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RESUMEN

La presente tesina recupera la experiencia del Programa Joévenes y Memoria en la ciudad de
Rosario, el cual se Ilevo a cabo entre los afios 2013 y 2017 inclusive. Nos proponemos
analizar el proceso de institucionalizacion del mismo en el marco del Museo de la Memoria

y en la relacion que supo entablar con una gran variedad de actores de la comunidad.

A través de esta investigacion buscamos aportar conocimientos que enriquezcan el campo de
estudio de las politicas publicas de juventudes, asi como también contribuir a plasmar la
experiencia del Programa Jovenes y Memoria en Rosario de manera escrita. Consideramos
que recuperar estas practicas permite resguardar el camino recorrido, a la vez que sentar
precedente sobre una manera-otra de pensar las politicas de juventudes desde las
instituciones publicas y el Estado. Ademas, buscamos rescatar el valor y la importancia de
construir politicas de memoria que involucren a las nuevas generaciones de manera

participativa y en pie de igualdad.

Palabras clave: Programa Jovenes y Memoria, politicas publicas de juventud, proceso de

institucionalizacion.
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INTRODUCCION

En Rosario en los ultimos 30 afios se ha ido desarrollando un amplio y variado espectro de
politicas publicas dirigidas directa o indirectamente a les* jovenes, impulsadas tanto por los
gobiernos municipales, como provinciales y/o nacionales. En este marco se inserta la
presente tesina, en la que nos proponemos abordar la experiencia del Programa Jovenes y
Memoria en la ciudad, implementado desde 2013 hasta 2017 inclusive, por el Museo de la
Memoria, dependiente de la Secretaria de Cultura y Educacion municipal. Nuestro objetivo
central es analizar las particularidades del proceso de institucionalizacién del mismo en tanto

politica pablica de juventud en el marco del Museo de la Memoria.

Partimos de considerar como hipoétesis de esta investigacion que la experiencia del Programa
Jovenes y Memoria en Rosario se ha desarrollado como politica outsider e indisciplinada
respecto de los marcos normativos e institucionales tanto del Museo de la Memoria, como de
la Comision Provincial por la Memoria (CPM) y de otras politicas de juventud existentes en
la ciudad?®. Creemos que en estas caracteristicas residen, como dos caras de una misma
moneda, sus potencialidades y limitaciones. Es decir, aquello que lo hizo atractivo, autbnomo
y diferente, es lo que termind erosionando sus propias condiciones de subsistencia cuando el

contexto institucional, politico y economico se volvio adverso.

Para poder abordar nuestra hipotesis nos planteamos los siguientes objetivos. En los primeros
tres capitulos, retomamos categorias conceptuales del campo de las juventudes, asi como de
las politicas publicas en general y de las politicas de juventud en particular, a los fines de
enmarcar teoricamente el presente trabajo. En estos apartados, rescatamos la nocion de
juventudes como condicion social, profundamente determinada por la manera en que las
sociedades procesan e institucionalizan las edades, y las vinculan entre si. A su vez,

planteamos que la manera en que son concebidas las juventudes en un tiempo y espacio

1 En la presente tesina utilizaremos el lenguaje inclusivo, para hacer referencia a un amplio universo de
expresiones de género que rebasa la bi-categorizacion reduccionista de “hombres” y “mujeres”, permitiendo
contemplar las expresiones transexuales, transgéneros, intersex, travestis u otras. Consideramos que la
perspectiva de género debe estar presente y ser transversal a la carrera, asi como también debe ocupar un lugar
importante en el lenguaje académico.

2 Nos referimos puntualmente a las acciones impulsadas por la Direccion de Politicas Plblicas de Juventudes,
en especial al Programa Nueva Oportunidad.
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determinado esta directamente relacionada con los abordajes que se realizan desde las
politicas destinadas al sector. Estas expresan lo que se piensa de les jovenes, lo que se espera

de elles y van, de este modo, construyendo sentido y realidad sobre sus vidas.

En el cuarto capitulo, reunimos informacién respecto de la trayectoria de las politicas de
juventud en la ciudad de Rosario. Lejos de abarcarlas en su totalidad, buscamos mencionar
los debates més interesantes que han acompafiado el desarrollo de las mismas y que han

posibilitado el escenario y grado de avance en el que se encuentran actualmente.

En los capitulos siguientes nos adentramos especificamente en el abordaje de la experiencia
del Programa Jovenes y Memoria en la ciudad de Rosario. De esta manera, en el capitulo
cinco nos remontamos a los origenes del Programa, buscando dilucidar el contexto en el cual
se inserta, las condiciones institucionales que propiciaron su llegada y los modos distintivos
que fue adquiriendo a nivel local. En el sexto apartado, retomamos algunos nudos
problematicos presentes en el proceso de institucionalizacion del Programa, a través de un
abordaje que pretende remarcar sus potencialidades y limitaciones en términos de debates,
tensiones y transformaciones que lo han acompafiado y que han forjado su identidad. En el
capitulo nimero siete, nos detenemos a observar el modo en que el Programa fue entablando
relacion con el adentro y el afuera del Museo, y como este ida y vuelta fue una constante en

todo su recorrido.

En el octavo y ultimo capitulo, nos interesamos por mencionar algunos puntos relevantes
respecto de las politicas de juventud destinadas a la promocidon de la participacion politica,
marco en el cual ubicamos al Programa Jovenes y Memoria. Nos parece relevante
mencionarlos, aunque no constituya un eje central de nuestro trabajo, ya que consideramos
que las condiciones institucionales en las cuales se desarrollan las politicas destinadas a les
jovenes influyen sobre elles, mas directa o indirectamente, y tienen una significativa

implicancia en el impacto de las mismas.

Al finalizar, adjuntamos dos apartados a modo de dejar asentadas las fuentes de informacion
y referencias bibliograficas centrales de la presente tesina. En el Anexo N° 1, realizamos una
breve mencion de les entrevistades, asi como también de documentos e informes
institucionales a los que hemos tenido acceso. En el Anexo N° 2, compartimos algunos datos

cuantitativos construidos por el Programa Espacios, Politicas y Sociedades del Centro de
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Estudios Interdisciplinarios de la UNR en colaboracion con el Departamento de Articulacion
Territorial del Museo de la Memoria, a los fines de ilustrar el alcance que ha tenido el

Programa Jovenes y Memoria en la ciudad.

Como hilo conductor que estructura el presente trabajo, la metodologia elegida para realizar
esta tesina es esencialmente cualitativa ya que lo que buscamos, a partir de la observacion,
la interpretacion y el analisis de las distintas fuentes, es poner en discusion ciertas
dimensiones y nudos problematicos presentes en el proceso de institucionalizaciéon del
Programa Jovenes y Memoria en Rosario. En este sentido, la metodologia cualitativa se
centra en recuperar los sentidos que diferentes actores otorgan a una determinada experiencia
(Taylor y Bogdan, 1984). Para esto, contrastamos los ejes analiticos que tomamos del campo
de estudio de las juventudes y de las politicas publicas de juventud, con la experiencia
concreta del Programa Jovenes y Memoria. Los datos de primera mano los obtuvimos a partir
de entrevistas en profundidad a trabajadores del mismo y a funcionaries a cargo de la cartera
de politicas de juventud de la ciudad. Las entrevistas han sido flexibles y abiertas, aunque
direccionadas, y han contemplado con gran atencion las expresiones de les entrevistades,
respetando sus propias palabras. Tambien recuperamos informes escritos por la coordinacion
del Programa e informacion recabada de paginas web oficiales de Jovenes y Memoria, tanto

a nivel nacional como local.

Es importante mencionar que en esta tesina tomamos la decisién de reconocer la propia
experiencia como fuente primaria de investigacion por los siguientes motivos: por un lado,
porque el hecho de haber tenido una participacion directa en el Programa, como coordinadora
de un grupo de jovenes participante en un principio, y como trabajadora del Museo de la
Memoria después, ha sido la causa originaria de nuestro interés en este tema; por otro lado,
porque consideramos que la neutralidad valorativa y la objetividad absoluta en las ciencias
sociales son inalcanzables y que estamos profundamente atravesades, en tanto sujetes-parte
de la realidad social a estudiar, por percepciones subjetivas y éticas que no pretendemos, a
su vez, dejar por fuera de este analisis. La metodologia cualitativa considera, en este sentido,
que quien investiga no es un simple robot recolector de datos, sino que tiene una participacion

activa en la investigacion en tanto las preguntas que realiza, el modo en que lo hace, el



enfoque que elige, etc., hablan de intensiones e intereses que influyen en el proceso (Piovani
y Mufiiz Terra, 2018).

Cabe destacar, ademas, que hemos decidido no incluir en el presente trabajo la perspectiva
de les jovenes participantes del Programa ya que, si bien sus miradas constituyen una arista
indispensable para abordar la experiencia de manera integral, excedia en esta instancia
nuestras posibilidades. Por otra parte, en vista del recorte analitico que hemos realizado en la
presente tesina, consideramos que es posible exceptuarles sin alterar —al menos no del todo-
el abordaje del mismo. Nuestra intencidn es, en este sentido, analizar las condiciones
institucionales que han hecho viable e inviable a la vez el anclaje de Jovenes y Memoria en

la ciudad de Rosario.

Por ultimo, resulta pertinente explicitar que a través de esta investigacion buscamos aportar
conocimientos que enriquezcan el campo de estudio de las politicas publicas de juventudes,
asi como también contribuir a plasmar la experiencia del Programa Jovenes y Memoria en
Rosario de manera escrita. Consideramos que recuperar estas practicas permite dotarlas de
sentido y poner en valor el trabajo de muches que ponen el cuerpo para que les jovenes tengan
un espacio donde expresarse e incidir efectivamente en el desarrollo de su ciudad. Ademas,
esta materializacion pretende rescatar el valor y la importancia de construir nuevas politicas
de memoria, que involucren a las nuevas generaciones de manera participativa y en pie de

igualdad.
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CAPITULO I: EL ESTUDIO DE LAS JUVENTUDES EN NUESTRA REGION

El campo de estudio sobre juventudes y politicas de juventud dentro de las ciencias sociales
en Argentina y la region se caracteriza por una gran dispersion, en tanto existen elaboraciones
provenientes de distintas disciplinas —sociologia, antropologia, ciencia politica, psicologia,
trabajo social, historia, entre otras-, a la vez que los abordajes realizados componen un amplio
abanico de modos de entrada en la cuestion juvenil. En este sentido, se pueden encontrar
desde estudios sectoriales -educacion, trabajo, delito, etc.- vinculados a tematicas que
involucran a personas jovenes, entre otros grupos de edad; a otros focalizados y dirigidos

directamente a estudiar a las juventudes como una condicion social en si misma.

Aun asi, dicho campo® viene consolidandose lentamente desde el retorno de la democracia
hasta la actualidad gracias a una serie de factores que han ido colaborando en este proceso
(Chaves, 2009; Nufiez, 2015). En este sentido, existe una coincidencia entre les
investigadores en remarcar entre estos factores la emergencia del Estado de bienestar en el
periodo post 11 Guerra Mundial, la progresiva aparicion de un mercado de consumo orientado
a les jovenes, el incremento de los medios masivos de comunicacion, ciertos cambios
significativos en la educacion como la implementacion de la secundaria obligatoria y la
extension de la educacion superior, el proceso de visibilizacion de les jovenes en la sociedad
que se inicié con la explosion del movimiento cultural vinculado al rock, la moda, la
militancia politica, el sexo, etc. (Chaves, 2009; Nufiez, 2015). Estos factores aparecieron
primero en paises de Europa Occidental y en los Estados Unidos, y luego se hicieron notorios

en América Latina.

En sintesis, podemos decir junto con Reguillo Cruz (2000) que se trata de tres procesos que
han hecho visibles a les jovenes desde la segunda mitad del siglo XX: por un lado, la
reorganizacion econdémica por el aceleramiento industrial, cientifico y técnico que ha

transformado la matriz productiva de las sociedades; por otro lado, la oferta y el consumo

% Cabe mencionar aqui que en el presente trabajo no se hara referencia a cada una de las elaboraciones ya que
exceden los objetivos del mismo; no obstante, se retomardn en mayor profundidad las interpretaciones y
discusiones planteadas que si favorezcan su consecucion.
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cultural; y, por altimo, el discurso juridico asociado fundamentalmente a las convenciones

de derechos humanos de posguerra, entre otras.

Por otra parte, los sectores juveniles en el marco de estos procesos tienen como caracteristica
comun el hecho de ser un sector social auto y hetero-identificado, es decir, no sélo se trata
de que las ciencias sociales comenzaran a prestarle atencion y a estudiar con mayor
especificidad a les jovenes, sino que elles mismes se autoperciben como sujetes diferenciades
y protagonistas en la sociedad. En este sentido, se da un proceso de co-construccion de la
cuestién juvenil tanto desde las producciones académicas como desde las propias juventudes,

cada vez con mayor autonomia identitaria (Chaves, 2009).

A raiz de todo este proceso de visibilizacion a nivel mundial, es que la UNESCO declara el
afio 1985 como el Afio Internacional de la Juventud®. Este hecho fue un gran impulso para el

desarrollo del estudio cientifico® de las juventudes en América Latina.

En nuestro pais al igual que en toda la region, el analisis de dimensiones culturales en el
estudio de las juventudes fue ganando progresivamente terreno a las tematicas vinculadas al
empleo y la educacion, mecanismos de integracion social por excelencia de la juventud. Esto
se debe al debilitamiento que dichas instituciones atravesaron en las postrimerias del siglo
pasado, a lo que se suma la crisis estructural y el descrédito de las instituciones politicas en
los paises de la region (Reguillo Cruz, 2000). Asi, la llegada de la sociologia de la cultura a
la juventud como objeto de estudio marcé un antes y un después en el espacio de la academia
dedicado a la tematica (Chaves, 2009; Nufiez, 2015).

4 “En Argentina el desarrollo de estudios académicos sobre Juventud, a partir de la transicion a la democracia,
cobra impulso a mediados de la década del ochenta del SXX. La declaracién del Afio Internacional de la
Juventud en 1985 por parte de Naciones Unidas operd como un fuerte estimulo para la transferencia de recursos
desde las diversas agencias de financiamiento internacional. Estos recursos estuvieron destinados al desarrollo
de investigacion local y a la implementacion de politicas y programas de juventud. (...) Con la ratificacion de
la Convenciodn Internacional de los derechos del nifio por el pais, que después la incorporé junto a otros tratados
y convenciones a su Constitucion Nacional, cobraron visibilidad la nifiez y la adolescencia a partir de poner en
evidencia la vulneracion de sus derechos y este hecho impulsé la realizacion de investigaciones.” (Macri y
Guemureman, 2013). También es importante la creacion de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud
(O1J) en 1992.

° En el afio 1989 fue publicado el libro “Mitos, certezas y esperanzas. Tendencias de las investigaciones sobre
juventud en América Latina”, cuya introduccion fue elaborada por Cecilia Braslavsky, el cual reunia
investigaciones sobre juventudes realizadas en la regidn, y sobre el cual existe un consenso general en remarcar
su cardcter de estudio pionero del campo en América Latina y el Caribe (Chaves, 2009; Ndfiez, 2015).
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Precisiones sobre el concepto de juventud

En principio, entendemos que el concepto de juventud no abarca una realidad Unica, universal
e inmutable, idéntica en todas las épocas y geografias, sino que se trata de una condicién
social. Es decir, en palabras de Mekler (citado en Chaves, 2009) “un conjunto de estatutos
que asume y de funciones sociales que desempefia una categoria determinada de sujetos en
la sociedad” (p. 11). Por esto, se trata de un fendémeno sociocultural que se corresponde con
ciertas actitudes, patrones y comportamientos aceptados y esperables para personas de una
determinada edad, en relacién a la posicion que ocupan en la estructura social, la cual a su
vez le otorga sentido. De esta manera, la juventud estd socialmente construida y muta

histéricamente, en la medida en que las sociedades también son cambiantes.

Por otra parte, entendemos que las divisiones entre las edades son arbitrarias. De hecho, la
frontera entre juventud, adultez y vejez en todas las sociedades es objeto de lucha. Las
clasificaciones por edad son una forma de imponer limites, asi como también de asignar
derechos, a la vez que producen y reproducen un determinado ordenamiento social. Esto
demuestra que la edad es un dato biolégico socialmente manipulado y manipulable, es decir,
les jovenes no conforman un grupo social unificado y constituido, con intereses comunes
directamente relacionados a la edad biologica de los cuerpos (Bourdieu, 1990). Al contrario,

coincidimos con Mariana Chaves (2009) en que,

Poblacidn con distintas edades hubo siempre y en todas partes, pero en cada tiempo y
en cada lugar se han organizado y denominado de manera diversa a las etapas®:
infancia, juventud, adultez y vejez. Hoy consideradas naturales, se trata de
construcciones historicas, ni existieron desde siempre ni son el modo natural de
organizar el ciclo de vida. No forman parte de la naturaleza humana y por lo tanto
resultan susceptibles de transformacion. La naturalizacion del sentido que los sujetos
le otorgan a las edades, las expectativas sobre las mismas, las practicas que se supone
corresponden y los estereotipos que se generan sobre dicha edad son, entre otros
procesos, parte de lo que se nombra como el procesamiento sociocultural de las
edades. (p. 12)

6 Los resaltados en esta cita son de la autora.
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En las sociedades modernas, dicho procesamiento de las edades y organizacion de la vida
por etapas, esta intrinsecamente relacionado con la intervencion del Estado. En efecto, nos
referimos a la institucionalizacion del curso de vida, fundamentalmente a través de la
escolarizacion, la salud publica, el discurso juridico y el discurso cientifico, y la
transformacion del sistema de produccion econdmica con el pasaje de la economia doméstica

a la economia de libre mercado (Chaves, 2009).

Nos parece importante mencionar breve y puntualmente el modo en que opera el discurso
juridico, ya que construye una definicién de las edades de la vida basada en la concepcion de
persona, la cual se sustenta, a su vez, en la igualdad artificial de todes ante la ley y el Estado.
De esta manera, la edad resulta una forma eficaz de reducir las diferencias sociales e
individuales reales a un denominador comun y universal: el individuo abstracto y juridico de
la modernidad. Asi, “la modernizacion, mirada desde las edades, ha consistido en segmentar,
especializar e institucionalizar el ciclo de vida, legitimando la primacia de un grupo sobre
otro, universalizando el modo occidental y finalmente naturalizando la estamentalizacion
producida” (Chaves, 2009, p. 13).

Entonces, podemos sintetizar junto con Peérez Islas (citado en Chaves, 2009) que lo juvenil

€s.

e un concepto relacional: adquiere sentido dentro de un contexto y en relacion con lo
no juvenil;

e esta histéricamente construido: el contexto social, economico y politico configura el
ser/estar joven;

e es situacional: responde a contextos (espacios) bien definidos y especificos, y no a
generalizaciones;

e es representado: sobre lo juvenil se dan procesos de negociacion y disputa entre las
hetero-representaciones y las auto-percepciones de les jovenes;

e es cambiante: se construye y reconstruye permanentemente en la interaccion social;

e se produce en lo cotidiano: sus ambitos de referencia son cercanos, familiares;

e también se produce en lo imaginado: vinculado a espacios de referencia culturales;
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e se construye en relaciones de poder: definidas por condiciones de
dominacion/subalternidad o de centralidad/periferia, donde la relacién puede ser de
conflicto, complementariedad, superposicion o negacion;

e estransitoria: los tiempos bioldgicos y sociales de les jovenes les integran o expulsan
de la condicion juvenil, es decir, no tiene que ver con una identidad
estructurada/estructurante perdurable, como puede ser la nocion de clase, de etnia, de
género, etc.

Por todo esto, entendemos que no hay una Unica manera de ser, de pensar o de sentirse joven,
sino todo lo contrario. Se trata de un concepto fundamentalmente situado, en un tiempo, en
un espacio, en una historia individual y colectiva, atravesado por multiples variables que no
tienen que ver exclusivamente con la edad. Asi, la nocién de juventud, como categoria
analitica, debe ser referida en plural, pues hablar de juventudes da cuenta méas acertadamente
de su diversidad, heterogeneidad y de los maltiples modos que tienen la sociedad, la cultura
y el Estado de hacer vivir esta parte de la vida. Estos trayectos vitales, diferenciados y
desiguales, se configuran en las intersecciones de vinculos inter e intra generacionales, de
género, de clase, y de mayor o menor acceso a los beneficios socialmente producidos y

distribuidos.
Perspectivas adultocéntricas y juvenilistas: tensiones y continuum

Ahora bien, dentro de la gran diversidad de interpretaciones que conviven en el campo de las
juventudes, es posible identificar una serie de perspectivas o enfoques’ que nos permitiran
comprender con mayor profundidad la tematica del presente trabajo. En principio, podemos
distinguir dos grandes corrientes: adultocéntrica y juvenilista. La primera incluye aquellas
perspectivas que entienden a la juventud como una etapa de transicion hacia la vida adulta,
en la cual les jovenes se caracterizan por la adquisicién progresiva de responsabilidades
(econdmicas, laborales, conyugales, reproductivas, etc.) propias de les adultes. Se trata, pues,
de perspectivas donde la condicion de adulte origina la interpretacién de la condicion de

joven. La segunda, en cambio, contiene los enfoques que buscan conferir a las juventudes un

" Emplearemos aqui el término perspectiva o enfoque de manera indistinta, haciendo referencia a los variables
modos de tratar y abordar las cuestiones de jovenes.
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sentido de plenitud de significado, generadoras de contenidos propios de autonomia, cultura
y ciudadania. Esta perspectiva busca dar sentido a la etapa desde ella misma.

Entre esta dualidad de enfoques en apariencia antagénicos, se perfila un continuum en el que
se pueden ubicar distintas teorizaciones sobre la juventud, que toman elementos de ambos en
la basqueda de un analisis mas acertado y preciso. A su vez, este continuum también esta
presente en los enfoques desde los cuales se configuran las politicas de juventud (Giménez,
2003).

Pues bien, en cuanto a este continuum de interpretaciones, nos parece pertinente acudir al
analisis que Chaves (2005) realiza sobre lo que ha dado en llamar representaciones y
discursos vigentes sobre les jovenes en Argentina®. En primer lugar, se entiende por
representaciones sociales “una forma de conocimiento de lo cotidiano” (p. 12). Se trata de
un conocimiento préactico que configura nuestro entendimiento de la realidad social y el
sentido que le otorgamos a la misma. Estas “funcionan de manera “horizontal”, (...) es decir,
operan como articuladores de sentido sobre lo juvenil desde varios angulos, pero en
comunion. Las diferencias y contradicciones no aparecen entre grupos sino entre discursos”
(p. 13). Es el discurso, con sus afirmaciones y negaciones, el que posibilita construir

identificaciones, pertenencias, alianzas y oposiciones.

Las representaciones que construyen sentido por excelencia en nuestras sociedades
latinoamericanas parten de perspectivas adultocéntricas y suelen caracterizar a les jovenes
desde la falta o la negacion, lo cual produce discursos que ocultan el caracter de construccion
social de lo juvenil bajo un manto de naturalidad del fendmeno e instituyen una manera de
concebir al ser joven. Ya sea que se les caracterice desde la falta —juventudes en transicion,
inseguras, no productivas, incompletas, desviadas, peligrosas, rebeldes- o desde la negacion
—jévenes como seres del futuro-, lo que sucede en verdad es que se ocultan las posibilidades

y expectativas reales de vida de les jovenes en el momento presente.

8 Cabe la aclaracion de que los estudios realizados por la autora se centran en las representaciones y discursos
sobre juventudes urbanas contemporaneas, dejando por fuera las de aquelles jovenes que habitan zonas rurales,
comunidades originarias no asentadas en las ciudades, entre otras. Decidimos acudir a este andlisis, ya que
resulta significativo y aporta elementos valiosos para el presente trabajo.
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Mencionaremos aqui algunas de estas imagenes y formaciones discursivas que, aunque
contradictorias, aparecen como tensiones interesantes para el analisis que nos ocupa. Por un
lado, el discurso de la juventud como expresién de una patologia social, es decir, como la
porcién de la sociedad que esta enferma, que es portadora potencial o real del dafio social.
En definitiva, la juventud como problema. Lo que esta idea manifiesta es que las juventudes
tienen tendencia a desviarse, a convertirse en sujetes peligroses, y que, por lo tanto, es licito
sospechar de elles, ya que este status de peligro existe en estado potencial, y puede
manifestarse en cualquier momento, ya sea contra elles mismes, contra sus familias, o bien
contra la sociedad en su conjunto. Todo esto refuerza la percepcion de la juventud desde un
lugar de panico social, como enemiga interna de la sociedad y, por tanto, como aquella que

hay que controlar, encaminar, educar, o bien, encerrar.

Por otro lado, existe un discurso sociologista, que presenta a les jovenes esencialmente como
victimas, como productos del acontecer social, lo cual en efecto les inhabilita en sus acciones
concretas. En ocasiones se les presenta como seres desinteresades o sin deseo, nuevamente,
respecto de lo que les ofrece el mundo adulto, y este no-deseo es leido como no deseo total,
lo cual anula a les jovenes como sujetes. Algo similar ocurre cuando se les concibe como
sujetes victimizades, es decir, sin capacidades propias, bajo alguna opresion del sistema o

directamente como improductives, generalmente en términos econémicos.

Por ultimo, estas nociones se refuerzan con otro discurso que auspicia la idea de juventud
como futuro, lo cual les posiciona en un lugar inexistente: ni el pasado les pertenece porque
no estaban; ni el presente les pertenece porque no tienen las capacidades ni estan preparades,
0 bien no les interesa estarlo; y el futuro, a su vez, es un tiempo que no es. De esta manera,
quedan por fuera del hoy y por fuera de la posibilidad de ser quienes son, o sea jovenes, hoy.
Esto aparece también, aunque a la inversa, en los discursos que versan sobre la juventud que

no tiene futuro, que no tiene proyectos para el mafiana.

Sintetizando, las miradas hegemdnicas sobre la juventud le quitan a la misma posibilidad de
agencia (capacidad de accidn), excepto cuando se trata de encasillarla como el gran chivo
expiatorio de la sociedad. De acuerdo al planteo de Chaves (2005), estas miradas reflejan una
juventud signada por el gran NO, en tanto “es negada (modelo juridico) o negativizada

(modelo represivo), se le niega existencia como sujeto total (en transicién, incompleto, ni
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nifio ni adulto) o se negativizan sus practicas (juventud problema, juventud gris, joven

desviado, tribu juvenil, ser rebelde, delincuente, etc.)” (p. 26).

Entendemos, por tanto, que las perspectivas adultocéntricas manifiestan una forma de
clausura, en tanto provocan una mirada Unica e inmodificable sobre la juventud, segin se
trate de una clase social u otra, de un género u otro, entre otros clivajes presentes en nuestra
sociedad. En cada ocasion, se delinea un modo de ser joven, a través del procesamiento social
de las edades que hemos mencionado anteriormente, el cual est4d profundamente
institucionalizado (familia, escuela, trabajo, etc.). A partir de esto, se construyen luego
representaciones y discursos que, ya sea que partan de una mirada negativa y peyorativa, 0
bien desde una mas romantica de la juventud como futuro o divino tesoro, resultan

igualmente estigmatizantes.

En el extremo opuesto aparecen progresivamente las perspectivas juvenilistas, también
conocidas como enfoques de ciudadania o de derechos. Desde éstas, se considera que las
juventudes contienen elementos sustantivos desde los cuales construyen distintas
posibilidades de ser, pensar y actuar en el mundo. Habitan espacios, generan codigos propios,
participan en las ideas y acciones generales de su época. Esto implica dejar de considerar a
les jovenes desde un tiempo inexistente y hacerlo desde el aqui y ahora, mirando quiénes son,
donde estan y qué piensan y hacen hoy. De esta manera, se trata de enfoques que buscan
realzar los derechos y las voces de les jovenes, hacer lugar a sus proyectos e ideas, dejar de
verles desde la falta y mas bien hacerlo comprendiendo el lugar que ocupan como
protagonistas de sus propias vidas, asi como también de las dinamicas de las ciudades

actuales.

Para finalizar, es pertinente retomar la idea de que estos enfoques que hemos descrito se
ubican en un continuum entre dos puntos antagonicos, mas cerca de una corriente o de otra,
pero no de manera exclusiva sobre una sola de ellas. En efecto, entender estas posturas desde
un lugar tedrico-practico, implica reconocer gque tanto las teorizaciones que se realizan sobre
una cuestion determinada como las acciones que se motorizan en tal sentido, tratan con un

sujeto-objeto profundamente complejo, pasible de maltiples interpretaciones y valoraciones.
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CAPITULO Il: CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS POLITICAS
PUBLICAS

En este apartado abordaremos algunas cuestiones sobre las politicas publicas en general, a
los fines de adentrarnos en el &mbito de las politicas de juventud con mayores herramientas
analiticas. Para empezar, es necesario explicitar que dentro del campo de la ciencia politica
la nocion de politica pablica remite a una categoria polisémica, sobre la cual existen
interpretaciones diversas y no exentas de tensiones. Para ello, nos resulta pertinente plantear

un punto de partida, y en ese sentido retomamos a Aguilar Villanueva (1992), quien plantea

la premisa de que la politica pablica no es la gran decision instantanea en la cuspide
del Estado, sino un proceso, una serie compleja de decisiones, en la que se
entremezclan las iniciativas de las organizaciones sociales y las de las instancias
gubernamentales, se abordan las primeras etapas y tramos de la hechura de la politica:
coémo los gobiernos forman su agenda y deciden que una cierta cuestion o demanda
es de interes publico; como definen y explican los problemas publicos a atender; cémo

construyen y ponderan las opciones de accion para encararlos. (p. 10)

Dentro del campo de estudio de las politicas publicas el debate por la separacion entre lo
publico y lo privado es largo y persistente; sin embargo, aqui consideramos junto con Oszlak
y O'Donnell (1981) que hay terrenos en los que conviene pensar en “un contorno irregular
que incluye areas grisadas en las que es dificil precisar donde comienza una y otra esfera”
(p. 6). En efecto, las politicas publicas se insertan en una estructura de arenas donde existen
penetraciones del Estado en la sociedad civil, o bien interpenetraciones mutuas que
establecen relaciones de influencia, negociacion y cooptacion. De esta manera, partimos de
un enfoque dinamico, entendiendo al surgimiento, tratamiento y resolucion de problemas
como un proceso social tejido entre el Estado y otro complejo conjunto de actores (Oszlak y
O’Donnell, 1981).

Aun asi, es necesario resaltar que el Estado no es un actor mas, en igualdad de condiciones
ni con las mismas responsabilidades que los demas, sino que, al contrario, se trata de un actor
diferenciado. Una cuestion primordial es que el Estado cuenta con el respaldo de normas de

cumplimiento supuestamente obligatorias y de una Gltima ratio fundada en el control de
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superiores medios de control fisico, a la vez que sus tomas de posicion repercuten sobre la
sociedad méas extensamente que las politicas no estatales. Por este motivo, la intervencion
del Estado resulta decisiva. Es asi que entendemos, junto con Oszlak y O’Donnell (1981),

que las politicas estatales son

un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de
intervencion del Estado en relacion con una cuestion que concita la atencion, interés
o movilizacion de otros actores en la sociedad civil. De dicha intervencion puede
inferirse una cierta direccionalidad, una determinada orientacion normativa, que
previsiblemente afectara el futuro curso del proceso social hasta entonces desarrollado

en torno a la cuestion. (p. 15)

Ahora bien, no todas las demandas y necesidades presentes en una sociedad son pasibles de
obtener alguna respuesta por parte del Estado. De hecho, s6lo aquellas que son socialmente
problematizadas en un determinado contexto logran incluirse en la agenda de problemas
vigentes. Asi, la problematizacion social de una cuestion® marcaria el comienzo del ciclo
vital de la politica hasta su resolucion, ya sea por su efectiva y sustantiva solucion, o bien por
su desaparicion —virtual o real- de la agenda publicamente atendida. EI momento que aqui
nombramos como problematizacion social resulta, a su vez, de suma importancia, ya que
refiere al surgimiento historico de una cuestion. EI conocimiento y andlisis del periodo de
iniciacion es fundamental para comprender el poder —siempre relativo- de les actores que
intervienen en la definicion del problema, los recursos que se ponen en juego, la capacidad
de movilizacion de los mismos, las alianzas, conflictos y estrategias de accion politica que

se toman, etc.

Entendemos que las decisiones no estan necesariamente expresadas en actos formales, como
tampoco emanan de un 6rgano monolitico, homogéneo y unidireccionado. Al contrario,
dentro del Estado conviven diversas unidades estatales potencial o materialmente

involucradas en la fijacion de una posicion, con variables grados de autonomia y variable

29 99

® Entendemos por cuestiones aquellos “asuntos (necesidades, demandas) “socialmente problematizados”.
(Oszlak y O’Donnell, 1981: 13).
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capacidad de influencia en los distintos momentos del proceso. Por esto, se trata de tomas de

posicion heterogéneas, cambiantes, contradictorias y conflictivas entre si.

Ademas, existen otres actores —no estatales- que toman posicion frente a las cuestiones, que
pueden estar objetiva y/o subjetivamente afectades por las mismas, y cuyas practicas tienen
consecuencias e influyen en el proceso de politicas. EI Estado se ve mas 0 menos determinado

por la presencia de elles en tal proceso.

Por otra parte, las tomas de decision del Estado generan un proceso de diferenciacion hacia
adentro del Estado mismo. Dichas repercusiones pueden ser horizontales —tomas y reajustes
de posicién entre las unidades- o verticales —por atribucion de nuevas competencias,
asignacion de recursos, etc.-. Estas ultimas suelen producir cristalizaciones institucionales,
es decir, creacion de aparatos burocraticos, adjudicacion de nuevas funciones a organismos

preexistentes, entre otros.
El caracter performativo de las politicas publicas

Un punto interesante de remarcar es que la manera en que sean definidas las cuestiones
socialmente problematizadas, es de suma importancia ya que de alli devienen las soluciones
posibles. Es decir, el diagnostico sobre una determinada situacion, la definicion -politica- de
un problema, lleva en si la respuesta hacia la solucion del mismo. Por esto, la definicion del
problema es el momento mas importante en el proceso de politicas, es la decision de
decisiones, la que surtira efectos en una direccion y no en otra. Y no solo esto, sino que
también la manera en que sea entendida, nombrada y definida una cuestion expone el
lineamiento ideoldgico y politico de les actores que intervienen en dicho proceso, y

fundamentalmente, del Estado (Aguilar Villanueva, 1992).

Ademas, creemos junto con Medan (2012) que la representacion que las politicas publicas
hacen de un determinado problema y de sus destinataries tiene una funcion relativa a sus
identidades. Es decir, las mismas distribuyen reconocimiento y delinean las formas en que
varios discursos ubican a las personas a las que se dirigen. Los programas generan
interpretaciones sobre como son y qué necesidades tienen sus destinataries, definen

satisfactores para elles y legitiman demandas que coinciden con esas interpretaciones. Estas
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interpretaciones permean no solo la experiencia de las personas asistidas, sino también las

ideas e imagenes que se vinculan con las poblaciones beneficiarias en la sociedad.

En este sentido, entendemos que toda politica publica es performativa en tanto crea realidad,
pone en circulacion en la escena publica una serie de valoraciones e interpretaciones sobre
una determinada situacion problematica y sobre las posibilidades de su resolucién. Ademas,
como la sociedad es intrinsecamente conflictiva, las politicas disputan el sentido que se

asigna a las cosas en un lugar y momento concreto.
El caracter institucional de las politicas pablicas

Para complementar lo desarrollado hasta aqui, consideramos necesario referirnos a la
dimension institucional de las politicas publicas, ya que sera una cuestion central que

acompafiara nuestro analisis. Entendemos, junto con Martinez Nogueira (2012), que

el Estado, las politicas publicas y sus organizaciones superan el plano meramente
instrumental y dependiente para poner de manifiesto su extraordinaria relevancia
social como constructores o destructores de institucionalidad pues su disefio y
desempefio alteran el escenario de la politica, definen, modifican y hacen cumplir
reglas, generan expectativas y determinan comportamientos e impactos sociales. (p.
61)

Nos referimos, en este sentido, a las instituciones como las grandes reguladoras de las
practicas sociales, como las formas socialmente construidas a través de las cuales
organizamos nuestras vidas. Estas no estan exentas de contradicciones ni de conflictos. De
hecho, se trata de sistemas regulatorios y simbdlicos que imponen reglas y por tanto
restricciones a los comportamientos, enmarcando el camino viable para el desarrollo de
intereses, tanto individuales como colectivos. Al mismo tiempo, otorgan poder a
determinados actores sociales, generando procesos dinamicos en los que se disputan sentidos,
se desarrollan capacidades de adaptabilidad, persistencia y transformacion de las mismas
instituciones. De esta manera, se activan procesos de accion colectiva, de apertura de nuevos
canales para desarrollar los objetivos y estrategias politicas. Por este motivo, “Las

instituciones tienen una paradoja fundamental: de la misma manera que forman sujetos

22



(sujetan) de acuerdo al mandato institucional (y esto implica una forma de control social),

también generan posibilidades de libertad y autonomia” (Di Leo y Arias, 2019, p. 7).

En este trabajo, abordaremos a las instituciones desde sus aspectos dindmicos, entendiendo
que son tanto productoras como productos de la realidad social en la cual estan insertas, y
que generan procesos de aprendizajes y acumulaciones constantes. De esta manera,
entendemos que la relacion entre las instituciones y el poder es bidireccional: éstas inciden
en la distribucion de poder entre les diferentes actores, y de manera circular, también son el
resultado del ejercicio de poder por parte de éstes. Por esto, las instituciones son, en esencia,

politicas.

Ahora bien, en un plano més bien practico, hacemos referencia a la institucionalidad de las
politicas, entendiéndola como la forma que toman en un momento y lugar determinado las
acciones concretas que se realizan, las normas, reglas de juego, presupuestos, esquemas de

trabajo, personas que trabajan en ellas, etc.

Por ultimo, es preciso distinguir entre las instituciones consideradas tradicionales, que suelen
caracterizarse por tener normativas mas rigidas y universalizadas, como es el caso de las
escuelas, el trabajo formal, etc.; y las instituciones que ejecutan las politicas sociales y
culturales, y las politicas de juventud particularmente, donde no encontramos reglas tan
estandarizadas. Al contrario, la institucionalizacion de las mismas se construye, de alguna
manera, en el andar. Esto implica, en muchos casos, construir un acervo diferenciado de
otros, particularizar préacticas, apelar al reconocimiento de la singularidad. El lugar de la
singularizacion, sin embargo, genera tensiones hacia adentro y hacia afuera de las
instituciones, en la lucha por representar el sentido ultimo de las mismas. En estos procesos
es donde se producen diferentes formas de des-institucionalizacion y otras de re-

institucionalizacion.

En sintesis, las instituciones expresan tanto los consensos construidos socialmente, en un
tiempo y un espacio determinado, como los conflictos y las tensiones presentes en cada una
de ellas. Estas Gltimas tienen que ver con disputas por el sentido y la verdad de las cosas, es

decir, con cdmo se juegan las relaciones de poder.
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CAPITULO I11: POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUD

En el primer apartado indagamos acerca de como es pensado el campo de las juventudes
desde los anélisis académicos, asi como también desde las representaciones y discursos que
versan sobre elles en las sociedades actuales. En el segundo apartado, realizamos un repaso
sobre algunos conceptos que consideramos centrales al momento de abordar el analisis de
politicas publicas. En la presente seccion, nos adentraremos en el abordaje de ciertas
conceptualizaciones sobre las politicas publicas de juventud, con el objetivo de profundizar

en herramientas para la realizacion del presente trabajo.

El modo en que interpretamos la realidad social y la perspectiva desde la que miramos a les
jovenes, definen la orientacion de las politicas que se construyen para les mismes. Por esto,
aqui también se han desarrollado dos corrientes: una adultocéntrica, que entiende a la
juventud como una etapa de transicion hacia la vida adulta, en sus diversas variantes; y otra
juvenilista, que entiende a esta etapa de la vida con plenitud de significado, generadora de
contenidos propios de autonomia, ciudadania y cultura. Como hemos dicho, esta dualidad
perfila un continuum en el que se ubican y entrecruzan distintas perspectivas, a la vez que se

da lugar a distintos modelos de intervencion en politica publica de juventud.
Politicas adultocéntricas o tradicionales

Las politicas adultocéntricas, también concebidas como tradicionales, son aquellas que se
orientan a la preparacion o correccion de les jovenes para su llegada a la vida adulta. Dentro
de éstas, la educacion y el empleo han sido —y en gran medida lo siguen siendo- la oferta
principal para la poblacion juvenil. Aqui, las juventudes aparecen como generacion de relevo,
con escasa 0 nula participacion en la toma de decisiones y con el objetivo claro de constituirse
en sujetes adultes que cumplimenten ciertos estereotipos sociales predeterminados
(Krauskopf, 2005).

Nuevamente, el concepto de transicion lleva en si mismo la idea de incompletitud, de
inmadurez, lo cual invisibiliza a les jévenes en sus vivencias presentes, y les hace visibles
cuando “perturban” el orden social. De este modo, se hace lugar a perspectivas

estigmatizantes y criminalizadoras de la juventud, a partir de considerarla como una etapa-
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problema. Asi, “A partir de la visibilizacion negativa emergen politicas sectoriales y
compensatorias con perspectivas reactivas y reduccionistas para tratar el déficit, el riesgo y

la transgresion juveniles” (Krauskopf, 2005, p. 146).

Sin embargo, si bien la educacion y el empleo contintan siendo los canales privilegiados de
integracion en las sociedades actuales, la precarizacion estructural que viene arrastrandose
desde afios anteriores, asi como las nuevas dinamicas laborales se traducen en un descenso
de la socializacion en la esfera laboral y en un cambio en la cultura del trabajo. Aparecen
nuevas formas de proyectar la vida y situarse en el mundo, que tienen efectos en todas las
esferas de la vida. Asi, ante un contexto social incierto, las respuestas se vuelven discontinuas
y adaptativas, y les jovenes proyectan trayectorias mas flexibles, no sélo en el terreno laboral,

sino también en el de creacion de nuevos hogares, en la adquisicion de capital formativo, etc.

Es fundamental en este punto mencionar la centralidad que ocupan las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion (TICs) en los procesos de socializacion, en tanto introducen
cambios significativos en la construccion identitaria de las personas, asi como en la
concepcion y el uso del espacio y del tiempo. En este sentido, la identidad propia de las
sociedades postindustriales o informacionales se caracteriza por una gran fragmentacion, la
cual se traduce en el espacio estructurando una geografia del territorio que refleja con
claridad las rupturas sociales. Estas se vuelven mas complejas en los ambitos locales, donde
la desigualdad, la segregacion y el aislamiento de algunos sectores se experimentan

cotidianamente.

Por otro lado, en la medida en que la sociedad es adultocéntrica, la adquisicion de la
ciudadania formal -la mayoria de edad- no es garantia suficiente para el ejercicio de la plena
ciudadania. Es decir, en tanto la juventud se ubica en una posicion residual dentro de la
estructura social, les jovenes se topan con serias dificultades en la consecucién de sus

derechos de ciudadania, no en términos formales sino efectivos.

Estas profundas transformaciones que mencionamos modifican al Estado y su vinculo con
las juventudes, como consecuencia de la dindmica de crecimiento y complejizacion de las
sociedades actuales. Tanto la globalizacion, como el deterioro de las instituciones politicas y
sociales modernas, y la aparicién en la esfera publica de nuevos derechos, asociados a la

diversidad, a la identidad, etc., asi como también de nuevas problematicas, vinculadas cada
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vez mas a la violencia urbana y a las redes delictivas; evidencian un debilitamiento del
modelo estatal sectorial. Es decir, la l1dgica de funcionamiento fragmentado y programatico
del Estado, ante la dimension de complejidad que han tomado las probleméticas actuales, no
solo genera mayor fragmentacion de los esfuerzos y recursos asignados, sino también una

fragmentacion de les sujetes de las politicas.
Politicas juvenilistas o afirmativas

Todo lo que hemos desarrollado hasta aqui ha traido consigo una revisién de las politicas de
sectores y una inclusion de las llamadas politicas de actores. Segin Krauskopf (2005) es en
este marco donde aparecen y se desarrollan las politicas juvenilistas, las cuales buscan
abandonar

el enfoque adultocéntrico del periodo juvenil y se orientan a la formacion de capital
humano y social, la reduccién de las brechas de desigualdad con una perspectiva de
equidad y la valoracion del aporte cultural de las juventudes al desarrollo de su
sociedad. Tienen como objeto ¢l “empoderamiento” (empowerment) de los jovenes

como ciudadanos y actores estratégicos del desarrollo. (p. 148)

Se busca abordar a les jovenes como sujetes de derechos, y las politicas estan orientadas a la

construccion y fortalecimiento de su ciudadania.

En cuanto a lo estatal, se viene configurando una nueva institucionalidad, que convive, no
sin conflicto, con la anterior, y que se manifiesta en el intento de generar articulaciones
transversales, integrales e intergeneracionales, que reestructuren las relaciones entre jovenes
y adultes. Dentro de este paradigma, también llamado afirmativo, se sostiene que la
participacion ciudadana efectiva de les jovenes conduce a una redistribucion del poder y a

una nueva vision generacional.

En definitiva, las politicas pablicas afirmativas tienen como mision fundamental lograr que
las distintas maneras de ser, pensar y sentirse jovenes puedan ser vividas plenamente. Es
decir, pretenden generar las mejores condiciones posibles para que este momento del ciclo
vital pueda desarrollarse como parte activa de las ciudades, y ho como mera generacion de

relevo. Como plantea Mufioz Fernandez (citado en Beretta, 2012) las politicas juvenilistas
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Ilaman la atencion sobre la necesidad de mirar mas a les jovenes y un poco menos a sus

problematicas.
Categorias productivas

Para poder esclarecer aun mas ambos enfoques, nos resulta interesante remitirnos a la
tipificacion que realiza Sergio Balardini (1999) sobre las politicas de juventud. El autor habla
de politicas para, por, con y desde les jovenes. Las politicas para la juventud, tienen un
caracter paternalista y proteccionista, son les adultes quienes tutelan y estimulan a les jévenes
en conductas generalmente pasivas y conformistas, ubicandoles en lugares periféricos de la
sociedad, como vulnerables, sin experiencias, incompletes; las politicas por la juventud se
caracterizan por el llamado a la movilizacion, el adoctrinamiento, la retorica heroica, el
“potencial juvenil” en provecho del sistema. Estas politicas son también impuestas desde
arriba, por les adultes, y convalidan una actitud pasiva por parte de les jovenes. Las politicas
con la juventud estan basadas en principios de solidaridad y participacion, desde los aspectos
ejecutivos a los procesos de analisis y toma de decisiones. Aparece como politica activa por
parte de les jovenes e interactiva en la relacion juventudes—sociedad adulta. Finalmente, las
politicas desde la juventud se refieren a aquellas actividades e iniciativas imaginadas,

disefiadas, gestionadas y realizadas por les mismes jovenes.

Ademas, en relacion a los objetivos de una politica publica de juventud, Balardini (2005)
sostiene que se pueden agrupar en dos tipos: se trata de la promocion del desarrollo juvenil
y de la participacion de les jovenes en el disefio de la sociedad en que viven, con posibilidades
reales de pensar, expresar y resolver sus problematicas; o bien, como alternativa
compensatoria del déficit social, es decir, politicas de asistencia, ayudas socializadoras

(educacion, empleo, tiempo libre, recreacion, proteccion), etc.

Aun asi, consideramos que la complejidad inherente a las politicas de juventud nos exige
tener en cuenta que tanto los dos paradigmas aqui descritos como sus diferenciaciones y
clasificaciones propias, son herramientas Utiles a los fines de guiar nuestro analisis, mas no
compartimentos estancos y perfectamente separados entre si. Antes bien, creemos

fundamental comprender que las politicas de juventud a lo largo de su corta historia han ido
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coexistiendo, de distintas maneras, no sin contradicciones, conformando un continuum de

avances Yy retrocesos dentro de la misma institucionalidad estatal.

Para finalizar, entendemos que las categorias que describimos hasta aqui no son neutras, sino
productivas, es decir, crean realidad, dan cuenta de la forma en que una sociedad percibe y
valora al mundo, y con ello, a les diferentes actores sociales. En efecto, “Las categorias, como
sistemas de clasificacion social, son, también, y fundamentalmente, productos del acuerdo
social y productoras del mundo” (Reguillo Cruz, 2000, p. 10). Desde este lugar nos

adentraremos en el analisis que nos propusimos realizar en la presente tesina.
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CAPITULO IV: ROSARIO = ;CIUDAD JOVEN?

La proclamacion del Afio Internacional de la Juventud (AlJ) por parte de Naciones Unidas a
mediados de la década del 80, es identificada como el momento fundacional de las politicas
de juventud en nuestro pais y en los paises de la region. En efecto, en 1987, se crea la
Subsecretaria de la Juventud, el primer organismo estatal especializado en la tematica, con
la finalidad de articular y coordinar las distintas politicas dirigidas a jovenes desde las
multiples areas del Estado Nacional. Aun asi, no fue facil su institucionalizacién, ya que los
cambios de gestiones gubernamentales, la crisis politica de la década del ‘90 y principios del
nuevo siglo, fueron factores que limitaron la continuidad de las acciones y su visibilizacion.
Actualmente, el organo supremo en la materia es el Instituto Nacional de Juventud
(INJUVE), dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, actualizado por
ultima vez a través del Decreto N° 7/2019 junto con la asuncion de Alberto Fernandez como

presidente.

En la provincia de Santa Fe, y mas precisamente en Rosario®, se ha comenzado a prestar
atencion a la cuestion de les jovenes tempranamente en comparacion con otras regiones del
pais. En efecto, durante las intendencias de Héctor Caballero (1989-1995) y, mas
profundamente, de Hermes Binner (1995-2003) en adelante, se pueden identificar debates y
esfuerzos por parte del estado municipal para atender a las problematicas emergentes que

ponian al sector juvenil como actor central®!,

En primer lugar, y recuperando los aportes de Beretta (2012), quien se desempefia desde sus
inicios en la tematica de las politicas de juventud en la ciudad, podemos precisar que las
mismas han tenido “una intensidad fluctuante desde sus origenes a nuestros dias. En algunos
casos, se puede hablar de una evolucion en las politicas, pero también se transitd por procesos

paralelos de desarrollo diferenciados” (p. 99).

10 En la presente tesina, nos centraremos puntualmente en la ciudad de Rosario, escenario sobre el cual se basa
nuestro andlisis.

11 Para realizar esta breve recuperacion de las politicas de juventud en la ciudad, nos guiaremos por una serie
de entrevistas realizadas a actores que han tenido una participacion importante en dicho proceso, asi como
también por informes realizados por las instituciones pertinentes y por investigaciones que abordan la cuestion.
(Ver Anexos | y 1)
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En el presente capitulo, retomaremos algunos de los debates que han sido transversales a este
proceso, asi como también la manera en que los mismos se han materializado en instituciones
y acciones concretas, a los fines de recuperar los hechos méas significativos previos a la
Ilegada del Programa Jévenes y Memoria a la ciudad. Esta tarea nos parece fundamental ya
que entendemos que, en un estado democratico, tanto las politicas pablicas en general, como
las de juventud en particular, no se originan en el vacio, sino que estan directamente
relacionadas con tres elementos clave. Por un lado, la perspectiva ideoldgica que aporta el
partido de gobierno y les actores en juego, en este caso, la mirada que se tiene sobre les
jovenes, sobre el sentido y orientacién de las politicas de juventud, entre otras cuestiones;
por otro lado, el contexto social, politico y econémico que las rodea, y, por ultimo, el

andamiaje institucional que posibilita las condiciones para su desarrollo.
Los primeros pasos hacia la institucionalizacion de las politicas de juventud en la ciudad

En el afio 1989 se establece por ordenanza municipal por primera vez en la ciudad la creacion
de una institucién especifica para jovenes, el Centro de Prevencion Permanente para Puberes
y Adolescentes, dependiente de la Secretaria de Salud Publica. Las acciones que surgian de
la misma estaban enmarcadas en una clara politica sectorial de salud publica, abordando a
les jovenes desde el lugar de la prevencion de conductas consideradas patologicas a nivel
psiquico y sobre todo social, por ejemplo, problemas de drogadiccion, VIH, violencia
callejera, delincuencia, etc. “Los objetivos generales de la institucion estaban mas dirigidos
y pensados desde un modelo mas médico, o sea, desde la mirada salud-enfermedad: prevenir
la enfermedad” (Beretta, 2012, p. 101).

Es en este sentido que el Centro de la Adolescencia (como se le conocia cominmente) se ha
desarrollado desde una perspectiva particularmente adultocéntrica e integracionista, en tanto
actuaba desde el lugar de la prevencion de riesgos, y aspiraba desde alli a la correccion y

(re)adaptacion de les jovenes a los patrones de inclusion para la vida adulta.

Un afio después de la creacidn del Centro de la Adolescencia, se cre6 el Departamento de la
Juventud, dependiente de la Secretaria de Promocion Social de la ciudad. En los debates y
discusiones que dieron origen al mismo comenzaba a vislumbrarse, al menos en lo discursivo,

un cambio importante respecto de como el Estado debia abordar al sector juvenil. De este
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modo, comienza a configurarse una doble institucionalidad estatal de juventud en el &mbito

municipal, diferenciada por el recorte sectorial: salud publica o promocion social.

Asi como en el Centro de la Adolescencia se trabajaba desde la salud con un fuerte énfasis
en la prevencion, en el Departamento de la Juventud “las orientaciones fueron virando en una
triada compuesta por la participacion, la promocioén y la integracion social” (Beretta, 2012,
p. 104). La creacion de éste Ultimo y su accionar puede considerarse como el primer intento

de construccion de una politica afirmativa de la juventud en la ciudad de Rosario.

En efecto, en cuanto a las perspectivas desde las que se posicionaba este organismo, podemos
hablar de un entrecruzamiento entre los dos grandes paradigmas, los cuales a su vez estan
presentes y en tensién a lo largo de todo el desarrollo de politicas juveniles en la ciudad. Por
un lado, se desarrollaban acciones que apuntaban a tratar los problemas de les jovenes en su
transicion hacia la vida adulta, ya sea referidos a la educacion formal, el empleo y el uso
adecuado del tiempo libre. Por otra parte, aparecia un fuerte énfasis en pensar la participacion
juvenil como una cuestion fundamental, y con ello la idea de les jovenes como actores
sociales con una identidad constituida, con capacidades de tomar decisiones sobre su propia
vida y como sujetes de derechos en tanto ciudadanes. Esto Ultimo dio lugar a ciertos indicios
de corrimiento desde una politica adultocéntrica hacia una mas juvenilista y afirmativa de la

juventud.

Ahora bien, la doble institucionalidad publica estatal de areas de juventud, el Centro de la
Adolescencia, por un lado, y el Departamento de la Juventud por el otro, perdur6 hasta 1996,
afio en el que se unifican y se instituye el Centro de la Juventud, dependiente de la Secretaria
de Promocion Social y existente hasta el dia de hoy. A partir de aqui, puede decirse que
“comienza una nueva forma de gestion, en donde apareceran claramente cambios sustantivos
tanto en la forma de comprender a los jovenes, por un lado, como la manera de organizacion

y planificacion de las lineas y ejes programaticos por el otro” (Beretta, 2012, p. 112).

En 1998, se produce el traslado de la institucion a los viejos galpones portuarios reciclados
para tal fin, con la intencion de constituirse en un punto de llegada y de encuentro de jovenes
de todos los puntos cardinales de la ciudad. No obstante, esto llevo un tiempo en aceitarse,
ya que el Centro de la Juventud no estaba aislado ni era ajeno a la profunda crisis econdmica,

politica y cultural que acecho a los afos *90 y comienzos del nuevo siglo.
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Al contrario, las consecuencias que trajo consigo la crisis generalizada de diciembre de 2001,
se hizo sentir y oblig6 a la institucion a gestionar en la emergencia. Este escenario impactd
fuertemente en su funcionamiento, especialmente por dos factores: por un lado, la
proliferacion de organizaciones juveniles ancladas en los barrios mas empobrecidos de la
ciudad provoco transformaciones en como se venia abordando la relacion Estado-sociedad
civil hasta el momento. Por otro lado, aparece la necesidad de la vuelta a los barrios del

Centro de la Juventud.
La gestion publica puesta en cuestion: el Plan Integral de Juventud

Podemos considerar que, pasado el momento de crisis generalizada, subsiste en la base el
consenso que habia comenzado a construirse previamente y que se profundizaria luego: la
idea de procurar un nuevo modelo de gestion de politicas de juventud, donde las voces de les
jovenes y su participacion en el disefio de las mismas sean centrales. En consecuencia, en el
afio 2006 se publica el Plan Integral de la Juventud (en adelante P1J), con el cual se sintetiza
esta vision de gestion, caracterizada fundamentalmente por la apuesta al vinculo entre el area

estatal de juventud y las organizaciones territoriales, y el trabajo en territorio.

El P1J ha puesto sobre la mesa una serie de discusiones respecto de la definicidn de lo publico
y la gestién pablica en si misma. Si en un momento dado, la construccién de organismos
gubernamentales dedicados especificamente a la juventud fue considerado un gran avance,
en el nuevo siglo la tematica excedid tales limites y se plantea como necesaria en todo el
ambito de la politica estatal e incluso por fuera de ésta. Es decir, “La gestion publica del
ambito juvenil sugiere trabajar con una dimension revisada de lo politico” (Beretta, 2012, p.
128). Lo que se busca es rever y fortalecer la politica desde la experiencia cotidiana, buscar
lo politico en los &mbitos de toma de decision distintos de los utilizados por la estructura
burocrética, centralizada y verticalista del Estado. Mas bien hacerlo alli donde la apropiacion

de lo pablico lleva a recrear el sentido que se da en la relacion con otres.

De esta manera, el P1J se destaca por la intencién de asumir como orientacion politica el
desafio de dotar de una perspectiva generacional a todas las politicas publicas, superando los

espacios sectoriales y las intervenciones fragmentadas.
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Asi, se introduce la idea de planificacién estratégica en el disefio e implementacion de las
politicas publicas. Esta busca fundamentalmente coordinar las acciones y los recursos,
teniendo en cuenta la integralidad y heterogeneidad de les jovenes con quienes se trabaja. En
este sentido, se aspira a la construccién de redes con otres actores presentes en las
problematicas, buscando lograr intervenciones de mayor calidad. Se plantea “la necesidad de
crear y fortalecer espacios multiactorales, donde puedan convivir distintas organizaciones,
movimientos y grupos asociativos de jovenes” (Beretta, 2012, p. 107). En un primer
momento, se realizan actividades tendientes a vincularse con organizaciones juveniles mas
tradicionales, como lo de joévenes aglutinades en partidos politicos, sindicatos o centros de
estudiantes. Luego, con la proliferacion cada vez mayor de los llamados movimientos
sociales territoriales o de base, se empieza a dar lugar a la participacién de organizaciones
de diversa indole, cuya experiencia en articular y negociar con el Estado era incipiente. Se
ponia en valor el papel que cumplian estos otros espacios, reconociendo sus practicas

democraticas cotidianas y habilitadoras de una participacion activa por parte de les jovenes.

Por todo esto, nos resulta interesante mencionar el P1J, ya que constituye un punto de partida
desde el cual la revision y gestion de las politicas de juventud en el &mbito local, toma otra
impronta y comienzan a desarrollarse y visualizarse como estratégicas para el desarrollo de

la ciudad en su conjunto.

En el mismo sentido, algo que resulté innovador fue la creacion del Gabinete Joven en la
provincia durante el mandato de Hermes Binner como gobernador (2007-2011). Nos parece
interesante mencionarlo ya que el mismo se ha caracterizado por introducir una nueva légica
en el funcionamiento burocratico-administrativo del estado. En efecto, lo que aparece con el
Gabinete Joven, fundamentalmente, es la idea de trabajo interministerial con el objetivo de
hacer llegar la perspectiva joven a las distintas dependencias dentro del gobierno, apuntando
a politicas intergeneracionales y transversales. Ademas, el Gabinete Joven se presenta como
escuela de formacion politica para quienes lo componen, lo cual genera que muchos debates

y aprendizajes que se dan en ese espacio, hagan eco en los gobiernos locales*?.

12 Esto es sumamente importante para el caso de Rosario ya que, por un lado, Rosario es una de las ciudades
pioneras en el impulso e implementacion de politicas de juventud. Por otro lado, el hecho de que el gobierno
local como el provincial pertenezcan al mismo signo partidario, posibilité un flujo de ideas, funcionaries, etc.,
que ha permitido una mayor sintonia en el hacer propiamente dicho.
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¢Por qué las instituciones importan?

Con la asuncion de Mdnica Fein como intendenta en el afio 2011, aparecen una serie de
transformaciones en la institucionalidad de las politicas de juventud, que no estaban exentas
del momento que atravesaba la ciudad. En efecto, durante sus dos mandatos (2011-2015 y
2015-2019), Rosario fue noticia de primera plana, incluso a nivel nacional, por la escalada
de violencia letal entre jovenes de los sectores populares®® de la sociedad, asi como también
por la expansion y consolidacion de todo el entramado delictivo vinculado al narcotréfico.
De hecho,

la tasa de homicidios se incrementd de manera sostenida, al igual que los niveles de
violencia con armas de fuego, que se incrementaron en proporciones ain mayores.
Quienes mas sufren esta violencia altamente lesiva son varones jovenes'* de entre 15
y 29 afos de sectores socio-urbanos con mayor vulnerabilidad y privaciones. En 2013,
casi el 50% del total de personas fallecidas en homicidios fueron personas de este
grupo poblacional (Nueva Oportunidad, 2014, p. 11).

Desde el gobierno local se plantea que, a partir de los afios 2011 y 2012, se produce la
emergencia y la definicion de un nuevo problema publico: “empiezan a visibilizarse con
fuerza algunos indicadores de fragmentacion social, de violencia interpersonal, de violencia
institucional, pero sobretodo un alto indice de jévenes que mueren por causas no biologicas.”
(Entrevista N° 3, exdirector DPPJ, 2017). Casos paradigmaticos como el Triple Crimen de

Villa Moreno® el 1° de enero de 2012 o el asesinato de Mercedes Delgado?® al afio siguiente,

13 Segln plantean Seman y Ferraudi Curto (citado en Di Leo y Arias, 2019) el actual mundo popular en
Argentina no esta s6lo vinculado a categorias como “pobreza” o “marginalidad”, sino que se caracteriza por su
heterogeneidad y complejidad, “generadas por el cruce entre trayectorias, ocupaciones de los sujetos, dinamicas
del régimen social de acumulacidén capitalista y lazos politicos creados por diversos movimientos sociales y
politicas estatales”.

14 Cabe destacar que, si bien en una medida muchisimo menor, también hubo casos de mujeres jovenes
asesinadas por las mismas causas.

15 Durante la madrugada del primer dia del afio 2012, una banda de narcotraficantes liderados por el “Quemado”
Rodriguez, arremeten “por error” contra Jere, Mono y Patom, tres pibes de Villa Moreno que se encontraban
celebrando en la plaza que los vio crecer. Los tres eran militantes del Movimiento 26 de Junio, lo que posibilito
que la basqueda de justicia tenga una visibilidad y respaldo mayor que otros casos que quedaban directamente
encajonados. A raiz de este hecho, la violencia letal de joévenes en las barriadas populares comienza a ser tema
de agenda tanto para el gobierno municipal, como provincial y nacional.

16 La Mecha era una mujer adulta, militante barrial de Luduefia, quien sostenia un comedor en el que asistian
muches pibes y pibas a diario. Un 8 de enero de 2013 queda en el medio de una balacera iniciada por disputas
territoriales entre bandas vinculadas al tréfico de drogas y armas, y pierde la vida.
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entre otros!’, evidencian los entramados delictivos y letales que atraviesan a los territorios
mas vulnerados y periféricos de la ciudad. Esta crecida en la tasa de homicidios y muertes es
entendida desde la Municipalidad de Rosario y especificamente desde el &rea de juventudes

como una sefal de alarma.

Una de las cuestiones centrales que aparecian en el diagnéstico es que este grupo poblacional,
que se entendia en peligro, se veia convocado por el delito, el narcomenudeo, el consumo
problematico de sustancias, etc., presentando, a la vez, un débil vinculo con las instituciones
clasicas del Estado y la sociedad. Se planteaba que el Estado habia dejado de convocarles, y
que en sus biografias la relacién con instituciones como la escuela, la familia, el sistema de
salud, el trabajo, estaban profundamente resquebrajadas; al tiempo que se desplegaban
entramados sistemicos y complejos de relaciones formales e informales con el sistema
represivo estatal, fundamentalmente con la policia de la provincia (Nueva Oportunidad,
2014). Se reconocia, ademas, que ‘el mercado de lo ilicito’ se habia vuelto un espacio que
reconfiguraba las relaciones entre les jovenes en los barrios populares, generando inclusion,
sentidos de pertenencia, ingresos, status, etc., con mayor agilidad y éxito que la economia

formal o las propuestas institucionales.

Por esto, se planteaba como necesario construir “fundamentalmente para las y los jovenes
pobres de esta ciudad, mayores horizontes que le hablen de mas humanidad y de igualdad
(...) de la mano de las instituciones (...), donde la ciudadania se encuentre a construir cosas
en comun” (Entrevista N° 3, exdirector DPPJ, 2017). En efecto, el acceso y ejercicio de
derechos por parte de estas poblaciones requiere de normas, reglas, presupuestos, personas
predispuestas, horarios, etc. Es decir, requiere de instituciones. Si bien sabemos que muchas
veces son las mismas instituciones las que violentan los derechos y reproducen un sistema
desigual e injusto, no podemos, sin embargo, dejar de pensar que la integracion social no es
posible si no es de la mano de ellas. Es decir, “sin reflexiones, politicas y practicas

institucionales resulta imposible modificar estas realidades” (Di Leo y Arias, 2019, p. 6).

17 Cada uno de estos casos merece una descripcion y visibilizacion propia, pero excederia nuestra intencion en
el presente trabajo. Baste con mencionar que entre 2010 y 2013, la tasa de homicidios dolosos se duplicé en
Rosario y localidades de alrededores, superando ampliamente la media nacional. De hecho, en el afio 2013 se
alcanzé el pico méximo de homicidios en el departamento, contabilizando 264 casos, una cifra que da 22
asesinatos cada 100 mil habitantes, 21 en la ciudad de Rosario.
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En conclusidn, a raiz de estas consideraciones se crea en el afio 2011 la Direccion de Politicas
Publicas de Juventudes (DPPJ). Esto implico, por un lado, una actualizacion conceptual
necesaria, en tanto se comienza a hablar desde la propia nominacion institucional de
juventudes, reconociendo el caracter diverso, heterogéneo, plural y, sobre todo, desigual de
los sectores juveniles. Por otro lado, significd un ascenso en la propia estructura del Estado
municipal, un acto administrativo concreto que posibilité un crecimiento en términos de
cantidad y calidad del trabajo, de presupuesto y, como consecuencia, mas llegada a los
ambitos de discusién y definicién politica, con mejores interlocuciones, otro grado de
visibilizacion y mejores capacidades de articulacion. En definitiva, con mayores
herramientas para encauzar las perspectivas y proyectos que se tenian desde el partido de

gobierno respecto de las juventudes rosarinas.
La territorializacion de las ideas: nuevos escenarios de anclaje de las politicas de juventud

Junto con la creacién de la DPPJ y con el imperativo urgente de dar alguna respuesta a las
problematicas que afrontaban les jovenes en las barriadas populares, aparecen nuevos debates
y hechos concretos que marcan un cambio de paradigma en la manera de pensar las politicas
publicas de juventud. Una de las cuestiones fundamentales que emergen con fuerza es la
nocion de territorio como area priorizada de intervencion de las politicas sociales, por un

lado, y como lo otro, lo ajeno, por otro lado.

En este sentido, se reconoce por una parte que la ciudad en su totalidad expresa una trama de
relaciones complejas tanto espontaneas como planificadas, en las cuales coexisten tiempos e
identidades diversas y desiguales, donde los territorios que la componen incorporan la
historia vital de las personas, sus entrecruzamientos, sus flujos e intercambios, etc. Por otra
parte, la referencia al territorio deviene mas en aquel espacio en el que se hacen visibles las
dinamicas excluyentes que operan, entre muchas otras, en la trama urbana de la ciudad. O
sea, alli donde se materializan las desigualdades, la violencia, las injusticias y la
vulnerabilidad social. De esta manera, se torna visible la idea de que el territorio es algo
ajeno, desintegrado de la ciudad, y donde hay que intervenir, donde hay que ir a trabajar.
Segun esta perspectiva, es en estos territorios donde se configuran economias sumergidas y

delictivas.
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Ahora bien, uno de los andlisis en torno a esto, tiene que ver con la fragmentacion y
sectorializacion de las intervenciones que realizaba el Estado en los territorios recién
mencionados. Asi, comienza un proceso de reconfiguracion de las politicas de juventud en

la ciudad para direccionarlas hacia una nueva definicioén del problema publico:

vos tenias en el Centro de la Juventud diferentes programas que abordaban diferentes
dimensiones del desarrollo humano de los pibes. Entonces vos tenias diferentes
programas que iban laburando y territorializando sus acciones en funcion de
determinadas lineas de trabajo (...). Se decidi6 cambiar el rumbo haciendo cruce de
todas las politicas, es decir, hacer un cruce de todo lo que Rosario venia construyendo
desde tanto tiempo para que pueda funcionar de un modo mas articulado. (Entrevista
N° 3, exdirector DPPJ, 2017)

Es a partir de este reconocimiento que la nocion de territorio, y en el caso de las politicas de
juventud, la idea de joven como sujeto del territorio se vuelven centrales. Esto implicd que
serian los propios territorios los que determinarian las politicas ejecutadas en los mismos, y
no al reves. Es decir, se intenta invertir el sentido en el que se venian desarrollando las
politicas publicas para jovenes, donde el movimiento sea de abajo hacia arriba, de las
necesidades del territorio a la intervencion estatal. A su vez, entender a los territorios como
el espacio en el que se expresan como un todo hiperrelacionado las problematicas sociales,
habilité la posibilidad de pensar en abordajes menos fragmentados y mas comprensivos

respecto de la configuracion de los problemas y sus soluciones.
¢Donde empiezan y donde terminan las politicas de juventud? Integralidad y transversalidad

Una cuestion fundamental que se pone sobre la mesa a partir de la creacion de la DPPJ y de
la consolidacion del territorio como dimensidn central en la trama de las politicas pablicas
de juventud, es la apuesta por la integralidad y la transversalidad como ejes orientadores
para el disefio de las mismas. Si bien estas ideas venian masticandose desde diferentes
espacios ya desde la década del 90, la necesidad de incorporar de manera sostenida y urgente
las teméticas juveniles en la agenda municipal, no s6lo en los érganos exclusivos de juventud
sino en todas aquellas areas cuyas competencias tengan incidencia en el sector, se vuelve

imprescindible en este nuevo escenario, junto con la llegada de Mdnica Fein a la intendencia.
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Se planteaba que una porcién muy pequefia del total de jovenes de la ciudad se vinculaba con
el Estado a través de la DPPJ; en su gran mayoria, lo hacian desde los centros de salud, las
escuelas, o bien, la policia y el sistema penal. Ademés, ante la complejidad de las
problematicas que les atravesaban, era imperativo un abordaje que atienda a les sujetes de
manera integrada. Es decir, se hablaba de introducir la perspectiva juvenil en todas las
politicas publicas y en todas las dependencias estatales, para lo cual fue necesario generar un
proceso de sensibilizacion hacia adentro del Estado municipal. Es en este sentido que las
politicas de juventud no empiezan ni terminan en el area especifica de juventud, en este caso,
en la DPPJ, sino que deben constituirse en una tematica que atraviese al Estado en su
totalidad.

Todo esto tuvo diferentes repercusiones hacia adentro del aparato burocratico del Estado. En
efecto, constituyd toda una apuesta el hecho de que las politicas, en su formulacion,
contemplen la heterogeneidad y las particularidades de cada barrio/territorio y de les jovenes

que los habitan, y modifiquen las formas de abordaje de los mismos.

Es este cambio de paradigma, ademas, el que lleva a profundizar la idea de trabajar
articuladamente con les actores que existen en los territorios, que desarrollan sus actividades
alli y que, en ocasiones, tienen una vinculacion escasa o problematica con el Estado. De esta

manera,

la perspectiva del ‘joven como sujeto del territorio’ (...) interpela a todos los actores
territoriales en el encuentro de la problematica; esto significa que el trabajo con la
poblacion juvenil no es patrimonio de un area o institucion y que sus intervenciones

no se desarrollan de forma unilateral y fragmentada. (Nueva Oportunidad, 2014, p.27)
El Programa Nueva Oportunidad: una nueva oportunidad para el Estado

Es en este marco de diagndsticos y debates que, en el afio 2013, se crea desde la DPPJ -y al
afio siguiente se provincializa- el Programa Nueva Oportunidad. EI mismo apunta,
inicialmente, a les jovenes que venimos mencionando, quienes, en la escalada de violencia
que se lee en la ciudad desde el 2011, “mueren o matan” (Entrevista N° 3, exdirector DPPJ,
2017). Es decir, jévenes que viven en los territorios con mayor vulnerabilidad y privaciones

de la ciudad. EI Nueva Oportunidad se propuso programaticamente como un espacio de
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capacitacion en oficios, respaldado por una beca, cuya duracion inicial fue de 6 meses, y
actualmente es anual. Se trata de tres encuentros semanales, dos destinados al aprendizaje
del oficio en cuestion, y el tercero, llamado “tercer tiempo”, destinado al afianzamiento de
vinculos entre el grupo y con les trabajadores. Aun asi, les trabajadores del Nueva
Oportunidad coinciden en que la capacitacion era mas una excusa, una manera de llegar a les

jovenes, para poder contactarles y vincularse con elles.

Ademas, este Programa se constituye en una herramienta fundamental para convocar al gran
abanico de organizaciones sociales implementadoras del programa, y de esta manera ampliar
sus intervenciones en los territorios. Esto es posible, por un lado, por el interés de las mismas
en brindar capacitaciones con un soporte de financiamiento. Y, por otro lado, porque viene a
colacion de las discusiones y necesidades de integralidad e transversalidad necesarias para
pensar las politicas publicas en territorios complejos. Sin embargo, es importante destacar
que dichas organizaciones no participan en instancias de tomas de decision ni de
reformulacion del programa, lo que implica reconocer que si bien son entendidas como
actores importantes del territorio no tienen un lugar claro para redefinir los problemas que

atraviesan a las juventudes y las soluciones que se busca dar.

Aun asi, consideramos que el Nueva Oportunidad fue y es un programa que permitio
interpelar fuertemente la capacidad de respuesta que tiene el Estado, fundamentalmente en
materia de politicas sociales, frente a problematicas complejas y multidimensionales. El
hecho de que la estructura estatal moderna, que todavia hoy subsiste, organizada en
secretarias, direcciones, areas, etc., con una fuerte impronta sectorizada, haya podido ensayar
el disefio y la implementacion de acciones mas integrales y transversales, ha sido un mérito

del Nueva Oportunidad, aunque se trate de un proceso no exento de errores.

En sintesis, en el seno de la DPPJ, organismo especifico en la materia hasta la actualidad, se
han desarrollado diferentes politicas destinadas a jovenes, siendo la de mayor magnitud e
impacto a nivel local y provincial el Programa Nueva Oportunidad. Esta propuesta intent6
prioritariamente abrir espacios de referencia para les jovenes desde y en las instituciones. En
lo que respecta a nuestro analisis, no entraremos en el estudio pormenorizado del mismo, ya
que excede los objetivos de nuestro trabajo, pero si tendremos en consideracion los debates

y tensiones que han estado presentes en el recorrido institucional tanto de las politicas de
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juventud en la ciudad de Rosario a nivel general, como del Nueva Oportunidad en particular.
Nos resulta interesante a partir de esta historizacion la idea de que las politicas publicas de
juventud han ido in crescendo en sus debates y alcances, promoviendo una reactualizacion
conceptual constante y dindmica de la gestion publica, que se evidencia fundamentalmente

en su dimension institucional.

Ademas, tanto el Nueva Oportunidad como el Programa Jovenes y Memoria parten de
escenarios y diagndsticos similares, lo cual nos permite visibilizar los nudos y las preguntas

que estaban presentes en el contexto social, politico e institucional de aquel momento.
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CAPITULO V: LA EXPERIENCIA DEL PROGRAMA JOVENES Y MEMORIA EN
ROSARIO

El Programa Jovenes y Memoria nace en la ciudad de La Plata en el afio 2002 impulsado por

la CPM de la provincia de Buenos Aires. Tiene como objetivo

promover en los jovenes el sentido y la valoracion critica del pasado y del presente
como parte del proceso de construccion de su identidad y de su afiliacion a la sociedad
a la que pertenecen en el marco del proceso de profundizacion de la democracia.
(CPM, 2019, parr. 12)

El Programa esta dirigido a escuelas y organizaciones sociales, politicas y culturales de la
provincia de Buenos Aires, aunque también se han dado articulaciones con otros lugares del
pais, como es el caso de Rosario. La propuesta es que cada grupo de jovenes elabore un
proyecto de investigacion en el marco de dos grandes ejes que son autoritarismo y
democracia, y que puedan identificar y reconstruir una temética de su comunidad, vinculando
las memorias del pasado reciente con las problematicas de vulneracion de derechos actuales.
Luego, deben construir un relato para transmitir los resultados de la investigacion y hacerlo
a traves de un soporte artistico, ya sea un audiovisual, una obra de teatro, una cancion, etc.,
que les sirva como vehiculo de difusién. Por ultimo, a fin de afio se realiza el cierre del
Programa en el Complejo Turistico Chapadmalal®®, donde les jovenes se encuentran, conocen
y comparten con otros grupos sus producciones finales, intercambian ideas y experiencias,
se divierten y contintdan creando. Durante estos 17 afios de encuentros, en los que ya han
participado mas de 8.000 proyectos y 100.000 jovenes, elles toman la palabra para narrar las
historias ocultas y silenciadas de sus comunidades, y entrecruzarlas con sus propias historias
(CPM, 2019).

18 Chapadmalal es la localidad bonaerense donde se encuentra ubicado el Complejo Turistico Chapadmalal, el
cual fue creado durante la presidencia de Juan D. Perdn, en colaboracion con la Fundacion Eva Peron, en el afio
1947. Se encuentra sobre la costa del Mar Argentino y cuenta con 9 grandes hoteles que desde sus origenes
fueron destinados al Turismo Social, una de las politicas mas destacadas del primer gobierno peronista para las
familias de trabajadores. Ademas, se encuentra alli el Museo Eva Per6n, inaugurado en el afio 2003 en el Hotel
N° 5 del Complejo.
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Para muches jovenes el viaje representa la primera vez que se alejan por un periodo
prolongado de sus familias, que salen de sus barrios y ciudades, asi como también la primera
vez que conocen el mar, experiencia mas que valorada por cada une de elles y por quienes
organizan el encuentro. No es menor, ademas, que suceda entre miles de jovenes y que sean
elles mismes quienes lo hagan posible, poniendo sus ideas, suefios y proyectos en comdn y
construyendo otros, nuevos e impensados quizas hasta ese momento. El viaje a Chapadmalal,
de esta manera, no es el simple cierre anual del Programa, sino que se trata de un viaje de

ida, un viaje de inicio, en el que muchos y muchas se aventuran a la posibilidad de imaginar

otros mundos posibles, y volver a sus lugares para echarlos a andar.

Les jovenes conocen el mar en Chapadmalal. Programa Jévenes y Memoria, 2013.
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En la ciudad de Rosario, el Programa Jovenes y Memoria comenzé a implementarse en el
afo 2013 desde el Museo de la Memoria, dependiente de la Secretaria de Cultura y Educacion
de la Municipalidad de Rosario. La decision de “importar” este Programa a la ciudad aparece
como resultado de una serie de factores que se combinan en un momento concreto y que, a
su vez, nos hablan de un modo de hacer que caracteriz6 desde sus inicios a la institucion v,
particularmente, al Departamento de Articulacion Territorial. Por este motivo, creemos

importante destacar brevemente cudles fueron los elementos que propiciaron su llegada.
El Museo de la Memoria

En primer lugar, es preciso mencionar que el Museo de la Memoria fue creado en 1998 a
través de una ordenanza del Concejo Municipal con el objetivo de acceder al conocimiento
e investigacion sobre la situacion de los derechos humanos y la memoria social y politica en
el pais y en la region, vinculada principalmente al accionar del terrorismo de Estado durante
la Gltima dictadura civico-militar argentina. Luego de 12 afios, logra instalarse en su sede
definitiva: una casona®® estilo mansion, de fachada antigua, ubicada en el centro de la ciudad.
A unos pocos metros se encuentra la ex Jefatura de Policia provincial y el Servicio de
Informaciones, ex Centro Clandestino de Detencidn, el mas grande de la region litoral por la
cantidad de personas que han pasado por alli, sufriendo reclusion, tortura, desaparicion y

muerte.

Este edificio céntrico fue ocupado en el pasado reciente por el Comando del I Cuerpo del
Ejército, el cual “disefi6 y llevo a cabo —en estrecha colaboracion con la Policia provincial y
diferentes estamentos de la sociedad civil- el plan de persecucion y exterminio que se
desplegd sobre seis provincias de la Argentina” (Museo de la Memoria, 2020). Se trata de un
lugar que ha estado en disputa desde el regreso de la democracia hasta el afio 2010, habiendo
pasado por distintas manos e incluso habiendo funcionado un bar comercial de marca
extranjera?® en el sitio. Los organismos de derechos humanos han llevado a cabo diferentes

intervenciones, como por ejemplo escraches, buscando poner sobre la mesa el valor histérico

19 El edificio, originalmente 1lamado “Casa de los Padres”, fue proyectado por el arquitecto Ermette De Lorenzi
y construido por el ingeniero José Spirandelli en el afio 1928. La casona dejé de ser utilizada como residencia
familiar hacia finales de la década de 1940.

20 Se trata del bar Rock & Feller’s, especificamente.

43



y simbdlico que tiene esta esquina para la ciudad y para el pueblo argentino, y la necesidad

de resignificarlo.

Es asi que, a partir de 2010, el Museo de la Memoria, recién llegado al lugar donde fue
legitimo y legal instalarse, encontrd una oportunidad para repensar qué queria contar, cuél
iba a ser su relato, asi como también crear los espacios que, a traves de distintos dispositivos
museisticos realizados por artistas locales, lo transmitirian. También era el momento propicio
para la expansion y elaboracion de nuevos proyectos desde los distintos departamentos,
teniendo en cuenta la incorporacion de trabajadores a la institucion, fundamentalmente por
medio de traslados de la planta municipal provenientes de otras secretarias, y la
regularizacién de la situacion de quienes ya venian formando parte, en la mayoria de los

casos como voluntaries.

Esto altimo es un factor fundamental: la especificidad de la institucion, es decir, la temética
de los derechos humanos que le da razon de ser a la misma, cuenta con una larga trayectoria
de militancia en nuestro pais y, por tanto, una buena parte de quienes llevan adelante
funciones y actividades lo hacen de forma voluntaria y militante, teniendo como motor el
compromiso con la lucha por la memoria, la verdad y la justicia. Esto explica también que el
Museo haya contado desde sus inicios con una cantidad minima de trabajadores, y con una
cantidad mayor, aunque cambiante, de voluntaries. Si bien esta relacion se ha ido
transformando con el paso del tiempo, lo ha hecho a traves de un esquema de contratacion
que, en muchos casos, empezaba con un programa de voluntariado, seguia con pasantias
universitarias, luego con contrataciones temporales e irregulares por prestacion de servicios

y, por ultimo, en el mejor de los casos, con ingreso a la planta municipal permanente.

Todo esto ha ido definiendo la estructura y el funcionamiento del Museo de la Memoria,
espacio donde la légica del trabajo militante atraviesa las practicas cotidianas. Volveremos
sobre esto luego para analizar sus particularidades en Jovenes y Memoria, pero podemos
plantear desde ya que se trata de una caracteristica especifica de la instituciéon y que, en

ocasiones, genera conflictos por la difusa linea existente entre el trabajo y la militancia.
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Abriendo nuevos caminos: Fabrica de Ideas y Colectivo de Miradas

Es en este marco de redefinicion institucional que, desde el Departamento de Educacion,
comienzan a gestarse proyectos apuntados a promover la participacion juvenil. En un
principio los mismos estaban destinados a estudiantes y docentes pertenecientes a espacios
educativos formales, para luego, a partir de 2012, dar pie a nuevas formas de llegada a les

jovenes, por fuera de los cursos escolares.

De esta manera, se empezaron a desarrollar una serie de proyectos, puntualmente dos, que se
llevaron a cabo como pruebas piloto y se convirtieron en la antesala para la llegada del
Programa Jovenes y Memoria. Por un lado, Fabrica de Ideas, un programa originariamente
semestral y orientado a fomentar la participacion estudiantil en escuelas secundarias de la
ciudad, fundamentalmente para la construccion de centros de estudiantes. Luego de la
primera experiencia, este Programa fue cambiando de dinamica y de propdsito, y comenzo a
ampliar la convocatoria a jovenes que, estén o no escolarizades, estuvieran interesades en
participar en un proyecto vinculado a las memorias con otres. Asi se conformé un grupo de
jovenes que funcionaba dentro del mismo Museo, quienes durante muchos afios participaron

del Programa Jovenes y Memoria y de otras actividades de la institucion.

El segundo proyecto se Ilamo Colectivo de Miradas y estaba apuntado a generar un espacio
de encuentro, reflexion, intercambios y produccion con organizaciones territoriales, es decir,
organizaciones sociales, politicas y/o culturales que estuviesen participando en el ambito
comunitario o bien que lleven a cabo proyectos de militancia y construccion de memorias en
los territorios. Se realizé durante el afio 2012 y tuvo como resultado la elaboracién conjunta

de un diagndstico, asi como la asuncion de un compromiso de trabajo hacia adelante.

Asi, podemos afirmar que ambos proyectos fueron la antesala de lo que luego fue el Programa
Jovenes y Memoria: por un lado, Fabrica de Ideas comenzaba a contactar a jovenes para que
se acerquen al Museo, ofreciéndoles alli un espacio en el que estar y alojarse y, por otro,
Colectivo de Miradas, con el que se buscaban vias alternativas a la escolar y nuevas

referencias territoriales.
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¢Por qué trabajar con jovenes? Haciendo lugar a nuevas voces en el Museo

El interrogante respecto de por qué convocar a les jovenes es una de las primeras inquietudes
que acompafia nuestro trabajo. Si bien existen distintas maneras de abordarlo, en el aspecto
mas bien institucional, creemos que en ese momento el Museo de la Memoria puso sobre la
mesa su preocupacion respecto de la situacion de les jovenes de los barrios populares. Elles
estaban expuestos a un alto riesgo para sus vidas, fundamentalmente en lo que respecta a la
violencia altamente lesiva?® asociada al crecimiento de la ldgica narco? en la ciudad.
También se planteaba la dificultad tanto de las organizaciones territoriales como de las
instituciones estatales de poder alojar en sus propuestas a les jovenes y de fomentar politicas

innovadoras que les brindaran un espacio donde expresarse.

De esta manera, desde el Museo de la Memoria se entendia que era necesario tener una
participacion activa ante la problematica de vulneracion de derechos que sufrian les jovenes.
Se empezaron a pensar y ensayar distintas maneras de ir a contramano de las miradas
estigmatizantes que se reproducian en los discursos hegemonicos -politicos, juridicos,
mediaticos, etc.- del momento, y se pusieron en marcha espacios donde potenciar las voces
de les pibes y, asi, resignificar sus historias de vida. En palabras de uno de sus coordinadores:
“aca aparecia un lugar donde los pibes podian expresarse, decir cudles son sus malestares,
sus formas de ver el mundo, etc. “Es la voz de los jovenes” decia el spot de Jovenes y

Memoria” (Entrevista N° 2, Coordinador JyM, 2019).
Diferenciarse para construir identidad

Como resultado de estas experiencias previas que fueron muy bien recogidas tanto por el

Museo como por les jovenes, se decidié desde la institucion importar el Programa Jovenes y

21 «“por violencia altamente lesiva entendemos a las agresiones fisicas letales o potencialmente letales.” (Cozzi,
2013)

22 Sj bien el negocio asociado al TID (Trafico llegal de Drogas) o narcotrafico excede las fronteras nacionales,
desde mediados de los 90 se configura de un modo particular en la dindmica barrial rosarina. Aparece como un
mercado que genera posibilidades de trabajo de manera rapida y accesible para el barrio, fundamentalmente
para los jovenes varones. La caracteristica central de esta actividad consiste en que quienes participan, a cambio
de acceder a sumas cuantiosas de dinero, deben asumir una actitud de disponibilidad permanente a diferentes
riesgos, como poner en juego la vida propia y la de sus seres queridos, y estar preparados para generar la muerte
de otra persona a través del uso de armas de fuego. A su vez, en términos simbolicos, este trabajo se forja como
un espacio de pertenencia y referencia para la gran mayoria de les jévenes, estén o no vinculades directamente,
en tanto genera identidades, modos de ser y estar en el barrio, codigos, lenguajes, etc. (Benassi, 2017)
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Memoria a Rosario a partir del afio 2013. El Departamento de Educacion llevé a cabo la
convocatoria inicial a las mismas organizaciones que habian participado de Colectivo de
Miradas, pero se encontraron con que la mayoria de éstas no contaban con grupos de jovenes.
En efecto, como ya hemos dicho, uno de los mayores conflictos que tenian tanto las
instituciones del Estado como las organizaciones territoriales era que si bien veian el
problema y no eran ajenos al mismo, no sabian qué hacer ni como accionar frente a él. Es
decir, no sabian de qué manera acercarse a les jovenes, cdmo convocarles, qué propuestas
hacerles. Se hacia evidente, de esta manera, la grieta que separaba las ofertas institucionales,

por un lado, y los deseos de les jovenes, por otro.

Aun asi, el Departamento de Educacion decidié continuar con la propuesta, dando inicio a la
primera experiencia de Jovenes y Memoria en la ciudad, la cual se Ilevo a cabo con cuatro
grupos participantes. Se trato del grupo de Fabrica de Ideas que funcionaba dentro del Museo,
un grupo del Movimiento 26 de Junio® y dos grupos mas pertenecientes a Centros de
Convivencia Barrial (CCB)?* de dos barrios de la ciudad. Si bien en un primer momento no
estaba contemplada la posibilidad de trabajar con instituciones del Estado, el hecho de que
compartieran el territorio con las organizaciones y el interés por hacerse de herramientas
para trabajar con les jovenes, sumado a la demanda desde la gestion municipal para que asi
fuera, propicio que se fuera difundiendo el Programa y que, quienes trabajaban en estas

instituciones, se acercaran y se sumaran efectivamente.

Este dltimo fue un punto de inflexion en las definiciones respecto de como iba a
institucionalizarse el Programa: si bien desde el Museo, y atendiendo a la experiencia de
Colectivo de Miradas se intentaba priorizar las voces y la participacién de las organizaciones,
comenzo a vislumbrarse que las instituciones estatales que no formaban parte de la cartera

de Educacién también se encontraban en la busqueda de propuestas que les permitieran

2 El Movimiento 26 de Junio fue un movimiento popular, que nacié en el marco de la crisis del 2001 y tuvo un
despliegue organizacional que hizo base en 5 barrios de la ciudad de Rosario. Las actividades principales que
realizaban desde el movimiento eran comedores populares, cooperativas de trabajo (textil, alimentos, etc.),
actividades culturales para nifies y jovenes como taller de murga, etc., y la creacién de un bachillerato popular.
En el afio 2013, el M-26 conforma el Frente Ciudad Futura junto con Giros, organizacion social de
caracteristicas similares, y participa por primera vez en su historia de las elecciones legislativas de la ciudad.
24 os Centros de Convivencia Barrial son instituciones dependientes actualmente la Secretaria de Desarrollo
Humano y Habitat de la Municipalidad de Rosario. Estdn emplazados estratégicamente en zonas de mayor
vulnerabilidad de la ciudad, y promueven actividades de capacitacion, recreacion, asesoramiento legal, de salud,
etc., destinadas fundamentalmente a les nifies y jévenes de estos territorios.
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convocar a les jovenes. Lo que se evidencia, a su vez, es que la temética de los derechos

humanos era una herramienta efectiva para tal fin.

Es por esto que, desde un comienzo han participado indistintamente tanto organizaciones
sociales como instituciones estatales de diferentes barrios de la ciudad. Esta es una de las
particularidades mas importantes del desarrollo del Programa en Rosario, que lo diferencia
de su implementacion en la provincia de Buenos Aires y lo vuelve, de alguna manera, una
politica indisciplinada respecto de las lineas programaticas originales. La apertura y escucha
de las demandas y, a partir de ellas, la flexibilidad para reformular la politica, constituye una
capacidad institucional fuertemente desarrollada desde el Programa Jovenes y Memoria. En
este sentido, lo normativo no antecedia la voz de les participantes, sean organizaciones o

jovenes, sino que el encuadre del trabajo se adaptaba a la escucha.

Ademas de esta particularidad, se agrega otra que tiene que ver con el caracter territorial que
la experiencia tomo en Rosario. Si bien desde el Museo se centralizd la coordinacion general
de la implementacion del Programa, se trabajo de manera descentralizada en la puesta en
marcha propiamente dicha, atendiendo a las particularidades que cada territorio presentaba.
De hecho, las producciones de les jovenes tuvieron un anclaje fuertemente territorial,

expresando las necesidades y problematicas propias de cada uno de sus barrios.

Otra caracteristica diferenciadora entre la propuesta de la CPM y la implementacion en
Rosario tiene que ver con la extension y los alcances del Programa. En efecto, en la provincia
de Buenos Aires la CPM convoca a les docentes y realizan capacitaciones masivas sobre la
tematica en cuestion, y luego son elles quienes trabajan con les jovenes, generalmente en un
ambito aulico. También se llevan a cabo uno o dos encuentros regionales anuales, en los que
participan les jovenes, donde se agrupan escuelas y localidades por regiones
intraprovinciales. Aqui, sin embargo, el Programa Jovenes y Memoria se implementé a una
escala mucho menor, trabajando con un reducido nimero de grupos por afio, donde ocho
grupos en simultaneo fue el maximo alcanzado en el afio 2016. Se realizd un trabajo mas
bien minucioso, de acompafiamiento y seguimiento detallado de cada grupo, de encuentros

periddicos y asesoramiento constante ante las dudas que iban apareciendo.

La decision de no masificar el Programa permitio, ademas, que los equipos territoriales

referentes pudieran, junto con la coordinacion central del Museo, desarrollar estrategias para
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acompafar situaciones individuales de jovenes vinculadas a problemas con la policia,
problemas de salud, problemas familiares, etc. De esta manera, se fue instituyendo como una
politica que ha podido articular lo general con lo particular. Es decir, se sostenia un encuadre
general que afectaba a todos los grupos participantes —formaciones, actividades, recursos,
etc.-, a la vez que se desarrollaba una operatoria a escala reducida y personalizada, con
intervenciones profundas y cotidianas con les pibes. Esto Gltimo explica que el Programa
haya tenido un impacto mucho mas significativo sobre la vida de les jovenes y de las
organizaciones, a diferencia de otras politicas mas bien universales, que trabajan a gran

escala.
Crecer a partir de las demandas

En términos institucionales, el Programa Jovenes y Memoria se comenz0 a implementar
desde el Departamento de Educacion durante el primer afio, y al afio siguiente, en 2014, se
conformd el Departamento de Jovenes y Memoria, especificamente. Sin embargo, esta nueva
nominacion no tuvo una larga duracion ya que, a raiz del proceso transcurrido y de las
demandas que fueron apareciendo por parte de las organizaciones e instituciones
participantes, se creo en el afio 2015 el Departamento de Articulacidn Territorial (en adelante
DAT). El Programa Jovenes y Memoria empieza a depender de éste Gltimo, y se lleva a cabo

en el Centro Pedagdgico, espacio del Museo asignado al nuevo departamento.

Esta redefinicion y reacomodamiento institucional hacia adentro del Museo nos habla de
cémo el Programa fue abriéndose progresivamente y ampliando su abanico de posibilidades.
En efecto, al mismo tiempo que crecia su presencia en las practicas cotidianas del Museo -
definiendo la agenda de actividades, planteando nuevos interrogantes, nuevas problematicas,
etc.-, construia una red de articulaciones con actores externos a la institucion que permitio al
propio Museo ampliar sus fronteras de intervencion. El hecho central de habilitar la aparicion
de un nuevo sujeto en la dindmica institucional, les jovenes de sectores populares, fue una
accion politica en si misma. En este sentido, podemos plantear que el Programa Jovenes y
Memoria desarrollé6 un modo de hacer propio, que lo excedio y de alguna manera habilité la
creacion de una nueva rama de accion dentro de la institucion: “potenciar la pluralidad de

perspectivas desde las que abordar tales problematicas y, a su vez, generar espacios de
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fortalecimiento de la trama social en cada uno de los territorios de participacion de los

jovenes” (Gonzalez y Salamanca, 2018, p. 14).

Son innumerables las actividades que se han llevado a cabo entre el DAT y otras
organizaciones e instituciones de la sociedad civil (barriales, académicas, culturales, etc.).
Esto resultd en muchos casos en articulaciones profundas que permitieron, a raiz del interés
que generaba fundamentalmente el Programa Jovenes y Memoria, extender los alcances del
mismo. Es asi que a medida que aumentaba el nimero de actores con los cuales se vinculaba
el DAT, aumentaba la demanda de grupos, sean organizaciones sociales o instituciones
territoriales, para participar del Programa. En el Anexo N° 2 de la presente tesina se puede
ver el crecimiento gradual y continuo del Programa Jovenes y Memoria en este sentido, a

través del informe de sistematizacion realizado por Gonzélez y Salamanca (2018).

Ademas, estas articulaciones han sido, en muchos casos, el puntapié inicial para la posterior
incorporacion de personas al equipo de trabajo del Programa, en calidad de pasantes,
voluntaries, residentes, etc. El informe mencionado ha relevado que en el periodo 2013-2016,
un total de 107 personas han formado parte del Programa, ya sea en actividades de formacion
y capacitacion, de realizacion de eventos, de difusion, etc., demostrando la capacidad de

generar trabajo colaborativo del mismo (Gonzélez y Salamanca, 2018).

En sintesis, todo este recorrido da cuenta de una caracteristica central respecto de la
institucionalizacion del Programa Jovenes y Memoria: el hacer-se al andar, a partir de la
articulacion con diferentes actores, de la escucha, apertura e incorporacion de las demandas

que de estas vinculaciones iban surgiendo, de la proyeccién continua y de la negociacion.
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CAPITULO VI: EL PROGRAMA JOVENES Y MEMORIA EN CLAVES
ANALITICAS: SUS POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES

Si bien en un nivel analitico y generalizado es posible separar en etapas diferenciadas los
momentos de vida de una politica publica, delimitando donde empieza y donde termina cada
una, esto no refleja un proceso paralelo en la realidad. De hecho, el desarrollo de la misma
esta profundamente relacionado con el contexto en el cual se inscribe, con las caracteristicas
institucionales e ideoldgicas que la moldean, y con los conflictos y disputas presentes en cada
proceso. Si olvidamos estas cuestiones, corremos el riesgo de esencializar un determinado
programa o proyecto, convirtiéndolo en un fin en si mismo mas que en un medio a través del

cual lograr una situacion considerada mejor que la inicial.

Por esto, abordaremos el analisis del Programa Jovenes y Memoria, entendiéndolo como una
herramienta que posibilitd la consecucion de objetivos mas amplios de los que se proponia
en sus lineas programaticas. Es justamente en estos bordes, en las lineas que distinguian al
Programa de lo que acontecia a su alrededor, donde podemos encontrar mayores
posibilidades, no sélo de enriquecer el andlisis, sino también de contribuir con aportes que

puedan servir de guias para futuras propuestas destinadas a la poblacion juvenil.
Construir desde las bases

Un punto interesante a analizar tiene que ver con una serie de debates y diferencias que
tuvieron lugar dentro del Departamento de Educacion que, como hemos mencionado, fueron
prefigurando el posterior desprendimiento de una parte de él y la creacion en el afio 2015 del
DAT. Estos debates giraron fundamentalmente en torno al modo de hacer las cosas y con
quiénes hacerlo, y eran el reflejo de una lucha por acceder a ciertos atributos de poder dentro

de la institucion y, de esa manera, representarla.

Por un lado, los proyectos que se desarrollaban desde el Departamento de Educacion estaban
vinculados sobre todo al &mbito de la educacion formal, con escuelas, docentes y estudiantes,
y con un esquema de trabajo mas limitado en cuanto a horarios y alcance de las

intervenciones. La incorporacion al mismo de personal proveniente del Centro de la Juventud

51



y de otros espacios educativos por fuera del &mbito formal, trajo consigo nuevas ideas sobre

cémo interpelar y trabajar con las juventudes, y con qué juventudes hacerlo.

Ahora bien, los debates fueron apareciendo a partir de un diagnéstico que planteaba, en
primer lugar, que al Museo le hacia falta territorializarse, es decir, tener llegada a aquellas
poblaciones que histéricamente y por diferentes motivos no transitan los museos o bien son
excluidas de los mismos y que, en su mayoria, habitan territorios donde -aun en democracia-
la vulneracion de derechos humanos es moneda corriente. En segundo lugar, aparecia la idea
de abrir nuevas propuestas desde el Museo hacia otres actores, fundamentalmente a las
nuevas generaciones. Se planteaba en este sentido que, si bien los organismos de derechos
humanos habian logrado construir hegemonia y constituirse como los portadores de memoria
por excelencia, era necesario reactualizar esos contenidos en funcidn de un presente complejo
y cambiante. En efecto, se consideraba que las organizaciones sociales, politicas y culturales,
llevaban adelante practicas de defensa y promocion de los derechos humanos y de
construccion de memorias en los territorios en los que estan insertas, y que habia que

acercarse a ellas y trabajar en conjunto.

Estas ideas introdujeron rispideces respecto a la l6gica de trabajo propiamente dicha: si el
esquema de trabajo debia ser mas estructurado y programatico, si debian manejarse
determinados horarios y formalidades; o si, por el contrario, habia que “romper las paredes
del Museo”. Esta expresion, que comenzo a usarse cotidianamente, hacia referencia a la
posicion adoptada por un grupo de trabajadores del Museo de abrir las puertas a nuevas
poblaciones, de flexibilizar las practicas, de incluir a les destinataries en la elaboracion de las
propuestas, ampliando los limites y el alcance de sus intervenciones. Esa decision modificaba

la dindmica institucional ya que, como plantea la coordinadora del Programa:

al trabajar con organizaciones, al trabajar con otros grupos, con los territorios, (el
trabajo) tiene otra dindmica horaria, distinto tipo de actividades, como te digo... otra
impronta. Abriendo los temas a lo que va surgiendo, (...) inventando
permanentemente, involucrandonos en determinadas situaciones sociales de las

organizaciones y demas. (Entrevista N° 1, Coordinadora JyM, 2019).

De este modo, se discutia la manera en que debian implementarse las politicas que

convocaban a les jovenes. EI Programa Jovenes y Memoria habilitd un modo de hacer
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particular, tanto por la articulacion con actores territoriales ajenos al publico frecuente del
Museo, como por la necesidad de volverlo adaptable a las situaciones problematicas que
atravesaban les pibes de los barrios. En este sentido, el movimiento era de abajo hacia arriba,
es decir, desde el Departamento y en articulacion con las bases se pensaba, discutia y
disefiaban las estrategias, que luego salian a convidarse y negociarse con las autoridades

pertinentes.
La transmisién de memorias

Otro debate interesante entre ambos departamentos versaba sobre qué se entendia por
transmisién de memorias y como debia llevarse a cabo. Esto se constituye en un factor central
ya que esta vinculado, por un lado, con la matriz que da razon de ser a la institucion, y por
otro, con la pregunta de origen del Programa Jovenes y Memoria. Se disputaba, entonces, el
derecho de encarnar esa funcion que debia cumplir el Museo de la Memoria en la ciudad.
Respecto de esto, desde la coordinacion del Programa por parte de la CPM como del DAT
se planteaba que era necesario correrse de la defensa intachable de un supuesto deber de
memoria estatico e impoluto, poniendo el énfasis en la transmision a las nuevas generaciones.
La activacion o la puesta en practica de la memoria implicaba fomentar un rol activo por
parte de éstas para la apropiacion del pasado reciente, pero resignificado en sus propias claves

y saberes.

Se hablaba de que la institucién, justamente por su especificidad, no debia cumplir un rol
Unicamente testimonial, sino que ademas debia tener una participacion activa y directa en la
transformacion de la sociedad. La memoria era concebida como el ejercicio de volver al
pasado, pero con la mirada puesta en el presente para reactualizarlo cuantas veces sea
necesario. Por este motivo, se observaba que la tematica de la memoria y la institucién en si
misma, ya contaba con un pablico atento a estas cuestiones, por interés vital, académico u
otros, pero que mucho distaba de llegar a les pibes y pibas de los barrios populares. Su
participacion, de hecho, generaba cierta incomodidad, ya que elles no seguian las conductas
esperables para les visitantes de un museo, y en este sentido el Museo de la Memoria no era
una excepcidn. Nos referimos a cuestiones como escuchar atentamente en las visitas guiadas,
mirar detenidamente las obras, saber apreciarlas, hacer comentarios atinados e interesantes,

etc.

53



Esta fue una de las cuestiones mas interesantes que introdujo el Programa Jévenes y Memoria
al Museo, transformando su impronta y poniendo en cuestionamiento la institucionalidad del
mismo. Es decir, se experimentaron nuevas formas de vincularse, flexibilizando criterios,
transformando ciertas normas y, aun méas importante, haciendo lugar a la construccion de
memorias desde un presente tefiido de realidades complejas que obligaban a repensar los
discursos institucionales referidos a la democracia, a los derechos humanos, a la verdad y a

la justicia.
Creacion del Departamento de Articulacion Territorial

Estos debates que hemos mencionado, asi como la capacidad de diferenciarse y crear
identidad propia por parte del Programa Jovenes y Memoria llevaron a que, luego del primer
afio de implementacion del mismo, se produjera un desprendimiento del Departamento de
Educacion y se creara el Departamento de Articulacion Territorial (DAT). Este hecho
constituyd una cristalizacion institucional que fue vivida como una victoria por parte de sus
trabajadores, en tanto fue entendido como un reconocimiento y puesta en valor del trabajo
realizado. También se trataba de haber ganado, de alguna manera, la pulseada respecto de los
debates que se venian dando sobre las nuevas formas de hacer las cosas. La creacion del
nuevo departamento implico una autonomizacion respecto del Departamento de Educacion,
ubicandose en un mismo nivel en la escala jerarquizada de la institucion. Tambien
significaba, al menos eso se pensaba en un primer momento, la posibilidad de ampliar la
estructura de trabajo, de contar con un espacio propio y mayores recursos, asi como una

mejor posicidn para la disputa de sentidos.

De esta manera, sostenemos que la llegada del Programa Jovenes y Memoria fue el puntapié
inicial que permitié ampliar el campo de juego respecto del trabajo y la articulacion en'y con
los territorios y, fundamentalmente, de las politicas de juventud en el marco del Museo. Un
ejemplo de esto es que desde el DAT se buscd continuamente trabajar en conjunto con las
demas areas del Museo. Se trata de algo que habilité especialmente el Programa Jovenes y
Memoria ya que, segun la informacion recabada, se articuld practicamente con todas las
areas, ya sea para capacitaciones, para colaborar en las investigaciones de les jovenes, para

realizar recorridos guiados por los espacios del Museo, etc. En efecto, “todos estaban al tanto,
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habia mucha ida y vuelta y socializacion de qué se trataban los proyectos” (Entrevista N° 1,
Coordinadora JyM, 2019).

En este sentido, la experiencia piloto del Programa fue exitosa, ya que fue de gran impacto
tanto a nivel local como hacia adentro de la institucién, generando la creacion de un nuevo
Departamento. Este hecho es, en si mismo, un hecho politico que abrié el paraguas e
introdujo nuevas practicas y dinamicas en el disefio institucional del Museo, transformando

su estructura y funcionalidad.
Tensiones en torno al “trabajo militante”

El Estado es una estructura jerarquica, no asamblearia, que cuenta con recursos y capacidades
limitados. Por este motivo, las politicas pueden surgir, disefiarse y llevarse a cabo en distintos
niveles, pero se deciden, en Ultima instancia, de arriba hacia abajo. Los asuntos que se
priorizan y los que no, evidencian los atisbos ideoldgicos de quienes detentan el poder en un
espacio y tiempo determinado. La distribucion de los atributos de poder es desigual y se
refleja, generalmente, en la lucha que se da por acceder a los mismos. Las instituciones son
la expresion cristalizada de esto y, por ese motivo, se vuelve necesario desarrollar estrategias,

disputar sentidos y, sobre todo, construir consensos para acceder a estos atributos.

En lo que respecta al Programa Jovenes y Memoriay al DAT en general, sin duda los recursos
mas importantes fueron y contintan siendo los humanos. Las actividades que hemos descrito,
de capacitacion y acompafiamiento a organizaciones sociales, a grupos de jovenes, a
situaciones particulares problematicas, requieren no sélo una cantidad adecuada de
trabajadores para sostenerlo, sino también la posibilidad de conformar un equipo de trabajo,
interdisciplinario y capacitado, que pueda sostenerse en el tiempo. De lo contrario, se produce
un gasto innecesario de tiempo y energias en formacion de nueves trabajadores, en ubicar los
roles que cada quien ocupara dentro del organigrama de trabajo, en producir y acumular

capitales institucionales, entre otras cuestiones.

En la corta historia del DAT esto no ha sido facil de construir ni de sostener; aun asi, ha sido
posible llevar a cabo distintas actividades y programas que constituyen una base interesante
de capital acumulado, gracias al esfuerzo casi militante de muchas personas y a la articulacion

y redes construidas con diferentes actores de la ciudad.
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Por una parte, en el Museo se ha adoptado e institucionalizado un recorrido por determinadas
etapas que no es exclusivo de esta institucion, sino que aparece en diferentes organismos
estatales tanto locales como provinciales, e incluso nacionales. EI mismo pasa por programas
de voluntariados, pasantias universitarias, contrataciones por prestacion de servicios
temporales, generalmente anuales o con renovaciones mensuales y, por ultimo, con
incorporaciones a la planta permanente. Esta secuencia no siempre se presenta igual, pero si
representa un camino que recorren muches trabajadores estatales, y que se ha normalizado y

hasta legitimado de esta manera.

Cuando se cre6 el DAT se contaba con una empleada de planta que venia trabajando desde
2012 en los proyectos de Fabrica de Ideas y Colectivo de Miradas, y con otra empleada de
planta que se incorpord a partir de ese momento por un traslado, también desde el Centro de
la Juventud. Este namero, es decir, dos, ha sido el maximo de empleadas de planta
permanente que ha tenido el Departamento, y se sostuvo durante dos afios, 2014 y 2015
especificamente. Ademas, se contaba con voluntaries, que han estado siempre presentes ya
que el Programa se ha vuelto un espacio de militancia y formacion, sobre todo para jovenes
universitaries interesades en la tematica. Elles, si bien trabajaban en tareas puntuales y no
cumplian horarios obligatoriamente, aportaban muchisimo al sostenimiento general de las
actividades del DAT. El resultado de esto implico que el area estuviera conformada por una
gran cantidad de personas, la mayoria de manera voluntaria y ad honorem, y un nimero muy
reducido de trabajadores reconocides como tales; y desarrollando, a su vez, dinamicas de

trabajo y de coordinacion grupal que exigian grandes esfuerzos.

A fines de 2015, el DAT quedo con una empleada de planta, y desde alli, a pesar del reclamo
continuo sobre la necesidad de cubrir ese puesto que quedaba vacante, nunca se pudo
concretar. En ese momento, a través de un convenio con la Facultad de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales de la UNR se logra adquirir una pasantia, que fue ocupada por
uno de los voluntarios que venia participando de estos proyectos desde 2013. Asi fue que el
afio 2016, afio en el que se redoblaron las apuestas del area, abriendo nuevas actividades, asi
como también duplicando la cantidad de grupos y jovenes participantes del Programa, se

contd con una empleada de planta y un pasante y, nuevamente, un grupo de voluntaries.
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Cabe aclarar que las pasantias universitarias tienen una duracion maxima de un afio y medio,
y no pueden renovarse. Ademas, les pasantes deben trabajar 4hs por dia de lunes a viernes y
no deben tener tareas importantes a cargo. En el caso del DAT, estos requisitos no se han
podido respetar, tanto por la falta de personal para poder atender a todas las actividades como

por el compromiso militante que generaban las mismas.

Para fines del afio 2016, ante la masividad de jovenes que participaban de las actividades del
DAT, se logra acordar con la Secretaria de Cultura y Educacion de la cual depende el Museo,
la firma de un contrato por prestacion de servicios. Se trata de un contrato que tiene dos
meses de duracion pero que equivale a tres, y que esta disefilado para quienes prestan un
servicio especifico y puntual, y no para trabajadores regulares que sostienen proyectos,
construyen vinculos y generan capitales sociales para la institucion. Aun asi, este hecho se
vio como un logro del Departamento en un principio, ya que se entendia como un
reconocimiento al recorrido realizado, a la vez que se esperaba que en adelante significara
un contrato de planta permanente. El afio 2017, se incorpora otra persona ocupando la
pasantia vacante, y durante ese afio se lleva a cabo la ultima edicién del Programa Jovenes y
Memoria en la ciudad de Rosario, con un equipo de trabajo de tres personas, dos de ellas en

condiciones laborales que no se correspondian con la magnitud del trabajo.

Si bien nuestro analisis se limita al afio 2017 inclusive, cabe mencionar que el Departamento
fue ampliando el espectro de compromisos y actividades que realizaba, por lo que hasta el
dia de hoy continda trabajando con jovenes en el marco de otros programas y con nuevas
articulaciones. Nos parece importante esclarecerlo ya que el hecho de que se haya dejado de
implementar el Programa Jovenes y Memoria, tiene que ver con diferentes motivos. Uno de
ellos, quizés el mas importante, es que no se contaba con los recursos humanos suficientes
ni en las mejores condiciones para llevarlo a cabo. De este modo, y ante la necesidad de dar
lugar a otros proyectos, fundamentalmente al Programa Constructores Territoriales en
Derechos Humanos®, se decide centrar los esfuerzos en este ultimo, y suspender la

implementacién de Jévenes y Memoria.

% Programa llevado a cabo por el Departamento de Articulacién Territorial del Museo de la Memoria en
convenio con el Programa Nueva Oportunidad de la Provincia de Santa Fe. EI mismo se propuso llevar a cabo
una capacitacion en Derechos Humanos, con una duracion de dos afios (2017/2018), a jévenes mayores de 18
afios que habian participado previamente de Jovenes y Memoria. El objetivo fue constituir un grupo de jovenes
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Del trabajo artesanal o el arte de “emparchar”

En lo que respecta a los recursos materiales también se traté de un asunto dificil de
sobrellevar. Por una parte, el Museo de la Memoria es un espacio que en si mismo ofrece una
base material para trabajar, es decir, es una casa imponente, cuyos espacios ya instalados con
intervenciones artisticas y dispositivos pedagdgicos habilitan el abordaje de diferentes
teméticas desde multiples dinamicas. Sin embargo, en lo que refiere especificamente a la
asignacion de recursos para el Programa Jovenes y Memoria, asi como para el DAT, siempre
fue necesario buscar maneras alternativas de financiamiento. Desde pedidos de subsidios a
personalidades politicas (concejales, diputades, etc.) y funcionaries de gobierno, hasta la
organizacion de rifas y sorteos para recaudar fondos. También se utilizaron herramientas
estatales que estaban a su alcance como, por ejemplo, el hecho de concursar en el Programa
Ingenia?® a través del grupo Fabrica de Ideas para poder acceder a una computadora para el
Departamento. Desde el punto de vista del Programa, el DAT funcionaba, de alguna manera,
utilizando métodos de autogestion y vinculaciones con el Estado similares a las que llevaban

a cabo las demas organizaciones participantes.

Resulta necesario mencionar que este reparto de recursos tanto humanos como materiales no
se daba de la misma manera en todas las areas del Museo. En efecto, otros departamentos
contaban con el doble e incluso el triple de trabajadores, realizando en ocasiones muchas
menos actividades que el DAT. Lo mismo sucedia respecto de la asignacion de recursos
materiales donde, por ejemplo, las areas involucradas en el montaje de las muestras
transitorias en el Museo contaban con un presupuesto bastante mas elevado que, en muchos

casos, bajaba directamente desde la Secretaria de Cultura y Educacion.

Esta asignacion diferenciada de atributos de poder hacia adentro de la institucion tiene que
ver con las decisiones politicas de las autoridades responsables. Como hemos dicho, el Estado
es una estructura jerarquica y cuenta con recursos limitados, por lo tanto, el modo en que se

reparten estos recursos habla de las prioridades que se toman en un espacio y tiempo

que se formaran y desempefiaran en el campo de los derechos humanos, en distintos ambitos de intervencion:
en sus barrios, en instituciones estatales como escuelas, CCBs, etc., en organizaciones, en el mismo Museo de
la Memoria, entre otros. Actualmente, el grupo contindia reuniéndose en el Museo y articulando con diferentes
actores para lograr acciones conjuntas de promocién y defensa de los Derechos Humanos en el presente.

% Programa llevado a cabo por el gobierno provincial que busca promover la participacion juvenil de grupos,
colectivos y organizaciones de jovenes a través del financiamiento y acompafiamiento de sus ideas y proyectos.
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determinado. En este caso, la distribucion de recursos evidencia cudl es la concepcion
institucional respecto de cdmo debe ser el Museo, del publico al que se intenta llegar, de qué

es 0 como deben ser el arte, la memoria y la justicia.

Teniendo en cuenta que no todas las &reas dentro del Museo han corrido la misma suerte, ni
han tenido las mismas dificultades y que, de hecho, la distribucion de recursos ha sido
generalmente desigual entre ellas, entendemos que el Programa Jovenes y Memoria no ha
sido una prioridad, y que por este motivo ha tenido que recurrir a estrategias alternativas a
las vias formales e institucionales para realizar sus actividades. Creemos que el Programa
pasd por un momento de crecimiento y expansion, y luego por un momento de declive y
progresiva desaparicion. Es decir, si bien en sus inicios contd6 con mejores condiciones
generales de funcionamiento, asi como también con un crecimiento estructural del area; luego
de 2015 el mismo continudé creciendo en cuanto a proyectos, articulaciones y trabajos
comunitarios, pero fue ocupando un lugar cada vez mas residual en el reparto de recursos
hacia adentro de la institucion. Asi es que se dio por concluida la experiencia del Programa
Jovenes y Memoria en el afio 2017 y, al dia de hoy, el DAT cuenta con una sola trabajadora
de planta permanente. Ademas, ha perdido su espacio fisico de trabajo en el edificio, el cual
fue destinado a otra area, y funciona desde el afio 2019 hasta la actualidad en el subsuelo,

lugar donde solia ubicarse la cocina del Museo.
La objetivacion de la propuesta: el viaje a Chapadmalal

Algo que es interesante mencionar esta vinculado con el viaje a Chapadmalal. Este viaje era
el momento mas esperado y ansiado del afio, el evento que mas traccionaba los deseos de les
pibes y pibas que participaban del Programa, el momento en que no s6lo presentaban sus
investigaciones frente a muches otres jovenes, sino que también conocian el mar por primera
vez en sus vidas. Esto dltimo es un hecho que casi para la totalidad de les jovenes

participantes estaba fuera de su alcance.

Aun asi, respecto de los recursos para finalizar el recorrido anual en Chapadmalal, se afirma
por parte de sus trabajadores que todos los afios era incierto. Se comenzaba con bastante
tiempo de anticipacién a golpear puertas para pedidos de subsidios, se hacian rifas grandes,

etc., ya que, desde las autoridades responsables, es decir, desde el Museo de la Memoria y,
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por consiguiente, desde la Secretaria de Cultura, se argumentaba que no se disponia del
dinero para tal actividad. Solo el primer afio, es decir, el afio 2013, la Secretaria de Cultura
municipal se ocupd de tal presupuesto y no hubo que realizar demasiados movimientos extra;
los demés afos, sin embargo, fue necesario acudir a formas creativas y alternativas de

financiamiento.
Algunas consideraciones sobre el contexto politico

Todas estas reflexiones que venimos haciendo no son ajenas a los cambios que se produjeron
en el contexto social, politico y econdmico del pais a partir del traspaso de gobierno en el
afio 2015, después de 13 afios de kirchnerismo. La asuncién como presidente de Mauricio
Macri en diciembre de ese afio marcé un punto de inflexion y trajo consigo una serie de
cambios respaldados en una nueva discursividad politica. En efecto, una de las primeras
cuestiones que introduce el gobierno entrante es la idea de que el Estado, asi como estaba,
era demasiado grande, demasiado caro, lento e ineficiente, y que, por lo tanto, habia que
achicarlo, “reducir el déficit”, sacar de alli lo que sobre, lo que no sirva. Con esto se hacia
referencia a la llamada “grasa militante” o “fioquis”, como se popularizé en ese momento,
refiriéndose a empleades del Estado que habrian llegado a trabajar alli de alguna forma

supuestamente “ilegitima”. Se hablaba, por ejemplo, de favores politicos, de gente que “no

trabajaba” 0 que no cumplia tareas esenciales, y que generaban un gasto innecesario.

Este discurso se materializo en el Decreto N° 254/1527, uno de los primeros emitidos por el
gobierno de Cambiemos, a través del cual se habilitaron una gran cantidad de despidos en la
Administracion Publica Nacional. De esta manera, se legitimaba no sélo el cuestionamiento
al trabajo de les empleades estatales, sino también los despidos efectivos. Esto, a su vez,
sirvio como punta de lanza para que tanto los privados como los demas gobiernos

provinciales y municipales, se tomen la licencia de empezar a hacerlo.

Estas acciones no representaron algo completamente nuevo en nuestra cultura politica, sino
que el macrismo retomd ciertas cuestiones que han estado presentes en otros momentos
criticos de la historia de nuestro pais, se hizo carne de ellas y las profundizd. Nos referimos

a los discursos que abonan a la desvalorizacion del trabajo y a la flexibilizacion de las

27 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/257348/norma.htm
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condiciones laborales, dando lugar a formas de contratacion en desventaja de les
trabajadores, que se introdujeron con la Ultima dictadura civico-militar, y luego se

profundizaron durante la década del *90.

Ningun lugar a lo largo y ancho del territorio nacional estuvo ajeno a este contexto. Esta
nueva discursividad introducida por Cambiemos fue penetrando los distintos niveles del
Estado, al tiempo que fue legitimandose. Creemos que el gobierno local de la ciudad de
Rosario no fue una excepcion. En efecto, comenzd a circular hacia el interior de la
administracion publica local la idea de que las cuentas de la Municipalidad y de la Secretaria
de Cultura y Educacion no daban abasto, que estaban al “rojo vivo”, que no podian cumplir
con las obligaciones de pago, o bien que podian hacerlo, pero con demora. En este caso, los
argumentos que acompariaron las irregularidades y los despidos no tenian que ver con que el
trabajo no estaba “bien hecho” ni con incumplimientos graves, sino con que el Estado
municipal no contaba con los fondos suficientes para continuar los contratos. Por lo tanto, si
bien en términos discursivos el FPCyS se postulaba en contra de estas medidas, en los hechos

ha llevado a cabo acciones que lo ponen en tela de juicio.

Hacia adentro del Museo de la Memoria esto se puede advertir particularmente a partir de la
segunda gestion. Desde fines del afio 2017, comenzaron a aparecer irregularidades en el pago
de los contratos temporales, llegando a alcanzar los 6 meses entre un pago y otro, al tiempo
que se exigia la continuidad en el trabajo de quienes estaban en esta situacion. La respuesta
por parte de las autoridades responsables era el silencio, el aletargamiento del conflicto, la
desresponsabilizacion. Se sostuvo de esta manera, hasta que las cosas fueron decantando por
su propio peso. En palabras de uno de sus coordinadores: “al final del dia los trabajos hay
que reconocerlos. Entonces, cuando nos empezamos a desgastar internamente fue
contraproducente para la continuidad del proyecto, y esa sumatoria de factores hizo que se
fuera cayendo” (Entrevista N° 2, Coordinador JyM, 2019). Para fines de 2018, se sumo al
desgaste de les trabajadores, la confirmacion de la no renovacién de los contratos para el afio

siguiente y se materializaron los despidos de 5 trabajadores del Museo.

Por otra parte, otra manera utilizada para introducir esta idea de “achicamiento” del Estado,
fue a través de recortes progresivos en las actividades que se realizaban desde ciertas areas,

sobre todo las menos priorizadas. EI DAT era una de ellas. Asi, se plantea en las entrevistas
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realizadas que el afio 2017 fue el afio en el que mas actividades se llevaron a cabo, en distintos
frentes, y que, a la vez, fue ese mismo afio cuando, desde la Direccion, se empieza a pedir la
disminucion del trabajo, “bajar el ritmo”, hacer menos cosas, porque “no hay un mango”.
Ese mismo afio se abre el Programa Constructores Territoriales en Derechos Humanos desde
el DAT, y se solicita desde la Direccién que se continle s6lo con éste y se dé de baja el
Programa Jovenes y Memoria. De esta manera, el afio 2017 es el ultimo afio de ejecucion del

mismo, con s6lo dos grupos participantes.

En sintesis, mencionamos estas cuestiones con detalle porque reflejan el modus operandi que
caracterizo el accionar del Estado a nivel nacional, y que tuvo su reflejo tanto en el gobierno
municipal como en el de la provincia de Santa Fe. El mismo tuvo que ver con ir desgastando
progresivamente a les trabajadores, con ir precarizando lenta pero sostenidamente sus
condiciones de trabajo, hasta ganarles por cansancio, como suele decirse popularmente. El
DAT en general y, puntualmente, el Programa Jovenes y Memoria se vieron afectados por
estas logicas y fueron, de hecho, una de las causas determinantes de que el mismo deje de

implementarse.
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CAPITULO VII: RELACIONES INSTITUCIONALES CON EL ADENTRO Y EL
AFUERA

El Estado es una estructura jerarquica en la cual, si bien puede existir un ida y vuelta mas o
menos fluido entre las capas mas altas y las méas bajas, quienes tienen el poder de tomar
decisiones definitorias son quienes se ubican més arriba en dicha escala y quienes, ademas,
deben asumir mayores responsabilidades. Partiendo de esto y respecto de la relacién del
Programa Jovenes y Memoria con las autoridades responsables del mismo, puntualmente la
Direccidn del Museo de la Memoria y, por consiguiente, la Secretaria de Cultura'y Educacién

local, cabe hacer algunas menciones.
Una politica indisciplinada

Tal como pudimos analizar de las entrevistas realizadas a les trabajadores del DAT,
entendemos que el caracter de la relacion entre el Programa JOovenes y Memoria y las
autoridades, tanto del Museo como de la Secretaria, fue siempre verticalista. Es decir, si bien
el DAT habia encontrado un modo de hacer relativamente autonomo y se movia “de abajo
hacia arriba” respecto de sus practicas cotidianas; eran las autoridades quienes, en ultima
instancia, tomaban las decisiones sobre qué hacer, como hacer, con quiénes hacer, etc. Aun
asi, podemos marcar algunas diferencias entre las dos gestiones que tuvieron lugar durante
el desarrollo del Programa Jovenes y Memoria. En la primera de ellas, cuya duracién va
desde 2003 —momento de creacion del Museo de la Memoria- hasta 2015, la situacion era la
de “esta todo por crearse”. En ese marco, la institucion se abrié a imaginar nuevos proyectos,
a ensayarlos, a ponerlos a andar e ir reformulandolos en el mismo proceso. No tenia tanto
por perder, y si tenia mucho por ganar. Entonces, tanto el Programa Jévenes y Memoria como
el DAT después, se acomodaron y trabajaron con relativa autonomia respecto de las
autoridades. Es decir, no se encontraban con dificultades institucionales significativas ni
condicionamientos para inventarse, sino que fue mas bien un momento de crecimiento y
desarrollo del area, donde les implicades directamente eran quienes tomaban las decisiones
y ejecutaban las acciones. Como ya hemos mencionado, no estuvo exento de conflictos, pero

pudo igualmente constituir su identidad y diferenciarse.
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Esta autonomia, aunque siempre relativa, se ejercia de manera efectiva y tenia que ver, segun
las entrevistas realizadas, con la confianza institucional que existia en los distintos segmentos
y niveles de la escala jerarquica que hemos mencionado. En efecto, se afirma que existia una
confianza, un dejar hacer que, sin apropiarselo ni sacarle rédito politico, se sostenia de arriba
hacia abajo, es decir, desde la Secretaria de Cultura y Educacion hacia la Direccion del

Museo, y lo mismo desde ésta hacia el DAT.

Ahora bien, asi como la primera gestién podemos caracterizarla como “esta todo por crearse”
y por lo tanto el camino estaba bastante despejado para hacerlo, respecto de la segunda
gestion, que fue desde 2015 hasta la actualidad, hay una serie de factores a tener en cuenta
que la diferencian de la primera. En primer lugar, entendemos que en las dindmicas
institucionales cada nueva gestion busca diferenciarse de la anterior, construir una impronta
propia y adquirir, de esta manera, los beneficios que el reconocimiento de la singularidad
implica. Esto puede tenerse en consideracion en este caso, donde practicamente coincidio, en
el afio 2015, el cambio de gestion de la Secretaria de Cultura y Educacién municipal con el
cambio de gestion en el propio Museo, lo cual trajo consigo nuevas valoraciones sobre la
funcion que debia cumplir la institucion, una renovacion de las prioridades y, por lo tanto,

cambios en la distribucién de los recursos.

Con el cambio de gestion en la Secretaria, y segun nuestra interpretacion de las entrevistas
realizadas, una de las cuestiones mas notorias fue el hecho de empezar a dar cuenta, de
manera mas formalizada y detallada, de las acciones que se llevaban adelante. Para el DAT
se reflejo en la necesidad de hacerse conocer nuevamente, de contar lo que se hacia, como se
hacia y convencer del por qué era importante hacerlo. En este sentido, consideramos que este
dar cuenta implico un recorte a la autonomia con la que se habia desarrollado hasta el
momento el Programa y una limitacidn a sus posibilidades de accion. Esto se evidencia en
las formas de adquirir recursos, en las articulaciones que se llevaban a cabo con otras
organizaciones y partidos politicos, etc., es decir, en el modo de hacer que habia caracterizado

el proceso de institucionalizacion del Programa hasta ese momento.

Un ejemplo concreto es que se solicita al DAT que no se proceda mas al pedido de subsidios

a personalidades politicas, funcionaries, etc. Esta limitacion al modo de gestionar recursos se
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encontrd con que, por otra parte, no hubo una propuesta de sustitucion de los mismos por

parte de la Secretaria, asi como tampoco hubo una solucion por parte del Museo.

Estos modos que comienzan a verse coartados con los cambios de gestién demuestran que la
institucionalizacion del Programa se ha desarrollado de manera indisciplinada. En efecto, no
habia otro proyecto ni otro Departamento dentro del Museo que funcionara de esta manera,
que rompiera con las articulaciones politicamente correctas de la institucion, con los modos
de funcionar esperables para un museo. Ademas, estos cambios desataron una serie de
rispideces y discusiones entre el DAT vy las autoridades, que fueron tensando el desarrollo

del Programa y sus alcances.
Una politica outsider

Por otra parte, entendemos al Programa Jovenes y Memoria como una politica outsider del
resto de las politicas destinadas a las juventudes en la ciudad y de las politicas Ilevadas
adelante en el Museo, sobre todo durante la segunda gestion. Respecto a lo primero, si bien
en ocasiones se ha logrado trabajar en conjunto, no se conté con el soporte institucional que
las politicas cocinadas en la propia Direccion de Juventudes tenian. Tampoco se habilitaron
desde este organismo los traslados de personal que el DAT solicitaba, que constituia, a su
vez, la arista mas importante para la continuidad del Programa. De alguna manera, desde la
coordinacion del mismo se buscd inscribirse dentro del marco de las politicas de juventudes
de la ciudad, y por esto, se busco el respaldo de la DPPJ. La carta mas importante en esta
disputa era, sin dudas, el gran impacto que el Programa Joévenes y Memoria tenia en las vidas
de les jovenes. Esto tuvo que ver fundamentalmente con rispideces y mezquindades politico-

partidarias que habia con fuerzas politicas ajenas al partido de gobierno.

Otra diferenciacion que corresponde hacer en este apartado esta vinculado a la relacion del
Programa con la CPM de La Plata, el organismo creador del mismo. Si bien se han mantenido
buenas relaciones y un contacto fluido a lo largo de los afios, la experiencia de Jovenes y
Memoria en Rosario no contdé con la coordinacion de la CPM, ni participaba de los
encuentros regionales organizados por ésta. Es decir, no funcionaba bajo su tutela, sino que
lo hacia bajo las alas del Museo y, por consiguiente, de la Secretaria de Cultura y Educacion

municipal. Por esto decimos que el Programa Jovenes y Memoria en Rosario se ha
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institucionalizado de manera outsider también respecto de la CPM, a diferencia de otras

experiencias desarrolladas en ciudades de la provincia de Buenos Aires.
La importancia de construir consensos en las instituciones

En las dindmicas institucionales de repartos de atributos de poder, se dan una serie de
negociaciones por medio de las cuales es preciso construir consensos sobre las cuestiones
que seran priorizadas, de qué manera se llevaran a cabo, etc. Construir consensos es el primer
paso para institucionalizar espacios, proyectos, practicas dentro de una institucion. Se trata
de compromisos asumidos que derivan, en el mejor de los casos, en cristalizaciones en la
propia estructura del Estado. A su vez, las estrategias que se impulsan en este sentido hablan
de una capacidad desarrollada, de un aprendizaje respecto del funcionamiento del Estado.
Entonces, ¢de qué manera se construyen consensos en las instituciones? ;Como se disefian
las estrategias de accion? ;Qué lugar ocupan las convicciones politicas e ideoldgicas en los
procesos de negociacion? ¢(Es posible ceder en ciertas convicciones si luego habilitara el

alcance de los objetivos y beneficios esperados?

En este punto, creemos que el DAT ha tenido dificultades para desarrollar estrategias
efectivas que le permitieran posicionarse como una politica prioritaria y atrayente para el
resto de les actores en juego. En efecto, a partir de las entrevistas realizadas, entendemos que
se realiza una autocritica y se reconoce un cierto déficit en la negociacion con las autoridades
que estaban en instancias decisorias. Si bien se plantea el lugar de dificultad en el que estaba
posicionado el DAT por cuestiones de caracter estructural, también se reconoce que las
estrategias adoptadas para convidar y negociar los proyectos, no han sido las acertadas. Por
ejemplo, aparecen cuestiones como la defensa a rajatabla de ciertos posicionamientos
ideoldgicos que hubiesen podido disputarse en otros espacios y no en instancias de
negociacion; o bien, la autonomia con la que se procedia desde el DAT quizas era entendida

como un sobrepaso a la autoridad.

Como contraparte a esto Gltimo, consideramos que desde el DAT se han puesto muchas
energias en el afuera de la institucion, en la articulacion con otres actores, en llegar a otros
territorios, en trabajar en la comunidad, desarrollando un aprendizaje en la negociacion en

este sentido. Esta capacidad le ha permitido, a su vez, hacerse de una red de contencion, de
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soporte, de acompafiamiento, que fue lo que de hecho posibilitd llevar a cabo gran parte de
las actividades. Gracias a esta red, el DAT pudo ir sorteando las dificultades de recursos,
tanto humanos como materiales, buscando soluciones creativas en los distintos vericuetos, es

decir, emparchando las faltas, los huecos, las necesidades.

Si bien esto evidencia el compromiso y la voluntad politica de que los proyectos crezcan,
también produce interrogantes sobre la posibilidad real de sostenimiento en el tiempo de los
mismos. Es decir, ¢las redes construidas a partir del compromiso con las causas son
suficientes para el desarrollo de las politicas publicas? O bien, ¢es necesario que éstas se
plasmen en cristalizaciones institucionales, con asignaciones presupuestarias, con estabilidad

laboral, etc.?
Las disputas politico-partidarias y sus efectos sobre el Programa

Otra cuestion importante que tambien condiciono las posibilidades del Programa de
encontrar soporte institucional y apoyo para su continuidad, tuvo que ver con que se trataba
de un programa nacional, desarrollado sobre todo en la provincia de Buenos Aires, y asociado
comunmente a los gobiernos kirchneristas. El afio 2015, afio en que cambiaron las gestiones
que hemos mencionado, fue un afio en que el modelo kirchnerista estaba siendo cuestionado
por distintos sectores de la politica, entre ellos, el Frente Progresista, Civico y Social, el cual
gobierna la ciudad de Rosario desde hace mas de 20 afios. Por otra parte, a nivel local, se
asociaba a Jovenes y Memoria con Ciudad Futura, una de las organizaciones politicas que
desde sus inicios habia participado del mismo con diferentes grupos de jovenes, y que en las
elecciones del afio 2015 irrumpid en el tablero politico de la ciudad y se posicioné como una

opcidn que disputaba fuertemente con el gobierno local.

Entonces, en esta busqueda por diferenciarse por parte de las gestiones entrantes, no sélo se
hacia referencia a las gestiones antecesoras dentro del Estado municipal, sino también a nivel
nacional y en relacién a otras fuerzas politicas de la ciudad. Se postula, segun la informacion
recabada, que el Programa Jovenes y Memoria no fue valorado ni tenido en cuenta en este

periodo, por estar asociado al kirchnerismo o a Ciudad Futura.
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CAPITULO VIII: LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION POLITICA
JUVENIL

En el marco del analisis de las caracteristicas institucionales del Programa Jovenes y
Memoria, nos preguntamos ¢como influyen las mismas en la relacion que se establece con
les jovenes participantes del Programa? Las potencialidades y limitaciones presentes en todo
el proceso, ¢como afectan la promocién de la participacion politica juvenil? ¢;En qué lugar
quedan posicionades les jovenes? ¢Tienen algln grado de participacion o injerencia en las

disputas politicas que lo atraviesan?
El deseo de les jovenes como apuesta politica

Una cuestion fundamental que aparece en la informacion relevada, es que el deseo debia estar
presente en los proyectos que pretendieran promover la participacion politica de les jovenes.
En palabras de uno de los coordinadores del Programa, “esa pauta, si, fue troncal, porque
ademas generaba que les pibes se ubiquen en un lugar mas piola que el que a veces te
encontras en las dindmicas escolares” (Entrevista N° 2, Coordinador JyM, 2019). Asi, en la
experiencia de Jovenes y Memoria en Rosario el deseo se vuelve un criterio fundamental
para participar, se convierte en una apuesta politica en si misma, lo cual lo hace diferente de
otras experiencias donde pensar las memorias esta mas bien asociado a dinamicas aulicas y

formalizadas.

En el mismo sentido, se entendia que el modo en que son transmitidas y recreadas las
memorias del pasado con les pibes es tan importante como el contenido de las mismas. En
este sentido, desde el DAT se dedicaba una gran atencion y tiempo a inventar diferentes
dinamicas de trabajo, a planificar segun las particularidades de los grupos, haciendo énfasis
en lo que les mismes jovenes traian como necesidades, deseos, interrogantes, etc. Se
utilizaban recursos pedagogicos alternativos a los escolares, sobre todo aquellos provenientes
del campo de la educacién popular, los cuales se emparentaban, a su vez, con la metodologia
de trabajo de las organizaciones territoriales e instituciones publicas que participaban del
Programa. El objetivo de trabajar de esta manera, apelando a herramientas que demandan

una creatividad constante, asi como también la puesta en juego del cuerpo y de las emociones,
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era posibilitar que la voz de les jovenes estuviera presente y activa en todo el proceso de
participacion en el Programa, y que la transmision de memorias no sea unilateral ni lineal,

sino que éstas puedan resignificarse desde la mirada de las nuevas generaciones.
La doble cara de las politicas de participacion juvenil

Si bien desde el Programa Jovenes y Memoria fue posible crear estos espacios, en los que les
pibes se encuentren con una escucha atenta y habilitadora, nos preguntamos qué sucede con
el lugar que ocupan en el marco de las disputas politicas que se dan a nivel institucional.
Creemos, en este sentido, que las diferencias politico-partidarias e ideoldgicas estan
presentes en este tipo de programas, aqui entendidos como politicas con les jovenes.
Entonces, la relacion conflictiva de intereses entre quienes disefian, coordinan y ejecutan las
politicas, ;como afectan a les participantes? ;Desde qué lugar se promueve la participacion
juvenil? ;Qué pasa cuando se deja a les jovenes expresarse libremente? ¢Las instituciones y
organizaciones estan realmente preparadas para escucharles? ;Se les reconoce como sujetes
con la facultad de pensar, sentir y hacer por si mismes o, al contrario, se intenta orientarles
hacia un nuevo lugar, un nuevo estadio que coincida con los patrones institucionales

normalizados?

Aqui podemos retomar las tensiones politico-partidarias presentes en el desarrollo del
Programa Jovenes y Memoria a los fines de ejemplificar y profundizar en estas reflexiones.
El hecho de tratarse de una politica nacional, con cierto sello kirchnerista, y de ser
implementada efectivamente en la ciudad por el Museo de la Memoria, dependiente de la
Secretaria de Cultura y Educacion municipal y dirigida por el FPCyS, generd discordancias.
Estas se han hecho visibles, sobre todo, en lo que respecta a la asignacion de recursos tanto
humanos como materiales, lo cual afectaba directamente a les jovenes, por ejemplo, con el
sustento econdmico para realizar sus investigaciones o con el viaje de cierre a Chapadmalal.
Ademas, con el correr de los afios, tanto la Direccion de Juventudes como las autoridades de
los CCB y Centros de Salud, empezaron a desalentar la participacion en el Programa,
actuando en sentido contrario a lo que en un principio habian promovido. Esto generd
tensiones entre las autoridades de tales instituciones y sus propies trabajadores, al punto de

que algunes soliciten el traslado hacia otras areas dentro de la Municipalidad.
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Respecto de la politica a nivel local y en sintonia con lo que antecede, también se originaban
rispideces en la relacion entre la Secretaria de Cultura municipal, dirigida por el FPCyS, y
Ciudad Futura. Aparecian cuestionamientos que referian a una cierta inclinacion ideolégica
del Programa hacia dicha organizacion. La paradoja se presenta aqui ante les mismes pibes
y sus propias inscripciones identitarias y recorridos de militancia. En efecto, les jovenes que
participaban aglutinades en Ciudad Futura, se autopercibian como militantes de tal
organizacion vy, es en este sentido, que la suposicion de una tendencia del Programa a

promover tal afiliacion quita poder a las decisiones de elles mismes.

Por otra parte, y como hemos podido advertir a partir del analisis de la informacién obtenida,
la politica tuvo un gran impacto en la vida de les jovenes. En palabras de uno de los
coordinadores del Programa: “este era un proyecto que erotizaba a muchos pibes, que los
pibes se ponian la camiseta, que lo disfrutaban muchisimo, que les cambid la vida, te lo dicen
ellos mismos cuando te los cruzas” (Entrevista N° 2, Coordinador JyM, 2019). Entonces,
¢por qué no se ha valorizado y apostado a su continuidad? ¢Cuéles son los limites de las
politicas juveniles cuando quienes estan en instancias decisorias no son quienes trabajan
directamente con les jovenes? ;Qué ocurriria si les mismes pibes y pibas estuvieran en estos
espacios de decision? Las politicas de promocion de la participacion politica juvenil, ¢estan
preparadas para enfrentarse y hacer lugar a las diferencias? Cuando se busca generar nuevos
espacios para “habilitar las voces” de les pibes, ;/éstos espacios estan realmente dispuestos a

escucharles?

Creemos que las politicas de juventud destinadas a promover la participacion politica y
ciudadana, a crear mayor conciencia respecto del ejercicio democratico, de la libre expresion,
del reconocimiento de los propios derechos, muchas veces se ve limitada por las disputas que
se generan respecto de cOmo debe ser esa participacion. Por este motivo, resulta fundamental
para lograr el pleno desarrollo de les jovenes como ciudadanes y sujetes de derecho en sus
propias ciudades, que sean elles mismes quienes participen en el disefio y ejecucién de las
politicas que les afectan. De esta manera, se reivindicaria efectivamente su lugar en tiempo
presente, como personas con capacidades de influir en el aqui y ahora, construyendo politicas

genuinas con y desde elles.
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Museo de la Memoria, 2017.

71



REFLEXIONES FINALES

Esta tesis tiene un fundamento ético politico que la sostiene: recuperar una experiencia que
modificé el modo en que se trabajaba con les jovenes desde un espacio institucional
especifico, para dar cuenta de la potencialidad que estas transformaciones suponen.
Consideramos que rescatar y revalorizar este tipo de apuestas cobra un sentido particular en
un contexto de cambio de gestion en los diferentes niveles del Estado, donde “todo es
revisado”. En relacion a las politicas de juventud, en muchos casos, se desconocen los
procesos transitados por experiencias previas, provocando la interrupcion de los mismos.
Quienes trabajamos con jovenes conocemos la importancia que tiene la continuidad de las
mismas, sobre todo en el trabajo con pibes y pibas de sectores populares. Es por este motivo
que en la presente tesina nos propusimos abordar el modo particular en que se desarrolld la
experiencia de Jovenes y Memoria en la ciudad de Rosario, deteniéndonos a observar y
destacar en claves analiticas el proceso de institucionalizacion del Programa, haciendo
énfasis en los nudos problematicos del mismo en tanto politica publica de juventud en el

marco del Museo de la Memoria.

A partir del conocimiento que por la propia experiencia tenemos sobre el Programa, asi como
también de la informacién recabada y analizada, hemos elaborado una hipotesis que nos ha
acompafiado hasta aqui. Planteamos que el Programa Jovenes y Memoria en la ciudad de
Rosario se ha desarrollado como una politica outsider e indisciplinada respecto de los marcos
normativos e institucionales tanto del organismo creador del mismo, la CPM, como del
Museo de la Memoria, institucion que alojo el desarrollo de la experiencia, y de las politicas

de juventud que se desarrollaron en la ciudad en el mismo periodo.

Desde un principio, inscribimos al Programa Jovenes y Memoria en el marco de las politicas
de juventud afirmativas y de promocidn de la participacion politica juvenil. En este tipo de
politicas se piensa a les jovenes como sujetes de derechos, y se orientan a la construccion y
fortalecimiento de su ciudadania. Desde el punto de vista del Estado, estas politicas se
caracterizan por el desarrollo de una nueva institucionalidad, en la que se buscan generar
articulaciones intergeneracionales, integrales y transversales. En efecto, las politicas de

juventud dentro del paradigma afirmativo apuntan al trabajo en redes, a los fines de conducir
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hacia una reconfiguracion y redistribucion del poder, donde les jovenes ocupen un papel

central.

Asu vez, una de las fortalezas que rescatamos de la implementacién del Programa en Rosario
es su mirada atenta y permanente a las demandas de diferentes organizaciones,
especificamente “territoriales”. De hecho, en esta tesina sostenemos que la implementacion
del Programa fue posible, en gran medida, por haber podido hacer lugar a esas (otras) voces
en un espacio con poca tradicion de articulacion territorial. Esta decision posibilité un dialogo
permanente con les participantes, un trabajo conjunto y, sobre todo, una continua evaluacién
y redisefio de la politica. Es en este sentido que decimos que el Programa se desarrolld “de
abajo hacia arriba”, ya que los reajustes ¢ innovaciones que se fueron afladiendo con el
transcurso del tiempo se cocinaban primero en estos espacios de encuentro y participacion.
Esta relacion configuro, ademas, el modus operandi del Programa, el cual se destacé por el
trabajo en detalle y profundidad, por el acompafiamiento personalizado de les jovenes

participantes y el abordaje conjunto de las problematicas que han ido apareciendo.

Es por esto que a lo largo de la tesina hemos destacado con énfasis el caracter territorial que
la experiencia tomo en Rosario. Si bien desde el Museo se centralizé la coordinacion general
del Programa, la puesta en marcha propiamente dicha se desarroll6 de manera descentralizada
en cada territorio. De hecho, las producciones de les jovenes tienen un anclaje fuertemente
territorial, expresando las particularidades identitarias, las necesidades y las problematicas

propias de cada uno de sus barrios.

Por estos motivos decimos que Jovenes y Memoria se ha instituido como una politica que ha
podido articular lo general con lo particular. Es decir, se sostuvo, por un lado, el encuadre
general y los lineamientos formales del Programa, los cuales afectaban a todos los grupos
participantes a nivel nacional, a la vez que se desarrollaba, por otro lado, una operatoria a
escala reducida y personalizada, con intervenciones profundas y cotidianas con les pibes y
sus territorios. Esto ultimo explica en gran medida que el Programa haya tenido un impacto
mucho mas significativo sobre la vida de les jovenes y de las organizaciones, a diferencia de
otras politicas mas bien “universales” o que se implementan a gran escala. El corolario del

viaje a Chapadmalal funcion6 cada afio como metafora de lo que significaba para les jovenes
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ser parte de esta propuesta: un viaje hacia nuevos territorios, a encontrarse con otres (jovenes

y referentes) y abrirse a crear nuevos horizontes posibles.

Estas caracteristicas dan cuenta de una apuesta central del proceso de institucionalizacion del
Programa Jovenes y Memoria: el hacer-se al andar, a partir de la escucha, incorporacion y
procesamiento de las demandas, de la articulacion con diferentes actores de la sociedad, de

la proyeccion continua y de la negociacion.

Es por todo lo expuesto que entendemos que el Programa se constituyd en una herramienta
que posibilitd la consecucion de objetivos mas amplios de los que se proponia en sus lineas
programaticas Yy, sobre todo, la profunda transformacion del espacio en el que se alojaba. En
efecto, consideramos que Jovenes y Memoria puso en cuestionamiento la institucionalidad
del Museo de la Memoria. Las preguntas respecto de la pedagogia de la memoria, de la
transmision a las nuevas generaciones, de la transformacion de la sociedad, fueron de alguna
manera encontrando sentido a lo largo de esta experiencia. Con la llegada y el desarrollo del
Programa se introdujeron nuevas formas de vincularse hacia adentro y hacia afuera de la
mstitucion, se flexibilizaron ciertos criterios normalizados asociados al “deber ser” de un
museo, Yy se hizo lugar a que les jovenes de sectores populares de la ciudad comiencen a
transitarlo. Les pibes, sus experiencias de vida, sus relatos tefiidos de un presente atravesado
por realidades complejas, obligaron al Museo a repensar sus discursos y practicas

institucionales referidos a la justicia, a la democracia y a los derechos humanos.

En este sentido, la experiencia de Jovenes y Memoria tuvo un gran impacto tanto a nivel
comunitario como hacia adentro de la institucion, generando incluso la creacién de un nuevo
departamento, el DAT. Este hecho fue, en si mismo, un hecho politico que abrio el paraguas
e introdujo nuevas préacticas y dinamicas en el disefio institucional del Museo, transformando

su estructura y funcionalidad.

Aun asi, y en tension con lo anterior, el DAT ha puesto gran parte de sus energias en el afuera
de la institucion, en la relacion y el trabajo con otres actores y otros territorios, desarrollando
un aprendizaje y un recorrido invaluable en la articulacién en ese sentido. Esta capacidad le
ha permitido, a su vez, hacerse de una red de contencion, de soporte, de acompafiamiento,

que fue lo que posibilitd que llevara a cabo sus actividades. Gracias a esta red, el DAT pudo
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ir sorteando las dificultades, buscando soluciones creativas en los distintos vericuetos o,

dicho de otro modo, emparchando las faltas e inventando.

Esto evidencia el compromiso y la voluntad politica de que las politicas crezcan, pero
también produce interrogantes sobre la posibilidad real de sostenimiento en el tiempo de las
mismas. Es decir, ¢las redes construidas a partir del compromiso con las causas son
suficientes para el desarrollo de las politicas publicas de juventud? O bien, ¢es necesario que

éstas se plasmen en cristalizaciones institucionales concretas?

Consideramos que es en los bordes del Programa, en aquello que lo diferencia y vincula a la
vez con su entorno, en las caracteristicas propias del ser y estar situado en su comunidad,
donde encontramos la mayor riqueza del mismo, tanto en términos analiticos como
experienciales. Creemos que en esos margenes residen, como dos caras de una misma
moneda, sus potencialidades y limitaciones. Es decir, aquello que lo hizo atractivo, autbnomo
y diferente, es lo que termino erosionando sus propias condiciones de subsistencia cuando el

contexto institucional, politico y econdmico se volvio adverso.

Por otra parte, creemos necesario subrayar el valor de la experiencia como una apuesta
politica hacia la promocion de la participacion y el ejercicio democréatico en el disefio e
implementacion de las politicas juveniles. Hemos trabajado en la tesina el modo en que esta
posibilidad se encuentra muchas veces limitada por las disputas que se generan en torno a
coémo debe ser esa participacion. Por este motivo, resulta fundamental para lograr el pleno
desarrollo de les jévenes como ciudadanes y sujetes de derecho en sus propias ciudades, que
sean elles mismes quienes participen en el disefio y ejecucion de las politicas que les afectan.
Creemos que la experiencia de Jovenes y Memoria que relatamos y problematizamos en este
trabajo se ubica dentro de las politicas que revalorizan los deseos y las voces de les pibes, y

por esto decimos que se constituy6 en una politica genuina con y desde les jovenes.

Ese camino que comenzO a transitar el DAT con Jovenes y Memoria se profundiza
actualmente en el marco del Programa Constructores Territoriales en Derechos Humanos.
Esto da cuenta de que las marcas institucionales, ain endebles, van dejando mojones que son
dificiles de borrar cuando afectan a las subjetividades de sus participantes, cuando les

implican otros modos de pensarse a si mismes y al mundo que habitan. Porque, vale destacar,
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son les propies jovenes les interesades en seguir siendo parte del Museo de la Memoria y de

sus propuestas.

El hilo que conduce esta tesina puede ser resumido a partir del interrogante con el cual la
titulamos: ¢la “indisciplina” como modo de construccion de politicas juveniles?, ya que a lo
largo de su recorrido fuimos dando cuenta de como esta actitud, que incluso refiere a un
modo de ser-estar en el mundo asociado a les jévenes, puede ser, también, una manera de
disefiar y construir las politicas juveniles. Correr los margenes y cuestionar las fronteras se
convierte en un desafio permanente para convocar a les jovenes y poder brindarles un espacio

donde encontrarse, compartir y dotar de nuevos sentidos sus practicas cotidianas.

Por Gltimo, nos es inevitable mencionar que la presente tesina pretende sobre todas las cosas
reconstruir, aunque de manera sesgada por nuestras propias valoraciones e interpretaciones,
la experiencia de Jovenes y Memoria en la ciudad. La necesidad de plasmarla por escrito, de
materializarla, ante su virtual “desaparicion”, apremia. Y esta necesidad es a su vez
inminentemente politica, en tanto pretende no solo resguardar lo transcurrido, sino tambiéen
sentar precedente sobre una manera-otra de pensar las politicas de juventudes desde las

instituciones publicas y el Estado.
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ANEXO |

En este anexo presento brevemente en detalle las fuentes primarias de la presente tesina, es
decir, las personas que hemos entrevistado, por un lado, y los documentos e informes

institucionales a los que hemos tenido acceso.

Les entrevistades

Agradecemos el valioso aporte que nos han brindado para reconstruir la experiencia del
Programa Jovenes y Memoria en la ciudad de Rosario, asi como para abrir nuevos
interrogantes e interpretaciones al momento de abordar el anélisis de politicas publicas desde

la ciencia politica.

Psic. Alejandra Cavacini: Coordinadora del Departamento de Articulacion Territorial del
Museo de la Memoria de Rosario desde su creacion hasta la actualidad. Extensa y valiosisima
trayectoria en politicas de infancias y juventudes en la ciudad. Entrevista realizada el dia

jueves 21 de noviembre de 2019 en el Museo de la Memoria.

Dario Crosa: Ex trabajador del Museo de la Memoria de Rosario y estudiante de
Licenciatura en Ciencia Politica de la UNR. Su recorrido comenzé en el afio 2013, en
principio como voluntario en la coordinacion de Fabrica de Ideas del Museo, en el marco de
la participacion del grupo en el Programa Jovenes y Memoria. Continué como voluntario al
afio siguiente, y en el afo 2015 empez6 a trabajar como pasante a través de un convenio
realizado entre la UNR y la Municipalidad de Rosario. Para fines del 2016, fue contratado
por la Secretaria de Cultura y Educacién municipal a través de un convenio temporario que
se renovaba cada 3 meses. Se mantuvo en esta situacion hasta el afio 2018 inclusive, momento
en el que, por decision de la Municipalidad de Rosario se dejaron sin efecto tanto su contrato
como el de 4 trabajadoras mas. Formo parte del equipo de coordinacién del Programa Jovenes
y Memoria en general, y del grupo Fabrica de Ideas en particular, durante toda la experiencia.

La entrevista fue realizada el dia 19 de diciembre del afio 2019.

Tanto el aporte de Dario como el de Alejandra fueron centrales para recuperar en detalle el
desarrollo del Programa Jévenes y Memoria, las particularidades de su implementacion en la

ciudad, el dia a dia del trabajo con las pibas y pibes dentro y fuera del Museo. Las entrevistas
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en este sentido fueron como una especie de lupa que nos fue guiando por el recorrido del

Programa dentro de la institucion, lo cual nos aportd muchisimo.

Lic. Guillermo Lasala: Politélogo, militante del Partido Socialista y funcionario municipal
durante los dos periodos de intendencia de Moénica Fein. En un principio fue Coordinador
del Centro de la Juventud, y luego se desempefié como Director de la Direccién de Politicas
Publicas de Juventudes de la ciudad de Rosario. Su aporte a la presente tesina fue de gran
valor ya que nos brindé una perspectiva diferente respecto de la gestion municipal de
politicas de juventud, asi como del analisis desde un abordaje institucional. Esto nos permitio

alejar el zoom y abordar el Programa desde un punto de vista mas general.

Ademas, hemos recuperado reflexiones provenientes de entrevistas realizadas afios atras a
trabajadoras del equipo de gestion del Programa Nueva Oportunidad, impulsado en 2013 por
la Municipalidad de Rosario, y provincializado en el afio 2014. Nos referimos puntualmente
a Patricia Tobin (entrevistada el 06/11/2017) y a Carina Cappelletti (entrevistada el
02/11/2017).

Informes y documentos institucionales

Agradecemos, nuevamente, la generosidad del equipo de trabajo del Area de Articulacion
Territorial que nos ha permitido acceder a documentos, folletos e informes sobre el Programa
Jovenes y Memoria. También hemos tenido acceso a textos escritos por integrantes del
equipo en colaboracion con otras personas, donde se expresan reflexiones e ideas que han
nutrido de sentido y contenido a este trabajo. Fundamentalmente, el “Informe Anual” (Dpto.
de Articulacion Territorial, 2017), el cual incluye un detallado recuento de las actividades
realizadas desde el Programa, de las organizaciones sociales y estatales con las que se fue
articulando en ese periodo, las elaboraciones de les jovenes, etc. Los textos “Colectivo de
Miradas: un espacio de encuentro y reflexion en torno a diversas estrategias territoriales de
construccion de memorias” (Cavacini, 2012); “Conversaciones necesarias” (Cavacini y
Crosa, 2017); “Informe anual grupo de estudios “Juventudes, Trabajo y Derechos Humanos”
(Dpto. Articulacién Territorial — Programa Nueva Oportunidad, 2017) también nos han sido

de gran soporte.
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Por otra parte, hemos recurrido a documentos oficiales elaborados por organismos publicos,
como el “Documento Integrador Plan Integral de la Juventud 2008-2012” (Centro de la
Juventud, 2012) y el libro “Nueva Oportunidad: Proyecto de Inclusion Socio-laboral para
Jovenes” (Municipalidad de Rosario, 2014).

Por Gltimo, hemos utilizado péaginas web oficiales tanto de la CPM como del Museo de la
Memoria de Rosario. A través de ellas, accedimos a informacion sobre el Programa, a las
producciones de les jovenes participantes, a imagenes y otras expresiones que son ilustrativas
de la significancia de Jovenes y Memoria, su impacto y sus posibilidades. Cada uno de esos
materiales son, a la vez, un breve registro de la vida de les jovenes, sus preocupaciones y sus
lecturas respecto de las probleméticas que les atraviesan. Estos se pueden consultar en:

https://www.museodelamemoria.gob.ar/page/jov/idcat/2/title/1%C3%B3venes+y+memoria+Rosa

rio y en https://www.comisionporlamemoria.org/jovenesymemoria/.
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ANEXO 11

En el presente anexo, pretendemos hacer una mencion especial y destacada a la investigacion
realizada por el Programa Espacios, Politicas y Sociedades del Centro de Estudios
Interdisciplinarios de la Universidad Nacional de Rosario en colaboracion con el
Departamento de Articulacion Territorial del Museo de la Memoria y con residentes de las
carreras de Psicologia y Ciencia Politica. La misma fue pionera en el abordaje y anélisis del

Programa Jovenes y Memoria en la ciudad, y como afirman Gonzalez y Salamanca (2017)

consistid en una sistematizacion cuantitativa y cualitativa de la experiencia del
Programa (Jovenes y Memoria), reuniones grupales e individuales con los
participantes, revision de bibliografia y de fuentes documentales y de dos reuniones
llevadas a cabo con los jovenes participantes los dias 28 y 30 de noviembre de 2017.

(. 5)

Durante todo el afio 2017, se trabajo en la sistematizacion cuantitativa del Programa,
pudiendo construir algunas hipotesis cualitativas que, por cuestiones fundamentalmente de

tiempo, han quedado pendientes para futuras investigaciones.

A continuacion, presentaremos algunos datos relevantes que han sido sistematizados por esta
investigacion. Para acceder a la version original, se encuentra disponible en el siguiente link:

https://www.academia.edu/37184887/memorias vy territorios dispositivos para la partici

paci%C3%B3n activa desde la experiencia del programa J%C3%B3venes y Memoria

» En el periodo 2013-2016, el Programa Jovenes y Memoria se desarrollé a travées de
la participacion y acompafiamiento de 107 personas, provenientes de distintos

ambitos, principalmente instituciones del Estado (Grafico 1).
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Procedencia del equipo de trabajo

M Instituciones estatales M Universidad M Organizaciones sociales M Voluntarios

-
w
4]

2013 16

2014 5 13 5

[0}

2015 13 6 6

2016 il 2 +]

> El grado y cantidad de instituciones y organizaciones con las que se trabajé durante
cada afio (periodo 2013-2016) en actividades de formacion y/o capacitacion, difusion,
coordinacién de proyectos de investigacion en cada territorio, realizacion de eventos,
etc. (Grafico 2) permite visibilizar el alcance territorial del Programa (Gréfico 3) y la

capacidad de gestion y generacién de trabajo colaborativo con otros.
Instituciones con las que se articulo
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M Instituciones estatales M Organizaciones M Columnal



2013 2014 2015 2016
Barrio Moreno | Barrio Moreno Barrio Moreno
Santa Lucia
Tablada Tablada Tablada Tablada
Las Flores Las Flores Las Flores
Puente Gallego
Las Delicias
Empalme Norte
Barrio Godoy
Cristaleria Cristaleria
Barrio Parque
La Florida
Centro
Via Honda Via Honda
Luduena Norte Luduena Norte
Villa Gobernador | Villa Gobernador
Galvez Galvez
La Sexta
Flamarion
Empalme graneros

» Enelperiodo considerado, han participado del Programa un total de 202 jovenes entre
13 y 22 afios, entre quienes distinguimos 92 mujeres y 110 varones (Gréafico 4).

Anualmente la cantidad de participantes fue la siguiente:



Participantes del programa: 2013-2016
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L ——
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Para finalizar, nos parece interesante remarcar, por un lado, el valiosisimo relevamiento
llevado a cabo por el equipo de investigacion, a través del cual han podido reconstruir datos
cuantitativos importantes para evaluar el impacto de Jovenes y Memoria en tanto politica
publica de juventud. Por otro lado, queremos destacar el detalle no menor de que la
investigacion se haya llevado a cabo durante el transcurso del ltimo afio de implementacion
del Programa. Ante un contexto politico e institucional de creciente incertidumbre, la
decision de destinar recursos y tiempo a una investigacion de estas caracteristicas, fue tan
necesaria como comprometida con el Programa y todas las personas que han formado parte

del mismo.
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