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RESUMEN

En el presente trabajo se analizara la transformacién del Movimiento Giros en el Partido
para la Ciudad Futura, estudiando las tensiones que se fueron generando, entre la logica
movimentista y la logica partidaria, en tres dimensiones: la identidad, las practicas y la
estructura organizativa. Buscaremos demostrar que dichas tensiones pueden resolverse
por primacia de la I6gica partidaria, 0 mantenerse sin resolver, en cuyo caso lo que se da
es una continuidad de las caracteristicas del movimiento que coexistirian con las del
partido, dando como resultado una forma hibrida en la que ambas l6gicas conviven en
precario equilibrio. Esta ultima hipétesis nos permitird caracterizar a Ciudad Futura como

un partido con ciertos rasgos de Partido-Movimiento.



ABREVIATURAS

ETICA= Escuela del Territorio Insurgente Camino Andado

FCF= Frente para la Ciudad Futura

FCPYRRII=Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
FPCYS= Frente Progresista Civico y Social

FPDS= Frente Popular Dario Santillan

FPV= Frente para la Victoria

FSYP= Frente Social y Popular

G.I.LR.O.S = Grupo Independiente de Rosarinos Organizados Solidariamente
M26= Movimiento 26 de Junio

NMS= Teoria de los Nuevos Movimientos Sociales

P.A.S.O = Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias

PCF= Partido para la Ciudad Futura

PJ= Partido Justicialista

TMR= Teoria de la Movilizacion de Recursos

UCR= Unio6n Civica Radical

UDP= Union del Pueblo de Rosario

UNR= Universidad Nacional de Rosario



INTRODUCCION

Para comenzar con el analisis del proceso mediante el cual el Movimiento Giros se
convierte en el Partido para la Ciudad Futura, diferenciamos tres etapas de manera
analitica, aunque en la practica aparezcan superpuestas. En la primera, entre los afios
2005-2013, se da la formacion y consolidacion del movimiento GIROS, un movimiento
social con anclaje territorial en el barrio Nuevo Alberdi, en la zona noroeste de la ciudad
de Rosario. En este periodo, prima la l6gica movimentista tanto en su estructura, como en

sus practicas e identidad.

En una segunda etapa, que denominaremos “de transicion”, entre los afios 2013 y 2015,
el Movimiento GIROS da inicio al proceso de conformacién del Partido Ciudad Futura,
como una herramienta politica® para la disputa electoral. En esta etapa el partido se
configura como un elemento mas en el repertorio de accién del movimiento, pero

empiezan a vislumbrarse las primeras tensiones.

En la tercera etapa, a partir del afio 2015, el Partido Ciudad Futura ingresa de manera
definitiva a la arena politico-institucional mediante la obtencion de tres bancas en el
Concejo Municipal de la ciudad de Rosario, y comienzan a intensificarse las tensiones

entre las caracteristicas propias de la forma-movimiento y de la forma-partido.

Son dos las hipétesis que guiaran toda la investigacion, en primer lugar como ya se
explicitd, se sostiene que la transformacion? del Movimiento GIROS en el Partido Ciudad
Futura, puede ser caracterizada a partir de algunas tensiones en términos identitarios, de

las practicas y en la estructura organizativa.

En segundo lugar, buscaremos demostrar que algunas de estas tensiones tienden a
resolverse por primacia de la logica partidaria, mientras que otras manifiestan cierta
continuidad de las caracteristicas propias del movimiento. La existencia de estas Ultimas,
nos permitir4 caracterizar a Ciudad Futura como un tipo especifico de partido: el Partido-
Movimiento, una forma hibrida, en la cual ciertos elementos propios de la légica

movimentista coexisten con la l6gica partidaria.

Pensar en la conversiéon de un movimiento social en un partido politico no es otra cosa

gue pensar en las distintas formas de participacion politica y representacion de intereses

1 Desde el Movimiento GIROS se utilizaba la denominacion de “instrumento politico” para referirse al
partido recientemente creado, con la intencién de enfatizar la idea de que el partido era meramente un
medio para llegar a un fin. Esta referencia es tomada del Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico
por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) de Bolivia.

2 Alo largo de todo el trabajo los conceptos de proceso de transformacion y de conversion, seran
equivalentes.



gue tiene la ciudadania. La pregunta por las formas en que lo representable se vuelve
representado (Berdondini, 2017), es la pregunta que se hiciera Ranciére (1996) por
quiénes cuentan y cdmo se reparte el poder. Es el interrogante por la relacién entre lo
politico y la politica, entre lo instituyente y lo instituido, entre el conflicto y el orden.

Desde la década del '80 en América Latina, se manifiesta un renacer de los movimientos
sociales para expresar el descontento que las instituciones tradicionales no lograban
canalizar, y asi fortalecer a las recién instaladas democracias representativas. Durante la
década neoliberal, esa politizacion creciente de la sociedad, que se expresaba por vias
extra institucionales, sugeria un resquebrajamiento del sistema de partidos. Esa sociedad
civil vigorizada parecia darle la espalda a las instituciones democraticas mas tradicionales
como los partidos politicos, comenzando a instalar una disyuntiva entre dos formas

contrapuestas de hacer politica: los movimientos y los partidos.

Sin embargo, esta crisis en la forma de pensar la representacion politica anclada
exclusivamente a los partidos, no ha decantado en la extincién de los mismos. Muy por el
contrario, pasando por una metamorfosis (Manin, 1992), los partidos siguen siendo

fundamentales para el funcionamiento de los sistemas democréticos en los que vivimos.

(...)Hasta el punto de que la democracia representativa no es concebible hoy sin
partidos politicos. Ni los nuevos movimientos ni los grupos de interés podrian llenar

el espacio que los partidos dejarian si desaparecieran. (Ofiate, 2005, p.127)

Lejos de considerar a los partidos como Unica forma de participacion politica, en este
trabajo sostenemos que los movimientos sociales tienen el potencial de ampliar la
capacidad de inclusion de la democracia y fortalecer la ciudadania, sin necesidad de

ingresar al terreno electoral.

Nuestra investigacion se centra en el caso particular de aquellos movimientos que por
una u otra razén enfrentan la disyuntiva de continuar luchando por vias extra—
institucionales, o bien competir en la arena politico-electoral, ya sea como parte de un

partido politico, o incluso convirtiéndose en uno (Somuano Ventura, 2007).

Como parte de este fenbmeno, en los Ultimos tiempos han existido algunos casos
empiricos como Podemos en Espafia, MAS-IPSP en Bolivia, GUANYEM en Barcelona,
SIRIZA en Grecia, cada uno con caracteristicas particulares y estudiadas desde distintas
disciplinas, habilitando un interesante y novedoso campo de investigacién acerca de las

relaciones entre movimientos y partidos.



La novedad radica en que si bien tanto partidos como movimientos han sido
ampliamente estudiados por los académicos, pocas veces se vinculan las teorizaciones
sobre uno y otro. Tradicionalmente se ha considerado vélida la divisibn entre lo
institucional y lo no institucional como suficiente motivo para mantener esta division
académica (Ocampo, 2009).

Sabemos que existen movimientos que han construido una expresion electoral a través
de un partido politico, movimientos que han apoyado a partidos ya existentes, e incluso
movimientos que formalizaron alianzas con partidos®, pero ¢qué pasa cuando un
movimiento decide convertirse en un partido? En cuanto al caso de estudio “Partido para
la Ciudad Futura” no se han desarrollado aun investigaciones que se encarguen de
abordar la transformacion del movimiento GIROS, los cambios y etapas que se fueron

produciendo hasta consolidar un partido politico.

El crecimiento y la evolucién que ha tenido esta fuerza politica en términos de apoyo
electoral y de reconocimiento a nivel de la opinién puablica rosarina, hacen necesaria una
profundizacion en el conocimiento disponible sobre su historia, sus caracteristicas, y los
objetivos e ideales que defienden. En la actualidad, el Partido para la Ciudad Futura
cuenta con 11 mil afiliados, siendo la tercera fuerza de oposicion en el Concejo Rosarino,
con un bloque de cuatro bancas; con representacion en la Camara de Diputados

Provincial; y una banca en el Concejo de Pueblo Esther?.

3 En cuanto a las distintas interacciones entre movimientos y partidos, puede consultarse Hutter, Kriesi
y Lorenzini (2018).

4 Pueblo Esther es una localidad ubicada a 18 km al sudeste de la ciudad de Rosario. Fue declarada
ciudad en el afo 2019 y tuvo sus primeras elecciones para Concejo Deliberante, en las que ingresé
como tercera concejala, Yanina Mennelli, de Ciudad Futura.



APARTADO METODOLOGICO

En esta investigacion se parte del presupuesto de que el fendbmeno estudiado no existe
en si mismo sino que se construye a medida que el investigador intenta recortarlo, darle
forma. Es decir, la realidad a ser estudiada no pre-existe sino que se construye al
interpelarla, en un proceso de retroalimentacion entre el investigador y su objeto de
estudio.

Partiendo de un enfoque cualitativo, la investigacion se sustenta en la idea de que no es
posible acceder a un tipo de conocimiento absoluto que permita elaborar leyes
universales acerca del funcionamiento de los fenémenos sociales. Por el contrario, se
apunta a contribuir con mayor conocimiento descriptivo sobre la transformacion de un

movimiento en un partido.

Al tratarse de una investigacion descriptiva, el estudio de caso aparece como una
estrategia apropiada que nos permitira comprender las particularidades y matices propios
del proceso que se pretende caracterizar. Maxime teniendo en cuenta que se trata de un

fendmeno contemporaneo y es posible profundizar sobre él en tiempo presente.

Para poder recabar informacién, serd necesario valernos de dos técnicas, por un lado, la
realizaciébn de entrevistas y por el otro, el analisis del discurso. Las entrevistas nos
posibilitan acceder a los significados que los protagonistas le otorgan a la realidad que
experimentan en el presente, a hechos ocurridos en el pasado que de otra forma

guedarian ocultos, asi como también conocer sus anticipaciones acerca del futuro.

Se entrevistdé a militantes del movimiento GIROS que patrticiparon desde sus inicios,
también a miembros que se incorporaron con posterioridad, una vez que ya estaba el
partido constituido. Ademas, se tuvo en cuenta el rol que ocupaban, entrevistando a
militantes de base y también a lideres del partido, buscando una muestra representativa

por sexo, edad, y niveles de estudio alcanzados.

Se realizaron cuatro entrevistas en el mes de noviembre del afo 2019. Las mismas
tuvieron una hora de duracion cada una, fueron semi-estructuradas y andnimas. Se
dispuso de dos baterias de preguntas, segun si el entrevistado habia participado en

ambas instancias (movimiento y partido), o solo del partido.

La entrevista N°1 se realiz6 a una militante de base del partido, menor de 30 afios, con
estudios universitarios finalizados, quien comenzo6 su participacion en el afio 2015. La
entrevista N°2 se realizd a una militante que estuvo presente desde el afio 2009, en los

inicios del Movimiento GIROS, y continudé luego su participacion en el partido. La
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entrevistada es mayor de treinta afnos, con estudios secundarios finalizados. En lo que
respecta al tercer entrevistado, se tratd de un joven menor de 30 afios, militante de base
del partido, con estudios secundarios finalizados, que comenzé su participacion en el afio
2017. Finalmente, el dltimo entrevistado fue uno de los fundadores del movimiento en el
afo 2005 y actualmente tiene un rol jerarquico dentro de la estructura partidaria. Es mayor

de 30 afnos, con estudios universitarios finalizados.

De manera complementaria, utilizamos la técnica de analisis del discurso para
reconstruir la cadena de sucesos desde la perspectiva y vivencia de los participantes,

pero también en el relato de los medios de comunicacion.

Asi, estudiamos los discursos disponibles de los lideres del Movimiento GIROS y del
Partido Ciudad Futura, sus apariciones televisivas y radiales tanto en sus roles de
militantes como en el caso de quienes ocupan cargos publicos. Ademas, se utilizaron
como fuentes de informacién secundaria los articulos periodisticos que dan cuenta del
proceso recorrido desde el afio 2005 en el que se conform6 el Movimiento, hasta el afio
20109.

Adicionalmente, fue central el analisis del libro escrito y publicado por Ciudad Futura en
el afno 2015 “GIROS, diez afos y una historia de socialismo del siglo XXI en Argentina”.
En donde se recorren diez afios de historia del Movimiento GIROS, desde la perspectiva

de los protagonistas.
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ESTADO DEL ARTE

El estudio de los partidos politicos ha sido tan importante para la Ciencia Politica que
constituye uno de los campos mas completos y acabados de la disciplina. Segun Martinez
Gonzalez (2009) dada la pluralidad de conceptualizaciones disponibles, puede
organizarse el recorrido por las distintas teorias existentes en cuatro grandes tradiciones:

organizativa, ideoldgica, rational choice y funcionalista.

Dentro de la tradicion organizativa, podemos ubicar trabajos como los de Panebianco
(1990), quien define un partido politico como una estructura que responde y se adapta a
una multiplicidad de demandas por parte de sus distintos jugadores y que trata de
mantener el equilibrio conciliandolas. Los partidos son entonces organizaciones con fines
propios que buscan sobrevivir adaptandose al entorno y controlando las areas de
incertidumbre (Malamud, 2003).

Trabajos como los de Beyme (1986), forman parte de la tradicién ideoldgica, al exponer
gue los partidos son sobre todo organizaciones ideolégicas que se han estabilizado a lo
largo de conflictos diversos sobre el dogma, mientras que conceptualizarlos como
fracciones de politicos sin ninguna estructura organizativa (Krehbiel, 1993) nos ubica en la
tradicion del rational choice, que pone el acento en las ambiciones individuales de quienes
conforman el partido (Martinez Gonzalez, 2009). Esta escuela asimila los partidos con
empresas para realizar fines politicos y entre sus maximos exponentes se encuentran
Downs (1973), quien afirma que “los partidos son un equipo de personas que tratan de
controlar el aparato de gobierno” (p. 27), y Schumpeter (1996), en su ya famosa
descripcion: “un partido es un grupo cuyos miembros se proponen actuar de consumo en

la lucha de la competencia por el poder politico” (p.359).

Sartori (1980) es el maximo referente de la corriente denominada funcionalista, al
establecer que “los partidos son cualquier grupo politico que se presenta a elecciones y

qgue puede colocar mediante elecciones a sus candidatos a cargos publicos” (p.92).

En esta investigacion utilizaremos este Ultimo enfoque para diferenciar a un partido de
otro tipo de organizacién politica, como un movimiento social, segun la funcién de
representacion que cumplen al competir por el control del aparato de gobierno. Esta
diferenciacion entre una y otra forma de articulaciéon de intereses, serd una de las pistas

gue nos guiaran en el estudio del proceso de transformacion.

Postular que los partidos se distinguen por cumplir una funcion de representacion

politica, nos lleva directamente a pensar en el vinculo entre partidos politicos y
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democracia. Clasicos como Weber (1922), Michels (1911) y Ostrogorski (1902)
observaron que si bien los partidos defendian valores democraticos, a nivel interno no
funcionaban democraticamente, sino por una “ley de hierro de la oligarquia”. Esta ley
consistia en que la organizacién se terminaba convirtiendo en un fin en si misma y el
objetivo de perdurar en el poder se tornaba méas importante que los valores y plataformas

defendidos en un primer momento.

En contraposicién, Duverger (1957) desarrolla una postura un tanto mas positiva acerca
del vinculo entre partidos y democracia. Sus investigaciones se centraron en el estudio de
los modernos partidos de masas que sustituyeron a los partidos de notables de principios
del siglo XX, entendiéndolos como un nexo entre la Sociedad Civil y el Estado, un canal a
través del cual los grupos sociales pueden formular sus demandas. De esta manera los
partidos representarian intereses especificos de grupos sociales y harian viable una

verdadera democracia.

Segun Mustapic (2002) esta conceptualizacion se consagraria como el modelo clasico a
partir del cual toda desviacion del partido de masas es pensada como una anomalia. El
partido de masas aparece entonces el modelo normativo a partir del cual los partidos con
caracteristicas diferentes faltarian a su esencia y por tanto, se hablaria de una crisis

insoluble de los partidos (Martinez Gonzalez, 2009).

Hacia 1950 los partidos de masas se enfrentaron a diversos obstaculos para funcionar
en una sociedad que cambiaba drasticamente. En este contexto comenzaron las
teorizaciones sobre el paso de partidos de masa a otro tipo de partidos denominados
catch-all o atrapa todo. Segun Kirchheimer (1966) los partidos de masas perdian su indole
clasista, y el pragmatismo sustituia a la ideologia al buscarse un electorado mas

heterogéneo para obtener el mayor apoyo electoral posible.

Esta crisis de los tradicionales partidos de masas es explicada centralmente por los

cambios sociales experimentados en la época, siguiendo a Martinez Gonzalez (2009):

Aspectos como la fragmentacion de las identidades colectivas, la pérdida de
confianza en las instituciones de la democracia, el crecimiento de los sentimientos
antipartidistas, el surgimiento de movimientos sociales con mayor capacidad de
representacion, la pérdida de votos o la volatilidad electoral, serian sintomas

inequivocos del crepusculo y la eventual muerte de los partidos (p. 52).

En sus ya consagrados trabajos, Bernard Manin (1992) sostenia que lejos de aquella
crisis que desembocaria en la muerte de los partidos politicos, lo que hubo fue una

metamorfosis del significado atribuido a la representacion politica en conjunto con ciertas
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transformaciones en el vinculo entre partidos, sociedad y estado. Lejos de su extincion,

los partidos supieron adaptarse a las novedades socio-politicas dominantes y sobrevivir.

Partiendo de esta idea de metamorfosis como la adaptacion que van haciendo los
partidos politicos a las circunstancias cambiantes, aparece la propuesta de Katz y Mair
(1997), quienes sefialan una nueva etapa segun la cual los partidos ya no serian el
vinculo mediador entre Sociedad Civil y Estado, sino que habria una interpenetracion

entre partido y Estado, en lo que ellos denominaron “partido cartel”.

El partido cartel funciona como una agencia estatal, que ya no rivaliza con el resto de los
partidos sino que todos tienden a cooperar y encerrarse en si mismos, lo cual genera una
brecha entre el “ciudadano comun” y los politicos: “en el modelo cartel existe una
percepcion creciente de que la democracia electoral debe ser vista como el medio por el

que los gobernantes controlan a los gobernados, y no al revés” (Katz y Mair, 1997, p.22).

En algunos paises de América Latina, estas transformaciones de los partidos politicos
comenzaron a observarse luego de los periodos de redemocratizacién posteriores a las
dictaduras. Segun Copedge (1998) a partir de 1982 hay una transformacion de partidos
de masa hacia el partido profesional electoral, en donde adquiere gran importancia el
marketing politico. Durante la década del ‘90, se incrementa la desconfianza hacia los

partidos y se registra un resquebrajamiento en el lazo representativo.

En ese contexto de desencanto, de “democracia sin demos” (Mair, 2006), la ciudadania
buscaba mantener activas las redes de participacion politica por fuera de los partidos, y

se produjo un florecimiento de los movimientos sociales:

Ante el descrédito y la desconfianza que generan los partidos politicos, los
movimientos sociales y sus organizaciones se han convertido en medios de
expresion y canalizacion de demandas de sectores de la sociedad. (Somuano
Ventura, 2007, p.32)

Estas transformaciones en los modos de participacion politica durante los afios noventa,
conllevaron a un revitalizado interés de la academia por los movimientos sociales.
Existian dos grandes enfoques nacidos en otras latitudes: la Teoria de la Movilizacion de

Recursos (TMR) y la Teoria de los Nuevos Movimientos Sociales (NMS).

En los Estados Unidos, Olson (1965) partiendo de un enfogue economicista, fue el
impulsor de la TMR, argumentando que el individuo participa de la accion colectiva por un
calculo racional, ya que se movilizara en tanto y en cuanto los beneficios sean mayores a
los costos.
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En este enfoque es central el trabajo de Tilly (2000) al desarrollar el concepto de
repertorio de confrontacion, como los métodos y formas de lucha desplegados por un
movimiento social, es decir, las habilidades, practicas y estrategias de las que los actores
disponen para desafiar a su adversario. A lo largo de las luchas histéricas, estos
repertorios van adquiriendo modularidad, y pueden ser reproducidos por otros actores, en
otro tiempo y lugar, aunque el conflicto o las demandas sean diferentes. En sus trabajos,
Tilly (1978) propone darle relevancia al estudio del contexto institucional y politico en el
que la accion colectiva se encuentra inmersa, mediante el estudio de lo que el autor

denomind Estructura de Oportunidades Politicas (EOP).

Siguiendo el mismo abordaje de caracter macro, Tarrow (2004) propone cuatro variables
para estudiar los ciclos de protesta: el grado de apertura del sistema politico, el grado de
estabilidad de las alianzas politicas, la disponibilidad de aliados potenciales y las

divisiones en la elite dominante.

Al mismo tiempo pero del otro lado del Atlantico, surgen propuestas tedricas vinculadas
a los NMS, nacidos al calor de las profundas transformaciones estructurales de las
sociedades post fordistas y caracterizados por la transversalidad e interclasismo de los

miembros, asi como por la persecucion de fines post-materiales.

Al estudiar la sociedad post-industrial, Touraine (1985) observé una lucha por el “control
social de los patrones culturales”, entre una elite dirigente que impone los patrones
culturales-morales en pos de sus propios intereses y unos grupos subordinados a esos
valores que buscan subvertir el orden impuesto. Este conflicto primordial explicaria la

existencia de movimientos sociales compitiendo entre si al margen del Estado.

Melucci (1999) plante6 que la participacion en estos NMS no era puramente
instrumental, no se trataba de un medio para lograr un fin, sino de la generaciéon de
nuevas identidades y estilos de vida. Se trata de movimientos caracterizados por la
construccion simbdlica de identidades, que funcionan como signos productores de

desafios simbdlicos para rechazar los codigos culturales dominantes (Amparan, 2000).

En sintonia con la linea identitaria, Snow y Benford (1986) desarrollaron la teoria del
enmarcado o framing postulando que los movimientos definen determinada situacion
como injusta o conflictiva mediante un proceso de construccién colectiva. Asi, dieron
forma a los marcos de acciéon colectiva como esquemas de interpretacion que permiten

identificar y clasificar lo que nos rodea, organizando nuestra experiencia.

Actualmente, tanto el enfoque de la TMR como el de los NMS, han encontrado una

convergencia en los trabajos de McCarthy, McAdam y Zald (1999), ya que
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independientemente de la nacionalidad del investigador, se encontraban estudiando
variables muy similares. Algunos se enfocaban en la estructura de oportunidades politicas
y limites (estudios macro), otros en las formas de organizacion (estudios micro), y
finalmente, otros se dedicaban al andlisis de los procesos de construccion social
mediadores entre la oportunidad y la accion (estudios intermedios).

Esta perspectiva sera retomada en la presente tesina de grado para pensar la estructura
y practicas desde la TMR, sin dejar de atender la dimension simbdlico-identitaria mediante

los aportes de Snow y Benford y la teoria del enmarcado.

Ahora bien, retomando el planteo inicial acerca de un debilitamiento de los partidos que
daria lugar a un reflorecer de los movimientos sociales, nos encontramos con que no se
produjo el desplazamiento de una forma de participacion politica por otra, sino mas bien,

una diferenciacion en el abanico de opciones disponibles.

Kitschelt (1999) plantea que en las sociedades altamente diferenciadas de fin de siglo,
existen multiples asociaciones y modos de participacion politica. La principal diferencia
entre la “vieja” y la "nueva politica” no es la crisis de los partidos politicos tradicionales o
su declive, sino el transito desde panoramas de accién fusionados a panoramas de accion
diferenciados, lo cual hace que los ciudadanos amplien el menu de vehiculos para la
intermediacion de intereses en un sistema politico y social mucho mas complejo, propio
de la etapa post-fordista en la cual la politica es especifica, momentanea, sobre temas

precisos y concretos (Ofiate, 2005).

Resulta de especial interés el concepto de partido-movimiento que desarrolla Kitschelt
(2006) en referencia a las nuevas formas que adquieren algunos partidos politicos en las
sociedades altamente diferenciadas. Se trata de una forma hibrida de participacion, que
no requiere tanto nivel de inversiébn en estructura organizacional como los partidos
politicos y que a su vez resuelve un problema observado por el autor en los movimientos

sociales: solo pueden ocuparse de temas acotados y de corto alcance temporal.

El concepto de partido-movimiento es relativamente nuevo para la Ciencia Politica y fue
desarrollado por primera vez por Kitschelt en el afo 2006, en el "Handbook of Party
Politics”. El autor lo construye a partir del estudio de los partidos de izquierda libertaria
surgidos en paises europeos a principios de la década del ‘80 (Martin, 2015),
definiéndolos como aquellos partidos que combinan actividades dentro de la arena de
competencia democratica formal, con actividades de movilizacion extra-institucional
(Kitschelt, 2006).
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La presente investigacion se inserta en el debate acerca de las distintas alternativas con
las que cuenta un movimiento que busca dar la disputa en la arena electoral. Los
movimientos sociales se encuentran con una gran limitacion: solo los partidos disponen
del monopolio de la representacién®. El sistema politico argentino impone como regla de
juego, la necesidad de formar parte de un partido politico para ingresar a la contienda
electoral. Por lo que si un movimiento desea participar, necesita entrar en relaciéon con un

partido, ya sea conservando cierta autonomia o renunciando a su independencia.

En este sentido, McAdam y Tarrow (2010) han trabajado en el estudio de las posibles
implicaciones de los movimientos en la arena politico-electoral, describiendo cinco
mecanismos. Los movimientos pueden introducir nuevas formas de accién colectiva que
influyen en las campafas electorales, pueden unirse a las coaliciones electorales o
directamente pueden convertirse en un partido. También pueden involucrarse de manera
proactiva o reactiva en movilizaciones electorales, o finalmente, pueden polarizar

internamente a los partidos.

Siguiendo en la misma linea, Hanagan (1998) propone una clasificacion de las posibles
relaciones entre partido y movimiento. El autor describe cinco tipos de relaciones por las
gue pueden optar un partido politico y un movimiento social: articulacién, permeabilidad,

alianza, independencia y transformacion.

En la articulacion movimiento y partido intercambian apoyo electoral por respaldo
institucional de alguna/s demanda/s relevantes para el movimiento. La permeabilidad
refiere a que el movimiento infiltra seguidores en los partidos para lograr influencia y
beneficiar su propia causa, habiendo en la mayoria de los casos una proximidad
programatica entre ambos. Se habla de alianza cuando tanto el partido como el
movimiento retienen su estructura organizativa, autonomia y libertad de accion, pero
deciden aliarse en una coalicion para obtener determinados beneficios. La independencia
hace referencia a aquella situacion en la que el movimiento presiona al partido para que
trabaje en pos de sus causas, y de no hacerlo, el partido podria perder el apoyo electoral
brindado por el movimiento. Finalmente, la transformacién es el caso en que el
movimiento social se convierte en un partido politico para influir de manera institucional

sobre las politicas publicas y la toma de decisiones politicas.

Es este Ultimo caso el que retomaremos para estudiar la conversién del movimiento
GIROS en el Partido para la Ciudad Futura y las tensiones que se fueron presentando

durante el proceso.

5 En la Reptiblica Argentina seguin la Ley Organica de los Partidos Politicos a los partidos les incumbe en
forma exclusiva la nominacién de candidatos para cargos publicos electivos (Art. 2, Ley N© 23.298).
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MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Tal como se mencion6 en el apartado anterior, la transformacién de un movimiento
social en un partido politico es estudiada por Hanagan (1998) como aquel caso en el cual
algunos partidos surgen buscando articular las demandas de los movimientos sociales,
para influir de manera institucional sobre las politicas publicas y la toma de decisiones.

Interesa en particular retomar los postulados del autor en cuanto sostiene que durante el
proceso de conversion aparecen diversos debates y conflictos en torno a las nuevas
formas que tomara la estructura organizativa e incluso la propia identidad del movimiento:
aquellas dindmicas que se venian desarrollando al desplegarse en la arena no
institucional deben modificarse para ingresar al juego politico por vias institucionales.

Somuano Ventura (2007), retomando la conceptualizacion de Hanagan (1998), explica:

Importantes debates han surgido dentro de los movimientos sociales y los partidos
formados por estos con relacién a la posibilidad real de combinar los mecanismos

electorales con los de los movimientos sociales. (Somuano Ventura, 2007, p.49)

En la presente investigacion agregaremos que se trata de un proceso que se manifiesta
a lo largo del tiempo y en tres niveles: la identidad, las practicas y la estructura
organizativa. En cada una de esas dimensiones, se producen tensiones entre dos logicas
diferentes: entre aquellas caracteristicas propias de la forma-movimiento y aquellas

caracteristicas propias de la forma-partido.

Cabe mencionar que esta separacion es meramente analitica, ya que en la realidad
empirica del fendmeno las tres dimensiones se presentan intrinsecamente relacionadas,
siendo imposible establecer limites precisos. Quiénes son, se refleja en lo que hacen y en

cdémo lo hacen, y viceversa.

Estas tres dimensiones son retomadas del trabajo de Della Porta, Fernandez, Kouki y
Mosca (2017), quienes estudian los partidos-movimientos surgidos en Espafa, Grecia e
Italia en el marco de las protestas contra las politicas de austeridad, diferenciando por un
lado, la estructura organizacional, por el otro, aquellos recursos estratégicos o del

repertorio de accion, y finalmente, los recursos simbdlicos o de marcos cognitivos.

Resulta de particular interés la propuesta de los autores ya que se sirven de
conceptualizaciones propias del estudio de los movimientos sociales aplicadas a partidos
politicos de nuevo tipo, justificando tal eleccion en las caracteristicas hibridas del objeto

de estudio en cuestion:
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Partiendo del andlisis historico y las consideraciones teoricas, hemos decidido
utilizar metodologias tomadas de los estudios de movimientos sociales para analizar
la génesis y evolucion de SYRIZA, Podemos y el Movimiento 5 Estrellas. (Della
Porta et al., 2017, p.29)

En esta tesina retomaremos el mismo lineamiento para estudiar la dimension de las

practicas y la estructura organizativa, a partir de los elementos ofrecidos por la TMR,

gue permite pensar en términos de los medios, recursos y estrategias seleccionados para

lograr los objetivos de la organizacion.

La dimension de las practicas incluye al conjunto de estrategias y acciones desplegadas
por una organizacion, ya sea un movimiento o un partido, para cumplir determinados
objetivos. Cuando se trata de un movimiento social, se suele utilizar el concepto de
repertorio de confrontacion o protesta (Tilly, 2000) para hacer referencia a performances
colectivas que van acumulando un saber-hacer en el tiempo, pero que a su vez
incorporan acciones novedosas, que le brindan al repertorio mas tradicional un efecto

disruptivo.

Por su parte, consideramos la estructura organizativa como aquellas bases organizativas
y mecanismos que permiten unificar y utilizar los recursos con que cuenta una
organizacion (Rucht, 1999). El autor ademas plantea que pueden diferenciarse
analiticamente los rasgos estructurales tipicos de un partido politico y de un movimiento

social, ya que se espera que el primero tenga una estructura formal, mientras que:

Lo tipico de los movimientos sociales es que carezcan de reglas formales para
definir nitidamente los criterios de afiliacion o para regular los procedimientos
internos. La forma ideal tipica adoptada por un movimiento social es la de una red
de grupos mas o menos informales, de grupos que no estdn formal o

jerarquicamente coordinados. (Rucht, 1999, p.265)

En la misma linea, para pensar las transformaciones que pueden darse en la
estructura organizativa durante el proceso de conversion, Heberle (1951) sefiala que a
diferencia de los partidos: “los movimientos sociales no tienen constituciones ni existe
en ellos una divisién formal de tareas o funciones, practicamente no cuentan con
medios para crear una organizacion uniforme y coherente y pueden integrar

componentes organizacionales bastante heterogéneos” (p.269).

En cuanto a la tercera dimension, las transformaciones producidas en la identidad,

seran analizadas a partir del concepto de marco _de accidn colectiva desarrollado por

Snow y Benford (1986), el mismo hace referencia a un esquema interpretativo que
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simplifica y condensa el mundo que esta ahi afuera. Es entonces un conjunto de
creencias y significados que legitiman el accionar de la organizacion e intentan

desacreditar a sus adversarios. Los marcos organizan la experiencia y orientan la accion.

La nocién de marco se relaciona directamente con la de identidad, ya que en el proceso
de enmarcado (framing), los actores colectivos se definen como grupo, desarrollan
concepciones del mundo que los rodea, de sus adversarios, de los objetivos y opiniones
compartidas, todos elementos presentes en la conceptualizacién de identidad colectiva
propuesta por Melucci (1999).

Los marcos de accion colectiva se componen de tres elementos que hacen a la
construccion de la identidad (Hunt, Benford y Snow, 2006). En primer lugar, un elemento
de diagndstico que permite definir determinados hechos sociales como problematicos e
identificar a los actores responsables (antagonistas) por oposicién a un “nosotros” que ha
sido agraviado. En segundo lugar, todo marco se compone de un elemento de prondstico
en el que se establecen propuestas para corregir la situacion conflictiva, qué deberia
hacerse y quién. Finalmente, existe un componente de motivacion que busca convencer a
los seguidores de que vale la pena organizarse para luchar por esos objetivos, que
existen perspectivas de eficacia y expectativas de éxito, lo cual es fundamental para

sostener la accion en el tiempo.

En este trabajo planteamos que a lo largo del proceso de conversion, se producen
tensiones entre la l6gica movimentista y la lbgica partidaria (Subirats, 2015). En la practica
ambas logicas pueden no ser tan diferentes, y de hecho, tanto partidos como movimientos
sociales® pueden presentar ciertos grados de estabilidad organizativa, objetivos
compartidos entre sus miembros y una linea de acciéon en comun en torno a la cual se
organizan (Marti i Puig, s.f.). Ademas, ambos pueden ser canales de expresion de algln

sector de la sociedad a la comunidad politica y social en su conjunto (Ocampo, 2009).

Sin embargo, en esta tesina cada una de esas légicas se presentan como tipos ideales
contrapuestos, de tal manera que resulte mas simple descubrir las diferencias y

contrastes entre la forma-partido y la forma-movimiento (Sguglia, 2016).

6 En el presente trabajo no se hara distincién entre movimiento social y politico sino que siempre que
hablemos de movimiento social estaremos refiriendo también a la dimensidn politica, partiendo de que
la politica no se limita al ambito estatal, sino que recorre el tejido social en toda su complejidad. Todo
movimiento social es al mismo tiempo politico, ya que puede considerarse que actia en el campo de la
sociedad civil pero sus demandas siempre son politicas. La estricta diferenciacion entre lo social y lo
politico, corresponderia a la tradicién del liberalismo, en donde la politica queda reservada al Estado,
entendido como arbitro neutral de los conflictos.

20



Segun Garcia Montes (2013) se puede distinguir por un lado, una accion colectiva
promovida por los partidos politicos y caracterizada por una organizacién formal,
regulada, y que busca incidir en el poder mediante la competencia electoral y la
representacion publica. Y por el otro, una accién colectiva “de bases” protagonizada por
los movimientos sociales y cuya caracteristica central seria la informalidad de su
estructura, el voluntarismo de los participantes y la busqueda de influir en el poder sin
participar en la competencia electoral.

Tomaremos la definicién de movimiento social propuesta por Marti i Puig (2016):

Un movimiento es un actor politico creador de significado con el objetivo de desafiar
los discursos sociales dominantes y exponer una forma alternativa de definir e
interpretar la realidad, y en base a ello, movilizar a sus miembros a través de
acciones (generalmente no convencionales) para influir en la toma de decisiones

politicas. (p.401)

Entonces, en términos de tipo ideal, la diferencia central entre ambos se encuentra en el
aspecto funcional. Los movimientos sociales son agentes de influencia y persuasion,
caracterizados por acciones no convencionales, en los cuales prima la movilizacion
directa de sus miembros, mientras que los partidos participan directamente de la
contienda electoral, toman las decisiones politicas al interior de las instituciones, y en ellos

prima la representacién por sobre la movilizacion.

Como se menciond en el apartado anterior, conceptualizar a los partidos politicos segln
las funciones que los mismos cumplen nos posiciona directamente en el enfoque
funcionalista, cuyo maximo exponente es Sartori (1980) al establecer una definicion
minima segun aquello que distingue a un partido de cualquier otro tipo de organizacion:
“‘los partidos son cualquier grupo politico identificado con una etiqueta oficial, que puede

llevar candidatos a cargos publicos a través de elecciones” (p.92).

Nos apoyaremos en esta definicién, agregando que, para competir de manera eficiente
con otras organizaciones politicas, los partidos tienden a formalizar, profesionalizar y
complejizar su estructura, adoptando procesos de toma de decisiones jerarquicos y
construyendo una identidad transversal que pueda interpelar a la mayor parte del

electorado.

Luego de delimitar las principales diferencias entre la forma-partido y la forma-

movimiento, podemos establecer que como tipo ideal, la l6gica _movimientista, se

caracteriza por la construccion de una identidad desafiante y sectorial, unas practicas de

tipo directas con fuerte anclaje territorial, en las que predomina la movilizacién de sus
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miembros para lograr los objetivos y, finalmente, una estructura organizativa horizontal e

informal, poco compleja y escasamente profesional.

Mientras que en contraste, y también en términos de tipo ideal, la |6gica partidaria se

distingue por una identidad mas moderada y transversal, practicas indirectas y
especializadas en las tareas de representacion, en las que prima la orientacion hacia fines

electorales y una estructura organizativa mas jerarquica, formal, compleja y profesional.

Durante el proceso de conversion, ambas logicas se presentan como fuerzas que
buscan imponerse sobre la otra. EI modo en que estas tensiones se resuelvan (0 no),
determinard las particularidades propias del proceso de transformacion, y por lo tanto, las

caracteristicas especificas del partido resultante.

Las tensiones pueden resolverse por primacia de la logica partidaria, 0 mantenerse
como tensiones sin resolver’, en cuyo caso lo que se da es una continuidad de las
caracteristicas del movimiento en coexistencia con las del partido, dando como resultado
un partido hibrido en el que ambas l6gicas conviven en un precario equilibrio: el partido-

movimiento.

Se trata de aquellos partidos que combinan actividades dentro de la arena de
competencia democratica formal, con actividades de movilizacién extra-institucional
(Kitschelt, 2006). En estas formaciones los partidos mantienen rasgos organizativos y
programaticos muy parecidos a los que caracterizan a los movimientos sociales. Cuentan
con procedimientos participativos para la toma de decisiones, con una estructura
horizontal y muy poco jerarquizada asi como también en lo programatico, tienden a

focalizarse en temas concretos y no ser tan generales (Martin, 2015).

Sin embargo, a diferencia de los movimientos sociales, estos partidos-movimientos
compiten electoralmente e incluso negocian y hacen alianzas con otros partidos politicos

para conseguir cuotas de poder. Segun Schwartz (2016):

Los partidos-movimientos son organizaciones que tienen atributos tanto de los
partidos politicos como de movimientos sociales. Tal como los partidos, buscan
tener voz en las decisiones de los cuerpos legislativos. Tal como los movimientos,
desafian el poder existente y luchan por un cambio, frecuentemente utilizando

medios no institucionales para expresar su mensaje. Su impacto se siente siempre

7 Por logica podria existir un tercer escenario, en el que las tensiones se resuelven por primacia de la
légica movimentista. Sin embargo, como veremos, este escenario no se produce en ninguna de las
dimensiones establecidas, por lo que hemos decidido excluirlo del analisis.
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gue pueden introducir nuevos temas en la agenda politica, forzar a los partidos

tradicionales a tenerlos en cuenta o cambiar las dinamicas del sistema de partidos.

Operacionalizacion conceptual (Cuadro 1)

Para intentar establecer la manera en que se resuelven las tensiones entre la forma-

movimiento y la forma-partido, hemos diagramado algunas variables que derivan del

recorrido teorico realizado en el apartado anterior, en particular Garcia Montés (2013),
Marti i Puig (2016), Snow y Benford (1986), Rucht (1996) y Heberle (1951). En el

siguiente cuadro puede observarse cada una de las tres dimensiones, con las tensiones

gue se pretenden observar y las variables correspondientes:

CONCEPTO: PROCESO DE TRANSFORMACION
Tensiones en forma de tipos

Explicacion/Hipotesis

Variables

Dimensiones

ideales movimiento/partido

a) tension entre identidad
desafiante/moderada respecto
al sistema politico,
economico y cultural vigente.

La identidad del movimiento se caracterizaria
por el desafio permanente al sistema mientras
que al convertirse en partido politico y
desarrollar su actividad en la arena politico-
institucional, habria una moderacién en los
cuestionamientos.

Definicién del
nosotros, del
adversario, del
diagndstico, de los
referentes, de la
motivacion.

Identidad

b) tensidn entre identidad
sectorial/ transversal tanto en
lo geogréafico como en lo
tematico.

En la etapa del movimiento la identidad se
limitaria a un grupo especifico de personas, y
de temas, mientras que debido a la ldgica
politico-electoral, al convertirse en partido, la
identidad deberia volverse mas transversal
para representar a un mayor numero de
ciudadanos y ocuparse de temas que
competan a la ciudad en su totalidad.

Definicién del
nosotros, del
adversario, del
diagnostico, de los
referentes, de la
motivacion.

Incorporacién de
nuevos temas de los
gue se ocupan.

a) tension entre practicas
directas e indirectas

El movimiento se caracterizaria por la
primacia de practicas de tipo directas que
involucran la movilizacion activa de sus
miembros, mientras que en el partido
primarian las acciones de tipo indirectas
orientadas a la representacion dentro de las
instituciones de la democracia formal.

Tipo de précticas

Practicas

b) tensidn entre practicas
territoriales y practicas
electorales.

El movimiento se caracterizaria por la
primacia de précticas arraigadas en los
territorios sin fines electorales, mientras que
en el partido primarian practicas encauzadas
en las instituciones y orientadas por fines
electorales.

Tipo de précticas
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Estructura
Organizativa

a) tension entre una
estructura méas horizontal y
una mas jerarquica

La estructura organizativa del movimiento se
destacaria por la horizontalidad del proceso
de toma de decisiones con formas
asamblearias y de democracia directa,
mientras que en el partido el proceso de toma
de decisiones seria menos horizontal vy
existiria un liderazgo o grupo dirigente
claramente diferenciado que toma las
decisiones en representacion de las bases.

Caracteristicas del
proceso de toma de
decisiones

b) tension entre una
estructura poco formal en el
movimiento y una muy
formal en el partido.

La estructura del movimiento se
caracterizaria por la ausencia de status legal,
mientras que al convertirse en partido habria
un proceso de formalizacion con un marco
regulatorio establecido, reglamentos y
normas que regulen la vida interna de la
organizacion.

Caracteristicas de
los marcos
regulatorios

c) tension entre una
estructura poco compleja del
movimiento y una estructura
mas compleja del partido.

La estructura del movimiento se
caracterizaria por una escasa diferenciacion y
un bajo namero de miembros, mientras que al
convertirse en partido se produciria una
complejizacion de la estructura, por estar mas
diferenciada en areas y elementos, asi como
por estar integrada por una mayor cantidad
de militantes.

Caracteristicas de
las formas de
organizacion

Cantidad de
miembros

d) tension entre una
estructura poco profesional
en el movimiento y una
estructura mas profesional en
el partido.

La estructura del movimiento seria poco
profesional ya que no contaria con una
burocracia rentada y tendria muy pocas
estrategias de financiamiento, mientras que
en el partido existiria una burocracia
profesional y el financiamiento seria mas
diversificado, proviniendo de distintas
fuentes.

Caracteristicas de
la burocracia

Formas de
financiamiento
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ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se estructura en cuatro grandes apartados. En primer lugar se
estudia al Movimiento GIROS (2005-2013) en las tres dimensiones delimitadas y segun
los indicadores que hemos descripto en el Cuadro 1. En cada subtitulo del apartado, se
estudia cada una de las dimensiones, respetando el mismo orden en los apartados
siguientes. La dimension (1) sera la identidad, la (2) las practicas y la (3) la estructura

organizativa.

Esto implica que no se sigue un orden cronolégico y lineal de los acontecimientos, sino
que en muchas ocasiones se ird hacia adelante y hacia atrds en el tiempo, segun lo
requiera el andlisis de cada dimension. Por este motivo, cuando el lector lo necesite, en el
Anexo 1 (p.88), encontrara una cronologia con los sucesos mas relevantes en la historia

del movimiento y del partido, ordenados por afio.

En el segundo apartado se analiza el periodo de transicion (2013-2015) en el cual el
Movimiento conforma un instrumento politico denominado “Partido para la Ciudad
Futura”. Este periodo transicional también es estudiado en las tres dimensiones, aunque

aun las tensiones no aparecen con claridad sino que comienzan a vislumbrarse.

En el tercer apartado, analizamos el Partido para la Ciudad Futura, desde el triunfo
electoral del afio 2015 hasta noviembre de 2019, cuando se convoca a una Asamblea
Constituyente para reorganizar el partido. En este apartado se analizan las tensiones

producidas y las formas de resolucion que fueron adquiriendo (o no).

En el dltimo apartado, se realiza una reflexion general intentando sintetizar las ideas
principales esbozadas a lo largo de la investigacion. Asimismo, se intenta dar cuenta de
aquellas caracteristicas que hacen que Ciudad Futura sea conceptualizado en ciertos

aspectos como partido-movimiento.
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EL INICIO: CARACTERIZACION DEL MOVIMIENTO GIROS

1) La dimension identitaria

El Movimiento GIROS nacié como Grupo Independiente de Rosarinos Organizados
Solidariamente en el afio 2005, con trabajos territoriales en el Barrio Nuevo Alberdi, en la
zona Noroeste de la ciudad de Rosario.

Conformado por un grupo de estudiantes universitarios de la FCPyRRIl (UNR), el
movimiento comenz6 con clases de apoyo escolar para los nifios y jévenes del barrio y
con el paso del tiempo, fue interiorizdndose en las problematicas mas complejas que

atravesaban los vecinos.

Habian crecido al calor de la crisis del afio 20018, y querian militar pero no encontraban
espacios de representacion que les resulten atractivos entre los partidos mayoritarios
(Entrevista N°4, 2019):

Nos declaramos independientes de la esencia de los partidos mayoritarios, de los
que se olvidaron de las consignas. También independientes de los partidos de
izquierda tradicional, no de su ideologia 0 sus consignas pero si de su accionar.
Independientes ademas, de toda institucion religiosa y de toda institucion benéfica.
(G.I.LR.O.S, 20064, p.4)

El Movimiento GIROS nacié con la conviccidon de que la “politica tradicional” no estaba
resolviendo los acuciantes y criticos problemas de la poblacion, que habia un espacio
vacio dejado por un Estado en reconfiguracién luego de la crisis, y que era el momento,
como lo fue para muchos movimientos sociales en el resto del pais, de comenzar a

comprometerse. Segun Juan Monteverde, vocero del movimiento:

La politica formal practicamente carece de experiencias concretas con la gente, solo
se muestra un candidato que se lo vende por los medios, pero no hay un trabajo real
detrds. Nosotros queremos recuperar la forma colectiva de hacer politica.
(Ricciardino, 2009)

El marco de accion del grupo, entendido como aquel “conjunto de creencias y

significados que legitiman el accionar del movimiento e intentan desacreditar a sus

8 El movimiento es parte del clima de época post crisis politica, social y econémica del afio 2001. Aquel
“que se vayan todos” sintetizo la ruptura entre representados y representantes y gener6 una trama de
relaciones entre ciudadanos que desconfiaban de las elites politicas, y comenzaban a considerar al
autonomismo como camino posible. Fundamentalmente, la crisis de 2001 permitié desmarcar “lo
politico” de “lo estatal” y comprender que se podia construir politicamente por fuera del Estado
(Ingrassia, 2017).
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adversarios” (Snow y Benford, 1986), comenz6 a construirse en torno a esa nociéon de
independencia con respecto a lo que ellos consideraban “la vieja politica” o “politica

tradicional”.

Desde la perspectiva de G.I.R.O.S el verdadero poder estaba en el trabajo territorial y no
en las instituciones de la democracia formal. Sostenian la idea de democracia directa y la
concepcion del poder popular asambleario, como los pilares de la organizacién. Aunque
valoraban la participacion democratica, cuestionaban que se reduzca a la mera emision
del voto. La “verdadera politica” era la que hacian las organizaciones sociales con trabajo
desde el territorio, tomando las decisiones en conjunto y por unanimidad (Ricciardino,
2009).

Esta identidad desafiante respecto al sistema politico vigente, se fue profundizando con
el correr de los afios. El punto de inflexion se produjo con las inundaciones que afectaron
al barrio en el afio 2007°, no solo por las tareas de emergencia y la improvisacion de un
Centro de Evacuados en un galpén abandonado, sino por lo que se desaté cuando el

agua se fue.

La lucha por el resarcimiento econémico por lo perdido en las inundaciones, fue la
primera victoria de G..R.0.S. Con esta lucha, el grupo comenzé a vincularse con todo el
barrio, haciendo un censo y organizando la demanda ante el municipio.
Fundamentalmente, esta lucha activé y movilizé a todos los vecinos, asi como también
puso en contacto directo a G.I.R.O.S con los medios de comunicacién de la ciudad y con

el Estado Municipal.

G.LR.O.S, algunos vecinos del barrio y el padre Daniel Syfieriz le atribuian la
responsabilidad al gobierno municipal por no haber realizado las obras necesarias para
prevenir la inundacién, por lo cual debian pagar una compensacién econémica acorde a
los recursos materiales que habian perdido y ademas comprometerse a realizar obras

hidricas para prevenir futuras inundaciones.

Con esta incipiente organizacién y la reunion de vecinos en comisiones, se fue gestando

algo mayor, en palabras de una vecina del barrio:

9 El desborde del canal Ibarlucea afecté a toda la zona noroeste de la ciudad de Rosario pero tuvo las
peores consecuencias en Nuevo Alberdi Oeste. Mas de 2200 evacuados y una situacion de emergencia
que afectaba a 900 familias, impulsaron la organizacidon y movilizacion entre los vecinos del barrio que
reclamaban al Estado Municipal por la falta de realizacion de las obras que deberian haber contenido la
inundacion. Comenzaron asi a realizarse asambleas entre los vecinos y se conform6 la Asamblea
Popular Nuevo Alberdi.
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Lo que empez6 primero como simplemente bronca y queriendo recuperar lo que
habiamos perdido con el agua, se transformé de repente en un monstruo que es el
suefio de tener el barrio que nosotros queremos. Que no se vaya ni un solo vecino,
poder ofrecerle al vecino que sufrid durante tantos afios en su vida, decirle: esta la
posibilidad de que seas el duefio de tu tierra, de que tengas la casa que querés y
gue labures como laburaste toda tu vida aca. (Buchara et al., 2010)

Esta primera victoria funcion6 como marco de motivacion, difundiendo la conviccién de
gue valia la pena organizarse y luchar por lo que se consideraba justo. Este impulso
motivador generado por el triunfo de lograr el objetivo propuesto, por mas imposible que
hubiera parecido, sera una de las claves para la perduracion en el tiempo del movimiento
GIROS.

Pero méas alla de lo critico de este acontecimiento y del reclamo puntual de
indemnizaciones, que fue atendido desde el municipio, pasadas las inundaciones llegaron
empresarios al barrio que ofrecian dinero a los vecinos con el pedido de que abandonen
sus viviendas®. De esta manera, compraban las tierras inundables a muy bajo precio, a la
espera de que el Estado realice las obras publicas correspondientes que pondrian en
valor los terrenos y los harian urbanizables, cambiando el uso del suelo de rural a

urbano!! y habilitando el futuro desarrollo de emprendimientos inmobiliarios de alta gama.

En términos identitarios, estos empresarios y el municipio, se convirtieron en los
adversarios del movimiento. El diagnéstico que realizaban era que ante la denuncia de lo
gue estaba sucediendo, el municipio actuaba negando la realidad y amparando a los
especuladores. Se configuré asi la problematica central por la cual lucharian: ‘la

privatizacion de la periferia en manos de grupos empresariales”2.

El enfrentamiento con el entonces intendente Miguel Lifschitz tuvo su maxima intensidad
en 2008, en una reunién en la sede del Distrito Norte, en la que terminé toda relacién de

didlogo con el municipio*®: “desde 2007 hasta 2010 es la confrontaciéon directa con el

10 Luego de la gran inundacion, se intensificé un “proceso de acaparamiento y apropiacion ilegal de
tierras en la zona rural del Barrio Nuevo Alberdi mediante el cual un grupo empresario, valiéndose de
intimidaciones, amenazas, ardides y engafios, y aprovechando la acuciante necesidad de los habitantes
del lugar, compraban los terrenos”(Asinari y Durruty, 2012)

11 En la ciudad de Rosario, por ordenanza 6492/1997 no pueden realizarse proyectos de urbanizacion
en zona rural.

12 Este material videografico realizado por el Movimiento GIROS en 2008 a modo de documental, relata
el conflicto desatado por las tierras de Nuevo Alberdi
https://www.youtube.com/watch?v=CeDgpAPn]VI

13 Fragmentos de aquella reunion han quedado documentados en este material

https://www.youtube.com/watch?v=eSKnE FH3PY, puede observarse el nivel de enfrentamiento entre

algunos referentes del movimiento y el entonces intendente.
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Estado Municipal en torno a la cuestién del urbanismo en la ciudad” (Entrevista N°4,
2019).

Ahi vuela todo por el aire, y los compafieros lo siguen hasta la puerta a los gritos.
Fue la ultima vez que nos dirigimos la palabra hasta 2015, donde nos encontramos
en un estudio de television luego de las elecciones (Ciudad Futura Editora, 2015,
p.63)

La particularidad geogréfica del barrio Nuevo Alberdi Oeste, lo configura como periferia
rururbana, una zona rural y urbana al mismo tiempo. Al situarse en el extremo noroeste,
una parte del barrio mas urbana queda ligada a la ciudad, con construcciones y viviendas
precarias, y del otro lado, se configura una zona mas alejada de la urbanizacion,
propiamente rural, con cria de animales, tambo, cultivo de huertas y produccion de

ladrillos (Vera, Tepp y Gelfuso, 2011).

Esta dualidad del territorio hizo que inicialmente los referentes del movimiento en la
lucha por la tierra fueran los grandes movimientos campesinos como el Movimiento
Nacional Campesino Indigena, la experiencia del Movimiento de los Trabajadores Rurales

Sin Tierra de Brasil y el Movimiento Campesino de Santiago del Estero (MOCASE).

La defensa del territorio era la defensa de un modo alternativo de vida, de otra forma de
pensar el mundo y el vinculo con la tierra, que encontrdé su mas cercana identificacion en
el zapatismo mexicano. La impronta zapatista atraviesa toda la historia de GIROS, y se
plasmé en banderas, remeras, gorras, pancartas y demas simbolos del movimiento, ya
sea con una estrella roja, el color rojo y negro o las frases mas emblematicas del

Subcomandante Marcos.

En 2010 declararon las tierras donde funciona el Tambo La Resistencia como “territorios
insurgentes”. En la entrada al Tambo, podia leerse “usted esta en territorio insurgente,
aqui manda el pueblo, los monopolios obedecen”, mientras que en la zona de
autogobierno zapatista en los Altos de Chiapas, un cartel advertia “esta usted en territorio

zapatista, aqui manda el pueblo y el gobierno obedece”.

Esta declaracién de territorio insurgente y la referencia a la cosmovision zapatista,
denotan una identidad desafiante en términos del cuestionamiento al sistema imperante,
ya no solo al sistema politico de democracia formal- representativa sino también al
sistema econdmico, cultural y social, propios del capitalismo. Esto implica que el desafio

se intensificaba a medida que el movimiento conformaba su identidad.
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En GIROS planteaban que en territorio insurgente, las decisiones se tomaban en
conjunto, y solo se obedecia aquello con lo que todos habian acordado: “la idea de
territorio insurgente tenia que ver con el autogobierno, cuestionando un aspecto central de
la politica tradicional: que las leyes que se votan en el Concejo no sirven en el territorio”
(Ciudad Futura Editora, 2015, p.139).

Como vemos, se produce un cambio importante en la identidad del movimiento, ya no

hablaban de independencia sino de autonomia:

“Con los afios vamos a empezar a hablar de autonomia, la independencia como
negacion de lo existente y la autonomia como una autoafirmacién colectiva (...). La
independencia queria decir que ninguna estructura pre-existente condicionara las
respuestas (...) la autonomia implica definir colectivamente la legalidad que va a

organizar la actividad del conjunto. (Ciudad Futura Editora, 2015, p.22)

Entonces autonomia, democracia directa, poder popular y autogobierno, eran las claves
de la identidad desafiante que el movimiento sostuvo en su enfrentamiento con el

municipio y los especuladores inmobiliarios.

Al mismo tiempo, el movimiento no dudaba cuando se le presentaban oportunidades de
negociar y dialogar con actores del sistema politico que tanto denostaban, dando asi
muestras de un alto grado de pragmatismo. La cantidad de reuniones que mantuvieron
con el entonces intendente Lifschitz y algunos de sus funcionarios, en torno a los
conflictos por las tierras de Nuevo Alberdi fue muestra de aquello, pero el hecho que vino
a dar cuenta de la capacidad organizativa y politica del movimiento fue la sancién de la

ordenanza del jYa Basta!'* en el afio 2010.

Todo el proceso en el cual desde el movimiento redactaron la propuesta y comenzaron a
ponerla en discusion ante distintos actores de la sociedad civil'®, estuvo signado por la
busqueda de apoyo y la disposicion a interactuar con los legisladores de la ciudad de

Rosario en el marco del Concejo Deliberante, para que se concrete la sancién de la

14 Se trata de la ordenanza 8725/2010, que prohibe la figura de barrios privados en la ciudad de
Rosario.

15 En los Dialogos por la reforma urbana, el 1 de octubre de 2010, se encontraron diputados, concejales,
periodistas y ciudadanos, para debatir sobre “el rol transformador de las ciudades”. Asimismo, en
noviembre se realiz6 un segundo encuentro en el marco de la UNR, en el cual participaron estudiantes,
investigadores y profesionales vinculados a la problematica juridica y urbana de las ciudades (Vera,
Tepp, Gelfuso, 2011). Finalmente, el 30 de noviembre de 2010 se realiz6 la Audiencia Publica en el
Concejo Municipal para dar a conocer y debatir el proyecto de ordenanza que se habia redactado. En
esa instancia participaron diversos grupos de la sociedad civil, ademas del Movimiento GIROS, y
concejales de distintas fuerzas politicas.
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normativa, como finalmente ocurrié en la sesién del 16 de diciembre de 2010%. Esto
demuestra que si bien cuestionaban fuertemente al sistema politico, no dudaban en

adentrarse en la arena politico-institucional, bajo las reglas y normas que este imponia.

El “Ya Basta” marcé la historia del movimiento, siendo el punto culmine de su notoriedad
en la escena publica rosarina. Lograron influir sobre la politica institucional-formal,
movilizando recursos para instalar un nuevo tema en agenda y presentar un proyecto de

ordenanza que regule sobre la vida en comun.

Ademas, la ordenanza implicé pensar la probleméatica de un barrio de la periferia como la
problematica de toda una ciudad, hacer que algo que parecia un mero conflicto entre
privados que discutian acerca de la propiedad sobre unos terrenos limitados a un barrio,
se convierta en un problema publico en el cual el Estado debia tomar partido. Esto denota
un trabajo de impugnacioén a un determinado “modelo de ciudad” que el movimiento habia

estado construyendo desde hacia tiempo.

Algunos afos atras, en 2008, habian comenzado a trabajar en Empalme Graneros'’, en
donde construyeron un Centro Cultural que fue demolido en los meses siguientes. Este
suceso les permiti6 desentramar el entretejido de actores involucrados: los duefios de

esas tierras, eran los mismos que los de los territorios en Nuevo Alberdi Oeste.

Este hallazgo cambié de manera radical el diagnéstico de la situacion, ya que se
enfrentaban a una problematica que estaba mas generalizada de lo que parecia. Tal
como explicoé su vocero, llegaron a la conclusion de que el mismo grupo econémico “era
propietario del 9% de las tierras de la ciudad de Rosario” (Socolsky, 2011). Y ahi todo
comenz6 a cambiar, segun el andlisis que hacian, ya no se trataba de un grupo de
vecinos, de un barrio en particular, sino de un “modelo de ciudad” en el cual los

monopolios privados tenian mas poder que el estado municipal en la planificaciéon urbana:

Afos de un sistema que desde el gobierno local se vocifera como progresista, pero
gue hoy muestra su verdadero caracter estructural: si se apuesta exclusivamente a
los intereses privados para hacer crecer la ciudad, ese privado se convierte en

monopolio y termina gobernando la ciudad. (Monteverde, 2011)

16 18 del total de 20 concejales aprobaron la ordenanza de prohibicion de la figura de barrio cerrado o
privado y de club de campo para la totalidad de la tierra comprendida dentro del ejido municipal de la
ciudad de Rosario. Los dos votos negativos fueron de la concejala Wescamp (PRO) y del concejal Boasso
(UCR).

17 Con respecto a la extension territorial del movimiento, resultan de interés las palabras de una de las
entrevistadas: “En algunos barrios como Empalme y la Ceramica, desarrollabamos distintas actividades
pero la decision politica que se tomo, fue que la fuerza y la estrategia de GIROS iba a estar concentrada
en Nuevo Alberdi” (Entrevista N92, 2019).
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Atrds quedaba la identificacion con los movimientos campesinos, de indole rural e
incluso indigena, para pasar a identificarse con movimientos de tipo urbano, que

construian la ciudad como el objeto de disputa y lucha.

La critica al modelo sostenia como enemigos al municipio y los empresarios
inmobiliarios, pero ahora aparecia delimitado el método por el cual se producia esa

“alianza”: los convenios publico-privados.

El gran tema eran los convenios publico-privados que el socialismo ponia como
exitosos, una forma de desarrollo inmobiliario que consistia en que el estado
acordaba con el privado y como compensacion le devolvia a lo publico algo, una
calle, un espacio verde, un centro de salud. Nosotros criticamos esto en soledad,

porque hasta el momento nadie lo cuestionaba. (Entrevista N°2, 2019)

Segun sostenian desde GIROS, el estado local era complice de la especulacion
empresarial, por llevar adelante convenios publico-privados, sin exigir la plusvalia urbana

gue le correspondia a la ciudad.

Este cambio en el diagndstico de la situacién se relacioné de manera directa con la
constitucion definitiva de GIROS como movimiento social, adoptando las anteriores siglas
del grupo, como nombre. En el V Congreso del afio 2009, decidieron que ya habian
adquirido suficiente capacidad de organizacion vy visibilidad, como para conformarse como
movimiento social con un proyecto politico de cara a la sociedad civil: “se tomé la decision
de unirse entre los universitarios y los vecinos, dejar ser por un lado el grupo y por el otro

la asamblea popular, y pasar a ser un movimiento” (Entrevista N°2, 2019).

Cuando comenzaron con el trabajo territorial, la identidad se limitaba a un grupo
especifico de vecinos y jovenes y se situaba geograficamente en Nuevo Alberdi Oeste.
Pero ahora, segun el diagnéstico de GIROS, ya no se trataba de defender unas parcelas
de tierra, un tambo, o un barrio, sino de cuestionar un modelo de ciudad que basaba su
proyecto urbanistico en una asociacion entre el Estado y el empresariado, mediante
convenios que hacian que las decisiones que afectaban al conjunto de los rosarinos, sean

tomadas por un grupo de empresas monopolicas.

Asi apareci6 la idea fuerza del movimiento: la construccion del socialismo del siglo XXI

en lucha contra aquel “neoliberalismo salvaje”, que el socialismo oficialista'® no lograba

18 Para comprender lo que significa hablar de socialismo del siglo XXI en una ciudad como Rosario, es
necesario contextualizar. La ciudad de Rosario esta gobernada por el partido socialista desde hace mas
de treinta afios, en coalicién con el partido radical. Por lo cual, la critica que hacian desde GIROS tenia
que ver con que el oficialismo era un socialismo que habia renunciado a sus ideales, dejando que las
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combatir. ElI adversario quedd definido entonces como “socialismo” pese a que el
gobierno de Rosario se integraba por una alianza entre socialistas y radicales. Mediante
esa estrategia, el antagonismo se establecia entre dos formas de socialismo, una “nueva,

del siglo XXI” y una “antigua”, que habia perdido su impetu progresista.

Se configur6 asi, el elemento de pronéstico en el marco de acciéon colectiva del
movimiento: qué deberia hacerse, quiénes deberian hacerlo y como. Se trataba de un
“modelo de ciudad alternativo” en contraposicion al modelo dominante, en el que
comenzaria la construccién del socialismo del SXXI mediante “proyectos pregifurativos”.
En el VI Congreso del afio 2010, posterior a la sancion de la ordenanza, decidieron que

habia que concentrarse en el territorio:

Con el Ya Basta dijimos que no a un modelo pero todavia faltaba proponer el propio.
Habia que volver al territorio, queriamos generar algo disruptivo. (...) Muchos
politicos nos decian ‘bueno, ahora ya es hora de que se presenten a elecciones, de
que integren una lista, que ustedes ya saben como hacer esto’. Y ahi fue cuando
dijimos no, para nada es ese momento, sino el momento de decir ‘bueno, ya le
dijimos que no a un modelo que entendiamos que es el que no queremos, el que le

gueriamos dar fin, pero ¢cudl es nuestra propuesta?. (Entrevista N°2, 2019)

Como respuesta a esa pregunta, aparecio el concepto de prefiguracion?®, el método de
construccion politica del movimiento. Se trataba de “construir anticipaciones concretas del
tipo de sociedad que deseamos en el aqui y ahora, en la escala que nos resulte posible, y
en una apuesta por la expansion constante de dichas anticipaciones” (Ciudad Futura
Editora, 2015, p.134).

La estrategia planteada en aquel VI Congreso acerca de proponer un modelo de ciudad
contrapuesto al vigente, también implicaba configurarse como una alternativa de gobierno:
“ser gobierno antes de ser Estado, era la premisa por la cual después del Ya Basta

volvimos al barrio” (Entrevista N°4, 2019).

Analizando esa premisa, se observa como la idea de un proyecto politico estaba

presente en el movimiento, sin embargo, todavia no tenian claridad en cuanto a cémo

grandes corporaciones acumulen poder, mientras que lo que se necesitaba era un socialismo adaptado
al nuevo siglo.

19 Tanto este concepto de prefiguracion como el “ciudad futura”, son parte del gran constructo teérico
de Antonio Gramsci, referente simbdlico e ideoldgico clave en la identidad del movimiento y del
partido. Gramsci concibe a la prefiguracion en términos de desmarcarse de la tradicion marxista de
esperar la conquista del poder y desde alli transformar las relaciones sociales, plantea la necesidad de
ir construyendo desde ahora los gérmenes de la nueva institucionalidad pos-capitalista (Ouvifia, 2013).
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lograrlo, podia ser desde el territorio declarado insurgente o desenvolviéndose dentro de
las instituciones estatales (Entrevista N°4, 2019). Esta Ultima alternativa aparecia bastante
lejana en la identidad del movimiento, justamente por sus fuertes criticas a la politica

tradicional.

El documento en el que sintetizaron ese modelo de ciudad, y en definitiva, su identidad
como movimiento, fueron los “Seis Puntos de Acuerdo para la Ciudad Futura”, redactado
en 2011 con el objetivo de presentarselos a los candidatos que se postularian en las
elecciones del mes siguiente, para que puedan ponerlas en practica. Se trataba de siete
ejes tematicos: la revolucién urbana, la recuperacion del poder publico ante las
corporaciones, la politca como asunto de todos, un nuevo paradigma de seguridad
territorial, el buen vivir, la libertad de movimiento y la autonomia alimentaria. Interesa en
particular este documento porque sintetiza de manera contundente el posicionamiento

ideoldgico, y las estrategias que proponian como movimiento.

A modo de recapitulacion, en la etapa movimentista, GIROS se configuré6 como un
movimiento social urbano (Castells, 1974), con una identidad fuertemente desafiante en
términos de las criticas al sistema politico, social, econémico y cultural, conceptualizado
bajo la denominacién de “neoliberalismo” en el cual los intereses privados dominaban por
sobre lo publico. La construccion de un modo alternativo de vida, en los territorios
declarados ‘“insurgentes”, se concretaria mediante los denominados “proyectos
prefigurativos” con los que buscaban hacer posible en el presente, el socialismo del siglo
XXI que querian lograr a futuro. EI cambio mas importante fue una transversalizacién de
la identidad, en términos de que el diagndstico que realizaban, el enemigo contra el que
luchaban, y el proyecto que defendian, ya no se limitaban a un barrio ni a un grupo de

vecinos, sino a la ciudad en general.

Adelantando algunas conclusiones, en nuestro constructo te6rico habiamos considerado
COmo supuesto que esta transversalizacion de la identidad se produciria en el pasaje de
movimiento a partido, asignando a la etapa de movimiento una identidad mas sectorial. El
analisis aqui realizado muestra que este cambio en la identidad se produjo mientras eran
un movimiento social y no después. Por lo que en vez de convertirse en partido y luego
transformar la identidad, es la transformacion de la identidad uno de los motivos que

explican la conversion a partido.

2) Las practicas del movimiento: movilizar los territorios

Los movimientos suelen apelar a una caja de herramientas consagrada en otras luchas

gue se vuelven modulares, como la presentacion de peticiones, los cortes de ruta, las
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intervenciones artisticas, las cartas dirigidas a funcionarios, los escraches, entre otros.
GIROS se ha valido de todas esas herramientas que integran el libreto de los
movimientos sociales, pero sumando una que convirti6 en el simbolo de todas las

protestas: el acampe®.

El acampe es una préactica que interroga y provoca de manera constante y a partir de la
cual diferentes actores sociales buscan volver visibles sus reclamos en espacios publicos
gue no pretenden ser habitables, como una plaza. Es la permanencia en el lugar lo que
garantiza una visibilizacién de la continuidad del conflicto, veinticuatro horas al dia, los

dias que se prolongue el acampe (Silicani, 2015).

El primer acampe fue en la Plaza 25 de Mayo, frente a la Municipalidad de Rosario en el
marco de las inundaciones de 2007. La elecciéon del lugar pretendia simbolizar que el
municipio era responsable de lo que sucedia. Ademas, se trataba de visibilizar en el

centro civico de una ciudad como Rosario, una problematica de un barrio periférico.

El acampe es una puesta en escena en la cual no solo se persigue el objetivo puntual
del reclamo, sino que es un espacio de convivencia, durante varios dias, de encontrarse
cotidianamente y construir vinculos al interior del movimiento. A diferencia de una
manifestaciéon o un piquete, el acampe se sostiene a lo largo de varios dias y permite

ademas el dialogo con quienes circulan por alli. En palabras de un militante:

Nosotros por lo general cuando acampamos en la 25 de mayo la tomamos entera a
la plaza (...) tratamos de usar los corredores para determinados mensajes, tratamos
de usar las esquinas donde ponemos lo que llamamos los puntos rojos, que son
compafieros que estdn parados alli para explicarle al que pase qué es lo que

estamos haciendo ahi. (Silicani, 2015, p. 37)

Se trata de un método de lucha directo que busca influir en la toma de decisiones
mediante la movilizacién activa de los militantes del movimiento. Para sostener un
acampe es necesario una gran presencia de militantes reunidos en el espacio publico y
organizados generalmente durante varios dias, por lo que la movilizacion y el compromiso
son centrales para que la accién sea efectiva. En los acampes realizados por GIROS

habia rotacién entre los participantes, para que todos puedan volver a descansar:

(...) en esos momentos muchos companeros plantearon la necesidad de volverse a
Nuevo Alberdi el fin de semana y volver a ir al acampe otra vez el lunes. Entonces

nos miramos y dijimos ‘no muchachos si levantamos todo nos matan, no volvemos

20 Para mayor informaciéon puede consultarse Broda (2016) “Un estudio sobre la accidn colectiva en
diferentes organizaciones sociales”.
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mas (...) el lunes volvimos a acampar y éramos el triple de los que éramos cuando
llegamos...(Silicani, 2015, p.140)

Entre los afios 2005 y 2014, pudimos rastrear en notas periodisticas un total de diez
acampes realizados por el movimiento?!. De esos, cinco tenian como destinatario al
Estado Municipal y cinco al Estado Provincial. En este sentido, son ilustrativas las
palabras de un militante (Silicani, 2015): “nosotros ho marchamos ni vamos a expresar
ningun reclamo a los Desarrollos Sociales de Nacion, Provincia o Municipio, por una
razén de identidad, porque no creemos que los problemas se resuelvan en esas

instancias del Estado” (p.142).

Puede notarse una continuidad en los métodos de protesta del movimiento, en donde el
interlocutor valido que aparecia como responsable y por tanto, debia responder a las
demandas, era el poder ejecutivo. Dejando entrever una concepcién del estado en la cual
la decision politica es potestad de la autoridad ejecutiva, ya sea intendente/a,

gobernador/a o presidente/a.

Al método de acampe se sumaban otras practicas como la redaccion de cartas y
manifiestos a las autoridades, intervenciones artisticas y performativas??, etc. Signadas
por dos caracteristicas principales: la movilizacion de los militantes organizados y el

vinculo con el territorio.

El Movimiento Giros utiliza y valora tanto el piguete como la marcha o la denuncia
publica, siempre con el norte de que el reclamo contenga una alternativa viable,
pero identifica al acampe como su forma mas caracteristica, ya que permite una
visibilidad que posibilita la respuesta del gobierno y el conocimiento de la sociedad

acerca de la construccién del movimiento. (Broda, 2016, p.53)

El acampe era el dltimo recurso, luego de agotar otras instancias de reuniones y
asambleas en las que se buscaba llegar a un acuerdo previo: “en realidad las verdaderas

formas de lucha estan en los lugares donde menos se ven (...) nuestras formas de

21 En 2007 con motivo de las inundaciones, en 2008 denunciando los planes de construcciéon de un
barrio privado en Nuevo Alberdi, en 2009 ante la Legislatura Provincial demandando la expropiacién
de los terrenos, en 2010 exigiendo la sancién de la ordenanza para la prohibicion de la figura de barrios
privados y al afio siguiente, otro campe demandando que se respete dicha ordenanza, en abril de 2012
denunciando hechos de violencia parapolicial en el barrio y luego en diciembre para evitar el desalojo
del Tambo, en 2013 reclamando la oficializaciéon de los titulos de la escuela ETICA, en junio de 2014
nuevamente exigiendo que se reconozca la escuela, y finalmente, en 2014 un acampe en tribunales, en
conjunto con el M26 exigiendo justicia por el triple crimen de Villa Moreno

22 Se destaca a modo de ejemplo una intervencién en 2008 en el congreso “Urbanismo y Negocios”
organizado por Fundacidon Libertad, con la Municipalidad de Rosario como invitado especial en donde
mientras se encontraba disertando Mirta Levin (Sec. De Planeamiento), algunos jovenes de GIROS
irrumpen y reparten entre los presentes la “Carta Abierta a los Sin Rostro”.
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protesta pasan mas por el cotidiano para que se conozcan y visibilicen los proyectos que
llevamos adelante” (Silicani, 2015, p.143).

A partir de la definicién tomada en el VI Congreso acerca de “ser gobierno antes de ser
Estado”, implementaron proyectos prefigurativos en el barrio Nuevo Alberdi Oeste, con
fuerte anclaje territorial. Comenzaron por la construccién de una escuela de gestion social

y luego se involucraron en la produccién del Tambo La Resistencia.

La Escuela del Territorio Insurgente Camino Andado (ETICA) fue el primer proyecto
prefigurativo del movimiento GIROS en abril de 2011, para llevar adelante un modelo
educativo de gestion social. La apuesta era el anclaje territorial en el barrio, y la idea de
una institucién educativa para los jévenes que no habian finalizado el secundario,

aparecia como la mejor opcion para afianzar la presencia del movimiento.

Ademas, la ETICA se planteé como un modelo de innovaciéon educativa que refleje los

principios organizativos del movimiento. Segun la referente de la escuela:

En nuestra escuela no hay director, aca quien dirige es la asamblea general de
docentes y estudiantes, (...) nosotros creemos que la horizontalidad es un objetivo
concreto, donde lo colectivo es de suma importancia para construir juntos el saber.
(Vega, 2016).

Hacia el interior del movimiento, la ETICA fue la primera instancia en donde se
agregaron docentes que no eran militantes. Fue la primera ampliaciébn hacia algunos
simpatizantes que no militaban activamente de manera orgénica. Esto despertd ciertas
lineas de accién acerca de cémo se podrian incluir mas personas sin demandarles tanto

tiempo, ofreciéndoles otros espacios de participacion (Entrevista N°4, 2019).

La puesta en marcha de una institucién educativa provino de la ausencia de escuelas en
el barrio, siendo una demanda permanente que los integrantes del movimiento recibian
por parte de los vecinos “hace 15 afios que nos dicen que construiran un colegio en el
barrio y no cumplen” (La Capital, 2011). La escuela fue construida en una casa alquilada
y se basé en la experiencia de Bachilleratos Populares®® de Capital Federal, con la

autogestion como el eje primordial.

El mobiliario del salén fue hecho con las manos de los propios alumnos. Cada uno

viste un pafuelo rojo: en los hombros, en el pelo o en la mufeca. (...) se votd en

23 Se trata de escuelas gestionadas por movimientos sociales. En Argentina la educacion es de caracter
publica, solo puede diferenciarse entre un tipo de gestion publica o privada, pero en todos los casos es
el Estado quien le otorga validez a los titulos.
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asamblea tener un distintivo de la escuela y también se voté el horario de 18 a 21.30
(La Capital, 2011).

En torno a este proyecto se abrié el debate alrededor de si se trataba de una escuela
paralela que no se ajustaba a las normativas vigentes ya que no se encontraban avalados
de manera oficial por el Ministerio de Educacion. La lucha por obtener titulos oficiales
llevé a un conflicto permanente con el Estado Provincial, desde el movimiento sostenian
que el Ministerio no autorizaba los titulos por “mezquindad politica”. Ademas, el conflicto
radicaba en que sin reconocimiento oficial, los estudiantes no podian acceder a los planes
PROGRESAR:

Se trata de un acto claro de discriminacion ilegal por ser impulsada por un proyecto
politico no afin al gobierno (...) tras esa falta de respuesta solo hay persecucion
politica e irresponsabilidad estatal (...). Que los estudiantes de esta experiencia
modelo en educaciéon, no cuenten con una gran herramienta como el plan
PROGRESAR es de un nivel de cinismo intolerable. (GIROS, 2014)

El conflicto por la ETICA se relaciona con la declaracién de territorio insurgente y el
énfasis puesto en la autonomia. Desde el movimiento consideraban que alli donde el
Estado no estaba resolviendo los problemas, ellos podian generar alternativas.
Finalmente el Ministerio de Educacion Provincial les permitié otorgar titulos de validez
oficial bajo el nombre de la EEMPA N° 1261 de barrio Rucci, aunque la lucha continué

bajo la exigencia de obtener titulos propios en los que figure el nombre de la escuela?.

El otro proyecto prefigurativo que el movimiento desarrollaba en el barrio era el Tambo
“La Resistencia”. Presentaron un proyecto y obtuvieron financiamiento de Desarrollo
Social de la Nacion para mejorar las instalaciones (Ciancaglini, 2016). EI Tambo se
constituyd como una cooperativa, entre Oscar Licera y su familia y algunos militantes del

movimiento.

Luego de las inundaciones, como parte del conflicto por las tierras que se desato, el
Tambo era reclamado por una empresa que argumentaba ser propietaria de aquellos

terrenos?®. De modo estratégico, desde el movimiento decidieron ponerlo a producir y

24 En junio de 2018 la ETICA obtuvo el reconocimiento oficial como EEMPA N¢ 3188.

25 En agosto de 2007 el empresario Jauregui se present6 ante quien estaba haciendo uso del Tambo,
Oscar Licera, alegando ser el duefio y proponiendo la firma de un contrato para otorgarselo en
comodato por cuatro meses. Al acceder a la firma de tales papeles, qued6 consagrada la propiedad del
Tambo en manos del empresario y por tanto pudo comenzar el juicio por desalojo. Segin sostenian
desde GIROS el derecho de posesion de ese terreno era de la familia Licera por haberlo ocupado
durante mas de quince afios de manera publica, pacifica e ininterrumpida. Argumentaban que el interés
de la empresa inmobiliaria CIMAR S.A. sobre esos terrenos se explicaba por el comienzo de obras de
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habitarlo, para resistir el desalojo. Ademas, se buscaba prefigurar otro modelo productivo
en la periferia de una ciudad como Rosario desde la premisa de “autonomia alimentaria”

gue defendian.

El tambo se convirti6 en el emblema de lucha porque marcaba una frontera entre la
mitad que ya estaba “desocupada” para empezar a construir, y la mitad en donde los
vecinos todavia “resistian”: “tanto nosotros como los grupos privados sabiamos que
guien se quedaba con el tambo se quedaba con todo. Y el que se quedaba con Nuevo
Alberdi se quedaba con el modelo de ciudad” (Ciudad Futura Editora, 2015, p.135).

Con algunos de los militantes de GIROS ya radicados en el Tambo, el litigio tomé
dimensiones mayores en el afio 2011 con el comienzo de los juicios por desalojo. El
proceso implicé para el movimiento familiarizarse con el ambito judicial, que les era ajeno,
necesitaban estrategias para lograr llevar adelante un juicio de esa magnitud, teniendo en
cuenta que se enfrentaban a una empresa con acceso a mayores recursos. Debieron
estudiar las normativas vigentes, asesorarse, recurrir al patrocinio de abogadas y asistir
regularmente a Tribunales, ademas necesitaron recursos econdmicos para sostener el
juicio en el tiempo. Hasta la actualidad el conflicto continta abierto y si bien adn la justicia
no se expidid, el desalojo no pudo concretarse en los 7 afios que lleva la disputa, por lo
cual se puede establecer una cierta “victoria” en la resistencia del movimiento. El Tambo
permanece en funcionamiento e incluso han construido una fabrica lactea en donde

procesan quesos Y derivados para agregarle valor a la leche.

Respecto a esta y otras practicas del movimiento, hay un hecho que sobresale y que
tiene que ver con la importancia que le otorgaban a la comunicacion como estrategia. En

el “Plan de comunicacion” que desarrollaron en el afio 2006, sostenian:

GIROS entiende a la comunicacién como una herramienta politica fundamental (...)
nos ocuparemos de la imagen de GIROS, entendiendo imagen no solo como lo
iconico-gréafico, ni lo publicitario, sino que pondremos toda nuestra atencion en la
acciéon. GIROS no es solo lo que dice, es fundamentalmente lo que hace, como lo
hace y con quiénes lo hace. (GIROS, 2006b)

Siendo en su gran mayoria jovenes que estudiaban Comunicacion Social, la centralidad
del aspecto comunicacional es una huella que se mantuvo luego en el Partido Ciudad

Futura. Segun su concepcion, la comunicacion era una herramienta politica, que podia ser

canalizacién de los arroyos Salvat, Ibarlucea y Luduefia que revalorizarian las tierras a futuro. Esa
misma trama de “especulacion y estafa” se manifestaria en muchos de los terrenos de las 250 hectareas
del barrio Nuevo Alberdi (Asinari y Durruty, 2012).
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usada para distintos fines, y a veces, en favor de una comunicacion efectiva, habia que
reducir ciertas consignas o construir frases que llamaran la atencion diluyendo el

contenido ideoldgico (Entrevista N°4, 2019). Segun un militante:

Cada cosa que GIROS hace, la hace pensando en como la va a leer aquél otro y no
solamente el compafiero que vive en el territorio ni el que camina por una calle, ni
siquiera el que te sigue en Facebook, porque vos ya sabés que va a estar de
acuerdo, militamos pensando en como vamos a comunicar. (Silicani, 2015, p.142)

La busqueda de convencer e interpelar al mayor nimero de personas posible, de
lograr construir hegemonia y disputar el poder desde la comunicacion, deja entrever
que desde los inicios del movimiento existio una voluntad de poder y una lectura
estratégica de la lucha politica. La consigna de “ser gobierno antes de ser Estado”
puede leerse a la luz de la centralidad otorgada a la comunicacion. Esta vision
eminentemente politica que sostuvieron desde los inicios nos prepara para comprender

la posterior creacién de un partido politico, nacido desde el movimiento.

Entonces, en la dimension de las practicas, se combinaban la comunicacion
estratégica, elementos de visibilizacion en el espacio publico como el acampe,
métodos mas tradicionales de lucha y proyectos prefigurativos con anclaje territorial en
Nuevo Alberdi Oeste.

Estas practicas podian estar encausadas dentro de las instituciones de la democracia
formal, como el caso de la ordenanza del Ya Basta en el Concejo, o el juicio por el
desalojo del Tambo en Tribunales, o podian desarrollarse por fuera de los canales
institucionales. Lo que todas tenian en comun era que se trataba de acciones directas
dependientes de la movilizacion activa de la militancia para ser llevadas a cabo,

arraigadas en un territorio y no orientadas hacia fines electorales.

3) La estructura organizativa del movimiento

Entendida como aquellas bases organizativas y mecanismos que permiten unificar y
utilizar los recursos con que cuenta una organizacion (Rucht, 1999), la estructura

organizativa de GIROS fue mutando a través del tiempo.

Como primera instancia de encuentro entre militantes, todos los sdbados se reunia una
asamblea general, para decidir el dia a dia de las tareas a realizar en el barrio. En aquella
asamblea todos tenian voz y voto por igual, y las decisiones se tomaban por unanimidad

(Entrevista N°2, 2019), dando cuenta de un proceso horizontal de toma de decisiones.
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Ademas, estaba instituido el Congreso Anual, en donde entre los meses de
enero/febrero, se definia la estrategia para cada afio. En total, entre los afios 2005 y 2011
se llevaron a cabo seis Congresos.

Como movimiento, el lugar de encuentro y trabajo era el Centro Comunitario que
funcionaba en la casa de una vecina, y si bien esa institucion era propiamente de GIROS,
el trabajo se realizaba en conjunto con el Centro de Salud y la Capilla del padre Daniel
Sifieriz, dos instituciones muy arraigadas en el barrio. Para la coordinacion de tareas
realizaban reuniones frecuentes los dias martes, en las que compartian sus visiones

sobre algun hecho puntual del barrio e ideas para abordarlo (Griecco, 2006).

Disponian entonces de una estructura con caracteristicas de horizontalidad en el
proceso de toma de decisiones en la que en cada una de las instancias participaban todos
los militantes en igualdad de condiciones. Esto era posible en gran parte debido a que en
este momento eran unos 10 militantes los que participaban de las reuniones, por tanto la
dindmica asamblearia podia funcionar ordenadamente. Estos rasgos iniciales coinciden
con lo que en este trabajo conceptualizamos como la estructura caracteristica de un
movimiento social, sin liderazgos muy pronunciados ni asimetrias marcadas en la

distribucién del poder dentro de la estructura.

Desde sus inicios el grupo tenia en claro una visiébn de proyecto politico, con fuertes
cuestionamientos a los partidos pero también a las organizaciones no gubernamentales.
Tenian el convencimiento de que querian transformar la realidad y de que se trataba de
una disputa politica, en los documentos producidos en esta época hacian una

diferenciacién entre ser una organizacién politica y no una actividad para el tiempo libre.

Nosotros cuando llegamos a ese barrio ya sabiamos que queriamos ser una
organizaciéon politica pero también sabiamos que habia que construirlo (...)
teniamos los dos pies, uno puesto en el territorio con la realidad concreta pero otro
siempre puesto con la mirada de largo alcance de decir bueno, estos talleres que yo
estoy haciendo también es parte de algo que intenta ser mas grande que es
empezar a laburar con las familias, empezar a generar asambleas, asi fue que
empezamos a conocer el territorio y fundirnos con el territorio, pensar con la cabeza
ahi. (Entrevista N°4, 2019)

En marzo de 2007 GIROS se constituy6é formalmente como asociacién civil sin fines de
lucro. En su estatuto se determinaban cuatro categorias diferenciadas de asociados
(activos, adherentes, honorarios y vitalicios) asi como los derechos y obligaciones que les

competian (abonar cuotas, tener voz y voto en las asambleas, elegir y ser elegidos, etc).
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Ademéds, se establecian tres 6rganos de gobierno; la comisién directiva integrada por
presidente, secretario, tesorero y vocales; la Comision Revisora de Cuentas, integrada por
un revisor de cuentas titular y uno suplente, y la Asamblea Ordinaria Anual.

Esto no implica directamente que GIROS adoptara esa estructura, sino que en la
practica tenian estipulados sus propios modos de funcionamiento, y regularizadas las
funciones y tareas, sin seguir lo determinado por las disposiciones legales. Esta decision
puede analizarse en linea con la concepcion de autonomia que sostenia el movimiento,
interpretada como “definir colectivamente la legalidad que va a organizar la actividad del
conjunto” (ver p. 25) y también en consonancia con la identidad desafiante que los

caracterizaba, como resistencia de la organizacién a acatar la normatividad imperante.

Lejos de lo que se espera de un movimiento social, al que se le suele atribuir una
informalidad en su estructura, y un funcionamiento menos regulado (Rucht, 1999;
Heberle, 1951; Garcia Montes, 2013), GIROS contaba con personeria juridica, reglamento
interno y diversos documentos reguladores de la vida interna de la organizacion. Estos
documentos explicitaban las formas de accion, los modos de comportamiento, los
derechos y deberes de cada miembro y giraban en torno a una premisa: “el militante de
GIROS tenia que ser comprometido, responsable, revolucionario y eficiente” (Ciudad
Futura Editora, 2015, p.26).

El reglamento interno del grupo?® y su Manifiesto fueron escritos en el | Congreso del
movimiento, realizado en la ciudad de Funes. Alli, establecian tres &mbitos de accion para
“encarar un verdadero cambio politico y social” (Ciudad Futura Editora, 2015, p.36). El

trabajo barrial, la politica universitaria y el ataque a los discursos hegemanicos.

Otro de los documentos de esos primeros afnos fue “Aproximaciones al trabajo barrial”.
Alli sistematizaron un protocolo de la situacion territorial y elementos para tener en
cuenta, como tomar el mate dulce que tomaban los vecinos del barrio, no quedarse en la
puerta sino pasar y tomarse el tiempo para conversar de verdad, poner el énfasis en
generar vinculos y no en bajar linea (Sguiglia, 2016). Se trataba de “dejar lo ideoldgico en

suspenso para construir una trama afectiva” (Ciudad Futura Editora, 2015, p.27).

En cuanto a la division de tareas y la diferenciacion de la estructura, se organizaban en

distintas areas: Cultura, Tierra y Vivienda, Economia y Comunicacion. "Era un modo de

26 Aun no se definian como movimiento social “no éramos un movimiento sino un grupo, fuimos
sinceros en el nombre (Grupo Independiente de Rosarinos Organizados Solidariamente), éramos diez
(...) a pesar de ser diez, teniamos ideas, horizontes, el objetivo de instalar una practica politica, no una
cosa medio despolitizada tipo ONG” (Ciudad Futura Editora, 2015:20).
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organizacion tradicional, basado en lo que pensabamos que era el deber ser de un

movimiento social, lo que se esperaba de la organizacién” (Entrevista N° 2, 2019).

Luego del V Congreso, se tomd la decision de trabajar como una organizacion celular,
aumentando la diferenciacion estructural. La divisibn anterior en areas no resultaba
funcional, ya que para optimizar recursos, necesitaban organizarse segun objetivos
especificos y de manera mas flexible. Para comprender en qué consistia la organizacién
en células, estudiaron las guerrillas, y las estrategias militares. Las células se
conformaban por grupos de dos o tres militantes que se encargaban de una tarea, desde

la agricultura y las huertas hasta la gestion de un centro cultural.

Definieron tres lineas estratégicas para reemplazar a las anteriores areas: organizacion
territorial autbnoma, acumulacion de fuerzas y sustentabilidad, que se relacionaba con
sumar nuevos militantes y pensarse a futuro (Entrevista N°2, 2019). Esta preocupacién
por aumentar el numero de militantes del movimiento para proyectarse en el tiempo, fue
central en estos afios y sera ademas una de las claves para explicar la futura creacion de
un partido politico. Se trataba de una militancia full-time que resultaba muy desgastante,
incluso se llegdé a hablar de “la maldicién de los 30” haciendo referencia a que nunca

llegaban a superar ese numero:

Porque era muy dificil entraban unos, se iban otros, el que no se iba porque ya se
habia fritado y desgastado o porque tenia que laburar mas y ya no le podia poner la
misma cabeza, fueron afios donde cada uno hacia miles de estrategias para ver
como nos sosteniamos (...) muchos nos decian ‘che yo quiero participar pero no
puedo ir a Nuevo Alberdi’, o sea no puedo militar al ritmo que militan ustedes.
(Entrevista N°4, 2019)

Para el afio 2010, la estructura del movimiento estaba integrada por unos 30 militantes,
qguedando la organizacién conformada como un espiral: “un ndcleo de organicos que le
ponian el cuerpo todo el dia, otros que militaban en lugares particulares, y otros que
aparecian muy esporadicamente, con distintos niveles de vinculo” (Entrevista N° 4, 2019).
Ese “nucleo” estaba conformado por quienes se encontraban militando desde los inicios
del movimiento y retuvieron mayores cuotas de poder en el proceso de toma de
decisiones. De manera gradual, la estructura fue perdiendo horizontalidad a medida que

se incorporaban nuevos miembros.

La estructura organizativa del movimiento qued6 conformada por dos grandes grupos.
Por un lado, los talleristas que llevaban adelante las clases de apoyo y los distintos

talleres que se dictaban en el barrio, y por el otro, un grupo mas territorial que salia a
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recorrer casa por casa, dialogando con los vecinos e intentando conocer las

problematicas que atravesaban.

Cuando se configuraron los “proyectos estratégicos” como el Tambo y la ETICA, el
grupo de talleristas fue quien se hizo cargo de gestionar ambos, mientras que el otro
grupo “que sostenia el trabajo mas politico del movimiento” desarrollaba la idea de
construir un partido, y fueron quienes finalmente se sumaron de lleno a ese proceso de

configurar una nueva organizacion (Entrevista N°2, 2019).

Se trataba entonces de una estructura con diferenciacion de tareas entre los militantes
gue integraban las células y con distintas areas y espacios que coordinar de manera
eficiente. Esto implicaba una estructura que debia organizar a un nimero cada vez mayor

de militantes que se sumaban.

El financiamiento era entonces un aspecto fundamental. Desarrollaron un plan de
autogestion mediante un sistema llamado Socios Adherentes, en el cual militantes y
simpatizantes aportaban dos pesos mensuales para comprar Utiles escolares, pan y leche

para llevar al barrio (Griecco, 2006).

Ademas de los Socios Adherentes, el movimiento se sostenia a través de la
presentacion de distintos proyectos para recibir financiamiento publico. El caso del
proyecto de modernizacién del Tambo fue un ejemplo, como asi también recibieron
aportes para la creacion de un Centro de Formacién Digital en la ETICA (Schiavo, Vera,
Nogueira, 2013).

Se trataba de un financiamiento poco profesional, dificil de sostener en el tiempo por el
alto grado de dependencia con respecto a la voluntad politica de quienes financiaban los

proyectos y de la existencia de militantes dispuestos a contribuir.

En conclusién, el movimiento GIROS tenia una estructura caracterizada por cierta
horizontalidad en el proceso de toma de decisiones, aunque con el tiempo se fue
diferenciando un nucleo de militantes organicos que retuvo mayores cuotas de poder, a
medida que se incorporaban nuevos integrantes, dando lugar a una estructura espiralada.
Ademas la estructura contaba con cierto grado de complejidad y diferenciacion en su
division de tareas y areas. Lejos de lo que se tiende a considerar de los movimientos
sociales, en GIROS funcionaba una estructura con reglamentos internos, registrada como
asociacion civil sin fines de lucro, aunque sin respetar la estructura establecida en la

normativa vigente.
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GIRO HACIA LA POLITICA INSTITUCIONAL: la creacién de un
instrumento politico

1) Debates al interior del movimiento: primeras tensiones en la identidad

La idea de construir un instrumento politico?’ comenzé a circular al interior del
movimiento en el afio 2011, luego de la sancion de la Ordenanza del Ya Basta, por varios
motivos, que pudimos rastrear durante el trabajo de campo.

En primer lugar, porque a lo largo de todo el proceso fueron adquiriendo cierto saber-
hacer en el Concejo, constataron que la organizacion daba resultados y eso los motivaba

a querer enfrentar nuevos desafios aprovechando los recursos con los que contaban:

Nosotros tuvimos un gran sparring?® que fue el socialismo en el conflicto por la
tierra, ese desafio de salir a cuestionar algo que aparentemente era incuestionable
como el modelo de ciudad de Rosario, y dijimos lo que queriamos sin ser unos

marcianos, como le pasa a la izquierda. (Entrevista N°4, 2019)

Ademds de la capacidad de organizacion, el recurso mas valioso al que apelaban era
gue habian logrado articular un discurso alternativo al dominante, en torno a una critica al

modelo de ciudad que proponia el oficialismo y que nadie estaba cuestionando:

Esos debates son de fondo y nadie los estaba dando, no es lo mismo como se va
configurando la ciudad a partir de las corporaciones, de los movimientos o de los

gobiernos, y eso repercute en los modos de vida de la gente. (Entrevista N°2, 2019)

En segundo lugar, cuando lograron la aprobacién de la ordenanza, la lectura que
hicieron desde el movimiento fue que se habian enfrentado a un modelo de ciudad, pero
aun tenian que proponer un modelo propio. Desde esa lectura se tomoé la decision de
“volver al barrio” para desarrollar los proyectos prefigurativos, pero también comenzaron
a darse debates al interior del movimiento acerca de formas de llevar esos proyectos a

otras zonas de la ciudad.

En tercer lugar, la sancién de la ordenanza les dio gran visibilidad en los medios de

comunicaciéon y en la opinion publica rosarina en general. En la Universidad, en los

27 Como fue mencionado en la introduccidn, segtn las regulaciones vigentes en la Republica Argentina,
solo los partidos politicos (o alianzas) pueden presentar candidatos para las elecciones, es decir,
poseen el monopolio de la representacion politica. En otros paises como México, Francia o Espafia, un
movimiento politico puede presentar candidatos independientes, sin necesidad de constituirse como
partido politico (Astudillo, 2015).

28 Se conoce como “sparring” al entrenamiento de un boxeador para el combate.
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Diadlogos por la Reforma, en los acampes y actividades que organizaban en las plazas,
empezaban a establecer dialogos con ciudadanos que no pertenecian al movimiento y
gue no eran de Nuevo Alberdi Oeste (Entrevista N°4, 2019).

Alli se configur6 un gran desafio, cdmo incluir a esas personas que se mostraban
simpatizantes de las ideas del movimiento, que apoyaban de distintas maneras, en
particular mediante redes sociales (en las que el movimiento era muy activo), pero que no
podian ejercer una militancia tan activa o de tiempo completo. El interrogante acerca de
otras formas de participacion estaba presente en el movimiento como debate interno
desde hacia tiempo, incluso uno de los primeros esbozos de respuesta a ese interrogante

fue la Escuela ETICA, en la que se sumaban profesores que no eran militantes:

Dijimos bueno entonces tenemos que generar un instrumento que pueda contener a
toda esa gente que quiere participar, quiere hacer algo (...) la gente de alguna
manera pedia que amplidramos esa militancia y nosotros no sabiamos como
hacerlo. (Entrevista N°4, 2019)

Sin embargo, la idea de participar en la arena politico-institucional, ya sea en alianza
con otros partidos o construyendo uno nuevo, no era tan simple de procesar al interior del
movimiento: “habia un mito que nos creiamos nosotros mismos, de que si te presentabas
a elecciones dejabas de militar en el territorio, te volvias un careta, es la discusion entre

reforma y revolucion de 1905” (Entrevista N°4, 2019).

Un movimiento nacido al calor de la crisis de 2001, que en sus siglas llevaba la consigna
de independencia respecto de toda forma de politica tradicional y que desde las
inundaciones de 2007 se configur6 como adversario del gobierno municipal e incluso se
declaré “en territorio insurgente”, no lograba conciliar con la idea de participar en la

politica institucional.

Durante todo el afio 2011, hubo tres elecciones: nacionales, provinciales y municipales.
En las tres ocasiones, desde el movimiento surgieron algunos interrogantes acerca de la
participacion electoral y alrededor de la pregunta: “¢Qué tiene que hacer un movimiento
social que pretende construir algo que esta mucho mas alla de lo electoral, pero que a la
vez sabe que mucha gente sigue creyendo que el voto sigue siendo una forma legitima de

participacion?” (Gelfuso y Alacid, 2012).

El debate entonces ya estaba instalado. Ante la pregunta por nuevas formas de
participacion que permitan sumar otros tipos de militancia, que sean posibles en otras

zonas de la ciudad, la forma de organizacion que se les presentaba como méas adecuada,
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era el partido: “la gente pedia que amplidramos la militancia y nosotros encontramos en el

partido la excusa para eso, éramos 30 y podiamos ser 100” (Entrevista N°4, 2019).

Al mismo tiempo, habian configurado un “modelo de ciudad” como proyecto alternativo y

guerian empezar a convencer a los rosarinos de que ese modelo era mejor:

En ese momento se hablaba de masificar, no en el sentido de expandir en términos
tradicionales e instrumentales, sino de compartir lo que estdbamos viviendo
nosotros, compartir la idea de practicar la politica de otra manera. Salir a buscar a
eso0s otros que no eran el movimiento GIROS, pero que estaban de acuerdo con esa
forma y desde su lugar de trabajo, de vida, etc., podian complementar lo que GIROS
hacia en el territorio. (Ciudad Futura Editora, 2015, p.146)

Todas las definiciones acerca de construir el nuevo instrumento, quedaron plasmadas en
un documento escrito en 2011, "E2015 - Lineas estratégicas para los préximos cuatro
afos”. Alli se sintetizaba el recorrido del movimiento desde 2005 y las perspectivas que

se planteaban a futuro, anunciando la creacion de una nueva alternativa politica:

Para que no existan mas los indignos y los monopolios que gobiernan la ciudad,
hace falta mas. E-2015 (...) es el resultado de encontrar en la ciudad un nuevo
ambito para hacer la revolucién (...). Generar una alternativa politica no es tarea
facil, pero de que hay que inventar para no errar estamos convencidos (...). Hoy
MAas que nunca se requieren de nuevas experiencias politicas. Convocantes e
innovadoras. Masivas y dispersas. Una experiencia que se vuelva un faro para las
construcciones politicas de estos tiempos, del siglo XXI, es el desafio construir. O

un pequefio fosforo al menos. (GIROS, 2011)

Como parte del proceso de discusion de esos afios, se tomaron tres definiciones claves
a mediados de 2012 en una Asamblea en el Tambo en la que participaron los 50

militantes que conformaban el movimiento (Entrevista N° 2, 2019).

La primera fue que el partido seria un instrumento, un elemento mas en el repertorio de
estrategias del movimiento, un recurso para generar nuevas formas de participacion y
empezar a convocar y convencer a la ciudadania. De esta manera el partido se

configuraba como una estructura aparte, impulsada por el movimiento, pero externa a él.

Para los que ya se estan preguntando: ¢el movimiento sigue? Esa fue la mayor
exigencia del territorio para dar este paso. El Movimiento GIROS no se disuelve, ni
se transforma en este nuevo instrumento. Seguirdn, partido y movimiento, caminos
paralelos. (GIROS, 2012)
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La segunda definicion fue que se trataria de un partido nuevo, creado por el movimiento,
gue esté bajo su absoluto control, y que podian hacerlo porque tenian los recursos
economicos, humanos, organizacionales, simbdlicos, de los que en gran parte se
volvieron conscientes a lo largo de todo el proceso de creacion de la ordenanza
(Entrevista N°2, 2019).

Esa fue la ecuacion que les permiti6 hacer coexistir la idea de autonomia, tan
fundamental para la identidad del movimiento, con este nuevo proyecto de participar
electoralmente en un campo antes desprestigiado por ellos. La opcion de sumarse a una
estructura ya existente, o de negociar un lugar en una lista para concejales a cambio de
apoyo electoral, no era atractiva en términos estratégicos y resultaba demasiado costosa

desde el punto de vista identitario:

La formacion del partido fue casi natural, la gente nos decia que lo hagamos y
nosotros deciamos que no por prejuicio, porque sentiamos que eso era renunciar al
movimiento. Hasta que en el Congreso salié la idea de empezar a preguntar en el
barrio si nos apoyarian, y todos se sumaron. Con el apoyo del barrio, y el acuerdo

de todos, decidimos que era el préximo paso. (Entrevista N°4, 2019)

La tercera definicion tomada fue que el objetivo del partido no seria ganar elecciones, no
construirian una maquina electoral, sino un instrumento para invitar a otros y darse a
conocer: “nosotros aprendimos que el poder no esta solamente alli (en el Estado). Por
ende no se nos va a ir nunca la vida en una eleccién. Esto es un nuevo instrumento, pero
jamas el unico” (GIROS, 2012).

En esta etapa, a la referencia del movimiento de los Sin Tierra en Brasil, se superponian
las referencias al Chavismo en Venezuela y al Movimiento al Socialismo de Bolivia.
Incluso, en el afio 2012, dos militantes viajaron a Venezuela para observar las elecciones
presidenciales y entrar en contacto con esa experiencia, para la construccion del

“socialismo del siglo XXI”.

Mediante esas tres definiciones pretendian conciliar la identidad desafiante que sostenia
el movimiento, con esta nueva incursion en la arena institucional, intentando evitar la
acusacion de que estaban convirtiéndose en aquello que criticaban. De alguna manera,
buscaban transversalizar sus propuestas para llegar a “las mayorias” sin por ello diluir

algunos cuestionamientos que como movimiento venian realizando.
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2) La primera campafia: nuevas practicas

Con la creacion del nuevo partido, a las practicas y estrategias de movilizacion directa y
anclaje territorial, que venia sosteniendo el movimiento, se le sumaron practicas propias
de un partido politico. Estas practicas que denominamos “indirectas”, se diferencian
fundamentalmente por estar menos ancladas en los territorios y mas orientadas al objetivo
de ganar elecciones, asi como a la representacion dentro de las instituciones de la

democracia formal, sin implicar necesariamente la movilizacion de la militancia.

Para crear un partido politico con @mbito de actuacién en Rosario, se necesitaban 500
avales y 2907 afiliaciones, con direccién en la ciudad. Los 50 militantes de GIROS, fueron
los primeros afiliados al nuevo partido, luego algunos vecinos de Nuevo Alberdi, pero era
necesario salir a buscar firmas en toda la ciudad. Instalaron “puntos rojos” en las

esquinas mas concurridas y desde alli intentaban dialogar con quienes pasaban.

Fue asi que los militantes de GIROS se encontraron a si mismos teniendo que pedirle a
alguien que se sume a un nuevo partido, siendo que ellos habian cuestionado la

representacion tradicional, tenian que explicar que este partido era distinto a los demas:

Eramos muy pocos, estdbamos convencidos de que esto era distinto pero igual era
rarisimo pedirle a alguien que se afilie a un partido, la palabra afiliacién ya nos
parecia tan antigua. Fue una experiencia un tanto traumatica si se quiere, pero lo
logramos. (...) habremos sido unas 50 personas, 0 sea éramos pocos para... era
una locura...para pensar a decir bueno vamos a armar un partido politico”.
(Entrevista N°2, 2019)

La extrafieza radicaba centralmente en que aquellos mismos militantes que desde el
movimiento criticaban a la politica tradicional, que consideraban que el “verdadero poder”
no estaba en los partidos y mucho menos en las instituciones, ahora iniciaban un proceso

para presentarse a elecciones con el objetivo de ingresar en ellas.

Finalmente, en cumplimiento de toda la normativa, el 13 de mayo de 2013, quedd
constituido legalmente el Partido para la Ciudad Futura, con reconocimiento para
participar en la competencia electoral dentro del &mbito municipal rosarino. Se aprobé su
Carta Orgéanica, conjuntamente con la Declaracién de Principios y Bases de Accion

Politica (Tribunal Electoral de la Provincia, 2013).

Llegadas las elecciones, decidieron presentarse en un frente electoral denominado

“Frente para la Ciudad Futura”, compuesto por el Partido para la Ciudad Futura, el
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Movimiento GIROS, el Movimiento 26 de Junio (FPDS), y otras fuerzas politicas como la

Unién del Pueblo de Rosario.

Al momento de afrontar la campafia, necesitaban sintetizar propuestas en una
plataforma electoral, lo que significd incorporar una practica propia de un partido politico.
La principal referencia provino de los “Seis puntos de acuerdo para la Ciudad Futura”,

escrito en 2011 por el movimiento:

Lo més cercano que hay a una propuesta tiene que ver con los Seis Puntos para la
Ciudad Futura que hicimos el afio pasado, que los hicimos para la etapa electoral.
Les entregamos en mano a los candidatos a gobernador, el Unico que acepto una
reunién fue Agustin Rossi. Esos seis puntos tenian la idea de contrastar utopias con

las corporaciones. (Gelfuso y Alacid, 2012)

Lo significativo de este texto radica en que dejaba sentada su posicion desde el exterior
de la politica institucional formal, a modo de propuestas para los candidatos, que no se
mostraron interesados en recibirlas. Se puede entrever aqui un cerramiento de estos
actores politicos a incorporar las demandas del movimiento, lo que podria explicar que
dos afios después, estén utilizando aquellas mismas propuestas como bases para la
plataforma de un partido politico propio. Como vemos, el interés por participar
politicamente era una constante en el movimiento, lo que va mutando es la forma en la

gue piensan esa participacion.

Profundizando esas propuestas, construyeron lo que se denomind la Agenda Politica
2013-2015, en la cual planteaban cinco frentes de batalla: el frente ético, el politico, el
territorial, el social y el econémico?. El frente politico incluia la idea de darle poder de
decision a los ciudadanos, por ejemplo mediante la implementaciéon de plebiscitos o
consultas populares. El frente territorial contemplaba un modelo de ciudad en el que haya
varios centros distribuidos geograficamente, la propuesta era una inmobiliaria publica. El
frente econdémico planteaba retomar el perfil productivo de Rosario con la periferia como
eje estratégico. El frente ético era la batalla en el plano cultural de los valores neoliberales
(De Carlo, 2013).

En cada uno pretendian delinear una forma de abordaje de determinados problemas que

consideraban estructurales. Mas alla de las propuestas concretas que incluia cada frente,

29Directamente inspirados en “Las comunas y los cinco frentes para la construccién del socialismo”,
que Hugo Chavez comunico6 en 2009 en su tradicional programa “Alé Presidente”.
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lo central era poder comunicar de manera sintética y atractiva electoralmente, lo que

habian construido como movimiento.

La Agenda 2013-2015 surgié entonces como respuesta a un desafio comunicacional:
”como trasladar los lenguajes de un movimiento social a un lenguaje y una estética que
pueda ser mucho mas entendible para la sociedad en su conjunto” (Ciudad Futura
Editora, 2015, p.213). Pero ademas, la condensacion de los distintos ejes de propuestas
en un documento Unico, tenia como meta convertirse en un manual de buenas préacticas
para los militantes del instrumento recientemente creado. Alli se simplificaba “una forma

de ver el mundo y de actuar en consecuencia”, que derivaba directamente de GIROS.

Aquella idea de traducir un lenguaje propio de un movimiento social, a otro tipo de
lenguaje, propio de un partido politico y cuya principal diferencia radicaba en que este
ultimo era “mas entendible para la sociedad”; permite interpretar que desde GIROS
pensaban esta incursion en la politica partidaria como el aprendizaje de un nuevo idioma
qgue les iba a posibilitar comunicarse con otras personas, con las que anteriormente no

hubieran podido.

Detras de esta concepcion emerge la centralidad que desde el movimiento se le daba a
la comunicacion estratégica, y serd una marca que acompafara la posterior evolucion del
partido, la idea de que la lucha politica es siempre comunicacional, al buscar interpelar
con las propias ideas al mayor nimero de personas. Como veremos, la preocupacion por
“traducir’ a un idioma en comun, que logre convencer a las mayorias, sera una de las
claves para pensar las practicas del partido. La idea de “dejar en suspenso lo ideoldgico
para construir una trama afectiva” estaba presente desde los inicios del movimiento y

ahora se trasladaba a la estrategia politica partidaria.

El mecanismo escogido para la campana electoral fue denominado “militante 1x10”, en
referencia a que cada uno tenia que poder convencer a diez mas. Como primer paso,
buscaron convencer e informaron de la nueva propuesta, a los que ya venian siguiendo
los proyectos del movimiento GIROS y expresaban su apoyo. Luego de la instancia de
elecciones primarias, en las que obtuvieron 8500 votos, para las elecciones generales

tomaron la decision de salir a convencer a otros, a quienes adn no los conocian.

Para darse a conocer, recurrieron a visitar casa por casa y se organizaron en funcion de
las seccionales en las que se votaba, adquiriendo de esta manera ciertas practicas y
formas de organizacion tradicionales de un partido politico, que les eran ajenas pero que

supieron incorporar rapidamente.
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Para las elecciones generales, la estrategia se resumié en el slogan #YoCreo, cuatro
piezas publicitarias para mostrar el trabajo del movimiento GIROS: Yo Creo en el trabajo
(en referencia al Tambo), Yo Creo en la educacién (en referencia a la Escuela ETICA), Yo
Creo en una ciudad donde entremos todos (en referencia a la Ordenanza del Ya Basta) y
Yo Creo en el arte (en referencia al espacio cultural Distrito Siete).

Asimismo, lanzaron un spot publicitario que incluia un jingle, al estilo tradicional de las
campafas politicas. En referencia a la imagen del candidato que querian instalar, Juan
Monteverde, uno de los fundadores de GIROS, retomaron en toda la campafia grafica la
“v” de su apellido, y por ello el spot enunciaba: “V de victoria, v de valor, de movimiento y
de revolucion. La v no es de violencia, ni balas ni verglienza, la v es por convencido de

este suefio y de vivirlo” ('La ciudad se viste de rojo”, 2013).

Desde las elecciones primarias, a las elecciones generales, hubo un cambio en la
estrategia de campafa, que dio buenos resultados: de 8.500 votos a 18 mil. Este
crecimiento fue explicado por el mayor despliegue territorial, y por el éxito de la campafia
#YoCreo. Si bien no alcanzaron para acceder a una banca, el analisis que realizaron fue

que esos 20 mil votos los posicionaba como la primera fuerza de izquierda en la ciudad®°.

La continuidad entre GIROS vy el nuevo partido puede observarse tanto en la plataforma
electoral, en la postulacién de Monteverde como candidato y en la estrategia #YoCreo, en

donde se retoman los cuatro proyectos mas emblematicos del movimiento.

En cuanto a las practicas que el Movimiento GIROS sostenia en paralelo, en diciembre
de 2012, mientras se daba el proceso de afiliacién para conformar el nuevo instrumento,
se definio el desalojo al Tambo La Resistencia, y se realizé6 un acampe de 15 dias en
Plaza San Martin, frente a la Sede de Gobierno de la Provincia en Rosario. Aquel reclamo
se dirigié directamente desde el Movimiento GIROS al entonces gobernador Antonio
Bonfatti, exigiéndole que envie un proyecto para expropiar los terrenos del tambo que sea

tratado en sesiones extraordinarias. Finalmente el desalojo fue postergado.

Al mismo tiempo, comenzaban a consolidar el espacio cultural “Distrito 7”, una sala y bar
cultural en donde instalar “un nuevo modelo de cultura, donde todas las expresiones

artisticas encuentren un lugar” (Entrevista N°3, 2019).

30 En las elecciones generales del afio 2013 para la categoria de concejales de la ciudad de Rosario, se
renovaban 13 bancas, los resultados fueron: 146.352 votos para el FPCYS (4 bancas), 105.886 votos
para el Frente para la Victoria (3 bancas), 97.785 para Unién PRO (3 bancas), 65.469 Frente para el
Cambio - UCR (2 bancas), 29.492 Unite (1 banca). Luego en sexto lugar se posicionaron los votos nulos
(28.664) y en séptimo lugar el PCF (18.670), siendo asi la fuerza politica de izquierda mas votada.
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En diciembre de 2013, se desat6 el conflicto por la oficializacién de la ETICA. Como se
menciond anteriormente, tanto docentes como estudiantes acamparon frente a la

Regional de Educacién para reclamar el reconocimiento oficial de la institucion.

El Movimiento GIROS sostenia sus luchas territoriales como organizacion independiente
del nuevo partido y reforzando la metodologia del acampe, que tanto los identificaba. El
partido Ciudad Futura llevaba adelante el proceso de afiliacion para incorporar nuevos
militantes, y actividades propias de campafa electoral. Esto denota que movimiento y
partido se desempefiaban como dos construcciones en paralelo y sostenian practicas
diferenciadas. Por un lado el partido, con practicas orientadas hacia la obtencién de votos
y la participacion electoral, Por el otro lado el movimiento, con practicas de movilizacion

directa de sus militantes, y en defensa de los proyectos que sostenian en el territorio.
3) Las primeras elecciones: nace una nueva estructura

Si bien llegadas las elecciones del afio 2013 los votos no fueron suficientes, todo el
proceso de construccion del nuevo instrumento fue valorado desde GIROS como una
gran victoria. Quienes habian aprendido a trabajar en territorio, a dictar talleres y
organizar asambleas, se encontraron con el desafio de salir a convencer a otros, a pedir

afiliaciones para una forma de organizacion politica que les resultaba ajena e incobmoda.

Durante la campafa electoral, comenzé a perfilarse una figura que se destacaria
sobre el resto. Por el sistema electoral vigente de boleta Unica, los partidos aparecen
asociados a la cara del candidato que encabeza la lista. En el caso del FCF ese candidato
era Juan Monteverde, un militante que poco a poco se fue posicionando como la cara mas
visible de todo el partido. Habia sido uno de los fundadores de GIROS y ejercia como
vocero de la organizacién, por lo que estaba instalado como referente en los medios de

comunicacion rosarinos.

Desde la l6gica electoral, habia que posicionar la imagen de Monteverde y aumentar los
niveles de conocimiento que tenia en la ciudad. El candidato entonces era quien aparecia
como vocero del partido y todo el disefio de campafa se basaba en la letra “v’ de su
apellido, en forma de marca de verificacion, de tal manera que su apellido se constituia

como el eje central de la comunicacion gréfica y de los temas de campainia.

El crecimiento de la imagen del candidato se comprob6 en el resultado de las elecciones
generales, y continué posicionandolo como lider del partido hasta la actualidad. En
GIROS no habia un dnico lider, sino un nucleo de militantes organicos que tenian mayor

participacion en la organizacion, pero en el partido empezaba a aparecer un nombre, una
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cara, una voz, que se asociaria directamente como referente ante el electorado y que iria
construyendo poder hacia el interior de la organizacidén. Este proceso de jerarquizacion se

intensificaria con el correr del tiempo.

En esta etapa inicial, partido y movimiento aparecian configurados como dos estructuras

por separado:

Hoy por hoy la ecuacién es: movimiento + instrumento = consolidar la idea de
Ciudad Futura en la ciudad. Si las dos herramientas no estan en paralelo, no
existen. El movimiento necesita al instrumento para consolidarse, y el instrumento
necesita al movimiento para hacer una construccion genuina. Para adelante sigue la
pregunta de qué diadlogo van a tener en concreto cuando el instrumento tenga tres

mil afiliados, todavia no tenemos respuesta (Gelfuso y Alacid, 2012)

En la misma linea puede pensarse el nombre que eligieron darle al partido, buscando
diferenciarlo de GIROS, en vez de capitalizar la visibilidad y el nivel de conocimiento que
habian adquirido en los ultimos afios. Esta decision pudo deberse a la intencion de ofrecer
una alternativa “nueva” en la ciudad, abierta a todo aquel que quiera sumarse, sin
necesidad de haber formado parte del movimiento, pero ademas, elegir un nombre
diferente permitia desmarcarse de la experiencia si la misma fracasaba. De cualquier
manera, el vocero del movimiento argumentaba: “cuando definimos armar el partido no le
pusimos Partido Giros, porque la idea es que el movimiento continle y se profundice:
hubiera sido un error fundir las identidades y las construcciones del movimiento en un
partido politico (Fink, 2013).

En esta etapa que hemos denominado “de transicion”, justamente porque ambas
estructuras existen diferenciadas, lejos de lo que se podria esperar en términos tedricos
en cuanto al nivel de formalizacion de un movimiento social y un partido politico, nos

encontramos con dos estructuras fuertemente formalizadas.

El movimiento GIROS mantuvo su personeria juridica como asociacion civil sin fines de
lucro, su reglamento interno, manifiestos, asambleas y procedimientos. Mientras que el
partido recientemente creado, tenia su personeria para actuar a nivel municipal, y en esta

etapa contaba con una plataforma electoral, y una carta organica.

En lo que respecta a la forma de organizacion, en la Carta Organica del partido se habia
determinado una estructura integrada por una Asamblea de Afiliados que se reuniria una
vez al afo, una Junta Central de Gobierno que se reuniria una vez por mes y se integraria

por 12 miembros elegidos democraticamente en elecciones internas (presidente,
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vicepresidentes, secretarios, tesoreros y 5 vocales), dos Revisores de Cuentas y una
Junta Electoral, que se ocuparia de las elecciones internas.

Sin embargo, al igual que lo ocurrido cuando se constituy6 la Asociacion Civil Giros, la
estructura fue definida para cumplir con los requisitos legales, pero no tenia existencia
material. El debate en torno a la estructura se mantuvo abierto: “si la campafa consistio
en tratar de traducir la autoorganizacion en votos, ahora tocaria el proceso inverso: ¢en

qué medida estos votos se pueden traducir en autoorganizacion?” (Ingrassia, 2013).

La primera linea estratégica en torno a la idea de “convertir los votos en organizacién”,
fue invitar a aquellos rosarinos que habian dado su apoyo en las urnas, a que se sumen al

nuevo partido, y para ello, se convoco al 1° Congreso del PCF a comienzos del afio 2014.

Es importante notar, que en esta etapa inicial, la gran mayoria de quienes conformaban
el instrumento politico, venian del movimiento, es decir, las militancias de ambas
estructuras estaban superpuestas. Aquellos 50 militantes que habian iniciado el proceso
de afiliacion en conjunto con algunos vecinos de Nuevo Alberdi Oeste, eran los mismos

gue ahora conformaban el nuevo instrumento.

Desde el Movimiento GIROS habian tomado la iniciativa de impulsar el partido, pero no
guerian ofrecer un programa con lineamientos ni una determinada estructura de
funcionamiento, sino que ellos habian tomado la responsabilidad de iniciar la
construccion, el resto tenia que provenir de aquellos tres mil afiliados iniciales que habian

dado su apoyo para conformar el partido (Gelfuso y Alacid, 2012).

En el 1° Congreso del partido, decidieron que habia que poner en practica la Agenda
2013-2015 aunque no sea desde una banca en el Concejo, y plantearon el dispositivo

“Concejal de calle”.

El concepto concejal de calle en si mismo, pone en relacion la idea de la politica
institucional mas ligada a los partidos, con la figura del “concejal” como protagonista, y la
idea de una politica por fuera de las instituciones convencionales, una politica mas ligada
a la légica movimentista “en la calle”. Asi, en este dispositivo se plasma la relacion entre
partido y movimiento, sosteniendo la postura de que se puede hacer politica por fuera de

las instituciones, aunque ya no desde un movimiento sino desde un partido politico.

La forma en la que pusieron en practica lo que habian escrito en la Agenda 2013-2015
fue mediante tres proyectos: la Misién Anti-inflacion, la ordenanza de Espacios Culturales
y la Ley de Victimas. En los tres puede observarse un cambio central: estas propuestas

estaban dirigidas a toda la ciudad de Rosario, mientras que desde el movimiento, el
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trabajo se anclaba en Nuevo Alberdi Oeste (con excepcion de la sancion de la ordenanza
del jYa Basta!). Para dar a conocer estas propuestas, instauraron los ciclos de debate
“Hablando se entiende Rosario”, en donde las ponian en discusion con otros actores

politicos y sociales interesados en el tema.

La Ley de Victimas se vinculaba directamente con la experiencia de trabajo territorial del
M26, atravesado por el asesinato de tres de sus militantes en manos de narcotraficantes,
lo que se dio a conocer como el triple crimen de Villa Moreno. De todo lo aprendido en la
lucha por justicia para aquella tragedia, naci6 la Ley de Victimas, que el Partido Ciudad
Futura hizo propia, logrando articular un nuevo eje en el cuestionamiento al modelo de

ciudad que se venia implementando en Rosario en las Gltimas décadas.

La Ordenanza de Espacios Culturales, se relacionaba estrechamente con el espacio
cultural “Distrito 7” cuya gestion fue iniciada por el Movimiento GIROS pero luego
continuada en manos del partido Ciudad Futura. Producto de esa primera experiencia de
gestion cooperativa de una fabrica cultural, empezaron a interesarse por la regulaciéon de

los espacios culturales de la ciudad y por el debate en torno a la hocturnidad.

La Mision Anti-Inflacién consistié en la organizacién de productores y consumidores de
manera directa, sin intermediarios, para obtener precios mas bajos, mediante el uso de
internet. Las compras se realizaban de manera on-line y en “circulos” asociandose con
otros consumidores en una plataforma. La importancia de este proyecto, que sigue

vigente, radica en que:

El proyecto de la Mision fue la primera oportunidad en que pudimos poner en
didlogo directo a los compafieros que venian del Movimiento GIROS con los nuevos
integrantes que se sumaron en el partido (...) El objetivo politico fue organizar
territorios y mantener la presencia en ellos por fuera de lo electoral. (Ciudad Futura
Editora, 2015, p.219)

Todo el afio 2014 fue un afio de prepararse estratégicamente para las elecciones de
2015, en las que tenian el objetivo de acceder a una banca en el Concejo. Movimiento y
partido continuaron como estructuras por separado, buscando delinear las formas de

convivencia y las estrategias mas certeras para lograr esa victoria.

El afio termind con una baja dentro del Frente Ciudad Futura, que se habia presentado
en las elecciones. La UDP, public6 un comunicado, mediante el cual anunciaban que ya

no participarian de la experiencia, criticandola fuertemente.
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Las criticas radicaban en que el Frente no permitia la participacion plena de todos sus
integrantes sino que las cuestiones de fondo las resolvia solo un grupo, integrado por
parte del Movimiento GIROS:

En el Frente se repetia mucho eso de “convidar’. Convidar y compartir no son
sinénimos. En el convite se presupone un propietario que convida, que da algo de lo
suyo, mucho o poco, pero suyo. En la practica concreta fuimos entendiendo qué era
eso de “convidar’. En las asambleas y reuniones del Frente solo estaban en
discusion las cuestiones de orden practico: “donde pegamos los afiches”, “cuantos
volantes repartimos”. En cambio la orientacién de la campana y las consignas de la

misma nunca llegaban al convite. (Carta abierta de la UDP, 2014)

En la misma linea, criticaban el hecho de que pasada la campafia, cuando empezaron a
plantear qué hacer como partido, se optd por “soluciones rapidas y pre digeridas como la
ley de victimas, la mision anti-inflacion, que no ponen en cuestionamiento a los grandes
responsables de los problemas, los empresarios, el Estado, las transnacionales, etc.”
(Carta abierta de la UDP, 2014).

Finalmente, la critica de la UDP giraba en torno al verticalismo con el que se organizaba
el FCF, en donde segun ellos, lo Unico que primaba era el criterio electoralista de querer
ganar elecciones: “detras de la doctrina del horizontalismo y el autonomismo radical se
escondia un viejo y tradicional verticalismo, acompafiado de un electoralismo creciente”
(Carta abierta de la UDP, 2014).

En aquel momento las criticas vertidas por la UDP no tuvieron gran trascendencia en la
opinién publica, sin embargo, analizadas a la luz de la evolucion que el partido tuvo al dia
de hoy, resulta interesante pensar cobmo aquel proceso de jerarquizacidbn que en ese
entonces recién comenzaba a vislumbrarse, y hoy puede verse de manera mas evidente,

ya era percibido desde adentro del Frente.

Este conflicto decantd en que para las elecciones del afio 2015 el Frente ya no existia, y
se presentaba solo el PCF acompafado de algunos militantes del M26 que se sumaron a

la organizacion.

Recapitulando, en estos afios de transicion, el Movimiento GIROS se mantuvo como
organizacion en paralelo al instrumento recientemente creado, no sin mediar algunas

tensiones que comenzaban a vislumbrarse.

Con respecto a la identidad, pudieron articular una formula que les permitié sortear la

incomodidad de haber sostenido fuertes criticas al sistema politico durante afios y ahora
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estar presentandose a elecciones. La clave radic6 en sostener la critica a los partidos que
denominaban mayoritarios pero no a la representacion politica en general. Poco a poco
fueron consolidando la postura de que el problema no eran las instituciones en si mismas,
sino quiénes las habitaban, lo cual implicaba una cierta moderacion en los

cuestionamientos. De impugnar el sistema, a impugnar a sus actores.

En cuanto a las practicas, en estos afios no encontramos grandes tensiones ya que el
movimiento seguia con su trabajo territorial y orientado a la movilizacién, mientras que el
partido iba consolidando practicas propias de la competencia en la arena electoral.
Mantenerse por fuera de las instituciones permiti6 que en estos afios, partido y
movimiento puedan coexistir sin presentar profundas diferencias. Mediante el dispositivo
de “Concejal de Calle”, con la Misién Anti-inflacion, pudieron articular un trabajo en

comun y extendiendo propuestas a toda la ciudad.

Finalmente, respecto a la dimension estructural, se observan en este periodo dos
organizaciones por separado pero con un vinculo de subordinacién del partido que
aparece como instrumento del movimiento. Ademas, en esta etapa observamos la
superposicion de los miembros de una y otra estructura. Si bien la organizacidon contaba
con tres mil afiliados, no todos participaban de manera activa sino que eran simpatizantes
gue habian dado su aval para crear el partido. En estos primeros afios, las tareas de
organizacion eran llevadas adelante por el nicleo de militantes de GIROS, como
veremos, recién para las elecciones del afio 2015 comenzaran a sumarse al partido de

manera mas definitiva militantes que no habian participado del movimiento.

En términos de caracteristicas, eran dos estructuras formalizadas, debido a la existencia
de personeria juridica, reglamentos internos, normas y estatutos. Se trataba de
estructuras no profesionalizadas por la inexistencia de burocracia rentada y con cierto
grado de complejidad, entendida segun la diferenciacibn en areas y la cantidad de

miembros que la integraban.

Sin embargo empezaban a aparecer ciertas tensiones propias del encuentro entre dos
estructuras con ldgicas de funcionamiento diferentes, entre un proceso de toma de
decisiones mas horizontal propio del movimiento y una estructura mas verticalista del
partido en la que paulatinamente se perfilaba el liderazgo de Juan Monteverde con la

conformacion de un grupo dirigente con mayor incidencia en los ambitos de decisiones.
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EL PARTIDO PARA LA CIUDAD FUTURA: tensiones, transformaciones
y continuidades

2015: el aio del “batacazo”

Llegado el afio 2015 y con el Frente electoral desarmado, decidieron encarar la campafia
como “Partido para la Ciudad Futura”, pero incluyendo a algunos militantes del M26 que
en 2013 habia formado parte del Frente. Asi fue que la lista para concejales quedd
conformada por Juan Monteverde (GIROS), Antonio Salinas (M26) y Caren Tepp
(GIROS), mientras que para la categoria de intendenta postulaban a Gabriela Durruty
(abogada del Movimiento GIROS en el litigio por el Tambo).

En las elecciones de 2015, se produjo lo que desde el partido conceptualizaron como
“batacazo electoral”, la obtencion de 3 bancas en el Concejo rosarino, triplicando los

votos obtenidos en las primarias y sorprendiendo al resto de las fuerzas.

Fue un hecho inédito desde distintos aspectos. En primer lugar, porque el Concejo
Rosarino renovaba por primera vez 15 bancas, pasando de un total de 24 a un total de 28
Concejales®, lo cual funcion6 como una ventana de oportunidad para el ingreso de una
fuerza nueva como Ciudad Futura. En segundo lugar, fue inesperado porque se trataba
de un partido de muy corta trayectoria que entre las P.A.S.O y las generales tuvo un
crecimiento de votos exponencial®?>. Finalmente, porque superé holgadamente los votos

obtenidos por el resto de los partidos de izquierda®:.

El “batacazo” fue mas que el hecho de acceder al Concejo y poder conformar un bloque
propio, consisti6 mas bien en posicionarse como la tercera fuerza politica de oposicién en
la ciudad®*. Desde ese triunfo, el objetivo del partido, expresado en diversas entrevistas y
discursos de los referentes, fue que la ciudad los vea como una alternativa de gobierno

real y no como una izquierda testimonial.

31 Luego de la derogacion parcial de la ley Borgonovo a la ciudad de Rosario le corresponden 28 ediles,
13 por los primeros 200 mil habitantes y luego 1 por cada 50 mil habitantes o fraccién no inferior a 30
mil (La Capital, 2011).

32 De los 18.670 votos que habian conquistado en su debut electoral de 2013, alcanzaron 87.648 en
2015, triplicando los votos que habian obtenido en las P.A.S.O, acompafiados por el 16% del electorado
y posiciondndose en tercer lugar tras el FPCYS (23%) y el PRO (20%). Fuente: Tribunal Electoral de la
Provincia de Santa Fe.

33 El FSYP obtuvo una banca y el FIT ninguna, con 34.554 y 27.762 votos respectivamente, se ubicaron
en los dos ultimos lugares (Tribunal Electoral de la Provincia de Santa Fe).

34 Del total de 28 bancas, 9 correspondian al oficialismo, 7 al PRO y 5 al P]. Luego se ubicaba el bloque
de 3 bancas de Ciudad Futura.
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Tal como lo habian manifestado con GIROS, tenian una fuerte vocacion de poder y el
objetivo de convertirse en mayoria en la ciudad. Por eso, desde 2015, comenzaron a
hablar de Juan Monteverde como el futuro intendente para 2019: “una nueva mayoria
social esta naciendo, y vamos a construirla, porque no llegamos hasta aca para ser la

izquierda en el Concejo, llegamos para ser la mayoria en la ciudad” (Monteverde, 2015).

A partir de ese triunfo electoral, se consagré el simbolo del partido, con una mano
marcando el numero tres, en referencia a las bancas obtenidas. Con el ingreso al
Concejo, todo aquello que habia sido tema de discusion y planteamiento de estrategias,
en torno a la relacion que se estableceria entre partido y movimiento, comenzé a
problematizarse. Las tensiones entre la légica movimentista y la partidaria se

intensificaron, dando lugar a transformaciones en la identidad, practicas y estructura.

1) Identidad: moderacion y transversalizacién

La relacion que se estableceria entre movimiento y partido, era tema recurrente en las
entrevistas que los concejales electos realizaban por esos afos. El interrogante estaba en
cdmo harian para no convertirse en aquello que tanto habian criticado, es decir, en un
“partido tradicional”. Como hacer para que la dinamica propia de una institucion
legislativa, no modifique la impronta movimentista de trabajo territorial en los barrios que

habian venido sosteniendo desde hacia 10 afos.

Segln la respuesta que elaboraron desde el partido, la garantia de que eso no
sucediera, estaba en que el movimiento seguia como una organizacioén en paralelo, y se
sostenian ambas estructuras por separado. Ademas, el partido buscaba construir una
nueva identidad, en la cual todos eran bienvenidos por igual, sin importar las extracciones

ideoldgicas de las que provengan o si habian apoyado al movimiento con anterioridad.

En cada una de las entrevistas de aquellos afios iniciales, en cada intervencion en las
sesiones, los concejales se presentaban como militantes provenientes de GIROS, vy los
periodistas se encargaban de referenciarlos de aquella manera, y de recordar la lucha por

las tierras en Nuevo Alberdi, que los habia puesto en la escena publica.

Con el paso del tiempo, esas referencias se terminaron, y ellos mismos se presentaban
como militantes de Ciudad Futura. En términos simbdlicos ya no habia banderas, ni
carteles, ni remeras con referencia al movimiento GIROS. Luego de un afio de trabajo en
el Concejo, no era posible diferenciar al movimiento del partido. Aquello que habia nacido
como un instrumento mas en el repertorio de accion de GIROS, finalmente termind

convirtiéndose en la forma de organizacion definitiva que adquirié esa militancia:

60



Nos juntamos en el Tambo en un almuerzo, y decidimos hacer el velorio de GIROS,
ya no habia diferencias entre movimiento y partido, en la practica éramos lo mismo y

no tenia sentido seguir sosteniéndolos aparte. (Entrevista N°2, 2019)

Son ilustrativas las palabras enunciadas en la introduccion del libro publicado por Ciudad
Futura en diciembre de 2015, dias después de la asuncion en el Concejo. La relacion
entre movimiento y partido aparece invertida radicalmente, ahora es el movimiento el que

ocupa el lugar de una “herramienta” para el partido:

El Movimiento GIROS, sujeto colectivo protagonista de este relato, de aqui en mas
sera una referencia de la militancia, la ética y el territorio, ser4 un proceso ejemplar
al cual retornar en los momentos criticos (...) una herramienta para animarnos a
avanzar por caminos que parezcan imposibles de atravesar. La logica de
construccion politica, eso sera GIROS de ahora en mas. Hoy estamos abocados,
emocionados y convocados a fundirnos en una nueva identidad llamada Ciudad
Futura. (Ciudad Futura Editora, 2015, p.10)

Se inauguré asi una nueva etapa, en la cual el partido tenia una identidad propia, que en
muchos aspectos derivaba de la identidad del movimiento, aunque también aparecian

transformaciones.

En este trabajo conceptualizamos las transformaciones en términos de las tensiones que
se producen entre la l6gica movimentista y la l6gica partidaria. En la dimension identitaria,
el movimiento GIROS se caracterizaba por una identidad desafiante respecto al sistema
politico, econémico y social propio del neoliberalismo, pero como vimos, en el periodo de
transicibon comenz6 a moderarse ese desafio al sistema, para convertirse en fuertes

impugnaciones con respecto a los actores politicos que forman el mismo.

En la Declaracién de Principios del partido, redactada en el afio 2015, se manifestaba
una continuidad de los ideales defendidos en GIROS. La propuesta de construir el
socialismo del siglo XXI, el énfasis en la participacion ciudadana para frenar el avance de
corporaciones y minorias, la ciudad como el terreno de disputa, la autonomia y la
centralidad de las practicas prefigurativas, son todos ejes que habian sido sostenidos por

el movimiento, y ahora se expresaban como los principios fundacionales del partido.

Sin embargo, a partir del ingreso al Concejo, se vislumbran algunas transformaciones en
la definicion del enemigo, en la definicibn del nosotros, en el diagnéstico y en los

referentes simbdlicos del partido que analizaremos a continuacion.
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El enemigo siguid articulandose en torno al neoliberalismo encarnado en lo que ellos
denominaban “el gobierno socialista”, pero agregaron un fuerte antagonismo con otro

partido que se estaba consolidando en la ciudad de Rosario: el PRO®®.

Desde la primera sesién en el Concejo, aparecié configurado el cuestionamiento que
mantienen hasta la actualidad: la denuncia de que existe un pacto de gobernabilidad entre
el socialismo y el PRO, argumentando que ambas fuerzas acordaban para votar en

conjunto en el recinto y apoyarse mutuamente?.

Segun la interpretacion que hacian desde el partido, el oficialismo se encontraba
desgastado luego de gobernar en la ciudad de Rosario por mas de 25 afios, mientras que
la oposicién tradicional no habia podido construir una alternativa real, y eso habia
permitido que un partido relativamente nuevo como el PRO, pueda instalarse en la ciudad

y construir poder a futuro, sin grandes resistencias.

Frente a ese escenario, desde el partido Ciudad Futura se definian como la fuerza
politica que podia reemplazar por izquierda al socialismo como alternativa de gobierno
(Ciudad Futura, 2015). Tanto el PRO como Ciudad Futura, formaban parte de la
“novedad” en la escena politica de la ciudad, pero este ultimo se ubicaba como la

alternativa de izquierda, mientras le atribuian al PRO representar a la derecha.

Como se observa, no solo planteaban criticas al partido oficialista sino también a todo el
arco opositor por no haber construido una alternativa real. Mantenian ademas el
cuestionamiento al modelo de ciudad llevado adelante por el oficialismo y traducido en las

criticas a los convenios publico-privados.

Llegadas las elecciones intermedias del afio 2017, el PRO (dentro de la alianza
Cambiemos conformada con la UCR) aparecia consolidado a nivel nacional y en la ciudad

de Rosario en particular, y representaba una mayor amenaza que el socialismo, por lo

35 El crecimiento y arraigo del partido PRO en la ciudad de Rosario comenz6 en el afio 2009 y fue en
aumento hasta que en 2015 se consolidd con la alianza Cambiemos, en el marco del triunfo de Mauricio
Macri a nivel nacional, y el segundo lugar para Miguel Del Sel, quien por una magra diferencia de dos
mil votos no se quedé con la gobernacion de Santa Fe. El punto maximo de poder de Cambiemos en
Rosario se produjo en el afio 2017 con la obtencion de 6 bancas en el Concejo y el peso especifico de la
figura de Lopez Molina, quien se perfilaba como futuro intendente de la ciudad para el afio 2019.

36 Desde el primer debate en el recinto para la elecciéon de autoridades, plantearon que habia una
division marcada entre el oficialismo que gobernaba con el apoyo del PRO, y una “disidencia”
conformada por el Frente para la Victoria, el FSYP, el peronismo, y un sector del oficialismo (liderado
por Maria Eugenia Schmuck), en conjunto con Ciudad Futura. Con el estudio de los distintos debates
que se produjeron en los primeros afios del partido dentro del Concejo, como el descanso dominical,
aumento del boleto, cupo laboral trans, estacionamiento medido, entre otros, se puede observar que en
general la denominada “disidencia” votaba alineada.
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gue el enemigo empezo6 a ser Cambiemos como defensor del neoliberalismo en la ciudad

y ya no el Socialismo:

Creo que a todes nos paso que nos corrio a todos la aparicion y el impacto que tuvo
Cambiemos en la vida de todes. Fue como ‘bueno aca aparecié este monstruo
gigante y es mucho peor que todos los demas’. Incluso con el peronismo hemos
tenido un montén de diferencias y encontronazos pero claro después te aparece

Macri en la vereda del frente...(Entrevista N°1, 2019)

En agosto de 2018 se dio el maximo enfrentamiento entre ambas fuerzas. En el marco
de una corrida cambiaria a nivel nacional, Monteverde realizé una fuerte intervencién en la
gue les demandaba a los concejales del PRO/Cambiemos que dieran explicaciones por la
situacion que estaba atravesando el pais, que asistan a las comisiones y trabajen. En
particular, al observar que Lopez Molina usaba su celular mientras él estaba hablando, le
demandd respeto y comenzé a cuestionarle el monto exagerado que cobraba como
concejal (Ciudad Futura, 2018).

Este conflicto entre concejales, resulta interesante por lo que Monteverde expreso al final
de su intervencion, al enunciar que las instituciones no estaban funcionando para
resolverles los problemas a las grandes mayorias y que “cuando la gente venga a querer
prender fuego el Concejo, yo voy a estar con la gente y con los bidones de nafta” (Ciudad
Futura, 2018). La frase trascendié incluso en medios de alcance nacional, siendo
analizada como una expresion antidemocratica, que hacia apologia a la violencia, e

incitaba al no respeto de las instituciones.

En la misma linea, Monteverde protagonizd otro enfrentamiento con un Concejal de
Cambiemos, Agapito Blanco, al que acus6 de maltratar a las concejalas mujeres del
recinto y en donde plante6 que no iba a ser complice de la cultura del privilegio y del pacto
de silencio que habia entre concejales, respecto al mal funcionamiento de la Comisién de

Planeamiento, de la que formaba parte el concejal Blanco (Ciudad Futura, 2019).

Si ambos enfrentamientos se estudian a la luz de los cuestionamientos que desde el
movimiento GIROS vy luego desde Ciudad Futura, realizaban al sistema politico, las
criticas a “la cultura del privilegio”, “el pacto de silencio”, “que la politica no resuelve los
problemas de las mayorias”, pueden entenderse como una continuaciéon de ciertas
caracteristicas desafiantes de la identidad. Con el ingreso al Concejo ese desafio que

antes aparecia de un modo mas pronunciado, se modera, pero no desaparece.

Para el afio 2018, se configur6é un nuevo clivaje. Ya no se trataba del enfrentamiento con

los viejos partidos, ni con el socialismo que garantizaba los intereses empresariales en la
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ciudad, sino que se trataba del antagonismo entre la gente comun y la corporacion
politica, las mayorias y las minorias. La maxima expresion de esta nueva lectura del
tablero politico, fueron los “Dialogos Abiertos”, en los que se buscaba articular un frente

comun para ganarle al PRO, en Rosario y en la Provincia.

Los Dialogos Abiertos derivaron de la propuesta de Ciudad Futura de realizar una gran
interna entre las fuerzas opositoras al PRO en la ciudad de Rosario, en la categoria para
intendentes. La invitacion estaba abierta para el oficialismo (FPCYS), el peronismo y otras

fuerzas que quisieran sumarse.

Significaban la puesta en marcha de una ingenieria electoral, un ensayo politico en el
cual distintas fuerzas se encontrarian con sus propios militantes y los del resto de los
partidos, participando de distintas mesas de debate. De los Dialogos participaron Ciudad
Futura (Tepp, Monteverde y Salinas), el Frente Social y Popular (Del Frade y Lepratti),
Igualdad y Participacion (Giustiniani), el Movimiento Evita (Toniolli y De Ponti), el Partido

Justicialista (Sukerman) e Iniciativa Popular (Gigliani).

Esta propuesta surgida desde Ciudad Futura, implic6 una transformacion muy
importante en términos identitarios ya que desde la conformacion del partido, habia sido
central la definicion de mantenerse como un partido nuevo, autbnomo de los partidos
tradicionales y cuyo objetivo principal no era ser una maquina electoral para ganar
elecciones. Todas aquellas definiciones que les habian permitido evitar las tensiones
entre el movimiento y el partido, ahora no eran tenidas en cuenta. La creacion de una
gran interna, daba cuenta de un partido politico que llevaba adelante una estrategia
electoral para ganarle a quien en aquel entonces aparecia con mas posibilidades de
gobernar la ciudad. El cuestionamiento que antes habian sostenido contra los partidos

politicos mayoritarios, habia quedado atras, en pos de la unidad para derrotar al PRO.

Llegadas las elecciones del afio 2019, esa gran interna opositora fracasé®” y el
cuestionamiento a los “partidos tradicionales” volvié a instalarse en el discurso de Ciudad
Futura. En palabras de Monteverde: “con los que hicieron oposiciéon durante 30 afios y se

quedaron comodos en ese lugar, perdiendo, no vamos a ningun lado” (Langone, 2019).

Al no concretarse la gran interna, desde el partido buscaron instalar la idea de que el

fracaso habia sido responsabilidad del resto de los partidos y retomaron el enfrentamiento

37 Podria interpretarse que la interna opositora no se concretd en gran medida debido a que el
PRO/Cambiemos dejé de constituir una amenaza como en 2017, haciendo que el tablero politico
rosarino se modifique. La situacion critica a nivel nacional produjo un efecto de arrastre de la imagen
negativa de Mauricio Macri y la intenciéon de voto para Lopez Molina en la ciudad de Rosario fue
significativamente mas baja de lo que se habia proyectado (22,8% segun Ratil Aragon & Asociados ).
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con el oficialismo, al denunciar que ni siquiera habian aceptado participar de los Dialogos.
Enfatizaban que aunque los dirigentes no estaban dispuestos a sumarse, los militantes
del socialismo y el radicalismo si querian hacerlo, pero no eran escuchados, marcando de

esta manera un distanciamiento entre las cupulas del FPCYS, y sus bases.

Finalmente, terminaron concretando una alianza con el FSYP liderado por Carlos Del
Frade, mediante la cual presentaron como candidato a intendente a Monteverde de CF,
para el concejo a Caren Tepp, Pedro Salinas (ambos de CF) y Luz Olazagoitia de la
organizacion Causa, por parte del FSYP. Ademas, para diputado apoyaron la candidatura
de Del Frade y de Damaris Pachotti de CF, que iba en segundo lugar en la lista.

Esta alianza se vio reflejada en una nueva estética visual, en la que retomaron las
banderas multicolores y el logo de lo que habian sido aquellos “Dialogos Abiertos”.
Durante la campafia ya no aparecia la identidad visual propia de Ciudad Futura, sino
estas nuevas banderas multicolores, sumadas a banderas de la organizacién Causa, del
Frente Popular Santiago Pampillén, de la Asociacién de Lucha de los Estudiantes (ALDE),

del Partido Comunista Revolucionario, todos integrantes del FSYP.

De esta manera, si bien se mantuvo cierta coherencia con respecto a aliarse con un
partido politico ubicado en la izquierda del espectro ideoldgico®, aparece una estrategia
propiamente electoral, de alianza con un partido que antes habian catalogado como
“izquierda tradicional”’. El desafio de Ciudad Futura al sistema politico, a los partidos
politicos tradicionales, a lo que consideraban “la vieja politica” que no habia logrado
articular una oposicién significativa al socialismo, con una “légica de funcionamiento” muy

cuestionada, se moderé completamente.

Este comportamiento muestra una moderacion de la identidad desafiante que habian
sostenido pero también la primacia del interés electoral, propia de un partido politico que

busca incrementar su poder institucional.

Siguiendo la misma tendencia, comenzd a esbozarse un trabajo del partido a nivel
nacional, en unidad con el Frente Patria Grande liderado por Juan Grabois. En la ciudad
de Rosario este frente forma parte del FSYP, por lo que la cercania entre los partidos

estaba contemplada en la alianza. En noviembre de 2019 Monteverde participdé de la

38 La relacion entre Ciudad Futura y Carlos Del Frade data desde los inicios del partido, tanto en 2013
como en 2015 tuvieron conversaciones para integrar un frente politico. Segun la lectura que hacian
desde el partido, “ese posible marco de entendimiento con otras organizaciones de izquierda tenia que
ver con una receta que era el camino mas facil, el atajo para llegar mas rapido, tener una cara conocida
(en referencia a Del Frade) que tracciona votos (....). Habia un problema claro para mixturar lo que
nosotros veniamos haciendo, un trabajo territorial genuino y concreto, con lo que ese armado electoral
pretendia: unirse en base a una figura de consenso” (Ciudad Futura Editora, 2015).
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presentacion de “52 programas de buen gobierno”, que Grabois presenté en la UBA. Alli
se encontraban Méaximo Kirchner y futuros funcionarios de Alberto Fernandez. Este
trabajo a nivel nacional aun no ha terminado de adquirir una forma concreta, pero si se va

perfilando un interés por comenzar a ampliar el alcance del partido.

Ademas de esta moderacion en la identidad, se profundiz6 el proceso de
transversalizacion de la misma. En esta investigacion establecimos que la tension entre
una identidad sectorial propia de un movimiento y una mas transversal propia de un
partido, habia comenzado en afios anteriores, cuando desde GIROS cuestionaban el
modelo de ciudad, dejando de limitar geograficamente sus reclamos a las tierras de

Nuevo Alberdi, y buscando instalar el discurso de que el problema estaba generalizado.

Ese proceso de transversalizacion, se fue intensificando con el ingreso al Concejo y la
incorporacion de nuevos temas. Ciudad Futura mantuvo el cuestionamiento al modelo de
ciudad y la critica a los convenios publico-privados, dando el debate acerca de la

aprobacioén de distintos proyectos urbanisticos que ingresaban al recinto.

El conflicto mas destacado fue en el afio 2018 por un proyecto de tres torres que querian
desarrollar en el centro de la ciudad, denominado “Manzana 125" el cual si bien se
aprobo, fue fuertemente cuestionado por los concejales de Ciudad Futura. Otro de los
proyectos urbanisticos que recibié el rechazo de los concejales del bloque fue el que
permitia la radicacién de la cadena hotelera Sheraton en Puerto Norte, que finalmente se

aprobd. En esa ocasion, Monteverde denunciaba:

El oficialismo mantiene su politica de ser fuerte con los débiles y débil con los
fuertes, a cualquier hijo de vecino se le piden miles de papeles para concretar un
emprendimiento. A una multinacional como el Sheraton se le permite saltear todas

las normativas. (Actis, 2017)

Pero en el Concejo era necesario ademas tener postura frente a nuevas tematicas, que
salgan de lo urbano. Para ello postulaban partir del modelo de ciudad como un prisma
desde el cual tomar posicion respecto de otros temas: si contribuian al modelo que ellos
proponian, brindarian el apoyo. Ejemplos de la discusién de nuevos temas de los que no
se habian ocupado con anterioridad fueron el debate por la traccién a sangre, por el

endeudamiento, incluso por las antenas de telefonia o la prohibicion del uso de glifosato.

Ademas, comenzaron a incorporar distintos temas a la agenda del partido. La primera
ampliacion, fue la incorporacion de la lucha por la violencia y el narcotréfico, que
caracterizaba al M26, sumado al partido en 2015. Luego, en el afio 2017 incorporaron un

segundo tema: el feminismo.
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Para las elecciones del afio 2017, el Partido present6 una lista integrada en su totalidad
por mujeres como precandidatas a Diputadas Nacionales, la cual fue impugnada por un
Juez Electoral por considerar que no cumplia el cupo femenino, generando un gran

debate de relevancia nacional®®.

Al afo siguiente, la concejala Tepp propuso la creacion de una liga municipal de futbol 5
para mujeres, realizando un torneo gratuito en el que todas puedan participar. Estas
propuestas inauguraron una nueva teméatica en Ciudad Futura vinculando el feminismo y
el deporte. En este afio se acercaron a distintos clubes, abriendo una nueva érea dentro

de los temas que el partido llevaba al Concejo.

La transversalizacion de la identidad aparece también en la definicién del nosotros. La
idea de ser la mayoria en la ciudad y el nuevo clivaje que instalaron saliendo del eje
izquierda/derecha, o del antagonismo que antes sostenian con los partidos tradicionales,
y proponiendo el eje “poder de las mayorias versus poder de las minorias”, daba cuenta

de un partido con fuerte vocacién mayoritaria.

Los referentes simbolicos ya no eran el Chavismo y el Movimiento al Socialismo, sino
“Podemos” en Espafia y “Barcelona en Comu”, de Ada Colau. En ambos casos se
trataba de partidos fuertemente vinculados a movimientos y protestas sociales, en donde
aparecia el enfrentamiento entre el pueblo y la casta, y “el poder de la gente comun”
ingresando a las instituciones, slogan que fue retomado de manera textual por Ciudad

Futura en las elecciones de medio término de 2017.

Segun analizaban desde Ciudad Futura, habia un espacio de representacién vacante
gue ellos vendrian a ocupar. Se trataba de un sector que se habia ido politizando durante
la etapa kirchnerista pero que no encontraba en Rosario una referencia de lucha contra
los poderes establecidos, y también de otro sector no tan politizado que estaba cansado
de los politicos tradicionales del socialismo, la izquierda y el peronismo. Segun
argumentaban, algunos de esos votantes desilusionados encontraban la salida en la

antipolitica del Pro, pero otros votaban a Ciudad Futura:

39 Esta lista gener6 grandes debates a nivel nacional, en torno de la ley de cupo femenino (24.012). El
revuelo mediatico ocasionado llevd a la referente de la lista “100% de mujeres”, Caren Tepp, a los
medios nacionales mas reconocidos. El debate se suscité luego de que un Juez con competencia
electoral, interpretd que la lista no garantizaba la participacion para los hombres y por tanto violaba la
ley de cupo, sancionada en el afio 1991. La disposicion del Tribunal Electoral quedé firme, por lo que
desde el Partido modificaron la lista, agregando “candidatos en rebeldia”, un grupo de candidatos
hombres que renunciarian en caso de acceder a la Camara de Diputados.
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Nosotros no le pedimos el carnet ideolégico a nadie. Al PRO como derecha del siglo
XXI, solo puede enfrentarlo una izquierda del siglo XXI como nosotros. (Ciudad
Futura, 2015)

Como puede verse, Ciudad Futura apelaba a un electorado transversal, proveniente de
distintas posiciones del espectro ideoldgico, y de distintos barrios de la ciudad, sin quedar
sectorizados a la representacion de determinados grupos o temas.

En cuanto a la distribucion territorial de los votos, al dia de hoy, encuentran gran apoyo
en el centro y macrocentro de la ciudad, asi como en la zona norte, y ain no han logrado

el mismo poder electoral en la zona sur y sureste de la ciudad“.

En conclusién, luego del ingreso del partido en el Concejo y con la consolidacion de la
organizacion partidaria en la escena politica rosarina, observamos una cierta moderacion
en la identidad que venian sosteniendo pero conservando algunas caracteristicas
desafiantes. Podriamos decir que los mencionados enfrentamientos del concejal
Monteverde en el recinto, y las acusaciones a sus colegas de pertenecer a una
“corporacion” dan cuenta de continuidades en términos identitarios, asi como también en
los valores e ideales que defendian anteriormente, plasmados en la Declaracion de

Principios del Partido.

Sin embargo, es necesario notar que en el ultimo tiempo y producto de la alianza con el
FSYP, los cuestionamientos a los partidos de izquierda tradicionales son dificiles de
sostener como antes. En la misma linea, se observa una moderacion en el aspecto
desafiante de la identidad, ya que se produjo un desplazamiento desde la impugnacion al

sistema en su conjunto a cuestionar a sus actores como “corporacion politica”.

La transformacion que aparece un tanto mas definida es la transversalizacion tanto en
términos geograficos como tematicos. Debido a la l6gica politico-electoral, el interés del
partido se centré en la representacion del mayor nimero de ciudadanos posible, y el
ingreso al Concejo los llevd a ocuparse de temas que se vinculasen con problematicas

generales de la ciudad, con las que anteriormente no habian entrado en contacto.

40 Seglin un estudio realizado por Panza (2019) en las ultimas elecciones municipales del ano 2019,
para la categoria de concejales, obtuvieron en promedio el 28,78% de los votos en la zona céntrica de la
ciudad, y el 23,71% en el norte, mientras que en el sur, obtuvieron en promedio un 8,49%. Similares
tendencias se registraron en la categoria de intendente, obteniendo los resultados mas altos en Nuevo
Alberdi (22,2%), y en algunos locales de votacion céntricos (19,9%), mientras que en la zona sur y
sureste rondaban el 10% aproximado.
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2) Practicas: hacia la coexistencia de dos ldgicas

Situdndonos nuevamente en el afio 2015, el partido atravesé su segunda experiencia
electoral. En aquel momento, la estrategia de campafia consisti6 en establecer una
diferenciacién con el resto de los partidos politicos, al igual que en 2013. Segun Ciudad
Futura, la frontera que los diferenciaba era la “prefiguracion”. Mientras ellos tenian
proyectos en marcha, los politicos tradicionales solo hacian promesas: “nosotros no
decimos lo que hay que hacer, lo hacemos”, fue la consigna que se repetia en cada una

de las entrevistas realizadas a los candidatos.

Entre las P.A.S.O y las generales, sintetizaron el eje de la campafia en el slogan

“hacer”, y una estética mas moderna, menos ligada al estereotipo de partido de izquierda:

Tradujimos el método GIROS a una herramienta politico-electoral, a un instrumento
politico mucho mas amplio. Lograr esa traduccion signific6 encontrar las claves de
esa dindmica entre la construccion de un movimiento social y una alternativa

electoral, caminando juntas. (Ciudad Futura Editora, 2015, p.266).

Como vemos, al igual que en 2013, aparecia la idea de traduccién. El paso de
movimiento social a partido politico como la traduccion de un “método”, va a estar
presente a lo largo de la historia del partido, asi como la conceptualizacion de que el Gnico
cambio que se produce es “de escala”. Esto significa que, segun lo interpretaban desde
Ciudad Futura, lo Unico que cambiaria entre GIROS y el partido es que podrian multiplicar

los proyectos que venian desarrollando y convertirlos en politicas publicas.

Durante el afio 2015, mientras desde el movimiento sostenian el trabajo en el Tambo y
en la escuela ETICA, desde el partido gestionaban el bar cultural Distrito 7 y la mision
anti-inflacion, que habian puesto en marcha mediante el dispositivo “Concejal de Calle”.
Al mismo tiempo, instalaron 22 “puntos rojos” en cada una de las seccionales de la

ciudad.

La continuidad entre GIROS y Ciudad Futura queda manifiesta en la composicién de la
lista para concejales, quienes habian estado desde los inicios del proceso, tenian

reservados los lugares mas expectantes.

Una vez en el Concejo, los 3 legisladores electos conformaron el “bloque Ciudad
Futura”, presidido por Juan Monteverde. La agenda que se propusieron llevar adelante,
tenia seis ejes: inmobiliaria publica, ley de victimas, mision anti-inflacion, escuelas de

gestion social y ordenanza de espacios culturales.
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Cada uno de estos ejes se relacionaba con temas que venian formando parte de los
proyectos desarrollados antes de ingresar al Concejo. De los seis ejes, solo lograron la
aprobacién de la ley de victimas en septiembre de 2016, con la creacion de la “Direccion

de Asistencia y Empoderamiento de Victimas”.

Durante los afios 2016-2019 en los que se desempefiaron dentro del ambito legislativo,
llevaron adelante practicas propias de una institucion como el Concejo. El trabajo en
comisiones, el debate en el recinto, la eleccibn de autoridades, la aprobacion de
ordenanzas, la asistencia a distintos actos publicos e incluso alianzas y compromisos con

el resto de las fuerzas.

Estudiando distintos debates que se produjeron en el periodo legislativo, podemos
observar que el bloque Ciudad Futura mantuvo el enfrentamiento con Cambiemos dentro
del Concejo en la mayoria de las intervenciones, y por lo general voto6 alineado al bloque
justicialista, el FSYP, Iniciativa Popular y el bloque Radicales Progresistas. En patrticular
mantuvieron un trabajo alineado con Norma Loépez (FPV), Celeste Lepratti (FSYP),

Fernanda Gigliani (Iniciativa Popular) y Maria Eugenia Schmuck (FPCYS)*.

En referencia a la relaciébn de cercania entre el Bloque Ciudad Futura y la concejala
Schmuck, es interesante notar como la estrategia de antagonismo con el “gobierno
socialista”, sin hacer referencia al resto de los partidos que efectivamente integraban el
gobierno del FPCYS, les permitio realizar alianzas coyunturales con dichas fuerzas, como

con el sector del radicalismo referenciado en Schmuck.

Si se analizan las sesiones para eleccion de autoridades que se produjeron entre los
afios 2015-2019, es posible observar las practicas de alianzas y apoyos que Ciudad
Futura llevdé adelante al interior del recinto. En 2015 votaron para la presidencia del
cuerpo a la concejala Schmuck (FPCYS) como representante de la “disidencia”’, en 2016

3

apoyaron la candidatura del concejal Miatello (PJ) como referente de “un esquema de
gobierno alternativo”. En ambos casos argumentando que pretendian enfrentarse al pacto
de gobernabilidad establecido entre el socialismo y el PRO en el Concejo, y siendo en las

dos ocasiones derrotados.

En la eleccién de autoridades de 2017, la Unica candidatura fue la del concejal Rosell6
(Cambiemos), ante la cual el bloque Ciudad Futura se abstuvo. En el afio 2018 se repitié
la situacién, y se abstuvieron nuevamente, manifestando la negativa a apoyar un
candidato que formara parte de ese espacio politico. Finalmente, en 2019, apoyaron la

candidatura de la concejala Schmuck, quien se consagré6 como maxima autoridad en el

41 Fuente: Observatorio Legislativo Local (www.observatoriolegislativo.org.ar/)
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recinto. En esta Ultima eleccion de autoridades, acompafiaron la votacion para que Lépez
Molina (PRO) sea el vicepresidente primero del cuerpo, y Magnani (PJ) vicepresidenta
segunda, lo cual les cost6 fuertes criticas por considerar que estaban apoyando a la
fuerza politica que habian criticado todo este tiempo.

Son ilustrativas las palabras del concejal Rosellé en la polémica sesion:

Creo, y me parece, hoy escuchaba a los militantes de Ciudad Futura que cantaban,
«Ciudad Futura es la alternativa». No muchachos, no; hoy Ciudad Futura negoci6 y
parte del acuerdo era votar a Lépez Molina como candidato a vicepresidente 1° de
este Cuerpo; el mismo concejal al que insultaron, al que le decian que con sus
zapatos comian tres familias, hoy lo ponen como autoridad del Cuerpo...(Concejo

Municipal de Rosario, 2019)

Se observa de esta manera el desempefio de alianzas, estrategias e intercambios
propios del accionar de un partido politico inmerso en la dinAmica de una institucion
legislativa, incluso apoyando a un sector que anteriormente habian cuestionado
fuertemente. Desde el Bloque Ciudad Futura la concejala Tepp argumentd que “la
vicepresidencia segunda es un puesto menor” (Concejo Municipal de Rosario, 2019) y por
ello se la otorgaban a Lopez Molina. Ademas, es posible que el apoyo a esa formula fuera
dado a cambio de la creacién de una nueva comision (Feminismos y disidencias) que

seria presidida por Tepp.

En cuanto al trabajo en las comisiones legislativas, estudiamos las distintas
composiciones del Concejo para los afios 2016, 2017, 2018 y 2019. El bloque Ciudad
Futura particip6 de 8 de las 11 comisiones en el primer y segundo afio, teniendo un
concejal en cada una. En el tercero y cuarto participaron de 7 de las 11 comisiones, pero
ocupando un rol mas preponderante en la cantidad de concejales del PCF que integraban

cada comision.

Analizando la participacion en cada una, podemos establecer que concentraron su
interés en Cultura y Educacién, Derechos humanos, Ecologia, Gobierno, Seguridad
Publica, Obras Publicas, Planeamiento y Urbanismo. El trabajo en las dltimas tres resulta
consistente con el discurso del partido respecto al cuestionamiento al modelo de ciudad y
el énfasis puesto en las politicas de urbanismo. En cuanto a las comisiones en las que

menos participaron, fueron Empleo, Servicios Publicos, Presupuesto y Salud.

En todo el periodo no presidieron ninguna de las comisiones, pero como se menciono,
en 2019, presentaron un proyecto para la creacion de una nueva comision: Feminismos y

disidencias, la cual es presidida por la concejala Tepp. Observamos aqui una
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consolidacion del partido en el Concejo, logrando luego de 4 afios, la presidencia de una
comision. Ademas, es notorio el crecimiento de la figura de la concejala Tepp como

referente de las politicas vinculadas al feminismo en el &mbito legislativo.

En definitiva, durante todo el periodo y segun las conceptualizaciones de este trabajo,
llevaron adelante practicas orientadas a la representacion institucional que no dependian
de la movilizacion activa de los militantes, sino del trabajo de quienes habian sido
elegidos como representantes, y sus equipos asesores. Asi como también acciones

orientadas a fines electorales.

Desde el primer afio de trabajo en el Concejo, se enfrentaron permanentemente a una
disyuntiva acerca de cédmo hacer para que el ingreso a las instituciones no los convierta
en lo que anteriormente habian criticado. Segun Monteverde, la preocupacion central era
coémo hacer que “la institucion no los domestique” (D’Alessandro, 2016). El antidoto que
encontraron para “seguir viviendo como antes”, fue la presentacion del portal
transparencia, un sitio web en el que se actualizaban de manera constante los ingresos y
egresos de la organizacion, donando al partido el 70% del salario que recibian como

concejales.

Esa transferencia del 70% del salario se mantiene hasta la actualidad, y sigue siendo
conceptualizada como la receta que les permite no olvidarse de donde vienen y no
convertirse en un partido tradicional. Sin embargo, el portal transparencia ha dejado de

existir como dominio web, por lo tanto no hay acceso publico a las finanzas del partido.

Por otra parte, esa transferencia va directamente a la estructura partidaria, y es una de
sus principales fuentes de financiamiento. Si bien se comprende el gesto simbdlico de no
percibir un salario excesivo como concejal, la realidad es que el dinero es utilizado para la

consolidacién del partido politico propio.

Mas alla de estas practicas caracteristicas de un partido politico que se desempefia en la
arena legislativa, continuaron desarrollando practicas por fuera del Concejo, con anclaje
territorial y que requerian de la movilizacion activa de la militancia, mas orientadas hacia

lo que consignamos como légica movimentista:

El partido no funciona sin militancia activa que sostenga todos los proyectos, Juan
depende de nosotros. En cambio, si él no es mas concejal, la estructura no correria

serio peligro, obvio que nos afectaria pero no seria el fin. (Entrevista N°3, 2019)

La cita permite analizar la centralidad que el militante le otorga a los proyectos que se

sostienen con independencia del trabajo de los concejales, marcando una relacién de
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asimetria entre los representantes y las bases, en donde los primeros dependen de que
los militantes se movilicen para sostener la estructura partidaria. En linea con lo antes
expuesto, cabria introducir un matiz en la declaracién, ya que en gran parte la fuente de
financiamiento para algunos de esos proyectos proviene de la donacion del 70% del
sueldo de los concejales, por lo que la articulacion de las practicas adentro y afuera del

concejo resulta cuanto menos, necesaria.

En abril de 2016, agregaron un jardin de 4 afios en la escuela ETICA y pusieron en
funcionamiento la Universidad del Hacer, donde se dictaba la Tecnicatura en Gestion
Social, en las instalaciones de la FCPyRRIl (UNR). Lo central es que ambos proyectos
pertenecian a la gestion del Partido Ciudad Futura y ya no, al Movimiento GIROS.

En estos afnos tanto la ETICA, como el Tambo y el Distrito 7, pasaron a ser proyectos
autogestivos dentro de la estructura del Partido. Actualmente, puede observarse como la
simbologia de Ciudad Futura esté presente en cada uno de ellos e incluso la Universidad

del Hacer funciona en el Distrito Centro, sede del partido.

El conflicto por el Tambo La Resistencia continué en este periodo y permite observar
cdmo a lo largo del tiempo fueron cambiando las estrategias implementadas: al ingresar a
la arena electoral contaban con otro tipo de herramientas para resolver el conflicto. Siendo
movimiento, recurrian al acampe para que el municipio intervenga en el conflicto, al ser
concejales presentaron una ordenanza para declarar de “interés social sujeto a
expropiacion” esos terrenos, expropiarlos y construir un proyecto habitacional integral

para todo el barrio*?.

La ETICA también continudé siendo gestionada por el partido y luego de afos de
conflicto, en 2018 logré el reconocimiento oficial por el Ministerio de Educacién de la
Provincia. La ETICA entonces se convirti6 en el EEMPA particular N° 3188, y en la

primera escuela de gestién social oficial de la Provincia.

Lo que puede analizarse es que los proyectos que inauguraron en la etapa de
movimiento, se fueron profundizando y consolidando, pasando a ser parte de las practicas

partidarias.

42 La ordenanza finalmente no ingres6 al recinto y recurrieron a un recurso extraordinario por ley
13.334 en la que por cinco afios no se pueden desalojar unidades productivas. En Septiembre de 2019,
volveria el conflicto ya que la Corte Suprema de Justicia de la Provincia planted que el recurso era
inadmisible porque las tierras del tambo no son rurales y no se puede aplicar la ley de no explotacion
de unidades productivas. El conflicto contintia abierto.
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A estos proyectos que fueron iniciados por GIROS y continuados por Ciudad Futura, se
sumaron proyectos nuevos. La Misién Anti Inflacion (2014), El Proyecto Impulsar (2017),
los Territorios Saludables (2017), el Proyecto Cuerpo Comun (2017), Madres que se
plantan (2018), El Ferion (2018), son todas practicas que el partido sostiene por fuera del
Concejo con fuerte anclaje territorial y que requieren de la movilizacion activa de los

militantes.

En octubre del 2018 la mision anti inflacion crecié y comenz6 a descentralizarse,
llegando a todos los distritos de la ciudad, con mas de tres mil consumidores en unos 850
hogares. Ademas, inauguraron “La Libre”, una libreria feminista autogestionada en el
Distrito 6. La libreria se sostiene con socias y socios que realizan aportes mensuales
obteniendo beneficios. En abril de 2019 presentaron el libro “Futuras, ciudades

feministas”, la 1° edicién de la editorial autogestiva de Ciudad Futura, “Editorial La Libre”.

Estas practicas que se vinculan a lo que denominamos légica movimentista, por sus
caracteristicas de arraigo territorial y movilizacién activa de la militancia, se superponen
con practicas mas indirectas, propias de un partido politico que se orienta hacia fines
electorales. Como veremos al estudiar la estructura organizativa, mediante la division de
tareas cada proyecto es gestionado por un grupo de militantes segun el distrito en el que
participen, mientras que las actividades vinculadas al ambito legislativo, son parte del area
de incumbencia de los concejales y el grupo de asesores en lo que denominan “La

Oficina”.

En las elecciones del afio 2017, llevaron adelante una campafa centrada en “el poder
de la gente comun”, logrando ingresar un nuevo concejal para la bancada de Ciudad
Futura, Eduardo Trasante. Ademas, como ya se mencioné anteriormente, este fue el afio
en el que tuvieron la primera incursidbn por fuera de Rosario, presentando en las
elecciones primarias una lista 100% de mujeres para la Camara de Diputados de la
Nacién. Este suceso no solo significé el reconocimiento del partido a nivel nacional sino
gue, al tratarse de una lista para representar a la Provincia de Santa Fe, las precandidatas
se lanzaron en una campafia provincial, recorriendo las distintas localidades y dando a

conocer las propuestas del partido fuera de la ciudad que lo vio nacer.

En las elecciones de 2019, presentaron una lista para renovar las bancas que habian
obtenido en 2015, con los mismos candidatos a excepcién de Juan Monteverde, quien se

presentd para intendente.

La estrategia central de campafia fue la alianza con el FSYP, lo cual les permitio

presentar la candidatura de Damaris Pachotti para la Camara de Diputados de la
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Provincia, en la misma lista que Carlos del Frade. Ademas, por detrds de Tepp y Salinas
de Ciudad Futura, en la lista de concejales sumaron a Luz Olazagoitia del FSYP.

Llegadas las elecciones, lograron acceder al Concejo con 3 bancas de las 15 que habia
en juego, manteniendo las que tenian anteriormente y posicionandose como tercera
fuerza de oposicion en el Concejo. En la categoria a intendente, Monteverde salié Gltimo
de los 4 candidatos.

Pese a no haber logrado el objetivo de ganar la intendencia, en el partido hicieron un
balance positivo de la eleccién, argumentando que habian obtenido los mismos votos que
en 2015 (15%) pero para la categoria intendente. Segun el analisis de Monteverde: “no es
lo mismo que la gente te elija para concejal o legislador que para gobernar. Asi que creo
que es un avance cualitativo porque nos muestra el camino por el que vamos” (Rosario
Nuestro, 2019). Asi mismo plantea una nueva consigna: “en 4 afios somos gobierno y en

2 afos salimos primeros en las legislativas” (Mangé, 2019).

La gran novedad de estos comicios fue la primera victoria del partido por fuera de la
ciudad de Rosario, con el ingreso de Damaris Pachotti a la Cadmara de Diputados

Provincial, fruto de la alianza con el FSYP.

Tanto por las caracteristicas de la camparfia electoral, como por la alianza realizada con
el FSYP, y por la expresion del nuevo objetivo de gobernar la ciudad en las proximas
elecciones, encontramos en Ciudad Futura un partido que orienta sus practicas hacia
fines electorales y a la obtencion de mayores cuotas de poder dentro de las instituciones
democraticas. Se trata de un partido que en los afios impares (electorales) asigna la gran
mayoria de su energia militante a las campafas, mientras los proyectos siguen por fuera

de las instituciones de manera auténoma:

En el afio no electoral cada proyecto esta con sus cosas y en el afio electoral es
cuando se une el instrumento y va hacia un Unico objetivo que es ganar la ciudad. El
clima electoral se vive de una manera muy especial, es como un mundial, somos
muy pasionales y sentimentales, en las elecciones levantamos las banderas y

llevamos lo que hacemos a la sociedad. (Entrevista N° 3, 2019)

En términos de las tensiones que se producen entre las practicas propias de la logica
movimentista y aquellas propias de la légica partidaria, en Ciudad Futura encontramos
una superposicion de ambas. Si bien se puede establecer una primacia de practicas
inherentes al accionar dentro del Concejo, orientadas a la representacion politica y la
bdsqueda de votos mediante campafas electorales para aumentar el poder institucional,

también se mantienen practicas por fuera de las instituciones de la democracia formal,
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orientadas hacia la movilizacién activa de la militancia y con anclaje territorial, que

funcionan de manera autbnoma con respecto al accionar en el Concejo.

Hablamos de una composicion hibrida entre practicas adentro y afuera de las
instituciones tanto por la continuidad de los proyectos que sostenia el movimiento, como

los nuevos proyectos desarrollados una vez conformado el partido.

Sin embargo, no encontramos una continuidad en otro tipo de practicas que
caracterizaban al movimiento, como por ejemplo, el acampe. Habiamos establecido al
analizar el repertorio de protesta, que este era el método de lucha reivindicado por el
movimiento. Sin embargo, con el paso del tiempo observamos que no se han realizado
mas acampes, siendo el ultimo registrado en medios periodisticos el realizado en el afio
2014 en Tribunales, en conjunto con el M26. Segun sostuvimos, en aquel momento tanto
partido como movimiento, coexistian como dos estructuras por separado, pero a partir del
ingreso definitivo al Concejo en 2015, el movimiento comienza a diluirse en el partido, y ya

no encontramos registros de acampes.

Lejos de aquellas primeras intenciones de evitar convertirse en una maquina electoral
para ganar elecciones, se observa un proceso de electoralizacién en las practicas incluso
estableciendo alianzas con partidos mayoritarios si asi lo requiere la estrategia. Pero al
mismo tiempo, sostienen practicas territoriales y de movilizacion activa, por fuera de las
instituciones, y gestionadas de manera autdonoma, lo cual le imprime cierta légica

movimentista al partido.

3) Estructura organizativa: verticalizacion, complejizacion vy

profesionalizacion

Como se determiné en el analisis de las transformaciones en la identidad y en las
practicas, GIROS dej6 de existir como movimiento, desaparecieron las referencias al
mismo y los proyectos que llevaba adelante quedaron consignados en el ambito de
actuacion del partido. En términos estructurales lo que aparece en esta etapa es una sola

estructura, la del partido, con caracteristicas propias.

En cuanto a la formalizacion de la estructura, la Asociacion Civil GIROS mantuvo su
existencia legal pero solo para sostener la Misién Anti Inflacion: “en lo legal la Mision Anti
Inflacion es la asociacion civil GIROS” (Entrevista N° 3, 2019). Incluso, en el sitio web se
establece: “la Asociacion civil sin fines de lucro, GIROS, es la entidad que gestiona y

administra la Red de Consumidores Colaborativos” (Sitio web de la Misién, 2019).
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Con respecto al partido, si bien desde el afio 2013 contaban con la habilitacion formal
para funcionar en la ciudad de Rosario, en el afio 2017 se convirtieron en un partido
distrital, lo cual les permiti6 presentar candidatas para Diputadas Nacionales. Para
convertirse en partido distrital los requisitos son mayores, debieron recolectar 4 mil

afiliaciones con direccion en distintos puntos de la Provincia.

Teniendo en cuenta que luego de las elecciones de 2015 se sumaron gran cantidad de
militantes y que contaban con profesionales a sueldo que podian dedicarse tiempo
completo a las tareas partidarias, podemos considerar que este proceso de afiliacion los

encontré en una mejor situacion respecto a 2013, por tener mayor capacidad organizativa.

En el afio 2019 dieron otro paso en el status legal del partido, que extendié su alcance
hasta convertirse en una organizaciéon de indole provincial. Cumpliendo ahora con el
requisito de tener 11 mil afiliados en toda la provincia y manteniendo el mismo estatuto
que habian presentado en 2013. Una estructura conformada por un presidente, un
vicepresidente, un secretario, un tesorero y cinco vocales que integraban la Junta Central

de Gobierno y una Asamblea General de Afiliados.

Sin embargo, al igual que en las etapas anteriores, el partido adoptd otra estructuracion
para el proceso de toma de decisiones. Una Asamblea Ejecutiva integrada por 2
coordinadores de cada uno de los Distritos de Ciudad Futura, los Concejales electos y sus
equipos, y un representante de cada uno de los proyectos estratégicos (el Tambo, la
ETICA, la Universidad del Hacer, la Libre y el Distrito 7) quienes suman aproximadamente
un grupo de 40 personas que toman las decisiones del dia a dia del partido (Entrevista
N°2, 2019).

Ademads, la estructura cuenta con una Asamblea Ampliada, que se convoca cuando hay
asuntos importantes a tratar y estd integrada por unos 500 militantes del partido, aunque

en promedio asisten entre 250 y 300 (Entrevista N°2,2019).

En cuanto a la forma de eleccién de las autoridades, cada uno de los distritos vota a sus
dos coordinadores al comienzo del afio y el resto de las autoridades que integran la
Asamblea Ejecutiva son elegidas como delegados por cada uno de los proyectos

estratégicos, por lo tanto el partido no sostiene instancia de elecciones internas:

Eso no deja de ser mas que una figura solamente para la estructura del sistema
electoral argentino, no le damos bola. No recuerdo haber votado nunca presidente
interno del partido (...) Si se eligen los coordinadores de distrito, fue hace bastante

pero estoy casi segura que votamos con urna y todo. (Entrevista N°1, 2019)
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Como puede observarse, si bien no se sigue la estructura consignada legalmente, si
disponen de una estructura establecida y formal, que estad en funcionamiento con
regularidad desde hace 4 afios y en la que existen derechos y obligaciones segun el rol

gue cada uno cumple.

En lo que respecta a la dindmica de las discusiones internas, los distritos del partido son
una pieza fundamental. En el afio 2017 se llevé adelante el proceso de distritalizacion,
gue consistié en la inauguracion de distintos locales en los 6 distritos de la ciudad, como

sedes para la militancia:

El distrito es tu espacio de militancia, la idea es que sea el distrito donde habitas,
donde transitas por lo menos, que conozcas las problematicas del distrito porque

son tus problematicas. (Entrevista N°1, 2019)

En promedio en cada Distrito hay unos 50 militantes de Ciudad Futura, aunque en el
Sudoeste y Sur todavia no han podido ampliar la participacion. En los distritos se tratan
los temas propios de esa area de la ciudad y luego los coordinadores de distrito llevan la
preocupacion o demanda a la Asamblea Ejecutiva. El proceso de discusion aparece
fuertemente descentralizado para poder llevar adelante discusiones en mejores
condiciones: “no es lo mismo discutir entre 20 o 30 en las reuniones distritales que discutir

entre 500 cuando hacemos una asamblea general” (Entrevista N°3, 2019).

A su vez, cada uno de los proyectos prefigurativos, tiene su propia dinamica de toma de

decisiones y luego pueden llevar sus preocupaciones a la Asamblea Ejecutiva.

Los proyectos estratégicos se consideran autonomos. No son dependientes del
partido, estan vinculados pero no dependientes. Una asamblea del partido no le va a
decir a la ETICA ‘ustedes tienen que hacer tal cosa’, se autogestionan. No dejan de
ser uno de los motores del partido pero son autbnomos. Cada espacio tiene sus

propias directivas, tienen sus asambleas. (Entrevista N°1, 2019)

Como puede inferirse, las discusiones que se dan al interior del partido estan
fuertemente descentralizadas, pero luego las decisiones finales recaen en un grupo
reducido de militantes que ocupan los cargos de mayor relevancia en las distintas areas y
gue retienen las mayores cuotas de poder. Tanto concejales como sus equipos asesores,

son quienes conforman la mayoria de la asamblea y determinan el dia a dia del partido.

Con respecto a la Asamblea Ampliada, en la que participan todos los militantes, es
interesante notar que los temas que alli se ponen en discusion son acerca del rumbo

general o la estrategia macro a seguir el resto del afio. Dada la cantidad de participantes,
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el debate que se da estd mediado por la participacion del grupo de militantes con mayor
poder, que en general son quienes tienen la palabra y quienes presentan los argumentos
gue ya fueron trabajados en reuniones previas por un grupo reducido. El resto de la
militancia tiene el poder de votar a mano alzada entre las distintas opciones que son

puestas a consideracion.

Muchos de estos miembros que retienen mayor poder dentro del partido, provienen del
movimiento GIROS, y son quienes integran la burocracia partidaria, es decir, son
funcionarios a sueldo que trabajan a tiempo completo para las tareas del partido: “casi
con seguridad todos los que estaban en GIROS tienen un rol en la oficina®?, sin dudas (...)
sin ir mas lejos los concejales todos vienen de GIROS” (Entrevista N°1, 2019). Esto da
cuenta de una verticalizacion del proceso de toma de decisiones con respecto a la légica

movimentista que sostenian anteriormente.

En términos de liderazgo, Juan Monteverde sigue siendo la voz autorizada para hablar
en nombre del partido, aunque también se perfila fuertemente la figura de Caren Tepp,
maxime teniendo en cuenta que actualmente es la presidenta del Bloque Ciudad Futura
en el Concejo. Ambos se perfilaron desde lugares diferentes y complementarios, en su
accionar en el Concejo. Monteverde se posicionaba como jefe del bloque desde un
discurso mas desafiante y provocador, mientras que Tepp aparecia como una figura

conciliadora que buscaba tejer alianzas con el resto de las fuerzas.

En cuanto a la complejidad de la estructura, se observa que la misma se ha
incrementado, tanto por el proceso de distritalizacion, el crecimiento en la cantidad de
proyectos y areas que la conforman, como por el crecimiento del partido a nivel Provincial.
Los 6 Distritos, la Mision Anti Inflacion, el Distrito 7, la Escuela ETICA, el Tambo, el Jardin
de la ETICA, la Universidad del Hacer, Impulsar, la Libre, Cuerpo Comun, Territorios
Saludables, entre otros, son estructuras que se sostienen mediante la participacion activa
de militantes y no militantes que se involucran en cada uno, y que dan como resultado

una estructura muy compleja y diferenciada.

También el aumento de la complejidad estructural se refleja en la cantidad de miembros
gue la integran, en la actualidad el partido cuenta con 11 mil afiliados y 500 militantes con
distintos tipos de participacion: “puede haber gente super activa y gente que no tiene una
responsabilidad concreta cotidiana pero se identifica a full con Ciudad Futura, activos que
estan todos los dias deben ser entre 300 y 350” (Entrevista N°2, 2019).

43 Hace referencia a la oficina en donde se realizan las reuniones y el trabajo de los equipos de asesores
de los concejales, sobre calle Buenos Aires 845. Es el espacio en donde se retine la Asamblea Ejecutiva.
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Toda la estructura esta atravesada por el dispositivo “Luz Violeta” que da cuenta del
nivel de formalizacion de la misma. “Luz Violeta” se ocupa de garantizar la igualdad de
género transversalmente hacia el interior del partido. En el afio 2018, ante una denuncia
por acoso sexual al concejal Trasante, se activo la Luz Violeta y se puso en marcha el
Protocolo para el abordaje de situaciones de violencia machista, que el partido tenia en
funcionamiento desde el afio 2017 (Entrevista N°4, 2019). El concejal Trasante presento
Su renuncia y comenzaron a seguirse los pasos establecidos en el protocolo. Puede
observarse que el partido tiene procedimientos internos para regular situaciones de

violencia, dando cuenta de un partido altamente regulado.

El financiamiento del partido es muy distinto al que tenia el movimiento lo cual da como
resultado una profesionalizacion de la estructura. Hubo una diversificacion en las fuentes
de financiamiento y un ingreso permanente y sostenido. La principal diferencia es que ya
no dependen de la presentacion de proyectos ante el Estado o de donaciones de los
militantes. Si bien siguen recibiendo aportes de afiliados, el 70% de los sueldos de los
concejales es transferido directamente a una cuenta del partido, para los gastos corrientes

de funcionamiento y para las camparias electorales*.

Cada uno de los proyectos se autofinancia, y tiene sus cuentas por separado: “en un
principio a veces se pagaba el alquiler del Distrito 7 con los sueldos de los concejales,
pero después nos dimos cuenta que eso era una contradiccién. A veces si pasa que el
Distrito 7 le hace un préstamo al partido o viceversa, pero mantenemos las cuentas

ordenadas y separadas” (Entrevista N°4, 2019).

Ademas, en el Distrito, los ultimos sabados de cada mes se hacen ‘“Fiestas Rojas”, en
donde se recauda dinero para alguna propuesta en particular que necesite ser financiada

en ese momento.

Los ingresos del partido se utilizan para el sostenimiento de la estructura y para el
sueldo de los equipos de asesores de politicas publicas y de comunicacién, como asi
también de los coordinadores de distritos, y de dos trabajadores de la Mision Anti
Inflacion, que son los Unicos que perciben un salario por su trabajo. En total, son unas 30
personas que componen la burocracia del partido, dando cuenta de la profesionalizacion

de la estructura.

En lo que respecta a la estructura organizativa aqui analizada, en el periodo 2015-2019,

se configuraron grandes cambios con respecto a las tensiones establecidas entre la l6gica

44 Ademas, se financian con los fondos publicos que le corresponden a todo partido en funcionamiento
segun Ley Organica de los Partidos Politicos de la Provincia de Santa Fe (N2 6.808) y Ley de Campanas
Electorales (N212080).
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movimientista (mas horizontal, poco formal, poco compleja y poco profesional) y la l6gica
partidaria. Lo que se observa es una jerarquizacion del proceso de toma de decisiones,
asi como también una complejizacion de la estructura y una profesionalizacién de la
misma. Esto no quita que a nivel discursivo, desde el partido se sigan reivindicando las
practicas asamblearias, la horizontalidad y la participacion de todos los miembros en
condiciones de igualdad al momento de tomar decisiones.

Estos cambios en la estructura organizativa a lo largo del tiempo, generaron la
necesidad de replantear los objetivos y estrategias que el partido pretende encarar de
aqui en mas. En octubre se produjo el Primer Encuentro Constituyente Ciudad Futura
2019, “un proceso colectivo de debate, y toma de decisiones que tiene el objetivo de
construir un horizonte comun, (...) porque el lugar que hoy tenemos y que nos ganamos,
como fuerza politica, tanto a nivel local, provincial como también nacional, nos exige

ponernos a la altura de nuevos desafios” (Invitacion a la Constituyente, 2019).

La necesidad de reorganizar el partido se vincula con el trayecto recorrido en los ultimos
afos. Actualmente, el partido cuenta con cuatro concejales, una diputada provincial, una
concejala en Pueblo Esther, y una alianza con el FSYP que genera la necesidad de volver
a replantear algunos ejes de trabajo, con el objetivo de ganar las elecciones en 2023 en la

ciudad de Rosario:

Justo nos agarras como en un momento de reorganizacion (...) de decir armemos
un nuevo plan estratégico para CF, a todo lo veniamos planeando hasta este afo
2019 (...) siempre en las elecciones se suma mucha gente y eso hace que bueno
tenés que volver a re estructurar con todos los militantes, con los que se sumaron y
con los que ya veniamos de antes y con los viejos que vienen desde el inicio.
(Entrevista N°1, 2019)

Este proceso constituyente que permanece abierto marca el fin del periodo estudiado
en esta tesina. Se establece como un punto de quiebre que simboliza un cambio en las
caracteristicas de la estructura, identidad y practicas de Ciudad Futura tal como se
venian sosteniendo hasta el momento. Se considera que dado el crecimiento y
consolidacién del partido en estos afios, la reorganizacion y el replanteamiento de
nuevas estrategias, operan como cierre de una etapa que podra ser analizada en

investigaciones posteriores.
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CONCLUSIONES: Ciudad Futura como partido-movimiento

En este trabajo hemos conceptualizado una légica movimentista y una logica partidaria,
como tipos ideales contrapuestos. Al hacerlo, planteamos que en el proceso de
transformacién del movimiento GIROS al partido Ciudad Futura, el encuentro entre ambas
l6gicas generaba distintas tensiones, de tal manera que podrian darse dos situaciones:
las tensiones podian resolverse por primacia de la légica partidaria por sobre la
movimentista (lo que llamamos transformacion), o podian no resolverse, haciendo que

algunas caracteristicas del movimiento coexistan con las del partido (coexistencia).

En cuanto a la identidad, el movimiento GIROS se caracterizaba por el desafio al
sistema politico, social, econémico y cultural englobado bajo la denominacién de
“neoliberalismo”. Sostenian un cuestionamiento muy fuerte a la democracia
representativa, ya que “no resolvia los problemas de la gente”. Por el contrario,
consideraban que la “verdadera” politica era la que realizaban los movimientos sociales a

través del "poder popular”’, dandole valor a la participacion por sobre la representacion.

Se identificaban con el movimiento zapatista y habian declarado como territorio
insurgente a los terrenos del barrio Nuevo Alberdi Oeste que estaban en disputa, en los
que proponian “construir un modo alternativo de vida” mediante proyectos prefigurativos,
gue plasmarian en el presente, el socialismo del siglo XXI que querian para el futuro. Esta
identidad fuertemente desafiante se mantuvo durante la etapa de movimiento, y como ya
fue expuesto, no les impidié entrar en contacto con los actores de la politica formal para

llevar adelante dialogos y negociaciones cuando fue necesario.

La transformaciéon que encontramos en la identidad en la etapa de movimiento, se
vincula a otro fendbmeno: la transversalizaciéon. En la instancia teorica, habiamos
planteado que en el paso de movimiento a partido, debido a la dinamica politico-electoral,
la identidad dejaria de ser sectorial, anclada a temas especificos de un grupo, en un
territorio determinado y buscaria representar a un mayor nimero de ciudadanos con

temas que competan a la ciudad en su totalidad.

Sin embargo, al aproximarnos al objeto de estudio, observamos que esta transformacion
ocurrié antes de que se constituya el partido Ciudad Futura, en la etapa de movimiento
cuando comenzaron a cuestionar el modelo de ciudad y proponer otro: el socialismo del
siglo XXI. Esa critica representd un espacio vacante en términos discursivos y politicos y

les habilit6 la posibilidad de representar un nuevo clivaje.
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Contrario a lo que suponiamos, no fue la conversion en un partido politico lo que hizo
que la identidad se volviera méas transversal, sino que fue la transversalizacion de la

identidad uno de los motivos que explican la conformacion del partido.

También distinto a lo esperado, fue el proceso por el cual crearon el nuevo “instrumento
politico” ya que no se produjeron grandes tensiones en la identidad. Un movimiento que
se habia consolidado al calor de la crisis de 2001, con una identidad fuertemente
desafiante al sistema, y que sostenia la autonomia, el poder popular y la democracia
directa como sus pilares, no parecia encajar con la idea de involucrarse en la politica

electoral. ¢ Como lograron que la identidad no estalle por los aires?

Fueron varias las claves que les permitieron transitar la tensién sin grandes sobresaltos.
En primer lugar, por lo progresivo del cambio, no solo porque se traté de un proceso
consensuado en asambleas sino también porque hacia tiempo que habian comenzado a
hablar de un proyecto politico alternativo aunque no tenian en claro cémo lo
materializarian. En segundo lugar, porque como vimos, ya se habia producido una
transversalizacion en la identidad y habian encontrado un espacio vacante no
representado con la propuesta de un modelo de ciudad alternativo. Tercero, fueron
algunas definiciones estratégicas que tomaron las que les permitieron compatibilizar las

criticas al sistema, con el ingreso al mismo por via electoral.

La féormula consignada fue: crearian un partido propio, que seria un mero instrumento del
movimiento, el cual seguiria existiendo de manera independiente. Este nuevo instrumento
no tendria por objetivo primordial ganar elecciones sino convertirse en una nueva forma
de participacion, que permita “masificar’ los proyectos del movimiento y poder “traducir” a
un lenguaje en comun que les posibilitaria llegar a las mayorias. Ademas, el hecho de no
haber obtenido los votos suficientes para ingresar al Concejo en 2013, hizo que partido y
movimiento puedan coexistir sin grandes tensiones, por fuera de la politica institucional,
buscando interpelar a una mayor porcion de ciudadanos, sin necesidad de aminorar los

cuestionamientos gue como movimiento venian realizando.

El ingreso a las instituciones llegé luego del triunfo arrasador del 2015. A partir de alli, se
verifican transformaciones mas pronunciadas en la identidad. La incorporacién de nuevos
temas a la agenda del partido, asi como el tratamiento de diversas problematicas en el
Concejo, dan cuenta de una profundizacion en la transversalizacion antes mencionada.
Ademas, se produjo un desplazamiento desde la impugnacién al sistema en su totalidad,
a los actores politicos que reproducian la dinamica del sistema. Ya no cuestionaban la
representacion politica en general, sino a los partidos que denominaban mayoritarios, por

lo que se produjo una moderacién en la identidad.
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En cuanto al vinculo entre moderacién y transversalizacion, podriamos arriesgar la
hipétesis de que para lograr una identidad mas abarcativa, fue necesario limarla en sus
aspectos mas desafiantes, aunque como vimos en algunas intervenciones del concejal

Monteverde, muchos cuestionamientos se sostuvieron.

En un primer momento el adversario fue el socialismo, luego a partir de 2017 se
intensificé el antagonismo con el PRO, para finalmente retornar al socialismo en 2019.
También hubo una modificacibn en cuanto al clivaje que buscaban representar, en
primera instancia se tratdé de oponerse a los “viejos partidos” o “partidos mayoritarios”,
pero luego con los Dialogos Abiertos, inauguraron una nueva dicotomia que enfrentaba a
las mayorias o “gente comun” con las minorias o “corporacién politica”, habilitando de

esta manera la posibilidad de generar alianzas con partidos tradicionales.

Con el ingreso al Concejo Rosarino, el Movimiento GIROS dej6 de existir para dar lugar
a una nueva identidad, la del partido Ciudad Futura. Simbolicamente, la militancia dio fin a
la etapa haciendo un “velorio” en el cual daban muerte a GIROS, ya que no tenia sentido
seguir sosteniéndolo como estructura diferenciada. Continuando con la metéafora,
podriamos decir que GIROS muri6 de muerte natural, fue diluyéndose en el partido,
aportandole ciertas caracteristicas que en este trabajo intentamos analizar. La continuidad
de algunos elementos de la identidad del movimiento en la identidad del partido aporta
gran complejidad al proceso, ya que si bien hablamos de transformaciones, las mismas no

implican una ruptura absoluta.

En el concepto de “proceso de transformacién” que retomamos de Hanagan (1998), el
autor no llega a problematizar qué es lo que sucede con el movimiento en tanto
organizacién, una vez que se conforma el partido. No hemos hallado en nuestra
exploracién tedrica un concepto que abarque cabalmente el objeto de estudio con sus
caracteristicas propias, por lo que, teniendo en cuenta las limitadas posibilidades de una
tesina de grado, hemos realizado una adaptacién, introduciendo algunas modificaciones.
Sin embargo, resultaria muy interesante profundizar el desarrollo tedrico en torno a lo que

le sucede al movimiento con el paso del tiempo*, ¢desaparece? ¢se diluye? ¢qué rol

45 Al respecto hemos encontrado muy enriquecedores los trabajos de Tinoco (2008) y Baxter Moore
(1998). Este ultimo explica “un movimiento social que ha adoptado, o tal vez incluso creado, un partido
politico con el propésito de dotarse de una mejor representacion en el proceso de decisidn, no deja por
ello de ser un movimiento social, al menos si se asume que la base del movimiento es mas escuchada
que la del partido que adopt6 y que el movimiento utiliza una variedad de estrategias diferentes a las
de la campafia electoral en la prosecucion de sus objetivos. El concepto de movimiento social solo se
vuelve inttil en el caso donde éste pierde su autonomia y se haga imposible distinguirlo del partido que
lo representa” (Baxter Moore, 1998).
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ocupa?. Estas preguntas podrian abrir una interesante linea de estudio en el vinculo entre

movimientos y partidos.

A nuestro entender, GIROS funciona como una épica para los militantes de Ciudad
Futura, un relato de victorias colectivas que demuestran que con organizacion y voluntad,
se pueden lograr hazafias impensadas. Son los relatos de estas victorias o que conocen
los militantes de Ciudad Futura acerca de GIROS, algunos incluso sin tener muy claro el
vinculo entre aquel movimiento y el partido al cual pertenecen. Como pudimos observar
en las entrevistas, en las asambleas suelen mencionarse aquellos acontecimientos como

marco de eficacia, la prueba de que vale la pena organizarse y luchar.

En la actualidad Ciudad Futura es un partido provincial, con 600 militantes organicos, y
unos 11 mil afiliados, la mayoria de los cuales se sumaron luego de las elecciones del
2015 y del 2017. Estos nuevos militantes no han formado parte del movimiento, y solo
acceden al recuerdo que persiste de aquellas “victorias colectivas”, de aquellas

“hazafias”. En palabras de un militante que se suma al partido en el ano 2017:

Lo que queda de GIROS es claramente la épica, los logros, el tema del Ya Basta!, la
épica del hacer, la lucha por la tierra y la vivienda, es establecer la marca Ciudad
Futura. (Entrevista N° 3, 2019)

En la misma linea, otra de las entrevistadas sostiene:

Lo que mas heredamos de GIROS es que para poder disputar sentido no alcanza
con tener una buena idea, sino que esa buena idea funcione en la realidad, en un
barrio donde los pibes no terminan la secundaria, nosotros fundamos una escuela

donde todos los afios se graduan 30 pibes. (Entrevista N°2, 2019)

En la dimensién de la estructura organizativa detectamos las transformaciones mas
pronunciadas. Alli el encuentro entre la l6gica movimentista y la partidaria, dio por
resultado la primacia de ésta ultima. En una primera fase existia una estructura de
movimiento con cierta horizontalidad en el proceso de toma de decisiones, aunque es
necesario agregar que con la incorporacion de nuevos miembros, progresivamente se fue
conformando un grupo que retenia mayores cuotas de poder por tener mayores niveles de

participacién en la organizacion.

Podemos establecer ademas que se trataba de una estructura no profesional, con
cierto nivel de formalizacion pero poco diferenciada y por tanto, escasamente compleja.
Luego, cuando partido y movimiento existian como dos estructuras por separado, nos

encontramos con una incipiente estructura partidaria que aun no tomaba forma, pero ya
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se esbozaba el incremento de liderazgo de Juan Monteverde, y como aquellos militantes
que habian estado en el movimiento desde los inicios, ocupaban los lugares de mayor
jerarquia en el proceso de toma de decisiones del partido, conformando poco a poco una
elite partidaria. Es por estos afios también que aparecen fuertes cuestionamientos por
parte de la Union del Pueblo de Rosario, en referencia a que vislumbraban ciertas
tendencias verticalistas y electoralistas.

Con el ingreso a la politica institucional formal, la estructura se profesionaliza, ya que
se conforma un grupo de militantes rentados que asesoran a los concejales, y otro grupo
gue trabajan en los proyectos. Ese grupo junto con los concejales son quienes integran
“La Ejecutiva” y gestionan el dia a dia del partido, dando cuenta de una verticalizacion
del proceso de toma de decisiones, en el que las definiciones mas importantes recaen
sobre un grupo reducido. Ademas, se profesionalizan las formas de financiamiento de
cada uno de los proyectos, que se autogestionan, y de la organizacion partidaria, que

recibe parte del sueldo de los concejales, donaciones de los militantes, y aportes publicos.

Tanto la verticalizacion, como la profesionalizacion de la estructura se relacionan
directamente con su complejizacién. A medida que se van diferenciando los distintos
Distritos, sumando areas y temas e incorporando nuevos miembros, incluso a nivel

Provincial, se hace necesario contar con una estructura mas profesional y jerarquizada.

Contrario a lo que esperdbamos en términos de estructura organizativa, no encontramos
gue se produzca un proceso de formalizacion al pasar de movimiento a partido, ya que si
bien el partido esta altamente formalizado, el movimiento también lo estaba. Ambos
disponian de un estatuto y personeria juridica, aunque en ninguno de los dos se ponia en
practica la estructura consignada en los papeles. Ambos tenian reglamentos internos,
normas explicitas de comportamiento, derechos y deberes de los militantes y otro tipo de

documentos que le dan status formal a la organizacion.

Por ultimo, en relacion a las transformaciones en las practicas y estrategias encontramos
una cierta coexistencia entre ambas ldgicas. Si bien en el paso de movimiento a partido

hubo un cambio en las practicas, también observamos algunas continuidades.

Se produjo el traspaso desde practicas no convencionales y directas propias de un
movimiento social, a practicas convencionales e indirectas orientadas hacia fines
electorales y propias de la logica interna de las instituciones de representacion. Ya no se
registran acampes o intervenciones del repertorio de protesta de un movimiento, pero

Ciudad Futura continta con los proyectos estratégicos por fuera del Concejo, en cada uno
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de los Distritos. Estos proyectos estan anclados fuertemente en los territorios y dependen

de la movilizacion activa de la militancia para funcionar todos los dias.

La centralidad que estos proyectos tienen con autonomia respecto a las tareas de
representacion que el partido desarrolla en el Concejo, puede verse en la composiciéon de
la Directiva. Alli se retnen los concejales y sus asesores, pero también estan presentes
los delegados de cada proyecto, quienes participan en el proceso de toma de decisiones.

Como ya hemos desarrollado, no debe exagerarse la autonomia de los proyectos, ya
gue si bien muchos se autofinancian, algunos otros ain dependen de la transferencia del
sueldo de los concejales. Ademas, son practicas que si bien tienen como objetivo una
intervencion sobre el territorio, forman parte del discurso de campafia electoral del partido
porque funcionan como la vidriera que muestra lo que harian si llegaran al gobierno. Los
proyectos no tienen directamente un fin electoralista, pero son el insumo principal de las

promesas de camparfia.

Ahora bien, al comenzar el trabajo habiamos establecido como hipétesis que Ciudad
Futura podia ser descripto como un partido-movimiento debido a que la continuidad de las
caracteristicas del movimiento en coexistencia con las del partido, daban lugar a la
convivencia de ambas légicas en un precario equilibrio. Sin embargo, nos encontramos
con que esa coexistencia se produce en algunos aspectos y en otros no, por lo que

debemos matizar nuestra afirmacion inicial.

Segun Kitschelt (2006), un partido-movimiento se compone de “coaliciones de activistas
politicos que emanan de los movimientos sociales y tratan de aplicar las practicas
organizativas y estratégicas de los movimientos sociales en el ambito de la competencia
partidaria” (p.280). Segun esta definicion minima, podria establecerse que Ciudad Futura
tiene rasgos de un partido-movimiento. En su identidad, GIROS est4 presente como una
épica y opera como una suerte de idealizacibn de un pasado arquetipico en el que
lograban todo lo que se proponian. A nivel discursivo, la autonomia, el asambleismo, la
democracia directa, la retérica de que todas las opiniones valen por igual y de que al
momento de tomar decisiones no hay asimetrias de poder, son centrales para la
identidad, y estas caracteristicas heredadas de GIROS le dan cierta impronta

movimentista a la identidad partidaria.

En cuanto a la estructura organizativa, Kitschelt (2006) sefiala que los partidos-
movimiento son una forma hibrida que no requiere tanto nivel de inversion en estructura
organizacional como los partidos politicos y Martin (2015) sostiene que mantienen rasgos

organizativos y programaticos muy parecidos a los que caracterizan a los movimientos

87



sociales, con procedimientos participativos para la toma de decisiones, con una estructura
horizontal y muy poco jerarquizada. En este aspecto, Ciudad Futura, mas alla de lo
discursivo, posee una estructura organizativa absolutamente diferente a la del
movimiento, con la jerarquizacién, profesionalizacion y complejizacion ya analizadas, por

lo que en términos estructurales no podemos hablar de un partido-movimiento.

En la dimensién de las practicas es donde encontramos los rasgos mas pronunciados de
un partido-movimiento. Segun el autor, lo caracteristico de estos partidos es que
combinan las actividades dentro de la arena de competencia democratica formal, con
actividades de movilizacion extra-institucional (Kitschelt, 2006). Ciudad Futura ha
continuado y profundizado los proyectos desarrollados por GIROS, sosteniendo asi una
praxis por fuera de las instituciones formales. Estas practicas desarrolladas a nivel del
territorio no dependen de los lugares que ocupen en el Estado, y podrian continuar
(aunque no con igual dinamica) si no tuviesen cargos publicos. En Ciudad Futura, la
persecucion de objetivos electorales se combina con otro tipo de praxis, que buscan

mostrar que hay politica mas alla del Estado.

Esta dualidad entre el adentro y el afuera de la arena politico-institucional va adquiriendo
una dinamica pendular segun la coyuntura. En los afios impares en que hay elecciones, el
péndulo se inclina hacia la estrategia electoral, la presencia en el Concejo, las tareas
propiamente representativas y fundamentalmente, las campafias. Mientras que, en los
afios pares, la centralidad vuelve a los proyectos, a la construccién territorial en cada
Distrito. En este sentido, sostenemos que Ciudad Futura posee caracteristicas propias de
un partido-movimiento en la dimension de las practicas y en aspectos particulares de su

identidad, que son retomados del movimiento.

Esta situacion de coexistencia entre dos l6gicas hace que como hibrido, la forma de
partido-movimiento, sea un tanto inestable, ya que se trata de dos dinamicas dificiles de
conciliar. La situacién de equilibrio precario puede perdurar mientras el partido se
encuentre en el ambito legislativo y pueda ejercer como oposicién. Esto les permite
mantener un discurso desafiante y ocuparse de determinados temas como el urbanismo y
el feminismo, sin tener que pronunciarse necesariamente sobre otros. Sin embargo, si en
algin momento se convierten en oficialismo, o pasan a tener un rol ejecutivo, podria
resultar dificil seguir conciliando las practicas de arraigo territorial, o continuar desafiando
a los partidos mayoritarios ya que el propio partido se habria convertido en mayoritario. El

dilema esta en que, si triunfa, el partido-movimiento esta condenado a desaparecer:

Mientras mas sean escuchadas las demandas del partido-movimiento, mas dificil se

vuelve no convertirse en un partido mas tradicional, (...) aquellos partidos-
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movimiento que estan confinados a la oposicion y tienen pocas oportunidades de
influir en la politica del gobierno, preservan su estructura mas facilmente (...) si se
convierten en oficialismo o si de alguna manera se los incluye al sistema, el partido
se ve obligado a explicitar posiciones en un abanico mas amplio de temas, a riesgo
de perder seguidores. (Kitschelt, 2006, p.284)

Posicionarse como lo diferente fue central para Ciudad Futura, distanciarse de los
partidos tradicionales les permiti6 configurarse como un nuevo partido con peso
especifico en el escenario politico. En la actualidad, ya no son la novedad: “nosotros ya
hoy que no somos lo nuevo, porque ya tenemos varios afios, tenemos que pensar la
sustentabilidad y como esa sustentabilidad no te genera a vos tus propias contradicciones

y te hace convertirte en eso que se convierte el resto”. (Entrevista N°4, 2019)

En 2020 Ciudad Futura tendra un bloque integrado por 4 concejales, de los cuales una
proviene de otra organizacion. Ademas, por primera vez tiene una concejala fuera de la
localidad de Rosario, en Pueblo Esther, en donde también aparece el gran desafio de
construir un partido que recoja la misma impronta de Ciudad Futura en su identidad,
practicas y estructura pero sin haber sido antes un movimiento social. Contrario a lo que
plantearon hasta el momento, seria la primera vez que en Ciudad Futura se construye

“desde arriba hacia abajo”.

A nivel provincial, el partido tiene por primera vez una representacién en la Legislatura
Santafecina, con una diputada que integrara el bloque junto a Carlos Del Frade, también
con el desafio de integrar un frente politico en donde es necesario buscar un equilibrio

entre ambos partidos o la construccion de una instancia superadora.

Finalmente, sigue firme el objetivo explicito desde el afio 2015 de que Juan Monteverde
sea el futuro intendente de la ciudad, objetivo para el cual van a trabajar durante estos
préximos cuatro afios. Sin embargo aqui aparece una gran incégnita, Monteverde ha
completado su mandato como concejal, y a partir de diciembre no ocupara ningun cargo

politico. ¢ Qué rol ocupara el lider del partido? ¢ Mantendra su liderazgo?

Esta serie de desafios para el afio entrante y los afios venideros, han hecho necesario
un replanteo total de estrategia por parte del partido, lo cual se plasmé en la convocatoria
a una Asamblea Constituyente. El proceso es incipiente pero entendemos que significaria
el comienzo de una nueva etapa de transformaciones que podran ser abordadas en
futuras investigaciones, para las cuales esperamos humildemente que lo aqui estudiado

pueda servir como insumo.
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ANEXOS
Anexo 1: Cronologia

= 2005 G.I.R.O.S inicia trabajos territoriales en Nuevo Alberdi

= 2007 Inundaciones

= 2007 Primer acampe frente al Municipio demandando resarcimiento econémico

= 2007 Se registra como Asociacion Civil sin Fines de Lucro

= 2007 Empresarios ofrecen comprar los terrenos a los vecinos del barrio
(conceptualizado por el movimiento como especulacién inmobiliaria)

= 2008 Comienzan a desarrollar tareas en un barrio aledafio (Empalme Graneros) y
se configura la critica al “modelo de ciudad”

= 2009 En el V Congreso se constituyen como Movimiento Social GIROS.

= 2010 Sancion de la Ordenanza jYa Bastal

= 2010 Declaracion de Territorio Insurgente

= 2011 Redactan los Seis Puntos de Acuerdo para la Ciudad Futura

= 2011 Escuela ETICA

= 2011 Inician los juicios por el Tambo La Resistencia

= 2011 Comienzan la gestién de la sala y bar cultural “Distrito 7”

= 2012 Creacion del Partido para la Ciudad Futura como partido municipal (2907
afiliados)

= 2013 Conformacion del Frente para la Ciudad Futura y participacién en la primera
experiencia electoral

= 2014 1° Congreso del PCF

= 2014 Mision Anti Inflacion

» 2014 Ultimo acampe registrado en medios periodisticos

= 2015 Ingresan al Concejo Municipal con un bloque de 3 bancas

= 2015 Fin del Movimiento GIROS en tanto organizacion

= 2016 Aprobacion de “Ley de Victimas”

= 2016 Jardin de la ETICA y Universidad del Hacer

= 2017 El Partido se vuelve distrital (4 mil afiliados)

= 2017 Inauguracion de los 6 Distritos de Ciudad Futura

= 2017 Ingresa un nuevo concejal: Eduardo Trasante

= 2017 Lista 100% de mujeres para Diputadas Nacionales.

= 2017 Proyecto Impulsar

= 2017 Territorios Saludables

= 2017 Proyecto Cuerpo Comun
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2018 El concejal Trasante es denunciado internamente por acoso. Renuncia a la
banca e ingresa en su lugar Jesica Pellegrini.

2018 Reconocimiento oficial de la ETICA

2018 Inauguracion de La Libre

2018 Madres que se plantan

2018 El Ferion

2018 Dialogos Abiertos

2019 Publicacion del libro “Futuras, ciudades feministas”

2019 El Partido pasa a ser provincial (11 mil afiliados)

2019 Alianza con el Frente Social y Popular

2019 Caren Tepp, Pedro Salinas y Jesica Pellegrini renuevan sus bancas. Se
suma Luz Olazagoitia al bloque de Concejales, que comienza a llamarse Bloque
Ciudad Futura — Frente Social y Popular.

2019 Ciudad Futura obtiene una banca en la Legislatura Provincial (Damaris
Pachotti)

2019 Ciudad Futura obtiene una banca en el Concejo de la ciudad de Pueblo
Esther (Yanina Menneli)

2019 Asamblea Constituyente de Ciudad Futura
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