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Carolina Kaufmann, Rosario, diciembre de 201 1
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CAPITULO 1

Manuales de educacion primariaen la Argentina
(1984-1993). |

De las politicas sonadas alos proyectos
inconclusos

GracielaMaria Carbone

Larecuperacion de lademocraciaenla Argentina fue producto de unacon-
vergenciaexcepcional de decisiones civicas. Méas alla de la pugna expresadaen
las opciones partidarias se trataba de cerrar, en consonancia con otros paises de
laregion, “laeramas sombriade torturay contraterror de la historia de occidente”.
Eltransito haciala democracia encontrarfa obstéculos explicables porla con-
flictividad intrinsecaala recuperacion del derechoa debatiry aasumir decisio-
nes soberanas. Los riesgos mas severos, sin embargo, se encontraban en los
restos de territorios minados porla dictadura. “Donde el periodo ofrecié su rostro
peor fue probablemente en América Latina”. Hobsbawm (2007: 444).

Laagenda de temas prioritarios de politicaeducativaen el periodo de la
recuperacion democratica evidenciaba—en los textos de debate politico pre-
viosalaseleccionesyenlaetapainicial del ejercicio del gobierno legitimo—
una complejidad que propongo atender por su relevancia como area sensible
delademocratizacion. Particularmente jerarquizaré el escenario de tensio-
nes entre las herencias autoritarias y las vocaciones democraticas que enfren-
taban a diversos actores representativos de poderes de decision. Otro tema
nomenor en el analisis que abordaré es el de la velocidad arrolladora de la
primeraetapa del gobierno, con sus efectosen la creacion de consensosen la
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determinacion de aquellaagenda. Los ambitos de desarrollo de laeducacion
sisternatica, en sus diferentes niveles de responsabilidad, dejan testimonios
de continuidades, rupturas, principios compartidos y también areas de va-
canciaen las previsiones del camino arecorrer.

Esos rasgos que caracterizaron la vida histérica de las diversas jurisdiccio-
nes del sistema educativo del pais han dejado huellas en los distintos niveles
de gestion, desde los de gobierno hasta los escenarios de las escuelas y las
aulas, los sujetos educativos que las poblaban y también, los libros de texto
como mediadores de los diversos proyectos curriculares.

Emilio Crenzel en una obra destinada a reconstruir las memorias, repre-
sentaciones e ideas acerca de los desaparecidos, hipotetizaacerca del papel
delos contextos de enunciaciény recepcion como modeladores de loslimi-
tes y las posibilidades de “decir, pensar y representar la violencia politica....”
Crenzel E, (2010:16). Esta evocacion puede constituir un punto de partida
parael entendimiento del entramado de tensiones entre actores en pugna, asi
como también de contradicciones al interior mismo de los sectores y grupos
que protagonizaron los hitos de la transicién democratica en educacion.

Para proceder a una presentacion organizada que permita una mayor in-
teligibilidad al analisis de los manuales, abordaré temas de las practicas rele-
vadas del terreno de las prescripciones curriculares, de los movimientos
sociales que tuvieron presencia en la reformulacion de lineamientos de la
educacion publica y del escenario escolar como territorio del curriculum
real. La expectativa es que laexploracion de esos escenarios en los que que-
daron textos de actores importantes del periodo aproxime algunas interpre-
taciones acerca de las continuidades, transiciones y primeras rupturas del
curriculum de los manuales.

I1. El contexto politico curricular de la transicion demo-
cratica : '

Durante los primeros anos de larecuperacion democratica se pueden reco-
gerrastros de loanunciado en el territorio politico en el que debian producirse
loslineamientos fundacionales y las prescripciones de lanuevaetapa. Los es-
cenariosy los diversos actores involucrados nos han dejado evidencias de la
complejidad del transito, asicomo de la heterogeneidad de susiniciativas.
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Como politicas de fondo heredadas dela dictadura, tiene importancia re-
cordar que la autodenominada Asamblea del Consejo Federal de Educacién
habia completadola transferencia dela educacion primaria alas provincias
yalaMunicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. El marco y el contexto de
aquellas medidas tuvieron como resultados heredados una concepcién au-
toritaria de la descentralizacién, que originé practicas heterogéneas en dis-
tintos niveles delas gestiones. Las politicas curriculares —una categoria que
nosligamas directamente con el tema de los libros de texto—marcaron una
tendencia que tendria efectos en los distintos niveles, ambitos y agentes de la
prescripcion curricular: la atomizacion de las jurisdicciones.

Destacaré en particular uno de susrasgos, por su fuerte incidenciaenlas
iniciativas que a partir de entonces se desarrollaron en el pais: la gestion curri-
cular experta. Al finalizar el gobierno de la dictadura, las reformas curriculares
provinciales del nivel primario se habian generalizado con documentos nor-
mativos propios.

Lalectura de algunos disefios curriculares de la época muestra, efectiva-
mente, lamultiplicacién de las normativas jurisdiccionales. Las variantes se
concentraban en el nivel técnico de las formulaciones. Las mas notables ha-
bian logrado difusion y prestigio por suadopcion de enfoques cientificos de
la Tecnologia Educativa que se habia generalizado en el planeamiento dela
educacion, asi como porlamodernidad de algunos enfoques disciplinares.
Unejemplo notorio fue el disefio curricular 1981 de la Municipalidad dela
Ciudad de Buenos Aires (MCBA). Otras producciones, en cambio, se atenian
literalmente alos objetivos y contenidos minimos del documento liminar de
ladictadura. Enel conjunto de tantas variantes, sin embargo, prevaleciauna
uniformidad ideologica que expresaba el acatamiento autoritario.

Estas caracteristicas heredadas tendrian incidencia en el campo de las de-
cisiones curriculares dela transicion democratica.

Me referiré aellas distinguiendo, en primer lugar, las medidas orientadas
aprescribirel curriculum en el ambito de convergencia politica de las juris-
dicciones. Ensegundo lugar abordaré las producciones de notablesinvitados
por el Poder Ejecutivo Nacional a consensuar algunas bases fundacionales del
pensamiento democratico que debia inspirar laeducacion en sus distintos
niveles de gestion. En tercer lugar, sintetizaré algunas ideas intercambiadas
en foros que reunieron actores que compartian quehaceres de la investiga-
ciony la gestion expertay que se involucraban en la creacion de unanueva
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institucionalidad educativa. Finalmente, haré unareferenciaalostrabajos
de base de una reforma nacional interrumpida, al finalizar anticipadamente
el primer gobierno democratico.

111. Las Asambleas del Consejo Federal de Educacién

Laprimerareunion enla quelapoliticaeducativaes el foco de las preocu-
paciones—Asamblea Ordinaria celebrada en Vaquerias, 1984—dacuentade
una evaluacion delos contenidos heredados de la dictadura como “parciali-
dad” en el abérdaje del curriculum, asi como de lanecesidad de garantizarla
formulacion de lineamientos basicos que “garanticenla unidad enla diversi-

dad”y se sustenten en “principios de regionalizacion”. Sostuvieron como prio-

ridad la formulacién de una Ley Organica Federal de Educacién que
atendieralasnecesidades e intereses provinciales. Los términos técnicos que
debian reemplazar ladenominacion “Contenidos Minimos” heredados dela
dictadura debian ser “Lineamientos Bdsicos”.

Elproceso para concretizarlas aspiraciones ala regionalizacién, diversi-
dad y unidad consensuada debia seguir un curso ascendente, desde las pro-
puestas curriculares de las provincias al Consejo Federal, que debia ser
responsable de la formulacién de un documento de consenso, "en funcion de
los aspectos comunes propios delanacion”. El proceso politico curricular culmi-
narfa con un camino de regreso desde el Consejo a las jurisdicciones, para
que ejercieran susiniciativas de interpretacion y recreacion de aquellos line-
amientos. : :

Asuvez,lalegitimidad de las politicas debia ser resultado de la participa-
cion de lacomunidad educativay de las organizaciones intermedias (CFCE,
1984, Res. 6/84).

Lasiguiente recomendacion centradaenlo curricular, fechada en agosto
de 1985, apartir de referenciasala Asamblea antes citada y a una extraordi-
nariaen la que no constan medidas de politica curricular, considera entre las
“estrategias y acciones parala renovacion y transformacion del sistema educativo”
las siguientes prioridades:

»Unidad, alavez que el reconocimiento de las idiosincrasias peculiares y

necesidadesregionales _ :

» Articulacion horizontal y vertical, inter e intrajurisdiccional
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= Valoracion de las numerosas experiencias que se plasmaban en los do-

cumentos provinciales.

A partir de esos considerandos, la II Asamblea extraordinaria reco-
mienda:

La constitucion de una Comision Permanente cuyo objetivo sera elaborar un do-
cumento técnico que contemple los lineamientos y criterios politicos, organiza-
tivos y curriculares que orientaran la transformacion de la educacién y del
sistema educativo, para su consideracién en reunién de ministerios del dreay
como una contribucién al Congreso Pedagégico Nacional.

Sibien debia convocar en treinta dias a unanueva reunién, el documento
que eshozalos Lineamientos Curriculares Basicos data de diciembre de ese
afio. (Recn®7. Il Asamblea Extraordinaria. 23/08/85). Enla Il Asamblea Ex-
traordinaria, aparecen enunciados los siguientes principios:

= Laafirmacion del marco de la Educacién Permanente, en términos que

revelaban sus bases en los documentos fundacionales de la UNESCO

w]aconcepcion de Educacion Basica como teorfay politica educativa su-
peradora de la que inspiraba la organizacién en niveles de nuestro sis-
tema, en cuanto explicitaba el ideal de la formacién habilitante para

“aprender y ser mas, capacidades englobadoras de otros aprendizajes mas

simples, asi como un horizonte de formacién que trascendiera barreras
institucionalesy temporales
s ajustificacion del fortalecimiento del nivel inicial, de su reformulacién
encaminadaalaigualacion de oportunidades educativas: obligatoriedad
y continuidad con el nivel primario
= Laafirmacion de valores transversales a todos los procesos de ensefianza
para que configuraranideales de pluralidad, solidaridad, cooperacion,
identidad nacional e integracion en el marco de lo latinoamericano y uni-
versal, compromiso con la paz y la comprension internacional. Asi-
mismo, se enunciaban aquellos principios que fundamentaban desde el
punto de vistade los aprendizajesla creatividad, lacapacidad de ser su-
jetodel propio tiempo libre, la afirmacion de la criticidad ante losmensa-
jes delos medios de comunicacién social.

El documento enunciaba objetivos generales del nivel primario, por
areas, compatibles con el espiritu de las reformas del periodo. Es decir, las
formulaciones evidenciaban los propésitos de superar la compartimenta-
cién tradicional, perono se concretaban en documentos de valor orientativo
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paradelimitarlos alcances de los ciclos. Por otra parte, esimportante desta-
car que las comisiones que se ocupaban de los lineamientos curriculares de
los distintos niveles funcionaban por separado (Recn®9, Il Asamblea Ordi-
naria.12y 13/12/85). A partir de este documento, las actas no dan cuenta de
otros tratamientos de politica curricular en el ambito del CFCE.

Enlasintesis delalaborrealizadaen el periodo 1983-1989,acargodela
Secretaria Permanente del Consejo Federal, se enuncian los temas tratados
enelareaque se vincula con el curriculum:

- Articulacién entre el nivel primario y el medio y sistema de evaluacién y promo-
cionen el nivel medio

- Creacion de la comision de Reforma Educativa que se proponia diagnosticary
compatibilizar los proyectos, y programas de reformas educativas de las distintas
jurisdicciones.

Laconclusion de este documento eslasiguiente: “esta comision nunca fue convo-
cada” (CFCE.27/07/89).

Lamismaafirmacion aparece para referirse a otras comisiones curricula-
res, de objetivos coincidentes, entre los afios 1984y 1986.

Ensintesis, latrayectoria de las asambleas ordinarias y extraordinarias del

- CFCE, registradas en el Centro de Documentacion Nacional del Ministerio

de Educacién, permiten inferir algunos rasgos comunes: el caracter episo-
dico de lasacciones emprendidas, asi como la superposicion de propésitos
ylaausencia de visién de conjunto; las recontextualizaciones de la atomiza-
cion curricular heredada, esta vez a partir del esbozo de una ideologia demo-
cratica, encaminada a proceder en sentido ascendente, desde las iniciativas
provinciales hacia la integracion nacional; algunas preocupaciones por su-
perar lapolitica dictatorial en el terreno curricular, al reemplazar y modificar
elsentido del lenguaje técnico: Lineamientos Curriculares Basicos para sus-
tituir Contenidos Minimos; regionalizacién, participacion, entre otros.

Elrecorrido documental realizado, asi como el registro de la resena oficial
confirman la precariedad de lasiniciativas, los procesos y los resultados de
las asambleas del Consejo Federal en este periodo.
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IV. Laspoliticas soniadas': laComision Asesora Hondraria
de Asesoramiento del Congreso Pedagogico Nacional

Laconvocatoriaa un Congreso Pedagogico Nacional, por parte del Presi-
dente de la Nacién Raul Alfonsin, remitia a la ciudadania a las relaciones
entre las obras que debian realizarse en el primer periodo de la democracia
recuperaday las concreciones de otra gran reunién, celebradaen 1882, con
lamisma denominacion, de cuyos debates surgié la Ley 1420 de 1884, que
legitimé la educacién universal para el nivel primario.

Entre las medidas adoptadas desde el Poder Ejecutivo Nacional para ge-
nerar las nuevas leyes se destaca la constitucién de la Comision Asesora Ho-
noraria del Congreso Pedagégico Nacional (CAH). Los veintiséis académicos
y profesionales convocados representaban diversas trayectorias politicas, lai-

casy confesionales, que —segtin el texto de referencia al Congreso Pedagogico

- expresaban el pluralismo de ideas que debia inspirar la formulacion de las
bases de pensamiento que se les solicitaba. Decreto432/1986y321/1987.

Lalectura del documento producido puede acercarnos a algunasideas
propuestas como ejes de las construcciones normativas de la politica educa-
tivade la democracia, con proyeccionesal curriculum.

L3

Principalidad del Estado

Envirtud delos fundamentos constitucionales, sostenemos que el Estado—Nacion,
provincias, comunas— no‘puede, enmodoalguno, despreocuparse de laeducacion,
yque, enestamateria, suaccion resultainexcusable paraalcanzar con sus benefi-
cios a todos los que habitan el suelo argentino, consolidar el estado de derecho,
afianzar la unidad nacional, preservar el bien ptiblico por encima de intereses sec-
torialesy asegurar efectivamente el pluralismo y lalibertad.

Seimpone, no obstante, que dejemosen claro que asumir la principalidad de laac-
ciéndel Estado en materia educativano implica pretender su monopolio, el cual
soloes posible en regimenes totalitarios. Asi, pues, el sector privado tiene derecho
aimpartireducacion tanto en el sistema formal como en el no formal, de conformi-
dad con normas especificas de regulaciony control oficial, segun lo estipulado y ga-
rantizado también por el articulo 14 de nuestraley fundamental. CAH, 1987:48.

'Laexpresion “sofiada” evoca un texto de Raimundo Cuesta (2007:37) enel que se refiere ala His-
toriasonada paraimaginar las posibilidades facticas de una ensefianza distinta, en unaescuelay
unasoctedad diferentes.
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Eltexto transcripto sintetiza una trayectoria secular de nuestra politica
educativa de debates y decisiones en términos de las atribuciones de distintas
institucionesen el gobierno de la educacion. Los términos polares—educa-
cion publica versus educacion privada- remitian a tendencias enfrentadasy
a crisis memorables, con profunda repercusion popular y proponfan una
conciliacion estratégica.

Polojerarquicoy participativo

Otro modo de manifestarse lademocratizacién se daen la distribucion efectiva
de poder. Dicharegulacion genera. .. dos polos: el jerarquico y el participativo:
El primero esta representado por una-autoridad que manda, mientras el con-
junto delacomunidad educativa cumple sus 6rdenes. El segundo, el polo parti-
cipativo, cuya instrumentacion propiciamos, se caracteriza, en cambio, por
admitir que los interesados en el quehacer educativo—docentes, padres y alum-
nos- intervengan en la gestion administrativa, puesto que laescuela debe cons-
tituirse de métodosy practicas sociales democraticas que rijan suvidainterna,
de modo tal que sea ella misma un espacio de responsabilidades compartidas.
En suma, sostenemos que una administracién que promueva la democracia
debe comenzar por democratizarse en su propia estructura; es decir, el sistema
educativo debe promover posibilidades de control sobre su funcionamiento por
parte del conjunto de lasociedad. (CAH, 1987:46).

Lasafirmaciones precedentes, asi como los argumentos que las sustenta-
ban, recogian aspiraciones representativas de los distintos sectores de la so-
ciedad que participaban de la educacion y se identificaban con las politicas
encaminadas asuperar laherencia de autoritarismo de la educacién publica,
decuya historialatltima dictadura habia dejado las marcas mas profundas.

En cuantoala Educacién Basica, la Comisién discutié en términos de es-
tructurael concepto de Educacion Basica General. Las posiciones del debate
eran representativas de posicionamientos politicos que histéricamente ha-
bian provocado no sélo controversias, sino también movilizaciones memo-
rables de los educadores y de sectores representativos de la sociedad. El
acuerdoalcanzado fue:

Organizar el nivel de la Educacion Basica, comun paratodos, en formade ciclos

artlculados cadauno con caracterlstlcasy func1ones pl"OplOS preparatono para

el siguiente y que respondan alas etapas de desarrollo de los nifios y de los ado-

lescentes: ... deberia comprender el actual nivel preprimario y losdos o tres pri-
meros grados delaprimariaenvigor. ..
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Se destacaba la relevancia del aprendizaje inicial de la lectoescritura,
como una prioridad para los nifios “con desventajas enlas experiencias y los co-
nocimientos sociales y lingtiisticos “... Recomendaba un curriculum comun,
que permitieraabordar problemas regionales y laindividualizacion de los
alumnos.

Ese curriculo comin supone un nucleo minimo de conocimientos, competen-
cias y habitos sociales necesarios para participar en todas las esferas de la reali-
dad, incluyendo el conocimiento y el entrenamiento general requerido por el
mundo del trabajo, de acuerdo con los correspondientes contextos historicos y
las caracteristicas de cada sociedad global.

Eneste punto, nuevamente la Comision expresaba posiciones diferentes
acerca del alcance y los contenidos de una formacién politécnica, asi como
delosciclos de laeducacion obligatoria. Lo hacia enunciando diferentes al-
ternativas de organizacién de laestructura del sistema. (CAH, 1987: 58-59).

Centralismo, “dimension apabullante”

Lafaltade eficienciay el desarrollo inorganico del sistema educativo eran
consecuencia de lafalta de unaley general de educacion, lo que suponia - afir-
mabala CAH -, incumplimiento del articulo 67 de la Constitucién Nacional.

Pero lasituacién anhelada, que deberé brindar el legislador, no consiste s6lo en
el resguardo equilibrado del federalismo, sino principalmente en la eliminacién
del centralismo, en cuanto—junto con la burocracia - sofoca la accién educacio-
nal. Tal forma politico-administrativa ha alcanzado una dimensién apabullante
enlaestructurade las reparticiones que administran los distintos niveles y mo-
dalidades, con graves implicancias sobre la gestion.. .. -

Perola descentralizacién no erasuficiente:

Corresponde alcanzar el espacio de lallamada “regionalizacién”. . .concebida
~ como coordinacién de acciones, entre dos o mas provincias con comunes carac-
teristicas topograficas, chmatlcas producuvas etc.

En términosespecificoslare gxonahzamon involucraba la redlsmbuaon ge-
ograficadela gestion, incluyendolos recursos fisicos, humanosyy financieros,
“laadaptacion flexible de los curriculos alas caracteristicas sociales, econdmicas y
culturales delas diferentes zonas o regiones”, asi como la participacion de lacomu-
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nidad. CAH, 1987:71-72. Al pronunciarse sobre los organismos de gobierno
y administracion del sistema educativo, laCAH adjudicaba amplias facultades
al Consejo Federal de Educacién, Cienciay Cultura, que debia crearse a través
de unaley nacional. Sus responsabilidades comprendian:

m]a planificacion general de laeducacion;

mlareglamentacion del ejercicio pleno del derecho alaeducacion;

m]a convalidacion de titulos, certificaciones y habilitaciones;

»la determinacion de los niveles minimos de rendimiento y calidad de laeduca-

ciénentodo el pais, tanto paralos establecimientos oficiales como para los pri-
vados (CAH, 1987:77). '

Estaconcepcion de laarticulacion entre un organismo que representara
laintegracion de las jurisdicciones y también el reconocimiento de laidenti-
dad yautonomia de éstas se-extendia a la formulacion de condiciones de pro-
duccion de laigualdad de resultados que debia garantizar la universalidad de
la Educacién Basica. Los textos seleccionados para evocar la misiéon cum-
plidaporla CAH, masalla dela complementariedad que propone su lectura
de conjunto, expresanel esfuerzode cohsensuar losbasamentosde la edu-
cacién universal y la comunicacion de esos acuerdos en un lenguaje cuyas in-
terpretaciones evitaran laambiguedad. -

V. Otros forosen torno al eje deunaley de educacion

Enelpoder Legislativo se forjaron iniciativas para contribuirala etapa

fundacional de la democracia, con presenciaen laeducacién comounode -

sus pilares. Uno de los momentos memorables fue la celebracion del Semi-
nario Internacional sobre “Experiencias politico- educativas comparadas”, con-
vocadas por la comisién de Educacién de la Camara de Diputados y la
Fundacién Friedrich Ebert. Elevento reuni6 a personalidades de la educa-
cién de América Latinay de Europa. El motivo de la convocatoria estaba ex-
presado, también, enlaexpectativa de lograr aportes pluralesal proceso de
elaboracién de unaLey Organica de Educacion.

Del conjunto de las ideas expresadas, selecciono las que tienen continui-
dad de propésitos para interpretar las realizaciones curriculares de la transi-
cién democratica y sus vinculaciones posibles con la trayectoria de los
manuales del periodo y su etapa posterior inmediata.
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Uno de los puntos centrales fue laruptura de las cadenas del autoritarismo.
Esasideas memorables aunaron laexpresion de principios y laargumentacién
sobre ellos con el énfasis enlanecesidad de articulaciones histéricas:

Siun sisterna politico transicional no se ratifica por laeducacion, dejaabiertala
posibilidad de un retornoal pasado. Si un sistema educativo no demanda del sis-

~ tema politico en forja, el poder necesario parasu adaptacion alas nuevassitua-
ciones, esta perdiendo la oportunidad de su plena realizacion. :
Constituido hoy en la Argentina un sistema que traduce la ruptura delas cadenas
culturales y materiales del autoritarismo, la escuela estallamadaaacentuar y ase-
gurar esa evolucion o a perder, en su defecto, sentido histéricamente operativo
(Stubrin, 1987:169).

Las condiciones de afirmacién de un sistema politico tienen como pilarla
educacion, dentro de un marco de convergencia de principios, memoria his-
térica coherente con esos principios y lucidez para anticiparse a las conse-
cuenciasde las acciones y los intercambios con el contexto, de los cuales cabe
esperar coincidencias, reacciones y obstaculos. Los valores inherentesala
democracia contienenel reconocimientoy el respeto de las diferencias, asi
como ladiscusion racional, éticamente sustentada y labtasqueda de consen-
sos basicos.

En cuantoalaconvocatoriaalaconsultaeraconsideradaun métodoesen-
cial dela democracia, porestar dirigidaal conjunto delaciudadania, por ex-
presar expectativas de libre debate y de consensos fundamentales y por
contener principios y herramientas de control parala realizacién y verificacién

~ de programas politicos. El logro dela consulta requeria como condiciones:

1) una guia constituida por los politicos y los técnicos del gobierno democratico;
2) unaactuacién protagdnica por parte de los docentes, los padres, los alumnos, en
las oportunidades de participacion conferidas por lamodalidad modernade la de-

. mocraciay 3) un consenso anterior y un control posterior, ejercido por la ciudada-
nia mediante los mecanismos del gobierno republicano (Stubrin, 1987:178).

En esta definicion ideologica de laconsultaes posible hallar unaafirma-
cién de principios acerca de la participacion, una especificacién de expecta-
tivas acerca de la diferenciacion y complementariedad del aporte esperado
de cada sector social con voluntad de involucrarse en el proyecto educativo
ylarelevancia del control como condicion de la consistencia entre los propo-
sitos, lainstitucionalidad del camino y sus resultados.
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Ademds, los textos del foro celebrado enel ambito del Poder Legislativo y
los de la Comisién Asesoramantienen coincidencias importantes acerca de
lasbases de sustentacion de un marco legal paralaeducacion en la recupera-

-cion delademocracia. Larelectura del foro contiene evocaciones del devenir
de politicas educativas caracterizadas por bloqueos mutuos de fuerzas
opuestas. Dos palabras condensaban los resultados: “empate catastrofico”.
El debate convocaba a superar la paralisis y renovar, con la presencia de la
memoria, expectativas de futuro. (Stubrin, 1987:173).

Otroencuentrode debate, también internacional, se desarrollé en el am-
bito del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Reunié
ainvestigadores universitarios, investigadores vinculados ala planificacion
y decisores de politica educativa. Tuvo como ejela evaluacion y la presenta-
cion de propuestas politicas en curso. Algunas ideas que sintetizaban los de-
bates también adoptaban una perspectiva diacrénica.

Una delasreflexioneselegidas paravincularlas con el curriculum remitia a
las tres décadas anteriores, en las que la pugna entre las atribuciones del Estado
y los particulares habia mostrado declinaciones a favor de los segundos. 1.2
consolidacion de estos poderes habia contado con el apoyo de redes institucio-
nales del Estado, bajola presion de agentes de poderes economicosy corpora-
tivos. Los periodos dictatoriales cobraban especial visibilidad enla critica.

En particularentre 1966y 1972 y entre 1976 y 1983 esa enajenacion fue el resul-
tado de ladesactivacion por lafuerza de las organizaciones sociales que se obligd

alosindividuosaretraerse alos ambitos privados, de la prohibicién a su partici-

pacion, pero también de laexistencia de otras prioridades, de laatomizacion de
las demandas y del hecho de que las organizaciones sociales no ubicaran el tema
delaadquisicion de saberes y muy particularmente de conocimientos cientificos
como central parala promocion de diversas formas de participacion.
Enlo que al Estado se refiere laenajenacién de su responsabilidad porlaselec-
« ciény distribucion de saberes no débe confundirse conla prescindenciaenla se-
lecciony distribucion de ideologias. Por el contrario, esta tltima responsabilidad
fue asumida tanto en las escuelas denominadas publicas como en las particula-
res, aunque en estas iltimas el margen de maniobra de las instituciones fue algo
mayor (Braslavsky, 1988: 29-30).

Ensintesis, los intercambios ylas producciones encaminadas a proponer
lineamientos, enlos foros seleccionados, dan indicios de revisiones acerca
del papel del saber experto en la evaluacion de laherenciaautoritariayenla
generacion de unanuevainstitucionalidad educativa. La produccion con-
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certada de la Comisién Asesoraylos foros permitieron visibilizar un nuevo
perfil deacadémicosy profesionales, mvolucrados enacciones transforma-
dorasyenaporte de ideas. '

En el ambito de produccion interjurisdiccional, en cambio, la disociacion
entre la politicay el saber experto persistiaen las accionesylosresultados. Si
lamirada de conjunto alos diversos escenarios que han dejado huellas de
quehaceres e intercambios confirman la presencia renovada de ideas para
sustentarlanueva 1nst1tuc1onahdad, enloshechos politicos, los agentes con
poder de decision, documentan iniciativas muy disimiles que solamente tu-
vieron los limites de las jurisdicciones consolidadas por la dictadura en el
nivel primario. Las asambleas federales, con sus acciones episédicas, agota-
ronel tiempo sin transformar las condiciones del “empate catastréfico.”

VI. Iniciativas de gestion nacionales. Dlagnostlcos nstitu-
cionalesy proyectosinconclusos

Durante la segunda etapa de gobierno alfonsinista, ya profundizadas las
condiciones de inestabilidad, la Direccion Nacional de Ensefianza Media y
la Direccion Nacional de Planeamiento persistian en sus propoésitos de gene-
rar documentos fundacionales para las reformas curriculares del nivel
medio. Como parte de esatarea, fueron elaborados numerosos informes eva-
luativos del estado de avance de las reformas provinciales, a partir de los Ob-

- jetivos y Contenidos Minimos de la dictadura.? Algunos de esos informes se

basaron en trabajos producidos en direcciones provinciales, lo que suminis-
tré informacion procesadaacerca de losavances de las reformas en el nivel se-
cundario, que aun era responsabilidad del Ministerio de Educacién nacional,
compartida con las provincias. _

Considero interesante citarlos temas abordados, por su vinculacién con
las politicas curriculares: la regionalizacién educativa en las constituciones
provincialésy algunasexperiencias realizadas para hacerlaefectiva; lasiste-
matizacién de las conclusiones del Congreso Pedagégico Nacionaly de los
aportes de la Comision Asesora Honoraria.

*Losinformesno fueron publicados. La reforma curricular parael primer ciclo de la educacion se-
cundaria se implemento con caracter experimental. :
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Enlos puntoselegidos para dar cuenta de las tensiones mas persistentes
del debate, los polos de lo universal y la cultura originaria, identificados
como progreso/tradicion estaban presentes, aunque la vaguedad de los
enunciados no fuera propiciaala toma de decisiones fundadas. Otros con-
ceptos que se habianincorporado, sin llegar a precisiones, se referian al des-
arrollo cientifico-tecnolégico, ala presencia de los medios de comunicacion
social, al nuevo humanismo, entre otros. La preocupacion por los conteni-
dos estaba presente en los antecedentes de las reformas, pero subordinadaa
unaconcepcién centrada en finesy objetivos.

Sibienno caen en el modelo tecnolégico de la pedagogia por objetivos, por la
fuerte presencia del debate politico cultural entre nosotros, no explicita suficien-
temente el problema de los contenidos y las metodologias, que son el lugar natu-
ral de concrecion de una politicay de determinados propésitos (Carbone, 1989:
8-14).

En cuantoalas politicas de regionalizacién, los textos constitucionales de
las provincias fueron valorizados por su “cardcter transformador de las reali-
dades diagnosticadas en cuanto se encamina a superar las tensiones historicas
entre politicas homogeneizadoras y realidades diversas, ast como el extremo
opuesto de politicas localistas afirmadoras del aislamiento y el atraso.” (Carbone
1989:22). Encontramos unalinea de coherencia con otros textos analizados
precedentemente, aunque las reformas curriculares en las que culminarian
los estudios no se concretaron.

Eltexto final del Congreso Pedagogico Nacional —también incluidoen el
informe-—, en el temaregionalizacion, cuenta con un punto de “consensos und-
nimes” (afirmaciones de principio que por haber logrado ese nivel de acuer-
dos debian ser bases de las reformas al sistema educativo). En este punto se
destacaba el papel prioritario de laeducacién para promover el arraigo, sus-
tentado en el desarrollo de economias regionales, a las que se adjudicaban
sentidos de afirmacion de soberania (Carbone, 1989: 24). En cuantoala par-
ticipacién como eje de la politica educativa, los argumentos sostenian laim-
portancia de provocar convergencias entre los consensos, de reconocer las
singularidades regionales como sustentos de laidentidad nacional y de su-
perar lasrealidades educativas de estancamiento (Carbone, 1989: 52).

Una citasobre el problema de laatomizacion del sistema cobra particular
relevancia:
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se hapasado de un sistema casi uniforme entodo el pais. .. aunasituacion de di-
versificacion dispersa en cada nivel que ademas agudiza las dificultades de tran-
sito, delaarticulaciony pasaje de unnivel a otro, con responsabilidades cada vez
mas crecientes de los gobiernos provinciales y un importante peso del sector pri-
vado enla prestacion del servicio. Se paso, en un complejo proceso de casi cua-
renta afos, de una casi uniformidad centralizadora a una dispersion, sin que
hayan sido delineados y acordados las formas y caminos del paso a otra estruc-
turaeducacional, con variedad de prestadores y responsables ( Paviglianitti ¢i-
tadapor Carbone, 1989:41). '

La destacada investigadora adjudicaba al Ministerio de Educacion un
papel mucho mas definido en la planificacion, organizacion y funciona-
miento del sistema que el que sosteniala Comision Asesora Honoraria. Coin-
cidia, sin embargo, en los valores de la participacién y regionalizacién que
deberian enmarcar el proceso de descentralizacion.

Ensintesis, lamirada alos documentos del Ministerio de Educacién gene-
rados porespecialistas en diversas dimensiones de lainstitucionalidad de la so-
ciedad yen particular delaeducacion, parael diagnostico y lafundamentacion
deunareforma curricular, que quedé inconclusa, permite inferir coinciden-
ciasideologicasimportantes, con mirasala democratizacion del sistema.

Este titulo escrito para contextualizar el estudio de los manuales—dedi-
cadoalas condiciones politicas para democratizar el sistema educativo, en el
cuallas normas curriculares debian ocupar un lugar destacado—, expresaun
posicionamiento acerca de los escasos avances efectivos.

VII. Notas paraun estudio de caso
La gestion municipal de larecuperacion democratica

Elsistema educativo de laMunicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
(MCBA) fue resultado de la transferencia de servicios de la Educacién Inicial
y Primaria, por parte de ladictadurade 1976-1983. Lainiciacién de laetapa
democratica involucro la responsabilidad de gobernar escuelas cuyas histo-
rias particulares, enlamayor parte, se inscribian en perfodos histéricos ex-
tensos dentro de la 6rbita del Consejo Nacional de Educacion. Esasescuelas
debieron adaptarse a las politicas de la secretaria recién inaugurada. Es decir,
sobre el territorio abonado por ladictadura, a partir de 1978, coexistian es-
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cuelas histéricas con gestiones nuevas, cuyo perfil de organizacion y de ejer-
cicio del gobierno efectivo respondiaalaideologiaylégica politica de la dic-
tadura, en ese territorio delimitado de poder.

Larecuperacion de la democracia fue una etapa compleja en la cual se
destaca esa coexistencia pasado-presente. A eso se agrega que la eleccion uni-
versal de un gobierno democratico no involucraba reflexionar espontanea-
mente sobre el pasado, el presente y los horizontes de laeducacién municipal.
En particular, los actores de la gestion democratica debian ganarse la con-
fianza del colectivo docente y de las familias en cuanto ala consistencia de los
compromisos asumidos. |

El trayecto, como uno mas de la incipiente democracia, fue complejoy
signado por tensiones que comprendieron tanto las relaciones con el con-
junto de 'ns docentes como las intrainstitucionales del gobierno.

Unhito de lavalorizacion de la ciudadania politica, la condicién laboral
y profesional de los educadores fue la sancion de un Estatuto del Docente re-
presentativo de lademocracia. Los procesos de elaboracion delanormay de
participacion del colectivo demostraron las posibilidades de convivencia de
laescuela, el Poder Ejecutivo Municipal y el cuerpo colegiado de entonces
—el Consejo Deliberante—para producir unanorma de consenso. Es porese
motivo que Héctor Pastorino valoraal Estatuto del Docente Municipal (Or-
denanza 40593/1985) como: “el estatuto de la Democracia”. Lo justificaal ca-
lificarlo como: ' ‘ ‘

unauténtico contrato de trabajo donde se explicitan los derechos y deberes de
los docentes, se determinala estructura del sistema educativo municipal y el co-
rrespondiente escalafon docente, se crean las Juntas de Calificaciony disciplina
y se expresan las pautas de funcionamiento, se regulael ingresoy la carrera do-
centeyse legislaacerca del régimen de licencia. (Pastorino, 2011: 144).

Elautor senalalas etapas de su elaboracion, entre las cuales destacalade
convocatoriaalaconsulta destinadaal debate del Anteproyecto, del cual re-
sultaria el texto definitivo. En el relato se encuentra la transcripcién de un pa-
rrafo particularmente vinéulado al tema que tratamos: “La resultante serd un
instrumento democrdtico para una escuela en democracia, que contribuya a elevar
efectivamentey ajerarquizarla profesion en aras aunaeducacion al serviciodela
comunidad” (Pastorino, 2011: 148). También Pastorino destaca que lostex-
tosdelosarticulos referidos a deberes y derechos de los docentes evidencia-
banlos propésitos de democratizar el sistema educativo.
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Laeleccion de este hito de lahistoria de laeducacién enlaMCBA se vincula
conel temade los textos, en tanto uno de losaspectos del reconocimiento de la
profesionalidad recuperaday valorada erala participacion calificadaentodo
proceso que culminaraen loslineamientos para regular laeducacién: trabajo
docente, politica parael sistemay sus niveles y modalidades, dimensiones del
accesoigualitario que deberia contemplar la educacién inicial y primaria consu
consecuente despliegue en politicas sociales, diagnostico educativo, reformas
curriculares. En este sentido, losactos de lagestion encaminadosalograr la par-
ticipacién de todo el colectivo docente enlos procesos de evaluacién de lasnor-
mas curriculares implantadas por la dictadura, asi como las consultas parala
puestaen vigencia de lanuevanorma curricular tuvieron el mismo carécter.

A continuacién, teniendo en cuenta los seis estudios diagnésticos reali-
zados por la gestién municipal de este periodo que precedieron las reformas,
me focalizaré en el trabajo de investigacién evaluativa que sustent6 las reco-
mendaciones parala elaboracion de libros de texto. '

LaDireccion de Investigacion Educativa de la Secretaria de Educaciénem-
prendi6, dentro del Programa de Evaluacion curricular mencionado, el pro-
yecto denominado “Criterios de Evaluacion de Textos Escolares”. Elcorpus estuvo
constituido por loslibros de texto que tuvieron circulacién masiva durante la vi-
genciadel Disefio Curricular de 1981, es decir, del periodo deladictadura. Esa
decisién inicial se encaminabaa garantizar la consistenciaentre todaslaseva-
Juaciones emprendidas para diagnosticar el sistema. Sin embargo, esa investi-
gacion y otras posteriores, a través de los registros de ediciones y del estudio
documental de sus textos, testimonian la prolongadavigenciade los manuales
delaetapadictatorial en las escuelas, al menos dentro del ambito de laMCBA.
Enlaintroduccional documento, quedé consignado unodelos antecedentes
que avalan la decision de evaluar loslibros de texto: la Resolucionn®444/84,
que suprimié la Comision de Textos, vigente por Resolucionn® 1144/80 del go-
bierno de facto. A continuacion se argumentaba acerca de la diferencia en
cuantoalaopcion politica que comprometiala evaluacion de textos:

No se tratade utilizar un modelo autoritario en relacion con los textos escolares,

que se traduciria en los conocidos listados de textos “impuestos”, “recomenda-
dos”, 0 “prohibidos”- Porel contrario, de lo que se trata es de confiar enladeci-
sién responsable ~politicay profesionalmente—del maestro que, en definitiva,
sera quien juzgue si, en funcion de los objetivos educativos propuestos, esade-
cuado o no el uso de textos en general, y de determinados textos en particular

(Bertoni, 1987:12).
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Enelencuadre conceptual de lainvestigacion, aparece una interpretacién
acerca de lainclusion de los textos escolares en el contexto de las politicas
educacionales del nivel primario, las normas curriculares que las traducen y
sus fundamentos. Envirtud de esas relaciones, uno de los enfoques de la eva-
luacion de textos erael dela pertinencia didctica. Es importante destacarla
autonomia relativa que se reconocia desde una postura de principios a las
propuestas editoriales:

Losefectosdidacticos de lostextosescolaresno son deducibles de los finesy objetivos
(externosaltexto) nide unateoria pedagégica (también externaaltexto), sino que
son producidos auténomamente por los textos mismos, en tanito ellos son “forma-
clonesdiscursivas”sui generis. Esa partir de estos efectos didacticos (e ideolégicos);
que podremos ver como se articulan 0 no conlos objetivos educacionales del sistema
y conunateoriapedagégica, y entoncesjuzgar su pertinencia didactica. Esdecir, el
textonoesinertenineutro: tiene unaenergia propiay esaenergiaes “didactica”.

Las consideraciones precedentes avalaban también que otra de las di-
mensiones de laevaluacion fueralaideologica, al explicitar que las condicio-
nes de produccion de textos, sus agentes y los de la formulacién de politicas
educacionales, porser diferenciados, autorizaban a anticipararticulaciones
y desarticulaciones. Estas formas distintivas de relacionarse ponianen evi-
dencialaimportancia del texto como espacio estratégico de construccion de
hegemonias. Esaargumentacion culminaba en lajustificacién de evaluarla
coherenciaideologica de loslibros de texto.

Las definiciones que consigno a continuacion especificaban las perspec-
tivas desde las cuales se llevo a cabo la investigacion:

L-Untexto escolares: Un determinado discurso o praxis social enunciativa, des-
tinado al uso sistematico del escolar y del docente”.

Setrata, pues, de uninstrumento de la praxis educativa sistematica, y su discurso
es, asi, parte del discurso educativo global. Se trata de un fragmento de la forma-
ciéndiscursivo-ideoldgica que llamamos educacion. En este sentido, el contexto

amplio en que se inscribe el texto escolar es el espacio educativo y su discurso
(Bertoni, 1987:19).

Estaperspectivasituabaenlalecturaideologica. El discurso del libro de
texto era parte del discurso educativo global, dada su peculiar forma de in-
sercién en el espacio institucional de la educacion formal. El discurso se en-
tramaba en la interpretacion de la norma curricular y en la mediacion del
conocimiento entre los sujetos pedagdgicos.
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Lafundamentacién aproximaba otro nivel de analisis:

I1.- Un texto que articula objetivos educacionales precisos (para qué se ensenia)
con determinados contenidos disciplinares (qué se ensefia) y con una teoria pe-
dagogica, explicita o implicita (quién y como aprende, quién y cémo ensefa)
(Bertoni, 1987:20).

Enla consideracion de esta dimension se explicitaba que los responsables
de la evaluacion no reducian su analisis a una vision instrumental, sino que
destacaban la relevancia de indagar las formas peculiares de articulacion
entre objetivos institucionales, contenidos disciplinares y teoria ‘de laense-
fianza-aprendizaje.

Otra definicién abordaba aspectos mas circunscriptos paraidentificar los
libros de texto:

111.-Un conjunto de enunciados linguisticos, representaciones graficas y signos

iconicos, referidos a determinados objetos disciplinares y organizados parares-

ponder a pretendidas exigencias didécticas de un determinado nivel de laedu-

cacion sistemdtica (Bertoni, 1987:20).

Estaultima diferenciacién perseguiael proposito de subrayarlaespecifici-
dad comunicativa del libro de texto, asi como sus propositos enel contexto dela
accion pedagégica. Las funciones deloideolégico eranespecialmente estimadas
enlajustificacion del proyecto, yaque al reconocerles especificidad, operaban
como complementarias: las de integraciony cohesion, que aseguraban la conser-
vacion deun grupoy su dinamicasocial; las funciones de legitimacién del podery
la autoridad, que debian ser eficaces, dadaladistanciaentre elnivel de creencia
quelasociedad esta dispuestaadarylademanda delegitimacion; lasde distor-
sion, disimuloy falseamientode larealidad, en funcion de intereses particulares.
Esta funcion - lamés divulgadaenlas interpretaciones delaideologia -, eraex-
plicitada a partir de laimperatividad del comportamiento que los investigadores
le adjudicaban aloeducativo impregnado de propésitos legitimadores.

El corpus de lainvestigacion estuvo constituido por seis libros de lectura,
elegidos al azar ente los once mas usados en 3°, 5°y 7° grados y cuatro ma-
nualesde 5°y 7° grados. En laseleccion fueron consultadaslas autoridades
delos veintiun distritos en que estaba organizado el sistema, para asegurar
que se tratara de libros utilizados masivamente >

} Algunas precisiones acerca de lametodologia: Lainvestigacion se realizo mediante la técnicadel
analisis de contenido. El desarrollo dio cuenta de la alternanciaentre tablas con categorias de ana-
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Enatencional proposito de focalizar el analisis en los manuales, realizaré
una breve referencia aloslibros de lectura. Sin embargo, consideronecesario
destacar la relevancia de un estudio dedicado a los libros de lectura de la
época. En primer lugar, el contexto de seleccién y empleo de dichos libros es-
colaresteniaal menos dos aspectosa destacar: uno erala preocupacion por
el control que los responsables de la politica dictatorial focalizaban en dichos
libros, adiferencia de laatencién puestaenlos manuales. Esta preocupacién
se concentrabasobre todo en sus capitulos literarios. Otro asunto de impor-
tanciaera el lugar deloslibros de lectura en escuelas que conservaban impor-
tantes huellas de ensefianza tradicional, en las que la opcion por libros
comunesatodo el colectivo escolar, sin ser excluyente, eraimportante.

Las conclusiones parciales del analisis de contenido de los libros de lec-
tura develaron importantes aspectos latentes de suideologia. Unodeellos
erael de los escenarios de socializacion y personas que se propusieron como
modelos de identificacién. Loslibros restringfan notablemente esos escena-
rios, al proponer en forma predominante los de laescuela, loseducadores y
otrosadultos del mundo familiar. Otro rasgo distintivo era el predominio de
ambientes jerarquizados convencionalmente, sin alternativas que brindaran
datos de diversidad cultural. Un ejemplo esla caracterizacion de la familia.

Encuantoalempleo dellenguaje, las variantes dialectalesy OLroS rasgos
que denotaran diferencias sociales y regionales estaban ausentes.

Otras formas de abordar las relaciones del nifio con el medio, més alla de
los limites de laescuela, se caracterizaban por la omision de conflictos en las
relacionesentre los hombres y el entornoy de otras referencias ala compleji-
dad. ' '

En cuanto a dimensiones mas estrictamente literarias, en la construccion
de mundos ficcionales predominaba la falta de verosimilitud y de oportuni-
dades de buisquedas experimentales de sentido, lo que empobrecia notable-
mente las potencialidades formativas de lalectura (Bertoni, 1987. Vol 1: 84).

Comoanticipara, lainvestigacion abarcé un importante corpus de uni-
dades (cuarenta y cuatro) de Ciencias Naturales y Sociales. Se destacaron
también, los analisis delas dimensionesideols gicasy didacticas. Lajustifi-

lisis pre-especificadas, textos de la muestra transcriptos y comentados para ejemplificar el proce-
dimientoascendente que fue complementario de la categorizacién de los datos y conclusiones par-
ciales, segin dimensiones y tipo de libro analizado. Cfr. Bertoni, 1987: 43y 31.
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cacion del estudio de las primeras—las Ciencias Naturales—estaba dada por
larelevancia de considerar la construccion del sujeto epistémico que opera-
ban loslibros de texto.

Un sujeto epistémico es aquel que puede construir objetos teéricos, modelizar
cientificamente la realidad, operacionalizar y sistematizar sus conocimientos,
usar correctamente y comprender los diferentes codigos que permitenlacirculacion
‘delacomunicacion cientifica... Desde el punto de vistadidactico, la construccion
del sujeto epistémico es el resultado de una serie de acciones e interaccionesen un
sujeto de aprendizaje, que no es epistémico naturalmente (como supondriala
psicologia de las facultades) y que no sélo es epistémico (como supondriauna
* pedagogfa cientificista). Bertoni, 1987. Vol 2: 11).

Las preguntas de investigacion estuvieron dirigidasa conocerlaconcep-
cion de ciencia, el universo del saber que comprendian loslibros, la vincula-
cién conlosocial, el método delas ciencias, los objetivos ideologicos factibles
de entramar la enserianza de las ciencias y la epistemologia. Las conclusiones
acercadelenfoque epistémico fueron:

Lacienciatal como la presentan los textos, pierde su funcién objetivante, opera-

cional e interpretativa del conocimiento delarealidad. Larealidad en términos

denaturaleza, aparece fragmentaday reducidaa un conjunto de fenémenos in-
dividuales, aislados.

Dentro de las Ciencias Sociales, a Historia se presenta como “ecologia”y “cro-

nica”, y su cientificidad se asientaen documentos y registros. La Geografia carece

de perfil propio al estar asociada a una descripcion ciudadana (demografia, co-
municaciones, transporte, servicios publicos, etc).

El“saber” se presenta como atemporal, aespacial y asocial. Se oculta el proceso

de produccion social y de construccion del conocimiento. El saber yaestd dado

y suaprendizaje niegala posibilidad de interaccion e intervencion del sujeto que

- aprende.

Enuna profundizacion de esos rasgos se argumentabaacerca de laausen-
cia de enfoques controversiales, el caracter prescriptivo de los contenidos y
actividades experimentales y sus propositos de comprobacion, en desmedro
del descubrimiento. Las relaciones entre disciplinas solo estaban presentes
en temas de ecologia. En cuanto a la dimension comunicacional, losinvesti-
gadores evaluaban los riesgos de simplificacion sesgada implicitos enunlen-
guaje excesivamente cotidiano.

Las preguntas orientadoras delai mvestlgaaon sobre la Historiaen los ma-
nuales tienen como eje el para qué. Las relaciones entre la Historia como
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ciencia, el predominio del Positivismo en su construccion y las revisiones y
transformaciones operadas en el siglo, entre las que se destacala vision de la
Historia Social, constituyen los primeros sustentos de la indagacién. Otro
punto central es el delahistoria como testimonio de desarrollo cultural, sus-
ceptible de serinterpretado por el nifio en la etapa escolar. El propésito de
fortalecerla pertenencia participativa y la construccion de identidad noes
antagonico del acercamiento ala historia como ciencia. La preocupacion se
centrabaen el papel de laensefianza de la Historia para potenciar una memo-
riaintegradora, es decir, que vincularael pasado, el presente y el futuro, las
dimensiones témporo-espaciales de los procesos histéricos, asi como lana-
turalezayla cultura. Entre las conclusiones destaco: el pasado aparece des-
vinculado del presente, con predominio de lo anecdético o como resultado
de factoresimprevistos o casuales, salvo los casos en que intervinieron lideres
0 personajes rectores.

Delanalisis de los contenidos y de la ausencia de causaciones expresasy explica-
ciones fundadas, se pasa facilmente a la admisién expresa o técita de agentes
“providenciales”, o “fortuitos”. Yaque los estilos culturales, estructuras sociales
y proyectos histéricos que deberian estar siempre estrechamente vinculados no
aparecen asi... Enel tratamiento tematico prevalecen ciertos estereotipos socia-
lesy culturales que no reflejan los estilos, los valores y 1a participacién en la his-
torianacional, entre otros del indio, del gaucho y del inmigrante tal como ellos lo
protagonizan. ' . :

Lo mismo sucede conlo que califica y distingue la pervivenciade lo histérico: esa
vinculacion entre el pasado y el presente, entre lanaturaleza yla cultura, entre el
papeldelindividuo ylasociedad, entrelo determinado de su conductaylo que
decide libremente en funcién de larazén y de sulibertad de eleccion.
Porotraparte, lainformacién aparece en la mayoriade las unidades de manera
sentencial, con escasas e irrelevantes relaciones causales, que circulanentrelo
anecdético y lo reverencial (Bertoni (1987) Vol 2: 77).

Estas conclusiones se complementaban con afirmaciones acerca de lane-
cesidad humana de servirse del pasado para explicar sus origenes, institucio-
nes, valoresy pararenovar la cultura y asomarse al provenir. El informe, por
tltimo, se posicionaba acerca de las condiciones de creacion de un contexto
pedagégico delostextos:

Un contexto pedagégico supone, en primer lugar, respeto por las funciones de la
escuela, respeto porelrol ylalibertad de aprender del nifio y respeto porel rol y
lalibertad de ensefiar del maestro. Un texto escolar estd pensado en un contexto
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pedagégico en lamedida en que seasignificativo parael aprendizajes, suponga
unsujeto activo y constructor de significados, permita construir la realidad sin
escamotear sus conflictos, sepa diferenciar procesos de aprendizaje que tienen
sus exigencias especificas, deje espacios en blanco para que el lector los llene,
permita el disenso, incite laimaginacion, produzca verdadero goce en su lectura.
En definitiva, el buen texto escolar esaquel que no pretende reemplazar ni el tra-
bajo ni lalibertad necesarios del nifio que aprende, nila libertad y trabajo no
menosnecesarios del maestro que ensena. Bertoni (Dir), 1987. Vol .2: 103.

Para finalizar esta mirada historica ala gestion responsable del cambio cu-
rricular en democracia, un dato anecdético puede ilustrar sobre los avatares
afrontados. Lainvestigacion mencionada fue publicaday difundidaen am-
bitos académicos y politicos. Los responsables de las editoriales escolares
més importantes de ese momento fueron convocados paralaentregade esa
produccion, para su presentacion oral y para invitarlos como interlocutores
de lareforma curricularen curso. No se registré ninguna iniciativa posterior
aese encuentro por parte de laseditoriales. Esainterrupcion de la comunica-
cion fue coherente con su respuesta en tanto productores de textos en los
afios inmediatamente posteriores, como me propongo demostrar en el capi-
tulo dedicado al analisis de las obras del periodo.

VIII. Exploraciones del curriculum real

Este aspecto del estudio de caso serd reconstruido a partir de dos abor-
dajes. En primer lugar, sintetizaré fragmentos significativos de una inves-
tigacion realizada en el periodo (Cullen (coord.)1986), dedicada a la
fundamentacién de la educacion parala ciudadaniay laindagacion de las
representaciones de los escolares. A ese topico lo he subtitulado “Las voces
alentadas”, puesto que el estudio de campo estd constituido por entrevistas
aescolares. El segundo sondeo al curriculum real esta basadoo en algunos
relatos de supervisores sobre temas de la politica curricular vinculadaala
historia de los manuales: “Voces de actores de alta visibilidad institucio-
nal”. (Carbone 2007). -
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a-Lasvocesalentadas

El propésito fue indagar —a través de los discursos de alumnos de la es-
cuela primaria, en diferentes ciclos—representaciones de la identidad nacio-

naly saberes constitutivos de lacompetencia constitucional. Laimportancia

delaprimera, estaba justificada por el papel adjudicado ala escuelaen los
procesos formativos y por las caracteristicas poblacionales de los escolares,
alreconocer el crecimiento de las procedencias migratorias. Asimismo, los
investigadores se proponian inferir la relevancia de los diferentes contextos
socializadores que inciden en la construccién de esas representaciones. Un
acercamiento al tema-problema de indagacién, expresa:

Laidentidad nacional es una formacién ideolégico-discursiva, que consiste en una
representacién de simismo (individuo) como perteneciente aunaidentidad his-
torica (nacion) irreductible alos individuos, la cual otorga una competenciasocial
especifica para saber qué acciones sociales son legitimas y cualesno, y graciasala
cual pertenenciay competenciaes posible reconocer alos miembros de ese grupo.

Deltexto precedente se desprenden rasgos diferenciadores de las dimen-
siones consideradas: el caracter “narrativo” de la pertenencia participativa,
en tanto lacompetencia constitucional es pragmatica, es decir, consiste en la
apropiacion de un sistema de reglas para asumir responsabilidades sociales.

Lacompetenciaconstitucional es una competencia para produciracciones legi-
timadas socialmente; esla concienciade losderechos ylos deberes quie se siguen
deser ciudadanos de un estado.

Selecciono, entre el cuerpo de hlpO[&SlS -aquellas que masse aproxmnan
anuestro problema.

Sedaunaversion escolardela histo_f_ia argentina, que incide fuertemente enla
formacién de la identidad nacional, en tanto condiciona los niveles de pertenen-
cia participativa de losindividuos en el grupo y lo desarticula de sus competen-
cias culturales;

Existe unarecepcion por parte de los ninos del discurso escolar sobre la
identidad nacional, desde matrices culturales diferentes (familia, contexto
massmediado).

La diversidad cultural produce rupturas en la interpretacion lineal del
discurso escolar, porque es sustento de articulaciones de diversos textos que
modulan la version canénica.
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Aproximacién al estudio de campo*

He seleccionado cuatro preguntas del extenso corpus de la investigacion
con, cuyas respuestas comentaré e ilustraré. :

1. Qué esunpaisy qué son los limites de un pais

2. Quiénes fueron los primeros habitantes de la Argentina

3. Quéesla Constitucion

4. Qué problemastiene el presidente.

Las tres primeras estan justificadas por su referenciaalaidentidad yala
competencia constitucional. La cuarta, porque nos aporta una visién de la
coyuntura politica por parte de los escolares.

- Acontinuacion, algunas respuestas literales y breves comentarios basa-
dosenla interpretacién de los investigadores.

Acercadel paisy suslimites

Entre las respuestas de los escolares es posible distinguir una acepcion
que alude al Estado, segtin la cual prevalecen referencias formales. Es una po-
blacion de gente que se dirige constitucionalmente y que brinda paz a sus habitan-
tes. (V. 7). . :

Otraacepcién mas frecuente se refiere a la territorialidad o lugar de asen-
tamiento de unanacién o bien de lacomunidad. Se puede identificar tam-
bién una interpretacién mas afectiva, cercanaala peftenencia. Se caracteriza
porlos valores de paz, armonia y convivencia que suelen agregarle los alum-
nos, en particular los mas pequetios. Un lugar donde viven muchas personas que
no tienen que pelear entre si. (V,3°).

En contraste con esta visién aparecen algunas respuestas que insertan el
“espacio”en el internacional, que queda determinadone gativamente. Esuna

frontera que nos separa de otro pais. Si no hubiera fronteras habria siempre gue-
rras. (V. 7°).

“Notas sobrela metodologia: se trata de un estudio de carécter exploratorio.

Las unidades de analisis fueron cinco escuelas de nivel primario elegidas porla diversidad de laex-
traccién social y economica de la poblacion escolar. Distintos agentes: un directivoy tres docentes
porescuela; 10 alumnos de cada grado: 3°, 5°y 7°.

Latécnicaempleada fue laentrevista {ocalizada.
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Enlasrespuestas registradas esta connotacion se advierte en la concep-
tualizacion de limite. Algo que separa. (V, 3°). Estd constituido por unaserie de
provincias o pueblos y estd dividido de otros por utia fronteraounalinea divisoria.
M, 7).

También se pueden advertir ciertas connotaciones magicas adjudicadas
aloslimites.

Una cosallenade agua, que si se rompen seinundan las casas y se cortalaluz.
(V39

Acercadela Argentina

Paralamayoria, la Argentina comienzaa existira partir de lallegada de los
europeos, donde se confunden Colon, los espartioles, las distintas épocas. Del
conjunto de las respuestas se infiere que adjudican alos espatioleslallegada
delacivilizaciony lainstitucionalidad. Enalgunos casos se dice que lospri-
meros argentinos fueronlosindios.

En general, todos coinciden en sefialar la inferioridad de los indigenas
respecto de los europeos, sus costumbres “inmorales, barbaras” o, al menos,
su falta de sagacidad frente alosespanoles, atn reconociéndoles ciertas cua-
lidades.

Aparece en varias respuestas una sucesion en serie evolutiva de lo mas
barbaro, precario, ignorante, alo “civilizado”,” normalizado”; de lo que re-
sulta una concepcion del mundo prehispanico como de “cajanegra”, dela
que no mucho se sabe en concreto, salvo unas pocas “costumbres”, mas o
menos adjetivadas.

:Losindiosno tenian idioma?

Si '

¢Y educacion?

No, me parece que no, esta bien que se respetaban todos, pero en laformade ex-

presarse...eran canibales, eran bestias, pero habfa que tratarlos como humanos,

porque eran de carne y hueso. Ademas, nosotros somos iina parte de ellos, por-
queasi evolucioné el hombre: mono, canibal, indio y hasta que asi se fueron nor-
malizando”. (M, 7°).

En otros casos se les reconoce falta de astucia. Apacibles, relacionables, un
poco tontos. (M, 7°)
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En cuantoal contflicto,lavaloracion de los alumnos del trato de los espa-
fioles esnegativa. Consideran que hubierasido mejoreducaralos aborige-
nes, en vez de enfrentarlos militarmente.

{Qué tendrian que haber hecho los espanoles?

Como bien hicieron los padres, ensefiarles a hablar nuestro idiomay darles edu-
cacion.(M,7°)

Si,aparte de serindios eran hombres, todas las personas son humanas Losespa-
fioles se abusaron de losindios. (M, 7°)

Seinfiere una representacion sociocultural polarizada, expresada enlas
diferencias “inferior-superior”, “barbaro-civilizado”.

Enuna perspectiva de conjunto, en el juicio negativo sobre la violencia de
los esparioles, cuando aparece, predominael punto de vista ético. Es decir,
no hay respuestas que narren conflictos desde el punto de vista cultural.
Pocas respuestas se refieren al conflicto militar. Simplemente, hay una “ten-
dencia” de losindiosa su extincion.

:Conlos indios qué pas6?

Seesparcieron, ya casino hay. (M, 7°).

¢Y conlosindios qué sucedio?

Algunos murieron en las batallas y otros sobrevivieron. Cuando los agarraron

paraser sirvientes se fueron muriendo.

{Te parece bien?

No, porque se los podia haber convertido en gente més adelantada”. (M, 5°).

Estabreve seleccién de fragmentos de entrevistas, que ilustrarespuestas
de escolares del final de los tres ciclos de laensefianza primaria de aquel pe- .
riodo, autorizaavincularlosjuicios expresados con las concepciones mas
sectarias de laconcepcion del otro, que importantes investigaciones de Ar-
gentina y de otros paises representativos de la investigacion manualistica
coinciden en caracterizar como propias de sistemas educativos contextuali-
zados en regimenes autoritarios y embanderados con el colonialismo y el im-
perialismo.

Cabe destacar, también, los valores éticos que los escolares verbalizan. Sin
cuestionarse la polarizacion, esos juicios sugieren otros intercambios escolares
y extraescolares que matizan las representaciones de los pueblos originarios.

Estas referencias remiten a las hipétesis de los investigadores acerca de los
intercambios entre laescuelay otros ambitos sociales en el periodo de lare-
cuperacion democratica.
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La Constituciéony la Democracia

I-;Quéesla Constitucion?

eEslamadre detodos... esunaley que todos tienen que respetar. Unaley es un

deber, unaorden. .. como unaorden. .. (V, 5°).

e Saberlos derechos de cadauno y de los demas. Saber en qué pais se vive. Saber
del presidente hastalas camaras. Se basa enlasociedad. Sino se sabe los princi-
pios delaconstitucién no sabe lo que necesita para vivir. Por ejemplo: lademo-
cracia. La gente, hastala masinuitil, puede informarse y aprender. .. Saber por
qué uno hace lo que hace y no hacerlo porque lo hace lamayoria. (V, 7°).

2-;Qué quiere decir democracia?

*Vivir todosjuntos, bien, respetarnos entre nosotros mismos” (V, 3°)

* Cuando la gente puede decir lo que piensa, puede protestar por lo que no le
gusta, por lo que le parece que esta mal. No quiere decir que puedan hacer lo que
quieran. (M, 5°).

o Serlibre. Hacerlo que uno quiera pero respetando las leyes, sin criticar anadie.
Sinmolestar. Por ejemplo: uno quiere salir del pais y sale. (V, 7°).

* Lo que hablanlosdiputados, paradefenderal pais. (v, 3°).

Lasrespuestasala primera pregunta contienen aproximaciones vagasal
sistema de reglas que, segin los investigadores, caracterizan la competencia
constitucional. Expresan también los efectos de lecturas formales de los li-
bros de texto clasicos y, en particular, de la etapa vivida. Las respuestasala se-
gunda preguntaestan cargadas de referenciasa la cotidianeidad y rétoman
losvalores expresados mas formalmente en la pregunta sobre el pais. La de-
mocracia se expresa como ideal y, en algunos sentidos, como sistema de re-
glas que configuran condiciones de realizacion.

Estd jerarquizado el valor de lalibertad, como derecho fundamental.

Losinvestigadores destacan que no aparece en ninguna respuestalaidea
de democracia como gobierno representativo, elegido por el pueblo. Tam-
bién esta ausente laidea de participacion.
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- Problemasdel Presidente .

:Qué pensas del presidente del pais?

e Determina la posicion de guerra, la posicion de paz, aumentos, bajar precios y

despuéslaparte social, aunque la parte social debe ir primero.
_eTatadellevaradelante el pais.

e Entrevistador -;Haciendo qué cosas?

e Haciendo escuelas, viviendas, pavimentando las calles y trabajando los cam-

pos. (V,7°)

o El presidente hace lo que puede. Hace lo mejor que puede. .. Losque estamos -
haciendo malla democracia somosnosotros. Creemos que es hacer lo que quiera
ynoesasi. Nosotros, lajuventud tomamos eso como libertinaje. (M, 7°).

e [ os presidentes sirven para que haya democracia ,paraque un pais sea libre.
M, 5°).

o Vaaotros paises aarreglar cosas. Gobiernaaca. Es el mayor de todos. (V,39).

Las respuestas consignadas muestran un espectro de representaciones
del Presidente: desde laexpresion de poderesy energia lindantes conla om-
nipotenciay laomnipresenciahastalasreferenciasala cotidianeidad, enlas
que tanto las criticas como las identificaciones positivas permiten inferir la
importancia de distintos contextos socializadores en la construccion de re-
presentaciones.

Sintesis

Los temaselegidos por su vigencia en el momento de realizacion de lain-
vestigacion muestran un panorama que esclarece ciertos aspectos del curri-
culumreal de laformacion de ciudadania de laescuela.

»En primer lugar, la presencia de una ejemplaridad formal en las expre-

siones valorativas que tienen como referencias las nociones mas abstrac-

tas, tales como Constitucién y Patria.

»En segundo lugar, algunos datos sobre intolerancia—en particular, refe-

ridas alanocion de limites de un pais—que en caso de haberse profundi-

zado en sumomento mostrarian coincidencias con otras investigaciones
mas recientes. Esas afirmaciones pueden extenderse ala consideracion
delos pueblos originarios. Silas consideramos conjuntamente, las valo-
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raciones de “nosotrosylosotros”, en perspectivassincronicay diacrénica,
podemosinferirla pervivencia de una ensefianza formal historicamente
elitistay con expresiones de intolerancia en las que son evidentes las hue-
llas deladictadura. .

=En tercer lugar, laausencia de conceptos que remitan ala conformacion
del cuerpo comun de valores y competencias del ejercicio de la ciudada-
nia, en sus facetas de elegir, representar, discernir entre distintos niveles
de responsabilidad en su ejercicio. Este punto también era susceptible en
elmomento del estudio de campo de otras profundizaciones.

w»En cuartolugar, la presenciaen laescuela de lasociedad extramuros de
latransicion democratica, con sus permisos para expresar interpretacio-
nesdivergentes dela cultura escolarizaday algunas manifestaciones de la
subjetividad. De sus contenidos se puede inferir la sensibilidad de los es-
colares avalores como justiciay solidaridad.

b-Voces de actores de alta visibilidad institucional: Supervisores

Enestaoportunidad, lamirada selectiva alainvestigacion citada esta or-
ganizada para finalizar la contextualizacion del analisis de los manuales de la
época. Abordaré los discursos que se refirieron a cuestiones de ladictaduray
latransicion democratica, en los casos en que tuvieron aportes esclarecedo-
resdel tema. Lostitulos que se pueden identificar son: reformas curriculares
y repercusién en la docencia; participacion; evaluacion de los libros de texto
y de otroslibros empleados en laensefianza; autoritarismo.

1-Reformas curriculares; repercusién en la docencia; participacién

Lasvaloraciones de las reformas que representan dos hitos de la historia edu-
cativade lasescuelas municipales son dispares. Respecto de lanorma curricular
deladictadura, hay discursos que valoran su impacto innovador, en tanto que
otros consideran que lareforma precipit6 laburocratizacion de laescuela.

>Referencia metodologica: Seleccion correspondiente aun capitulo dela tesis doctoral “Del ma-
nual del alumnoalaenciclopediaen hipertexto. Argentina. 1958-1998. “Los libros de texto y el cu-
rriculum real. Discursos de algunos docentes de alta visibilidad institucional.” Graciela M
Carbone. 2007. Universidad de Buenos Aires. Facultad de Filosofia y Letras.

Técnicaempleada: entrevista focalizada. Muestra: once supervisores de escuelas primarias publicas.
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Disefio Curricular 1981

E (Entrevistadora)- ; Tenés presente alguna reforma que haya producido cam-
bios?

-Lade 1981... Erael boom de los planeamientos. De los objetivos.

- EIPROCAD fue una manera de capacitar®. Ante lachaturadominante, llegé a
todos. Determino lalectura. “Yo lo que valoro fue esa gran movilizacién de par-
ticipacion”.

Disefio Curricular 1986

- No hay unabajada como no lahubo con el diserio 86.Y hay unanecesidad muy
grande. Enelano 86, si bien hubo toda unalinea que me parecié muy buena, en
algtin punto yo noté una fractura, mismo en Secretaria de Educacion, ¢no? Y ahi
estaba lalucha porleer e interpretar del diserio y poderlo llevar ala practica. To-
davia hay docentes que se quedaron en el Petete’, que no entendieron lo princi-
pal. Y bueno, ahora menos.

La comparacion de los discursos da cuenta de unarealidad de controversias
que permite inferir ciertas valoraciones. Laatribucion de jalén histérico al di-
sefio curricular de ladictadura puede considerarse—en el conjunto delasin-
vestigaciones que comprenden el diagnéstico realizado por la primera gestion
delademocracia—unavaloracion extendida, porel halo de modernizaciony
cientificidad que conteniala propaganda de su presentacion. Lareferenciaala
participacion conteniala valoracion de un programa masivo paraimplementar
dicho curriculum, Se trata de unainiciativa original en el devenir histérico de
laeducacién primaria. Cabe agregar, sinembargo, que las reuniones de docen-
tesestaban prohibidas, de modo que la participacion estaba ausente.

Finalmente, el contraste entre unoy otro disefio aparece reflejadoenlas
valoraciones del grado de dirigismo de unoy otro documento. El primero,
atiborrado de propuestas de actividades y de recomendaciones metodologi-
cas, representé un gran apoyo paranumerosos docentes. El segundo, conce-
bido como lineamiento de un proyecto politico-educativo y cultural “en
clave pedagdgica”, alent6 el espacio de decisiones y las atribuciones profe-
sionales de los docentes. Laetapa de transicion permite interpretar las valo-
raciones contrastantes.

% Programa de Capacitaciony Apoyoaladocenciade 1981. .
7 Referencia abreviada:"Fllibro gordo de Petete” aludiaen la cotidiancidad escolar al disefio curri-
cularde 1981, en virtud de lo voluminoso del documento.
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Autoritarismo

Los supervisores que evocan la censura de la etapa autoritaria coinciden
enidentificar como foco de las persecuciones los textos literarios.

-Lacensura venia mas por el lado de la literatura que por el lado de los manuales.
-Me acuerdo delos soldaditos azules de Laura Devetach. Venialainspectoraa
decirme “por favor, me comprometés”...

E.- ;Laescuelasiempre tuvo un margen de libertad?

-Si. Elque no hace es porque no quiere. Aun en los peores momentos... Yo era di-
rectorenlaépocadel proceso... Eracomo que nos sentiamos bien juntandonos
ahacer proyectos.

E-Estos proyectos... ;significaban la satisfaccion de tener un espacio delibertad?
- S1. Ayudo mucho.

Amanerade sintesis de las exploraciones y evocaciones del espacio escolar:

Los discursos tienen puntos de coincidencias importantes, en tanto con-
firman que el margen de decisiones eraminimo en los espacios en que el con-
trol podia efectivizarse. Las resistencias aparecen como actos generados en
el seno de grupos cooperativos que comparten escenarios escolares.

Las miradasal espacio delaescuela se caracterizan por compartir un enfo-
que ideoldgicoy unaestrategia metodoldgica. Las diferencias mas destacables
parael tema que me ocupason laeleccién de los interlocutores (alumnos y su-
pervisores, respectivamente) y la perspectiva temporal adoptada: en el pri-
mer caso, las “voces alentadas” dan indicios de saberes y creencias de nifios
delasescuelasen el transcurso de la transicion democratica. En el segundo,
como parte de un estudio diacrénico de laescuelaylos textos.

Los discursos se complementan al iluminar algunos espacios de la escuela
enese momento tan complejo. Las continuidades y rupturas estan presentes
enlosdiscursos yen lasaccionesevocadas.

Respecto del contexto historico-politico del planeamiento de laeducacion,
lavidaescolar elegida como lugar del curriculum vivido parareflexionarla his-
toriamuestrala persistencia de compartimentos estancos respecto de los nive-
les de decision politica, aunque las condiciones para pensary llevar ala practica
lademocratizacién de laeducacion se habian vuelto més propicias.

En cuanto a la vida de los manuales, los indicios que dan estos acerca-
mientosal curriculumreal anticipan que la evolucion de estas producciones
en consonancia con lanuevaetapaibaasercostosaylenta.
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CAPITULO 2

1984-1993: Unamiscelanea de propuestas

editoriales en un territorio curricular atomizado

Graciela Maria Carbone

Parala caracterizacion del periodo delarecuperacién democratica me he
cenido hasta este punto a una delimitacion cronolégica: el gobierno de Ratil
Alfonsin. Sin embargo, la consideracion detenida de los manuales exige una
prolongacion en el tiempo que comprende el primer gobierno de Carlos
Menem®. Los motivos de lamoraen la renovacién editorial, desde la perspec-
tiva propuesta bajo este titulo, se infieren de la postergacion de decisiones
acerca de la indole de los cambios a introducir en el curriculum y de los
modos en que las tensiones historicas entre centralismo y federalismo inci-
dirian. A titulo de ejemplos, la concrecién del curriculum en la estructura del
sistema, los margenes de aperturaalas iniciativas jurisdiccionales de las pro-
vinciasylos criterios de acreditacion, eran asuntos centrales para conocerel
potencial alcance de ptiblicos que los manuales tendrian.

Esta postergacion tuvo efectos, ya que a pesar de que la recuperacion de-
mocratica habia movilizado el campo de la educacién, como he intentado
demostrar en el capitulo precedente, las editoriales—al postergar su renova-
cién- obraron con autonomia en tanto organizacionesy, alavez, demostra-
ron expectativa hacia el Estado. Algunos efectos de la demora editorial no
fueron inocuos: la prolongacién durante los primeros tres aitos de democra-

8En los hechos, se extiende hastala sancion de la Resolucion 39/94 del Ministerio de Educacion de
laNacion. Contenidos Basicos Comunes parala Educacion General Basica.
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