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Este libro plantea que con el advenimiento
de la “politica de masas” surgen nuevos
costos y formas de financiacién de las
campafas electorales. Sus autores reconocen
la inexistencia de investigaciones histéricas
especificas en Argentina -durante la primera
mitad del siglo XX-, a la vez que reflexionan
sobre la delgada linea entre la indagacién
histérica y la proyeccién de un “deber ser” en
vista a los debates politicos actuales.

En el prélogo, Marta Bonaudo explica
que este trabajo nos introduce en los modos
de hacer politica en el siglo XX. Uno de

los interrogantes que recorren cada uno de
los articulos, afirma Bonaudo, es: “:En qué
momento los actores se plantean que para
intervenir en el juego politico hay que pensar
en sus costos?”. También propone una analogia
con las relaciones de “don” y “contra don” del
mundo notabiliar. Cuestiona, ademds, que la
democracia ampliada haya permitido “correr el
velo de ignorancia que al calor de la libertad
e igualdad politica enmascara las asimetrias
sociales”. De tal modo, el voto es percibido
como una deuda en una economia del
cilculo que afecté las identidades partidarias,
resignificando el vinculo entre los diferentes
actores.

En el primer capitulo, “El precio de la
autonomia...”, Lisandro Galucci analiza el
proceso de la tardia provincializacién (1950)
de los territorios nacionales a pesar que
algunos de ellos, desde principios del siglo
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XX, superaban el umbral demogrifico fijado
por la ley de 1884. Esta demora mostraria el
incumplimiento de la normativa por parte
del Estado Federal que tenia el objeto de
controlar esas gobernaciones para la obtencién
discrecional de sus recursos econémicos. Las
provincias contaban con representantes en
el Parlamento y en el Colegio Electoral, que
negociaban con el Estado la transferencia de
recursos. Por esta razén habrian bloqueado la
autonomia de los territorios. El autor se centra
en la provincia de La Pampa, la cual en 1907,
contaba con mds habitantes que Jujuy y era
econémicamente rica y pujante. En ese afio, se
cred el “Comité Pro-Autonomia La Pampa”,
para exigir el cumplimiento de la ley, ante la
resistencia de los grandes propietarios rurales.
La postura autonomista volvié con fuerza en
1914 por la iniciativa de Pedro Luro. Pero
tanto el Partido Unitario como el Partido
Socialista rechazaban dichas propuestas,
argumentado que se debia “salvar a La Pampa
de la anarquia politica, del desorden econémico
e institucional en que se desenvuelven las
provincias argentinas”y que “el crecimiento se
debia a la liberalidad con que se desenvolvieron
las fuerzas productivas”. En 1919, Yrigoyen
envié un proyecto para la provincializacién
de La Pampa y de Misiones basado en el
grado de los progresos econémicos y politicos
alcanzados y no en los requisitos demogrificos.
Durante su presidencia, Alvear impulsé la
formacién de legislaturas, como condicién
previa y gradual para la provincializacién.
Segtn los autonomistas, la proposicién oficial
era una mera limosna politica. Los discursos de
las tres primeras décadas del siglo XX giraron
en torno a la capacidad econémica de las
futuras provincias para sostener su autonomia
politica y a la incertidumbre acerca de sus
costos. A partir del presente trabajo, queda en
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evidencia la inadecuacién de los instrumentos
institucionales para la incorporacién de los
territorios ya que alcanzar la poblacién exigida
no era condicién suficiente para lograr la
autonomia politica.

Diego Mauro en su trabajo “Iramas
subterrdneas de los partidos: juegos de azar,
prostitucién...” cuestiona los alcances de la
reforma electoral de 1912 alejindose de las
interpretaciones tradicionales y considera
inapropiada la expresiéon “democracia de
masas”ya que el porcentaje de votantes fue bajo,
hasta 1928. Paralelamente, en la provincia de
Santa Fe, junto a la expansién del nimero de
votantes, se multiplican los comités radicales y
demdcratas progresistas, siendo las campaias
electorales complejas, prolongadas e intensas.
Este trabajo se enfoca en el problema del costo
y el financiamiento de la politica en los afios
veinte, prestando mds atencién a las formas
non sanctas que articularon los comités con
diferentes actividades, que a los mecanismos
formales (cuotas a los afiliados, porcentaje
sobre cargos rentados, etc.). Segun Mauro,
una de las actividades ilegales mas extendidas
de la época era el juego clandestino. Para el
Partido Demécrata Progresista la ley del juego
no se habria sancionado porque los radicales
no querian interferir en una actividad que los
beneficiaba. La oposicién también denuncié
otras actividades clandestinas, como el cobro
irregular de multas por parte de la policia. Tal
fue el caso de un supuesto infractor, detenido
sin motivo, a quien, a cambio de recuperar su
libertad, se le exigié pagar fianza. También la
imposicion de ‘coimas”a las casas de tolerancia
evidenciaba el vinculo que existia entre la
policia, la politica y la prostitucién. Otra de las
tramas subterrdneas, sefialada por Mauro, era el
flujo de dinero generado por el curanderismo
o la adivinacién. Por tltimo, cabe destacar



que los recursos econémicos demandados
por los partidos en el marco de “la politica de
masas” promovieron la articulacién con las
actividades clandestinas. Ante la falta de una
policia profesional, fueron los comités quienes
elevaron al Ministerio de Gobierno las listas
previamente consensuadas de los candidatos a
comisarios. Esto gener6 una “legalidad gris” de
la que se valié el oficialismo.

Maria José Valdez en “Algunas hipdtesis
sobre los mecanismo de financiamiento
politico de la UCR...”, afirma que desde la
sancion de la ley Sdenz Pefia, las campafas
electorales fueron claves para entender
de qué forma se construyé la ciudadania
portefia, se convocé a la participacién y se
traté de seducir a los electores. Todos estos
mecanismos suponian enfrentar una serie de
gastos. En 1928, se votaron electores para
la renovacién de autoridades ejecutivas y
legislativas nacionales. Yrigoyen fue elegido
presidente y el acto eleccionario conté con
una amplia participacién. Hacia 1930, la
situacién se torné preocupante, ya que la
prensa denunciaba irregularidades y abuso
oficial, en un contexto de profunda crisis
econémica. Mis alld del cambio en el clima
politico, social y econémico de una campafia a
otra, los partidos incorporaron a sus estrategias
electorales nuevos medios de comunicacién y
divertimentos como la radio (conferencias
radiofénicas), el cine, asi como, el avién y el
automévil para arrojar volantes. Esto marcaba
la relacién entre politica y modernizacién
aunque el peso de estos nuevos rubros no fue
muy significativo en los gastos totales. A partir
de los archivos del Ministerio del Interior, la
autora observa un fuerte crecimiento de los
nombramientos de personal, especialmente
en el Correo, donde sus empleados estuvieron
obligados a ceder una parte de su sueldo para

sostener la estructura partidaria. Sin embargo,
es poco probable que fuera el mecanismo
principal de financiamiento. Ademads, se
menciona la vinculacién existente entre las
actividades delictivas y la politica. En el caso
de la Capital Federal, si bien se realizaron
pocas denuncias se presume que el peso del
juego ilegal se estructuré como una red de
financiamiento.

En el capitulo, “Contextos
socioculturales y produccién del sufragio...”,
Adriana Kindgard estudia los recursos y las
précticas de los partidos politicos en el norte de
Jujuy entre los afios 1930-1946. En ese periodo,

el Partido Conservador contaba con el favor
de sus pares a nivel nacional y con los aportes

siguiente

de los ingenios azucareros. El radicalismo
yrigoyenista, durante una década, se abstuvo
de participar en las elecciones, reingresando en
tiempos de Ortiz, convencidos de que estaban
dadas las garantias para ganar. A pesar de las
desventajas econémicas y del largo alejamiento
de los comicios, dentro de este partido existia
la certeza de que el vinculo entre el caudillo
radical y sus seguidores se reforzaria por la
necesidad de cambio social. En 1930, Miguel
A.Tanco habia ganado la gobernacién de Jujuy
con el 74% del electorado, obteniendo el 82 %
en el norte provincial, region caracterizada por
los latifundios. Tras el golpe militar, Tanco
fue procesado y guardé arresto domiciliario.
Para los comicios de 1931, se anticipé al
Comité Nacional del Radicalismo y decreté
la abstencién hasta 1940 cuando decidié
presentarse  como El Partido
Popular triunfé en esas elecciones gracias

candidato.

al fraude y a las contribuciones econémicas
del ingenio Ledesma. Debido a esto, Tanco
desistirfa de participar en las elecciones de

1942. En octubre de 1945, por medio del

periédico “tanquista” Verdad, el mencionado
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politico se definié abiertamente a favor de
la candidatura presidencial de Perén. En
las elecciones del afio siguiente, Tanco fue
elegido senador por la Unién Civica Radical
Yrigoyenista y posteriormente, logré la sancién
de su proyecto de “Expropiacién de terrenos
provinciales que pertenecieron a aborigenes”.

En el pendltimo capitulo, “Operando
sobre la coyuntura. Inflexiones en las vias
de financiamiento de la UCR...”, Leandro
Lichtmajer afirma que hasta el rotundo triunfo
del peronismo en las elecciones de 1946, la
Unién Civica Radical (UCR) tucumana se
apoy6, en los aportes de los ingenios azucareros.
Dicho partido combiné el control estatal con
otras vias menores de financiamiento para
sustentar su estructura partidaria. Las primeras
pautas formales para la formacién del tesoro de
la UCR se establecieron en la Carta Orgénica
Nacional de 1931, consolidada en la reforma
de 1935. En este documento, se reconocié que
las principales vias de obtencién de fondos
eran el patrimonio de los correligionarios
y los ingresos ocasionales (bonos, colectas,
etc.), situacién que se sostuvo hasta 1943.
Los dirigentes Garcia Fernandez y Paz Posse,
presidentes y vocal de la Junta de Gobierno de
laUCR, respectivamente, fueron los principales
contribuyentes, por haber estado vinculados
a la industria azucarera. Con el triunfo del
peronismo, los radicales tucumanos pasaron a
ocupar un lugar marginal en la politica local.
El abandono del partido y la presencia publica
de los industriales azucareros, mds el clima
de polarizacién social, conllevé a una serie de
conflictos en el interior del partido, cambiando
el perfil de la dirigencia ahora mids ligado a
los profesionales de clase media. Privados
de sus fuentes de ingresos tradicionales y
desalojados de su sede partidaria por deudas,
recurrieron al cobro de un porcentaje de las
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dietas percibidas por quienes ocupaban cargos
politicos. Con la reforma de la carta Organica
en 1949, se dispuso el pago de cuota por parte
de los afiliados a la vez que se extrajo una
porcién de las retribuciones de los legisladores
provinciales. Se recompusieron las finanzas del
partido pero la diferencia en la recepcién de
recursos sigui6 siendo a favor del peronismo.

Finalmente, Carolina Barry en su articulo
“Adscripta a la Sefiora...” analiza el apoyo
econémico a un partido constituido por el
gobierno peronista después de tres afios en el
poder, el Partido Peronista Femenino (PPF),
cuyo objetivo era movilizar a las mujeres como
sujetos politicos nuevos. E1 PPF se cre6 “desde
arriba”, como partido carismdtico dominado
por el principio de obediencia a su fundadora,
y contd con estructuras politicas y celulares

propias y diferenciales.

La estrategia fue la expansién por todo
el pais. Eva Perén elij6 a una veintena de
mujeres, la mayoria empleadas publicas
(maestras o integrantes de la Fundacién
Eva Per6n), cuya dedicacién era plena. Su
financiamiento provenia del Estado a través
de muiltiples agencias y de los aportes de los
ministerios nacionales y las gobernaciones. La
relacién entre el Estado y el PPF fue estrecha y
se manifesté de diferentes formas, lo que daba
cuenta, considera Barry, del poder carismatico
de su lider en el control de los fondos publicos.
El aparato estatal ayudaba a instrumentar las
politicas partidarias. La Fundacién Eva Perén
se sumé como patrocinadora externa con
difusas lineas en su relaciéon con el Estado. El
peronismo no fue ni el primero ni el dltimo de
los gobiernos en valerse de recursos publicos
para solventar la politica. Una vez derrocado
Perén, el financiamiento politico siguié por
otros canales.
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