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APITULO 5

i a relacion bilateral Argentina-Chile en clave politica durante el
obierno de Pifiera y los mandatos de Cristina (marzo 2010-marzo
2014): pudo haber sido mejor...

Miryam COLACRAI*

Resumen

Este trabajo se desarrolla siguiendo la metodologia disefiada para
el abordaje de esta relacidén bilateral, la cual combina niveles de
gobierno y “diplomacias diversas”. Se compone tomando, de modo
tegrado, el enfoque basado en las acciones y canales tradiciona-
les de la Politica Exterior y los desarrollos recientes, incrementales
_ yde construccién de interdependencia en el marco de las relaciones
transgubernamentales y entre regiones y provincias. Todos ellos ex-
hiben una densidad y continuidad poco comun, comparadas con el
resto de América Latina.

“Reafirma, siguiendo la linea de anteriores trabajos, que la variedad
_de vinculos —todos necesarios y constitutivos— son una demostra-
cion de la particularidad que tiene la relacion Argentina-Chile desde
‘la etapa democratica.

- El periodo que cubre el analisis parte del inicio de la Administracion
Pifiera (en Chile) y la segunda parte del primer mandato y la mitad
del segundo de la Presidenta Cristina Fernandez (en Argentina),
incorporando algunas reflexiones sobre la proyeccion de la relacion
habida cuenta del cambio de gobiernc del 11 de marzo de 2014
cuando asume, nuevamente, la presidenta Michele Bachelet.

Palabras claves: Politica Exterior — Relacién bilateral Argentina-

Chile — Relaciones Gobiernos No Centrales — Relaciones transgu-
“bernamentales.
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Argentina-Chile bilateral relation within a political framework during
Pifiera’s administration and Cristina’s presidency (March 2010 to
March 2014). It could have been better...

Miryam COLACRAI

Abstract

This paper uses a methodology the author has designed to explain
emerging bilateral relations between Chile and Argentina, which
combines levels of government and “different diplomacies”. It utili-

zes an integrated perspective, considering the traditional channels .

of Foreign Policy and, at the same time, the new and different ways
governments forge linkages at the regional and provincial levels.
These linkages exhibit a density and continuity generally not found
in the rest of Latin America. It reaffirms, as noted in previous arti-
cles, that these new types of linkages reflect the particularities of
the Argentine-Chilean relationship since the return to democratic
rule in both countries. The period examined for this paper encom-
passes the entire Pifiera Administration (Chile) and the second
half of the first term of Cristina Fernandez (Argentina) and the first
half of her second term. It also makes some reflections about the
new government of Michele Bachelet in Chile, which took office on
March 11t%, 2014.

Key words: Foreign Policy — Bilateral relations Argentina-Chile —
Provincial and local governments — Transgovernmental relations.
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ntroduccion ‘

La continuidad y profundizacién de la relacion bilateral ar-
gentino-chilena constituye un “capital politico” que diversos go-
biernos han sostenido, aun con matices y prioridades ancladas
en las respectivas politicas domésticas, a veces no totalmente
coincidentes.

Pero no cabe dudas que, aun con trayectos que han cambia-
do su velocidad, esta variada, densa y compleja relacion — dados
los multiples niveles gubernamentales que se interrelacionan— ha
llegado para quedarse. Esta Ultima expresion fue acufiada a prin-
cipios del mandato de la presidente Michele Bachelet en el 2006
y describe en pocas palabras el vinculo con la Argentina desde
los afios noventa, lo que habria de ocurrir en su primer gobierno
y también durante el que le sucedi6, encabezado por Sebastian
Pifiera.

Los calificativos con los cuales se evalian los afios que
cubre este trabajo, desde el inicio de la Administracion Pifiera
(en Chile) y la segunda parte del primer mandato y la mitad del
segundo de la Presidenta Cristina Fernandez (en Argentina),
son variados. Diversos actores politicos y fuentes periodisticas
se expresan con términos que van desde la estabilidad, armonia
y profundizacion hasta el status quo, indiferencia o ameseta-
miento. '

Dado que sostenemos que las “Politicas Exteriores” de los
paises pueden ser injustamente evaluadas cuando se les asigna un
calificativo totalizante y que pretende erigirse en el “denominador
comun” de una gestion, un periodo o un ciclo, continuamos traba-
jando en la observacion de agendas mltiples, que comprenden un
variado elenco de actores gubernamentales e “issue areas” para
determinar procesos, logros o déficits en las politicas particulares
desarrolladas.

En funcion de lo dicho y, continuando con la metodologia que
venimos desarrollando desde 2007 para abordar la relacion bilate-
ral argentino-chilena en clave politica, nuestro analisis se propondra
dar cuenta de las “multiples diplomacias” a las cuales graficamos
en circulos o anillos concéntricos, como se puede ver en nuestro
siguiente grafico. '
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Relacion bilateral argentino-chilena, en clave politica

Diplomacia tradicional
(Presidentes y Ministerios RREE)  Gobiernos No Centrales

{provincias en el caso argentino
y regi , en el chil )

Ministerios

Agentes gubernamentales del
ambito de la cultura, fa educacion
y las ciencias de ambos paises.

Diplomacia parlamentaria

Comités de Integracion

Diplomacia delos partidos politicos y sus lideres

Fuente: elaboracion propia.

En primer lugar, ofreceremos una breve caracterizacion de
los grandes lineamientos de las politicas exteriores de Argentina y
Chile, tomando como inicio el afio 2010 y seleccionando aquellos
aspectos que pueden influirla y/o condicionar la relacién bilateral.
Asimismo, pondremos en perspectiva el Tratado de Maipu (2009'2°)
y su capacidad para contribuir al establecimiento de politicas de
estado respecto de aquélla.

A partir de alli, recorreremos las principales acciones que se
dieron en el espacio de la “diplomacia tradicional’*’, esto es la ejer-
cida por los Jefes de Estado y, como parte integrante de la “alta
politica”, destacaremos lo més relevante y distintivo en cuestiones
de Defensa y Seguridad.

129. El propoésito general de este Tratado firmado por las presidentes Bachelet
(Chile) y Fernandez (Argentina) es avanzar a un segundo nivel mucho mas
ambicioso en la relacion bilateral de ambas naciones, reconociendo el primer
gran paso dado en el Tratado de Paz y Amistad de 1984 y capitalizando lo
logrado en los diversos ambitos y niveles gubernamentales.

130. Entendemos por Diplomacia Tradicional (en el caso que analizamos), las
acciones de los Ejecutivos, las reuniones cumbres y las visitas presidencia-
les asi como también la singular cooperacién que se fue construyendo en el
ambito de las Relaciones Exteriores, de la Defensa y la Seguridad. En este
Gltimo ambito, se superaron las que originariamente se llamaron “medidas de
confianza” para tratarse en la actualidad de “medidas de integracion”.
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Seguidamente, nos referiremos a los diversos vinculos de
caracter transgubernamental, las novedosas practicas generadas
entre ellos y el potencial que encierran. Esa densidad de relaciones
sigue siendo uno de los rasgos distintivos de la relacion bilateral y
es asi que ese “segundo anillo o circulo” se percibe como uno de
los mas dinamicos y en constante expansion.

Finalmente, abordaremos aspectos de la “diplomacia de los
partidos” politicos que, como en nuestras obras previas pertene-
cientes a esta Coleccion de libros, fue incorporada como una “ca-
tegoria experimental”. Ella sigue estando presente y sus acciones
contribuyen a limar asperezas o prevenir situaciones incomodas,
como veremos en este trabajo.

Puestos en perspectiva todos estos aspectos, las conclusio-
nes finales recogeran fortalezas y debilidades de esta vinculacion
compleja, para reflexionar acerca de los afios por venir, especial-
mente a partir de los anuncios de la presidente Michele Bachelet
en su reciente asuncién, que subrayan la necesidad de orientar la
Politica Exterior chilena hacia el “vecindario” atlantico.

Las lineas predominantes de las Politicas Exteriores de Argentina
y Chile; sus efectos sobre la relacién bilateral''. El Tratado de

Maipt como “hoja de ruta”

Sebastian Pifiera asumié la presidencia de Chile el 11 de marzo de
2010, dando inicio al gobierno de una coalicién conservadora tras veinte afos
de gobiernos de la Concertacion. Dicho de modo muy sintético, los objetivos
de su gestion serian conducir una modernizaciéon del pais y relanzar la pro-
yeccion exterior de Chile para mejorar su insercion econémica en el escena-
rio de la globalizacién. Se apuntaba a consolidar una accion exterior basada
en un sentido pragmatico y realista.

Al inicio de esta administracién se especulaba acerca de la conti-
nuidad o redireccionamiento que habria de imprimirle el presidente a las
relaciones con América Latina, sobre todo teniendo en cuenta que habia
bastante distancia ideoldgica con algunos de ellos. Los afios venideros
mostrarian que, aunque predominé la visién comercialista, no se desafio
la participacion en espacios regionales como UNASUR y CELAC, aunque
no todos los integrantes de cada una de ellas contaran con la simpatia del
presidente. Es decir, la distancia ideolégica no atenté contra el pragmatis-
mo. Como sostiene Bolafios (2011: 10) “el objetivo fundamental era evitar

131. Al respecto queremos aclarar que no haremos un andlisis exhaustivo sino que
tomaremos s6lo algunos lineamientos generales de sus respectivas Politicas
Exteriores.
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una excesiva confrontacion con el bloque bolivariano en la construccion de
UNASUR y en otros mecanismos de cooperacion”. Asi, el entonces Secre-
tario General de la Unién de Naciones Suramericanas Néstor Kirchner, en
su viaje para promover la incorporacion formal de Chile, declaraba: “Pifiera
esté trabajando por el respaldo. El participa activamente en la idea de la
constitucién de una UNASUR plural, constructiva, agil y dinamica que re-
presente los intereses de la region'®®

Es muy probable que el interés fundamental de la participacion chile-
na en ese espacio regional pueda encontrarse en factores energéticos y de
infraestructura como asi también la cooperacién en aspectos de seguridad
sudamericana.

Con relacién al resto del mundo, se profundizé la tendencia hacia la
apertura comercial (la firma de cerca de sesenta acuerdos de libre comercio,
asf lo demuestra’?) haciendo una fuerte apuesta a convertirse en un pais
“ancla” para el comercio exterior de los paises de la region contigua, con las
economias mas dinamicas del sudeste asiatico. Su ingreso a la OCDE en
2010 y sus relaciones con Europa, sostenidas por la percepcion de un Chile
modelo politico y de institucionalidad, completan el escenario de su multiple
insercion internacional. Soélo para dar algunos ejemplos de ello, la administra-
cion Pifiera ejercio la presidencia de Chile en las Cumbres de tres espacios
de concertacion y cooperacion: la de Comunidad de Estados de América La-
tina y Caribe (CELAC) en enero de 2013- habiendo ejercido la presidencia
pro-témpore de la misma desde diciembre de 2011 la de la Alianza del Pa-
cifico, en julio de 2012, y la de la Séptima Cumbre Europa-América Latina-
Caribe, en enero de 2013 (a la vez Primera Reunién CELAC-UE).

Por su parte, la Politica Exterior en Argentina, bajo la administracién de
Cristina Fernandez, se debatié entre discursos y acciones principistas (ancla-
das en la cuestién de la autonomia) y necesidades de insercion econémica
que la enrolaron dentro de una légica pragmatica. Hubo, sin embargo, tres

ejes que pueden ser sefialados como preponderantes: 1. la integracion la- -

tinoamericana — preferentemente sudamericana— con fuerte énfasis en los
derechos humanos y la democracia; 2: el pronunciamiento hacia la confor-
macioén de un mundo multipolar y dentro de ello, el empleo de las diversas
alternativas que ofrece el derecho internacional y los regimenes internaciona-
les para constrefiir a los poderosos 3: el reclamo de soberania de Malvinas.

En el espacio interamericano y en su relacién con Estados Unidos—de
modo similar al de Brasil- podria decirse que lleva adelante una “oposicion
limitada”, lo cual no la identifica plenamente con los rasgos salientes de la

132. Ver “Hay coincidencias por la Unasur”, en Diario Pagina 12, 7 de julio de
2010. Sobre las politicas de seguridad, puede ampliarse en: Borcoski Pinto,
Fernando (2010).

133. “Comercio Exterior de Chile: 58 mercados en Asia, América, Europa y Oce-
ania”. Nota del 28 de diciembre de 2011, aparecida en: http://www.direcon.
gob.cl/columna_opinion/3356
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politica exterior venezolana, con quien la Argentina— en tiempos de Cristina-
tiene relaciones en clave econémica mas que ideoldgica'.

La accién externa de este gobierno, también exhibe una estrategia de
desendeudamiento —aungue demorada en lo que respecta al Club de Paris—
y, en el plano de las negociaciones por los productos agricolas, registra una
intensa actividad en la Ronda Doha. La participacion en las reuniones del G20
forma parte de las estrategias de insercion, considerando a este foro como un
ambito de interlocucion con los paises politica y econdmicamente mas impor-
tantes y de coordinacion con los otros dos estados latinoamericanos presentes
en el Grupo —México y Brasil- para apuntar a reforzar la mirada regional.

En lo que respecta al espacio estrictamente regional, la Argentina se
viene debatiendo entre permanentes relanzamientos del Mercosur —apost6 a
su reforzamiento con el ingreso de Venezuela-y el apuntalamiento de la UNA-
SUR, a la que se le adjudica el caracter de regionalismo pos-liberal —creemos
conveniente calificarlo como posneoliberal— y se lo promociona por su po-
tencial para construir autonomia. La posibilidad de un didlogo entre “actores
propiamente latinoamericanos”, sin la presencia de Estados Unidos y Canada,
también ha contado con la aprobacién y el compromiso argentino al crearse la
CELAC, la cual quedo formalmente constituida en diciembre de 2011.

En medio de estos espacios multilaterales no puede desconocerse
que también se dieron algunas relaciones bilaterales “privilegiadas”, como es
el caso de China en virtud de los grandes volimenes de soja que este “nuevo
emergente” le ha venido demandando en los ultimos afios.

Aungue expresado muy brevemente, este panorama de las relaciones
externas de Argentina y Chile, permiten inferir que si bien los respectivos mo-
dos y I6gicas de insercion han sido diferentes, el marco multilateral ofrecido
por la region se erigié como espacio para la busqueda de coincidencias, mas
alla de las estrictamente bilaterales. Aspectos vinculados con la infraestruc-
tura, cuestiones energéticas y apoyos por la Cuestion Malvinas'®®, podrian
sefialarse como los mas significativos.

Ahora bien, en el plano bilateral la puesta en marcha el 22
de enero de 2010 del Tratado de Maipu —cuyo nombre oficial es
Tratado de Integracion y Cooperacion entre la Republica Argentina
y la Republica de Chile- institucionaliza diversos mecanismos pre-
existentes y anuncia algunos nuevos, erigiéndose como marco de
referencia para el desarrollo de las relaciones bilaterales'.

134. Juan Tokatlian, en una entrevista que le realizara Cecilia Escudero para la
Revista Debate, en febrero de 2013, las ha caracterizado como pragmaticas.

135. Este apoyo se dio en el marco del Mercosur, la Unasur y la Celac.

136. Se establece en su articulo 3 que las Partes dispondran de los siguientes
mecanismos bilaterales: Encuentros presidenciales, Reunién Binacional de
Ministros, Sistema de Consultas Permanentes de los Ministerios de Relacio-
nes Exteriores, Comision Binacional de Cooperacion Econémica e integracién
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Como podra verse seguidamente, en diversos apartados, la
relacion ha estado signada por los compromisos asumidos en dicho
acuerdo. Los Ejecutivos se movieron en esa direccién y, a nivel
subnacional y transgubernamental, la dinamica desplegada permi-
tié visibilizar algunas de las preocupaciones compartidas a ambos
lados de la Cordillera y promover ciertos acuerdos especificos.

De todos modos, como sefalaremos, a partir de diferentes
ejemplos, la mayor institucionalizacion (establecida en el Tratado
de Maipu) no es directamente proporcional con los resuitados, los
cuales son de suma variable. Algunas areas y temas registran ma-
yor dinamismo, otros parecen solamente seguir cierta inercia.

La Diplomacia tradicional. Visitas, declaraciones presidenciales y la rica
agenda de la “alta politica”

En abril de 2010, cuando todavia no habia transcurrido un mes de su
asuncién como presidente de Chile, Sebastidn Pifiera, eligi6 como primer
destino oficial a la Argentina, donde arribé el 8 de abril de 2010 para reunirse
con la mandataria Cristina Fernandez. Su itinerario, que comenzé en Buenos
Aires, continu6 en Brasil para luego visitar Washington. En esa ocasion, se
firmd una suscinta Declaracion presidencial conjunta que, sin embargo, con-
tuvo aspectos muy significativos para la relacion bilateral, los cuales podrian
sintetizarse en tres ejes: la importancia de desarrollar obras de infraestruc-
tura de transporte vial y ferroviario entre ambos paises', el reconocimiento
a la labor en favor de la integracion realizada por los Parlamentos de Chile y
Argentina y la reiteracion del interés para apoyar los procesos de implemen-
tacion del Tratado sobre integracion minera's,

Aunque ese mismo afio y, en coincidencia con la conmemoracion del

Fisica, Comision Binacional de Comercio, Inversiones y Relaciones Econdmi-
cas, Comision Parlamentaria Conjunta y Comités de Integracion. Una buena
parte de estos mecanismos registran actividad anterior al Tratado, pero lo rele-
vante aqui es que se los reconoce como “parte constitutiva de la institucionali-
dad” con la que cuenta esta relacion bilateral (Colacrai: 2010). Asimismo, de la
lectura del Tratado completo se infiere que alrededor de 60% de su articulado
se refiere, de una u otra manera, a las relaciones del tipo fransgubernamental
y subnacional (actores gubernamentales provinciales y locales).

137. Recuérdese que el Tratado de Maipu incluyd, respecto de estos temas, dos
Protocolos complementarios: uno sobre la Constitucién de la entidad binacio-
nal para el proyecto “TUnel de baja altura - Ferrocarril Trasandino Central™®,
el ofro relativo a la constitucién de la entidad binacional para el Proyecto
“Tunel Internacional Paso de Agua Negra”.

138. Asimismo, el Presidente Pifiera manifest el tradicional respaldo del Gobierno
y del pueblo de Chile a los legitimos derechos de soberania de la Republi-
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Bicentenario, hubo sendas visitas en las respectivas fechas patrias, el viaje
de Cristina Fernandez a Chile el 18 septiembre de 2010, no resulté lo positivo
que se hubiese esperado ya que emergi6 el reclamo del gobierno chileno
respecto de la extradicién de Galvarino Apablaza — considerado “refugiado”
para el Ejecutivo de la Argentina'®. Mas aun, la cuestién cobré notoriedad
ya que desde sectores amplios del arco politico chileno, aunque con algunas
diferencias en el tono empleado, se lamentaba la falta de confianza en la
Justicia de Chile. : '

Los dias 15 y 16 de marzo de 2012, Cristina Fernandez, realizé una
Visita Oficial a Chile, acompafiada de una Delegacion de alto nivel, la que
constituyd la primera al exterior de la Mandataria durante su segundo periodo
presidencial. En dicha reunién, los presidentes abordaron temas de la agen-
da bilateral, regional y multilateral y, como testimonio de este encuentro, emi-
tieron una Declaracion Conjunta que, como en ocasiones anteriores recono-
ce al Tratado de Maip como una pieza fundamental en la dinamica otorgada
a la relacion. Se destaco alli el didlogo existente entre diferentes instancias
gubernamentales y, particularmente, el impulso que se aseguraba a partir de
la firma del “Protocolo Complementario al Tratado de Maipu de Integracion y
Cooperacion entre la Republica de Chile y la Republica Argentina por el cual
se establecia la Reunion Binacional de Gobernadores Argentinos e Intenden-
tes Chilenos de la Frontera ComiUn como un Mecanismo de Relacionamiento
Bilateral” (marzo de 2011)

Frente a lo efectivamente consagrado en la Declaracion mencionada'®,
es posible sostener que ésta constituyd una de las visitas en cuya agenda se
mezclaban una variedad de temas polémicos y de cuestiones sensibles'.
Por un lado, el malestar chileno por medidas internas de comercio desde la

ca Argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias del sur, Sandwich del sur y
espacios maritimos circundantes. Y, agradecié toda la cooperacion prestada
desde la Argentina para paliar los efectos del terremoto sufrido en su pais
el mes anterior. Ver http://chileabroad.gov.cl/argentina/files/2010/04/declara-
cion-presidencial-conjunta-de-8-de-abril-de-2010.pdf

139. Puede seguirse en detalle este tema en Lorenzini, Maria Elena “Las relacio-
nes argentino-chilenas 2008-2011 ¢ realidad o ficcién de la alianza estratégi-
ca?, en Revista de Estudios trasandinos.Si somos Americanos, enero-junio
2013,pp.39-64

140. Declaracién Presidencial Conjunta con motivo de la Visita Oficial a la Republi-
ca de Chile de la Presidenta de la Republica Argentina, Cristina Fernandez de
Kirchner, secretaria de Prensa de la Presidencia, http://www.prensa.argenti-
na.ar/2012/03/16/28980

141. Ver “La Cancilleria neg6 diferencias con Chile, Diario La Nacion, Buenos Aires,
18 de marzo de 2012; “Las trabas al comercio, eje del encuentro de Cristina
con Pifiera”, Diario Clarin, Buenos Aires, 17 de marzo de 2012, “Cristina en
Chile: respaldo por las Malvinas, pero sin compromisos con el petréleo”, Diario
Clarin, Buenos Aires ,16 de marzo de 2012; “Con acuerdos y agradecimientos
por Malvinas, Diario Pagina 12, Buenos Aires, 17 de marzo de 2012.
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Argentina que afectaban sus exportaciones, por el otro las dudas sobre los
efectos que podria traer sobre los vuelos de LAN— que va de Punta Arenas a
Malvinas— la propuesta de la Presidenta de que Aerolineas Argentinas realice
tres vuelos semanales a las islas. Se reiteraba, asimismo, el pedido chileno
por la extradicién del ex guerrillero Galvarino Apablaza. Entre los aspectos
positivos y a remarcar ~como parte de la continuidad y fortalecimiento de
la relacién— en la Declaracién quedé expreso el apoyo de Chile a la cues-
tion Malvinas y a los reclamos argentinos (apartados 47 y 48). Entre otras
cuestiones, se acord6 sobre la continuidad de los esfuerzos por aumentar la
conectividad, mencionandose el tinel de baja altura “Agua Negra”, el llamado
a licitacion del Trasandino, la habilitacion operativa del Paso de Las Lefias asi
como la promocion de nuevas vias de conexion territorial.

Los resultados de esta visita presidencial representarian, para decirlo
sintéticamente, el termémetro de la relacion bilateral medida en los discursos
y las acciones de sus presidentes, con sus luces y sus sombras. De todos
modos, cuando se toman en cuenta algunas areas especificas, ya en lo con-
cerniente a cuestiones de defensa y seguridad'#como a otras teméticas de la
agenda “blanda’” pueden detectarse avances que tienen relaciéon directa con
“el bienestar de las poblaciones”.

Estos afios han sido protagonistas de logros y propuestas en el campo
de las cuestiones de “alta politica”. Ya es reconocido que, entre los meca-
nismos bilaterales las areas de seguridad y defensa, figuran entre las que
exhiben un mayor avance y acciones concretas durante la ultima década.
Durante el segundo semestre del 2010, se realiz6 la reunion del Comité Per-
manente de Seguridad (COMPERSEG). En ese marco, se firmé el acta que
declara libre de minas antipersonales las areas de Bahia Azul, de Tierra del
Fuego y de la Isla Hornos, en la Regién de Magallanes (Ruz: 2011: 153-154).

Este tema ocup6 un sitio importante en la prensa chilena'.

Més precisamente la cooperacion entre las Fuerzas Armadas
a través de la realizacién de ejercicios militares conjuntos, la coope-
racion militar, la participacion conjunta en Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz y las Medidas de Confianza Mutua, las que han
alcanzado una ponderacion muy significativa como expresion de la
relacion vecinal. En este aspecto, merece destacarse que, luego
de los afios sucesivos de gestacion, la Fuerza de Paz Combinada

142. En la reunion Seguridad con la ministra Nilda Garré se anunci6 “un control
integrado en los pasos Jama —Jujuy—, Sico ~Salta— y Mauil Malal ~Neuquén.
Asimismo se avanzo en la cooperacion entre Gendarmeria Nacional y la Po-
licia de Investigaciones de Chile para “asuntos vinculados a tareas de policia
y lucha contra la criminalidad organizada transnacional”. .

143. http://www.emol.com/noticias/nacional/2010/07/13/424600/ravinet-firma-acta-
que-declara-a-la-isla-hornos-libre-de-minas-antipersonales.html
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Cruz del Sur, fue inaugurada oficialmente en virtud del Memoran-
dum constitutivo, el 14 de junio de 2011 en el Centro de Entre-
namiento Argentino para Operaciones de Paz (CAECOPAZ), con
la presencia del Secretario General de las Naciones Unidas Ban
Ki-Moon. Puricelli y Allamand, Ministros de Defensa de Argentina y
Chile, respectivamente, consideraron haber llegado a una instancia

superlativa de cooperacion'.

Como parte de la continuidad del compromiso sobre cooperacion an-
tartica argentino-chilena, debe sefialarse, también, la creacion del “Comite
Ad hoc Sistema del Tratado Antartico”, realizado en cumplimiento de la De-
claracion Presidencial del 16 de marzo de 2012. Su tarea, ya desarrollada en
dos reuniones sucesivas, ha sido reflexionar y promover posiciones conjun-
tas en los diferentes foros y regimenes del referido Sistema. En cuestiones
relativas a los recursos vivos marinos antarticos, ratificaron conjuntamente
su total compromiso con la CCRVMA (Convencion para la Conservacion de
los Recursos Vivos Marinos Antarticos) y su firme decision de enfrentar cual-
quier “imposicion de regulaciones y gravamenes incompatibles con aquella”.
Como actividades en terreno, se destaca el desarrollo conjunto de la “Patrulla
Naval Combinada Antéartica” (PANC) y diversas tareas en el area del Canal
Beagle™®

Los avances de la relacién bilateral con Chile tienen, sin dudas, en la
nutrida agenda de defensa el mejor ejemplo de la gran transformacion expe-
rimentada y sostenida como “politica de estado” por ambas partes. Pero no
se agota alli ya que la relacion se enriquece a través de los multiples canales
que interrelacionan agencias y niveles gubernamentales y dan por resultado
una “interdependencia ordenada”, como veremos a continuacion.

144. Ver http://www.prensa.argentina.ar/2011/06/14/20646-argentina-chile-inte-
gracion-militar-binacional-en-favor-de-la-paz-y-la-seguridad-internacional.
php;tambiénhttp://www.emol.com/noticias/internacional/2012/08/13/555509/
ministro-de-defensa-de-argentina-senala-que-relacion-con-chile-es-un-
ejemplo-para-la-region.html

145, Debido al aumento del transito maritimo del canal Beagle por su conexion a
la Antartida, durante 2013 se incrementaron diversos ejercicios y su grado
de dificultad” .Estos contaron con la participaciéon de unidades navales y ae-
ronavales con asiento en la ciudad de Ushuaia y Puerto Williams, y més de
200 efectivos de ambos paises. Ver “Armadas de Chile y Argentina inician
ejercicios en aguas del canal Beagle”, Diario Prensa Austral, Punta Arenas,
21 de agosto de 2013. www.laprensaaustral.clf. Cabe recordar que durante la
PANC anterior, los buques debieron colaborar en la vigilancia de la estaci6n
brasilefia “Comandante Ferraz”, luego del incendio ocurrido en febrero del
2012 y que afecto sus instalaciones, ademés de brindar asistencia técnica y
mecanica para reparar el sistema de gobierno del velero noruego “Anne Mari”
en Puerto Paraiso.
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El segundo anillo, un denso espacio de relaciones transguber-

namentales ~

Nuestra linea argumental es que, anclada en la variable politica esa
“‘interdependencia ordenada” ha estimulado una mayor cooperacion y favo-
recido la interrelacion entre sus actores sociales y econémicos y los diversos
sectores o segmentos gubernamentales (ya sea Ministerios, Gobiernos No
Centrales en sus diversas competencias jurisdiccionales, Parlamentos, Uni-
versidades Nacionales, etc.). La diplomacia tradicional y las Cumbres presi-
denciales reconocen sus avances y a la vez, se les ofrece un marco general
para continuar con su promocién.

El espacio de que disponemos para este trabajo no es suficiente para
un analisis detallado de la red de vinculos generada en la esfera transguber-
namental (segundo anillo de nuestro esquema), por ello hemos hecho una
seleccion de aquello que consideramos mas representativo y con suficiente
potencial para profundizar la relacion.

Reuniones binacionales de Ministros y de Intendentes y gobernadores de la
frontera Comun.

El foro ministerial, presidido por los Ministros de Relaciones Exterio-
res, es la reunién de mas alto nivel después de los encuentros presiden-
ciales. Desde 2012, estas reuniones se celebraran simultaneamente, con
las de Intendentes y gobernadores, de manera de lograr una mayor y mejor
coordinacion de los procesos de integracion impulsados por los Gobiernos
centrales de ambos paises y sus respectivos Gobiernos regionales y pro-
vinciales.

Desde la vigencia del Tratado de Maipu de Cooperacién e Integracion
(2010) la Reunién Binacional de Ministros Argentina-Chile fue institucionali-
zada como un mecanismo permanente de la vinculacién bilateral, realizando-
se la tercera reunién en Chiie, en enero 2011. A su vez, la Reunion de Gober-
nadores argentinos e Intendentes chilenos de la Frontera Comun, responde
a las disposiciones de un protocolo complementario del Tratado de Maipu,
vigente desde marzo de 2012 (su primera reunién habia tenido lugar en San-
tiago de Chile, en mayo de 2011).

Durante el encuentro, realizado los dias 7 y 8 de noviembre de 2012
en la Cancilleria Argentina, los Ministros, Gobernadores argentinos e Inten-
dentes chilenos'® evaluaron el estado de situacion de los principales temas
de la agenda bilateral, como libre circulacion; infraestructura y conectividad
fisica; seguridad; comunicaciones; energia; salud; defensa; educacion; am-
biente; turismo; cultura; justicia; trabajo; ciencia y tecnologia; cooperaciéon en

146. La inauguracion oficial del Encuentro Binacional la encabezé el Jefe de Ga-
binete de Ministros de la Republica Argentina, Juan Manuel Abal Medina, y
conté con la presencia de 14 Ministros argentinos, 10 Ministros chilenos, 7
Gobernadores argentinos, 11 Intendentes chilenos, ademas de Vicegoberna-
dores, Secretarios y Subsecretarios de Estado.
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materia antartica etc., dando seguimiento a aquellos temas que fueron objeto
de particular atencion en la reunidn presidencial de marzo de 2012.

En su Declaracion final se recogieron las propuestas y los sefialamien-
tos que los Gobernadores e Intendentes manifestaron con el propdsito de
continuar avanzando en aquellos objetivos comunes tendientes a reforzar
la integraciéon subnacional entre los dos paises. Precisamente, el modo en
que fueron presentados reproduce, en gran medida, las cuestiones ya dis-
cutidas como esenciales en las reuniones de los Comités de integracion. La
mayor densidad de cuestiones abordas guarda relacion con aspectos de co-
nectividad e infraestructura, por ello se dieron a conocer demandas para la
agilizacion de nuevos pasos internacionales y el establecimiento de controles
integrados de frontera, entre las mas relevantes.

Podria decirse, entonces, que efectivamente los Comités —de los cua-
les nos ocuparemos mas delante— son una verdadera caja de resonancia de
las preocupaciones regionales, las cuales encuentran un espacio de mayor
visibilidad en la coordinacion de reuniones de gobernadores e intendentes
con los gabinetes en pleno. Esto deberia conformar un circulo virtuoso para
acelerar resoluciones, sin embargo en los diferentes eventos aparecen simi-
lares demandas. El poder de “lobby” que tienen algunas provincias argenti-
nas —en particular Mendoza y San Juan'¥’—, también, necesidades coyun-
turales (por ejemplo obras realizadas -en la frontera norte para favorecer la
concrecién del Rally Dakar Sudamérica, ediciones 2012 y 2013) operaron
como factores para acelerar obras de infraestructura™®. La cuestion turisti-
ca y medioambiental estuvo presente en estas reuniones, destacandose las
provincias patagénicas por el trabajo mancomunado en la conformacién de
“circuitos integrados” y ferias turisticas conjuntas. En cuanto a los temas rela-
tivos al medioambiente, hubo una serie de presentaciones para implementar
politicas comunes que permitan el manejo racional y sustentable de los recur-
sos naturales. Asimismo, quedé plasmada en esta Declaracion, la reiteracién
del respaldo del Gobierno y del pueblo de Chile a los legitimos derechos de
soberania de la Republica Argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias del
Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes.

Hacia fines de 2013, se habian concretado cinco reuniones binaciona-
les de gabinetes y tres de gobernadores e intendentes. En la V Reunién Bina-
cional, que tuvo lugar en Santiago de Chile, el 23 de agosto de 2013, hubo un

147. Puede hacerse un seguimiento sobre como sus gobernadores, su clase po-
litica y empresarial, sostuvieron con insistencia y asi lograron tener protago-
nismo en decisiones tan importantes como los proyectos de mejoramiento del
Paso Cristo Redentor, el relativo al tinel ferro-vial de baja altura- Tren Trasan-
dino Central y la inauguracién del Paso Pehuenche, en 2010 ( en el caso de
Mendoza) y el tanel por Agua Negra y la mineria con Pascua Lama ( en el caso
de la provincia de San Juan). ’

148. Declaracién de la Il Reunién de Gobernadores argentinos e Intendentes
chilenos de la frontera comdn. 8de noviembre de 2012, Cancilleria Argen-
tina, informacién para la Prensa N° 000/12.
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importante pronunciamiento a favor de la realizacién de un estudio binacional
de alternativas y de inversiones en infraestructura para la conectividad del
Eje del Sur. Ademas de abordarse tematicas ya instaladas con anterioridad,
se resalto la intensa actividad bilateral, particularmente la realizacién del XXV
Comité Permanente de Seguridad Argentino-Chileno (COMPERSEG), cele-
brado el dia 20 de agosto de 2013 en la ciudad de Santiago.

Asimismo, se propuso continuar con los Encuentros de Integracion
Consular Binacional y se avanz6 en cuestiones relevantes de la cooperacion
judicial™® y la cooperacion en areas educativas vy cientificas.

Ofra singularidad observable en esa [1I° Reunién de Gobernadores e
Intendentes, realizada en Santiago de Chile el 23 de agosto de 2013, es que
no solo se evidencio el interés puesto en la relacién por las provincias tradi-
cionalmente vinculadas con Chile, sobre todo por compartir la frontera, sino
que conté ademas, con la participacion de San Luis, Santiago del Estero y
Santa Fe, las cuales vienen participando en diferentes Comités de Integra-
cion. Lo interesante, en este caso, es tener en cuenta que aunque ellas no
son provincias limitrofes, estan claramente inclinadas a trabajar en direccién
a la facilitacion de conexiones transfronterizas que pueden favorecer el trans-
porte y el comercio propios de la relacion bilateral y también porque tiene el
potencial para contribuir a desarrollar los corredores mercosurefios.

Los Comités de Integracion

El Tratado de MaipU hace un reconocimiento muy significativo de la
actividad de los Comités de Integracion y en general de la actividad subna-
cional, en términos de su contribucion positiva al fortalecimiento y profundi-
zacion de las relaciones bilaterales. Ello se expresa en siete articulos (del 15
al 21 inclusive) —bajo el titulo general de Comités de Integracién— dedicados
a consignar su rol, sus objetivos y la especificidad de sus funciones, defi-
niéndolos como “foros de encuentro y colaboracién entre los sectores publi-
co y privado nacionales y de las Regiones chilenas y Provincias argentinas
para promover su integracién, con el apoyo de los organismos nacionales,
provinciales, regionales y municipales”. Se preveia también la necesidad de
proceder a una reforma del Reglamento de funcionamiento vigente, lo cual

149. El acercamiento institucional de ambos poderes judiciales se evidencié en
2011, con las visitas reciprocas —y sin precedentes conocidos— de los pre-
sidentes de las cortes supremas nacionales, sefiores Ricardo Lorenzetti y
Milton Juica las cuales permitieron impulsar los vinculos oficiales, al mismo
tiempo que alentar el interés por generar otros encuentros de intercambio
institucional. Fue asi como se realiz6 el Primer Seminario Internacional de
Cooperacion Judicial Chileno-Argentina, en Mendoza, el 29 y 30 de marzo
de 2012. Asimismo, otro paso para la referida cooperacidén se encuentra en
la creacion de numerosas comisiones de Cooperacién Judicial que se han
generado en los diferentes comités de integracion.

140

se concretd en Santiago de Chile, el 27 de enero de 2011. Ese mismo afio, se
sumoé el Comité de Integracion “Paso de las Lefias™®. ‘

Una particularidad que se ha podido observar en los Ultimos afios es
que han ampliado su radio de accién ya que no sélo de las provincias fron-
terizas —en el caso argentino— forman parte de ellos sino que han concitado
el interés en participar por parte de otras provincias que proyectan su interés
futuro en la construccion de obras de infraestructura en las areas de pasos
fronterizos™'. :

Los existentes hasta el momento son:

¢ ATACALAR, cubre las Provincias de Catamarca, La Rioja, Cérdoba,
Santiago del Estero, Tucuman y la Region de Atacama (lll Regién de
Chile). En 2011 se sumé Santa Fe.

*  NOA-NORTE GRANDE, abarca las Provincias de Salta, Jujuy y Tucu-
man y por Chile las Regiones de Antofagasta (Il Regién) y Tarapaca (I
Regioén).

*  AGUA NEGRA, retne a la Provincia de San Juan y la Regién de Co-
quimbo (IV Regién) de Chile.

» CRISTO REDENTOR, integra la Provincia de Mendoza y la Regién de
Valparaiso (V Region) de Chile.

«~ EL PEHUENCHE, abarca la zona sur de la Provincia de Mendoza y la
Region del Maule (VII Region) de Chile.

» LAS LENAS, retine a la Provincia de Mendoza y la Regién del Liberta-
dor Bernardo O’Higgins (Rancagua)

*« REGION DE LOS LAGOS, comprende las Provincias de Neuquén, Rio
Negro y por Chile las Regiones de Biobio (Vill Regién), Araucania (IX
Region), Los Lagos (X Region) y Los Rios (XIV Region).

* INTEGRACION AUSTRAL, conformado por las Provincias de Chubut,
Santa Cruz y Tierra del Fuego y por Chile las Regiones de Aysén (XI
Region) y de Magallanes y Antartica (Region XI).

150. Ello ha dado inicio a la labor conjunta del Comité Mixto de Trabajo, integrado
por representantes de los servicios publicos de ambos paises, que comenza-
ran a analizar los diferentes modos o proyectos para que pueda efectivizarse
la construccion del paso fronterizo. La primera reunién del Comité “Las Le-
fas” tuvo lugar en Mendoza, en diciembre de 2011, en octubre de 2012 las
localidades de Rancagua y Machali acogieron la Il y la tercera tuvo lugar en
San Rafael, 6 de junio de 2013 donde pudo observarse una decidida activi-
dad en busca de una alternativa al Paso Cristo Redentor, pero también un
gran interés en la elaboracién de proyectos conjuntos en materia cultural,
educativa, comercial y turistica.

151. Tal el caso, del Tunel Agua Negra (provincia de San Juan — IV Regién) que
resultaria muy util para la comunicacién hacia el Pacifico de las provincias de
la Regién Centro (Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios), de alli que gestionen su
participacion en las discusiones aunque geograficamente no pertenecen a la
frontera andina. El otro ejemplo sefialado es la incorporacion de la Provincia
de Santa Fe en Atacalar.
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Sin dudas y, como “institucidn originaria de la cooperacion fronteriza”,
los Comités de Integracion son una pieza fundamental. Su rol en la promo-
cién de temas y las propuestas de soluciones dejan entrever, también, que a
veces por cuestiones burocraticas y/o diferenciacion de organizacion estatal
a ambos lados de la Cordillera, no siempre se trabaja con la celeridad nece-
saria’. Los temas de infraestructura ocupan buena parte de las mesas de
discusion, pero también desde ellos se dinamizan otras teméticas y son una
correa de transmision hacia otras estructuras gubernamentales. Cumplen, a
la vez, un rol simbdlico y practico.

Como parte de la actividad subnacional y emparentado con propues-
tas surgidas en los Comités de Integracién, habiamos venido analizando en
nuestros trabajos anteriores, el surgimiento y proyeccion de la Zona de Inte-
gracién Centro-Oeste de América del Sur, conocida bajo la sigla ZICOSUR,
la cual nuclea regiones argentinas, chilenas, bolivianas y areas de Paraguay.
Este “espacio de caracter multinacional-transregional” surgido en 1997 que
se proyecta regionalmente, ademas de cuestiones comerciales y plataforma
de exportacién, aspectos de infraestructura ferroviaria e hidrovial también ha
disefiado actividades de un espectro mayor con propuestas institucionales,
culturales y de coordinacion interuniversitaria. Hacia finales de 2007, se pre-
sentd el Programa de Movilidad Estudiantil de la Red CRISCOS, dependiente
del Consejo de Rectores por la Integracion de la Subregién Centro-Oeste de
Sudamérica’.

El afio 2011 fue clave para darle visibilidad a la ZICOSUR como un
espacio de relaciones transgubernamentales, produciéndose la presentacion

152. Recientemente y, frente a dificultades burocraticas y de infraestructura, una
de las propuestas realizadas por el gobierno de Mendoza fue acompafiar
la creacion de un comité publico-privado destinado a trabajar solamente el
tema logistico de manera mas ejecutiva Ver http://www.diariouno.com.ar/
mendoza/Perez-pidio-en-Chile-disminuir-las-trabas-burocraticas-en-la-fron-
tera-20131017-0108.html. Consultado el 30 de octubre de 2013. Otro aspecto
a tener en cuenta, sobre todo por tratarse de una innovacién muy reciente, es
el relativo a la eleccion directa de los CORE, autoridades regionales en Chile,
el 17 de noviembre de 2013. Ello hace suponer que podran gozar de cierta
capacidad de decision presupuestaria y favorecer, de este modo, la concre-
cién de algunas obras de interés para sus propias regiones. El Consejo Re-
gional, conjuntamente con el Intendente, forma parte del Gobierno Regional,
y tiene por finalidad hacer efectiva la participacion de la comunidad regional
y estara investido de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras. Una
informacién mas completa puede hallarse en: hitp://www.eleccionesenchile.
com/informacion-consejeros-regionales-que-es-y-funciones-100.html. Con-
sultado 22 de noviembre de 2013.

153. Ver http://www.diarioc.com.ar/educacion/id/94739. Pueden verse tam-
bién mas referencias en http:/noticias.universia.cl/movilidad-acade-
mica/noticia/2009/03/18/293708/generando-cultura-integracion-torno-

movilidad-estudiantil.html
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oficial en la Cancilleria Argentina. También en la sede del Ministerio argentino,
se llevd a cabo el 20 de noviembre de 2013 el seminario Zicosur Integra’.

Este proceso que ha ido creciendo en importancia, muestra otro ejem-
plo de la diversidad de canales para el desarrollo de una diplomacia novedo-
sa y con variedad de actores representados. Como lo es también, la diploma-
cia parlamentaria.

Las relaciones parlamentarias

Argentina y Chile contaban desde la década del noventa, con una Co-
mision Parlamentaria Conjunta. Incorporada entre las instituciones recono-
cidas por el Tratado de Maipd como mecanismos de trabajo conjunto, se
constituyé formalmente bajo esta nueva figura, el 4 de mayo de 2010.

Una variedad de tematicas abordadas por los legisladores
apuntan a que con su posibilidad de operar como facilitadores y
negociadores en sus respectivos parlamentos puedan contribuir a
la concrecién de obras de infraestructura, elaboracién de estrate-
gias medioambientales, acercamientos educativos y culturales. Asi
en la reunion celebrada el 28 de abril de 2011'%%, redactaron una
Declaracién Conjunta Sobre la Antéartida e instaron a sus gobier-
nos a trabajar en el establecimiento de una base conjunta. También
se pronunciaron a favor de la adopcién de medidas que prohiban
expresamente que los territorios cordilleranos puedan ser un lugar
de depésito de desechos radiactivos. Respecto de las poblaciones
y las migraciones se comprometieron a agilizar todas las medidas
tendientes a la facilitacion del transito y la libre circulacion de per-
sonas. (Extracto de la Declaracién de la Comisién Parlamentaria
Conjunta, reunién celebrada en Buenos Aires, 28 de abril de 2011)

154. En virtud de una acuerdo con el Consejo Federal de Inversiones, firmado el
28 de octubre de 2011, el CFl ha financiado la participacién del Ente ZICO-
SUR en diversos eventos durante el afio 2012, a saber: Participacion y finan-
ciacion de stands de la entidad ZICOSUR en la Feria del Libro 2012 (Buenos
Aires), en FERINOA, en la Fiesta Nacional del Algoddn y en la Exposicion
Industrial de Matto Grosso, Brasil. EXPOCRUZ 2012 (21 al 30/9/12 en Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia), en el WORLD FOOD MOSCU (17 al 20/9/2009),
participacion y financiamiento de stand y en la WORLD ASSOCIATION OF
INVESTMENT PROMOTION AGENCIES, en DUBAI (participacion de la pre-
sidencia Pro Tempore dia 18/9/2012).

155. La XVII Reunion Plenaria de la Comision se realizé en Buenos Aires, el 28
de abril de 2011, oportunidad en la que se celebré el XX Aniversario de la 12
reunion de esta comision binacional
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El trabajo parlamentario binacional puede ser una instancia de
debate democratico —en su caracter de representantes de los ciu-
dadanos— para la resolucion de cuestiones, para fomentar acciones

conjuntas y agilizar decisiones, sobre todo aquellas cuestiones que

—en definitiva— pueden requerir de su decision y ratificacién en los
Parlamentos de origen. Aunque no figura entre sus tareas especifi-
cas —por el momento— la de presentar proyectos conjuntos, si estan
en condiciones de hacer llegar sugerencias para la mejor armoniza-
cion de las legislaciones de las Partes, en ambitos relevantes para
la integracion bilateral. Desde esa instancia institucional, pueden re-
comendarse iniciativas para fortalecer la cooperacion binacional que
seran analizadas en los Encuentros Presidenciales, las Reuniones
Conjuntas de Gabinete asi como también, en la Comision Binacio-
nal de Comercio, Inversiones y Relaciones Econémicas.

En términos de realizaciones concretas, luego de una nego-
ciacion que llevo varios afios, debe reconocerse el esfuerzo parla-
mentario para que hacia finales de 2010 entrara en vigor el Con-
venio de Seguridad Social que beneficiara a los trabajadores que
estén sometidos a la legislacion de seguridad social de una o de
ambos paises'®®.

Ahora bien, dado que la conformacién de dicha Comision Par-
lamentaria es un resorte exclusivo de los respectivos parlamentos
de origen, a veces puede verse afectada su conformacion, acorde
con los resultados electorales. Esta situacién, lamentablemente, ha
quedado expuesta por el lado del capitulo argentino que todavia
no logré constituirse desde 2012'%7, al no ponerse de acuerdo so-
bre quiénes lo presidirian. Una puja lamentable que ha dejado en
“stand by” todo el potencial que tiene la Comisioén parlamentaria
conjunta y, en este caso en particular, la proyeccion de una agenda
de temas estratégicos que ya habian comenzado a discutirse.

Las acciones de caracter transgubernamental no se agotan
en los temas tratados hasta aqui sino que se enriquecen, como
veremos a continuacion, con propuestas y acciones en una agenda
del amplio campo de la educacion, la ciencia y la cultura.

156. Seglin estimaciones, mas de cuatrocientos mil chilenos y setenta mil argenti-
nos, serian los potenciales beneficiarios de esta nueva normativa.

157. Es sélo un ejemplo de Comisiones que han tenido dificultad para ponerse
en funcionamiento en el Parlamento argentino, por disputas interpartidarias.
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Las relaciones en el ambito de la Cultura, la Educacién y la Cier{cia
y Tecnologia. Otros contactos promovidos en el ambito educativo-

deportivo.

Un area a la que consideramos de relevancia, €s la relativa a
la cooperacién educativa y en cuestiones de Ciencia y Tecnologia,
sobre todo porque pueden contribuir de modo sostenible a mold'e’ar
la “mirada del otro” y se convierten en una sefal de “cooperacion
horizontal” entre ambos paises. '

En los Ultimos afios se dieron pasos en direccion al reconoci-
miento de titulos universitarios. Finalmente, el afio 2013 exhibe un
avance concreto al incluirse en la Declaracion Final de la Reunién Bi-
nacional de Ministros, el acuerdo para el “Reconocimiento Mutuo o!e
Titulos Profesionales y Licenciaturas y Titulos de Grado Universit.arlo
entre la Republica Argentina y la Republica de Chile”. Durante dlgho
encuentro interministerial, el Ministro de Educacion de la Argentina
Alberto Sileoni, se reunié con la jefa de la cartera de Educacion chi-
lena, Carolina Schmidt Zaldivar, para abordar una agenda de trabajo
conjunta. Alli se anunci6 que ratificaron la continuidad del progra-
ma de Cupos Universitarios de Argentina para que los estudyantes
chilenos puedan acceder a las universidades pUblicas y gratuitas’®.
También ratificaron la continuidad del Programa Binacional de Apo-
yo a Jovenes Investigadores, en el que se seleccionan prqyectos
de investigacion realizados por universitarios de ambos pals_es159.
Se discutieron tematicas de una rica agenda que incluyé cuestiones
vinculadas con la Educacién Técnica, la Formacion Profesional, la

158. Ver http://noticias.universia.cI/en—portada/noticia/ZO1 3/08/30/1 045972/chi|€'3-_vali—
dara—titulos-universitarios—realizados—argentina.html. Consultado 14 de diciem-
bre de 2013. ' _

159. Debe recordarse que, como parte de las actividades del Bicentenario (2010),
el Encuentro Binacional de Jovenes Investigadores fue impulsado por la Se-
cretaria de Politicas Universitarias de la Argentina y el Consejo de R.e’ctores
de las Universidades Chilenas con el fin de promover vinculos entre jévenes
investigadores de las provincias que participan de los Comité§ de Frontera
de toda la Patagonia, propiciando el intercambio de experiencias y el desa-
rrollo conjunto de la Ciencia y la Tecnologia. Las presentaciones abOfd_aron
cuestiones de desarrollo local, biocombustibles, problemas de zonas aridas,
cuestiones indigenas, solo para mencionar aquellos trabajos que fueron pre-
miados. Participaron mas de 120 trabajos de investigacion. Asimismo, se pre-
sento una carta de intencion cotrespondiente al area de Infraestructura Ener-
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jornada extendida, el desarrollo profesional docente, y el Programa
“Nueva Ciudadania” de cooperacién mutua. En la declaracion final,
ambos paises se comprometieron a articular acciones enmarcadas
en el programa Nacional “Educacion, Arte y Cultura”, en localidades

argentinas y chilenas ubicadas en las zonas limitrofes.

Otros ejemplos destacables y que tienen que ver con una concepcién
educativa amplia, donde la actividad deportiva ocupa un lugar importante, ha
venido siendo estimulada a través de los Juegos deportivos binacionales'e?,
con cuya realizacién anual — de manera rotativa entre diferentes sedes- para
desarrollar el conocimiento mutuo y la confraternidad entre los jovenes de
ambos lados de la Cordillera.

En 2010 cumplieron su XIV° edicion los Juegos Binacionales de In-
tegracion Andina “Cristo Redentor” entre las provincias argentinas de Men-
doza, San Luis, Cérdoba y San Juan, y las regiones chilenas de Valparaiso,
del Libertador Bernardo O’Higgins, del Maule y la Regién Metropolitana. En
tanto, los “Juegos de la Araucania” que se han celebrado de manera ininte-
rrumpida durante veinte afios comprometen a las provincias patagdnicas y a
las regiones del sur de Chile.

En 2011, se concretd por primera vez su realizaciéon en la provincia
de Tierra del Fuego y en 2013 los Juegos Patago6nicos tuvieron por sede la
ciudad de Comodoro Rivadavia, en tanto los de Integracién Andina se desa-
rrollaron en San Luis, por primera vez. Estos deportistas pertenecen a ca-
tegorias sub 16, sub 18-19, ello es un indicio del valor que estas relaciones
deportivas pueden tener para su formacién en valores cooperativos y en res-
peto hacia el ofro. '

El tercer anillo y la “diplomacia de los partidos politicos”

Como lo hemos planteado en nuestra metodologia y, consignado con
algunos ejemplos concretos en el libro anterior, este periodo analizado también
nos permite seguir considerando esta “categoria experimental”, lo cual forta-
lece la propuesta de haberla incluido como parte de este “todo” de la relacién
bilateral con Chile. Hay al menos tres situaciones que merecen considerarse:

getica y Uso Racional de la Energia, a través de la cual desde la Argentina,
la Facultad Regional Santa Cruz de la Universidad Tecnol6gica Nacional, la
Universidad Nacional del Comahue y la Universidad Nacional de la Patago-
nia Austral se comprometieron a generar y potenciar proyectos en comtn en
energias edlicas.

160. A partir de 1990, la Coordinacién Regional de Deportes y Recreacion de la IX
Region de la Araucania (Chile) y la Subsecretaria de Deportes de la provin-
cia de Neuquén (Argentina) inician sus primeros contactos por medio de la
participacion en jornadas binacionales e intercambios de jornadas deportivas,
como una propuesta para contribuir a la integracion. Esta idea, posteriormen-
te fue institucionalizada como Juegos Binacionales.
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Por un lado, se hizo evidente en diferentes encuentros y visitas, la
sintonia existente entre el presidente Sebastian Pifiera y el Jefe de Gobierno
portefio Mauricio Macri quienes, ademas han compartido encuentros de diri-
gentes liberales en América Latina. Una primera ocasién se produjo en coin-
cidencia con la visita presidencial del mandatario chileno realizada a Buenos
Aires el 8 de abril de 2010. Luego de mantener la reunion con la presidenta
argentina, hizo lo propio con el Jefe de Gobierno portefio y un grupo selecto
de empresarios™. En el marco de una visita oficial que Macri realizara a
Santiago de Chile, también fue recibido por Pifiera, el 13 de enero de 2012.
Puede verse que esa reunion, precedié o se adelant6 a la visita oficial que
debia realizar la mandataria argentina.

Una segunda linea es la que involucra acercamientos politicos entre
sectores del socialismo en Chile y Argentina y que reedita encuentros an-
teriores entre lideres santafesinos y la presidenta Michele Bachelet, como
también se habia dado antes con el presidente Ricardo Lagos. El actual Go-
bernador de Santa Fe Antonio Bonfatti, junto con una comitiva integrada por
el Ministro de Gobierno y Reforma del Estado Rubén Galassi y el Diputado
Nacional Juan Carlos Zabalza, fueron invitados por el comando electoral de
la candidata a la presidencia de Chile Michele Bachelet a presenciar los co-
micios del 17 de noviembre de 201362,

Una tercera circunstancia digna-de mencion es la que corresponde a
las gestiones realizadas de modo oficioso por el ntcleo socialista mas cer-
cano a Michele Bachelet, para solicitar no se cambie al Embajador argentino
Gines Gonzélez Garcia, quien seria reemplazado por el ex-secretario de Ga-
binete Juan Manuel Abal Medina, segun lo anunciado por Cristina Fernandez
en noviembre de 2013. De acuerdo con variadas informaciones periodisticas,
la designacién no gozaba de simpatia en el entorno de Bachelet'®. Los re-
sultados estan a la vista, ya que en la Embajada argentina en Chile no se
produjeron reemplazos. Sin dudas, se trata de una decision acertada y en
congruencia con la necesidad de mantener la relacién con Chile en el mejor
nivel posible, sin generar incomodidades innecesarias.

Las situaciones que hemos presentado son indicadores que los vincu-
los de la clase politica cuentan en la relacion. En unos casos se han dado en
funcion de afinidad ideoldgica y en otras circunstancias ejerciendo influencia
positiva para evitar que la relacién pueda sufrir deterioro, sobre todo al inicio

161. Ver Pifiera: Encuentro privado con Macri en Buenos Aires, Diario La Nacion
(Chile) www.lanacion.cl 09-04-10. Consultado 16 de abril de 2010.

162. Ver http://www.ellitoral.com/index.php/id_um/94863-bonfatti-acompano-a-
bachelet-en-chile. Consultado el 10 de diciembre de 2013.

163. A Juan Manuel Abal Medina, se lo sindicaba como muy cercano al derrotado
candidato presidencial Marco Enriquez Ominami, disidente del Partido Socia-
lista al que pertenece Bachelet. Ver http://www.eimostrador.cl/pais/2013/12/13/
concertacion-intenta-bloquear-a-eventual-embajador-de-argentina-en-santia-
go-por-cercania-con-meo/ Consultado 20 de diciembre de 2013.
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de una relacion que se “priorizard” durante el nuevo periodo presidencial de
Michele Bachelet.

Algunas desinteligencias que empaifiaron la relacion y por qué este
periodo pudo haber sido mejor...

Lo analizado hasta aqui ha dado cuenta del predominio de aspectos
positivos que, con mayor fuerza en algunos casos y cierta inercia en otros,
dieron continuidad a la relacién bilateral argentino-chilena. No obstante ello, y
aungue no pusieran en peligro o revirtieran la tendencia hacia la cooperacion
que se viene dando desde la etapa democratica, algunos sucesos o decisio-
nes en uno y otro pais — y en todos los casos teniendo como denominador
cuestiones de orden “doméstico” desencadenaron cierta perplejidad.

El nombramiento de Miguel Otero como Embajador de Chile en la Ar-
gentina, en marzo de 2010, no fue la mejor opcién para el mantenimiento
y profundizacién de la relacion, tal como el presidente Pifiera habia anun-
ciado'. Del lado argentino, la decisién de otorgar asilo politico a Galvarino
Apablaza en octubre de 2010 —como vimos al principio de este trabajo— pro-
vocaria un fuerte rechazo por el Ejecutivo chileno y no pocas criticas con
gran impacto comunicacional, como refiere Maria Inés Ruz (2011:153). Otro
evento incémodo tuvo lugar en septiembre de 2011 a raiz de la visa tempora-
ria que le fuera otorgada en Chile al ex-juez Otilio Romano, a quien se proce-
saba en Argentina por haber sido participe en delitos de lesa humanidad'®®,
Finalmente, fue extraditado el 5 de septiembre de 2013168,

En un escenario diferente ya que se trata de aspectos comerciales de
la relacion —aunque también tuvo importante impacto politico— no puede es-
capar a nuestra consideracion el malestar que despertd el pedido de desalojo
del hangar que la empresa LAN ocupa en Aeroparque por parte del Organo
Regulador del Sistema Nacional de Aeropuerto (Orsna) en agosto de 2013.
Al momento se estaban desarrollando significativas obras de infraestructura
en la terminal aérea portefia, sumado a la ocupacién de mas del 80% del

164. El reemplazo por el Senador Adolfo Zaldivar Larrain, un “gran amigo de la
Argentina”, en junio de 2010, vino a revertir la situacion. Al producirse su falle-
cimiento el 27 de febrero de 2013, fue acertado el nombramiento de Milenko
Skoknic quien entre 1990 y 1992 se habia desempeiiado como Secretario de
la Embajada de Chile en Argentina.

165. Romano huyé de Argentina el 24 de agosto de 2011 horas antes de que el
Consejo de la Magistratura lo suspendiera de su cargo y decidiera el inicio
de un juicio politico en su contra. Posteriormente, en diciembre, fue destituido
por no investigar 103 delitos de lesa humanidad en 1975 y durante la dictadu-
ra militar argentina de 1976 a 1983. '

166. Ver hitp://www.telam.com.ar/notas/201309/31416-el-ex-juez-federal-otilio-roma-
no-llego-extraditado-desde-santiago-de-chile.html. Consultado 19 de septiembre
de 2013. '
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espacio total por parte de la empresa de bandera Aerolineas Argentinas’®.
Se habia barajado, incluso, la opcién de que LAN tuviese que trasladarse a
Ezeiza, por lo que la empresa especulaba con que esto ponia en riesgo su
continuidad como operadora de cabotaje. Presentd un recurso de amparo
para evitar el desalojo y la Justicia hizo lugar a ese pedido dictando una
medida cautelar que se extenderia por seis meses, con lo que pudo descom-
primirse la situacion®,

Posteriormente, la intervencion de Rafael Bielsa, quien se desempefia
como presidente de AA 2000 (gerenciadora de aeropuertos argentinos, perte-
neciente a la Corporacion América de Eduardo Eurnekian) permitio arribar a
una solucion satisfactoria al asignar counters y salas de embarque en el hall
B del Aeroparque Jorge Newbery una vez que finalicen ias obras en marcha.

Consideradas en su conjunto, las situaciones a las que nos hemos re-
ferido, implicaron una sensibilizacion innecesaria de la relacion, que denotan
cierta falta de dialogo y negociacion e impericia para evitar que las cuestiones
adquirieran un tono disruptivo.

A modo de conclusion

La relacién argentino-chilena en estos Ultimos cuatro afios
estuvo orientada, en gran medida, por los compromisos asumidos
en el Tratado de Maipt. Los Ejecutivos se movieron en consonan-
cia con los lineamientos generales contenidos en el mismo y, a nivel
subnacional y transgubernamental, la dindmica desplegada permi-
ti6 visibilizar algunas de las preocupaciones compartidas y promo-
ver ciertos acuerdos especificos.

Aunque el presidente saliente de Chile, Sebastian Pifiera al igual que
la presidenta argentina Cristina Fernandez han coincidido en sefialar que
las relaciones entre los dos paises demuestran continuidad y se han profun-
dizado, no fueron todo lo bueno que podrian haber sido. No obstante ello,
para uno y otro gobierno, representaron la mejor relacion vecinal que pueden
exhibir. Las coincidencias y la cooperacion en cuestiones de alta politica asi
lo manifiestan. La conformacion de ia Fuerza de Paz Cruz del Sur y el apoyo

167. El contrato que LAN habia firmado con AA2000 data del afio 2008, por un
plazo de quince afios(del 10-07-2008 hasta el 09-07-2023). En principio el
lugar de funcionamiento de LAN en el Aeroparque Jorge Newery implicaba
zona de Checkin en Terminal A y la explotacion de hangar correspondiente.
Cuando se establecié que algunas lineas aéreas serian “relocalizadas”, LAN
no habia sido mencionada.

168. La medida cautelar fue dictada por la La jueza Liliana Heiland, a cargo del
Juzgado Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal N° 11y fue difun-
dida por el Centro de Informacion Judicial (CIJ). En diario La Nacion, pudo
leerse el fallo completo. Ver hitp://www.lanacion.com.ar/1623824-la-justicia-
ordena-al-gobierno-no-tocar-el-hangar-de-lan-por-seis-meses
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de Chile en la cuestién Malvinas en diversos foros multilaterales y como un
tema significativo en el capitulo de la relacion bilateral, supone un buen grado
de entendimiento estratégico que se manifiesta, también, en una variedad de
tareas conjuntas realizadas y proyectadas en el escenario antartico.

Las tareas desarrolladas en el marco de las instancias institucionales
reconocidas por el Tratado de Maipu, entre las que se destacan los Comités
de Fronteras, Comisiones mixtas, relaciones interparlamentarias y reuniones
y acuerdos interministeriales y entre Gobiernos No Centrales (provincias-re-
giones) son, sin dudas, un signo diferenciador respecto de otras relaciones
bilaterales que se dan en nuestra region. Valoradas en su totalidad y, habida
cuenta que se trata de relaciones entre paises que comparten una larga fron-
tera, podriamos afirmar - parafraseando a Alexander Wendt'®- que la “fronte-
ra” es lo que los Estados hacen de ella. El valor que encierran las relaciones
transgubernamentales es de tipo simbélico y practico y son claves a la hora
de dar visibilidad a una variedad de temas que son de preocupacioén com-
partida. Esas “otras diplomacias”ejercidas desde los diferentes Ministerios,
el trabajo conjunto de los Parlamentos, la cooperacion en la agenda cultural,
educativa y cientifica, son parte “constitutiva” de la relacion.

Para aportar a un balance integral de los logros y las falencias que ha
tenido la relacion presidida por Cristina Fernandez y Sebastian Pifiera en los
cuatro afios analizados, no pueden minimizarse actos de impaciencia o im-
pericia que tensaron innecesariamente la relacion. Sin embargo, queda claro
que la apuesta a no afectar los cimientos de esta relacion debe buscarse en
el interés mutuo y en el aporte positivo que desde la dimension transguber-
namental y de gobiernos no centrales se hace permanentemente. Asimismo,
el cambio de gobierno en Chile genera expectativas interesantes que pueden
resignificar la relacién bilateral y hacerla mas fluida. Hay cuestiones toda-
via por resolver o poner en marcha, entre las cuales merecen destacarse la
cooperacién en materia de conectividad, fundamentalmente en lo relativo al
tunel de Agua Negra, el trasandino central y diversos pasos cordilleranos, la
optimizacién de tramites que faciliten la comunicacion vecinal y la profundi-
zacion de los lazos comerciales. Todas ellas requeriran una actitud diligente,
seria y comprometida. :

169. Recuérdese que este autor, uno de los referentes maximos del Constructi-
vismo en las Relaciones Internacionales, se refirié a la anarquia internacio-
nal como una construccion. Ver WENDT Alexander, (1992) “Anarchy is what
states make of it; the social construction of power politics”, International Orga-
nization, Vol.46, N° 2, pp.391-425. Para nosotros, la frontera y su significado
(y no lo estrictarente geogréfico) también es una “construccion” y dependera
del sentido que quieran darle los Estados que la comparten. :
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