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Informe Especial N°16: La educacion en Rosario a través de los censos.
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Resumen

Este informe reconstruye la evolucién de la educacion en la ciudad de Rosario a partir de los
Censos Nacionales y Municipales realizados entre 1869 y 2022. Se analizan tres dimensiones
centrales —analfabetismo, asistencia escolar y maximo nivel educativo alcanzado— con el
objetivo de ofrecer una mirada de largo plazo sobre los procesos de expansién e inclusién
educativa. Los resultados muestran un proceso sostenido de ampliaciéon del acceso a la
educacion y una reduccion del analfabetismo, aunque persisten desigualdades en el maximo
nivel educativo y en el acceso a niveles superiores. Por otro lado, los datos exhiben, ademas, |a
creciente participacion femenina en todos los niveles educativos y la inversién de la brecha de
género en la educacién universitaria.

Presentacion

La educacién, entendida como un derecho humano fundamental y un bien publico, constituye
un pilar del desarrollo y una herramienta de inclusion y movilidad social. Tal como establece la
Ley de Educacién Nacional N° 26.206 (2006), el Estado es garante de este derecho, orientando
sus politicas hacia la construccién de una sociedad mas justa, soberana y democratica. La
mirada censal permite reconstruir cémo, desde los origenes del Estado argentino, se expandié
el sistema educativo, acompanando las grandes transformaciones econémicas, sociales y
culturales del pais.

Es por ello que el presente estudio tiene por objetivo reconstruir la evolucién de los principales
indicadores educativos en la ciudad de Rosario a lo largo de mas de un siglo, a partir de la
informacioén provista por los Censos Nacionales y Municipales. Se abordan las dimensiones de
alfabetizacion, asistencia escolar y nivel educativo alcanzado, con el propésito de ofrecer una
mirada de largo plazo sobre los procesos de expansién e inclusiéon educativa en el territorio
local.

Se analizan los Censos Municipales? de los afios 1900, 1910y 1926 y Censos Nacionales de los
afos 1869, 1895, 1947, 1960, 1970, 1980, 1991, 2001, 2010 y 2022. La poblacion
caracterizada en este trabajo corresponde a la ciudad de Rosario y se estudian las tasas por
edad y sexo cuando el indicador lo permite. En el caso del censo de 1970, para el cual se
dispone de resultados a nivel departamental, se realiza una estimacién para la ciudad en base a
las proporciones observadas.

La construccion de series histéricas de indicadores educativos implica un proceso de
armonizacion metodolégica entre fuentes heterogéneas, lo que constituye uno de los
principales desafios del andlisis de largo plazo. Los Censos Municipales se encuentran
disponibles en el portal de Datos Abiertos de la Municipalidad de Rosario, mientras que los
Censos Nacionales pueden consultarse en los sitios del Instituto Provincial de Estadistica y
Censos de la Provincia de Santa Fe (IPEC) y del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC). Asimismo, para el Censo de 1970 se utiliza una muestra proveniente del proyecto

!La segunda mitad del siglo XIX en Argentina vio la formacién de un aparato estadistico moderno,
destinado a proveer datos numéricos como insumo para la gestion estatal, lo que supuso el abandono de
otros formatos.



IPUMS de la Universidad de Minnesota, y para 1980 se emplea la base completa disponible en
el Repositorio Institucional CONICET Digital.

I. Analfabetismo

El andlisis de la evolucion del analfabetismo permite comprender el proceso de inclusién
educativa en la ciudad de Rosario. A continuacioén, se presenta su recorrido histérico relevado
mediante Censos Nacionales y Municipales desde 1869 hasta 2010. A partir del Censo
Nacional de 2010 se deja de incluir la pregunta sobre alfabetismo debido a que la tasa se habia
estabilizado en valores inferiores al 2%. Al haber alcanzado este “piso técnico”, el indicador
perdid capacidad explicativa para evaluar los desafios actuales del sistema educativo,
centrados en la equidad y la calidad de los aprendizajes.

En 1869, el analfabetismo afectaba a mas del 60% de la poblacidn rosarina de seis afios y mas,
con una marcada disparidad de género: el 56,2% de los varones y el 68,9% de las mujeres no
sabian leer ni escribir. Esto significa que en 1869 seis de cada diez personas mayores de seis
anos eran analfabetas. Posteriormente, hacia 1895, se observé una reduccion significativa: la
tasa en varones cayd al 33,1% (una reduccion de alrededor del 40% con respecto a 1869),
mientras que en mujeres se ubicé en 43,3% (una reduccién del 37% en el mismo periodo). Sin
embargo, al iniciar el siglo XX, aproximadamente uno de cada cuatro varones y una de cada tres
mujeres mayores de seis aflos alin no sabian leer y escribir en Rosario. La tendencia
descendente continud hasta 1910, cuando el indicador alcanzé el 22,2% en varones y el 25,0%
en mujeres (Figura 1).

Es importante destacar que la medicion del analfabetismo modificé su poblacién de referencia
a lo largo del tiempo. Mientras los primeros censos consideraban a la poblacion de seis afios y
mas, a partir de 1947 —con la introduccién de cuestionarios diferenciados para individuos,
familias, viviendas y convivencias— la pregunta comenzé a aplicarse Unicamente a la poblacién
de 14 anos y mas. Con posterioridad, el indicador comenzé a considerarse sobre la poblacién
de 15 afnos y mas, en sintonia con los indicadores de analfabetismo utilizados a nivel mundial.
Este cambio metodoldgico debe tenerse en cuenta al comparar las series histéricas.



Figura 1. Analfabetismo seguin sexo. Rosario, 1869-2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a censos nacionales (INDEC-CONICET-IPUMS) y provinciales
(DGEMR)

Nota: La informacion de los afios 1900y 1910 proviene de censos municipales. Para los afios 1947y 1970 se
realiza una estimacioén en base los datos del Departamento Rosario.

Finalmente, siguiendo la tendencia nacional, el descenso sostenido del analfabetismo en
Rosario refleja el impacto de la sancién de la Ley N° 1420 (1884) de Educacion Comun. El
objetivo de esta normativa fundamental fue establecer la educacién primaria obligatoria,
gratuita, laica y comun para todos los nifos y nifias sentando, de este modo, las bases del
sistema educativo nacional moderno y consolidando el rol del Estado como garante de la
educacion publica. Como correlato de su implementaciéon, se constata la expansién de la
educacion publica, el avance en la alfabetizacién de personas adultas y la incorporacién
progresiva de las mujeres al sistema educativo.

Sin embargo, mas alla de los avances, acreditar un nivel escolar no implica la superacién de
todas las desigualdades existentes en la sociedad actual. Hoy en dia, los desafios se expresan en
nuevas formas de exclusién: el analfabetismo digital, las brechas de acceso a la informacién y
las desigualdades territoriales. El reto contemporaneo no consiste solamente en enseiar a leer
y escribir, sino también en garantizar aprendizajes significativos y saberes que permitan
ejercer plenamente la ciudadania.

Il. Asistencia escolar

En esta seccidn se presentan datos vinculados a la asistencia a un establecimiento escolar.
Dicho andlisis permite observar el proceso de expansion y consolidaciéon del sistema educativo



en la ciudad de Rosario. Desde los primeros censos nacionales y municipales, el seguimiento de
este indicador refleja la progresiva universalizacién del derecho a la educacién y la reduccién
de las brechas de acceso entre varones y mujeres.

El andlisis de la asistencia a establecimientos educativos permite observar el proceso de
expansién y consolidaciéon del sistema educativo en la ciudad de Rosario. Desde los primeros
censos nacionales y municipales, este indicador da cuenta de la progresiva universalizacion del
derecho ala educaciény de la reduccién de las brechas de acceso entre varones y mujeres.

En 1869, el 36,7% de los varones y el 29,7% de las mujeres de 6 a 14 afnos de edad asistian o
habian asistido a un establecimiento educativo. Hacia fines del siglo XIX, estas cifras habian
aumentado significativamente, alcanzando el 44,6% y 41,9%, respectivamente (Figura 2). Este
avance temprano, tal como se mencioné en el apartado anterior, fue el resultado de la
consolidacién del sistema publico de ensefanza primaria y de la expansion de las escuelas
publicas en la ciudad.

Luego, se registra un extenso periodo sin disponibilidad de datos censales para la ciudad hasta
1970, aio en que la tasa de asistencia de la poblacién de 6 a 14 afos alcanzé el 86,8%. A partir
de entonces, el crecimiento fue sostenido: en 1980 la cobertura supera el 92%, llegando al 95%
en 1991y al 97,8% en 2010. El tltimo censo (2022) confirma la estabilidad del indicador, con
valores cercanos a la universalizacidon (96,3%) y escasas diferencias por sexo, aunque resulta
[lamativo el descenso de mas de un punto porcentual entre 2010y 2022. Este ultimo dato abre
la pregunta respecto a la situacion actual de la asistencia escolar.

Figura 2. Asistencia escolar de poblacion de 6 a 14 aiios, segtin sexo. Rosario, 1869-2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a censos nacionales (INDEC-CONICET-IPUMS).
Nota: Para el afio 1970 se realiza una estimacion en base los datos del Departamento Rosario.



El analisis por grupos etarios evidencia transformaciones relevantes. Como se observa en la
Tabla 1, la educacion inicial (3 a 5 afos) muestra un aumento sostenido de la cobertura, en linea
con la obligatoriedad del nivel incorporada por la Ley de Educacion Nacional. Por su parte, en el
tramo de 15 a 17 afios —correspondiente a los ultimos anos del nivel secundario—, la tasa de
asistencia crecié del 57% en 1980 al 86% en 2022. Estos datos acompanan los resultados de la
expansion de la escolaridad obligatoria y de politicas educativas orientadas a la retencién y
finalizacién del nivel.

Tabla 1. Porcentaje de asistencia escolar por grupo etario y sexo. Rosario, 1980-2022

Edad Afo Total Varones Mujeres
Asiste Asisti6 Nunca  Total Asiste Asisti6 Nunca  Total Asiste Asisti6 Nunca  Total
Asistio Asistio Asistio
3a4 1980

1991 52,1 11 46,8 1000 50,4 1.3 483 1000 538 09 453 1000

2001 51,4 2,0 46,6 1000 50,7 19 474 100,0 52,1 2,2 45,7 100,0

2010 61,1 2,7 36,2 100,0 60,3 24 373 1000 62,0 29 351 100,0

2022 78,6 3,6 17,8 100,0 78,0 4,1 180 1000 79,2 3,2 17,6 100,0

5 1980 62,7 0,8 36,5 1000 62,2 038 37,0 1000 63,1 0,8 36,1 100,0

1991 89,8 11 91 1000 89,7 11 9,2 1000 89,9 11 9,0 1000

2001 87,3 11 11,6 1000 874 0,8 11,8 100,0 87,1 13 11,6 1000

2010 93,7 2,0 43 1000 93,8 22 40 1000 93,6 1,8 46 1000

2022 96,5 2,0 14 1000 96,7 19 1,4 1000 96,4 2,1 1,5 1000

6a14 1980 92,5 53 22 1000 92,3 53 24 1000 92,7 54 1,9 1000

1991 96,0 3,4 06 1000 96,0 34 06 1000 96,0 3,4 06 1000

2001 97,7 1,5 08 1000 97,5 1.7 08 1000 97,9 1.4 0,7 1000

2010 97,8 1,8 04 1000 97,7 1.9 0,5 1000 98,0 1,7 04 1000

2022 96,3 27 1,0 1000 96,3 2,8 09 1000 96,4 2,6 1,0 1000

15217 1980 57,0 41,7 1,3 1000 55,2 433 1,4 1000 58,8 40,0 1,2 1000

1991 69,0 30,4 06 1000 67,2 32,3 0,5 1000 70,8 28,5 0,7 1000

2001 82,2 17,1 0,7 1000 80,3 189 08 1000 84,1 15,2 0,7 1000



2010 778 21,8 04 1000 74,7 24,8 05 1000 80,8 19,0 02 1000

2022 86,4 12,8 08 1000 84,6 14,5 09 1000 88,3 11,1 0,7 1000

Fuente: Elaboracién propia en base a censos nacionales (INDEC-CONICET-IPUMS)

Si se observan los porcentajes por sexo (Figura 3), para los grupos etariosde 3a4yde 15a 17
los valores de asistencia en mujeres son consistentemente mayores que para los varones en
todos los anos. En los dos grupos restantes, de 5 afos y de 6 a 14 se observa una similitud
marcada entre ambos sexos. En el mismo grafico pueden verse las etapas de aumento,
descenso o estabilidad en la cobertura; de 3 a 4 afos se observa un equilibrioen 1991y 2001y
posteriormente un aumento registrado en los afnos censales siguientes. La edad de 5 afos
presenta dos momentos marcados; en 1980 con valores cercanos al 60% y luego los restantes
proximos y por encima del 90%. Por su parte, el grupo de 6 a 14 afios se presenta como el mas
estable, con valores por encima del 90% y creciente.

Por ultimo, el grupo de 15 a 17 aios, exhibe un patrén diferente: asistencia con tendencia
creciente pero oscilante y valores altos de varones y mujeres que asistieron en el pasadoy no
asisten en la actualidad a un establecimiento educativo. Un punto a destacar es que a pesar de
qgue el grupo de 6 a 14 ainos es el que presenta mayor estabilidad, paradéjicamente muestra
una leve caida entre 2010y 2022; 1,4% vy 1,6% en varones y mujeres, respectivamente.

Figura 3. Porcentaje de asistencia escolar por grupo etario. Rosario, 1980-2022
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Fuente: Elaboracién propia en base a censos nacionales (INDEC-CONICET-IPUMS)

En este punto es importante detenerse y analizar estos datos. De acuerdo a la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), en los afios recientes hubo una desaceleracion, y en algunos casos
un estancamiento, en el avance de muchos de los logros educativos observados en el periodo
2000-2015 a nivel global. Una de las dimensiones centrales para el monitoreo del
cumplimiento del derecho a la educacién, bajo los marcos conceptuales que establece el ODS
4, se enfoca en garantizar el acceso universal a la educacién primaria y secundaria, de calidad y
con criterios de equidad. Este bloque de 11 6 12 afos de educacién basica constituye la base
minima necesaria para dotar a los nifos, nifas y adolescentes de los conocimientos, las
competencias y los valores ciudadanos necesarios que les permitirdn vivir con dignidad,
construir sus propias vidas y contribuir a las sociedades que habitan.

En la misma linea, es importante destacar que la relativa estabilidad de los indicadores de
participacion —en particular para la educacién primaria y primer ciclo de secundaria—
advierten sobre la dificultad de alcanzar una escolarizacién universal. Si bien es esperable que
la mejora sea mas lenta a medida que la regién se acerca a los valores de universalidad, existe
un conjunto relativamente estable de la poblacion infantil y adolescente fuera de la institucion
escolar que expresa los limites de las politicas de inclusidon educativa. La existencia de altos
niveles de cobertura no necesariamente se asocia con altas tasas de finalizacion de los niveles
educativos, ya que la relacion entre la edad de los estudiantes y el nivel al que asisten no es
lineal.

De acuerdo al informe de UNICEF del afio 2022, “Dos afios después: Salvando a una
generacion”’, durante las décadas anteriores a la pandemia del COVID-19, la asistencia a la
educacion obligatoria habia aumentado constantemente en toda la region de América Latinay
el Caribe. Uno de los factores impulsores mas importantes de la reduccion de la poblacién no



escolarizada (PNE?) en la regién fue el aumento de las tasas de cobertura de la educacién
obligatoria en la regiéon. Como resultado de estas tendencias, antes de la pandemia del
COVID-19, la poblacion por fuera de la escuela, tanto en términos absolutos como en
proporcion a la poblacién en edad escolar, disminuye sistematicamente a lo largo del tiempo en
todos los niveles educativos.

Ahora bien, la llegada de la pandemia del COVID-19 a la regién supuso una importante
alteracion de la asistencia escolar lo que hizo previsible que se interrumpiera latendenciaala
baja de la poblacién no escolarizada. En teoria, la tendencia historica de dicha poblacién podria:
(i) seguir disminuyendo (bien sea porque no le influye en absoluto el choque o porque
disminuye a un ritmo mas lento); (ii) estancarse (es decir, detener su descenso pero no
deteriorarse); o (iii) invertirse. Las evaluaciones iniciales de los efectos del COVID-19
apuntaban a este ultimo escenario como el mas probable. En relacién a la asistencia, y
utilizando la informacioén disponible de la encuesta telefénica de alta frecuencia que realiza el
Banco Mundial, los datos apuntan a una reduccién significativa de las tasas de asistencia a
mediados de 2021 en comparacién con la situacién anterior a la pandemia.

I1l. Maximo nivel educativo

El andlisis de la asistencia escolar muestra, en sintesis, un proceso de expansion sostenida del
derecho a la educacién en Rosario. Sin embargo, para comprender la profundidad de estos
avances resulta necesario observar no sélo quiénes acceden a la escuela sino también qué
niveles logran completar. El siguiente apartado aborda precisamente esa dimensién: el maximo
nivel educativo alcanzado por la poblacién. Este indicador refiere al Gltimo nivel de educacién
cursado y a la completud del mismo, es decir, a la aprobacion del ultimo afo de estudio y la
obtencién de la credencial educativa o certificado correspondiente a determinado nivel.

En la Figura 4, se presentan los porcentajes para cada nivel seglin sexo para cada afo censal
desde 1970.

2 La Poblacién No Escolarizada (PNE) se mide como la diferencia entre la poblacién en edad escolar
obligatoria, es decir, el nUmero de nifas, ninos y adolescentes en la franja de edad correspondiente a los
grados de educacién obligatoria en un determinado sistema escolar, y el nimero de alumnos de la misma
franja de edad que estan matriculados en cualquier nivel educativo.



Figura 4. Maximo nivel educativo por sexo en poblacién de 25 afios y mas. Rosario,
1970-2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a censos nacionales (INDEC-CONICET-IPUMS)
Nota: Para el afio 1970 se realiza una estimacion en base los datos del Departamento Rosario.

La Figura 4 permite captar de forma clara y visual la evoluciéon de los porcentajes observados
dentro de cada categoria. La caida del porcentaje de personas sin instruccién o con primaria
incompleta (azul) es el mas marcado entre los observados, de un 38,4% en 1970 a 9,9% en
2022 en varones y de un 43,7% a 9,2% en mujeres en el mismo periodo. En cambio, si se
observa el siguiente nivel (en celeste), que refiere a primaria completa o secundaria
incompleta, si bien hay una caida, ésta no es pronunciada como lo es el nivel previo. Cae de un
47,4% aun 32,3% en varones y de un 47,0% a 27,0% en mujeres.

Como contraparte, estan las categorias que aumentan. Asi, quienes declaran educacién
secundaria completa o superior incompleta pasan del 11,0% al 37,9% en varones y del 7,9% al
36,8% en mujeres si se compara 1970 con 2022. Finalmente se presentan las categorias
superior no universitaria y universitaria completas; para la primera de ellas (rosa intenso)
puede verse que aumenta desde menos de un punto porcentual aun 7,2% en varones y de 2,1%
a 12,0% en mujeres si se compara 1980 y 2022 (no se registra dicha categoria en 1970). La
categoria nivel universitario completo (morado) presenta el aumento mas marcado.

Otro aspecto importante a destacar es el cambio de nivel entre 1991y 2001 que se observa en
la relaciéon entre varones y mujeres. Desde 1970 a 2001 los varones tienen porcentajes
mayores a las mujeres si se contemplan las categorias secundaria completa hasta universitaria
completa (sector derecho de las barras). Mas tarde, a partir del siguiente censo, la divergencia
cambia de sentido, y comienzan a ubicarse las mujeres con porcentajes mayores generando
brechas mas amplias en los afos subsiguientes. Ademds, la tendencia presenta un
comportamiento suave y sostenido indicando cémo podrian verse estos porcentajes para el
proximo censo. Sin embargo, la sostenibilidad de este aumento esta influenciada por una
magnitud de factores sociales y econédmicos que podrian verse afectados.
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Por otro lado y complementando el grafico, la tabla 5 resume las variaciones porcentuales. La
reduccién del 77% de la poblaciéon con primaria incompleta o sin instruccién en este periodo
(1970-2022) refleja la consolidacidn del acceso universal a la educacion basica. En paralelo, el
crecimiento de la educacién secundaria y superior da cuenta de la extensién de la
obligatoriedad y la expansion del sistema universitario publico. Se observa un aumento del
500% en el porcentaje de personas con nivel universitario completo, cifra que debe leerse
teniendo en cuenta el infimo valor que marca el indicador a inicios del periodo en estudio. Mas
interesante aun es el desglose por sexo, 300% de aumento en varones y cerca de 1000% en
mujeres.

Tabla 5. Maximo nivel educativo por sexo en mayores de 25 afios. Rosario, variaciéon
porcentual 1970-2022

Periodo Sexo Primaria Primaria Secundaria Superior no Universitaria
incompleta  completa/ completa/  universitaria completa
Secundaria  Superior completa*

incompleta  incompleto

Variacién porcentual (%)

1970-2022*  Varédn -74,5 -32,5 240,9 3,9 2938
Mujer -79,2 -43,0 362,0 20,6 964,3
Total -77,2 -38,1 293,6 11,6 500,0

Fuente: Elaboracion propia en base a censos nacionales (INDEC-CONICET-IPUMS)
Nota: * Para educacion superior no universitaria el periodo considerado es 1980-2022.
**Estimacion en base al nivel departamental

IV. Universitarios completo

El andlisis de la poblaciéon de 25 afios y mas con titulo universitario completo permite
profundizar en las transformaciones educativas observadas en las Ultimas décadas y evaluar el
grado de democratizacidn del acceso a los niveles mas altos del sistema educativo. La evolucién
de este indicador en Rosario entre 1970 y 2022 muestra un crecimiento sostenido y una
modificacion estructural significativa en la composiciéon de quienes acceden y egresan de la
educacion superior.

En 1970, apenas el 2,3% de la poblacion de 25 afios y mas contaba con un titulo universitario,
con una fuerte brecha de género: 3,2% en varones frente a 1,4% en mujeres. Desde entonces,
el indicador se incrementd de forma continua, alcanzando el 13,8% en 2022. Este aumento
—seis veces superior al valor inicial— refleja la expansién del sistema universitario argentinoy,
en particular, la consolidaciéon de la Universidad Nacional de Rosario como institucién de
educacion superior con referencia regional.

Dicha expansion se termind de consolidar en el siglo XXI, apoyada en un conjunto de
normativas que constituyeron instrumentos privilegiados para orientar las politicas educativas
de la época. Entre ellas, se pueden mencionar: la Ley de Financiamiento Educativo (2005), que
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establecié un incremento del porcentaje del PBI destinado a educacién vy, por otro lado, la
Reforma Puigrés® que supuso una modificacién de la Ley de Educacion Superior (LES)
reconociendo la responsabilidad del Estado y concibiendo a esta ultima como un bien publico,
un derecho humano personal y social a la par que prohibié el arancelamiento del grado vy el
ingreso restringido.

Cabe aclarar que en 1968, unos pocos anos previo al inicio del periodo bajo analisis, se creala
Universidad Nacional de Rosario. La ley N° 17.987 determiné la autonomia de las facultades
asentadas en la ciudad que desde 1919 y hasta ese entonces dependian de la Universidad
Nacional del Litoral (UNL). De este modo, esta investigacidén permite caracterizar la expansién
y la presencia de la UNR en la ciudad y su regién desde su creacién hasta la actualidad.

Con respecto a la diferencia por sexo, para el ano 1970 la divergencia era marcada, el
porcentaje de varones con nivel universitario completo ascendia a mas del doble del observado
en mujeres. La brecha luego se reduce levemente para 1980, y continta reduciéndose para
1991y 2001. En 2010 se invierte levemente la relacién entre varones y mujeres, para luego en
2022 ubicarse el porcentaje de mujeres con nivel universitario por encima del de varones con
un 15,0% versus 12,7%.

Figura 5. Poblacion de 25 afios y mas con titulo universitario completo. Rosario, 1970-2022

16,00
14,00
12,00

@ 10,00

e

8,00

Porcenta

6,00

4,00
2,00 I
0,00 .

1970 1580 1291 2001 2010 2022

.\ aron B Mujer —@— Total

Fuente: Elaboracion propia en base a censos nacionales (INDEC-CONICET-IPUMS)
Nota: Para el afio 1970 se realiza una estimacion en base los datos del Departamento Rosario.

3 La Ley N° 27.204 denominada “Ley de Implementacion Efectiva de la Responsabilidad del Estado en el
Nivel de Educacion Superior” fue sancionada en noviembre de 2015 haciendo efectivo los cambios
mencionados en el cuerpo del informe.
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Conclusion

El recorrido por los principales indicadores educativos a lo largo de mas de un siglo permite
afirmar que la educacién en la ciudad de Rosario ha atravesado un proceso de expansion
sostenido y profundo. La reduccién del analfabetismo, la generalizacion de la asistencia escolar
y el aumento del nivel educativo alcanzado por la poblacién dan cuenta de una ampliacién
significativa del acceso al sistema educativo y de la consolidacién de la educacién como un
rasgo estructural de la vida social urbana.

A modo de cierre, se retoman algunos hallazgos clave. Primero, en relacion al porcentaje de
analfabetismo se destaca su descenso exponencial, su convergencia a un nivel comun entre los
dos sexos y mas aun su pérdida de capacidad explicativa a lo largo del tiempo, que lo hace el
mas claro y contundente de los descriptores evaluados. El analfabetismo a lo largo de un siglo
disminuye, esto se evidencia en el caso de las mujeres que pasa de un 70% a menos del 2%,
expresando el avance innegable y la cobertura de la educacion.

En relacién a la segunda variable de andlisis, la asistencia escolar presenta una gran brecha
temporal para la que se carece de datos ya que, desde el inicio del periodo en estudio hasta el
presente, los porcentajes se triplican. El analisis por edad permite comprender esta dimension
en mayor profundidad: el grupo inicial evidencia un porcentaje estable en 1991y 2001, que
luego aumenta en los siguientes afos censales. Por el otro lado, la edad de 5 afios en 1980 con
valores cercanos al 60% y los préoximos y por encima del 90%. El grupo de 6 a 14 afos que se
presenta como el mas estable, con valores por encima del 90%, es el que presenta una leve
caida entre 2010y 2022; de 1,4% y 1,6% en varones y mujeres, respectivamente. Finalmente,
el grupo de 15 a 17 anos manifiesta un patréon diferente: una asistencia con tendencia
creciente pero oscilante y valores altos para el caso de varones y mujeres que asistieron en el
pasado y no asisten en la actualidad a un establecimiento educativo.

Finalmente, el maximo nivel educativo completo complementa la informacién de los
indicadores previos ya que las personas sin instruccion caen de valores cercanos al 40% a
valores del 10%. Disminuye, en menor medida, el porcentaje de personas con nivel primario
completo o secundario incompleto. En consonancia con el descenso de las categorias mas
bajas, se da el légico aumento de las categorias mas altas; pasan de un 10% a un 40% las
personas con secundario completo o superior incompleto. Finalmente, se destaca el aumento
de las ultimas dos categorias: superior no universitario completo y universitario completo. La
primera pasa (1980-2022) de menos de un 1% en varones aun 7,2% y de 2,1% a un 11,9% en
mujeres mientras que, para el nivel universitario (1970-2022), pasa de un 3,2% a un 12,6% en
varones y un 1,4% a un 14,9% en mujeres. En total, la poblacién con nivel superior completo
alcanzé al 26,8% de las mujeresy 19,7% de los varones.

En conjunto, los resultados permiten sostener que Rosario cuenta hoy con una poblacién

ampliamente escolarizada y con niveles educativos histéricamente altos. Sin embargo, este
logro abre una nueva agenda de desafios: garantizar trayectorias educativas sostenidas y de
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calidad, reducir las brechas que persisten en las juventudes y fortalecer el acceso efectivo,
permanenciay finalizacion en los niveles superiores.

14



Bibliografia y fuentes de datos

1.

INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina. (s.f.).
Portal REDATAM. Recuperado 21 de octubre de 2025, de https://redatam.indec.gob.ar/
IPUMS International. (s.f.). IPUMS International. Recuperado 21 de octubre de 2025, de
https://international.ipums.org/international/

Municipalidad de Rosario. (s.f.). Censos histéricos | Rosario Datos. Recuperado 21 de
octubre de 2025, de
https://datos.rosario.gob.ar/poblacion/datos-censales/censos-historicos

Rodriguez, G. M. (2023). Bases de microdatos completas del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda de 1980 - Argentina (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas) [Conjunto de datos]. http://hdl.handle.net/11336/196594

Save the Children & UNESCO. (2022). La encrucijada de la educacion en América Latina
y el Caribe: Informe regional de monitoreo ODS4-Educacion 2030. Save the Children’s
Resource Centre.
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/la-encrucijada-de-la-educacion-en-am
erica-latina-y-el-caribe-informe-regional-de-monitoreo-ods4-educacion-2030-2022.p
df

UNICEF (2022). Dos afos después: Salvando a una generacion. UNICEF América Latina
y el Caribe.

Anexo estadistico

Tabla A. Analfabetismo segtin sexo. Rosario, 1869-2010

Ano Poblacion Varén Mujer Total

1869 6+ 56,2 68,9 61,7
1895 6+ 33,1 43,3 37,5
1900 * 6+ 26,5 33,6 29,8
1910 * 6+ 22,2 25,0 23,6
1926 * 6+ 19,2 25,3 22,1
1947 6+ 7,7 111 92,4
1970 ** 15+ 4,0 5,8 4,9
1980 15+ 3,7 4,7 43
1991 15+ 3,0 2,6 34
2001 15+ 1,9 2,0 1,9
2010 15+ 2,1 1,7 1,9
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Fuente: Elaboracién propia en base a censos nacionales (INDEC-IPUMS-CONICET) y provinciales

(DGEMR)

Nota: *Censos municipales
**Estimacion en base al nivel departamental

Tabla B. Asistencia escolar de la poblacién de 6 a 14 afios segtin sexo. Rosario, 1869-2022

Ano Varén Mujer Total
1869 36,7 29,7 32,9
1895 44.6 41,9 43,3
1970 ** 87,8 85,7 86,8
1980 92,3 92,7 92,5
1991 94,8 95,1 95,0
2001 97,5 97,9 97,7
2010 97,7 98,0 97,8
2022 96,3 96,4 96,3

Fuente: Elaboracién propia en base a censos nacionales (INDEC-INDEC-IPUMS)

Nota: ** Para el ano 1970 se realiza una estimacion en base los datos del Departamento Rosario.
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