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Resumen:

Esta investigacion analiza el desarrollo de la Cooperacion Sur-Sur (CSS) entre
Argentina y Cuba en el periodo 2003—-2015, con especial atencién a su
dimension cultural. Partiendo de un enfoque historico y politico, se examinan
los marcos institucionales, los instrumentos normativos y las principales
iniciativas técnicas y culturales bilaterales. El estudio muestra que la afinidad
politica del ciclo progresista en América Latina favorecio la intensificacién de
la CSS argentino-cubana, consolidando tanto la cooperacion técnica en salud,
biotecnologia y agricultura, asi como proyectos culturales que operaron como
diplomacia simbdlica y herramienta de integracion regional. Iniciativas como
la llegada de La Colmenita a la Argentina, el programa “Nuestra voz para vos”
del Centro Pablo de la Torriente Brau, la labor del CELChe en Rosario y el
hermanamiento Casa de las Américas—Centro Cultural Kirchner, evidencian
que la cultura fue un espacio clave para democratizar el acceso a bienes
simbdlicos, fortalecer capacidades locales y proyectar una identidad
latinoamericana compartida. La investigacion concluye que la CSS cultural
constituye una practica alternativa al modelo Norte-Sur, enraizada en
principios de horizontalidad, solidaridad y beneficio mutuo, aunque enfrenta
desafios vinculados a la sostenibilidad institucional y a las restricciones

logisticas.

Palabras Claves:

Cooperacion Sur-Sur, Argentina, Cuba, Cooperacién cultural, Integraciéon

latinoamericana, Diplomacia cultural, Desarrollo sostenible

Abstract:

This research examines the development of South-South Cooperation (SSC)
between Argentina and Cuba during the 2003-2015 period, with a special

focus on its cultural dimension. Through a historical and political lens, it



explores the institutional frameworks, normative instruments, and key
technical and cultural initiatives of the bilateral agenda. Findings show that the
political affinity of Latin America’s progressive cycle enabled the intensification
of Argentina—Cuba SSC, consolidating technical cooperation in health,
biotechnology, and agriculture, alongside cultural projects that operated as
symbolic diplomacy and instruments of regional integration. Initiatives such as
the establishment of La Colmenita in Argentina, the “Nuestra voz para vos”
program by the Pablo de la Torriente Brau Center, the CELChe in Rosario,
and the Casa de las Américas—Kirchner Cultural Center partnership
demonstrate how culture became a key space to democratize access to
symbolic goods, strengthen local capacities, and project a shared Latin
American identity. The research concludes that cultural SSC represents an
alternative practice to the North—-South model, rooted in principles of
horizontality, solidarity, and mutual benefit, though facing challenges related

to institutional sustainability and logistical barriers.
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South-South Cooperation, Argentina, Cuba, Cultural cooperation, Latin

American integration, Cultural diplomacy, Sustainable development
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Introduccioén

Las relaciones bilaterales entre Cuba y Argentina deben comprenderse dentro
de esta dinamica global. Desde el triunfo de la Revolucion cubana en 1959, la
interaccion entre ambos paises ha atravesado diferentes etapas,
influenciadas por los contextos geopoliticos y las alineaciones internacionales
predominantes. En 1962, tras la expulsién de Cuba de la OEA, Argentina se
sumo a la politica de aislamiento impulsada por Estados Unidos, rompiendo
relaciones diplomaticas con la isla. Posteriormente, con el fin de la Guerra Fria
y un escenario internacional mas flexible, América Latina encontré un espacio
para redisefiar sus politicas hacia Cuba. En 1973, Argentina restablecio
relaciones diplomaticas con La Habana, aunque estas se mantuvieron en un
plano formal y distante hasta inicios de la década de 1990, cuando la relacion
incluso alcanzé momentos de tensién (Califa, 2013; Consuegra Sanfiel, 2021;
Kruijt, 2019; Pifiero, 2016; Portal Conde, 2018)

Un punto de inflexién ocurrié en 1995, cuando en la Cumbre de Bariloche
Argentina condend oficialmente el bloqueo estadounidense contra Cuba,
calificandolo de ineficaz e injusto. Este gesto abri6 un proceso de mayor
intercambio comercial, aunque sin modificar sustancialmente la postura

politica hacia la isla.

A comienzos del siglo XXI, con la llegada al poder de gobiernos progresistas
en la region, incluida la eleccién de Néstor Kirchner en 2003, la politica exterior
argentina vird hacia una mayor autonomia y cooperacion regional, propiciando
un acercamiento politico y diplomatico con Cuba (Fabbri, 2009; Paz Lopez,
2019; Sabin, 2010). Este nuevo escenario favorecio la profundizacion de la
Cooperaciéon Sur-Sur (CSS), incluyendo la cooperacion cultural, que comenzé
a funcionar como un instrumento para estrechar los lazos bilaterales,
fortalecer la integracién latinoamericana y promover el desarrollo a través de

la cultura.
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A pesar de este contexto histérico y del papel creciente de la CSS en la
relacion bilateral, la cooperacion cultural ha sido poco explorada, pese a su
potencial para fomentar el entendimiento entre los pueblos, impulsar
capacidades institucionales y aportar al desarrollo socioeconémico. En este
escenario surge la pregunta de investigacion central: ;de qué manera se
ha desarrollado la CSS entre Cuba y Argentina y en particular en materia
cultural en el periodo 2003-2015?

En funcién de responder a dicho interrogante, el objetivo general de la
investigacion es analizar el desarrollo de la CSS entre Cuba y Argentina y en
particular en materia cultural durante el periodo 2003-2015. Para ello, como
objetivos especificos se plantean: describir la evolucion histérica y politica
de las relaciones bilaterales entre Cuba y Argentina, identificando los hitos
que incidieron en el desarrollo de la CSS; exponer el marco institucional-
normativo y los actores gubernamentales principales de la CSS; y relevar las
principales iniciativas de CSS técnica y cultural desarrolladas entre Cuba y
Argentina en el periodo 2003-2015.

Atendiendo al supuesto de partida de la investigaciéon que indica que la
afinidad politica entre Cuba y Argentina en el periodo 2003-2015 impulsé un
incremento significativo y diversificado de las acciones de CSS que se
plasmaron también en el ambito cultural, el trabajo presenta un recorrido

historico de la CSS con foco en el periodo sefnalado.

De este modo, la tesis avanza en la compilacion y caracterizacion de las
acciones concretas de cooperacion ejecutadas entre Cuba y Argentina, con
especial atencion a las iniciativas culturales en tanto presentan contribuciones
al desarrollo, al intercambio entre los pueblos y a la construccion de
capacidades institucionales y sociales. En este sentido, se espera que el
trabajo sea un aporte a los estudios sobre la cooperacion cultural al desarrollo

bajo la modalidad de CSS y en particular a la cooperacion argentino-cubana,



ya que, si bien existen antecedentes sobre las relaciones politicas vy
diplomaticas entre ambos paises, las experiencias de cooperacion cultural,
sus perfiles y resultados no han sido sistematizados ni analizados. Es decir,
es preciso explorar el modo en que se han disefhado, implementado y
evaluado las acciones de cooperacion cultural entre ambos paises en
términos de desarrollo, integracion y construccion de capacidades

institucionales y sociales.

En linea con lo expresado, se indica que la investigacion se enmarca en las
contribuciones académicas sobre la CSS. Una revision del estado del arte de
esta problematica da cuenta de los diversos trabajos publicados a partir del
siglo XXI que analizan sus origenes histéricos, principios y valores rectores,
asi como su creciente relevancia politica en las agendas de cooperacion
internacional (Ayllon, 2013; Domiguez Martin et al., 2019; Lechini, 2009;
Ojeda Medina & Echart Mufioz, 2019).

Otros estudios han abordado el desafio que la CSS plantea a la tradicional
cooperacion Norte-Sur, destacando cémo las economias del Sur global
promueven nuevas dinamicas de desarrollo y autonomia Benzi & Zapata
(2013) ademas de la evolucién de su marco normativo e institucional Ojeda
Medina & Echart Munoz (2019).

En tanto, Malacalza (2020) analiza las continuidades y cambios en las
politicas de CSS en América Latina, incluyendo a Argentina y Cuba, a partir
del afio 2015 y en relacion con los ciclos politicos regionales. Para el caso
cubano, Benzi & Zapata (2013) destacan la CSS como eje central de su
politica exterior, utilizada como instrumento de solidaridad internacional y
estrategia para consolidar su modelo de desarrollo social. Ojeda Medina (2019a)
complementa esta perspectiva, subrayando el papel de la cooperacion cubana
como mecanismo de intercambio de capacidades en salud, educacion y

asistencia técnica. En el caso argentino, Kern & Weisstaub (2019) y Podesta
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(2005) senalan que, tras la crisis del 2001, el pais adopté una agenda
internacional basada en la autonomia y la cooperacion con sus pares del Sur,

lo que contribuy6 al relanzamiento de la CSS en la region.

Asimismo, Podesta (2005), enfatiza que la CSS en América Latina se
configura como una practica politica que busca generar alternativas al modelo
hegemonico de cooperacidon  Norte-Sur, priorizando principios de
horizontalidad, solidaridad y fortalecimiento de capacidades locales. Esta
vision resulta clave para enmarcar la cooperacion cultural como parte de los
esfuerzos latinoamericanos por consolidar vinculos propios de integracién

regional.

Ademas, los debates contemporaneos sobre cooperacion cultural como
dimensién del desarrollo sostenible y parte de la diplomacia cultural aportan
una base conceptual relevante para este trabajo (Garcia Canclini, 1999; Nye,
Jr, 1990; Unesco, 2013).

Por otra parte, cabe indicar que la literatura especializada ha reconstruido con
creciente detalle la evolucion de los vinculos entre Cuba y Argentina,
subrayando su caracter historico y la incidencia de coyunturas geopoliticas
hemisféricas en su desarrollo. Distintos estudios coinciden en que el triunfo
de la Revolucion Cubana en 1959 fue un punto de inflexién, no solo por su
impacto en la arquitectura politica latinoamericana, sino por las definiciones
que exigid a los gobiernos del Cono Sur frente a la politica de aislamiento

promovida por Estados Unidos.

Trabajos como los de Arias Rivera (2023), Miguez (2023) y Morgenfeld
(2012) destacan la visita de Fidel Castro a Buenos Aires en mayo de 1959
como un gesto de apertura en un contexto de creciente polarizacion regional.
Este momento inicial derivo en una etapa de distanciamiento institucional que

fue matizada por la doctrina argentina de la “Tercera Posicién”, abordada por
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autores como Puig (1984) y Rapoport (2003), quienes analizan su influencia
en la abstencion argentina ante la expulsion de Cuba de la OEA y en la

defensa de los principios de no intervencion y autodeterminacion.

A partir del restablecimiento de relaciones diplomaticas en 1973, la
bibliografia identifica un renovado ciclo de cooperacién bilateral anclado en
principios latinoamericanistas. Investigaciones recientes (Brenta, 2023;
Prada, 2023) subrayan el Convenio de Cooperacién Econdmica firmado ese
afio como un desafio explicito al embargo estadounidense, con lineas de
crédito y flujos comerciales que incluyeron bienes de capital, transporte
maritimo y asistencia financiera. El analisis histérico del periodo reconoce que
esta aproximacioén, impulsada por la cancilleria de Juan Carlos Puig en
Argentina y Raul Roa Garcia en Cuba, consolidé una agenda autébnoma de
integracion Sur-Sur, aun frente a los vaivenes politicos internos. La etapa
posterior, signada por la dictadura militar argentina, mantuvo un vinculo
contradictorio; mientras Cuba respaldé la soberania argentina sobre Malvinas
en clave anticolonial, también denuncié las violaciones a los derechos

humanos, como destacan Miguez (2023) y Consuegra Sanfiel (2021).

En conjunto, dichos aportes configuran un campo de estudios que relee el
vinculo bilateral como una relacion resiliente, atravesada por momentos de
tensién, pero sostenida por afinidades estructurales y gestos de autonomia

regional.

En lo que respecta a la perspectiva tedérica, en primero lugar es preciso
indicar que desde la teoria de las Relaciones Internacionales se ha
sistematizado la manera en que distintas perspectivas explican la politica de
la ayuda, las cuales se distinguen por sus preguntas, niveles, unidades y
definiciones de la ayuda —realismo y neorrealismo; liberalismo/neoliberal
institucional 'y cosmopolitismo; constructivismo; economia politica

internacional; enfoques estructuralistas/criticos; y analisis de politica exterior.
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La literatura explicativa se desarrolla en dos modalidades —una teorica y otra
empirica— e identifica como nucleo comun motivaciones agrupadas en
categorias altruistas y egoistas, a las que se suma la socializacion de ideas y

normas como tercer vector explicativo (Malacalza, 2014).

La presente investigacion se enmarca en los postulados de la teoria
institucional-liberal de R. O. Keohane (1984), que entiende la cooperacion
internacional como un proceso mediante el cual las politicas llevadas a cabo
por un gobierno son percibidas por otros actores estatales como medios que
facilitan el logro de sus propios intereses, en un contexto de interdependencia
y coordinacién de politicas (R. Keohane & Nye, 1988). Asi, la cooperacién
internacional al desarrollo se concibe como un proceso politico y estratégico,
que no se limita a la transferencia de recursos, sino que implica influencia
mutua y busqueda de soluciones compartidas a controversias y necesidades

comunes.

Ademas, el trabajo se apoya en una concepcion de la cooperacion al
desarrollo como dimension de la politica exterior y, operativamente, como
area de politica publica que incluye transferencias financieras (reembolsables
y no reembolsables) e intercambio de capacidades orientadas al desarrollo

economico y social (Malacalza, 2014).

Este anclaje permite tender puentes entre los estudios de politica exterior y
los de cooperacidn —campos historicamente disociados— y organizar el
analisis mediante cuatro perspectivas que vinculan cooperacion y politica
exterior: instrumental, interaccionista-normativa, narrativa y pluralista-
subestatal. El propdsito es proponer conexiones transitorias utiles para el
analisis de casos, sin clausurar la interpretacion con causalidades definitivas
(Malacalza, 2014).

En cuanto a la CSS, se adopta una perspectiva construida desde el Sur
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Global. La CSS surge como un proyecto politico alternativo a la cooperacion
Norte-Sur, caracterizado por la solidaridad, la horizontalidad, el consenso y
la busqueda de mayor autonomia en la toma de decisiones internacionales
(Lechini, 2009; Morasso, 2015b). En esta linea, Lechini (2009) la define como
una alianza politica entre paises de la periferia para reforzar relaciones,
aumentar su poder de negociacion y resolver problemas comunes, mientras
que Malacalza (2020) la describe como las politicas gubernamentales
orientadas a la promocion y colaboracién en la construccién de capacidades

entre paises en desarrollo.

De este modo, la CSS se entiende aqui como una herramienta politica y
estratégica que busca disminuir la vulnerabilidad de los Estados del Sury

ampliar sus margenes de maniobra internacional.

Por otra parte, es preciso definir la cooperacién cultural. La misma tiene sus
bases en la Declaracion de los Principios de la Cooperacién Cultural
Internacional (UNESCO, 1966), que sostiene que el intercambio cultural
favorece el equilibrio entre progreso técnico y elevacion intelectual y moral de
la humanidad, abarcando todas las esferas de la educacion, la ciencia y la

cultura.

Cabe sefialar ademas que documentos como el informe "Cultura y Desarrollo
Sostenible" (Unesco, 2013) reconocieron que la cultura no solo es un
derecho, sino también un motor del desarrollo sostenible, capaz de fortalecer

la cohesidn social y generar capacidades para el crecimiento inclusivo.

Desde el ambito de las relaciones internacionales, la cooperacion cultural se
relaciona estrechamente con la diplomacia cultural y el concepto de poder
blando. Segun (Nye, Jr, 1990; Podesta, 2005) el poder blando consiste en la
habilidad de un pais para influir en otros mediante la atraccion y la persuasion,

mas que por la coercién o el uso de recursos econémicos y militares. La
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diplomacia cultural, en este sentido, constituye una herramienta clave para
proyectar valores, identidades y narrativas nacionales en el plano
internacional, contribuyendo a generar confianza, cooperacion y legitimidad

entre los pueblos(Garcia Canclini, 1999; Podesta, 2005).

En América Latina, diversos autores han destacado que las politicas
culturales y los programas de cooperacidon regional no solo fortalecen los
lazos bilaterales, sino que también sirven como estrategias de integracion
politica y social, en un contexto donde la identidad latinoamericana se
construye a partir de procesos de intercambio cultural y solidaridad (Ayllén,
2013; Garcia Canclini, 1999).

La CSS en el ambito cultural se posiciona asi en la interseccion entre
cooperacion internacional, politica exterior y diplomacia publica, con la
capacidad de contribuir al desarrollo sostenible y al fortalecimiento

institucional de los paises socios.

Dado que no existe un marco tedrico consolidado para la cooperacién cultural
dentro de los estudios de CSS, esta investigacién propone la siguiente
definicion operativa: la cooperacion cultural es el conjunto de acciones
concertadas entre Estados y actores sociales para fomentar el intercambio
cultural, la formacién de capacidades, el reconocimiento de identidades y el
desarrollo social e institucional, bajo principios de equidad, reciprocidad y

beneficio mutuo.

De este modo, el marco conceptual presentado —compatible con la
perspectiva institucional-liberal adoptada— orienta el examen de la CSS
cultural como politica publica exterior atravesada por incentivos
instrumentales, marcos normativos, relatos sobre “lo cultural” y la agencia de
actores subestatales, condicion necesaria para evaluar si la afinidad politica

entre Argentina y Cuba (2003-2015) se tradujo en mayor volumen vy

14


https://sciwheel.com/work/citation?ids=18118943,18118956&pre=&pre=&suf=&suf=&sa=0,0&dbf=0&dbf=0
https://sciwheel.com/work/citation?ids=18118956,18118132&pre=&pre=&suf=&suf=&sa=0,0
https://sciwheel.com/work/citation?ids=18118956,18118132&pre=&pre=&suf=&suf=&sa=0,0

diversificacion de iniciativas culturales.

En funcién de los objetivos de la investigacidon y el marco conceptual
seleccionado, el trabajo adopta una estrategia metodolégica cualitativa, ya
que busca comprender en profundidad las dinamicas, procesos y significados
asociados a la CSS en el ambito cultural entre Cuba y Argentina. Este
enfoque permite aproximarse a la realidad empirica considerando la
complejidad de los procesos de colaboracion, en los que intervienen multiples
actores, causas y contextos politicos, sociales y culturales. La eleccion de
esta metodologia responde a la necesidad de validar la hipotesis planteada y
de alcanzar los objetivos de la investigacibn desde una perspectiva

interpretativa.

En coherencia con esta estrategia, se opta por el método de estudio de caso,
entendido como una herramienta idénea para analizar fenbmenos sociales
en contextos reales y contemporaneos. Este método posibilita examinar en
detalle las caracteristicas, dinamicas y resultados de las acciones de CSS
cultural desarrolladas entre Cuba y Argentina, permitiendo no solo describir
los hechos, sino también comprender las logicas politicas y culturales
subyacentes. Siguiendo la propuesta de Yin (2014), el estudio de caso resulta
particularmente util cuando las fronteras entre el fenémeno y el contexto no
estan claramente delimitadas, como ocurre en las relaciones de cooperacion

internacional.

La eleccion de este caso especifico responde al interés de describir y
comprender cdmo se produjo el resurgimiento de la CSS entre dos paises del
Sur global —uno en vias de desarrollo y otro tradicionalmente clasificado
como “tercermundista™— que desempefian un papel importante en la
configuracion de la cooperacion regional. El analisis del caso permite ademas
evaluar el uso de la cooperacion cultural como instrumento de politica exterior

y herramienta de desarrollo.
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La investigacion presenta un disefio longitudinal, con un recorte temporal
comprendido entre 2003 y 2015. El inicio del periodo se justifica por el impulso
que recibio la CSS en la estrategia de politica exterior argentina tras la crisis
de 2001 y el ascenso de Néstor Kirchner a la presidencia, que abrio una etapa
de acercamiento bilateral con Cuba y la firma del Convenio Marco de
Cooperacion Cultural en 2003 (Anexo 1), que fue ratificado en 2006. El cierre
en 2015 responde al final de un ciclo politico en Argentina, marcado por la
finalizacion de los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de
Kirchner, durante los cuales la CSS en el ambito cultural con Cuba alcanzé su
mayor dinamismo. Si bien a partir de 2016, bajo la presidencia de Mauricio
Macri, las relaciones diplomaticas y de cooperacién continuaron, lo hicieron
con menor fluidez e intensidad, lo que justifica establecer 2015 como el punto

final del analisis en esta investigacion.

Para la recoleccion y analisis de datos, se recurre a las siguientes técnicas:
analisis documental, a partir de fuentes primarias como convenios,
programas, actas, proyectos y comunicados oficiales; revision bibliografica de
documentos secundarios, tales como articulos periodisticos, literatura
académica e informes técnicos; y entrevistas semiestructuradas a actores
clave en la ejecucion de proyectos de cooperacion cultural, con el fin de
complementar la informaciéon documental y obtener una visién mas profunda
de los procesos y resultados. Sobre el particular cabe sefialar que se
realizaron 5 entrevistas/comunicaciones personales a Magda Arias Rivera,
primera secretaria para Asuntos Culturales, Académicos y Derechos
Humanos, Maria Santucho, ex Coordinadora general del Centro Cultural
Pablo de la Torriente Brau, Sofia Flavia Borrego Alonso, Jefa de Laboratorio
del Archivo Nacional de Cuba, a Laidi Fernandez de Juan, narradora cubana
y a Ramiro Guevara, ex Coordinador del Centro de Estudios Latinoamericano

Ernesto Che Guevara (Anexo ).

El trabajo se organiza en tres capitulos. El Capitulo 1, “Los vinculos
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argentinos-cubanos a lo largo de la historia”, reconstruye el derrotero
bilateral desde fines del siglo XIX hasta 2003, identificando hitos, ciclos de
acercamiento y distanciamiento y los marcos doctrinarios (no intervencion y
Tercera Posicion) que condicionaron la relacion. El Capitulo 2, “Los marcos
institucionales de la CSS en Argentina y Cuba”, delimita el andamiaje
normativo y organizacional de la CSS en ambos paises y presenta los
instrumentos, actores y mecanismos de coordinacion y financiamiento. El
Capitulo 3, “Iniciativas de CSS técnica y cultural argentino-cubanas
(2003-2015)”, presenta, en primer lugar, la evolucién de las acciones y
proyectos de cooperacion horizontal técnica, dando cuenta de sus principales
tematicas y actores involucrados y en segundo lugar, examina casos y
programas de cooperacion cultural (preservacion documental, intercambios
artisticos y editoriales, redes formativas), dando cuenta de sus resultados y
desafios. Por ultimo, se presenta una serie de conclusiones que reflexionan

analiticamente sobre el caso estudiado.
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Capitulo I: Los vinculos argentinos-cubanos a lo largo de la historia

“Como si San Martin la mano pura
a Marti familiar tendido hubiera,
como si el Plata vegetal viniera

con el Cauto a juntar agua y ternura,

asi Guevara, el gaucho de voz dura,
brindé a Fidel su sangre guerrillera,

y su ancha mano fue mas comparniera”.

“Che Guevara”, Nicolas Guillén

1.1 La relacién bilateral en el siglo XX

El primer acercamiento en el ambito internacional entre Cuba y Argentina se
remonta al 24 de julio de 1890, cuando José Marti fue nombrado Coénsul
Honorario de Cuba en Nueva York. Durante la Conferencia Internacional
Monetaria celebrada en Washington entre 1889 y 1890, Marti colaboro
estrechamente con los diplomaticos argentinos, jugando un papel clave para
frenar el rapido avance de la influencia econémica de Estados Unidos en la
region. Las relaciones diplomaticas oficiales entre ambos paises no se
establecieron hasta el 12 de mayo de 1909; el comercio bilateral permanecio
limitado por un largo periodo, lo que obstaculizé un desarrollo mas dinamico de

los vinculos entre Cuba y Argentina (Arias Rivera, 2023).

El contexto cambié de manera radical con el triunfo de la Revolucion Cubana
en 1959, un hecho que transformdé profundamente el panorama politico en

América Latina. En este sentido, la visita de Fidel Castro a Argentina en mayo
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de 1959, durante la Conferencia de "Los 21"', marcd un momento crucial en la
consolidacion de una relacion mas estrecha entre los dos paises. En esa
ocasion, el gobierno argentino, encabezado por el presidente Arturo Frondizi,
otorgd a Castro el titulo de Huésped Oficial, demostrando un claro interés en

fortalecer los lazos con el nuevo régimen cubano (Morgenfeld, 2012).

Sin embargo, esta aproximacién entre Cuba y Argentina no estuvo exenta de
dificultades y tensiones a lo largo de las décadas siguientes. Factores como la
cambiante coyuntura politica en ambos paises, las presiones de Estados
Unidos y la compleja dinamica regional impactaron en multiples ocasiones en
la evolucion de esta relacion bilateral. A pesar de los desafios, los vinculos
entre La Habana y Buenos Aires han logrado mantenerse y, en algunos
momentos, hasta incluso profundizar, en especial durante periodos de afinidad

ideoldgica entre los respectivos gobiernos.

Como sefalo la funcionaria cultural de la Embajada de Cuba en Argentina, “las
relaciones culturales entre Argentina y Cuba tienen caracter histérico... se
evidencia una rica historia de colaboracion que puede calificarse como
significativa y multifacética” (Arias, comunicacién personal, 16 de septiembre
de 2024).

En efecto, el triunfo de la Revolucion cubana en enero de 1959 provocd
tensiones significativas en el hemisferio. Este suceso marco la introduccion de
los principios de la Guerra Fria en las relaciones entre Estados Unidos vy
América Latina, algo que no habia sucedido desde el inicio del conflicto entre

Estados Unidos y la Union Soviética (Rapoport, 2003). Este proceso de

" La Conferencia de los 21, celebrada en Buenos Aires, Argentina, en mayo de 1959, fue una reunion
de cancilleres de 21 naciones latinoamericanas. Convocada por iniciativa del presidente argentino Arturo
Frondizi, la conferencia tenia como objetivo discutir la cooperacion econémica y el desarrollo en el
continente americano. En el contexto de la Guerra Fria, uno de los temas centrales de la conferencia
fue la influencia del comunismo en América Latina y la respuesta a la Revolucion Cubana de 1959. En
esta reunién, se abordaron cuestiones relacionadas con la integraciéon econdmica regional, el
fortalecimiento de los lazos entre los paises del continente y la defensa contra la expansion comunista,
reflejando las preocupaciones de Estados Unidos y de varios gobiernos latinoamericanos sobre la
posible influencia soviética en la region (Rapoport, 2003).
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cambios geopoliticos y tensiones se intensificd, especialmente cuando, en
septiembre de 1960, Fidel Castro pronuncié la Primera Declaracion de La
Habana. En esta declaracion, Castro expreso el firme apoyo de Cuba a los
movimientos de liberacion nacional y condend la intervencion imperialista en
los paises en desarrollo. También denuncidé el colonialismo vy el
neocolonialismo, reafirmando el compromiso de Cuba con el socialismo y la
revolucion. Ademas, hizo un llamado a la unidad de los paises latinoamericanos
y a la cooperacién internacional para enfrentar las agresiones imperialistas y
luchar por la justicia y la igualdad global (Asamblea General Nacional del
Pueblo de Cuba, 2019).

Este giro ideoldgico y geopolitico en la region alarmo profundamente a Estados
Unidos, que percibia el comunismo cubano como una amenaza directa a sus
intereses y a la influencia que histéricamente habia ejercido en América Latina.
En reaccién al desafio cubano, Estados Unidos impuso sanciones econémicas,
apoyo la fallida invasion de Bahia de Cochinos con la intencién de derrocar al
régimen de Castro y ademas lanzo, sin mayores éxitos, la Alianza para el
Progreso?. Ante el fracaso de estas acciones, Washington adoptdé una nueva
estrategia centrada en aislar a Cuba del resto del continente y desprestigiar a
su gobierno a través de una agresiva campana ideoldégica (Rapoport, 2003).
Como parte de esta estrategia, y bajo la presion del gobierno estadounidense,
la OEA convoco en agosto de 1961 la Conferencia del Consejo Interamericano
Econdmico y Social, y en enero de 1962, la Octava Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores. El tema central de ambas reuniones fue la
posible expulsion de Cuba de la OEA, lo cual se concreté en la segunda

conferencia. Este hecho reflejaba la estrategia de aislamiento de Estados

2 La Alianza para el Progreso consistid en un programa de ayuda econdmica lanzado por Estados
Unidos para los paises de Latinoamérica a principios de los afos 60. Fue implementado por la
administracion Kennedy y su objetivo principal era socavar la amenaza que para el pais del norte
constituia el avance de las ideas socialistas que habian triunfado en la regiéon en 1959 con la Revolucion
cubana.

20


https://sciwheel.com/work/citation?ids=16844984&pre=&suf=&sa=0
https://sciwheel.com/work/citation?ids=16844984&pre=&suf=&sa=0
https://sciwheel.com/work/citation?ids=16844850&pre=&suf=&sa=0

Unidos en un contexto de tensiones ideoldgicas (Arias Rivera, 2023; Miguez,
2023).

En este contexto, la postura de Argentina estuvo marcada por la doctrina de la
"Tercera Posicion", promovida originalmente por Juan Domingo Peron y
continuada, en ciertos aspectos, por el entonces presidente Arturo Frondizi.
Esta politica defendia la neutralidad y autonomia en el escenario internacional,
con el objetivo de mantenerse equidistante entre las dos grandes potencias de
la Guerra Fria: Estados Unidos y la Unidon Soviética. Argentina buscaba
preservar su libertad de accion, particularmente en relacion con los intereses
estadounidenses, manteniendo una postura flexible que prioriza sus intereses

nacionales (Puig, 1984).

Aunque el gobierno de Frondizi condenaba el comunismo cubano, intento
mediar en la crisis cubana, tratando de equilibrar su politica exterior para
obtener apoyo econdmico de Estados Unidos sin renunciar completamente a
su neutralidad. A pesar de que el representante argentino en la OEA, Miguel
Angel Carcano, condend al "régimen marxista" de Cuba, Argentina se mantuvo
firme en su principio de no intervencion en los asuntos internos de otros paises
(Arias Rivera, 2023; Miguez, 2023).

Esta tensidon entre los principios de la Tercera Posicion y el pragmatismo se
hizo evidente en la abstencion de Argentina durante la votacion para excluir a

Cuba del sistema interamericano.

Es importante sefialar que Argentina fue uno de los pocos paises que
desafiaron la estrategia estadounidense de aislar a Cuba, privilegiando el
dialogo y la cooperacion como vias de resolucion de conflictos. Esta decision,
contraria a la tendencia predominante en el continente, refleja la voluntad de

Argentina de mantener una posicion independiente y equilibrada en un contexto
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de creciente polarizacion ideoldgica y geopolitica en la region (Arias Rivera,
2023).

Simultaneamente, el pluralismo ideolégico emergi®6 como una corriente
importante en la politica exterior latinoamericana a finales de los anos 60,
promoviendo la coexistencia pacifica en las relaciones diplomaticas,
independientemente de las diferencias politicas e ideoldgicas (Miguez, 2023).
Por otra parte, la Tercera Posicion se consolidaba como una alternativa que
favorecia la cooperacion entre naciones sin someterse a la hegemonia de las
superpotencias, proponiendo un modelo de relaciones internacionales basado
en la equidad, la justicia social y el desarrollo conjunto de los paises en
desarrollo (Rapoport, 2003).

Bajo la influencia de estas posiciones pluralistas, Argentina decidié restablecer
sus relaciones diplomaticas con Cuba en 1973, lo que representd un hito en la
cooperacion bilateral. Este acercamiento ocurri6 en un contexto regional
marcado por una creciente diversidad politica, en el que algunos paises
adoptaron regimenes autoritarios, mientras que otros mantenian sistemas
democraticos. En este marco, el pluralismo ideolégico se enfoca en tender

puentes y fomentar el dialogo (Arias Rivera, 2023; Miguez, 2023).

El 28 de mayo de 1973, con la llegada del gobierno justicialista de Héctor J.
Campora, ambas naciones reanudaron el vinculo diplomatico con una
declaracion conjunta firmada por los cancilleres Juan Carlos Puig y Raul Roa

Garcia.

Con aquella decisién, Argentina secundaba a los gobiernos de
México, Peru, Chile, Ecuador, Panama y a los nuevos estados
independientes del Caribe, que rectificaban la absurda pretension de
aislar a la isla de su entorno geografico, histérico y cultural natural, por

desafiar aquella infausta doctrina que hara doscientos afios
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proclamaba la sumisién de todo un continente al nuevo imperio (Prada,
2023, pp.23-24).

En este acuerdo histérico, ambos gobiernos reafirmaron su compromiso con
los principios fundamentales del derecho internacional, como la soberania, la
integridad territorial, la autodeterminacion y la no intervencion en los asuntos
internos (Brenta, 2023). Ademas, se comprometieron a normalizar y fortalecer
sus relaciones diplomaticas, econdmicas y consulares, en un espiritu de
fraternidad y cooperacion, con miras a promover una efectiva unidad

latinoamericana (Miguez, 2023).

En este marco, ambos paises concretaron la firma de importantes convenios
de colaboracién. Entre estos, el Convenio de Cooperacién Econémica (CCE),
establecido el 24 de agosto de 1973, a solo tres meses de la recomposicion de
las relaciones, adquirid una especial trascendencia, no solo para las partes
involucradas, sino también en el contexto internacional de la Guerra Fria. Este
acuerdo representd un hecho historico, ya que por primera vez una nacion
latinoamericana desafiaba el embargo comercial que Estados Unidos habia

impuesto a Cuba desde 1962.

El crédito comercial otorgado en el marco del convenio constituyé uno de los
pilares fundamentales del acuerdo, ya que Argentina otorgé a Cuba una linea
de crédito por un monto de 200 millones de ddlares, con un plazo de 8.5 afos
y una tasa de interés anual del 6%. Estos fondos se destinaron principalmente
a la adquisicién de bienes de capital, tales como tractores, maquinaria agricola,

camiones, material ferroviario y otros productos industriales (Brenta, 2023).

En 1974, el convenio entre ambos paises se amplié de manera significativa con
la incorporacion de 400 millones de ddlares adicionales, lo que consolidé un
marco de cooperacion econémica mas robusto. Este fortalecimiento se tradujo

en la firma de diversos instrumentos especificos. En noviembre de 1973 se
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suscribioé el Acuerdo Técnico Bancario, seguido en diciembre por el Convenio
sobre Transporte Maritimo. En abril de 1974, un Acuerdo Complementario
amplio los alcances de la colaboracién bilateral y, en junio del mismo afo, se
formalizaron dos nuevos acuerdos: uno relativo a la ampliacion del crédito y
otro destinado a la adquisicion e impresion de libros en Argentina por un valor
de 4 millones de ddlares. Estos mecanismos no solo dinamizaron la
diversificacidn de las exportaciones argentinas, sino que también facilitaron la
acumulacion de experiencia en la comercializacion de productos con alto

contenido tecnoldégico (Brenta, 2023; Miguez, 2023).

No obstante, la posterior instauracion de la dictadura militar en Argentina en
1976 introdujo nuevas tensiones y desafios en las relaciones bilaterales; sin
embargo, el vinculo diplomatico no se rompid, a diferencia de la actitud asumida
por Cuba con relacién a Uruguay y Chile cuando se perpetraron los respectivos

golpes de Estado (Consuegra Sanfiel, 2021).

Si bien Cuba mantuvo relaciones con Argentina durante la Guerra Fria para
mostrar un giro hacia una politica exterior mas pragmatica (Gémez, 2016), la
embajada cubana en Argentina sirvié como base para brindar apoyo a grupos
de izquierda en Sudameérica y el gobierno cubano condend enérgicamente las
graves violaciones a los derechos humanos perpetradas por el régimen militar
argentino, denunciando la represion y la desaparicion forzada de miles de

personas, incluidos diplomaticos cubanos (Radio Angulo, 2023).

Por su parte, para las Juntas Militares argentinas, el estrechamiento de
relaciones con Cuba fue una estrategia para mejorar la imagen de un régimen
que se caracterizaba por la represion y la persecucion violenta de la oposicion
politica de izquierda. El apoyo del gobierno militar argentino a La Habana tenia
como unico propdsito mejorar su imagen a nivel internacional, especialmente
ante la izquierda europea y latinoamericana. Cuba, como lider del Tercer

Mundo y simbolo de la izquierda global, se convirti6 en un instrumento de
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legitimacion, especialmente a partir de 1979, cuando asumio la presidencia pro
tempore del MNOAL (Consuegra Sanfiel, 2021).

Asimismo, durante la crisis migratoria del Mariel3, en 1980 (Arias Rivera, 2023;
Consuegra Sanfiel, 2021), Argentina desempefié un papel mediador entre
Cuba y Estados Unidos, con el propdsito de fortalecer su imagen a nivel global.
En lo que respecta a la cuestion de las Malvinas, Cuba ha sido un defensor
inquebrantable del derecho argentino a la soberania sobre este archipiélago.
Durante la Guerra de las Malvinas en 1982, Cuba reiterd su apoyo a Argentina,
un acto que algunos han interpretado como un respaldo implicito a la dictadura
militar argentina. Sin embargo, esta afirmacion es una simplificacion de la
historia y un ocultamiento de la verdad (Aleman Benitez, 2023; Arias Rivera,
2023). El apoyo de Cuba no fue un gesto de legitimacién hacia el régimen
militar, sino que estaba profundamente condicionado por su tradicion cultural e
histérica desde el siglo XIX, por su irrenunciable vocacion integracionista
latinoamericana y caribefia, y por su firme compromiso con la Carta de la ONU

y los principios del derecho internacional.

En su rol como presidente del MNOAL, Fidel Castro se reuni6 con el canciller
argentino Nicanor Costa Méndez, donde reafirmé estos principios al expresar
el respaldo de Cuba a la soberania argentina sobre las Malvinas, subrayando
gue su posicion se basaba en el derecho de los pueblos a la autodeterminacion
y en la justicia para América Latina, independientemente del caracter del
gobierno en Argentina en ese momento (Aleman Benitez, 2023; Arias Rivera,

2023; Prada, 2023). Durante el encuentro, el emisario cubano reafirmé el

3 La crisis migratoria de 1980, conocida como el éxodo del Mariel, donde miles de cubanos emigraron
hacia Estados Unidos tras un deterioro en las relaciones entre ambos paises. A pesar de un
acercamiento inicial bajo Jimmy Carter, factores como el sentimiento antiinmigrante en EE.UU. y el viraje
hacia la derecha en su politica exterior obstaculizaron acuerdos. Este evento marcé un retroceso en las
relaciones bilaterales, impulsando la emigracion ilegal. Véase (https://razonesdecuba.cu/el-mariel-crisis-
migratoria-de-1980/).
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compromiso de la isla con los principios de descolonizacion y solidaridad que

han guiado su politica exterior en América Latina a lo largo de décadas.

Cuba, a pesar de las diferencias ideologicas y politicas que la distinguen del

Gobierno argentino, no vacilé en apoyar la justa demanda de ese noble pueblo.

Podriamos informarles a los paises miembros que los sucesos
de las Malvinas constituyeron un momento relevante en el desarrollo
de una conciencia latinoamericana, en la fundamentacién de la unidad
de aquella que Marti llamo "Nuestra Ameérica", como contraposicion a
"la otra América", como él denominara "al Norte revuelto y brutal que

nos desprecia" (F. Castro Ruz, 1983, parr. 54).

A pesar de las diferencias ideoldgicas entre ambos paises, especialmente
durante los afos de la dictadura militar en Argentina, el apoyo de Cuba a la
soberania argentina sobre las Islas Malvinas ha sido una constante en la
relacidon bilateral. Este respaldo, basado en el respeto mutuo y la solidaridad
latinoamericana, se ha mantenido incluso en los afios posteriores, reflejando la
voluntad de ambos paises de encontrar puntos en comun y cooperar en la

defensa de intereses compartidos.

En esa etapa de transicion, y aun bajo la administracion militar, se suscribieron
instrumentos clave para la cooperacién bilateral con Cuba. Tal es el caso del
Acuerdo de Suministros Agroalimentarios, firmado en septiembre de 19824, que
estipuld el suministro anual, por parte de Argentina, de 100.000 toneladas de
maiz y 5.000 toneladas de leche descremada en polvo a Cuba entre 1982 y
1985. Este convenio no solo establecid parametros técnicos para las
operaciones comerciales —como precios internacionales de referencia,

estandares de calidad y condiciones FOB o CIF—, sino que también incorpord

4 Convenio Comercial entre Cuba y Argentina, 16 de septiembre de 1982. Véase
https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_ficha.php?id=kgCmmw==.
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clausulas orientadas a garantizar una distribucion equitativa del transporte
maritimo entre buques de bandera argentina y cubana. El acuerdo contempld,
ademas, la posibilidad de ampliacién a otros productos y su prorroga mas alla
del plazo original, lo que revela un interés mutuo por estructurar una

cooperacién econémica de mediano plazo en el marco de la CSS.

Ese mismo mes se firmoé también un Convenio Comercial de amplio alcance,
orientado a facilitar el comercio bilateral mediante la concesion de trato de
“‘Nacién Mas Favorecida”, la proteccion de la propiedad intelectual, el estimulo
al transporte maritimo conjunto y la creacién de un Grupo de Trabajo en
Comercio Exterior para supervisar su implementacion. Este marco legal
establecio las bases para una relacion econdmica mas estructurada y
sostenida, coherente con los lineamientos de CSS impulsados por ambas

naciones?®.

En el contexto de la Segunda Guerra Fria, la politica exterior de Argentina bajo
el gobierno de Raul Alfonsin y el retorno a la democracia se caracterizé por su
enfoque regional y la busqueda de una insercion internacional independiente.
Dentro de este marco, la relacion con Cuba ocup6 un lugar particular. Cuba
respaldé las acciones de Argentina en la crisis de América Central,
especialmente su participacion en el Grupo de Apoyo a Contadora®, que

defendia la no intervencion estadounidense en la region.

En julio de 1983, ambos gobiernos acordaron una nueva proérroga del Convenio
de Cooperacion Econdmica de 1973, extendiendo hasta el 30 de junio de 1984

la vigencia de los saldos aun no comprometidos de la linea de crédito bilateral.

5 Convenio Comercial entre Argentina y Cuba, 16 de septiembre de 1982. Véase
https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_ficha.php?id=kgCmnA==.

SEl Grupo de Contadora se fundo en 1983 para promover la paz en Centroamérica ante los conflictos
armados en El Salvador, Nicaragua y Guatemala, que amenazaban con desestabilizar la regién. En
1985, tras el embargo decretado por Estados Unidos contra Nicaragua con el fin de derrocar al gobierno
sandinista, Argentina, como impulsora junto a Brasil, Perd y Uruguay, anuncié la creacion del Grupo de
Apoyo a Contadora, también conocido como Grupo de Lima. El objetivo era respaldar a los paises
centroamericanos frente a los intentos de intervencion de Estados Unidos, defendiendo el derecho
internacional de no intervencion, la cooperacion latinoamericana y la busqueda de estabilidad regional.
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Esta actualizacién del convenio reafirmé el compromiso de continuidad de la
cooperacion econdmica en un contexto de inminente cambio politico en

Argentina’.

Asimismo, ambos paises firmaron un Acta de Entendimiento en 1984, cuyo
objetivo era aumentar las exportaciones argentinas hacia la isla. Sin embargo,
uno de los momentos mas destacados de la relacion bilateral fue en 1987,
cuando Argentina, de forma autébnoma, se distancid de la posicion
estadounidense y vot6 a favor de una mocion presentada por la India en la
ONU, la cual abogaba por una investigacién previa antes de condenar a Cuba
por violaciones de derechos humanos. Este episodio reflejé la postura argentina
de mantener su independencia diplomatica, al tiempo que buscaba equilibrar
sus intereses en un escenario internacional polarizado (Maria Delicia Zurita,
2010).

La nueva administracién democratica profundizé esta orientacién regionalista
con acciones como la propuesta de creacion de la Comunidad Sudamericana
de Naciones —precursora del Mercado Comun del Sur (Mercosur)—y la firma
del Acta de Iguazu con Brasil en 1985 (Maria Delicia Zurita, 2010), qué marco
el inicio de un proceso de integracion bilateral con proyeccion regional. Esta
vision también se expreso en la continuidad y ampliacion de los lazos con Cuba,
evidenciada en la firma, en noviembre de 1986, de un convenio de cooperacion
cientifica y técnica en materia de energia atdmica, que amplid
significativamente el espectro de colaboracién bilateral mas alla del ambito
comercial, reforzando una estrategia de integracién Sur-Sur basada en la

solidaridad, la complementariedad y la autonomia regional.

7 Convenio de cooperacion cientifica y técnica en energia atdmica entre Argentina y Cuba, 3 de noviembre
de 1986. Véase https://tratados.cancilleria.gob.ar/tratado_ficha.php?id=kgComg==.
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La visita de Raul Alfonsin a Cuba en 1986 representé un momento decisivo en
las relaciones diplomaticas entre el pais austral y la islad. Este viaje, que rompid
con el aislamiento de Cuba en el marco de las tensiones geopoliticas de la
época, subrayd la autodeterminacion de los paises latinoamericanos y la
autonomia de Argentina frente a los Estados Unidos. Alfonsin, al invitar a Fidel
Castro a la Conferencia de Contadora, buscaba consolidar un proyecto de
integracion regional y fomentar la paz en Centroamérica. Desde una
perspectiva simbdlica, el encuentro entre ambos lideres marcdé un
reconocimiento mutuo, a pesar de los contrastes ideologicos entre sus
respectivos gobiernos. El gesto de Alfonsin reflejd6 su compromiso con la
democracia como un pilar fundamental en América Latina, y su visita a Cuba
consolidé una vision de respeto entre naciones soberanas. Este evento se
enmarco en una estrategia diplomatica mas amplia orientada a fortalecer la paz
y la cooperacion en la region, al tiempo que proyectaba la influencia de
Argentina en la arena internacional, reforzando la autonomia politica del Cono

Sur (Despierta progresismo, 2023).

Tras la finalizacion del gobierno de Raul Alfonsin, la relacion entre Cuba y
Argentina experimentd notables fluctuaciones, determinadas por los cambios
en los contextos politicos y econdmicos tanto regionales como internacionales.
Durante la presidencia de Carlos Menem, la politica exterior argentina se
estructurd en torno a tres pilares —realismo, pragmatismo y normalidad— y se
caracterizé por un claro alineamiento con Estados Unidos, lo que derivo en un
marcado distanciamiento con La Habana. Esta orientacidn conllevé un viraje en
la tradicional posicion abstencionista de Argentina en los foros multilaterales, y
se tradujo en el respaldo a una iniciativa impulsada por Estados Unidos ante la

Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que solicitaba una

8 El 18 de octubre de 1986, llegd Raul Alfonsin a la capital cubana, convirtiéndose asi en el primer
presidente argentino en viajar a la isla caribefia (Infobae, 2016).
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investigacion sobre supuestas violaciones a los derechos humanos en Cuba
(Felperin & Del Huerto Romero, 1992).

Vallejo (2015) sostiene que, a partir de la década de 1990, se evidencio un
debilitamiento del paradigma que concebia a la sociedad argentina como
estructurada sobre la movilidad ascendente y sustentada por un Estado
comprometido con la reduccién de la pobreza y la exclusion social. Este giro en
el modelo sociopolitico estuvo acompafado por un desinterés estatal hacia
dichas problematicas, lo cual contrasto con la orientacion de la politica exterior

de ese periodo.

En efecto, la estrategia internacional del gobierno menemista mostré6 una
ruptura con las tradiciones diplomaticas previas y adoptdé una logica de
insercién subordinada al nuevo orden global posterior a la Guerra Fria. Mientras
en el plano interno se implementaron reformas neoliberales, en el ambito
externo Argentina busco consolidar su vinculo con Estados Unidos y promover
una apertura comercial irrestricta. Esta politica de acercamiento al Norte global
genero tensiones con el gobierno cubano, aunque no implicé una ruptura total.
Ambos paises procuraron sostener ciertos canales de didlogo y cooperacion

econdmica.

En este marco, el comercio bilateral mostré una dinamica desigual: las
exportaciones argentinas hacia Cuba disminuyeron de 187 millones de dolares
en 1989 a 65 millones en 1995, mientras que las importaciones desde Cuba,
particularmente en productos farmacéuticos y biotecnoldgicos, registraron un
aumento. Si bien no se logré concretar la renegociacion de la deuda cubana
con Argentina —originada en la década de 1970—, se mantuvieron esfuerzos
por incentivar inversiones argentinas en la isla, junto con un incremento del
turismo argentino hacia Cuba, lo que evidencia una voluntad de preservar
espacios de cooperacién en un contexto de distanciamiento politico (Portal
Conde, 2018).
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Russell & Tokatlian (2011) definen esta estrategia como una “aquiescencia
pragmatica”, en alusion a un proyecto politico orientado a posicionar a

Argentina como un actor funcional al nuevo orden internacional.

En este sentido, la adhesiéon a los principios del libre mercado y el
fortalecimiento de vinculos con las principales potencias, especialmente con
Estados Unidos, se percibieron como vias para garantizar estabilidad y
crecimiento econdmico. En consecuencia, al decir de (Malacalza, 2021),
Argentina no solo promovié reformas estructurales a nivel interno, sino que
también busco acceder a espacios internacionales como la OCDE, para lo cual
se presentd como pais donante de cooperacion técnica y promotor de

iniciativas de desarrollo.

En este escenario, los vinculos bilaterales con Cuba durante los afios noventa
se mantuvieron en un plano predominantemente formal, sin alcanzar niveles de
cooperacion profunda. Si bien algunos analistas atribuyen este distanciamiento
a las disputas en torno a la deuda cubana contraida en 1973, dicho argumento
podria enmascarar las limitaciones impuestas por el alineamiento estratégico
de Buenos Aires con los intereses y prioridades de la politica exterior
estadounidense (Portal Conde, 2018).

Por su parte, Cuba vivié un duro golpe a su estabilidad tras la disolucion de la
Union Soviética en 1991, incrementado de manera considerable su
vulnerabilidad en el sistema internacional y evidenciando los costos sociales y
economicos derivados del modelo de insercion internacional adoptado por el
pais en los afios 70, basado en la logica de autonomia secesionista (Mongan
Marcd, 2022) frente a los centros del poder global. Ante este nuevo escenario,
el gobierno de Fidel Castro se vio forzado a implementar reformas internas de
caracter liberalizante —como la legalizacion del dolar, la promocion del turismo
como sector estratégico y la aprobacién de la Ley 77 sobre inversion

extranjera—, al tiempo que intensificd la confrontacion ideolégica con Estados
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Unidos, consolidada a partir de 1999 bajo la estrategia discursiva de la llamada

“batalla de ideas” °.

En 2002, Raul Alfonsin, expresidente y senador argentino, presentd un
proyecto instando al gobierno de Argentina a abstenerse de votar contra Cuba
en la Comision de Derechos Humanos de la ONU. Argumentaba que condenar
a Cuba seria incoherente con la posicion argentina de oponerse al bloqueo.
Aunque el presidente Eduardo Duhalde inicialmente respald6 esta postura,
luego suavizé su apoyo. Este acontecimiento pone de manifiesto las tensiones
persistentes en las relaciones bilaterales, caracterizadas por el enfrentamiento
entre la promocion de los derechos humanos y el apoyo a Cuba frente a las

politicas de aislamiento impulsadas por Estados Unidos (Schurman, 2002).

1.2 Una etapa de acercamiento (2003-2015)

La marea rosa fue un fenémeno politico y social que describe la llegada de
partidos, grupos vy lideres de izquierda al poder en varios paises de América
Latina, especialmente al final del siglo XX 'y el comienzo del XXI. Este proceso
se caracterizd por una cierta sincronizacion y un alcance en la region, que
marcd un cambio politico sin precedentes, impulsado por una combinacién de
factores estructurales y contextuales, como la (re)democratizacién y el final de
la Guerra Fria (Pereira da Silva, 2010).

El término "marea rosa" se usa para resaltar un enfoque mas moderado en
comparaciéon con ideologias de izquierda extremas. Comenzd con la eleccion
de Hugo Chavez en Venezuela en 1998, y continud con lideres como Lula da
Silva en Brasil en el 2002; en el 2003 fue electo Néstor Kirchner en Argentina.
En afos posteriores se les unieron paises como Uruguay, Bolivia y Ecuador,

entre otros. Estos gobiernos se destacaron por politicas sociales inclusivas,

9 "Batalla de Ildeas": esta camparia politica masiva comenzé en Cuba tras el regreso de Elian Gonzalez
en 2000. Se caracterizé por una fuerte movilizacion popular y el uso de medios de comunicacioén para
defender la Revolucion cubana.
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rechazo al neoliberalismo y esfuerzos de integracion regional, aunque con
diferencias evidentes en su nivel de radicalidad y formalizacién (Pereira Da
Silva, 2018).

La eleccion de Néstor Kirchner en 2003, a pesar de su pertenencia al peronismo
(Ghiretti, 2021), fue un intento de alinearse con la corriente progresista
latinoamericana de la época. Argentina destaca en las izquierdas
«renovadoras» que, en contraste con las «refundadoras», han mostrado una
critica mas moderada al neoliberalismo y una mayor conexidon con las
estructuras democraticas existentes. Estas clases medias reformadoras
tienden a implementar reformas progresistas sin cuestionar significativamente
el estado actual, adaptandose a los contextos locales y priorizando la
estabilidad institucional frente a cambios estructurales significativos (Pereira da
Silva, 2010; Pereira Da Silva, 2018).

A pesar de no ser un lider principal del movimiento, Cuba desempei6 un papel
simbdlico e ideoldgico que influyd en la narrativa y las politicas de los gobiernos
progresistas. Cuba, como pionera de una revolucién socialista en la region en
1959, sirvio de alternativa al capitalismo y al imperialismo estadounidense, lo
que a su vez inspird a los movimientos de izquierda de toda América Latina
(Rojas, 2022).

Aunque la marea rosa comparte algunas similitudes con la experiencia cubana,
existen varios aspectos clave que los diferencian. A diferencia del sistema
socialista de partido unico en Cuba, los gobiernos de la marea rosa emergieron
dentro de sistemas democraticos y pluripartidistas. Muchos de ellos adoptaron
posturas mas pragmaticas, combinando medidas de inclusién social con
politicas econdmicas reformistas, en lugar de una ruptura radical con el

capitalismo (Rojas, 2022).
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Ademas, durante el auge de la marea rosa, Cuba fortalecié sus relaciones
bilaterales con gobiernos afines, como los de Venezuela (Hugo Chavez) y
Bolivia (Evo Morales). Estas alianzas promovieron proyectos como el ALBA
(Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América), impulsando un
bloque de integracion regional que defendia posiciones antiimperialistas

similares a las de Cuba (Rojas, 2022).

Entre 2003 y 2015, las relaciones bilaterales entre Cuba y Argentina estuvieron
condicionadas por el legado histérico de la deuda cubana con el gobierno
argentino, una deuda que se origind en los anos 70. Durante el mandato de
Néstor Kirchner, Argentina intentd recuperar este pasivo a través de
mecanismos alternativos, como el intercambio de tecnologia y medicamentos,
aunque tales esfuerzos no resultaron en avances sustanciales para su
resolucién. No obstante, a pesar de este impasse financiero, las relaciones
bilaterales no se deterioraron; por el contrario, se fortalecieron en sectores

estratégicos, particularmente en salud y tecnologia.

Las negociaciones sobre la deuda evidenciaron no solo una dimension de
solidaridad politica y econdmica, sino también la convergencia de intereses
diplomaticos en el contexto regional. En este marco, surgieron propuestas
innovadoras de cooperacién, como la oferta cubana de vacunas, lo que subrayo
la flexibilidad y resiliencia de los lazos diplomaticos entre ambos paises. Asi,
mas alla de las dificultades financieras, las relaciones siguieron avanzando
gracias a una combinacién de pragmatismo y principios solidarios, lo que
permitid profundizar la colaboracion en sectores clave a lo largo del periodo, tal

como se expondra en el proximo apartado.

En este periodo, Cuba reorientd su estrategia de insercion internacional durante

los afos 2003-2013, alejandose progresivamente del aislamiento que
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caracterizo el "Periodo Especial"’® y del enfoque secesionista sostenido en
décadas anteriores. En su lugar, adoptd una modalidad de insercion mas
abierta y pragmatica, que puede entenderse como una forma de “autonomia
heterodoxa”. Esta nueva orientacion se alineé con lo que Russell & Tokatlian
(2002) denominan “autonomia relacional”’, basada en la participacion en el
sistema internacional, la negociacion multilateral y la generacion de normas que

fortalecieron su capacidad de influencia sin renunciar a su soberania.

En este contexto, el lider cubano Fidel Castro realizé su tercer desplazamiento
a territorio argentino el 24 de mayo de 2003"!, con motivo de la ceremonia de
posesién presidencial de Néstor Kirchner. Tras una prolongada ausencia de
aproximadamente cuatro décadas, Castro hizo acto de presencia en Buenos
Aires, permaneciendo en la capital durante un breve lapso de 48 horas
(Blejman, 2003).

El advenimiento de Néstor Kirchner a la presidencia argentina constituyé un
punto de inflexidon en el paradigma politico-econémico regional, significando
una ruptura epistemologica con los lineamientos neoliberales que habian
predominado en el contexto latinoamericano durante la década precedente.
Segun la perspectiva del lider cubano Fidel Castro, esta transicion

representaba un viraje sustancial en la configuracion geopolitica del continente:

Si me preguntara alguien por qué senti gran satisfaccién y jubilo
cuando llegaron las noticias de un resultado electoral en nuestra
queridisima Argentina (...) mi opinién es que una de las cosas

extraordinarias es que el simbolo de la globalizacién neoliberal ha

10 E|l bloqueo economico de Estados Unidos contra Cuba, vigente desde 1962, consiste en un conjunto
de sanciones unilaterales que restringen el comercio, las finanzas y las relaciones internacionales de la
isla. Considerado por Cuba como el principal obstaculo a su desarrollo, ha tenido impactos estructurales
en la economia y la vida cultural del pais.

1 Las dos visitas previas de Fidel Castro a Argentina ocurrieron en contextos historicos significativos.
La primera tuvo lugar en 1959, apenas cuatro meses después del triunfo de la Revolucion Cubana,
cuando arrib6é a Buenos Aires para participar en la Comision 21 de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Treinta y seis afios mas tarde, en octubre de 1995, regresaria al pais, esta vez a la
ciudad de Bariloche, con motivo de su participacion en la V Cumbre Iberoamericana.
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recibido un colosal golpe. Ustedes no saben el servicio que le han
prestado a América Latina. Ustedes no saben el servicio que le han
prestado al mundo al hundir en la fosa del Pacifico —no sé cémo se
llama ahora—, que tiene mas de 8000 metros de profundidad, el

simbolo de la globalizacion neoliberal (Lejtman, 2011, pp. 35:29-37:13)

La participacion de Fidel Castro en la Cumbre del Mercosur, celebrada en
Cérdoba, Argentina, en 2006 (Caminos, 2016), constituyo su ultima visita al
pais. Esta cumbre, enmarcada en el acuerdo "Cuatro mas Uno" ACE 62, entre
Cuba y el bloque regional, marco la tercera presencia oficial del lider cubano

en un evento de este foro de integracion.

El acuerdo mencionado entré en vigor el 2 de julio de 2007, tras haber iniciado
sus negociaciones en el afio 2004 (La Nacion, 2004). Entre los beneficios
destacados, el acuerdo facilitaria el acercamiento de Cuba al mercado
sudamericano, proporcionaba a Cuba mayores garantias y la posibilidad de
ampliar su oferta exportable, y contribuiria significativamente a la expansion del
intercambio comercial reciproco (Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econémica MERCOSUR-Cuba, 2007).

El acuerdo tuvo como objetivo principal fomentar el comercio entre los Estados
miembros del MERCOSUR —Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay— y Cuba,
mediante la reduccidn o eliminacion de aranceles y restricciones no
arancelarias aplicables a los productos negociados. Entre 2008 y 2015, el
intercambio comercial alcanzé cifras relevantes: las exportaciones del
MERCOSUR hacia Cuba se aproximaron a 7.150 millones de ddlares, de los
cuales alrededor de 1.710 millones correspondieron a la Argentina. En sentido
inverso, las importaciones argentinas desde Cuba sumaron aproximadamente
194 millones de dodlares, mientras que las compras totales del MERCOSUR

rondaron los 1.890 millones en ese periodo (SECEM, n.d.)

36


https://sciwheel.com/work/citation?ids=17417849&pre=&suf=&sa=0
https://sciwheel.com/work/citation?ids=17446195&pre=&suf=&sa=0
https://sciwheel.com/work/citation?ids=17446204&pre=&suf=&sa=0
https://sciwheel.com/work/citation?ids=17446199&pre=&suf=&sa=0&dbf=0
https://sciwheel.com/work/citation?ids=17446199&pre=&suf=&sa=0&dbf=0
https://sciwheel.com/work/citation?ids=18294554&pre=&suf=&sa=0&dbf=0

Este acuerdo abarcé disposiciones relativas a preferencias arancelarias, reglas
de origen, valoracion aduanera, medidas de salvaguardia, asi como normas
técnicas y sanitarias y fitosanitarias, en consonancia con las normativas de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Ademas, establece una Comision
Administradora encargada de supervisar su implementacion y de promover la
cooperacion técnica y comercial. Este instrumento no solo impulsé la
integracion econdmica y mejord el acceso a los mercados, sino que también
facilit6 la convergencia con otros acuerdos de integracion regional,
garantizando su vigencia indefinida dentro del marco de la Asociacion

Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Es importante recordar que Cuba, como miembro fundador del MNOAL, jugd
un papel decisivo en la formulacién de los principios y objetivos que guiarian a
esta organizaciéon. Estos principios, alineados con los ideales de la CSS,
promovian la reconstruccion de un sistema internacional mas justo y equitativo,
orientado a desafiar las estructuras de poder. La aportacién de Cuba en este
proceso reflejaba su compromiso con la justicia social y la equidad en el ambito
global, reforzando la importancia de un multilateralismo inclusivo (Bermudez
Erazo, 2013).

En esa lucha, la unidad y la solidaridad entre nosotros son
indispensables. Cuba, por su parte, promovera decididamente la
cooperacion y la concertacion de esfuerzos entre nuestros paises, y no
vacilara en su probado espiritu de solidaridad desinteresada y altruista
con los demas pueblos que fueron victimas del colonialismo y la mas

despiadada explotacion (Castro Ruz, 2003, parr. 4).

Durante la presidencia cubana del MNOAL, cuyo papel se consolido tras la XIV
Cumbre celebrada en La Habana en 2006, Cuba impulsé la revitalizacion del
protagonismo del Movimiento en el escenario internacional. Este proceso de

fortalecimiento fue clave en el reposicionamiento de la organizacion en debates
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globales de trascendencia, particularmente en el ambito de las Naciones

Unidas.

Uno de los logros mas significativos de dicha presidencia fue el impulso hacia
la democratizacion del sistema multilateral, con énfasis en la reforma del
Consejo de Seguridad, un espacio tradicionalmente dominado por las potencias
occidentales, en especial Estados Unidos (Boron, 2009). La creacion del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU es un ejemplo de codmo el MNOAL,
bajo el liderazgo cubano, logré erigirse como un actor clave en la defensa de
los derechos de los pueblos que sufren los embates del imperialismo. Este
fortalecimiento del movimiento sur-sur dentro de la diplomacia internacional
reflej6 no solo la resistencia a la hegemonia capitalista, sino también la
reivindicacion de un multilateralismo inclusivo y representativo de los intereses
de los paises en desarrollo (Rodriguez Hernandez, 2013). “Cuba, que ahora
asume esa honrosa responsabilidad, esta convencida de que nuestro esfuerzo
mancomunado permitira continuar la revitalizacion y el fortalecimiento de este
foro de concertacioén politica de los paises del Sur” (R. Castro Ruz, 2006, parr.
3).

En el marco de este resurgimiento del MNOAL, Argentina, tras 15 afos de
ausencia en las cumbres del movimiento, participé timidamente en la XIV
Cumbre de La Habana (Bordn, 2006; Piqué, 2006). Si bien el pais mostro
interés en reimpulsar su relacion con el MNOAL, su participacién fue limitada,
con la presencia del embajador en Cuba, Dario Alessandro, y del diputado
Miguel Bonasso. A pesar de esta moderada representacion, Argentina formo
parte de la cumbre del G-15, donde se debatieron temas cruciales para la
cooperacion en areas como la salud, la educacion y la respuesta ante desastres
naturales (Santori, 2006). Esta postura critica, como la sefiala Santori (2006)
en su analisis, refleja la ambivalencia argentina hacia el MNOAL, oscilando
entre la busqueda de un papel activo en la CSS y las limitaciones diplomaticas

impuestas por las circunstancias politicas internas y externas.
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Posteriormente, la visita de Cristina Fernandez de Kirchner a Cuba en enero de
2009 rompid un periodo de 23 anos sin la presencia de un presidente argentino
en la isla, destacando un esfuerzo por acercar a ambos paises. Este viaje
coincidié con un contexto internacional de cambios, como la asuncion de
Barack Obama, y se centré en fortalecer la cooperacién econdémica y comercial,
con la firma de convenios en areas clave como agricultura, energia y ciencia.
También se abordé la histérica deuda cubana con Argentina, pendiente desde
1974 (Ginzberg, 2009).

Ambas naciones lograron un significativo avance en su cooperacion, lo cual
sefala la revitalizacion de las relaciones bilaterales mediante la suscripcion de

once acuerdos de colaboracion (AFP, 2009).

(...) dar origen a nuevas formas de vinculacion, de cooperaciéon
y asociacién econdmica que no tienen que pasar por la subordinacion
o por la hegemonia de uno o de otro, o por la expoliacién de uno sobre
otro (...). Por eso hablaba también hoy por la mafana de la necesidad
de construir nuevos modelos de negocios, nuevos modelos de
asociacién, de complementariedad, de cooperacién que estamos
desarrollando en la regién, intrarregional, en sus distintos paises”
(Fernandez de Kirchner, 2009, parr. 26-27).

Estos abarcaron sectores estratégicos como la salud, la energia, el comercio y
la biotecnologia, destacandose la creacién de un centro binacional para la
produccion de medicamentos oncoldgicos y retrovirales. La cooperacion
cientifico-técnica fue clave en estas relaciones, promoviendo el intercambio de

tecnologia y recursos en areas como la agricultura y la energia (AFP, 2009).

La visita de Fernandez, la primera de un presidente argentino en dos décadas
subrayo el interés de ambos paises en fortalecer sus vinculos econémicos, en

particular con el comercio bilateral, favorable a Argentina. A nivel politico, este
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acercamiento también reflej6 una alineacién ideolégica y un esfuerzo por
consolidar la cooperacion en un contexto regional influido por la llegada de

Barack Obama a la presidencia de Estados Unidos (Ginzberg, 2009).

Otro espacio compartido por Cuba y Argentina es la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), creada con el objetivo de fomentar la
integracion regional de manera gradual, promoviendo la unidad y respetando la
diversidad politica, econdémica, social y cultural que caracteriza a América
Latina y el Caribe, una region que cuenta con mas de 650 millones de
habitantes. Desde su fundacion en diciembre de 2011, la CELAC ha servido
como plataforma para el dialogo respetuoso entre los paises de la region en
areas clave como el desarrollo social, la educacién, el desarme nuclear, la
agricultura familiar, la cultura, las finanzas, la energia y el medio ambiente

(Celac Internacional, n.d.; Rojas Aravena, 2012).

Cuba tuvo una intervencion en la creacion de la CELAC, lo que le permitié
ejercer la Presidencia pro tempore durante el periodo 2013-2014. Durante su
mandato, organiz6 la Il Cumbre en 2014, celebrada en La Habana, donde
recibié un fuerte respaldo de los 33 paises miembros, incluyendo a Argentina.
Esta cumbre culminé con la adopcién de la Declaracion de La Habana, que
proclamé a la region como una "zona de paz" (Chirinos, 2014), entre los que se
encontraba Argentina. Los miembros se comprometieron a profundizar la
integracion regional y a garantizar el respeto al derecho soberano de cada
Estado de definir su propio sistema politico, econémico, social y cultural. Este
evento fue considerado un éxito tanto en el ambito politico como diplomatico,
contando con la participacion de los secretarios generales de la OEA y de la
ONU.

Durante este mismo periodo, Argentina mantuvo su compromiso con una
agenda internacional basada en la cooperacion y el respeto mutuo entre las

naciones. En el marco de la Sesion Plenaria de la Il Cumbre de la CELAC, la
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expresidenta Cristina Fernandez de Kirchner (Fernandez de Kirchner, 2014)
destacod en su discurso la importancia de construir una agenda regional
equitativa “El primer desafio que nosotros tenemos es construir una agenda en
la cual todos, absolutamente todos, tengamos igualdad de condiciones, no
igualdad de posibilidades, que es otra cosa, igualdad de condiciones en la toma
y la adopcién de decisiones” (Fernandez de Kirchner, 2014, parr. 11). Este
llamado subrayo la importancia de un enfoque participativo e inclusivo en la
toma de decisiones regionales, en linea con los objetivos fundacionales de la
CELAC.

Por su parte, el mandatario Raul Castro (Cuba-CELAC, 2014), en su discurso
inaugural de la Il Cumbre de la CELAC, subrayé la importancia de fortalecer "...
un nuevo paradigma de cooperacion regional e internacional". En el marco de
la CELAC tenemos la posibilidad de construir un modelo propio adaptado a
nuestras realidades, basado en los principios del beneficio comun y la
solidaridad". Dejaba asi asentado el compromiso de la isla con la creacion de
un sistema regional que respondiera a las necesidades y particularidades de
los paises latinoamericanos y caribefos, alejandose de modelos externos y

promoviendo una cooperacion basada en la equidad y el respeto mutuo.

En los espacios de concertacion compartidos entre Cuba y Argentina, se ha
mantenido una firme voluntad politica para conservar un espacio de
cooperacion que permita impulsar acciones conjuntas en favor del desarrollo.
Ambas naciones han logrado un reconocimiento y respeto mutuo, aceptando
sus diferencias en cuanto a concepciones politicas, proyectos socioecondmicos
y otras particularidades. A través del dialogo, han priorizado las motivaciones
para la unidad sobre las posibles divergencias, consolidando asi una relacion

basada en el respeto y la cooperacion mutua.

Durante la primera década del siglo XXI, América Latina fue escenario de un
viraje politico significativo con la llegada al poder de gobiernos de izquierda y
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centroizquierda en paises como Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguay, Bolivia,
Ecuador y Paraguay. Este “giro a la izquierda” implicé no sélo una critica directa
al neoliberalismo y sus consecuencias sociales, sino también una apuesta por
modelos de desarrollo orientados a una mayor justicia distributiva, participacion

popular y control estatal sobre sectores estratégicos.

En este contexto, como afirman Riggirozzi & Tussie (2012), se manifesté una
voluntad de “renovar la politica”, lo cual condujo a una repolitizacion del ambito
regional. El regionalismo dej6 de estar supeditado exclusivamente a las logicas
del mercado global, y comenzd a organizarse en torno a valores como la
soberania, la inclusion social y la solidaridad entre paises del Sur. Esta
transformacion dio lugar a nuevas formas de articulacion regional que buscaron

contrapesar las estructuras dominadas por los paises centrales.

En este escenario, la CSS adquirid un nuevo significado. Ya no se entendia
unicamente como una modalidad técnica para el desarrollo, sino como una
estrategia politica orientada a fortalecer la autonomia regional y promover
relaciones mas equitativas entre los paises del Sur. Sanahuja (2012) se refiere
a este proceso como parte de un “regionalismo post-liberal”, mientras que
Riggirozzi & Tussie (2012) lo interpretan como la emergencia de un
“regionalismo post-hegemodnico”. Ambas perspectivas coinciden en destacar el
caracter transformador de la CSS, en tanto promueve la complementariedad,
la reduccion de asimetrias y el derecho de los pueblos a definir sus propios

modelos de desarrollo.

Iniciativas como UNASUR, ALBA, el Banco del Sur y el fortalecimiento del
MERCOSUR expresan estos principios al proponer esquemas de integracién
centrados en la equidad, la soberania y la justicia social. Desde esta optica, la
CSS se consolidd6 como uno de los pilares fundamentales del nuevo
regionalismo latinoamericano, articulando consensos que responden a una

vision posneoliberal del desarrollo.
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La revalorizacion de la CSS en este periodo habilitd nuevas experiencias
bilaterales y multilaterales entre paises latinoamericanos, cuyas caracteristicas
permiten observar los alcances concretos de esta estrategia en el plano
regional. En el siguiente capitulo se abordara en detalle uno de estos casos: la
CSS entre Cuba y Argentina, a fin de analizar sus fundamentos y alcances en

el marco del nuevo regionalismo latinoamericano.
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Capitulo II: Los marcos institucionales de la CSS en Argentina y Cuba

“Buscamos la solidaridad no como un fin
sino como un medio encaminado
a lograr que nuestra América

cumpla su misién universal”

José Marti

2.1 La CSS en las politicas exteriores de Argentina y Cuba

En el caso argentino, el abordaje de la CSS en su politica exterior ha
evolucionado progresivamente desde una posicion tradicionalmente receptora
de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) hacia una participacion mas activa en
iniciativas de cooperacion horizontal. Un hito relevante en este proceso fue la
celebracion, en 1978, de la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) en Buenos Aires, lo
que posiciond al pais como un actor promotor del enfoque Sur-Sur. Esta
orientacién se profundizé con el retorno a la democracia en diciembre de 1983,
durante la presidencia de Raul Alfonsin, cuya politica exterior otorgd prioridad
al fortalecimiento de los vinculos con los paises del Sur y al rol estratégico de
la cooperacion internacional. En este marco, se cred la Subsecretaria de
Cooperacién Internacional y se delined una estrategia de CTPD orientada a
consolidar la democracia en la region, facilitar la apertura de mercados y

promover la transferencia de tecnologia nacional (Morasso, 2015a).

Consolidando este giro estratégico en el alineamiento internacional argentino,
en 1992 se cred el Fondo Argentino de Cooperacién Horizontal (FO.AR), una
herramienta clave en la politica de cooperacion internacional del pais. Este
instrumento fue disefiado para fomentar iniciativas conjuntas de cooperacion
técnica con naciones que, al igual que Argentina, experimentaron un desarrollo

relativo similar, tanto en términos econémicos como sociales. El FO.AR se
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constituye, de esta manera, en un ejemplo de como los mecanismos de
cooperaciéon pueden facilitar la asociacién, colaboracion y apoyo mutuo entre

paises en vias de desarrollo (Oregioni, 2021).

Durante los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez (2003-2015),
Argentina adoptd una politica exterior con orientacion autonémica y un fuerte
compromiso latinoamericanista, en clara ruptura con el alineamiento
automatico de los afos noventa. Este nuevo enfoque se estructurd en torno a
cuatro pilares: la promocion de un modelo de desarrollo nacional, la restriccidon
a la injerencia de potencias externas —particularmente Estados Unidos—, la
profundizacion de los vinculos regionales y la diversificacion de relaciones con

paises del Sur global (Morasso, 2016).

Desde el inicio de su mandato, Néstor Kirchner propuso una insercion
internacional basada en el respeto a la soberania, la multilateralidad y la
integracion latinoamericana como prioridad estratégica. En linea con esta
vision, Argentina promovié activamente organismos como la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR), participando en la resolucion de crisis regionales —
como las de Bolivia, Ecuador y Paraguay— y cuestionando abiertamente la
presencia militar estadounidense en Colombia (Morasso, 2016). A su vez, el
MERCOSUR se consolidé como eje central de su politica exterior, entendido
no solo como un bloque comercial, sino como un espacio para construir
soberania compartida. La incorporacién de Venezuela al bloque reforzo el eje
Buenos Aires—Brasilia—Caracas, fortaleciendo una agenda regional con mayor

autonomia estratégica (Malacalza, 2021).

En esta etapa, Argentina también asumi6é un rol destacado en la CELAC,
promoviendo su consolidacion como alternativa a la OEA y como plataforma de
representacion auténoma para América Latina y el Caribe. Este
posicionamiento reafirmo la pertenencia del pais al Sur global y su compromiso

con una arquitectura regional basada en la solidaridad, la equidad y la inclusion
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(Morasso, 2016).

La CSS fue un componente clave de esta politica exterior. Segun Morasso
(2016), el gobierno argentino revalorizé la CSS como una herramienta no sélo
técnica, sino también simbdlica, alineada con su discurso autonémico. A través
del Fondo Argentino de Cooperacion Internacional (FO.AR), se impulsaron
proyectos en areas como la salud, la agricultura y el desarrollo institucional,
dirigidos tanto a paises vecinos —como Bolivia y Paraguay— como a regiones
mas lejanas, incluyendo Africa subsahariana, Asia y el Caribe. Estas acciones
buscaron posicionar a Argentina como oferente de cooperacién en condiciones
de igualdad, reforzando una identidad internacional basada en la solidaridad, el

desarrollo soberano y la integracion entre paises del Sur.

Malacalza (2021) coincide en que la CSS se consolidé como un instrumento
central de la politica exterior kirchnerista, especialmente tras la crisis financiera
global de 2008, en un contexto de creciente desconfianza hacia los organismos
multilaterales tradicionales. Argentina se distancié de foros como el CAD de la
OCDE y aposto6 por fortalecer su participacion en espacios multilaterales del
Sur, como el Foro de Cooperacion para el Desarrollo del ECOSOC. Esta
estrategia reflejé una voluntad de mayor autonomia frente al orden internacional
vigente, al tiempo que contribuia a la construccion de consensos regionales

desde una perspectiva posneoliberal.

Entre 2012 y 2015, frente a la desaceleracion econémica global y tensiones
diplomaticas como el conflicto con el Reino Unido por las Islas Malvinas,
Argentina diversifica aun mas sus alianzas. El FO.AR amplié su cobertura
geografica con proyectos en paises como Mozambique, Vietnam, Barbados o
San Vicente y las Granadinas. A pesar de las restricciones fiscales, el pais
sostuvo una agenda de cooperacion coherente con sus principios politicos,
combinando solidaridad, soberania y estrategia internacional (Malacalza, 2021;
Morasso, 2016).
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En una direccidn convergente, pero con una trayectoria historica distinta, la
CSS impulsada por Cuba se ha consolidado como una de las experiencias mas
sostenidas y emblematicas en América Latina y el Caribe. Desde 1960, el pais
ha desarrollado una politica de cooperaciéon guiada por los principios de
solidaridad, complementariedad e internacionalismo, articulada de forma
estratégica con su politica exterior (Ojeda Medina, 2019b; Ortiz Albil, 2016).
Esta orientacion responde a una vision humanista de las relaciones
internacionales, centrada en la ayuda desinteresada, el respeto mutuo y la

construccion de capacidades locales (Valton Legra, 2021).

Desde 1963, con la primera brigada médica enviada a Argelia, Cuba ha
desplegado una cooperacion solidaria basada en el principio de compartir lo
que tiene, incluso bajo las restricciones impuestas por el bloqueo econémico

(Marimén Torres & Martinez Cruz, 2011).

Esta trayectoria tiene un fuerte componente simbdlico, al proyectar
internacionalmente el modelo socialista cubano mediante misiones médicas,
educativas y culturales que materializan los logros sociales de la Revolucion.
Iniciativas como la Operacion Milagro, las brigadas Henry Reeve, el método de
alfabetizacion “Yo Si Puedo” y la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM)
constituyen ejemplos paradigmaticos de una cooperacién centrada en el

acceso universal a derechos como la salud y la educacion.

Durante el periodo 2003—-2015, en el contexto del fortalecimiento del ALBA y
del auge de gobiernos progresistas en la region, la cooperacion cubana adquirié
un renovado impulso politico. La isla intensificdé sus vinculos con paises como
Venezuela, Bolivia, Nicaragua y otros miembros del bloque, consolidando
alianzas estratégicas que combinaron afinidades ideoldgicas y proyectos
sociales comunes (Ortiz Albil, 2016; Romero, 2016) . La CSS se convirtié en un
eje central de su diplomacia regional, posicionando a la isla como un actor

indispensable en iniciativas de salud, educacion y cultura (Garcia Alvarez &
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Anaya Cruz, 2009; Valton Legra, 2021), reforzando los ideales de soberania,

autodeterminacion y justicia social en América Latina y el Caribe.

Programas como Barrio Adentro, Operacion Milagro y el contingente Henry
Reeve son expresiones concretas de este despliegue, y fueron posibles gracias
a una combinacion de voluntad politica, capacidad organizativa y legitimidad
internacional ganada por Cuba en el campo de la salud publica (Marimon
Torres & Martinez Cruz, 2011). Estos programas no solo brindaron asistencia
técnica, sino que proyectaron una concepcion alternativa del desarrollo y del rol
del Estado, fundamentada en la equidad social, la autosuficiencia y la soberania

nacional.

A través de esta estrategia, la CSS se consolidé como una herramienta clave
de la politica exterior cubana, orientada no solo a ampliar su influencia
internacional, sino también a contrarrestar el aislamiento diplomatico impuesto
por el bloqueo estadounidense. Al mismo tiempo, facilitd la diversificacion de
alianzas en Africa, Asia y América Latina. En este sentido, la CSS contribuy6 a
sostener la continuidad del proyecto socialista cubano, reforzando su
legitimidad ante los actores del sur global (Ojeda Medina, 2019; ValtonLegra,
2021; Ortiz Albil, 2016).

En foros como el ALBA, la CELAC o el Movimiento de Paises No Alineados,
Cuba ha desempefiado un papel protagdnico promoviendo una arquitectura
regional de cooperacion basada en la solidaridad, la equidad y el
multilateralismo del Sur. Su participacion en Africa, en particular, ilustra como
la CSS también ha funcionado como una via para la proyeccién geopolitica de
la isla, especialmente en contextos donde las relaciones tradicionales estaban
bloqueadas o limitadas por presiones externas (Cabafias Rodriguez, 2023;
Hernandez Xicohténcalt, 2021).
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2.2 Marco institucional de la CSS en Argentina y Cuba

Este apartado tiene como propdsito central analizar la evolucion y consolidacion
de los marcos institucionales que han regido la cooperacion bilateral entre
Argentina y Cuba, con un enfoque particular en el periodo comprendido entre
2003 y 2015, si bien se consideraran algunos antecedentes relevantes del
marco institucional. No obstante, se consideraran algunos antecedentes
relevantes y la actualizacion normativa posterior para contextualizar
adecuadamente. Se prestara especial atencion a tres etapas clave en la
configuracion institucional cubana: los antecedentes historicos que sentaron las
bases para los mecanismos de cooperacion, el marco normativo disefiado en
2006 y la actualizacion subsiguiente en 2018 con la promulgacién del Decreto-
Ley de Cooperacion Internacional. Al examinar estas fases, se buscara
comprender como las estructuras y regulaciones estatales en ambos paises
han facilitado o condicionado la ejecucién de proyectos de CSS, reflejando

tanto las prioridades nacionales como los vaivenes de la politica exterior.

2.2.1 Marco institucional de la cooperacion en Argentina

La institucionalizacién de la cooperacion en Argentina se inicié con la transicion
democratica en 1983. Esta labor, concebida como una herramienta esencial de
la politica exterior, surgié de una iniciativa de cooperaciéon triangular con
organismos multilaterales. En ese contexto, la Subsecretaria de Cooperacion
asumié la responsabilidad de coordinar la asistencia financiera y técnica no
reembolsable. El gobierno de Alfonsin, en particular, senté las bases para una
politica de cooperacion técnica mas definida, orientada a fortalecer el
posicionamiento global y regional del pais. Estos esfuerzos buscan integrar la
cooperacidn en areas estratégicas como la ciencia, la tecnologia, la educacion
y los derechos humanos, disefiandose en funcion de los intereses nacionales y
las necesidades de los socios internacionales, lo que facilita la consolidacion
de alianzas regionales e internacionales (Malacalza, 2021).
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Las acciones de cooperacion de Argentina se anclan firmemente en la
estructura de la Cancilleria, es decir, en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto (MRECIyC). La CSS, en particular, se coordina
a través de la Direccion General de Cooperacion Internacional (DGCIN), la cual
se encuentra bajo la Secretaria de Coordinacién y Cooperacion Internacional.
Esta Direccion es responsable de establecer los instrumentos de programacion,
ejecucion y control de gestion de la cooperacion técnica bilateral, multilateral y
aquella relativa al FOAR (Kern & Weisstaub, 2019). Historicamente, la
Subsecretaria de Cooperacion Internacional (Subci) también ha desempefado
un papel clave, asegurando el disefo, la direccion y la puesta en marcha de la
politica de cooperacion internacional, y garantizando que sus iniciativas se

armonicen con los objetivos de la politica exterior argentina(Malacalza, 2021).

El marco de la cooperacion argentina ha sido configurado por factores internos,
tales como las prioridades de la politica publica y las ideologias de las élites
gobernantes, asi como por las dinamicas del contexto internacional. Este
entramado ha evolucionado desde intentos aislados iniciales hacia estructuras
mas consolidadas. Un claro ejemplo de esta sistematizacion es el Fondo
Argentino de Cooperacion Horizontal (FO.AR)'?, establecido en 1992, cuya
finalidad es promover, jerarquizar y organizar la cooperacion entre los paises
del sur global (DNCI, 2019; Malacalza, 2021).

El FO.AR, configurado como un mecanismo de colaboracién esencial, es
coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto, y actua como una herramienta clave de politica exterior. Su
operatividad se rige por los principios fundamentales de la CSS: la

horizontalidad, la solidaridad, el aprendizaje reciproco y la atenciéon a las

2 El cambio del Fondo Argentino para la Cooperacion Horizontal al Fondo Argentino para la
Cooperacion Sur-Sur y Triangular (FO.AR) se realizé en 2011. Este cambio reflej6 la evolucion de la
vision de Argentina en la cooperacion internacional, pasando de un enfoque méas centrado en la
cooperacion horizontal a uno que también considera la cooperacion sur-sur y triangular. El FO.AR fue
creado en 1992 y se denominaba originalmente Fondo Argentino para la Cooperacion Horizontal.
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prioridades de desarrollo de cada nacion. Este fondo, en suma, contribuye
significativamente a consolidar la posicion internacional de Argentina y a

fortalecer sus lazos de cooperacion con diversos paises (MRECIC, n.d.).

El ciclo de cooperacion del FO.AR constituye un proceso que integra la
interaccion coordinada de diversos actores, tanto nacionales como
internacionales. Dicho ciclo se inicia mediante distintos mecanismos para la
identificacion de necesidades, incluyendo comisiones mixtas, seminarios del
propio Fondo Argentino y comisiones binacionales, entre otros. Identificada una
demanda de cooperacion, se activa una coordinacion interinstitucional entre la
entidad ejecutora extranjera, las autoridades de cooperacion y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de su pais, la Embajada Argentina en la nacién socia y
la institucion argentina responsable del proyecto. Este proceso culmina con la
movilizacion de expertos argentinos que brindan asistencia técnica,

optimizando asi la gestion y el impacto de la cooperacién (DNCI, 2019).

En un esquema flexible de cooperacién que se adapta a las necesidades
especificas de cada proyecto. Sus modalidades incluyen el envio de expertos
argentinos a paises receptores, la recepcion de profesionales extranjeros en
Argentina y el apoyo a seminarios y talleres (MRECIC et al., 2002). Si bien la
Cancilleria Argentina financia integramente el FO.AR, la OEA y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) desempenan un papel crucial en la
operatividad del programa, gestionando aspectos logisticos como viaticos,
pasajes aéreos y seguros médicos, tanto para los expertos argentinos como
para los profesionales extranjeros participantes. Esta colaboracion
interinstitucional facilita la movilidad y el intercambio de conocimientos,

optimizando la ejecucion de las acciones de cooperaciéon (MRECIC, n.d.).

En el periodo que abarca esta investigacion, la institucionalizacion de la
cooperaciéon argentina se caracterizd por revalorizar la CSS, promoviéndola

como un modelo alternativo al de la ayuda tradicional, donde se centré en
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fomentar el desarrollo en paises vulnerables. Se priorizd el fortalecimiento
constitucional y los programas de desarrollo agricola y productivo(Malacalza,
2021).

2.2.1.1 Marco institucional de la cooperacion cultural argentina

En mayo de 2013, el Decreto Nacional 587/2013 promulgd una estructura
renovada de la Secretaria de Cultura, con la finalidad de reestructurar las
unidades organizativas y optimizar los recursos gubernamentales asignados a
la politica de cultura (Llantada, 2021). Sin embargo, a pesar de estas
modificaciones, no se detectaron alteraciones jerarquicas de relevancia. La
Secretaria de Cultura mantuvo su estructura organizacional a través de tres
direcciones nacionales, incluyendo la Direccion Nacional de Politica Cultural y
Cooperacion Internacional, cuya responsabilidad consistia en la formulacién e
implementacion de politicas de colaboracion internacional (Secretaria de
Cultura, n.d.).

Ademas de la perspectiva federal y descentralizada a nivel doméstico, las
politicas culturales de los gobiernos kirchneristas (2003-2015) también tuvieron
una importante proyeccion en el ambito internacional. La modificacion mas
significativa tuvo lugar en mayo de 2014 bajo el amparo del Decreto N.° 833,
cuando la Secretaria de Cultura fue ascendida al estatus de Ministerio de
Cultura de la Nacién. Dentro de este nuevo esquema organizativo, la Direccion
Nacional de Politica Cultural y Cooperacion Internacional se puso bajo la
subordinacion de la Oficina de la Secretaria de Gestion Cultural (Llantada,
2021).

El Ministerio de Cultura de la Nacion, mediante el mandato conferido por la
Decision Administrativa 213/2016, que abarca desde la coordinacion de planes
y programas hasta la promocion de la movilidad de jovenes artistas y la
proyeccién global de la cultura argentina, establece una vinculacién esencial

con la politica de cooperacion al desarrollo articulada por la Cancilleria. Al
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impulsar activamente la cooperacion internacional bilateral y multilateral en el
ambito cultural, esta cartera no solo fomenta el intercambio artistico y la
formacion de capacidades, sino que también despliega una potente diplomacia
cultural estratégica. Las becas y subsidios destinados a la movilidad de
talentos, por ejemplo, trascienden el mero apoyo individual; se erigen como
inversiones cruciales en capital humano y en la edificacion de redes
transnacionales que, a largo plazo, consolidan los lazos de confianza y el
entendimiento mutuo entre Argentina y sus naciones socias (Secretaria de
Cultura, n.d.).

De este modo, la accion del Ministerio de Cultura de la Nacion contribuye
directamente a los ejes politicos definidos por la Cancilleria, utilizando la cultura
como un activo intangible de la politica exterior que fomenta alianzas, facilita el
dialogo intercultural y, en ultima instancia, genera un ambiente propicio para las
iniciativas de cooperacién al desarrollo mas tradicionales, extendiendo la

influencia y los valores de Argentina en el escenario global.

2.2.2 Marco institucional de la cooperaciéon en Cuba

La cooperacion entre paises del Sur se basa en una narrativa ideoldgica y
politica que ha moldeado las reglas y estructuras de organizaciones
internacionales, creando un sistema institucional especifico (Guerra Rondon,
2021). En el caso cubano, no posee una estructura institucional exclusiva para
la CSS'3, ni definicion auténoma de cooperacion técnica que se alinee
estrictamente con las entidades de las Naciones Unidas. Sin embargo, su
enfoque si coincide con los principios de la CSS, validados en Nairobi, los
cuales son derivados de las demandas del Movimiento Nacional de los
Trabajadores de América Latina y el Caribe (MNOAL), del cual Cuba fue

pionera. Estos principios de la CSS enfatizan la solidaridad, la horizontalidad,

13 Como bien pasa con Argentina con el FOAR que es el organismo encargado de regular la CSS en el
pais.
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el respeto mutuo, la no injerencia en asuntos internos y la pertinencia a las

prioridades nacionales de los paises receptores.

Historicamente, la administracion de la cooperacion internacional ha sido una
prerrogativa y obligaciéon asumida por el Estado cubano. Durante la década de
1970, esta labor se formalizé mediante el Comité Estatal de Colaboracién
Economica (CECE)' (Unfried & Martinez, 2007), una entidad integrada dentro
del Consejo de Ayuda Mutua Economica (CAME)' (Pérez, 1983), un
organismo perteneciente a la antigua Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (Guerra Rondon, 2021). Este establecimiento temprano sentd un
precedente de centralizacién en la gestion de recursos externos, que ha

caracterizado la aproximacion cubana a la cooperacion internacional.

La creacion del Ministerio de la Inversion Extranjera (MINVEC) en 1994 supuso
un hito crucial en la evolucién de la politica econdmica cubana. Mas alla de una
mera reestructuracion administrativa, esta iniciativa se integré en una estrategia
de reformas orientada a revitalizar la economia nacional tras la crisis del bloque
soviético. Al asumir la responsabilidad de administrar la inversion extranjera
directa en sectores estratégicos, el MINVEC se convirtié en un engranaje clave
para promover proyectos conjuntos y fortalecer los lazos de cooperacion

econdmica internacional (Guerra Rondoén, 2021; Valton Legra, 2021).

Al decir de Guerra Rondon (2021), un momento decisivo en este proceso fue la
aprobacion de la Resolucion 15/2006 (Resolucion No.15/2006, 2006). Esta
normativa establecidé un marco para la colaboracion econémica, definiendo dos
modalidades principales de apoyo financiero: donativos, para proyectos
especificos o desarrollo nacional, y créditos blandos, entendidos como

préstamos en condiciones favorables. Posteriormente, la Resolucion No.

4 El Comité Estatal de Colaboracion Economica (CECE) era una institucién cubana que se creo a finales
de la década de 1970. Su funcién es analizar las solicitudes de negocios que no sean de turismo
internacional y negociar los planes de desarrollo o asistencia técnica que Cuba recibe o presta.

15 Cuba fue miembro del Consejo de Mutua Ayuda Econdmica (CAME) durante 15 afios, y se beneficio
de los acuerdos de precios justos y los créditos comerciales a largo plazo que ofrecia esta organizacion.
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50/2008 (Resolucién No.50/2008, 2008) refind6 este sistema, fruto de la
experiencia acumulada desde 2006. Mas alla de una simple actualizacion, esta
nueva disposicion se configur6 como una respuesta estratégica para optimizar
los mecanismos de control y la eficiencia en la gestion de la colaboracion
economica. Ademas, se implementaron rigurosos procesos de supervision y
gestion financiera para garantizar la transparencia en la ejecucién de los

proyectos.

La estructura institucional para la gestion de la cooperacion internacional se
complementd con la creacion, en 2006, de la Empresa Ejecutora de Donativos
(EMED), encargada de administrar y distribuir los recursos recibidos. Esta
configuracion permitié una gestion especializada de los distintos aspectos de la
cooperacion, adaptandose a las necesidades de cada modalidad. La normativa
resultante establecid la obligatoriedad de documentar exhaustivamente los
procesos de monitoreo, auditorias y seguimiento, con expedientes unicos a
cargo de los directores de proyecto, configurando asi mecanismos de
gobernanza para regular la intervencidon econdmica internacional (Guerra
Rondon, 2021).

En 2009, la fusion del MINVEC y el Ministerio de Comercio Exterior dio lugar al
actual Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera (MINCEX). Esta
consolidacion institucional se inscribioé en la trayectoria histérica de la gestidon
del comercio exterior en Cuba, que se remonta a la creacion del Ministerio del
Comercio Exterior en 1961 y su posterior fortalecimiento. La centralizacion de
la promocién de proyectos bajo la direccion ministerial oper6 como un
mecanismo que reafirmaba la soberania estatal en los procesos de

colaboracion economica (MINCEX, n.d.)(Quirds Santos, 2021).

El Ministerio del Comercio Exterior y la Inversién Extranjera de Cuba (MINCEX)
actual, establecido por el Decreto-Ley N.° 264, desempena un papel integral en

la formulacién y ejecucion de politicas relacionadas con el comercio exterior,
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inversién extranjera y colaboracion econdmica internacional. Sus requisitos de
reportes periddicos y auditorias externas se configuran como dispositivos que
legitiman los procesos de cooperacion, incluyendo entidades nacionales e

internacionales, en una estrategia de validacion multilateral (MINCEX, n.d.).

La institucionalidad de la cooperacion recibida por Cuba se distingue de los
principios rectores tradicionales de la CSS al establecer un marco regulatorio
particular(Guerra Rondon, 2021; Quirds Santos, 2021). Este sistema se articula
en torno a principios fundamentales que operan como mecanismos de
gobernanza, disefiados para salvaguardar la soberania nacional y asegurar
que la gestidén de recursos esté alineada con las prioridades estatales. La no
injerencia en asuntos internos es un pilar central, complementado por la
prohibicién explicita de favorecer sectores poblacionales especificos por
motivos étnicos, religiosos o de nacionalidad (Valton Legra, 2021). Es crucial
sefalar que esta prohibicibn ha sido un principio rector constante en la
normativa cubana, aplicandose de manera consistente tanto en los marcos
regulatorios previos como en el actual marco legislativo de la cooperacion

internacional en el pais caribefo.

Esta normativa también prohibe la creacion de sistemas paralelos para
servicios sociales o distribucidon de recursos, lo que refleja una estrategia de
centralizacion y control estatal. La asuncidén cubana del pago de honorarios al
personal local y la restriccion de recursos a los objetivos inicialmente aprobados
demuestran un mecanismo de regulacion financiera que busca minimizar
dependencias externas y asegurar la integridad de los proyectos. Finalmente,
la delimitacion de los actores autorizados para desarrollar proyectos de
colaboracion, restringida a entidades con objeto social compatible con dichas
iniciativas, funciona como un dispositivo de control que garantiza la coherencia
institucional y previene intervenciones que pudieran desarticular la estructura

de desarrollo nacional (Guerra Rondon, 2021).
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Aunque el Decreto-Ley de Cooperacién Internacional, legislado a través del
Decreto-Ley No. 16 en 2020 (Decreto-Ley No. 16/2020 de la Cooperacion
Internacional (GOC-2020-772-085), 2020) , excede el periodo de estudio
seleccionado para analizar en esta investigacion (2003-2015); resulta crucial
analizar las transformaciones progresivas del marco legislativo cubano en
materia de cooperacion. Este Decreto-Ley se erige como un instrumento
normativo esencial que redefine los esquemas institucionales de regulacién de
la colaboracion transnacional en Cuba. Opera como una herramienta de
gobernanza orientada a articular y supervisar los flujos de cooperacién, tanto
ofrecidos como recibidos, trascendiendo la mera codificacion juridica para

constituirse en un mecanismo epistémico de intervencion estatal.

El Decreto-Ley No. 16/2020 (Decreto-Ley No. 16/2020 de la Cooperacion
Internacional (GOC-2020-772-085), 2020) representa una notable
transformacién en la estructura institucional de la cooperacion internacional
cubana. Esta normativa no solo introduce mecanismos de supervision, sino que
también adapta las categorias internacionales de cooperacion al contexto
cubano, especificando las modalidades de intervencion y sus ambitos de accion
(Guerra Rondon, 2021).

Un aspecto significativo del Decreto-Ley es la expansiéon y el detalle de su
regulacion en comparacion con la Resolucion No. 15/2006. La normativa actual
consagra 17 articulos (Decreto-Ley No. 16/2020 de la Cooperacion
Internacional (GOC-2020-772-085), 2020) a la descripcidon exhaustiva de la
cooperacion proporcionada, los actores implicados y las entidades reguladoras.
Esta ampliacion indica un enfoque mas integral y estructurado por parte del

Estado cubano en la administraciéon de la cooperacién internacional.

Adicionalmente, el Decreto-Ley precisa el rol de cada entidad gubernamental
en las distintas etapas de la cooperacion. Se estipula que el MINCEX debe

establecer una coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones Exteriores
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(MINREX), los organismos de la Administracién Central del Estado, las
entidades superiores de gestion empresarial y otras entidades nacionales. Esta
coordinacion busca asegurar la eficiencia y la consistencia con las politicas
nacionales y los compromisos internacionales en la implementacion de las
acciones de cooperacion internacional que Cuba proporciona (Guerra Rondon,
2021; Resolucion No. 365/2020 Normas para la Cooperacion Internacional que
Cuba ofrece (GOC-2020-773-085), 2020).

El Decreto-Ley No. 16/2020 (Decreto-Ley No. 16/2020 de la Cooperacion
Internacional (GOC-2020-772-085), 2020) y la Resolucion No. 15/2006
(Resolucién No.15/2006, 2006), aunque comparten principios fundamentales como
la solidaridad internacional y el respeto a la soberania, presentan diferencias
significativas en su enfoque, como se detalla en la Tabla 1. El Decreto-Ley No.
16/2020 establece principios mas amplios y alineados con estandares
internacionales, como la Agenda 2030, destacando la solidaridad, el beneficio
mutuo, la sostenibilidad y el respeto a la soberania, cultura, religion y
costumbres de los paises beneficiarios. Ademas, prohibe explicitamente
condicionamientos econdmicos, politicos o sociales que impliquen injerencia,
mientras asegura la sostenibilidad de los proyectos y fomenta la racionalizacion
de recursos. Por otro lado, la Resolucion No. 15/2006 enfatiza evitar
condicionamientos externos contrarios a los principios de la Revolucion y
prioriza las necesidades estratégicas del pais, especialmente en sectores como
salud y educacion, pero sin desarrollar elementos como sostenibilidad o respeto
cultural de forma tan detallada. Ambos marcos destacan la importancia de la
solidaridad; lo cual refleja una actualizacion mas acorde con el contexto

internacional contemporaneo.
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Tabla 1: Comparativa del Decreto-Ley No. 16/2020 y la Resolucion No. 15/2006

en la regulacion de la cooperacion en Cuba

Aspecto

Decreto-Ley No. 16/2020

Resolucion No. 15/2006

Organismo de

Consejo de Ministros,

Comité Ejecutivo del Consejo

intervinientes

de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Economia y
Planificacion, y otros segun el
tipo de accion.

aprobacién mediante propuesta del de Ministros, con delegacion
Ministerio de Comercio en la Ministra para la
Exterior y la Inversién Inversién Extranjera y la
Extranjera (MINCEX). Colaboracion Econémica.

Organismos Diversos: MINCEX, Ministerio | Enfocados en MINCEX, las

organizaciones de masas,
entidades estatales y
organizaciones civiles, segun
el caso.

Instrumentos de
ejecucion de la
cooperacion

Programas: Conjunto de
proyectos con objetivos
comunes.

Proyectos: Actividades
especificas con recursos
asignados.

Acciones puntuales: Incluyen
donaciones especificas no
asociadas a proyectos.

Proyectos de colaboracion:
Incluyen asistenciales
(suministros) y de desarrollo
(sostenibles).

Donaciones puntuales:
Recursos no asociados a
proyectos.

Modalidades de
la cooperacién

Ayuda ante desastres o
emergencias: Respuesta
inmediata para mitigar
impactos.

Cooperacién econdémica:
Incluye financiamiento y
transferencias materiales para
desarrollo a corto, mediano y
largo plazo.

Cooperacion técnica:
Transferencia de
conocimientos, asesorias y
capacitacion técnica.

Donativos: Incluyen proyectos
de colaboracién y donaciones
puntuales.

Créditos blandos: Recursos
financieros en condiciones
favorables.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Decreto-Ley 16/2020.
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2.2.2.1 Marco institucional de la cooperacion cultural cubana

En el ambito de la cooperacion cultural, el Ministerio de Cultura de Cuba
(MINCULT, n.d.), fundado en 1976, es el 6rgano estatal encargado de
implementar la politica cultural del pais, enmarcado en la defensa y
enriquecimiento del patrimonio nacional. Su estructura abarca direcciones
nacionales, provinciales y municipales, cubriendo areas como formacion
artistica, promocion cultural, patrimonio y derechos de autor. Su creacion
representd la continuidad de iniciativas previas, como el Instituto Cubano del
Arte e Industria Cinematograficos (ICAIC) y la Escuela Nacional de Artes (ENA),
en un esfuerzo por fortalecer la identidad cultural cubana mediante la

articulacion entre instituciones, artistas y la sociedad (Martin Candiano, 2018).

Dentro de la estructura organizativa del MINCULT se encuentra el Centro de
Cooperacion Internacional de Cuba, fundado en 20066, Esta entidad gestiona
la cooperacién internacional que Cuba recibe, con el fin de apoyar el desarrollo
cultural mediante la transferencia de conocimientos, la innovacién y el
financiamiento de proyectos. Promueve el progreso social y econémico con un
enfoque estratégico y juridico, colaborando activamente con entidades

nacionales y extranjeras.

Hasta el ano 2015, la estructura del Ministerio de Cultura carecia de
regulaciones internas especificas, rigiéndose unicamente por la Resolucién 15
del extinto Ministerio de la Inversion Extranjera y Colaboracién Econdmica
(MINVEC) y su posterior modificacion por la Resoluciéon No. 50/2008. Esta
ultima, la Resolucién No. 50/2008, emitida por el MINCEX, actualizé y refiné las
"Normas para la Colaboracién Econdémica que Cuba Recibe" establecidas por

la Resoluciéon 15/2006, buscando optimizar los mecanismos de control y

16 Véase https://www.centrocooperacion.cult.cu/
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eficiencia en la gestion de la colaboracién financiera, incluyendo donativos y

créditos blandos.

A raiz de una auditoria de la Contraloria General de la Republica, el MINCULT
elabordé procedimientos propios para la gestion de la cooperacion recibida.
Posteriormente, en 2020, la actualizacion de las normativas nacionales
relativas a los niveles de aprobacidn, ejecucion y control de estos programas
de colaboracion culmin6é con la promulgacion de la Resolucion No. 4/2022
“Procedimiento para la gestion de programas, proyectos y donaciones

puntuales de la cooperacion internacional” (Resolucién No. 4/2022, 2022).

El "Procedimiento para la Gestion de Programas, Proyectos y Donaciones
Puntuales de la Cooperacion Internacional" (Resolucidon No. 4/2022) detalla las
normas basicas para la aprobacidn, ejecucion y control de la cooperacion
internacional en el sector cultural. Para programas y proyectos, su ciclo
comprende fases de ‘“ldentificacion” (andlisis de la idea, diagndstico,
justificacion), “Disefo” (definicion de objetivos, resultados esperados,
actividades, indicadores, presupuesto y cronograma), “Aprobacion” (evaluacion
por el Centro de Cooperacion Internacional, Comision de Aprobacion del
MINCULT vy, si hay financiamiento externo, por el MINCEX), “Ejecucion-
Seguimiento” (gestion de acciones, control de cronograma y presupuesto,
informes) y “Evaluacion” (informe final y evaluacion de impacto). Para las
donaciones puntuales, el procedimiento establece fases de formalizacién,
aprobacion, envio, recepcion y ejecucion (solo para donaciones financieras)
(Resolucién No. 4/2022, 2022).

Para una gestion integral de la cooperacién cultural, el MINCULT se articula
con organismos estatales clave, en consonancia con lo estipulado por el
Decreto-Ley 16/2020. Esta coordinacion se establece primordialmente con el
Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera (MINCEX). Dicha

entidad no solo aprueba proyectos con financiamiento externo y emite los
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avales correspondientes a fuentes y actores foraneos, sino que también regula
las adquisiciones internacionales, asegurando que el procedimiento interno del
MINCULT se ajuste a sus Normas para la Cooperacion Internacional recibida y
al Reglamento de su Comité de Gestion y Aprobacion. Aunque la Resolucion
del MINCULT no menciona explicitamente a la Cancilleria (Ministerio de
Relaciones Exteriores), es inherente su intervencion final en los tramites
diplomaticos y consulares relacionados con la gestion de visados, permisos de
trabajo y residencia temporal para cooperantes extranjeros, procesos que se

canalizan a través del MINCEX.

Asimismo, la participacién del Ministerio de Economia y Planificacion es
fundamental. Si bien no se explicita en cada fase, su rol es inherente, dado que
la inclusion de proyectos en el Plan de la Economia, una vez aprobados por el
MINCEX, garantiza la viabilidad y asignacién de recursos, lo cual integra la

cooperacion cultural en la planificacién econémica nacional.

62



Capitulo llI: Iniciativas de CSS técnica y cultural argentino-cubanas
(2003-2015)

“Mucha gente pequenia, en lugares pequefrios,

4

haciendo cosas pequenas, puede cambiar el mundo.’

Eduardo Galeano

3.1 Antecedentes de la CSS bilateral entre Argentina y Cuba: los afnos
noventa

Si bien el periodo 2003-2015 marcoé una fase de acercamiento significativo en
las relaciones entre Argentina y Cuba, es fundamental comprender que la base
para esta profundizacion se construyd sobre antecedentes de cooperacién
bilateral previos, especialmente durante la década de 1990. A pesar de los
alineamientos internacionales de Argentina durante ese decenio, las iniciativas
de CSS con Cuba se mantuvieron activas, sentando las bases para una
relacion pragmatica y sostenida en areas de interés mutuo. Estas acciones
iniciales, aunque quizas menos visibilizadas en el contexto de la época, revelan
una voluntad politica latente para el intercambio y el apoyo técnico entre ambas

naciones.

En 1996 se llevaron a cabo diversas actividades de cooperaciéon por parte del
gobierno argentino en suelo cubano. Entre ellas, destaca un seminario nacional
sobre administracion financiera y control del sector publico, que analizé la
experiencia argentina en la materia. Este evento contd con la participacion de
diversas entidades gubernamentales de ambos paises, asi como de la
Asociacion Internacional de Presupuesto Publico. Ademas, se realizé un
programa de capacitacion sobre el control de calidad de la leche, organizado
por instituciones especializadas de ambos paises (Subsecretaria de

Cooperacioén Internacional, 1996a, 1996b). Estos eventos no s6lo promovieron
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el intercambio de conocimientos, sino que también facilitaron la capacitacion de

profesionales en areas criticas para el desarrollo de ambos paises.

El afio 1997 fue testigo de nuevas iniciativas de cooperacion. Se llevo a cabo
un proyecto para la informatizacion de la cancilleria cubana, con el apoyo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de
Argentina. Asimismo, se continu6 con el programa de control de calidad de la
leche, profundizando los conocimientos adquiridos el afo anterior
(Subsecretaria de Cooperacion Internacional, 1997). En 1998, la cooperacion
se extendié al ambito de la salud publica, con un programa enfocado en la
gestion de emergencias y catastrofes. Este proyecto fue desarrollado por la
Direccion Nacional de Epidemiologia en colaboracién con el Ministerio de Salud
y Accion Social de Argentina (Subsecretaria de Cooperacion Internacional,
1998).

En 1999, se llevaron a cabo diversos proyectos de cooperacién entre Argentina
y Cuba, abarcando areas como la rehabilitacion de ecosistemas forestales, el
desarrollo rural y la planificacion urbana. Estos proyectos reflejaron la
continuidad y profundizacién de las relaciones bilaterales establecidas en afos
anteriores. El primer proyecto se enfocé en la rehabilitacion de ecosistemas
forestales en zonas montafiosas, desarrollandose en dos etapas. La primera
etapa se ejecuto a finales de 1998, mientras que la segunda se llevé a cabo en
los primeros meses de 1999. Ambas etapas contaron con la participacion de la
Universidad de Buenos Aires como institucion oferente. (Subsecretaria de

Cooperacion Internacional, 1999).

En el ambito del desarrollo rural, se implementd un proyecto sobre estrategias
de comunicacion. Este fue demandado por los Institutos de Investigaciones de
Sanidad Vegetal de Cuba y ofrecido por el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria de Argentina. El proyecto se ejecutd durante un mes, desde

finales de febrero hasta finales de marzo de 1999. En cuanto a la planificacion
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urbana, se realiz6é un intercambio de experiencias sobre planeamiento urbano
e investigacion y desarrollo de procesos metodolégicos. Este proyecto fue
solicitado por el Instituto de Planificacion Fisica de Cuba y ofrecido por el
Consejo de Planificacion y Accion para el Desarrollo (COPADE) de Argentina.
La actividad se llevdo a cabo durante tres semanas en abril de 1999

(Subsecretaria de Cooperacion Internacional, 1999).

Finalmente, se organizé un taller nacional sobre organizacién y gestion de la
cooperacion cientifico-técnica internacional. Este evento fue demandado por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba y ofrecido por la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia y la Subsecretaria de Cooperacion
Internacional de Argentina. El taller se desarroll6 durante una semana en abril

de 1999 (Subsecretaria de Cooperacién Internacional, 1999).

Estos proyectos demuestran la diversidad y profundidad de la cooperacién
bilateral entre Argentina y Cuba durante este periodo, abarcando areas

cruciales para el desarrollo sostenible y la gestion del conocimiento.

La cooperacion entre Argentina y Cuba entre 2001 y junio de 2002 incluyo
avances en biotecnologia, como el desarrollo de métodos para la produccion in
vitro y el clonado de embriones bovinos de razas tropicales y de climas
templados. Este proyecto fue liderado por el INTA de Argentina y el Centro de
Ingenieria Genética y Biotecnologia de Cuba, con el objetivo de mejorar la
eficiencia en la reproduccion bovina (Subsecretaria de Cooperacion

Internacional, 2001).

En el ambito de la investigacion energética, ambos paises colaboraron en la
obtencién de materiales piezocompuestos. Este esfuerzo fue coordinado entre
la Universidad de La Habana y la Comisién Nacional de Energia Atémica de

Argentina, con el propésito de desarrollar materiales con propiedades
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piezoeléctricas, aplicables en tecnologias energéticas y otras industrias

(Subsecretaria de Cooperacion Internacional, 2002).

3.2 Acciones mas significativas de la CSS entre Cuba y Argentina entre
2003 y 2015

A continuacion, realizaremos una sistematizacion de la cooperacion entre
Argentina y Cuba en el periodo bajo analisis a los efectos de identificar las
etapas centrales y los principales logros y desafios en la relacién bilateral,
destacando las areas de colaboracion prioritaria y su evolucion a lo largo del
tiempo. Para ello se tomaron dos fuentes documentales principales: las
publicaciones de FO.AR, que se extendieron desde 1992 hasta 2011, y las
publicaciones de Segib, que se realizaron desde 2007, y que en esta ocasion
analizaremos hasta el afio 2017 porque incluyeron la cooperacion SUR-SUR

realizada hasta el afio de estudio de este trabajo.

El periodo comprendido entre 2003 y 2015, caracterizado por la presencia de
gobiernos afines en Argentina y Cuba, propicid una intensificacién y
diversificacién de la CSS bilateral. Esta etapa pudo analizarse a través de las
fases de gobierno de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner, quienes
impulsaron una agenda de cooperacion que trascendié lo meramente técnico

para adquirir una fuerte dimension politica y estratégica.

3.2.1 Cooperacion durante el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007)

Los primeros anos del mandato de Néstor Kirchner marcaron una redefinicion
de la politica exterior argentina, con un claro énfasis en la integracion regional
y la CSS. En este contexto, las relaciones con Cuba adquirieron un nuevo
impulso, evidenciado en una amplia gama de iniciativas bilaterales enfocadas

en el fortalecimiento institucional y el desarrollo sostenible.
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3.2.1.1 Periodo 2002-2005: Primeras iniciativas del gobierno de Néstor
Kirchner

Entre julio de 2002 y junio de 2005, la cooperacion entre Argentina y Cuba se
destacé por una amplia gama de iniciativas orientadas al fortalecimiento
institucional y el desarrollo sostenible en diversas areas clave. En el ambito de
la administracion y gestion publica, se implementé el programa "Formador de
Formadores", liderado por el Instituto Nacional de la Administracion Publica
(INAP) de Argentina y el Ministerio de Inversion Extranjera de Cuba (MINVEC),
que tuvo como objetivo la capacitacién de funcionarios para mejorar la gestion

estatal(Subsecretaria de Cooperacion Internacional, 2005).

En el sector econémico, se llevaron a cabo proyectos de comercio y gestidon
empresarial, asi como el desarrollo de plataformas de informacion para internet
e intranet, con la participacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) de Argentina y la Oficina Nacional de Estadisticas de Cuba (ONEI).
Asimismo, se promovié la cooperacién en la forestacion y el manejo forestal
sostenible, en coordinacion con el Instituto de Ecologia y Sistemas Ambientales
de Cuba y la Universidad de Buenos Aires (UBA) (Subsecretaria de

Cooperacion Internacional, 2005).

En el area de manejo ambiental, se destaco el desarrollo de un sistema de
gestion de desechos sdlidos infecciosos, realizado en conjunto entre el Instituto
Finlay de Cuba y la Universidad Nacional de Rosario (UNR). La agricultura fue
otro sector prioritario, con el intercambio de tecnologias agricolas sostenibles
para el manejo ecoldgico de suelos de ladera, impulsado por la Universidad
Agraria de La Habana y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) de Argentina. Se brindd asistencia y capacitacion agricola en riego y
drenaje, ademas de promover el manejo reproductivo del ganado vacuno a
través de la colaboracion entre la Universidad de Granma y la Universidad
Nacional de La Plata(Subsecretaria de Cooperacion Internacional, 2005).
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Finalmente, en el ambito de la pesca, se llevaron a cabo acciones conjuntas en
ingenieria econdmica aplicada a la acuicultura, lideradas por el Ministerio de la
Industria Pesquera de Cuba y el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo
Pesquero (INIDEP) de Argentina. Estos proyectos evidenciaron la diversidad y
la profundidad de las acciones de cooperacion durante este periodo,
contribuyendo significativamente al desarrollo sostenible y al fortalecimiento
institucional de ambas naciones(Subsecretaria de Cooperacion Internacional,
2005).

3.2.1.2 Afio 2007: Consolidacién de roles en la CSS

En el marco del analisis regional realizado por la SEGIB que se recoge en el
informe 2007 (SEGIB, 2007), Argentina y Cuba se destacan como dos de los
paises con mayor participacion en acciones de CSS horizontal, adoptando tanto
el rol de oferentes como el de receptores. Sus acciones se extienden
principalmente a los ambitos social y econdmico, respectivamente, aunque
también han tenido un papel relevante en sectores como el medio ambiente y

la prevencion de desastres naturales.

En particular, Cuba ha consolidado un perfil altamente especializado en el area
social, con una cooperacion centrada en los sectores de salud y educacion.
Uno de los programas mas emblematicos de esta cooperacion es el Programa
de Alfabetizacion “Yo Si Puedo”, implementado en diversos paises de América
Latina, incluida Argentina, donde ha tenido una aplicacion destacada. Este
programa, galardonado por la UNESCO durante tres afos consecutivos,
combina el uso de tecnologias audiovisuales con metodologias pedagodgicas
adaptadas a contextos locales, como la asociacidon entre numeros y letras y la
utilizacién de actores nacionales en la produccién de materiales didacticos
(SEGIB, 2007).

Ademas de la alfabetizacion, la cooperacion cubana en Argentina ha incluido la

concesion de becas a jovenes de bajos ingresos para su formacion como
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médicos en la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM), ubicada en La
Habana. Esta iniciativa forma parte de una estrategia solidaria cubana de

formacion médica para estudiantes de paises en desarrollo (SEGIB, 2007).

Durante el afilo 2007, Cuba y Argentina se consolidaron como actores clave en
la CSS, con un rol destacado como principales oferentes de capacidades
técnicas. Cuba representé un 45% de las acciones registradas, mientras que
Argentina aporté un 15%, lo que los posiciona como paises pivotes'” dentro del

ecosistema regional de cooperaciéon (SEGIB, 2008).

Ambos paises han alcanzado niveles importantes de desarrollo en sectores
estratégicos como la educacioén, salud y agricultura, combinando un patrén de
especializacion tradicional en sectores primarios con un impulso hacia areas de
innovacion como la ciencia, tecnologia, comunicaciones y transporte. A esta
diversidad técnica se suma la incorporacion de temas transversales en sus
agendas publicas, como cuestiones de género y medio ambiente,

tradicionalmente abordadas por paises mas desarrollados (SEGIB, 2008).

En el ambito social, Cuba destacd especialmente en la transferencia de
capacidades en salud y educacion, areas en las que habia construido un
modelo reconocido regionalmente. Argentina, por su parte, mostré una mayor
diversificaciéon en su accion social, aunque en menor escala, y una fuerte
capacidad en agricultura. Ambos paises impulsaron también proyectos
vinculados a la generacion y suministro de energia, mientras que Cuba habia
promovido iniciativas de promocion cultural y prevencidn de desastres
naturales (SEGIB, 2008).

7 Estos paises se consolidan como actores clave en la promocion y ejecucion de la Cooperacion
Econdmica entre Paises en Desarrollo, respaldados por sus capacidades técnicas y una trayectoria
significativa en el fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur.
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Respecto a la cooperacion triangular, aunque no se considera estrictamente
parte de la CSS, actua como catalizador de esta. En este marco, Cuba y
Argentina coincidieron en iniciativas como el Curso internacional de
capacitacion en técnicas de inspeccion no destructiva, orientado a la formacién
tedrico-practica para mejorar la calidad técnica de los procesos productivos
(SEGIB, 2008).

En cuanto a la integracion energética, ambos paises participaron en el marco
del proyecto Petroamérica, basado en principios de solidaridad vy
complementariedad. Este programa se articulo a través de tres mecanismos:
Petrocaribe, Petrosur y Petroandina. En este contexto, Cuba se integré a
Petrocaribe, junto con otros 13 paises, como parte de una iniciativa de
cooperacion energeética solidaria impulsada por Venezuela como pais
proveedor. Por su parte, Argentina particip6 activamente en Petrosur, mediante
la firma de acuerdos bilaterales entre empresas estatales de los paises
iberoamericanos del sur, con el objetivo de avanzar en la integracién energética
regional (SEGIB, 2008).

Finalmente, el informe resalta el papel conceptual e institucional que ambos
paises han jugado en el impulso de la CSS. En particular, se destaca la reunién
del G77 en La Habana (2000), en la que se acordé la realizacion de la Primera
Conferencia de Alto Nivel sobre CSS, la cual se celebra en Marruecos en el
2003, asi como la XIV Cumbre del Movimiento de Paises No Alineados
(MNOAL), también celebrada en La Habana en el 2006, donde se reafirmo el

compromiso con la CSS ante la insuficiencia de la AOD mundial (SEGIB, 2008).

3.2.2 Cooperacion durante los gobiernos de Cristina Fernandez de
Kirchner (2007-2015)

Con la asuncion de Cristina Fernandez de Kirchner a la presidencia, la politica
exterior argentina mantuvo y profundizé la linea de autonomia y vocacién Sur-

Sur iniciada por su predecesor, lo que se tradujo en una consolidacién y
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diversificacién de las acciones de cooperacion con Cuba. Este periodo se
caracterizo por un aumento en el volumen de proyectos y una expansion hacia
nuevas areas estratégicas, incluyendo la respuesta a desafios regionales vy

globales.

3.2.2.1 Periodo 2007-2008: Actores clave y desafios regionales

Durante el periodo 2007-2008, Cuba y Argentina se consolidaron como el
primer y segundo pais oferente de cooperacion horizontal sur-sur en la region,
respectivamente. En ese lapso, las acciones de cooperacion aumentaron un
27%, alcanzando casi 1.880 iniciativas. De ellas, cerca del 80% fueron
lideradas por cuatro paises: Cuba, Argentina, México y Brasil. A nivel sectorial,
las acciones de cooperacion de ambas naciones se concentraron
mayoritariamente en el area econdémica: aproximadamente el 70% en el caso
cubano y el 60% en el argentino (SEGIB, 2009).

A pesar de mantener su posicién como principal socio oferente, Cuba redujo
sus acciones de cooperacion de 639 en 2007 a 523 en 2008. Esta disminucion
se debid principalmente al impacto de tres huracanes que azotaron la isla,
generando pérdidas estimadas en 10.000 millones de ddlares (equivalente al
20% del PIB), lo cual limit6é su capacidad para ejecutar acciones en el exterior.
Como receptora, Cuba canalizé entre el 70% y el 80% de la cooperacion
recibida desde Venezuela y Paraguay. En contraste, Argentina y Brasil
incrementaron su contribucion como oferentes, con 373 y 133 acciones mas
que en 2007, respectivamente (SEGIB, 2009).

En el ambito politico, la XIV Cumbre del Movimiento de Paises No Alineados
(MNOAL), celebrada en La Habana (2006), reafirmd el compromiso con una
CSS que, sin dejar de ser complementaria a la cooperacion Norte-Sur,
contribuya al fortalecimiento de capacidades nacionales y al posicionamiento
econdmico, comercial y politico de los paises del Sur en un escenario

internacional que apunte al multilateralismo (SEGIB, 2009).
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En la XVIlII Cumbre Iberoamericana, celebrada en San Salvador, tanto
Argentina como Cuba, figuraron entre los paises impulsores del Programa
Iberoamericano para el Fortalecimiento de la CSS. Este programa busco elevar
la calidad e impacto de las acciones de cooperacion, ademas de facilitar la
difusién de buenas practicas (SEGIB, 2009).

En cuanto al sector turistico, se identificd un creciente numero de acciones de
cooperacion bilateral Sur-Sur centradas en el intercambio de experiencias.
Argentina lidero esta linea, siendo responsable de casi el 40% del total de estas
iniciativas. Esta preferencia se explica por la relevancia del turismo en las
estrategias de desarrollo nacional y las marcadas diferencias de capacidades
entre los paises de la regidn. No obstante, este sector exige elevadas
inversiones tanto en infraestructura como en recursos humanos, lo que en

ocasiones excede las posibilidades de los paises en desarrollo (SEGIB, 2009).

La biotecnologia emergid6 como un sector estratégico de cooperacion,
permitiendo compartir esfuerzos y beneficios entre los paises socios. En 2008,
Cuba y Argentina fortalecieron sus vinculos en este ambito. Cuba, con una
trayectoria consolidada desde su cooperacion con la extinta Union Soviética,
cuenta con el prestigioso Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIGB),
institucion reconocida a nivel mundial. Esta entidad aplica los resultados de sus
investigaciones en los sectores agropecuario y biomédico. Sus logros incluyen
el desarrollo de vacunas contra el cancer de cuello uterino y de pulmédn, asi

como soluciones frente a plagas y enfermedades agricolas (SEGIB, 2009).

El modelo cubano de cooperacion biotecnoldgica busca no solo exportar
productos a precios accesibles, sino también facilitar que otros paises
desarrollen sus propias capacidades. En este sentido, la cooperacién argentina
aporta mediante instituciones de referencia como el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

(INTI), que han demostrado capacidad para escalar industrialmente los
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resultados cientificos. Asi, en el intercambio bilateral, Cuba transfiere
herramientas de investigacion, mientras que Argentina comparte técnicas
industriales que optimizan la distribucion de productos biotecnolégicos (SEGIB,
2009).

En el plano social, Cuba continué liderando las acciones de cooperacion,
especialmente en los sectores de salud y educacion. De las 523 acciones
cubanas registradas, 120 estuvieron vinculadas a estos subsectores. Dentro
del ambito econdémico, Cuba destiné el 45% de sus acciones al fortalecimiento
de infraestructuras y servicios econémicos. Por su parte, Argentina enfocé sus
esfuerzos principalmente en agricultura, pesca y el sector extractivo (SEGIB,
2009).

Una de las formas en que Cuba articula su cooperacion bilateral es a través de
programas de becas. En 2008, ofreci6 mas de 6.000 becas a estudiantes
extranjeros. De ellas, 387 fueron otorgadas a jovenes argentinos, muchos de
los cuales cursaron estudios en la Escuela Latinoamericana de Medicina
(ELAM) de La Habana, una de las iniciativas educativas mas destacadas del
pais (SEGIB, 2009).

Cabe resaltar que el impacto de los huracanes sobre Cuba'® fue devastador:
aproximadamente 440.000 viviendas resultaron afectadas, de las cuales
90.000 fueron destruidas, dejando temporalmente sin hogar a mas de 200.000
familias. Las pérdidas abarcaron infraestructuras eléctricas, hidraulicas y de
comunicaciones. Ante esta situacion critica, un total de 89 paises ofrecieron
apoyo a Cuba, mediante asistencia de emergencia y proyectos de

reconstruccion, que totalizaron alrededor de 250 millones de ddlares. De este

'8 La vulnerabilidad de Cuba ante los desastres naturales, dada su ubicacion geografica en la trayectoria
de huracanes, es una constante que atraviesa su desarrollo y sus relaciones internacionales. La
necesidad recurrente de asistencia humanitaria, asi como la experiencia desarrollada por la isla en
gestion de riesgos y respuesta a emergencias, convierten a esta tematica en un eje intrinseco de su
politica de cooperacion.
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monto, aproximadamente 166 millones provinieron de 17 paises

latinoamericanos, entre ellos Argentina (SEGIB, 2009).

3.2.2.2 Periodo 2008-2010: Diversificacion de la cooperacion y respuesta
humanitaria

El periodo 2008-2010 se caracterizé por una serie de iniciativas significativas
en diversos sectores. En 2008, se iniciaron esfuerzos para establecer un Centro
de Capacitacion de Funcionarios Publicos en Cuba, con el asesoramiento de
autoridades argentinas. Los funcionarios cubanos mostraron particular interés
en areas como la gestion del conocimiento, la educacion a distancia y la
formacion de formadores, entre otros temas relevantes para la administracion
publica. Ese mismo afo, se acordd un programa de colaboracién para el
intercambio de experiencias en la gestidn de centros historicos, involucrando a
especialistas argentinos de la Direccion de Casco Histérico del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires y la Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana

(Subsecretaria de Cooperacion Internacional, 2008, 2010).

En 2009, Cuba se mantuvo como uno de los principales receptores de CSS en
la region, concentrando el 17% del total. En este afio, su cooperacion recibida
se centré en dos grandes ambitos: por un lado, el fortalecimiento del sector
agricola y la seguridad alimentaria; y por otro, el desarrollo de infraestructuras
clave, principalmente en los sectores de energia, transporte y comunicaciones.
Estas areas fueron fundamentales para apoyar la recuperacion de la isla tras

los graves dafos ocasionados por los huracanes del 2008 (SEGIB, 2010).

Por su parte, Argentina fue receptora de cooperacion en el ambito social
ofrecida por Cuba durante el afio 2009. Participdé activamente en programas
emblematicos impulsados por el gobierno cubano, como el plan de
alfabetizacion “Yo, si puedo”, el programa de becas para estudiantes
extranjeros y la Operacion Milagro, orientada a realizar intervenciones

oftalmoldgicas gratuitas a personas de escasos recursos. Estas iniciativas
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reflejan el énfasis histérico de la cooperacién cubana en el area social, en

particular en salud y educacion (SEGIB, 2010).

En sentido inverso, Cuba también recibioé cooperacién de Argentina en el sector
agricola, consolidando el caracter bidireccional de la cooperacion entre ambos
paises. Entre los proyectos destacados en este campo se encuentran el
intercambio de tecnologia para el cultivo de papa, la organizacién de la
agricultura urbana y seguridad alimentaria, asi como la evaluacion de riesgos
en humedales. Estas acciones no sélo fortalecieron la capacidad técnica del
sector agricola cubano, sino que también promovieron un enfoque sostenible

para el manejo de los recursos naturales (SEGIB, 2010).

Cuba se consolidé como el segundo pais receptor de la cooperacién bilateral
ofrecida por Argentina durante el afio 2010. En este contexto, Argentina impulso
en la isla proyectos altamente especializados, especialmente en el ambito de
las técnicas reproductivas y genéticas, lo que evidencia un creciente nivel de
especializacion y transferencia tecnolégica en la CSS entre ambos paises
(SEGIB, 2011).

Ademas del vinculo bilateral directo, Cuba y Argentina extendieron su
colaboracion a terceros paises, evidenciando un enfoque triangular en la
cooperacion. Un ejemplo destacado de esta articulacion fue la respuesta
conjunta al terremoto ocurrido en Haiti en enero de 2010. Ambas naciones
pusieron al servicio del pueblo haitiano sus capacidades nacionales, en una

accion coordinada de asistencia humanitaria (SEGIB, 2011).

En el caso argentino, se desplego el Hospital Militar Reubicable, originalmente
asignado a las Fuerzas Armadas que participaban en la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), pero que fue
redirigido para asistir directamente a la poblacién civil afectada por el desastre.

Por su parte, Cuba movilizé a sus brigadistas médicos que ya se encontraban
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prestando servicios en el pais, reforzando la atencién sanitaria a través del
personal cubano en terreno, asi como de médicos haitianos formados en la
Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM) de La Habana. Este ultimo
componente pone en evidencia el impacto sostenido de la cooperacion cubana

en salud y formacién profesional a nivel regional (SEGIB, 2011).

Esta experiencia en Haiti reforzo el caracter estratégico de la cooperacion entre
Cuba y Argentina, no solo como actores bilaterales, sino también como socios
solidarios en escenarios de crisis regional, y destacé su vocacion por una CSS

con compromiso humanitario (SEGIB, 2011).

3.2.2.3 Afio 2011: Ampliacion de agenda y proyeccion estratégica

Durante el afo 2011, Argentina continu6 siendo uno de los principales oferentes
de cooperacion para Cuba, consolidando una agenda diversa de colaboracion
bilateral. Entre las acciones mas destacadas se encuentran tres proyectos en
el ambito cultural, lo que demuestra el creciente interés por fortalecer los
intercambios en esta area estratégica para el desarrollo humano y la identidad
regional (SEGIB, 2012).

Uno de los proyectos mas significativos fue el ejecutado en el campo de la
geologia y la mineria, orientado al tratamiento de imagenes satelitales (ASTER)
con fines geoldgicos y mineros. La cooperacion argentina se centré en la
transferencia hacia la isla de técnicas de procesamiento de datos satelitales,
una herramienta fundamental para la identificacién de zonas con alto potencial
de explotacion mineral. Este apoyo fue especialmente relevante en el caso
cubano, ya que el pais alberga una de las tres reservas de niquel mas
importantes del mundo, mineral que en 2010 generd ingresos cercanos a los
1.200 millones de ddlares, representando mas del 25% de las exportaciones
nacionales de productos. Asi, esta accion conjunta refleja la articulacion entre

cooperacioén técnica y desarrollo econdmico estratégico (SEGIB, 2012).
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En el marco de la CSS triangular, Argentina también ocup6 un rol destacado

como primer oferente de un proyecto en el que Cuba figurd entre los paises

beneficiarios, junto con Japén como segundo oferente. Esta iniciativa estuvo

relacionada con el fortalecimiento de tecnologias de gestidon en la produccién

de pequefias y medianas empresas (PyMEs), un sector clave para el desarrollo

econdmico inclusivo en la regién (SEGIB, 2012).

Por otra parte, se destaca a coincidencia de ambos paises en diversos

programas iberoamericanos que apuntan a consolidar espacios comunes en

ciencia, tecnologia, cultura, educacién y comunicacién (SEGIB, 2012)) tales

como.

e CYTED (Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo), orientado a fomentar la investigacion aplicada y el
desarrollo tecnoldgico con resultados transferibles a los sistemas

productivos y a las politicas sociales.

e |berarchivos, con el objetivo de fomentar el desarrollo archivistico en

Iberoamérica.

e |berGOP, que promueve la gestion publica eficaz y transparente, asi

como la generacion de conocimiento aplicado.

e |bermedia, con el propdsito de construir un espacio audiovisual
iberoamericano, fomentando la integraciéon de empresas en redes
supranacionales, el intercambio de profesionales, la distribucion y
promocioén regional de productos audiovisuales, asi como la formacion

de recursos humanos.

e |bervirtual, cuyo fin es fortalecer la educacion a distancia en el

Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC).
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e Programa Iberoamericano de Alfabetizacién para jovenes y adultos,
que apunta a erradicar el analfabetismo en sectores histéricamente

excluidos.

Finalmente, tanto Cuba como Argentina mantuvieron una presencia sostenida
en los espacios de fortalecimiento de la CSS, contribuyendo a la mejora de la
calidad e impacto de sus acciones, y promoviendo la difusion de buenas

practicas a nivel regional.

3.2.2.4 Afo 2012: Profundizacion de la agenda bilateral y triangular

Argentina reafirmé su papel como principal oferente de cooperacion hacia Cuba
en el ano 2012, destacandose especialmente en proyectos vinculados al
desarrollo sostenible y la capacitacidn técnica. En este periodo, ambos paises
profundizaron su agenda de trabajo conjunta, incluyendo experiencias de

cooperacion bilateral y triangular (SEGIB, 2014).

Una de las acciones mas relevantes fue la participacion argentina como primer
oferente en un proyecto de cooperacién triangular con Japén, cuyo objetivo fue
mejorar la eficiencia energética en la industria cubana. Este tipo de cooperacién
refleja no solo el compromiso con el desarrollo tecnolégico, sino también la
incorporacion de criterios de sostenibilidad y modernizacién productiva en los
procesos industriales (SEGIB, 2014).

Ademas, se llevaron a cabo acciones orientadas al fortalecimiento de
capacidades institucionales, como un curso en gestidon de proyectos de
cooperacion internacional, que busco proporcionar herramientas técnicas para
el disefo, implementacion y evaluacion de iniciativas de cooperacion. Esta
actividad demuestra el interés comun de ambos paises en fortalecer las

estructuras que sostienen la CSS como politica publica (SEGIB, 2014).
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Otra accion destacada fue el IV Curso sobre seguridad alimentaria:
autoproduccion de alimentos y desarrollo local, que retoma uno de los ejes
prioritarios de la cooperacion entre ambos paises: el acceso a la alimentacion
y la promocion de modelos de desarrollo basados en la autonomia productiva
y el arraigo territorial (SEGIB, 2014).

Estas iniciativas reflejan la continuidad y la diversificacion de la cooperacion
entre Cuba y Argentina, asi como su capacidad para articular esfuerzos con
otros actores como Japdn, reafirmando su compromiso con una cooperacion

técnica solidaria, eficiente y orientada al desarrollo humano.

3.2.2.5 Periodo 2013-2016: Género, tecnologia agricola y sanidad vegetal

La cooperacion bilateral entre Cuba y Argentina incorporé con mayor fuerza la
perspectiva de género como eje transversal del desarrollo durante el afio 2013.
Entre los proyectos destacados ejecutados en este periodo se encuentra la
iniciativa "Formacion de una cultura critica de género: hacia relaciones de
equidad entre mujeres y hombres"”, en la cual Argentina actu6 como pais
oferente (SEGIB, 2015).

Este proyecto se situd en las estrategias de cooperacion en género, con el
objetivo principal de fortalecer la lucha contra la violencia hacia las mujeres y
promover relaciones sociales mas equitativas. La iniciativa apostd por la
construccion de una cultura critica que cuestione los estereotipos y
desigualdades estructurales entre los géneros, fortaleciendo asi las
capacidades de respuesta institucional y comunitaria frente a estas
problematicas (SEGIB, 2015).

Este tipo de acciones dan cuenta de una evolucién en las agendas de CSS,
donde temas como la igualdad de género y los derechos humanos comienzan
a ocupar un lugar prioritario, ampliando el alcance tradicional de los proyectos

centrados unicamente en infraestructura o asistencia técnica (SEGIB, 2015).
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Entre 2013 y 2014, Argentina y Cuba desarrollaron un proyecto de cooperaciéon
técnica enfocado en la mecanizacién del cultivo de papa, con el objetivo de
fortalecer las capacidades de productores cubanos mediante la incorporacion
de técnicas modernas. Ejecutado por el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) de Argentina y el Instituto de Investigaciones de Ingenieria
Agricola (IAGRIC) de Cuba, el proyecto incluyé dos misiones técnicas —una
en cada pais— y se enmarco en una colaboracién iniciada en 2000 durante el
Congreso Latinoamericano de la Papa. Como resultado, se realizaron
capacitaciones a seis cooperativas agricolas cubanas, abordando practicas
para mejorar la eficiencia de plantacion y cosecha, reducir la compactacion del
suelo y optimizar el uso energético. Las actividades en Argentina incluyeron
visitas a fabricantes de maquinaria, invernaderos, laboratorios de semillas y
unidades del INTA en Buenos Aires y Cérdoba, asi como a empresas privadas
especializadas en el cultivo (Secretaria de agricultura, Ganaderia y Pesca &

Ministerio de Economia de Argentina, 2023).

Argentina y Cuba, entre 2014 y 2016, llevaron adelante un proyecto de
cooperacion técnica centrado en el desarrollo de capacidades para el servicio
de sanidad vegetal, con énfasis en el manejo integrado y el biocontrol de
plagas. La iniciativa fue ejecutada por el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria de Argentina (SENASA) y el Instituto de Investigaciones de
Sanidad Vegetal de Cuba (INISAV), y tuvo como objetivos la implementacion
de un sistema de vigilancia y monitoreo especifico para moluscos de
importancia cuarentenaria en Cuba —especialmente Lissachatinafulica— vy el
desarrollo, en Argentina, de un producto de control bioldégico a base del hongo
entomopatdégeno Metarhizium. El proyecto incluyé cinco misiones técnicas
(cuatro en Cuba y una en Argentina), talleres participativos entre especialistas,
visitas a campo y el intercambio de tecnologias para el uso de controladores
biolégicos. Como resultado, Argentina avanzé en la obtencién de productos

microbiolégicos que reducen el uso de quimicos, mientras que Cuba logro
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implementar un sistema de vigilancia fitosanitaria (Secretaria de agricultura,

Ganaderia y Pesca & Ministerio de Economia de Argentina, 2023).

3.2.2.6 Afio 2015: CSS con proyeccion global

Argentina, durante el afio 2015, se posicioné como el principal oferente de CSS
bilateral en la region, con un total de 180 proyectos ejecutados, mientras que
Cuba contribuy6 con 59 iniciativas como oferente y participd en 42 como pais
receptor. Estos datos reafirman el protagonismo de ambas naciones en el
escenario regional de la cooperacion técnica entre paises en desarrollo
(SEGIB, 2017).

En el caso de Cuba como receptora, cerca del 60% de los proyectos recibidos
estuvieron orientados a fortalecer capacidades productivas, en especial en
sectores estratégicos como el agropecuario (38,1%), la industria y las
actividades extractivas (9,5% respectivamente). Asimismo, aproximadamente
un 12% de las iniciativas estuvo destinado al fortalecimiento institucional, con
énfasis en la gestion territorial y tributaria del Estado cubano. En este contexto,
Cuba fue el segundo pais que mas proyectos argentinos recibié durante el
periodo, lo que refleja la solidez y continuidad del vinculo bilateral (SEGIB,
2017).

El informe también destaca la cooperacion conjunta de Cuba y Argentina en
relacién con Africa y Asia, continentes hacia los cuales se dirigieron la totalidad
de los 92 proyectos ejecutados en dichas regiones. Cuba fue responsable del
70% de estas iniciativas, mientras que Argentina explicoé el 30% restante. La
diferencia en la distribucién geografica de los proyectos revela estrategias
complementarias. Cuba optd por una cooperaciéon amplia, alcanzando a 46
paises, mientras que Argentina concentrd sus acciones en un numero reducido
de paises, no superior a 10 (SEGIB, 2017).
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En cuanto a la cooperacion con Asia, ambos paises fueron responsables de
practicamente el 100% de los 54 proyectos ejecutados, de los cuales Argentina
lideré con 32 acciones y Cuba con 20. Casi la mitad de estas iniciativas (47,7%)
se orientaron al fortalecimiento del sector salud, mientras que otro 30%
respondio a prioridades econémicas, como la actividad agropecuaria (18,2%) y
el fortalecimiento institucional (10,8%). El resto de los proyectos se dirigio a
sectores como la industria (5,1%) y la educacion (4,0%), destacando asi una
agenda diversificada y adaptada a las necesidades especificas de los paises
socios (SEGIB, 2017).

Estas cifras y orientaciones estratégicas confirman el compromiso de Cuba y
Argentina con una CSS solidaria y multidimensional, tanto en el espacio

latinoamericano como en su proyeccion hacia otras regiones del sur global.

3.2.2.7 Cooperacion en la preservacion del patrimonio documental (2006—
2012)

El proyecto de preservaciéon del patrimonio documental entre instituciones de
Cuba y Argentina se encuadra formalmente en la cooperacion técnica, pero se
destaca en un apartado especifico por su caracter transversal y su valor cultural
estratégico. La salvaguarda de colecciones y archivos no solo asegura la
memoria social y el acceso democratico a la informacion, sino que constituye
un habilitador de desarrollo y buena gobernanza. Asi lo reconoce la
Recomendacién de la UNESCO sobre la preservacion y el acceso al patrimonio
documental, que subraya su aporte a la comprension historica y al desarrollo
sostenible (Unesco, 2016). En la misma linea, el Programa Memoria del Mundo
define el patrimonio documental como un legado de la humanidad cuyo
resguardo y acceso universal forman parte de la agenda cultural internacional
(Unesco, 2023). Aunque las actividades ejecutadas —biocidas vegetales,
microscopia, protocolos de conservacion— remitan a saberes técnicos, sus

resultados —preservacion, acceso y uso social del patrimonio— son
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intrinsecamente culturales, en sintonia con la agenda que coloca a la cultura

en el centro del desarrollo sostenible (Unesco, 2013)

En este marco, un ejemplo significativo de CSS técnico-cientifica se desarrollo
entre el Archivo Nacional de la Republica de Cuba (ARNAC) y la Universidad
Nacional de La Plata, a través del Instituto de Investigaciones Fisicoquimicas
Teodricas y Aplicadas (INIFTA) y el Laboratorio de Etnobotanica y Botanica
Aplicada (LEBA). Como recuerda Sofia Flavia Borrego Alonso, “un dia de
marzo de 2005 supimos de la convocatoria con Argentina y contactamos
enseguida a especialistas del INIFTA. Tras un primer intento no exitoso, en
2006 se aprobo el proyecto inicial sobre el uso de productos naturales en el
control del biodeterioro del patrimonio cultural” (Borrego, Comunicacion

personal, 2024).

De alli se sucedieron tres proyectos: Uso de productos naturales obtenidos de
plantas en el control del biodeterioro del patrimonio cultural tangible (2006—
2007)'°, Uso de productos naturales en el control de insectos que afectan al
patrimonio cultural de archivo (2008-2010), y Control del microbiodeterioro
mediante biocidas vegetales (2010—-2012)%°. Segun Borrego, la cooperacion
permitio trabajar tanto con el INIFTA como con el LEBA, consolidando un
intercambio estable con instituciones argentinas (Borrego, Comunicacion

personal, 2024).

El impacto de esta colaboracion fue multiple. Se fortalecieron las capacidades
técnicas del ARNAC mediante la formacién de recursos humanos —incluyendo
una maestria en Cuba y un doctorado en Argentina— y el acceso a técnicas de
analisis avanzadas como las microscopias electronicas, no disponibles en la
isla. También se incrementd la produccion cientifica conjunta en eventos vy

publicaciones (Anexo VI) y en 2009 se cred la Red Tematica sobre “Biodeterioro

19 VVéase Informe final https://www.iberarchivos.org/wp-content/uploads/2014/12/2005E-090.pdf
20 \/éase Informe técnico https://www.iberarchivos.org/wp-content/uploads/2014/12/2009-116.pdf
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del Patrimonio Histérico y Cultural”’, con la participacién de Argentina, Espana
y Cuba. En palabras de la entrevistada, esta cooperacion “permitié elevar la
calidad de los resultados y consolidar redes de trabajo internacional” (Borrego,

Comunicacion personal, 2024).

A nivel institucional, el ARNAC estrechd vinculos con organismos argentinos
como el Museo de Ciencias Naturales de La Plata, la Catedra de Palinologia,
el Archivo Historico del Museo de la Penitenciaria, el Archivo Historico
Provincial, el Archivo General de la Nacién y el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI). La colaboracion también abrié puertas al sector privado, a
través de la empresa Conservarte S.A., dedicada a la preservacion artistica y

documental.

El principal desafio fue la falta de financiamiento por parte del CITMA, lo que
obligé al ARNAC a recurrir al programa ADAI (Ayuda al Desarrollo de Archivos
Iberoamericanos, Espafia) para cubrir gastos de movilidad y estancias. Pese a
ello, la cooperacion se mantuvo activa hasta 2012 y continu6 de manera
informal hasta 2018, evidenciando la solidez de los lazos cientifico-técnicos

creados.

En sintesis, este caso constituye un ejemplo paradigmatico de cooperacion
técnica argentino-cubana en el campo del patrimonio documental: muestra
cémo la afinidad politica y la complementariedad de capacidades cientificas se
tradujeron en resultados sostenibles en formacion, investigaciéon y redes
internacionales, y confirma que la preservacion documental —aunque
ejecutada con herramientas técnicas— produce bienes culturales publicos

centrales para la memoria, el acceso y el desarrollo.

3.2.3 Una lectura de la CSS técnica argentino-cubana

El analisis detallado de la CSS bilateral entre Argentina y Cuba, particularmente

entre los afios noventa y 2015, revela una dindmica multifacética y resiliente,
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marcada por periodos de distanciamiento politico que, sorprendentemente, no
siempre se tradujeron en una interrupcion de los lazos de cooperacion técnica.
Un aspecto central de esta relacion ha sido la capacidad de ambos paises para
identificar y mantener areas de interés mutuo, incluso bajo contextos
geopoliticos adversos, como el alineamiento de Argentina con Estados Unidos

durante la presidencia de Carlos Menem.

El examen de este periodo demuestra como la voluntad politica, aunque
fluctuante, logré preservar un espacio de intercambio técnico que sentaria las
bases para una profundizacion de la relacién a partir de la década de 2000 vy,
especificamente, desde 2003. Se observa, ademas, que la cooperacion se
sostuvo en sectores estratégicos para el desarrollo de ambos paises, reflejando
una logica de complementariedad que trascendia las diferencias ideoldgicas

coyunturales.

En cuanto a los sectores sobresalientes y las instituciones participantes, la
cooperacion bilateral exhibié una diversificacion progresiva a lo largo de los
afos. Durante los afios noventa, destacan iniciativas en areas como la
administracion financiera y control del sector publico, la salud publica (gestion
de emergencias y catastrofes), la rehabilitacién de ecosistemas forestales, el
desarrollo rural y la planificacion urbana. Instituciones como la Universidad de
Buenos Aires y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) de
Argentina, junto con entidades cubanas como la cancilleria, el Instituto de
Investigaciones de Sanidad Vegetal y el Instituto de Planificacion Fisica, fueron
recurrentes en estos proyectos. A partir del periodo 2003-2015, la agenda se
profundizd, incorporando la biotecnologia —con el Centro de Ingenieria
Genética y Biotecnologia (CIGB) de Cuba como actor clave—, la energia
atomica y la asistencia humanitaria en terceros paises (ej., la respuesta
conjunta al terremoto de Haiti). Esta persistencia en ciertos sectores, sumada
a la emergencia de otros, evidencia una capacidad adaptativa de la

cooperacion bilateral para responder a las necesidades cambiantes y
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aprovechar las fortalezas especificas de cada nacion, reafirmando una

trayectoria constante de intercambio técnico.

La trayectoria de la cooperacion argentino-cubana, en particular en el marco de
la CSS, demostré la capacidad de ambos Estados para construir una agenda
de desarrollo autdbnoma, al margen de las presiones de potencias hegemonicas,
y orientada a la justicia social y el desarrollo equitativo. Los datos evidencian
que, mas alla de los cambios de gobierno y las orientaciones de politica
exterior, prevalecid una vision de solidaridad y beneficio mutuo. Este capitulo
no solo detalla las actividades, sino que subraya la importancia de una
cooperacion que, si bien pragmatica, se mantuvo arraigada en principios de no
intervencion y autodeterminacion, elementos clave para la construccion de un
sistema internacional mas justo y multipolar. La solidez y continuidad de estos
vinculos, reflejadas en la diversificacion sectorial y la recurrencia de
instituciones clave, ofrecen una perspectiva critica sobre cémo la CSS puede
funcionar como una herramienta estratégica para el fortalecimiento de
capacidades nacionales y la proyeccion de una influencia regional basada en

la solidaridad y el desarrollo compartido.

3.3 La Cooperacién Cultural argentino-cubana
3.3.1 Vinculos culturales desde finales del siglo XIX

A fines del siglo XIX (1896—1900), el “caso Cuba” ya operaba como prisma de
debate en el campo intelectual argentino. Se confrontaron posiciones que
legitimaban la emancipacion frente a la expoliacidn colonial con defensas de la
legalidad del dominio espafiol, mientras otras voces denunciaban la injerencia
estadounidense y anticipaban modalidades de dominacién bajo nueva
hegemonia. La musica fue otro espacio de encuentro temprano: la habanera,
llegada desde el Caribe, se fusiond con la milonga rioplatense y dio origen al

tango, estableciendo desde entonces un lazo cultural que unié a ambas
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naciones a través de sus sonoridades compartidas (Beltrocco, 2019; Lépez,
2011).

En la primera mitad del siglo XX, la figura de Nicolas Guillén consolidé un
puente poético-politico entre Cuba y la Argentina. Su publicacion de El son
entero en Buenos Aires en 1947, acompafado del recital “al servicio de la
verdad: por la paz de Latinoamérica”, lo proyecté como voz revolucionaria de
alcance continental y marco un dialogo literario que situé a la poesia cubana en
el corazén de los debates intelectuales argentinos. Aflos mas tarde, bajo la
presidencia de Arturo Frondizi, el gobierno argentino le abrid las puertas para
ingresar al pais, gesto politico que no solo permitié su presencia en escenarios
locales, sino que evidencio la relevancia de la diplomacia cultural como
mediacién en tiempos de fuertes tensiones ideoldgicas (Britos, 2021; R. M.
Fernandez, 2023).

En los afos sesenta, la Revolucion Cubana se convirtid en un vector de
irradiacion cultural que combiné institucionalizacién estatal en la isla con
circuitos de apropiacion local en la Argentina. El nuevo gobierno cubano creé
dispositivos de produccién y circulacién simbdlica —con el cine como campo
privilegiado— y activd redes intelectuales continentales; en paralelo, en
Argentina se robustecieron las universidades publicas, se consolidaron sellos
editoriales y organismos de ciencia, y se densifico el intercambio de ideas de la
izquierda europea y latinoamericana. Ese clima propicié un desplazamiento del
“‘intelectual comprometido” hacia el “intelectual revolucionario” y habilité un
horizonte de politizacion estética (Biblioteca Nacional Mariano Moreno, 2019;
Garcia & March, 2021).

En el terreno audiovisual, la creacion del Instituto Cubano del Arte e Industria
Cinematograficos (ICAIC) y el impulso regional del Nuevo Cine
Latinoamericano dialogaron con la emergencia del cine politico argentino. El

Grupo Cine Liberacién (Solanas, Getino, Vallejo) cristalizé ese cruce con La

87


https://sciwheel.com/work/citation?ids=18239168,18239171&pre=&pre=&suf=&suf=&sa=0,0&dbf=0&dbf=0
https://sciwheel.com/work/citation?ids=18239168,18239171&pre=&pre=&suf=&suf=&sa=0,0&dbf=0&dbf=0
https://sciwheel.com/work/citation?ids=18239181,18239184&pre=&pre=&suf=&suf=&sa=0,0&dbf=0&dbf=0
https://sciwheel.com/work/citation?ids=18239181,18239184&pre=&pre=&suf=&suf=&sa=0,0&dbf=0&dbf=0
https://sciwheel.com/work/citation?ids=18239202,18239215&pre=&pre=&suf=&suf=&sa=0,0&dbf=0&dbf=0
https://sciwheel.com/work/citation?ids=18239202,18239215&pre=&pre=&suf=&suf=&sa=0,0&dbf=0&dbf=0

hora de los hornos (1966—1968), obra-dispositivo que articulé estética de
denuncia, pedagogia militante y circulacidn alternativa, y que se integro a
practicas culturales mas amplias de movilizacion (Biblioteca Nacional Mariano
Moreno, 2019; Garcia & March, 2021).

Las letras, las artes visuales y la musica replicaron esta dinamica de
intercambio. ElI Premio Casa de las Américas?' y el Boom latinoamericano??
ofrecieron plataformas de legitimacion y visibilidad para escritores argentinos,
mientras un denso ecosistema de revistas —Pasado y Presente, Fichas, La
Rosa Blindada— canalizé debates tedrico-politicos. En artes, Tucuman Arde
(1968) condensd el gesto de vanguardia politizada; en musica, el folklore de
denuncia (Mercedes Sosa, Horacio Guarany, Jorge Cafrune), en didlogo con la
cancion latinoamericana, convirtié la escena sonora en un soporte privilegiado
de critica social (Garcia & March, 2021)(Biblioteca Nacional Mariano Moreno,
2019). Esa resonancia encontré eco también en las presentaciones en
Argentina de Bola de Nieve, pianista prodigioso e intérprete carismatico, cuyo
estilo —descrito como una “avalancha de arte puro”— conjugaba bolero, son y
jazz con dramatismo y ternura, proyectando la continuidad de aquella cadencia

caribefia ya incorporada en el tango (Gavilan, 2025).

La Nueva Trova cubana, surgida tras la Revolucion de 1959, se constituyo
como un movimiento que unio tradicion trovadoresca y lirica politica, y encontro
en la Casa de las Américas?®> un espacio privilegiado de proyeccion

internacional. Figuras como Silvio Rodriguez, Pablo Milanés, Noel Nicola,

21 El Premio Literario Casa de las Ameéricas, convocado por primera vez en 1960, es uno de los
certdmenes mas prestigiosos de la literatura latinoamericana y caribefia. Reconoce anualmente obras
inéditas en diversos géneros —narrativa, poesia, ensayo, teatro, testimonio, entre otros— y ha servido
como plataforma de visibilizacion para autores emergentes y consagrados de la region.

22 E| Boom latinoamericano fue un fenémeno literario surgido en los afios 60 y 70 que dio proyeccion
mundial a la narrativa de la region. Impulsado por editoriales y criticos, se caracterizd por la
experimentacién formal y la exploracion de las tensiones entre historia y politica. Entre sus exponentes
mas reconocidos se encuentran Gabriel Garcia Marquez, Julio Cortazar, Mario Vargas Llosa y Carlos
Fuentes

23 |a Casa de las Américas, fundada en 1959 en La Habana, es una institucién cultural dedicada a la
promocion del arte, la literatura y las ciencias sociales de América Latina y el Caribe. Ha sido un espacio
de dialogo intelectual y artistico, ademas de un referente de la diplomacia cultural cubana
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Vicente Feliu y Sara Gonzalez encarnaron esta fusién entre cancién popular y
compromiso politico. El Festival de la Nueva Trova de 1969 se convirtié en
punto de encuentro para artistas de toda la region, donde se consolidaron lazos
con la Nueva Cancion argentina y, en particular, con el Nuevo Cancionero
encabezado por Mercedes Sosa. Ambas corrientes compartieron un mismo
horizonte de compromiso estético y politico, que articulé canciones de raiz
popular con discursos de resistencia y emancipacion, estableciendo un puente
cultural entre Cuba y Argentina en el marco de las luchas latinoamericanas
(Gorlinski, 2015; Memoria Chilena, 2019).

La proyeccion continental de la Nueva Trova se concretd en Argentina con una
serie de conciertos memorables en abril de 1984, celebrados en el Estadio
Obras Sanitarias de Buenos Aires. Durante esos recitales, Silvio Rodriguez y
Pablo Milanés no solo llenaron el estadio —en una gira que llego a incluir hasta
14 presentaciones—, sino que también compartieron escenario con artistas
argentinos como Ledn Gieco, Victor Heredia, Piero, César Isella y el Cuarteto
Zupay. Este dialogo musical se interpreté como un simbolo de reafirmacion
democratica y solidaridad cultural, justo después del fin de la dictadura (Pintos,
2024; Santos, 2024).

En el plano bilateral, el ciclo 1962-1973 combind crisis diplomatica vy
continuidad cultural: la ruptura del 8 de febrero de 1962 no clausur6 canales
culturales ni redes subnacionales; la propia diplomacia cubana caracteriza el
vinculo con la Argentina como “mas que diplomatico”, destacando mediaciones
provinciales (p. €j., Santa Fe) y circuitos sociales que amortiguaron la tension
interestatal. La normalizacion del 28 de mayo de 1973 (acta Puig/Roa) reabrid
el plano estatal sobre un sustrato cultural ya consolidado (Miguez &
Morgenfeld, 2023; Rossini, n.d.).

Durante el “periodo especial”’, se configuré un hito de cooperacion editorial

argentino-cubana: el proyecto Pinos Nuevos (1993), impulsado por Aurelio
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Narvaja de la editorial Colihue, surgio tras la advertencia de Jorge Timossi
acerca de las graves limitaciones que atravesaba Cuba para publicar debido a
la escasez de insumos y recursos. Frente a ese escenario, la iniciativa canalizé
la capacidad de impresion argentina para poner en circulacion obras inéditas
de autores cubanos y organizé un plan de cien titulos seleccionados por
concurso. La primera hornada se present6 en la Feria del Libro de La Habana
(febrero de 1994), en un clima de movilizacion solidaria que incluyé a Juan
Carlos Volnovich y Cipe Fridman, entre otros (Cubarte, 2020; Fernandez de

Juan, 2020) (Fernandez, comunicacion personal, 18 de julio de 2025).

La composicidén de jurados de maximo prestigio —Eliseo Diego, Fina Garcia
Marruz, Roberto Fernandez Retamar (poesia); Ambrosio Fornet, Gustavo
Eguren, Senel Paz (narrativa)— y el cronograma acelerado de
recaudacion/edicion entre fines de 1993 y febrero de 1994 confirman el caracter
de “diplomacia cultural de emergencia” que enlazé ambos campos editoriales
(Castellanos Mora, 2025; Fernandez de Juan, 2020). La evocacion de Laidi
Fernandez de Juan y los balances de aniversario ratifican, ademas, la
centralidad de las redes argentinas en la gestacion del proyecto y la continuidad
de su legado en décadas posteriores (Cubarte, 2020; Fernandez de Juan,
2014).

Lo mas significativo de esta iniciativa fue el precedente que marcé y las bases
que establecié para seguir impulsando la literatura de noveles en la isla. El
proyecto se mantiene por mas de 30 afos, aunque en los ultimos tiempos no
se han abierto nuevas convocatorias; se prevé que para 2026 vuelva a
relanzarse. La importancia de los Pinos Nuevos radica no solo en su
permanencia a lo largo del tiempo, sino en la solidaridad desinteresada de
aquellos argentinos que no escatimaron recursos, desvelos ni entrega absoluta
para el fortalecimiento del acervo cultural compartido (Fernandez,
comunicacion personal, 18 de julio de 2025).
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3.3.2 La Cooperacion Cultural argentino-cubana entre 2003 y 2015

El Convenio de Cooperacion Cultural, firmado el 13 de octubre de 2003 y
ratificado en diciembre de 2006, marco un punto de inflexion en las relaciones
culturales entre Cuba y Argentina. No solo consolidé una tradicion de
intercambios previos, sino que establecié compromisos claros: fomentar el
intercambio de artistas y publicaciones, promover la circulacion de
especialistas, cooperar en la preservacion del patrimonio, impulsar programas
conjuntos de cooperaciéon académica y artistica y conformar una Comision
Mixta encargada de coordinar su implementacion (Convenio de Cooperacion

Cultural entre la Republica Argentina y la Republica de Cuba, 2003).

Como recorddé la entrevistada Magda Arias, “la cooperacion cultural se
encuentra refrendada por el convenio marco de cooperacién y con la existencia
de convenios especificos entre numerosas instituciones para materializar
proyectos o acciones especificas” (Arias, Comunicacion personal, 16 de
septiembre de 2024).

En Argentina, los gobiernos kirchneristas asumieron la cultura como un campo
de disputa politica y de ampliacidon de derechos. La gestion estatal se propuso
democratizar el acceso, fortalecer la identidad nacional y latinoamericana, y
ampliar la participacion de sectores histéricamente marginados. La cultura fue
concebida como parte de un proyecto de nacién (C. |. Fernandez, 2020) . Entre

las medidas mas significativas se destacan:

e Programa Puntos de Cultura (2011): distribuy6 financiamiento y apoyo
a organizaciones sociales y comunitarias, reconociéndolas como

actores culturales legitimos

e Megaproyectos culturales: Tecnoépolis (2011) y el Centro Cultural
Kirchner (2015), presentados como emblemas de soberania cultural,
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modernidad y vocacion latinoamericanista, aunque criticados como

“politicas de objetos”.

Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (2009): considerada un
hito en democratizacién de medios, con amplia participacion social en

su elaboracion.

Ley Federal de las Culturas (2012-2015): aunque no llegd a
sancionarse, el proceso de debate mostr6 un modelo innovador de

cogestion entre Estado y sociedad civil.

Mercado de Industrias Creativas Argentinas (2011): promovio el cruce
entre cultura y economia, impulsando la internacionalizacion de la

produccion cultural.

Estas politicas, aun con limitaciones (centralizacion en Buenos Aires,

programas fragiles frente a cambios de gestién, entre otros), instalaron la

cultura como herramienta de inclusion social y legitimacion politica (Alonso,
2020; C. I. Fernandez, 2020).

En Cuba, la politica cultural de 2003-2015 mantuvo los principios de la

Revolucién —cultura como derecho, centralidad del Estado, articulaciéon con el

proyecto nacional— pero también introdujo elementos de transicién. Los

Lineamientos de 2011 reconocieron la necesidad de vincular cultura vy

desarrollo econémico, y dieron lugar a:

La transicion de instituciones presupuestadas a instituciones-empresa,
con mayor presion hacia el autofinanciamiento, sin perder su misién

educativa y social (Larghi, 2015).

El Programa de Informatizacion de la Sociedad (2001-2013): buscé

ordenar el acceso a tecnologias digitales, pero dio lugar a fendmenos
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autébnomos como el Paquete Semanal y SNET, que escapaban al
control estatal y crearon nuevas formas de circulacién cultural (Lopez
Garcia, 2017).

e Sector editorial: experimentd un repunte en produccion gracias al
subsidio estatal, aunque persistieron problemas en distribucion y
promocién, profundizados por la necesidad de autofinanciamiento

(Blanco Fernandez & Ferran Fernandez, 2019).

Este panorama muestra dos modelos distintos pero convergentes en la
centralidad politica de la cultura: Argentina desde la democratizacién y la
narrativa latinoamericanista; Cuba desde la continuidad revolucionaria y la

adaptacion a nuevos desafios econdmicos y tecnolégicos.

3.3.2.1 Proyectos y acciones culturales

La Colmenita

Entre las iniciativas bilaterales mas relevantes destaca la llegada a la Argentina
de La Colmenita, compafia infantil de teatro fundada en Cuba en 1990 y
reconocida por la Unicef como Embajadora de Buena Voluntad. En 2015, el
Ministerio de Cultura argentino firmé un convenio de cooperacion para instalar
una filial en el pais, con el objetivo de replicar el modelo pedagdgico y

comunitario de la agrupacion (Secretaria de Cultura, 2015a)

Arias destaco que “durante el periodo 2003—-2015, La Colmenita fue un puente
cultural entre ambos paises, permitiendo a los nifios argentinos y cubanos
compartir experiencias y aprender unos de otros” (Arias, Comunicacion

personal, 16 de septiembre de 2024).

En el caso de La Colmenita, la experiencia argentina no se limité a replicar un
modelo artistico, sino que implicé un intercambio técnico con especialistas

cubanos. Tal como sefiala en Cubalnformacién (2011), los instructores Malu
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Tarrau y Armando Alpizar se desplazaron a Buenos Aires con el objetivo de
capacitar a los nuevos formadores locales, coordinar el trabajo con los nifios y
garantizar la fidelidad metodoldgica del proyecto. Esta transferencia incluyé no
solo la preparacion escénica, sino también la adaptacion del denominado
‘modo Colmenita”, que combina ensayos intensivos —tres veces por semana,
con jornadas de dos horas— con un enfoque pedagodgico basado en la
integracion familiar, el trabajo colectivo y la articulacién comunitaria. De este
modo, el proceso inicial de la agrupacion en Argentina constituyé un ejemplo
claro de como la cooperacién cultural se materializa en transferencia de
saberes técnicos y pedagogicos, asegurando la sostenibilidad del proyecto en

un nuevo contexto nacional (Riveros, 2011).

El proyecto fue presentado como un simbolo de la dimension social de la
cultura: no solo como arte, sino como herramienta de formacion ciudadana,
participacion colectiva y construccién de valores compartidos entre nifios y
adolescentes. Su llegada evidenciéo como la cooperacion cultural entre ambos
paises podia traducirse en programas concretos de impacto comunitario, mas

alla de los acuerdos diplomaticos.

La relevancia de la Colmenita Argentina fue reconocida también en el ambito
legislativo. La Camara de Diputados de la Nacién traté un proyecto en 2017
(Expediente 3865-D-2017) que subraya su papel en la promocién de valores de
solidaridad, cooperacién y compromiso social a través del teatro infantil. El texto
parlamentario enfatiza la importancia de la experiencia cubana replicada en
territorio argentino, y la presenta como un ejemplo de diplomacia cultural que
fortalece la integracion entre ambos pueblos (Declarar de Interes de la H.

Camara la Compafiia de Teatro Infantil “La Colmenita”., 2017).
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Centro Pablo de la Torriente Brau

Otro proyecto destacado en la cooperacion cultural argentino—cubana fue
“Nuestra voz para vos”, impulsado por el Centro Pablo de la Torriente Brau?*
en Cuba. Desde su origen, la iniciativa busco establecer puentes artisticos entre
creadores visuales, musicales y literarios de ambos paises. Como recuerda
Maria Santucho, “el proyecto Nuestra voz para vos surgio como parte de la
vocacion del Centro Pablo desde su creacion: establecer puentes artisticos,
sobre todo con paises del continente” (Santucho, Comunicacién personal, 14
de septiembre de 2025).

El objetivo fue promover giras e intercambios no solo en capitales, sino también
en ciudades del interior de Argentina y de la Isla. Segun Santucho, “la idea era
que creadores visuales, musicales y literarios de la Isla intercambien sus obras
y experiencias con sus iguales en Argentina. De este modo, creadores de
ambos paises realizaron giras no solo por las capitales, sino por varias
ciudades, lo que ampli6 el objetivo a la posibilidad de confrontar con publicos

diversos” (Santucho, Comunicacion personal, 14 de septiembre de 2025).

El Centro Pablo desempefio un papel central en la organizacion: se encargoé de
la seleccion de artistas y de la programacion de las giras, articulando en Cuba
con instituciones como la UNEAC, la Oficina del Historiador de La Habana y el
Ministerio de Cultura. En Argentina, recibio el apoyo de los Estudios Ojala de
Silvio Rodriguez, del Instituto Cubano de la Musica y de espacios privados que
facilitaron la realizacion de las actividades. Solo hacia el final del proyecto
(2014-2015), bajo la gestion de la ministra Teresa Parodi, “se firmé un convenio

formal que garantizé una base material mas sélida” (Santucho, Comunicacién

24 E| Centro Cultural Pablo de la Torriente Brau, fundado en 1996 en La Habana, se ha especializado
en la promociéon de la nueva trova, la investigacion y preservacion de la memoria histérica y la
organizacion de proyectos culturales con fuerte impronta social y comunitaria.
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personal, 14 de septiembre de 2025), que garantizd mejores condiciones

materiales para las presentaciones y enriquecio el intercambio.

El programa incluy6 conciertos, exposiciones, proyecciones de documentales
producidos por el Centro Pablo y charlas sobre la vida cultural cubana
contemporanea. Para Santucho, “lo mas importante fue que tanto creadores
como publicos pudieron intercambiar y conocer lo que en el terreno artistico se
hace en la actualidad, lo que permitio complejizar y enriquecer la vision cultural
y politica en ambos paises” (Santucho, Comunicacion personal, 14 de
septiembre de 2025).

Con el cambio de gobierno en Argentina en 2015, el proyecto se interrumpid
abruptamente. Ella lo resume asi: “Con el triunfo de la derecha en Argentina en
2015 se cortd de tajo la posibilidad de continuar. Hubo un intento antes de la
pandemia, pero fue dificil conseguir apoyo material, y la situacion econdmica
de Cuba también limité su continuidad” (Santucho, Comunicacion personal, 14
de septiembre de 2025).

El CELChe y la cooperacion cultural descentralizada con Cuba

Ademas de las experiencias impulsadas desde instituciones nacionales, la
cooperacion cultural argentino—cubana también se expreso6 en el ambito local,
particularmente en la ciudad de Rosario. Alli, la creacion del Centro de Estudios
Latinoamericanos Ernesto Che Guevara (CELChe) abri6 un espacio de
intercambio y vinculacion con instituciones cubanas, en especial con el Centro
Cultural Pablo de la Torriente Brau, consoliddndose como un nodo de

cooperacion cultural descentralizada.

El CELChe surgié en el marco de un plan cultural de la ciudad de Rosario que
se proyectaba a diez afios, alrededor de 2006. Segun su ex coordinador Ramiro
Guevara, “el proyecto comenzé a tomar volumen a partir de ese momento,

cuando se establecieron los primeros vinculos con instituciones cubanas,
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inicialmente con el Archivo Ernesto Guevara Lynch y luego con el Centro de
Estudios Che Guevara en La Habana, que resguarda la documentacién
principal sobre su etapa en la Revolucion Cubana y su accionar
internacionalista” (Guevara, Comunicacién personal, 30 de septiembre de
2025).

Formalmente, el Centro fue creado en 2011 como un espacio multidisciplinario
de investigacion, intercambio y difusidon del pensamiento latinoamericano, con
especial énfasis en la vida y obra de Ernesto Che Guevara. Integrado al circuito
museistico y turistico de la ciudad, se consolidé como una propuesta cultural y
artistica que, desde sus inicios (Decreto municipal N.° 2779/2011), busc? tejer
redes regionales y abrir espacios de dialogo con instituciones cubanas (Anexo
).

Entre sus primeras actividades se destaca la visita en 2013 del escritor cubano
Leonardo Padura, quien ofrecio una charla en la sede del CELChe acompanado
por Pablo Feldman, editor de Rosario/12 (2013). Reconocido por su saga
policial protagonizada por el detective Mario Conde y por la novela E/ hombre
que amaba a los perros (2009), Padura no solo compartié su obra literaria, sino
también su mirada critica sobre la actualidad sociopolitica de Cuba y del
mundo. Ese mismo afio, el CELChe firmé un convenio de cooperacion con el
Centro Cultural Pablo de la Torriente Brau (Decreto municipal N.°© 1307/2013),
con el objetivo de promover actividades conjuntas que contribuyeran a los fines

culturales y sociales de ambas instituciones (Anexo V).

Como sefialo la misma fuente, este acuerdo “permitié organizar exposiciones
conjuntas e incluir a Rosario en las giras de musicos y artistas cubanos, lo que
amplio la programacién cultural local y generé intercambios artisticos de gran

impacto” (Guevara, Comunicacién personal, 30 de septiembre de 2025).
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A partir de ese vinculo institucional se organizaron intercambios artisticos y
actividades de cooperacion cultural. EI CELChe apoy6 la participacion de
artistas rosarinos como Leonel Capitano y Joel Tortul, creadores vy
compositores de tango, quienes viajaron a Cuba para realizar presentaciones.
Asimismo, junto al Centro Pablo se respaldd la experiencia del duo
Comparnieros Poetas, que desarrollé en la isla diversas actividades artisticas
con fuerte impronta social. Esta circulaciéon de artistas evidenci6 como el
espacio rosarino funcioné como plataforma de proyeccion cultural hacia Cuba

y, a su vez, como lugar de recepcion de voces cubanas en Argentina.

En 2014, el CELChe organiz¢ el festival itinerante “El sur suena cubano” (Cuba
Si, 2014), en el que participaron destacados musicos de la isla como Kelvis
Ochoa, Yusa, William Vivanco y Yissy Garcia. El evento no solo acercé al
publico rosarino a la musica contemporanea cubana, sino que también reforzo
el caracter del CELChe como nodo de intercambio cultural entre ambos paises.
En el marco del 85 aniversario del nacimiento de Ernesto Che Guevara, se
sumo la visita del escritor cubano Larry Morales?®, autor de investigaciones
historicas, novelas y cuentos, quien realiz6 actividades en el espacio
difundiendo su obra y compartiendo experiencias con el publico local; en esa
ocasion fue declarado Visitante llustre por el Concejo Municipal de Rosario
(Decreto N.° 40.367/2013)26.

La cooperacion entre el CELChe y el Centro Pablo también se materializd en
proyectos conjuntos, como el Concurso Internacional de Afiches “85 Che”, en
el que un representante del Centro Pablo integré el jurado. La iniciativa, que

convoco a disefiadores y artistas de distintos paises, tuvo como objetivo difundir

25 |Intelectual moronense, narrador, poeta, ensayista e investigador de historia. Presidente de la Filial
Provincial de la Fundacion Nicolas Guillén en Ciego de Avila y coordinador nacional para las provincias
centrales. Autor de, entre otros, La lucha de los comunistas avilefios contra la tirania batistiana (1930—
1958), Mujeres avilefias en la historia de Cuba (1492-1958), Un angel en cada casa, Tiempo de amar
y la novela histérica El Vaquerito, el cual en el 2018 seria declarado Interés Municipal en Rosario. Véase
https://www.concejorosario.gov.ar/se-declaro-de-interes-municipal-el-libro-el-vaquerito-del-escritor-
cubano-larry-morales/

26 \/gase https://www.rosario.gob.ar/normativa/verArchivo?tipo=pdf&id=95330
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la figura de Ernesto Guevara desde una perspectiva critica y contemporanea,
y se consolidé como una de las actividades emblematicas de la agenda cultural
binacional (Aptus, 2013).

En suma, el CELChe, en articulacion con el Centro Pablo y diversas
instituciones cubanas, se convirtid en un actor relevante de la cooperacion
cultural argentino-cubana en la ultima década. Sus actividades evidencian un
modelo de intercambio que combina el reconocimiento de figuras literarias y
artisticas cubanas, la circulacion de artistas argentinos en la isla y la generacion
de proyectos conjuntos de alcance internacional, situando a Rosario como un

espacio estratégico para la diplomacia cultural en el Cono Sur.

3.3.3 Otras acciones bilaterales relevantes

La cooperacion cultural durante este periodo también se expresd en acciones
de alto impacto simbdlico e institucional. En septiembre de 2015 la entonces
ministra de cultura Teresa Parodi visitd La Habana para asistir a la Tercera
Reunién de Ministros de Cultura de la CELAC. En una entrevista ofrecida a
Cubadebate suscribe que el vinculo cultural con Cuba se inscribe en una
concepcion profundamente politica de la integracion regional. Para ella, la
cultura no es un elemento decorativo de las relaciones exteriores, sino un
componente transformador capaz de tejer lazos duraderos entre los pueblos

latinoamericanos.

De acuerdo con la entonces ministra argentina, la relacién con Cuba poseia un
valor simbdlico y estratégico, no solo por la potencia cultural que representa la
isla, sino porque encarna una experiencia histérica de resistencia, creacion y
soberania cultural que interpela al resto de la region. Parodi enfatiz6 que
espacios como los organismos regionales de integracién deben fortalecerse
porque permiten construir una agenda concreta, donde el intercambio artistico
fluya con naturalidad y se convierta en politica publica. Sin embargo, también

advirtio sobre los desafios estructurales que aun persisten —como las trabas
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aduaneras y las dificultades logisticas para la circulacion de bienes y elencos
culturales— y llama a los Estados a asumir el compromiso de remover esas

barreras (Acosta & Hernandez, 2015).

Es nuestra intencion mostrar [dice Teresa Parodi] cémo
Argentina ha podido establecer ese vinculo enriquecedor con Ameérica
Latina y en especial con Cuba (...) Pretendemos perpetuar, en este
marco de colaboracion, el compromiso de continuar trabajando con el
Ministerio de Cultura de Cuba y sus instituciones, como el Centro
Cultural Pablo de la Torriente Brau y la Casa de las Américas. Hay una
necesidad de profundizar en esa reciprocidad y mantenerla con la

fluidez que nos ha caracterizado (Acosta & Hernandez, 2015, parr. 8).

En el marco de su visita a Cuba, la ministra de Cultura de la Argentina, Teresa
Parodi, y su homdélogo cubano, Julian Gonzalez Toledo, suscribieron en La
Habana un plan de trabajo destinado a fortalecer los lazos existentes y a
actualizar el convenio de 2003. ElI documento preveia impulsar acuerdos
especificos entre instituciones culturales de ambos paises —bibliotecas
nacionales, institutos cinematograficos, teatrales y de artes visuales— con el
propdsito de dinamizar el intercambio. Asimismo, incorporé como eje central la
diversidad cultural, en sintonia con el Convenio de la UNESCO de 2005%, del

cual Argentina y Cuba son signatarias(Secretaria de Cultura, 2015b).

Mas alla de su formulacion técnica, el texto revelaba una concepcion politica
de la cultura como vector de integracion regional. Al proponer el dialogo
intercultural como base de la paz y el respeto mutuo, planteaba la cultura como
herramienta diplomatica y no como simple intercambio artistico. La apelacion a
la interculturalidad en tanto construccion de puentes entre pueblos reafirmaba

un horizonte latinoamericanista compartido. Del mismo modo, la insistencia en

27 Convencion de 2005 sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, Véase https://unesdoc.Unesco.org/ark:/48223/pf0000246264 spa.locale=en
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el vinculo entre cultura y desarrollo situaba la produccién simbdlica como
dimensidon estratégica de los proyectos nacionales, mientras que el
reconocimiento del caracter especifico de los bienes y servicios culturales como
portadores de identidad y valores evidenciaba una disputa frente a las logicas

puramente mercantiles (Secretaria de Cultura, 2015b).

Ademas de la participacion en la Ill Reunion de Ministros de Cultura de la
CELAC y la firma del plan de trabajo, la agenda de la ministra argentina incluyo
actividades cargadas de gestos simbodlicos y politicos. Entre las mas
significativas estuvo el encuentro con Roberto Fernandez Retamar, presidente
de la Casa de las Américas, institucion que desde 1959 ha sido emblema de la
diplomacia cultural cubana y punto de referencia para los intelectuales de toda
la region. En declaraciones a la prensa, Parodi destaco que la Casa era “un
espacio sagrado de la cultura latinoamericana” y subrayé que las paredes de la
institucion habian sido testigo de las luchas, debates y creaciones que

marcaron la identidad continental (Cubadebate, 2015).

De ese encuentro surgié el compromiso de avanzar en un hermanamiento entre
la Casa de las Américas y el Centro Cultural Kirchner (CCK). El acuerdo se
concreté semanas después en Buenos Aires, en el marco de la Jornada por la
Cultura Cubana en Argentina, que inauguré con un fuerte caracter de
celebracion politica y artistica. La firma fue presentada como un hecho
historico, porque ponia en didlogo dos instituciones con enorme carga
simbdlica: la Casa de las Américas, vinculada a la tradicién revolucionaria
cubana, y el CCK, inaugurado ese mismo afio como obra mayor del

kirchnerismo cultural (Mas, 2015; Secretaria de Cultura, 2015c).

El hermanamiento fue concebido como un puente estable para desarrollar
proyectos conjuntos en literatura, musica, artes visuales y memoria cultural,
ademas de la circulacion de artistas y exposiciones entre ambos paises. Pero

mas alla de la programacion, su sentido era politico: mostraba la voluntad de
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Argentina y Cuba de profundizar una hermandad cultural con anclaje
latinoamericanista, en un momento en que ambos gobiernos impulsaban
activamente la integracion regional a través de la CELAC y de otros foros
multilaterales. En palabras de Parodi, se trataba de “perpetuar el compromiso
de trabajar juntos para fortalecer la unidad de nuestros pueblos a través de la

cultura” (Secretaria de Cultura, 2015c).

En conjunto, este recorrido muestra que el lazo argentino-cubano no fue una
secuencia de gestos aislados, sino una trama historica de mediaciones
culturales que, desde la habanera en el tango y las redes intelectuales del siglo
XX hasta la Nueva Trova y el cine politico, sedimenté un repertorio compartido
de simbolos, lenguajes y practicas. Sobre ese sustrato, el ciclo 2003—2015
operé6 como momento de institucionalizacion y densificacion: el convenio de
2003, los proyectos emblematicos (La Colmenita; Centro Pablo), la visita de
Parodi y el hermanamiento Casa de las Américas—CCK no solo actualizaron
memorias largas de cooperacién, sino que las tradujeron en politicas,

dispositivos y circuitos con capacidad de producir efectos publicos concretos.

El sentido politico de la cultura en la relacion bilateral: un instrumento de
integracion latinoamericanista que articula Estado y sociedad, patrimonio e
innovacion, escena y territorio. Sobre esa base, el capitulo siguiente podra
evaluar continuidades, tensiones y desplazamientos posteriores a 2015 —qué
quedd instituido, qué se replegé y qué nuevas formas de cooperacion
emergen— para medir el alcance real de este entramado en la configuracion

contemporanea del espacio cultural argentino-cubano.

Las iniciativas culturales desplegadas entre Argentina y Cuba durante 2003—
2015 muestran que la cooperacién cultural no se limité al intercambio de
expresiones artisticas, sino que se constituyé en un instrumento de desarrollo
y de integraciéon regional. Este enfoque se corresponde con la perspectiva

planteada por la UNESCO en su Declaracion de los Principios de la
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Cooperaciéon Cultural Internacional (1966), que sostiene que el intercambio
cultural es un medio para equilibrar el avance técnico con la elevacion
intelectual y moral de la humanidad. Experiencias como la instalacion de La
Colmenita en la Argentina o el hermanamiento entre la Casa de las Américas y
el Centro Cultural Kirchner evidencian como la cultura, cuando se convierte en
politica publica, adquiere la capacidad de generar ciudadania, democratizar el

acceso a bienes simbolicos y consolidar identidades compartidas.

En la misma direccién, el informe “Cultura y Desarrollo Sostenible” (2013) de
la UNESCO subraya que la cultura es al mismo tiempo un derecho y un motor
del desarrollo, capaz de reforzar la cohesién social y de crear capacidades para
un crecimiento inclusivo. Bajo este prisma, la cooperacion cultural argentino-
cubana del periodo analizado puede leerse como un ejemplo concreto de como
la CSS traduce los valores de solidaridad, horizontalidad y beneficio mutuo en
acciones con impacto real en las comunidades. De este modo, los proyectos
bilaterales no solo renovaron memorias historicas compartidas, sino que
contribuyeron a materializar en la practica los principios de la UNESCO,
situando a la cultura en el centro de la agenda de desarrollo y de integracion

latinoamericana.
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Conclusiones

La presente investigacion permitio analizar el desarrollo de la CSS entre Cuba
y Argentina con especial atencién a la dimension cultural durante el periodo
2003-2015 a partir de: (I) contextualizar las relaciones bilaterales de CSS en un
marco histérico y regional que incluye antecedentes como la tradicion argentina
de la Tercera Posicion y la influencia de la Revolucion Cubana como referente
alternativo en el escenario internacional; (lI) exponer el marco institucional y
normativo que dio soporte a la CSS, con énfasis en los instrumentos bilaterales
y regionales que habilitaron la cooperacion técnica cultural; y (lll) relevar y
analizar las principales iniciativas de cooperacion técnica y cultural del periodo,
explorando el valor de las mismas en términos de desarrollo, integracion y
fortalecimiento de capacidades institucionales y sociales, tal como se propuso

en la definiciéon de la CSS construida en el marco tedrico.

En funciéon de los resultados alcanzados, es posible confirmar la hipotesis
planteada al inicio del trabajo: la afinidad politica entre Argentina y Cuba en el
periodo 2003—-2015 fue decisiva para el desarrollo y diversificacion de la
cooperacion Sur-Sur, incluyendo su dimension cultural. ElI analisis muestra
cémo la sintonia politica del ciclo progresista en América Latina abrié un marco
favorable para que las relaciones bilaterales adquirieran un nuevo dinamismo,
y cdmo, dentro de ese marco, la cultura funcioné como espacio de diplomacia

y de construccién de vinculos simbdlicos y sociales.

La llegada de Néstor Kirchner al gobierno en 2003 marco un punto de inflexién.
La invitacién a Fidel Castro a su asuncion presidencial simbolizé no solo un
gesto de acercamiento, sino también la voluntad de recomponer una relacion
bilateral que habia atravesado largos periodos de distanciamiento. Ese clima
de afinidad se reforzé con la visita de Cristina Fernandez de Kirchner a La
Habana en 2009, tras mas de dos décadas de ausencia de un presidente
argentino en Cuba, y con la participacion de ambos paises en espacios
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multilaterales como la CELAC y el Movimiento de Paises No Alineados, donde
Cuba ejercia la presidencia pro tempore. En el plano regional, la presencia de
Castro en la Cumbre del MERCOSUR en Cordoba en 2006, enmarcada en el
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Economica (ACE 62) entre
el bloque y Cuba, evidencio que el vinculo bilateral no se limitaba a lo politico,

sino que se proyectaba hacia campos estratégicos de cooperacion.

En este marco, la cooperacion técnica se consolidé como uno de los pilares
mas relevantes de la relacion bilateral durante 2003-2015. La formacion de
profesionales de la salud, los programas de becas en universidades cubanas,
la participacion de especialistas argentinos en proyectos de investigacion
cientifica y los acuerdos en materia tecnologica dieron continuidad a una
tradicion de colaboracién iniciada en décadas previas, pero que adquirié un
nuevo impulso con la afinidad politica de ambos gobiernos. Muchas de estas
iniciativas, canalizadas a través de mecanismos como el FO.AR, evidenciaron
la capacidad de la CSS para promover la transferencia de conocimientos y

fortalecer capacidades profesionales e institucionales en ambos paises.

La cooperacion en materia cultural debe entenderse en dialogo con la
cooperacion técnica analizada. Mientras lo técnico respondié a necesidades
concretas en salud, educaciéon y ciencia, lo cultural operé6 como diplomacia
simbdlica y como espacio de integracion social. En conjunto, ambas esferas
muestran que la CSS entre Argentina y Cuba no fue un ejercicio retorico, sino
una practica multidimensional que diversificO sus alcances y promovio

alternativas al modelo vertical de cooperacion Norte—Sur.

Sobre este trasfondo, la cooperacion cultural se fortalecié y encontré cauces
institucionales concretos. EI Convenio de Cooperaciéon Cultural 2003/2006
habilité proyectos en ambitos como la edicion, el patrimonio y las artes
esceénicas, consolidando un marco formal para el intercambio. Al mismo tiempo,

se impulsaron iniciativas de caracter mas comunitario y simbdlico que
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permitieron dar densidad a los vinculos. Entre ellas destacan la llegada de La
Colmenita a Argentina, con su propuesta de teatro infantil y pedagdgico en
barrios populares; el proyecto Nuestra voz para vos, desarrollado junto al
Centro Pablo de la Torriente Brau en La Habana, que articuld la produccion
musical con compromiso social y politico; y el hermanamiento entre la Casa de
las Américas y el Centro Cultural Kirchner, que represento la articulacion entre

dos instituciones de gran peso cultural en la region.

A estas experiencias de caracter nacional se suma el aporte del CELChe en
Rosario, que muestra como la cooperacion cultural argentino—cubana también
se desplego en el plano local. Creado en 2011, el CELChe se consolidé como
un nodo de intercambio con instituciones cubanas, promoviendo tanto la
circulacion de artistas rosarinos en la isla como la recepcion en Argentina de
figuras cubanas de relevancia. Su convenio con el Centro Pablo en 2013, los
intercambios musicales y poéticos, la visita de Leonardo Padura en 2013 o la
organizacion del festival “El sur suena cubano” en 2014, son ejemplos de una
cooperacion descentralizada que no dependi6é de los ministerios nacionales,
sino que se articul6é desde una ciudad con fuerte identidad politica y cultural. La
experiencia del CELChe refuerza la idea de que la CSS cultural se sostuvo
también en espacios locales, generando redes horizontales y comunitarias que

complementaron los marcos institucionales bilaterales.

De este modo, es posible sefialar que el disefio de las iniciativas de cooperaciéon
cultural estuvo marcado por un espiritu de colaboracion horizontal, que buscaba
acciones conjuntas en lugar de transferencias unidireccionales; su
implementacion reflejo principios de solidaridad, al promover intercambios que
priorizaron la dimensidén comunitaria y social; y su evaluacion puede hacerse
en términos de beneficio mutuo y fortalecimiento de capacidades, ya que
dejaron instaladas practicas, metodologias y redes en comunidades e
instituciones de ambos paises.
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En el plano tedrico, los hallazgos dialogan con la perspectiva de la UNESCO,
que concibe la cultura no solo como un derecho, sino como un motor de
desarrollo sostenible. Las experiencias bilaterales confirman esa visién:
ampliaron el acceso a bienes simbdlicos, promovieron la participacion
ciudadana y contribuyeron a la cohesion social. Asi, la cooperacion cultural
argentino—cubana no se limité a gestos diplomaticos, sino que funcioné como

politica publica de desarrollo inclusivo e integracion regional.

La investigacion también permitié contrastar este modelo con la cooperacion
Norte—Sur. Mientras que esta ultima ha estado histéricamente marcada por
condicionalidades y relaciones verticales, la CSS cultural entre Argentina y
Cuba se sostuvo en acuerdos propios y aportes locales, sin depender de
financiamiento externo. De esta manera, constituy6 una alternativa que priorizé
la autonomia y la pertinencia, aunque no estuvo exenta de limitaciones
practicas. Entre ellas, destacan las trabas logisticas y aduaneras mencionadas
por la ministra Teresa Parodi en 2015, que reflejan las dificultades reales para
la circulacion de bienes culturales en la region; y en casos puntuales, como el
proyecto con el Centro Pablo de la Torriente Brau, la discontinuidad tras la
llegada al poder de Mauricio Macri ese mismo afio evidencioé la fragilidad de
algunas iniciativas. La afinidad politica fue decisiva para el impulso inicial, pero
la sostenibilidad de la cooperacién cultural demanda un andamiaje institucional

mas sélido y politicas de continuidad capaces de trascender las coyunturas.

Un hallazgo metodolégico de gran importancia fue constatar la dispersion y
desagregacion de la informacién sobre la cooperacion cultural. Si bien se
lograron identificar proyectos y experiencias, en varias instituciones
consultadas no existen registros sistematizados, e incluso se reconoce que se
realizaron acciones con Argentina sin que haya documentacion disponible. Esta
carencia dificulta la evaluacion precisa del alcance de la cooperacion y limita la
posibilidad de medir a futuro su verdadero impacto en términos de desarrollo,

integracién y construccién de capacidades. La falta de sistematizacion
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constituye, por tanto, un obstaculo estructural para la consolidacion de la CSS

cultural como politica publica.

Los aprendizajes que deja el caso argentino—cubano son multiples. En primer
lugar, los proyectos con anclaje comunitario generaron impactos duraderos,
aun cuando no todos se sostuvieron en el tiempo, ya que lograron instalar
capacidades locales y practicas culturales en barrios, escuelas e instituciones.
En segundo lugar, se evidencio la necesidad de una institucionalizacion mas
sélida que permita garantizar la continuidad de las iniciativas, incluso frente a
cambios de gobierno. En tercer lugar, se observdo que la articulacion con
politicas culturales nacionales amplifica el impacto de la cooperacion cultural,

al integrarla en agendas de desarrollo mas amplias.

Como afirmd la Primera secretaria de Asuntos Culturales de la Embajada
Cubana en Argentina, “las lecciones aprendidas demuestran que la voluntad
humana puede superar las barreras y que la interaccion cara a cara consolida

los intercambios” (Arias, Comunicacion personal, 16 de septiembre de 2024).

No obstante, persisten desafios estructurales: la inestabilidad de los recursos
financieros, las debilidades institucionales en el seguimiento y evaluacion, y los
problemas logisticos y normativos que obstaculizan la circulacién cultural en la
region. Estos limites muestran que la afinidad politica, aunque condicion
necesaria para el impulso inicial, no es suficiente para consolidar la cooperacién

cultural como practica duradera y sostenible.

En suma, la cooperacion cultural entre Argentina y Cuba en el periodo 2003—
2015 confirma que la CSS cultural puede funcionar como practica politica
alternativa al modelo hegemoénico Norte—Sur, priorizando la horizontalidad, la
solidaridad y el fortalecimiento de capacidades locales. La experiencia del
CELChe evidencia que la cooperacidon cultural argentino—cubana no se

circunscribié unicamente a las instituciones nacionales, sino que también tuvo
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expresiones en el plano local, lo que enriquecié y diversificd sus formas y
actores. Los proyectos analizados muestran que la cultura, concebida como
politica publica y como puente de integracion, no solo refleja afinidades
coyunturales, sino que aporta al desarrollo inclusivo y a la construccion de una
cooperacion regional mas autébnoma y equitativa. La investigaciéon contribuye,
asi, a visibilizar la relevancia estratégica de la cooperacion cultural dentro de la
CSS y a senalar los caminos que deben profundizarse para consolidarla como

herramienta de integracion y desarrollo en América Latina.

De cara al futuro, la investigacion sugiere tres lineas de proyeccion. La primera
es comparar este caso con otras experiencias de cooperacion cultural en
América Latina, lo que permitiria identificar factores comunes de sostenibilidad
y resiliencia. La segunda es analizar el periodo posterior a 2015, marcado por
el giro politico en Argentina y en la regién, para evaluar como se reconfiguraron
las relaciones culturales bilaterales en un contexto menos favorable. La tercera
es incorporar el estudio de actores subestatales y de la sociedad civil, dado que
provincias, municipios, colectivos artisticos y organizaciones culturales tienen
potencial para sostener y ampliar la cooperacion cultural, incluso frente a

escenarios politicos adversos.
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Anexo |

Convenio de Cooperacién Cultural
entre la Republica Argentina
y la Republica de Cuba

La Republica Argentina y la Republica de Cuba, en adelante
denominadas “las Partes”:

Conscientes de que la cultura y las artes son elementos fundamentales
en los procesos de integracion;

Inspiradas por la voluntad de consolidar los facﬁfores comunes de la
identidad, |a historia y el patrimonio cultural de los pueblos de ambos paises;

Considerando la necesidad de llegar a un acuerdo que brinde un marco
adecuado para el fortalecimiento, la cooperacion, el intercambio y el
crecimiento mutuo en el campo de la cultura;

Acuerdan:

Articulo |

Las Partes promoveran la cooperacion en el campo de la cultura.

Articulo |l

Las Partes favoreceran el intercambio de artistas de las diferentes
manifestaciones del arte y la cultura en el marco de festivales y eventos
internacionales tales como: congresos, ferias y conferencias, de acuerdo a su
calendario anual. Las condiciones de estos intercambios se acordaran por la
via diplomatica entre las instituciones interesadas.

Articulo Il

Las Partes intercambiaran experiencias en la esfera de las publicaciones
literarias y del libro.




Articulo IV

Las Partes, a través de sus organismos competentes, favoreceran en
sus territorios la promocion y divulgacion de las manifestaciones culturales de
la otra, por medio del cine, 'a television, la prensa y otros medios de
comunicacion.

Articulo V

Las Partes suscribiran acuerdos de cooperacion e intercambio entre sus
entidades nacionales competentes en materia de derechos de autor.

Articulo VI

Las Partes auspiciaran la realizacion periodica de exposiciones de arte,
de libros y de artesania popular, asi como de cualquier otra manifestacion
artistica. En ese sentido acordaran con tiempo suficiente la ejecucion de estas
acciones.

Articulo Vil

Las Partes intercambiaran documentacién especializada y personal
artistico-técnico calificado para impartir talleres, seminarios y conferencias
sobre cine. en centros docentes y otras instituciones con especialidades en el
medio audiovisual. Asimismo facilitaran el intercambio de peliculas,
documentales y demas publicaciones en esta esfera.

La Parte cubana continuara promoviendo la participacion del cine
argentino en el Festival del Nuevo Cine Latinoamericano que se celebra
anualmente en La Habana en el mes de diciembre.

Articulo VIII .

Las Partes intercambiaran informacion y especialistas entre sus
respectivas Bibliotecas Nacionales para la ampliacion de las secciones
relativas a la otra Parte. Asimismo, cada una de ellas promovera la preparacion
y actualizacion de un catalogo de publicaciones y autores de la otra nacion.




Articulo IX

Las Partes colaboraran en la proteccion de sus respectivos patrimonios
nacionales culturales, artisticos, arqueologicos e histéricos.

Con tal fin, cada Parte dispondra la devolucion de las obras que,
encontrandose dentro de su jurisdiccion, integren el patrimonio de la otra Parte
y -hubiesen salido de manera ilegal del territoric de ésta.

Articulo X _

Las Partes estimularan el desarrollo de actividades y el intercambio en
materia de investigacion histdrica y de compilacién de material bibliografico e
informativo de sus respectivos museos y archivos nacionales.

Articulo Xl

Ambas Partes incentivaran la suscripcion de Acuerdos de Cooperacion
entre los respectivos organismos e instituciones nacionales relacionados con la
actividad cultural.

Articulo Xli

Las Partes estimularan el desarrollo de experiencias conjuntas,
programas de cooperacion académica y cursos de especializacion en los
diferentes niveles de la ensenanza artistica.

La Parte cubana ofrecera cursos compensados de nivel medio y superior
en las diferentes ramas de la cultura, de acuerdo a las necesidades de la Parte
argentina.

Articulo XllI

La Parte cubana ofrecera a la Parte argentina asistencia técnica y
asesoramientos compensados a través de la Agencia D’Arte. Servicios
Profesionales de la Cultura, en las distintas esferas de la cultura y el arte.

Articulo XIV

Las Partes crearan una Comision Mixta que se reunira cada tres afos y
alternativamente en el territorio de cada una de ellas, con el objeto de suscribir
los Programas ejecutivos correspondientes, coordinar y evaluar el desarrollo de
las actividades resultantes del presente Convenio.




=

Articulo XV

El presente Convenio entrara en vigor a los treinta (30) dias después de
la fecha de la ultima notificacion por ia que las Partes se comuniquen, por la via
diplomatica, el cumplimiento de sus respectivos requisitos constitucionales
necesarios para su entrada en vigor.

E! mismo permanecera en vigor indefinidamente, sin perjuicio de lo cual,
tas Partes podran denunciario en cualquier momento. Dicha denuncia debera
efectuarse por escrito y surtira efecto a los seis (6) meses de la fecha de la
nota de denuncia recibida por la otra Parte. '

Los programas y actividades en curso de ejecuciéon al momento de
comunicarse la denuncia seran completados hasta su total terminacion.

Hecho en la ciudad de La Habana, a los frece dias del mes de octubre del ario
2003, en dos ejemplares originales, siendo ambos igualmente auténticos.

g

Por la Republica Argentina Por la Republica de Cuba




Anexo Il

Entrevistada: Magda Arias Rivera, Primera Secretaria para Asuntos Culturales,
Académicos y de Derechos Humanos, Embajada de Cuba en Argentina.
Lugar: Buenos Aires, Argentina.
Fecha: 16 de septiembre de 2024.
Entrevistadora: Cecilia Benitez Carracedo.
Modalidad: Escrita
Tema central: Evolucién de la cooperacién cultural entre Cuba y Argentina
(2003-2015).
Ejes abordados:
1. ¢ Como describiria la evolucién de las relaciones culturales entre Cuba y
Argentina durante el periodo de 2003 a 20157
2. ;Cuales considera que han sido los hitos mas relevantes en la
cooperacion cultural entre ambos paises durante ese periodo?
3. ¢Podria mencionar algunos de los proyectos culturales mas significativos
desarrollados entre Cuba y Argentina en esos afos?
4. ;Cual fue su papel especifico en la promociéon o gestion de estos
proyectos desde la Embajada de Cuba en Argentina?
5. ¢Cuales considera que han sido los factores claves de estos proyectos?
6. ¢Hubo algun enfoque particular en ciertos sectores culturales? ;Por qué?
7. ¢Con qué actores o instituciones se articul6 la cooperacion cultural entre
Cuba y Argentina durante este periodo, y qué papel desempefiaron?
8. ¢Se implementaron pasos hacia la institucionalizacion de la cooperacion
cultural entre ambos paises? ;Como impactaron en los proyectos?
9. ¢ Cuales fueron los principales retos en la promocion de la cooperacion
cultural entre Cuba y Argentina?
10.,Como se superaron estos desafios, y qué lecciones se
aprendieron?;Qué resultados concretos destacaria como los mas
importantes en este periodo?
11.¢Qué oportunidades existen para fortalecer aun mas la cooperacion

cultural entre Cuba y Argentina en el futuro?



12.¢Qué rol podria desempenar la Embajada de Cuba en Argentina en
nuevas iniciativas culturales?

13. ¢, Hay algun proyecto o experiencia en particular de este periodo que haya
marcado su labor como Primera Secretaria?

14.;Qué aprendizajes personales y profesionales ha obtenido de su
experiencia en la promocién de la cooperacién cultural?

15.¢,Qué aprendizajes personales y profesionales ha obtenido de su

experiencia en la promocion de la cooperacién cultural?

Entrevistada: Sofia F. Borrego Alonso, Jefa de Laboratorio del ARNAC.
Lugar: La Habana, Cuba.
Fecha: 23 de octubre de 2024.
Entrevistadora: Cecilia Benitez Carracedo.
Modalidad: Escrita
Tema central: Cooperacion Cuba—Argentina en la preservacion del patrimonio
documental (2005-2015).
Preguntas:
1. ¢ Coémo comenzd la cooperacion entre Cuba y Argentina en el ambito de
la conservacion del patrimonio documental?
2. ¢Qué programas o proyectos especificos se llevaron a cabo entre
ambos paises durante los afios 2003-20157?
3. ¢Cual fue el impacto de esta colaboracion en las capacidades técnicas
del Archivo Nacional de Cuba?
4. ;Podria mencionar algunos de los desafios mas importantes que
surgieron durante esta cooperacion?
5. ¢Qué beneficios obtuvo Cuba de la transferencia tecnolégica o del
intercambio de conocimientos con Argentina?
6. ¢Existen ejemplos de proyectos conjuntos que hayan tenido un impacto
regional o internacional?
7. ¢ Como ha influido esta cooperacion en la preservacion de documentos
historicos clave?
8. ¢ Esta colaboracién entre Cuba y Argentina sirvié como base para

futuros proyectos de cooperacién con otros paises o instituciones?



Entrevistada: Laidi Fernandez de Juan, escritora cubana.
Lugar: La Habana, Cuba.
Fecha: 18 de julio de 2025
Entrevistadora: Cecilia Benitez Carracedo.
Modalidad: Escrita.
Tema central: Origen, desarrollo e impacto del proyecto Pinos Nuevos (1993—
2026).
Preguntas:
1. ¢ Como surgio el proyecto Pinos Nuevos y cual fue su propdsito inicial?
2. ¢Como se organizo la primera etapa del proyecto?
3. ¢Qué significé la presentacion de los primeros volumenes en la Feria
Internacional del Libro de La Habana de 19947
4. ;Como evoluciond el proyecto en los afios siguientes?
5. ¢Qué valoracion hace de esta experiencia en términos culturales y
solidarios?

6. ¢Existen perspectivas de continuidad del proyecto en el futuro?

Entrevistada: Maria Santucho, ex Coordinadora General del Centro Cultural
Pablo de la Torriente Brau, Cuba.
Lugar: La Habana, Cuba.
Fecha: 14 de septiembre de 2025.
Entrevistadora: Cecilia Benitez Carracedo.
Modalidad: Entrevista escrita.
Tema central: Proyecto Nuestra voz para vos y su papel en la cooperacion
cultural entre Cuba y Argentina (2003-2015).
Preguntas:
1. ¢Coémo y en qué contexto surgid la iniciativa Nuestra voz para vos?
2. ¢Cuales eran los principales objetivos del proyecto y qué papel cumplié
el Centro Pablo en su organizacion?
3. ¢ Este proyecto se articulé a través de algun convenio formal o acuerdo
institucional entre Cuba y Argentina?
4. ;Qué instituciones, organizaciones o espacios culturales argentinos
participaron y como se seleccionaron?

5. ¢Como se financié el proyecto?



Ademas de conciertos y exposiciones, ¢,qué otras actividades incluyeron
el programa?

¢ Qué resultados consideran mas significativos en términos culturales e
integracion regional?

¢ Existen registros o materiales documentales que den cuenta del
proceso?

¢, Se proyecté darle continuidad al proyecto?

Entrevistado: Ramiro Guevara, ex Coordinador del Centro de Estudios

Latinoamericanos “Ernesto Che Guevara” (CELChe), Rosario.

Lugar: Rosario, Argentina.
Fecha: 30 de septiembre de 2025

Entrevistadora: Cecilia Benitez Carracedo.

Modalidad: Entrevista oral (audios de WhatsApp).

Tema central: Origen, vinculos e impacto de la cooperacioén cultural entre el
CELChe y Cuba.

Preguntas:

1.

¢,Coémo surgid el CELChe y en qué momento comenzaron los vinculos
con instituciones cubanas?

¢,Como nacié el convenio con el Centro Pablo en 2013 y qué buscaban
lograr con ese acuerdo?

¢ Qué actividades e intercambios destacaria en la cooperacién con
Cuba?

¢, Qué impacto tuvo esta cooperacion cultural para Rosario y qué

aprendizajes deja para el futuro?
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DECRETO N° 2179

Rosario, “Cuna de la Bandera”, 16 de moviembre de 2011.-

VISTO
QueRosarbsladudadnataldeEnﬁn'G\e'Gnmm,ﬁgummmdehs

transformaciones soclales y politicas del Siglo XX en América Latina.
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EL INTENDENTE MUNICIPAL
.. DECRETA

ARTIQULO 2°: Créase, en el 4mbito de la Secretaria de Quitura y Educacién de la Munidpalidad el
Centro de Estudios Latinoamericanos Ernesto “Che" Guevara (CELCHE).

ARTICULO 2°: Establécese como misién del Centro, la de constitulr un espado de recopliacién histérica
de documentos, testimonios, obras de arte y todo tipo de objetos y elementos vinculados a la obra y 1
vida del "Che"; de reflexién, estudio y divulgacién de su pensamiento y de los fenémenocs histdricos del
Siglo XX en América Latina; la investigacién y la difusién de su obra escrita, documentos y discursos y
todo aquello que contribuya al mejor conocimiento de los procesos de liberaddén de los pueblos
latincamericanos.

ARTICULO 3°: El Centro de Estudios Latinoamericanos Ernesto “Che Guevara” sera dirigido por un
Coordinador, designado por la Secretaria de Cultura y Educadién y contard con una Comisién Asesora
conformada por cinco miembros, quiénes seran referentes politicos, académicos, o artistioos vinculados
por su trayectoria al objeto de la institudén. Los mismos durarén dos afios en sus funciones,
desempefidndose de manera ad-honorem, siendo designados por el Intendente a propuesta de las
instituciones u organismos plblicos y politicos o sodales interesados en la temdtica.
memmpmmmmamwdmaehw
Cultura y Educadén donde funciond desde su creacién hasta su mudanza a la sede definitiva, el Museo de
la Memoria, ubicado en Aristdbulo del Valle 2650.

ARTICULO 5°: Establécese que la sede permanente y definitiva del CELCHE serd el edificio de valor
patrimonial de la ex Estacion Central Cérdoba del FF.CC. Belgrano, ubicada en Bv. 27 de Febrero,
contigua al Parque Emesto "Che" Guevara.

ARTICULO 6°: Encomiéndase a las Secretarias de Gobiemo y Planeamiento que realicen todas las
gestiones pertinentes ante el Goblerno Nacional para conduir las tramitadones ya Iniciadas con el objeto
de obtener la transferenda y la posesion del mencionado edifido.

ARTICULQ 7°: Insértese, comuniquese, y dése a la Direccién General de Goblemno.

FERNANDD ASESU
Secretario do Goblemo
Municipsiided do flosarlo
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DECRETO Neo 'LJO’] : Secret vl(l)g:'t"."ull:un: .d.:cho‘:ldn
Mubicipalidad de Rosario
Rosario, "Cuna de la Bandera”, 10 de julio de 2013.- ™

VISTO, El Convenio Marco de Cooperacion, celebrado entre la Municipalidad de Rosario,

representada por el Sefior Secretario de Cultura y Educacion, Horacio Javier Rios y el

Coordinador del Centro de Estudios Latinoamericanos Ernesto Che Guevara, Ramiro Guevara, y

€l Centro Cultural Pablo de Ia Torriente Brau, representada por su Director Sefior Victor Casaus,

Cuyo objetivo es permitir el desarrollo de actividades conjunta< que faciliten el logro de los
} Propios fines de cada una de las Instituciones, por ello y en uso de sus atribuciones

LA INTENDENTA MUNICIPAL

DECRETA

ART. 1°:

RATIFICAR, en todos sus términos El Convenio Marco de Cooperacion, celebrado

entre la Municipalidad de Rosario, representada por el Sefior Secretario de Cultura y Educacion,

Horacio Javier  os y el Coordinador del Centro de Estudios Latinoamericanos Ernesto Che

Guevara, Ramiro Guevara y el Centro Cultural Pablo de la Torriente Brau,

representada por su
Director Sefior Victor Casaus,

cuyo obJetlvo es permitir el desarrollo de actividades conjuntas
que faciliten el logro de los propios fines de cada una de las instituciones, cuya fotocopia se

adjunta.
G ART. 2°; Dése a la Direccion General de Gobierno, insértese y comuniquese.-
8
‘ rn ANINA FF
| lir Herka
E 'Hl’lN al \$.|,Jn{,
HORACIO/)

E (‘u',adnn
Socratario de Culra y
HlJNIClP/\UUﬁDM[ ROSARIO
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CENTROCULTURAL

Un proyecto cultural cubano para la memoria
www.centropablo.cult.cu
www.centropablonoticias.cult.cu

P A B L O
de la Torriente Brau

SDELANUEVATROVA
e

IER

Conciertos de la nueva trova
www.aguitarralimpia.cult.cu

[
Una apuesta a favor de la imaginacion y la belleza
www.artedigitalcuba.cult.cu

La palabra viva en la voz de sus protagonistas
www.centropablo.cult.cu

edi |
cio La memoria de vuelta
nes www.centropablo.cult.cu

la memoria

6).Y,

La imagen muiltiple
www.centropablo.cult.cu
MAJADAHONDA

G ALERIA

Escuichenos:
Programa radial En el centro / www.habanaradio.cu
www.aguitarralimpia.cult.cu

Léanos:
www.centropablo.cult.cu

Anexo V

ITINERARIO

BUENOS AIRES / 5 - 7 de julio

CTA Capital / 7 de julio

MAR DEL PLATA / 8 - 10 de julio

Sala Melany / 9 de julio

SANTIAGO DEL ESTERO / 12 - 18 de julio
Libreria Dimension / 14 de julio

Casa Castro / 15 de julio

Patio de Froildn / 17 de julio

SALTA / 19 - 25 de julio

Casa de la Cultura / 19, 20 y 21 de julio
TILCARA / 26 julio - 1 de agosto

Centro Andino para la Educacién y la Cultura’/ 27, 28 y 30 dejjulio
CHACO / 2 - 4 de agosto

Centro Cultural Alternativo / 3 de agosté
CORDOBA / 5 - 11 de agosto

Centro Cultural Viejo Mercado / 5 de agosto
Universidad Nacional de Rio Cuarto / 6 de agosto
BUENOS AIRES / 13 - 19 de agosto

Ecunhi / 15 de agosto

LA PLATA / 20 - 22 de agosto

La grieta / 20, 21 y 22 de agosto

PROGRAMA

TROVA Y FOTOGRAFIA
Concierto del DUo Karma (Xéchitl Galan y Fito Hernandez)
Artista invitado: Kaloian Santos

CONFERENCIAS Y PROYECCIONES

Proyecto-conferencia: Camino por Cuba, cémara en mano

La joven trova cubana: sus inquietudes, espacios, miradas

Exhibicion de materiales audiovisuales sobre la obra de Kaloian Santos y
el Duo Karma

El Centro Cultural Pablo de la Torriente Brau: una experiencia viva de

la cultura cubana

A cargo de Kaloian Santos, Xéchitl Galan, Fito Herndndez y Jesus Garcia

EXPOSICIONES DE FOTOGRAFIA Y GRAFICA CUBANAS
Exposicion Cincuenta veces Cuba, de Kaloian Santos
Exposicién de carteles En defensa de los derechos de la infancia

Todas las presentaciones estaran acompaiiadas por la venta de postales-
arte (Fotografias de Kaloian Santos y textos de canciones del Do
Karma), libros de Ediciones La Memoria y discos de las colecciones
Palabra viva y A guitarra limpia, del Centro Cultural Pablo de la Torriente
Brau

PABLO de la TORRIENTE BRAU

Victor Casaus Maria Santucho
Katia Hernandez Jaime Canfux
Yus Escobar / Aleida Enriquez
Alain L. Gutiérrez Vivian Nufiez
Jesus Garcia Sayuri Correa
Abel Casaus
Hansel Leyva Virgen Gutiérrez

Maykel Pernia
Jacquelin Rodriguez / Idalino Sanchez
Manuel Rodriguez / Cristina Quintero
Maria Eugenia Garcia / Ana Maria Casaus

Agradecimientos
Fondo Ojald / UNEAC / Ministerio de Cultura
Liliana Herrero / Pablo Kleiman / Cuatro de trovas
Rodolfo Legname / Andrés Chazarreta / Francisco Santucho
Tere y Froilan / Florencia Lance y Eloy Lépez
Susana Moreau y Radek Sanchez / Coqui Ortiz y Francisco Benitez
Carolina Savino y Claudio Asaad / Teresa Parodi y Chiqui Ledesma
Patricia Knopf y Silvina Mancilla / Angie Insausti
Verdnica Villanueva y Sergio Abarca
Paula Rivera y Esteban Rodriguez

Muralla 63, La Habana Vieja, Ciudad de La Habana, Cuba
Telefax: (537) 861 6251 / (537) 866 6585

centropablo@cubarte.cult.cu
www.centropablo.cult.cu
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PABLO e la TORRIENTE BRAU

El Centro Cultural Pablo de la Torriente Brau es una
institucion cultural independiente, sin fines lucrativos, que
ha creado programas y espacios de difusion y debate
relacionados con la memoria, la historia oral, el testimonio,
las artes plasticas, el arte digital, la nueva trova cubana, el
disefio grafico, inspirados en el legado histérico y literario
de Pablo de la Torriente Brau y apoyandose en las nuevas
tecnologias de comunicaciony creacion artistica.

Entre las misiones fundamentales del Centro se encuentran
la difusidn de los valores de la cultura cubanay el apoyo ala
labor de todas las generaciones activas de creadores de
diversas manifestaciones artisticas, con énfasis en la obra
emergente de las nuevas promociones.

Nuestra voz para vos / Desde Cuba 2010 cumple con esa
vocacion de intercambio que el Centro Pablo ha ejercido
desde su fundacion en el afio 1996, tendiendo puentes
culturales de amistad y colaboracién con otros paises.

La poesia y la cancion, las imagenes y las palabras serviran
para que llegue nuevamente nuestra voz, desde Cuba, a las
hermanas y los hermanos del Sur. Que, como sabemos,
existe. Y, por diversos caminos, comienza también a
despertar.

TROVADORES

Xoéchitl Galan, La Habana, octubre de 1979
Fito Hernandez, La Habana, octubre de 1976

El DUo Karma se crea en 1999 con la idea de fusionar diferentes
géneros de la musica y en la busqueda de sonoridades étnicas
de nuestro planeta. El duo tiene gran influencia de las musicas
cubana, brasilefia, latinoamericana, africana, arabe, caribefia,
entre otrasy sus textos abordan los mas disimiles temas.

Fito Hernandez y Xéchitl Galdn se formaron académicamente
en los conservatorios Alejandro Garcia Caturla y Félix Varela de
La Habana, Fito como guitarrista y Xochitl en guitarray canto.

La musica para niflos ocupa un importante lugar en el trabajo de
Karma.En 2006 emprenden junto a la trovadora cubana Rita del
Prado el proyecto de musica infantil En guarandinga por toda
Cuba, en el que hacen un recorrido por lugares, costumbres y
tradiciones a través de los diferentes géneros de la musica
cubana.

Han participado en importantes festivales dentro y fuera de
Cuba.

Han compuesto musica para danza contemporanea. Han
recibido varios premios Lucas en el Festival del Video Clip
Cubanoenlosafios 2004y 2008.

En Cubadisco 2007 es nominado, en la categoria de trova, el
CD Voz de las aguas grabado en vivo en el afio 2004 en el
espacio A guitarra limpia del Centro Cultural Pablo de la

Torriente Brau.

En 2009 ganan el Primer Premio en el concurso Una cancion
para Miguel convocado por el Centro Pablo, con la
musicalizacion del poema de Miguel Hernandez “El corazén
esagua”.

En Cubadisco 2010 el CD En guarandinga por toda Cuba
obtiene el premio en la categoria de musica infantil y el Gran
Premio.

El duo se ha presentado en escenarios de Cuba, Colombia,
Venezuela, Espafia, Brasil y México.

pd ’
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PRODUCTOR ECONOMICO

La Habana, diciembre de 1960.
Graduado de Economiay Ciencias Informaticas.

Trabajé como productor en el Centro Cultural Bertold Brecht
desde el 2000 hasta el 2007 en que se une al equipo del Centro
Pablo, realizando alli la gestion y coordinacién econémica de la
institucion ademas del trabajo informatico. En el afio 2010
asumio la produccidn de la gira del grupo argentino Cuatro de
trovas por el Festival Longinay el Trovazo, espacio animado por
latrovadora Yamira Diaz en Pinar del Rio.

CALOIA
FOTOGRAFO
Holguin, febrero de 1981.

Licenciado de Periodismo por la Facultad de Comunicacion
de La Universidad de La Habana y graduado del curso de
fotografia del Instituto Internacional de Periodismo José
Marti.

Sus trabajos fotograficos y escritos periodisticos han sido
publicados en Cuba, Espafia, Canada, Alemania, Argentina,
Chile y Estados Unidos. Ha realizado varias exposiciones
personales y colectivas. Ha recibido varios premios y
menciones: Gran Premio del Salén Nacional de Fotografia
Imagen de la ciudad, 2003. Il Premio del Concurso de
Fotografia Alrededor de la nueva trova, Centro Cultural
Pablo de la Torriente Brau, 2007. Premio Cubadisco 2009 en
la categoria de mejor disefio / fotografia. Premio Especial
Cubadisco 2009 por Entre locos bajitos, DVD de la
cantautora Liuba Maria Hevia y la compaiiia de teatro
infantil La colmenita. Mencion Casa de las Américas 2009
por su serie Plantar bandera.

Entre los libros sobresalen su inclusion en Antologia visual
de Ernesto Che Guevara en la pldstica y la grdfica cubanas,
del critico Jorge Bermudezy en La colmenita.

Es fotoperiodista del diario cubano Juventud Rebelde y
profesor adjunto de fotografia en la Facultad de
Comunicacién de La Universidad de La Habana.
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Un proyecto cultural cubano
para la memoria
centropablo@cubarte.cult.cu
www.centropablo.cult.cu
www.centropablonoticias.cubasi.cu

Conciertos de la nueva trova
www.aguitarralimpia.cubasi.cu

Una apuesta

por la imaginacion y la belleza
www.artedigitalcuba.cubasi.cu
www.artedigital9.cubasi.cu

La palabra viva en la voz
de sus protagonistas
www.centropablo.cult.cu

En defensa del testimonio
www.centropablo.cult.cu

Trova joven en vivo
puntal@cubarte.cult.cu
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Anexo VI
PUBLICACIONES Y EVENTOS FRUTO DE LA COLABORACION CON ARGENTINA

Proyecto: CU/PA05-Ex/025: Uso de productos naturales obtenidos de plantas en el control del
biodeterioro del patrimonio cultural tangible que atesora los archivos, bibliotecas y museos. (2006
—2007)

PUBLICACIONES

2008 | Biocide activity of natural extracts against microorganisms affecting archives.

Boletin Latinoamericano y del Caribe de Plantas Medicinales y Aromaticas (BLACPMA) 7(1):
25-29.

https://www.redalyc.org/pdf/856/85670106.pdf

Gomez de Saravia S., de la Paz J., Guiamet P., Arenas P.S., Borrego, S.F.

2007 | Evaluacion microbioldgica de los materiales almacenados en el Archivo Histérico del Museo de
La Plata, Argentina y en el Archivo Nacional de la Republica de Cuba.

Libro: Patrimonio cultural: la gestion, el arte, la arqueologia y las ciencias exactas. Cristina
Vazquez y Oscar Martin Palacios (editores), 1a edicion. Comision Nacional de Energia Atomica
— CNEA. 350 p. Buenos Aires. ISBN 978-987-1323-06-7.

Guiamet, P.S., Gémez de Saravia S.G., Battistoni P., Borrego S., de la Paz J., Pons V.

2007 | Plantas con actividad biocida de aplicacion en el control del biodeterioro que afecta al patrimonio
cultural.

Boletin Latinoamericano y del Caribe de Plantas Medicinales y Aromaticas (BLACPMA) 6(6):
323-324.

https://www.redalyc.org/pdf/856/85617472006.pdf

Arenas P.M., Gbmez de Saravia S., P. Guiamet P., de la Paz J., Borrego S.

2006 | Natural products isolated from plants used in biodeterioration control

Pharmacologyonline 3: 537-544
https://pharmacologyonline.silae.it/files/archives/2006/vol3/055.Guiamet.pdf

Guiamet P.S., Gémez de Saravia S. G., Arenas P., Pérez M.L., de la Paz J., Borrego, S.F.

EVENTOS

2009 | Fitocomposicion de aceites esenciales de plantas y su actividad biocida contra microorganismos
que afectan el patrimonio cultural argentino y cubano.

XVII Simposio Nacional de Quimica Organica (XVIl SINAQO), 15-18 de Noviembre.
Mendoza, Argentina.

Guiamet P., Lavin P., Battistoni P., Gémez de Saravia S., Garcia M., Vivar |., Tiomno O.,
Tacoronte J.E y Borrego S.

2008 | The quality of air at archives and the biodeterioration of photographies

14t International Biodeterioration and Biodegradation Symposium. 6-11 de Octubre,
Roma, ltalia.

Borrego S., Guiamet P., Gbmez de Saravia S., Batistini P., Garcia M., Lavin P. And Perdomo |.
2007 | Estudios microbioldgicos de documentos en archivos. Su implicancia en el biodeterioro.

Xl Congreso Argentino de Microbiologia. 10-12 Octubre, Cérdoba, Argentina.

Gomez de Saravia S; Guiamet P; Borrego S; de la Paz J.

2007 | Estudio de la concentracién microbiana del aire en depésitos del Archivo Nacional de Cuba.

V Congreso del Medio Ambiente, 9-11 de Octubre, La Plata, Argentina.

Borrego S., Perdomo I., Guiamet P., Gbmez de Saravia S. y de la Paz J.

2007 | Plantas con actividad biocida de aplicacién en el control del biodeterioro que afecta al patrimonio
cultural.

IX Simposio Argentino y Xll Simposio Latinoamericano de la Farmacobotanica, 4-6 Julio,
Tucuman, Argentina.

Arenas P., Gémez de Saravia S., Guiamet P., de la Paz J. y Borrego S.



https://www.redalyc.org/pdf/856/85670106.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/856/85617472006.pdf
https://pharmacologyonline.silae.it/files/archives/2006/vol3/055.Guiamet.pdf

2007 | Evaluacion microbiolégica de los materiales almacenados en el Archivo Nacional de Cuba y en

el Archivo Histérico del Museo de La Plata, Argentina.
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