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Abstract:

La revolucion de los hidrocarburos no convencionales es uno de los hechos mas relevantes que
se observan en la industria petrolera internacional en el Siglo XXI. Dicha revolucidn hace
referencia al marcado incremento en la produccién de gas natural y petréleo en Estados
Unidos, fruto de la aplicacion de la fractura hidraulica y la perforacién dirigida a yacimientos de
hidrocarburos que antes no podian ser explotados mediante técnicas convencionales.

El incremento en la produccién de combustibles fésiles de Estados Unidos causd efectos
relevantes en el sistema internacional: implico una caida de las importaciones y un
consecuente aumento en la oferta global de petrdleo. Se considera que el uso de la fractura
hidraulica es uno de los factores que se encuentran detrds de la caida de los precios
internacionales a finales del afio 2014.

Por otra parte, otro cambio que dicho proceso ocasiona en el sistema internacional es la
posibilidad de que la experiencia norteamericana sea emulada en otras regiones del mundo
donde hay formaciones de esquistos. De acuerdo a informes presentados por el Departamento
de Energia de Estados Unidos, Argentina posee yacimientos con abundantes recursos no
convencionales, lo que la posiciona como un pais en el que serian posibles resultados similares
a los obtenidos en aquél pais. Ese es la meta que se plantearon las autoridades argentinas: en
un contexto de caida de las reservas y de la produccion, aumento de la demanda y de las
importaciones y marcado incremento de los precios internacionales de los hidrocarburos, los
dirigentes del pais erigieron al logro del autoabastecimiento como un objetivo prioritario. La
explotacién de los yacimientos locales de esquistos juega un papel fundamental en la
estrategia para lograr dicho objetivo.

Palabras clave: shale, seguridad energética, autoabastecimiento, petrdleo, gas natural,
Argentina, Estados Unidos, fracking, fractura hidraulica.



Introduccion

Actualmente los hidrocarburos constituyen mas del 50% del total de las fuentes primarias de
energia consumidas en el mundo, representando el petréleo alrededor del 31% y el gas natural
el 21% de ese consumo (International Energy Agency [IEA], 2014, p.6).

Tanto el petréleo como el gas natural son combustibles fésiles. El crudo de petrdleo es una
mezcla de quimicos conformados por dtomos de hidrégeno y carbono, de alli el nombre
“hidrocarburos”. Se presenta naturalmente en estado liquido en yacimientos y es extraido
mediante la perforacion de pozos que comunican dichos reservorios a la superficie. Los
yacimientos pueden contener ademas de petrdleo también gas natural, o uno u otro. Cuando
el gas natural se encuentra junto con el petrdleo se denomina “gas natural asociado”. El gas
natural estd constituido también por hidrocarburos pero en este caso en estado gaseoso,
principalmente metano con diversos grados de etano, propano y butano (Hayes, Jaffe, and
Victor, 2006, p.6).

El hecho de que ambos tipos de hidrocarburos se encuentren en los mismos yacimientos y la
metodologia de explotacidn sea la misma hace que su produccion se considere parte de una
misma industria, la “industria petrolera” (Kaindl, 2009).

La energia, cualquiera sea su fuente, es fundamental para el funcionamiento de la actividad
econdmica. Segun Susan Strange (2004), la energia deberia considerarse como un factor
productivo mas junto a los destacados por los autores clasicos de la teoria econdmica. La
importancia relativa que cada fuente de energia ha desempefiado en distintos momentos ha
sido una funcién del desarrollo tecnolégico. En los albores de la Revolucién Industrial, la
invencion de la maquina a vapor supuso que el carbdon se jerarquizara como un recurso
fundamental. Desde principios del Siglo XX, el petréleo se fue convirtiendo en la principal
fuente de energia a nivel global. De la mano del motor de combustidn interna, sumado a la
relativa abundancia, movilidad y bajo costo de extraccién de ese combustible, los productos
derivados del crudo fueron reemplazando al carbdn como combustible para el transporte.

Como correlato de ese cambio tecnoldgico y los nuevos requerimientos que suponia, la
industria petrolera se fue conformando como una de las principales actividades econdmicas en
el mundo. Con el transcurso del tiempo, pasé de emprendimientos a pequeiia escala
principalmente localizados en Estados Unidos para satisfacer una demanda incipiente a
conformar un mercado global, que cuenta con la presencia de grandes empresas verticalmente
integradas y que operan en la mayor parte del planeta para ofertar un recurso que tiene una
demanda global. De hecho, el petrdéleo en la actualidad es la commodity mds comerciada a
nivel internacional (Kaindl, 2009): en 2014 se exportaron en el mundo mas de 37 millones de
barriles de petréleo por dia, los que supone a precios del barril de ese afio transacciones
diarias por alrededor de 3441 millones de ddlares.

En el caso del gas se presenta un panorama diferente. Al ser un combustible de un volumen
relativo mucho mayor a comparacion del petréleo, econémicamente hay dos opciones para su
venta a grandes distancias: mediante gasoductos o bien transformandolo en Gas Natural
Licuado (GNL). Esto ultimo se realiza exponiendo el gas a temperaturas muy bajas para que se



transforme en un liquido, de modo que su volumen disminuya y pueda ser transportado por
barcos especialmente acondicionados. Esto genera que haya diferentes mercados regionales
para el gas natural comercializado por gasoductos y un incipiente mercado global de GNL mas
costoso pero que puede ser enviado a cualquier pais que invierta en la creacion de estaciones
regasificadoras.

Sin embargo, a pesar de las dificultades que plantea su venta y transporte, el gas natural se
convierte progresivamente en una fuente de energia cada vez mds extensamente usada.
Debido a su relativa abundancia, bajo costo y al menor impacto ambiental de su combustidn
comparado con los otros dos restantes combustibles fosiles (el petrdleo y el carbdn), se
proyecta que su consumo para 2040 se incrementara en mas de un 50%. De esa manera, segun
la Agencia Internacional de Energia (IEA por sus siglas en inglés), seria el combustibles que
experimentard el mayor aumento en su demanda, pudiendo reemplazar al carbén como
segunda fuente primaria de energia a nivel global (IEA, 2014).

En tanto insumos, los hidrocarburos son indispensables para el funcionamiento de los medios
de transporte, para la generacién de electricidad, para la calefaccién y para otros usos no
energéticos, como la produccién de materiales artificiales siendo los plasticos, fertilizantes o
insecticidas los mas destacados. A pesar de que su demanda es generalizada y global, al ser
usados en todos los paises del mundo, la oferta representa una faceta diferente. Ello se debe a
un hecho fundamental y con profundas repercusiones tanto econdmicas como politicas,
militares, sociales y ambientales: los yacimientos y por lo tanto los recursos de petréleo y gas
natural, estan distribuidos de forma desigual entre los distintos Estados del sistema
internacional.

Ciertas regiones y Estados del mundo se destacan por los importantes yacimientos con los que
cuentan. Medio Oriente, por ejemplo, cuando se observan datos sobre las reservas y
produccién sobresale como la zona mas relevante en este sentido en el mundo. Segun las
estadisticas publicadas por la empresa BP, la regién produce aproximadamente el 47% del
petréleo global y cuenta con el 31% de las reservas (BP, 2015). De ello se desprende que
desempefia un rol fundamental en el suministro de hidrocarburos para satisfacer la demanda
global. Ese peso fundamental con el que cuentan los paises de la regién en los mercados
energéticos globales se ha visto reflejado en acontecimientos tales como los embargos
decididos por los paises arabes de la OPEP a los Estados que apoyaron a Israel durante la
guerra de 1973 o la Guerra del Golfo de 1991.

Histéricamente, el Estado Nacional ha jugado un papel fundamental en el campo de la
industria petrolera. Segun Daniel Yergin, cuando en 1911 Churchill decide la conversiéon de la
Flota Britanica de motores de vapor a motores propulsados por derivados de petrdleo el tema
de la seguridad energética se plantea por primera vez como un factor decisivo en las relaciones
internacionales. La Marina Britdnica debia pasar de ser abastecida por carbdén galés a
depender del petrdleo irani producido por la empresa Anglo Persian por lo que asegurar un
suministro adecuado era vital y el gobierno de la Isla decidié adquirir la propiedad mayoritaria
de la empresa. De modo general puede decirse que los Estados que deben recurrir a los
mercados internacionales para acceder a fuentes de petréleo o gas natural al no contar con
suficiente de esos recursos en sus territorios no son indiferentes a ese hecho. Citando a
Michale Klare (2008) “[clomo la adquisicion de recursos energéticos adecuados siempre ha



sido una prioridad nacional, ya hace mucho tiempo que los gobernantes desempefian un papel
esencial en la obtencidn y distribucién de combustibles basicos” (p.39).

Cuando se observa el sistema internacional tomando como eje la produccién y venta de
hidrocarburos, no solamente los gobiernos de los Estados importadores netos conciben a la
energia como una cuestidn prioritaria. De hecho, en los paises que cuentan con grandes
reservas de gas y petréleo, el Estado juega un rol fundamental a través de empresas petroleras
estatales y la exportacidon de hidrocarburos representa una fuente importante de ingresos
fiscales y de divisas. A modo de ejemplo, tomando datos publicados por la OPEP, se destaca
que de los 372000 millones de ddlares que Arabia Saudita exporté en 2014, 285000 millones
fueron debido a la venta de petrdleo y sus productos al extranjero. Fuera de la OPEP también
hay Estados que dependen en buen grado de las ventas de hidrocarburos para obtener
ingresos. Para Rusia, el principal exportador global de gas natural, las ventas de hidrocarburos
representan el 68% del total de sus exportaciones (Metelitsa, 2014).

Seria incorrecto realizar un andlisis de las tendencias y datos que presenta la industria del
petréleo y el gas a nivel internacional desde una perspectiva Unicamente econdmica. Es
evidente que el lugar que ocupan los diferentes Estados en la cadena de explotacidon de
hidrocarburos impacta de diferente manera en sus intereses con respecto a la energia. Los
importadores netos de hidrocarburos simplemente no pueden dejar de adquirir esos insumos
fundamentales, al menos no a corto plazo y los exportadores de esos combustibles no son
indiferentes a los precios y al comportamiento de la demanda para sus ventas. Es una industria
gue tiene efectos politicos en el sistema internacional y los cambios que experimenta también
pueden alterar la posicidn relativa en la que cada Estado se encuentra con respecto a los
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mercados de hidrocarburos. La revoluciéon de los no convencionales o del “shale” constituye un
cambio muy importante en la industria: grandes yacimientos conocidos pero inexplotables
econdmicamente pueden serlo gracias a una serie de innovaciones tecnoldgicas y al uso de la
técnica de la fractura hidraulica. Este fendmeno ha impactado a nivel global en los mercados
de gas y petréleo incrementando las reservas y la oferta de hidrocarburos, pero también ha
tenido un impacto relativo diferente entre los Estados del sistema. Este trabajo plantea
analizar como esa transformacién ocurrida en la industria petrolera impacta en el sistema

internacional y en la Argentina en particular.

Si bien el tema al que aludird el trabajo es relativamente reciente, ya que la extraccion
comercial a gran escala de petréleo y gas mediante la llamada técnica del “fracking” comenzé
en el primer lustro de la década de los 2000 en Estados Unidos, hay numerosos textos que
abordan la tematica desde diversos enfoques.

Las investigaciones y relevamientos realizados por la Agencia Internacional de Energia (EIA por
sus siglas en inglés) y por la Administracion de Informaciéon de Energia de EE.UU. son
ineludibles, dado que son la principal fuente a la que acudir a la hora de cuantificar las reservas
de hidrocarburos de tipo no convencional con que cuenta cada pais. La primera publica de
forma anual reportes sobre el estado y las tendencias de la industria energética a nivel global
(los llamados World Energy Outlooks), mientras que la segunda, mediante informes, ha
presentado informacidn sobre cuales son los paises con mayores reservas de este tipo de
recursos no convencionales.
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Asimismo, diversas publicaciones abordan el tema de la revolucidn del “shale” desde las
implicancias que tiene para Estados Unidos tanto desde el punto de vista econdmico como
desde el punto de vista politico e incluso estratégico militar. Son destacables 3 reportes del
Centro para Estudios Estratégicos e Internacionales (CSIS por sus siglas en inglés) enmarcados
en la serie: “New Energy, New Geopolitics” (Nueva Energia, Nueva Geopolitica) en los cuales
los autores Sarah Ladislaw, Maren Leed y Molly Walton (2014) abordan el tema del impacto
que genera el uso de las nuevas técnicas de extraccidén y el incremento de la produccién de
hidrocarburos de EE.UU. sobre la seguridad energética de ese pais, asi como también sobre sus
intereses de seguridad exteriores y sobre los principales productores y consumidores de

recursos energéticos del sistema internacional en general.

Los articulos en publicaciones sobre politica internacional que abordan este tema son diversos,
cabe mencionar los articulos “America's Energy Edge the Geopolitical Consequences of the
Shale Revolution” (La Ventaja Energética de EE.UU.: Las Consecuencias Geopoliticas de la
Revolucion del Shale) escrito por Robert D. Blackwill y Meghan L. O'Sullivan (2014) para la
revista Foreign Affairs, “Shale Revolution Shifting Geopolitics” (La Revolucién del Shale
cambiando la Geopolitica) escrito por Alan Railey (2012) para el New York Times y “The
Geopolitics of Shale” (La Geopolitica del Shale) escrito por Robert Kaplan (2012) para StratFor,
“Shale Gas Is America's Geopolitical Trump Card” (El Shale Gas es la Carta Ganadora de Estados
Unidos) publicado en Washington Post y escrito por Joseph Nye (2014). Esas publicaciones a
grandes rasgos describen el impacto que tiene sobre el sistema internacional el subito cambio
en el perfil productivo estadounidense en materia energética y las consecuencias que plantea
para su politica exterior y los impactos negativos y positivos que supone para distintos paises.

Michael T. Klare es uno de los principales exponentes que aborda el tema de la energia desde
una perspectiva realista, aunque sin explicitar tampoco un marco conceptual. En su libro “The
Race for What’s left” (2012) (“La Carrera por lo que Queda”) analiza cémo a nivel global la
produccidn de petréleo y gas —y de minerales estratégicos para la economia mundial- avanza
sobre nuevas fronteras, tanto tecnoldgicas como geogriéficas. La premisa fundamental es que
debido a la creciente declinacion en la tasa de descubrimientos de nuevas reservas de recursos
naturales, de los cuales el petréleo es el caso mas claro, las compaiiias y los Estados apuestan
cada vez mas por fuentes no convencionales para asegurarse el suministro. Dentro de esas
fuentes, el shale oil y shale gas son uno de los ejemplos mas relevantes segun el autor. En su
obra “Planeta Sediento, Recursos Menguantes: Nueva Geopolitica de la Energia” (2008), Klare
apunta a que en la posguerra fria la posesion y el acceso a los recursos energéticos seria el
atributo, mas que el poder militar, donde radica el poder de los Estados y que los conflictos
internacionales estaran cada vez mas motivados por el control de esos recursos a medida que
se acerca el llamado pico en la produccién de petrdleo. En sus palabras,

“la posicion que ocupaba un pais en la jerarquia mundial se media con criterios como
la cantidad de armas nucleares de las que disponia, su flota militar y el nimero de
soldados de su ejército (...) Dentro del nuevo orden, el rango de una nacién cada vez
vendra mas determinado por la vastedad de sus reservas de petréleo y de gas, o por su
capacidad de aprovechar otras fuentes de riqueza para comprar —o adquirir de otro
modo- los recursos de los paises que tienen abundancia de ellos” (Klare, 2008, p.30).
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La concepcidn del “pico petrolero” que respalda Klare es criticada por Daniel Yergin, otro de

los autores mas reconocidos que abordan el tema de la industria de la energia desde una
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perspectiva global y teniendo en cuenta aspectos politicos. En su obra “The Quest: Energy
Security and the Remaking of the Modern World” (2011) (La Busqueda: Seguridad Energética y
la Reconstruccidon del Mundo Moderno) destaca que esa concepcion es estatica y no tiene en
cuenta el efecto que tienen tanto factores econémicos como tecnolégicos en la produccion de
hidrocarburos. De hecho, en el citado libro, Yergin hace un anélisis sobre nuevas formas de
explotacién de petrdleo y gas natural mediante “técnicas no convencionales”. En esa categoria
incluye no solamente la extraccion mediante fractura hidrdulica y pozos horizontales
caracteristicos de las formaciones “shale”, sino también la explotacidn en aguas ultra
profundas (ultra-deep water drilling) y de las arenas bituminosas y el petréleo extra pesado.

La técnica que ha hecho posibles la extraccidon econdmica de este tipo de reservas no
convencionales, la fractura hidrdulica, conocida informalmente con el anglicismo “fracking” ha
sido objeto también de muchas publicaciones, en parte, debido a la controversia que genera
por el eventual impacto que causaria sobre el medio ambiente. Al respecto, el libro “20 Mitos y
Realidades del Fracking, escrito por Pablo Bertinat, Eduardo DElia, Roberto Ochandio,
Maristella Svampa y Enrique Viale (2014) sigue esa linea al analizar y describir la nueva técnica
desde una mirada critica, basandose en la tesis de que es una técnica experimental que
impacta negativamente sobre el medioambiente de diversas maneras. El articulo “La
Geopolitica del Fracking Impactos y Riesgos Ambientales” publicado en la Revista Nueva
Sociedad por Victor Bacchetta (2013) se posiciona de manera similar al describir la técnica, sus
efectos nocivos para el ambiente y las medidas que se han tomado a nivel gubernamental en
diferentes Estados y ciudades para prohibirla o limitarla. El libro “Vaca Muerta” editado por
Planeta y cuyos autores son Alejandro Bercovich y Alejandro Rebossio (2015), aborda también
el impacto perjudicial que la nueva metodologia de extraccion aplicada ha causado sobre
napas de agua y el aire al tiempo que relatan las historias de personajes clave tanto en EE.UU.
como en Argentina en el proceso de la explotacién de recursos.

Al ser Argentina uno de los paises que cuenta con mayor abundancia relativa tanto de gas
como de petréleo de esquisto, el tema ha suscitado la publicacién de diferentes textos. Los ya
mencionados libros “Vaca Muerta” y “20 Mitos y Realidades del Fracking” analizan desde sus
respectivas perspectivas el potencial de reservas que existen en el territorio argentino. Desde
un punto de vista mas técnico, la Fundacién Bariloche publicé el reporte escrito por Nicolds de
Svroiavacca (2013) titulado “Shale oil y shale gas en Argentina. Estado de situacidén y
prospectiva” en el cual analiza el real potencial de esos recursos y plantea diferentes
escenarios productivos.

Desde una perspectiva mas ligada al enfoque de este trabajo, el articulo de Felipe de la Balze
(2012) “Petrdleo, gas natural y geopolitica. Reflexiones desde la Argentina” hace una
descripcién del escenario internacional actual en lo referente a los hidrocarburos, el ascenso
de grandes consumidores, la presidon en la demanda que eso implica y la inestabilidad que
presenta la region donde se concentran las mayores reservas de petrdleo en el mundo: Medio
Oriente. Luego aborda la llamada “revolucion de los no convencionales” y el
reposicionamiento que causa entre los Estados en términos de produccién y consumo.
Finalmente hace foco en el hecho de que Argentina cuenta con importantes recursos de tipo
shale y recomienda una serie de medidas para lograr explotarlos de manera adecuada para
lograr la “independencia energética”. A pesar de ser un articulo relativamente corto, es muy



interesante el planteo que hace sobre la posibilidad que ofrece el nuevo contexto y las nuevas
tecnologias para la Argentina en su meta de lograr el autoabastecimiento. El presente trabajo
ird en el mismo sentido argumental, pero profundizard en la definicién de conceptos y en el
abordaje desde la teoria de las Relaciones Internacionales y también analizara el impacto que
genera la reconfiguracion en la produccion y consumo de energia que supone la revolucion del
shale tanto sobre Argentina como a nivel del sistema internacional, teniendo en cuenta el
impacto en las cantidades relativas de hidrocarburos con las que cuentan los Estados, el
impacto en los mercados internacionales y en la posibilidad que tienen los diferentes actores
de asegurarse y alcanzar la seguridad energética como objetivo.

Hay una serie de interrogantes que surgen cuando uno trata de observar este fendmeno desde
las relaciones internacionales: ¢Cuales han sido los efectos que la denominada revolucion del
shale ha tenido sobre el sistema internacional y de qué manera dicho sistema se ve afectado
por este fendmeno?; ¢afecta a todos los actores del sistema de forma homogénea o influye de
forma diferencial entre ellos?; écomo impacta sobre la insercidn de Argentina en el mercado
internacional de hidrocarburos?, ¢de qué manera se relaciona la posibilidad de explotar los
hidrocarburos de esquistos en la Argentina con el objetivo de recuperar el autoabastecimiento
y como impacta ello sobre la seguridad energética del pais?

La hipdtesis que este trabajo propone es que las nuevas técnicas que permiten explotar y
extraer los hidrocarburos no convencionales suponen una fuente de transformacién o cambio
en el sistema internacional al alterar la cantidad de recursos energéticos técnicamente
explotables relativos con los que cuentan los diferentes Estados. Desde el punto de vista
nacional, Argentina es uno de los Estados que se veria potencialmente beneficiado
relativamente por el desarrollo de las nuevas técnicas de explotacidon ya que cuenta con
grandes yacimientos de gas y petrdleo de esquistos, lo cual abre la posibilidad de alcanzar
grados mayores de seguridad energética y eventualmente recuperar el autoabastecimiento de
esas fuentes primarias de energia. Sin embargo, debido a que la fractura hidrdulica es una
forma de explotacién de hidrocarburos relativamente mads costosa, intensiva en capital y
tecnologia, para que se produzca una modificacion significativa en los niveles de produccion
domeésticos se necesitan mayores niveles de inversidn y acceso acorde a financiamiento para
desarrollar las nuevas técnicas.

Este trabajo se propone como objetivos generales:

e Analizar la llamada revolucién del shale desde el afio 2005 hasta el afio 2014,
teniendo en cuenta el impacto que tienen sobre la oferta de hidrocarburos y el efecto
relativo que tiene sobre la inserciéon en los mercados de hidrocarburos y en el grado
de seguridad energética de los principales actores del sistema internacional
involucrados.

e Analizar la importancia que tienen los recursos de shale gas y tight oil para la
Republica Argentina tomando en consideracién su insercion en el mercado
internacional de la energia y la busqueda de la seguridad energética.

Con el objeto de cumplimentar esos objetivos generales se considera que se deben abordar los
siguientes objetivos especificos:



e Analizar el contexto y los actores fundamentales que intervinieron en el inicio de la
llamada Revolucion del Shale de EE.UU. y cudles han sido los efectos que esto tuvo
sobre su posicionamiento internacional en el periodo comprendido entre los afios
2005 a 2014.

e Describir la industria petrolera argentina, la matriz energética, su evolucidn, la
produccién y las importaciones de hidrocarburos y analizar en qué medida se ve
afectada por la explotacion de recursos no convencionales.

e Analizar el impacto que ha tenido el desarrollo de la revolucidn del shale sobre la
busqueda del autoabastecimiento en tanto objetivo del gobierno nacional argentino
relaciondndolo con el concepto de seguridad energética.

Los objetivos que se propone este trabajo buscan responder estos interrogantes: éa través de
gué mecanismos la posibilidad de explotar nuevos recursos energéticos afecta el sistema
internacional?, écudl es la importancia relativa que tienen los mencionados recursos para los
principales actores del sistema internacional actual?, écdmo impactan las nuevas técnicas de
explotacién en los niveles globales de oferta de hidrocarburos?, écdmo impacta la posibilidad
de explotar los vastos yacimientos de hidrocarburos no convencionales en el nivel de
seguridad energética de la Republica Argentina y en sus exportaciones e importaciones de
hidrocarburos?, écudles son las condiciones y requerimientos en términos de inversiones y
financiamiento que se deben cumplir para explotar a gran escala los recursos no
convencionales en Argentina?.

La produccién y comercializacion a nivel internacional de hidrocarburos es un tema en el que
las perspectivas econdmica y politica son igualmente relevantes. Si se analiza desde una
perspectiva econdmica, es ineludible prestar atencidn al hecho de que la llamada revolucién
de los no convencionales se da en un contexto de aumento de los precios del petrdleo, el cual
permite la entrada al mercado de nuevas empresas que innovaron y adoptaron nuevas
técnicas de explotacion para hacer econédmicamente rentables yacimientos de hidrocarburos
de esquistos, cuya existencia ya era largamente conocida. El petrdleo y el gas natural son
commodities que se transan todos los dias en los mercados internacionales, si bien sélo puede
hablarse de un mercado unificado a nivel internacional en el caso del petréleo. Las fuerzas de
oferta y demanda juegan un papel importante en la definicion de los precios y niveles de
produccién de estos recursos.

Sin embargo, el rol del Estado y sus politicas tienen obvias implicancias en la exploracidn,
explotacién y comercializaciéon de los hidrocarburos. Mas alld de los evidentes efectos que
posee la regulacion estatal y los marcos legales que ese actor impone sobre las actividades de
las empresas de hidrocarburos, el rol del Estado en esta industria trasciende el de ser un
generador de reglas. En muchos casos, entre los principales poseedores de recursos
energéticos hay empresas estatales que se encargan de producir y exportar el gas y el
petrdleo. Es asi que la venta de hidrocarburos representa una fuente importante de ingresos
fiscales para muchos paises, siendo en varios casos la principal. El precio al que se transa el gas
y el petrdleo entre paises deja de ser un dato meramente econdmico y pasa a tener
implicancias politicas claras a nivel internacional. Su elevacion supone mayores beneficios para
aquellos paises que tienen hidrocarburos en abundancia y exportan, mientras que su caida



beneficia a los Estados deficitarios en energia y que deben acudir a fuentes extranjeras para
asegurarse el suministro.

Es por ello que es importante destacar que existe una cierta tensidn entre esas dimensiones
econdmica y politica cuando se aborda el tema de la produccién y comercializacién de
hidrocarburos: mientras que éstos son en la actualidad un insumo fundamental para la
actividad econdmica a nivel global, al ser la fuente de energia primaria principal desde
principios del Siglo XX, estan distribuidos de manera desigual entre los distintos actores en un
medio andrquico como lo es el sistema internacional. Esto supone que para los Estados
importadores de petrdleo y gas, asegurarse el suministro es un tema que ya no puede
plantearse simplemente en términos econdmicos, sino que adquiere la dimension de un
interés y un objetivo de su accionar exterior, incluso hasta fundamental llegado el caso.

El cuerpo tedrico de la Economia Politica Internacional suministra el marco conceptual mas
idéneo para analizar esta interseccion entre las dimensiones econdmicas y politicas que se da
en el caso de la posesion y comercio internacional de los hidrocarburos. Ya que como destaca
Gilpin (2001):

“[l]a EPI esta particularmente interesada en la distribucién de las ganancias de las
actividades en los mercados; la economia neocldsica no. Aunque, a menos en el largo
plazo, cada sociedad se beneficia absolutamente del funcionamiento eficiente de los
mercados internacionales, las ganancias raramente son distribuidas equitativamente
entre todos los actores econdmicos, y los Estados se preocupan mucho por sus propias
ganancias relativas” (p.77).

De ello se desprende que, tratar de entender cambios econdmicos o tecnoldgicos que implican
la relocalizacién de ciertas actividades productivas entre los actores del sistema internacional,
sin tener en cuenta el efecto relativo que eso tiene para cada actor y cémo afecta a los
intereses extraecondmicos que ellos poseen, puede resultar en una visidon sesgada o
demasiado simplificada de la realidad internacional. Es por ese motivo que se considera que
dentro de la Economia Politica Internacional, la perspectiva tedrica neorrealista propuesta por
Robert Gilpin puede resultar esclarecedora al momento de abordar el impacto que un
fenédmeno como la revolucidn del shale tiene sobre las relaciones internacionales. La idoneidad
de su aporte tedrico se basa no sélo en el énfasis que pone en el rol central y fundamental que
juega el Estado en la economia internacional sino también en la atencion que presta a los
procesos de cambio en el sistema internacional. En palabras de Robert Gilpin (2001):

“[alsumo que el Estado territorial continua siendo el actor principal en los asuntos
econdmicos tanto domésticos como internacionales (...) enfatizo que los gobiernos
nacionales todavia toman las decisiones principales relacionadas a las cuestiones
econdmicas; ellos continlan estableciendo las reglas dentro de las cuales otros actores
funcionan, y usan su poder considerable para influenciar los resultados econémicos.”

(p.18)

Ese papel central que posee el Estado Nacional se ve reflejado en la estructura y procesos que
conforman al sistema internacional. Este sistema, segin Gilpin (2009), estd conformado por
tres aspectos primarios: las diversas entidades que lo componen, las interacciones regulares
entre ellas y una forma de control que regula el comportamiento.



Si bien, las entidades fundamentales y determinantes del sistema internacional son, como ya
se ha mencionado, los actores estatales, esto no implica negar la existencia de otros actores
gue juegan un papel importante, sobre todo las empresas petroleras internacionales, tanto
privadas como estatales. Es destacable el rol que han desempefiado las primeras en el
desarrollo de nuevas tecnologias y en su aplicacidn a los nuevos yacimientos para explotarlos
mientras que las segundas poseen en la actualidad las mayores reservas de recursos
convencionales a nivel global. Sin embargo, son los Estados los que confieren al sistema sus
caracteristicas principales y la evolucion que esos actores han tenido han supuesto
alteraciones fundamentales a nivel sistémico, entendidas como “cambios de sistemas.”

En la perspectiva de Gilpin (2009), los cambios que acontecen en el sistema internacional no se
limitan solamente al cambio de un sistema a otro, definido por la alteracién de las
caracteristicas de las unidades principales que lo conforman. Un sistema internacional
particular, en si mismo, es sujeto de permanentes procesos de cambio motivados por factores
econdmicos, politicos y tecnolégicos, los cuales afectan de forma desigual a los diferentes
actores de dicho sistema. Por ese motivo, el autor habla de equilibrio homeostatico o
equilibrio dindmico. En sus palabras,

“[e]n cada sistema internacional se producen continuos cambios politicos, econdmicos
y tecnoldgicos que prometen ganancias o amenazan con pérdidas para uno u otro
actor. (...) Tales cambios tienen lugar dentro del sistema internacional existente,
produciendo una condicidon de equilibrio homeostatico. La relativa estabilidad del
sistema estd, de hecho, determinada en gran parte por su capacidad para ajustarse a
las demandas de los actores afectados por las condiciones politicas y ambientales
cambiantes. En cada sistema, por lo tanto, un proceso de desequilibrio y ajuste esta
constantemente teniendo lugar. En ausencia de grandes beneficios potenciales para el
cambio, el sistema continlia permaneciendo en un estado de equilibrio.” (Gilpin, 2009,
p.13)

Teniendo en cuenta esa nocion de equilibrio dindmico, se supone que en el caso de la
revolucidn del shale, el desarrollo de nuevas técnicas de explotaciéon que posibilitan extraer
recursos de yacimientos no convencionales es un cambio tecnoldgico que se produce en el
ambiente del sistema internacional y que afecta de forma diferente a los actores de ese
sistema. Esa revolucion permite a aquellos actores que son poseedores de yacimientos de
petréleo y gas de esquistos la explotacidon doméstica de nuevas fuentes de energia.

Esa posibilidad de explotar nuevos yacimientos domésticos que se les presenta a diversos
actores del sistema incide de manera relevante sobre el grado de seguridad energética que
dichos actores poseen. Es importante destacar que la nocién que Gilpin tiene del Estado y
como éste actla en un medio anarquico como el sistema internacional es de utilidad para
abordar el tema de la seguridad energética. Ello se debe a que el Estado, segln el autor, “es
una organizacion que provee proteccion y bienestar a cambio de ingresos” (Gilpin, 2009, p.15).
Estd constituido por individuos y grupos que detentan autoridad, que tienen intereses propios,
pero al mismo tiempo deben proteger y promover los intereses de los grupos que conforman
la sociedad. Al ser soberano, en el sentido de que no reconoce autoridad superior a él en el
sistema internacional, su principal funcidn externa la constituye la proteccién de los derechos
de propiedad y de la seguridad de sus miembros frente a otros Estados y grupos externos.
Desde esta perspectiva puede entenderse a la seguridad energética como un objetivo o un



interés que se plantean los grupos gobernantes de un Estado en particular. Se parte del
supuesto de que esa funcidn de proteccién y busqueda del bienestar que guia al Estado, se ve
reflejada en el ambito de la energia en el concepto de seguridad energética.

Debe seiialarse que los objetivos estatales en el planteo de Gilpin no se limitan a asegurar la
supervivencia del Estado o alcanzar cierto grado de seguridad militar. De hecho, segun él no se
puede hablar de una jerarquia de objetivos estatales, en las cuales los actores del sistema
internacional se centrarian en maximizar ciertos intereses, sean ellos comprendidos por la
seguridad nacional o el bienestar y expansion econémicos. En un mundo de recursos escasos y
con distintos objetivos perseguidos por los Estados, necesariamente se producen trade-offs
entre las diferentes metas y no existe una jerarquia entre ellas, sino que es mds apropiado
hablar de curvas de indiferencia. En qué medida se privilegia un objetivo sobre otro, depende
de los intereses especificos de las élites domésticas, del ambiente material y del sistema
internacional. Asimismo, la pendiente de la curva de indiferencia puede alterarse en respuesta
a cambios tanto internos como externos (Gilpin, 2009).

De ello se desprende que el Estado como tal no tiene intereses, sino que son los individuos y
las coaliciones que detentan autoridad las que los tienen. “Los objetivos y las politicas
exteriores de los Estados son determinadas primariamente por los intereses de sus miembros
dominantes o coaliciones gobernantes” (Gilpin, 2009, p.19).

Teniendo en cuenta esa concepcidon sobre los intereses que se plantean los grupos
gobernantes de los Estados, este trabajo destaca que el hecho de poseer hidrocarburos a nivel
doméstico o no, marca una diferencia a la hora en que se fijan las prioridades y objetivos de los
Estados en el sistema internacional. Las coaliciones dirigentes de los Estados con superavit
energético y que son exportadores netos de petrdleo y gas buscardn asegurarse la estabilidad
de precios y de demanda, la llamada seguridad de demanda. Mientras que aquellos que
dependen en menor o mayor grado de la importacion, se plantean el acceso seguro al
suministro de energia como un objetivo a alcanzar. La importancia que tenga cada uno de
estos objetivos dentro del conjunto de metas estatales depende del contexto econémico y
tecnoldgico, contextos que Gilpin ubica en el ambiente material del sistema internacional. Es
evidente que en un contexto de aumento de precios record y demanda creciente, como el que
se produjo desde la segunda mitad de la década de los 2000 hasta el 2014, los Estados
importadores de energia privilegiaran asegurarse el suministro a un precio razonable.
También, y ya entrando en un terreno mas politico e incluso geopolitico, los principales
Estados importadores buscan reducir su dependencia de regiones inestables politicamente y
que pueden poner en riesgo el suministro. En un contexto de oferta abundante y precios bajos,
los Estados productores buscan asegurar su participacién en los mercados e incluso pueden
cooperar para evitar un descenso mayor en la cotizacién internacional.

Por lo tanto, la prioridad que se lo otorga a la seguridad energética, entendiéndola como un
objetivo de los actores del sistema, y el grado de esa seguridad que los Estados eventualmente
pueden alcanzar, dependen de factores estructurales y coyunturales, tanto domésticos como
externos. Generalmente se define a la seguridad energética como la “disponibilidad de un
suministro de energia suficiente a un precio asequible en todo momento” (Yergin, 2006). Sin
embargo, en general la citada definicién es criticada por los autores que tratan la materia
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debido a su insuficiencia para abordar la complejidad misma de la cuestion. Federico Steinberg
y Paul Isbell (2008) consideran que:

“la definicidn estandar y sobre utilizada establece que la seguridad energética es una
situacién en la cual se cuenta con flujos de energia seguros o razonablemente
asegurados hacia los consumidores a un precio razonable. Desafortunadamente, esa
definicién es tan vaga e incompleta que resulta basicamente inutil en cualquier
discusidn seria de la economia y geopolitica de la energia. Quizas lo Unico positivo que
se puede decir de esa definicién es que mientras es siempre mencionada al inicio de
dichas discusiones, es casi siempre rapidamente abandonada” (p.15).

Siguiendo a Gal Luft y Anne Korin (2009), se puede considerar que al ser cada Estado en
particular el actor o entidad que posee o alcanza distintos grados de seguridad energética, “las
definiciones que los Estados dan a la seguridad energética tiene mucho que ver con sus
particulares situaciones energéticas y cdmo ven sus vulnerabilidades a las disrupciones del
suministro de energia” (p.6).

No solamente la seguridad energética puede significar cosas diferentes segun el lugar que
ocupe el Estado en los flujos internacionales de energia, sino que es un concepto sujeto a
cambios con el tiempo. De acuerdo con el planteo de Kamila Proninska (2007), se supone que
en tanto objetivo de Estado, la prioridad que se le otorga a la seguridad energética estd sujeta
a un constante cambio, debido a modificaciones en la estructura de los mercados
internacionales, a las relaciones entre Estados productores, intermediarios y consumidores, las
tendencias de la oferta y la demanda, los cambios tecnoldgicos y el miedo a las crisis, las
disrupciones y los shocks.

El trabajo de Paul Isbell (2007) al clasificar los factores que amenazan la seguridad energética
en cuestiones de corto, mediano y largo plazo, es util para apreciar las diferencias entre
fendmenos estructurales y coyunturales que impactan sobre la seguridad energética de un
Estado. Esta se ve amenazada en el corto plazo por interrupciones o cortes en el suministro
debidos a diferentes causas, desde problemas técnicos involuntarios hasta medidas politicas
tomadas por los Estados. A mediano plazo, la seguridad del suministro energético se puede ver
afectada por la falta de inversiones necesarias para hacer frente a la demanda futura de
energia. A largo plazo, los factores que eventualmente podrian actuar en detrimento de una
adecuada oferta y acceso a la energia se relacionan con el mismo cardcter no renovable de las
fuentes de energia utilizadas y la competencia y el conflicto que se puede suscitar entre
diferentes Estados del sistema por el acceso a fuentes de petrdleo y gas asi como también por
los efectos adversos para el ambiente que implica el uso de combustibles fésiles.

Por lo tanto, se puede decir que la forma en que los Estados o, mds precisamente, sus
coaliciones gobernantes, abordan el asunto de la seguridad energética, los mecanismos que
utilizan para alcanzarla y la prioridad que le otorgan, varia de acuerdo a hechos internos y
externos de cada Estado en particular. A nivel interno, influyen la matriz energética del Estado,
los recursos con que cuenta en su territorio nacional y la posibilidad de que ellos sean
explotados. La matriz energética explica qué porcentaje de distintas fuentes de energias
primarias (petrdleo, gas natural, carbdn, fuentes renovables, nuclear, etc.) se utilizan en el pais
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y da un indicio de si tales requerimientos de recursos pueden ser cubiertos a través de la
explotacién de recursos presentes en el territorio de dicho Estado.

Cuando un Estado no puede hacer frente a su demanda de energia con fuentes internas, debe
recurrir a adquirir los recursos de otros paises. Por ello, su seguridad energética en este caso
se ve afectada por factores como los precios internacionales que debe afrontar, el estado de
relaciones con los proveedores, la disponibilidad de recursos y la situacion del mercado
energético en general. Por el contrario, cuando el Estado cuenta con recursos excedentes y
obtiene ingresos a través de su exportacion, la seguridad energética pasa por la estabilidad de
la demanda, mantener su posicidn en el mercado y obtener precios razonables.

Por consiguiente, considerando el cardcter contextual y variable que presenta el concepto de
seguridad energética, se puede afirmar que, un fendmeno que tiene un impacto de
significativa importancia a nivel internacional en el ambito de la explotacién de hidrocarburos,
como es la revolucién de los no convencionales, no repercute solamente en la forma en que
ciertos Estados se insertan en los mercados internacionales de energia. También afecta el
modo en que esos actores se plantean el objetivo de asegurarse un suministro adecuado de
hidrocarburos, al abrirse la posibilidad de explotar en gran escala nuevos yacimientos.

Para abordar el andlisis del impacto que tiene este fendmeno en el sistema internacional en
general y en la Argentina en particular, este trabajo recurrird al uso de fuentes secundarias de
informacidn. Mediante el andlisis de datos estadisticos publicados por organismos oficiales y
por revistas especializadas en la industria petrolera, se buscard saber la magnitud del efecto
que las nuevas técnicas de explotacién han tenido en la produccidn, el comercio internacional
y en las reservas de gas y petrdleo tanto a nivel internacional como nacional. De forma
adicional, se recurrird a articulos especializados y a bibliografia académica que aborden el
tema de la revolucidn de los hidrocarburos no convencionales y la seguridad energética para
avanzar en la comprensién de como este fendmeno afecta a los actores del sistema
internacional en la buisqueda de sus objetivos.

Debido a que este trabajo no se limita al andlisis de datos estadisticos para cuantificar las
variaciones en términos de reservas y explotacion de petrdleo y gas natural, sino que también
recurre al uso de bibliografia especifica sobre el tema para observar cémo esas alteraciones
repercuten a nivel politico entre los actores estatales, el disefio propuesto para abordar tales
objetivos es de caracter predominantemente cualitativo.

El presente trabajo consta de tres capitulos: en el primero se aborda el surgimiento de la
explotacién masiva de gas y petrdleo de esquistos y arenas compactas mediante las técnicas
de la fractura hidrdulica y la perforacidon de pozos horizontales y cdmo esas innovaciones
alteraron el mapa de la industria petrolera a nivel internacional. En el segundo capitulo, se
analiza el estado de la produccién, las reservas y la insercion internacional en los mercados
energéticos de la Republica Argentina y en qué medida esos aspectos se ven alterados por la
posibilidad de explotar los grandes yacimientos de recursos no convencionales en el territorio.
Finalmente, el tercer capitulo aborda la cuestién de la seguridad energética en tanto objetivo
gue se plantean los actores estatales y como puede repercutir en la busqueda de ese objetivo
la posibilidad de explotar los nuevos yacimientos en el caso argentino.
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Capitulo Primero La revolucion de los hidrocarburos no convencionales

Los hidrocarburos no convencionales

Uno de los hechos que mds se destaca cuando se analiza a nivel global la industria petrolera a
comienzos del Siglo XXI, sin duda es el incremento en la produccién tanto de gas como de
crudo de petrdleo en Estados Unidos mediante la combinacion de las técnicas de fractura
hidraulica y perforacion horizontal aplicadas a yacimientos de baja permeabilidad y porosidad.
Este fendmeno que ha sido denominado “revolucién del shale”* forma parte de un proceso
mas amplio constituido por el avance de la frontera tecnoldgica en la industria hacia
yacimientos de hidrocarburos cuya explotacion, es mas dificil desde el punto de vista técnico y
mas costosa desde el econdmico. Este avance tecnoldgico ha supuesto la apertura de nuevas
regiones o “provincias”, en la jerga de las empresas del sector a la inversidn y el creciente peso
de los hidrocarburos llamados no convencionales en la oferta global tanto de petréleo como
de gas natural.

Las fuerzas detrds de esta tendencia deben buscarse en la progresiva disminucién de la tasa de
descubrimientos de nuevos yacimientos faciles de explotar o convencionales, la situacién de
los mercados globales de hidrocarburos y el progreso tecnoldgico.

Los hidrocarburos al ser un recurso no renovable irremediablemente se van agotando a
medida que son explotados y utilizados en sus diversos fines. Este agotamiento debe ser
compensado por el descubrimiento y la puesta en funcionamiento de nuevos reservorios o
yacimientos o con la explotacidn mas eficiente de los campos activos. Sin embargo, es un
hecho destacable que desde el ultimo cuarto del Siglo XX, los descubrimientos de campos
petroleros denominados “gigantes”” se han vuelto casi nulos (Klare, 2011). Es evidente que los
grandes yacimientos de petréleo al alcance y baratos de explotar ya han sido en su gran
mayoria descubiertos por lo que es una tendencia natural en la industria el hecho de poner la
mirada cada vez mas sobre fuentes alternativas de hidrocarburos, considerando que la matriz
energética global, segun diferentes estimaciones (EIA, 2014), seguird dependiendo
fuertemente en los combustibles fésiles.

Esto no implica que el petréleo y en especial el gas natural vayan a agotarse totalmente en el
corto, ni siquiera en el mediano plazo. Es destacable que si bien no se han descubierto
ultimamente nuevos mega yacimientos convencionales, el constante avance de las técnicas de
extraccién permite elevar la eficiencia de los pozos y realizar nuevas estimaciones afiadiendo
reservas a los reservorios que son explotados actualmente (Yergin, 2011). Si a esto se suma el
hecho de que los incrementos de los precios globales de los hidrocarburos que se registraron
en la dltima década en los mercados permitieron la puesta en linea de proyectos de
explotacién de yacimientos no convencionales relativamente mds costosos e intensivos en
tecnologia, es improbable que estas fuentes de energia dejen de jugar el rol fundamental a
nivel global.
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Sin embargo, si es conveniente destacar que los cambios en los mercados de petrdleo y gas
natural repercuten en la geografia de la industria. Esta tendencia viene a contramano de lo que
sucede con la produccién convencional de hidrocarburos que progresivamente se va
concentrando en regiones y paises especificos, siendo Medio Oriente el caso mas
paradigmatico.

No hay consenso definitivo sobre qué incluye la categoria “hidrocarburos no convencionales”
sobre todo cuando se intenta clasificar a los distintos tipos de crudo de petrdleo. Se pueden
destacar diferentes criterios generales que usualmente se utilizan para distinguir los
yacimientos no convencionales:

e las caracteristicas que presenta el recurso en si mismo: qué tipo de recurso es, el
estado en que se encuentra el hidrocarburo y especificamente su densidad.

e las caracteristicas de los reservorios: la permeabilidad de la roca o estrato en que se
encuentra alojado el recurso.

e las técnicas que se utilizan para extraerlo: en qué medida se necesitan métodos
diferentes a los usados tradicionalmente en la industria.

Es importante tener en cuenta cual es el criterio seleccionado, ya que en base a él ciertos
yacimientos serian catalogados de una forma u otra.

Si se toma en cuenta el primer criterio, el énfasis se pone en el grado de densidad que tiene el
crudo o el estado en que se encuentra el hidrocarburo. Nétese que los yacimientos de
esquistos o pizarras (shale) o arenas compactas (tight sands) tanto de petréleo como de gas no
se incluirian en el grupo de no convencionales® si se adopta el mencionado criterio. En la
mayoria de los casos, esos yacimientos cuentan con hidrocarburos iguales® a los que se han
explotado durante décadas en todo el mundo. La diferencia radica en que, si bien su densidad
es la misma que tienen los hidrocarburos convencionales, no pueden fluir con la misma
facilidad debido a las caracteristicas de los reservorios en los que se encuentran.

Adoptando el segundo criterio, si se incluyen los yacimientos de esquistos y arenas compactas,
pero se estaria dejando afuera del grupo de no convencionales a los yacimientos de petréleo
extra pesado. Estos pueden presentarse en reservorios relativamente permeables pero debido
a su mayor densidad no fluyen con facilidad y no pueden ser extraidos facilmente.

En este trabajo se adoptard el criterio segun el cual se considera como hidrocarburos no
convencionales a aquellos que se obtienen mediante técnicas diferentes a las usadas
tradicionalmente de manera generalizada para la extraccion de petréleo y gas (Energy
Information Administration [EIA] 2015; Ladislaw et. al. 2014, p.16) y que por regla general
implican una inversidn y costos mayores que esa extraccidon tradicional. Si bien hay que tener
en cuenta que asi se conforma una categoria mas genérica y no definitiva, en el sentido de que
su definicidn esta sujeta a la tecnologia y a las tendencias generales de la industria petrolera
gue imperan en un momento determinado. Se considera que es la mas adecuada al incluir
yacimientos usualmente caracterizados como no convencionales que son excluidos por los dos
anteriores criterios.

Para determinar qué yacimientos deben ser explotados mediante técnicas diferentes a las
tradicionales se considera util describir cdmo opera ese método tradicional. EIl método usual
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mediante el cual se han extraido hidrocarburos consiste en la perforacién de pozos on-shore, o
sobre tierra, verticales que permiten que el crudo liquido o el gas natural fluyan hacia la
superficie por la propia presion a la que estdn sometidos en el yacimiento o mediante sistemas
de bombeo que permitan la recuperacién del fluido.

En cambio, las técnicas utilizadas para la explotacidn de los hidrocarburos no convencionales
son diversas, reflejando la propia heterogeneidad de los yacimientos que comprenden esa
categoria, y van desde la explotacion minera hasta la perforacién en aguas ultra profundas.
Estos yacimientos son:

Las arenas bituminosas o asfalticas: mezcla de arena con arcilla u otros minerales con bitumen,

gue es un petréleo extremadamente denso y viscoso. Estos yacimientos son explotados a gran
escala en Canada en la provincia de Alberta, y se utiliza la mineria a cielo abierto para extraer
los recursos que luego son tratados para extraer y generar a partir del bitumen, un crudo
menos denso que pueda ser transportado mediante oleoductos. Cuando las arenas
bituminosas estdn a demasiada profundidad como para hacer inviable la extraccion minera, se
recurre al método de drenaje de gravedad asistido por vapor, (SAGD por sus siglas en inglés)
gue consiste en inyectar vapor a las arenas bajo tierra con el objeto de elevar la temperatura
del bitumen para que se transforme en un liquido que se filtra por las formaciones y puede ser
extraido por pozos.

Petrdleo extra pesado: La técnica de elevar la temperatura del crudo para aumentar su fluidez

se aplica también a los yacimientos de petrdleo pesado y extra pesado. En estos yacimientos,
los hidrocarburos liquidos debido a un proceso de degradacién han ido torndndose mas
viscosos, lo que dificulta su explotacion mediante pozos tradicionales. También se recurre al
uso de solventes o la mezcla del petréleo extra pesado con crudo ligero para permitir su
transporte a las refinerias mediante oleoductos. Las mayores reservas de petréleo extra
pesado se encuentran en la llamada Faja del Orinoco en Venezuela.

Querdgeno: se denomina querdgeno, llamado en inglés “oil shale”, a los compuestos organicos
precursores de los hidrocarburos, presentes en las roca generadoras o rocas madres (shale o
esquistos) que no han estado expuestos a las presiones y temperaturas en la corteza terrestre
que dieron lugar a la formacidn de petrdleo y gas en otros yacimientos. Las empresas
petroleras que lo explotan, lo extraen y buscan producir las condiciones necesarias para
obtener crudo sintético. El método para lograrlo es someter el compuesto a un proceso
quimico llamado pirolisis, consistente en aumentar la temperatura del querégeno en un medio
sin oxigeno, obteniendo un gas condensable que luego se convertird en un liquido: el crudo
sintético.

Los reservorios en aguas ultra profundas’: si bien la practica de realizar pozos para extraer

hidrocarburos off shore o sobre plataformas en el mar es una practica que se viene realizando
desde hace décadas, la perforacion en aguas profundas (mds de mil pies desde la superficie
hasta el lecho) o ultra profundas (mas de una milla) es reciente. Los requisitos en términos de
inversidon son mucho mayores y, la maquinaria y equipos que se utilizan estdn disefiados
especificamente para realizar esa tarea soportando los rigores del mar abierto. La extraccion
de crudo en el Golfo de México y el campo pre salino Tupi, rebautizado Lula, a 250 km de la
costa atlantica de Brasil son ejemplos paradigmaticos de esta forma de extraer hidrocarburos.
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Metano de lechos de carbdn: es gas metano que se encuentra en depdsitos bajo tierra de

carbon y que se explota mediante perforaciones que permiten que el recurso se filtre de la
formacién y ascienda a la superficie. En general, el metano sube mezclado con agua salina
presente en los lechos, por lo cual las compafiias deben separar los fluidos para comercializar
el hidrocarburo (Klare, 2012).

Hidratos de metano: moléculas de metano atrapadas en cristales de agua en los lechos

marinos a gran presion y temperaturas bajo cero. Estos recursos son muy abundantes a nivel
global, pero su explotacién supone muchos desafios desde el punto de vista técnico. Los
obstaculos técnicos que plantea este tipo de recuso han supuesto que no se hayan
desarrollado métodos viables para explotarlos de forma econdmica, a su vez han implicado
gue sean los gobiernos los que hayan encarado la mayor parte de las investigacion para el
desarrollo de la explotacién (Klare, 2012).

Petréleo y gas natural de esquistos y otros yacimientos poco permeables: finalmente, los

yacimientos conformados por gas natural y petréleo atrapados en rocas sedimentarias o
arenas compactas de baja porosidad y permeabilidad, denominados en inglés “tight”® o
“shale”, se explotan mediante la combinacidn de la fractura hidrdulica y los pozos horizontales.
Por constituir el objeto de este estudio, tanto las caracteristicas de esos hidrocarburos no
convencionales, como de las nuevas técnicas se van a abordar con mayor profundidad en el
apartado siguiente.

Los yacimientos de baja permeabilidad: el petrdleo y gas de esquistos y arenas compactas

Para comprender las caracteristicas fundamentales de los reservorios de esquistos y arenas
compactas hay que tener en cuenta el proceso de formacién de los hidrocarburos, ya que ahi
radica la diferencia fundamental con los yacimientos convencionales.

Los hidrocarburos son combustibles fésiles formados durante el transcurso de millones de
afios en la corteza terrestre. Se estima que son producto de la acumulacién en los lechos
marinos y acudticos de millones de microorganismos, sobre todo plancton, que con el correr
del tiempo fueron creando capas sedimentarias que quedaron sepultadas por otros estratos
de la corteza. Debido a las condiciones de elevada presién y temperatura a las que fueron
sometidos en un medio carente de oxigeno, se transformaron en querdgeno, sustancia
parafinosa precursora y luego en hidrocarburos liquidos y gaseosos, petrdleo y gas natural
respectivamente. Este proceso se da en la roca madre o generadora, denominada lutita,
esquisto o shale en inglés (Instituto Argentino del Petrdleo y del Gas [IAPG] 2013). El shale es
una roca sedimentaria compuesta mayormente por minerales arcillosos que incluye
fragmentos de cuarzo, calcita y otros minerales asi como material organico (Norton Rose
Fulbright, 2013, p. 8).

Esa roca generadora se caracteriza por su escasa permeabilidad, lo que quiere decir que no
permite que los hidrocarburos fluyan desde los poros en los que se encuentran atrapados y
puedan migrar hacia estratos superiores. La migracidén se produce por la fractura de la roca
madre, producida por movimientos sismicos que permiten que el petrdleo y el gas se filtren y
asciendan debido a su menor densidad.
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Los reservorios convencionales se forman cuando los hidrocarburos en su proceso de
migracidn se encuentran con otro estrato con poca permeabilidad que les impide llegar a la
superficie. Ese estrato es conocido como trampa, y es el que se ha perforado usualmente en
millones de pozos a lo largo de la historia de la industria petrolera. Sin embargo, no todos los
combustibles han conseguido migrar o escapar de la roca generadora. Por el contrario,
relativamente grandes cantidades de ellos han quedado atrapados en los poros de la roca
madre y constituyen el petrdleo y gas natural de esquistos (shale oil y shale gas).

Asimismo, puede ocurrir que los combustibles queden atrapados en su migracién, una vez que
abandonan la roca generadora, en capas de roca arenisca, que si bien son mas permeables que
el shale o esquisto, no lo son lo suficiente como para permitir el paso a los hidrocarburos. Es
asi como se formaron los yacimientos de petréleo y gas de arenas compactas (tight oil y tight

gas).

Figura 1: Formaciones de hidrocarburos convencionales y no convencionales:
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Fuente: U.S. Energy Information Administration y U.S. Geological Survey

La existencia de estos abundantes recursos se ha conocido desde hace mucho tiempo, pero
debido a la imposibilidad que supone su extraccion mediante los métodos tradicionales,
sumada a la gran disponibilidad de recursos mas accesibles implicaron que no se los explotara
a gran escala. Fue con el uso de la fractura hidraulica sumada a la perforacion de pozos
horizontales que se comenzaron a extraer esos recursos, dando origen a la “revolucién del
shale.”
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La fractura hidraulica y la perforacion dirigida

Las técnicas que han permitido extraer gas natural y crudo de formaciones poco permeables, y
que dieron origen a la revoluciéon de los no convencionales, no son novedosas para la industria
petrolera. De hecho, tanto la fractura hidrdulica como la perforacion dirigida se utilizaron
originalmente para incrementar el rendimiento de, o permitir llegado el caso, la explotacidon en
yacimientos convencionales. La novedad radica en que esas técnicas deben ser usadas en
todos los pozos que buscan explotar yacimientos de esquistos o arenas compactas de forma
masiva.

La técnica de la fractura hidraulica consiste en incrementar la permeabilidad de los reservorios
mediante la inyeccion de agua, arena y sustancias quimicas a presiones muy altas. Mediante
esa inyeccion se fractura la roca reservorio y se crean artificialmente vias de comunicacion
entre los poros microscépicos en los que se hayan atrapados los hidrocarburos, permitiendo
que fluyan y sean encausados hacia la boca del pozo.

La perforacion dirigida se utiliza para permitir que el pozo tenga la mayor superficie de
contacto con la capa sedimentaria en la que se hallan los recursos. Debido a que los
hidrocarburos no se concentran en un punto debajo de una “trampa” como en los yacimientos
convencionales, sino que se encuentran de forma inconexa entre los poros de las formaciones,
es necesario que la perforacidn se realice de forma horizontal a través de esos estratos poco
permeables para permitir que la fractura libere la mayor cantidad de petréleo y gas posible.

Etapas en la explotacidn de yacimientos de esquistos (Ridley, 2011; IAPG, 2013):

1. Exploracidn y relevamiento sismico: Mediante el uso de ondas sonoras se hace
un mapa en tres dimensiones de las formaciones geoldgicas que se cree pueden tener
hidrocarburos. Si bien es un método comin usado tanto para determinar la presencia de
yacimientos convencionales como no convencionales, para la explotacidn de gas y petrdleo de
esquistos se busca determinar también la presencia de fracturas naturales en la formacién que
puedan ser estimuladas.

2. Construccion de las instalaciones para perforar: una vez determinada la zona
en la que se encuentra el yacimiento se despliegan los equipos y se erige la plataforma que va
a ser utilizadas en el procedimiento de perforacion y extraccidon del combustible. En el caso de
la produccion de gas y petrdleo de esquistos, frecuentemente se recurre a la técnica de “pad
drilling” mediante la cual desde una misma localizacion se perforan varios pozos horizontales
en diferentes direcciones para asegurar mayor contacto con la roca generadora ahorrando
espacio en superficie.

3. Perforacion vertical: se procede a perforar el pozo mediante un trépano que
tritura las formaciones de roca y tierra que separan la superficie del yacimiento. El trépano
estd unido a una caferia conformada por tubos sin costura a la que se le van agregando
tramos desde la superficie a medida que avanza la perforacién. En las primeras etapas de la
perforacidn se procede a encamisar el pozo, mediante la instalacién de caferias especiales que
son fijadas mediante cemento. Esto se hace con el objeto de evitar filtraciones de
hidrocarburos a la superficie y a las napas de agua que se encuentran relativamente cerca de la
superficie. La etapa vertical de la perforacidn en un pozo de shale gas o tight oil termina una
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vez que se alcanza la formacion de esquistos que contiene el hidrocarburo. La extensién de
este tramo vertical del pozo varia dependiendo de la profundidad a la que se encuentra la roca
generadora.

4, Perforacion horizontal: una vez alcanzado el yacimiento, la perforacién cambia
de angulo y se hace horizontal’, a través de la formacidn de shale con el objeto de que el pozo
entre en contacto con la mayor superficie posible de la roca sedimentaria. La caferia que
conecta la formacién con la superficie también es fijada con cemento a las paredes del pozo.
La perforacion horizontal es muy Util en la explotacion de formaciones poco permeables como
las de esquistos debido a que el hidrocarburo se encuentra de forma inconexa en ellas por lo
cual se deben comunicar la mayor cantidad de pequefios reservorios posibles en la roca.
Asimismo, esa técnica también es necesaria porque generalmente el estrato de esquistos es
relativamente fino y no se extiende verticalmente por una gran extension (Mauter, Palmer,
Behrer, 2013).

5. Fractura hidrdulica: Una vez concluida la perforaciéon, se inicia la etapa de
complecién del pozo. Se procede a descender por dentro del pozo una herramienta, que
contiene cargas explosivas cuyo objeto es perforar la cafieria de acero y el cemento. Esto se
conoce como “punzado” y tiene el objetivo de comunicar el interior del pozo con la formacion.
En las operaciones de fractura por etapas multiples, el punzado se realiza varias veces en
diferentes tramos del pozo horizontal. Una vez realizado esto, se procede a inyectar a muy alta
presion agua, arena y quimicos especificos para generar fracturas en la formacidén. El agua
fractura la roca y la arena junto a los quimicos mantienen abiertos los canales creados en el
yacimiento. De esa forma, los poros microscdpicos que albergan los hidrocarburos son
conectados y el combustible fluye libremente.

6. Tratamiento del agua: Durante el procedimiento de fractura hidraulica se
pueden llegar a utilizar hasta 18 millones de litros de agua dulce (US Department of Energy).
Parte de esa cantidad, alrededor de un tercio, regresa a la boca del pozo mezclada con los
quimicos utilizados y los restos de la formacién fracturada. Entre los restos de la formacioén se
encuentra agua salada atrapada en los poros de las pizarras de la roca generadora (World
Energy Council, 2010). Se denomina flowback o fluido de retorno a esa agua mezclada con esos
elementos. Debido a que se debe utilizar agua dulce en el proceso, debe ser tratada para que
parte de ese fluido de retorno sea reutilizable en sucesivas fracturas. El agua que no puede ser
reutilizada es almacenada en piletones o se aisla en sumideros acondicionados.

7. Produccidn: Una vez realizada la fracturacién mediante la inyeccidn de agua,
arena y quimicos, el petréleo y el gas son liberados y suben por el pozo hacia la superficie,
donde son tratados para separarlos de los liquidos utilizados en las etapas previas del proceso.
Es importante destacar que en el caso de la explotacion de hidrocarburos de esquistos, por las
mismas caracteristicas del yacimiento, las tasas de decrecimiento de la productividad de los
pozos es mas alta que en las operaciones convencionales, resultando en que un pozo puede
generar entre 50 y 70% menos de hidrocarburos luego del primer afio de produccién (Ladislaw
et. al., 2014).
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Figura 2: Extraccion de hidrocarburos mediante fractura hidrudalica

'T I’_Puohmi-_uﬂvm
Hagan on wan : Pozo de agua municipal
l,l' < & 300 mslros

Fracturas en formacitn de
ennuistos
Encamisamienta de acero
i cemento adicional para

sislas of pozo de las napas

Iryeceidn del Hguida de
fractura e

i Encamisamiento g acera
que alsla of pozo de la
formacien

in resarvosio de esquisios tiplco
Be @ncueiira entre 1500 y 3000

Fracturas mdRiples en la
T e Mlros di profundidad

(W & eacatal
farmatidn

Fuente: “Natural Gas from Shale: Questions and Answers”, US Department of Energy, Office of Fossil Energy

La combinacion de estas técnicas y su aplicacion a los yacimientos de esquistos se comenzé a
utilizar sistematicamente en Estados Unidos a finales de la década de los noventa. Para
mediados de la primera década del Siglo XXI, el incremento en la produccidn de gas natural fue
de tal magnitud que no sdlo alterd el panorama de la industria petrolera en ese pais, sino que
tuvo profundas repercusiones en los mercados globales de hidrocarburos y en la insercién

estadounidense en esos mercados.

Historia del shale gas y tight oil Estados Unidos

La extraccion de gas y petréleo de esquistos no solamente supuso una revolucion en la
industria petrolera de Estados Unidos, sino que también revirtid la tendencia a la declinacién
en la produccién de hidrocarburos en ese pais y ha tenido impactos tangibles en los mercados

internacionales de energia.

En el proceso que llevd desde las primeras innovaciones hasta las modernas técnicas usadas
actualmente en miles de yacimientos de esquistos, tres factores jugaron un papel
preponderante: la evolucidn tecnoldgica que supuso el desarrollo de la fractura hidraulica y la
perforacidn dirigida, la interaccidn del sector publico y privado estadounidense en la aplicaciéon
de las técnicas y la evolucién de los mercados de hidrocarburos.
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Si bien la revolucién del shale es un fendmeno relativamente reciente, cuyos rasgos pueden
observarse a fines de la ultima década del Siglo XX y en los primeros afios del Siglo XXI, las
causas y antecedentes que llevaron a su gestacién pueden ubicarse décadas atras. De hecho, el
primer pozo de gas natural en ser explotado comercialmente en Estados Unidos fue realizado
en una formacidn shale, en Fredonia, Nueva York en 1821 (Trembath, Jenkins, Nordhaus,
Shellenberger, 2012).

Las técnicas implementadas y la extraccidon de gas desde formaciones shale no representan
precisamente una novedad para la industria en Estados Unidos. La fractura hidraulica fue
implementada de forma experimental por primera vez en 1947 por la compafiia Standard Oil,
cuando inyectd gasolina en gel y arena a gran presidon en un yacimiento de roca caliza. Su uso
comercial se adoptd en 1949 por Halliburton y desde la década de 1950 se empled en miles de
pozos en los Estados Unidos. Mediante su uso se buscaba incrementar la productividad de los
reservorios convencionales y si bien los componentes que se utilizaban en la fractura y las
distintas etapas que se realizaban en el proceso han ido cambiando con el tiempo, en esencia
sigue siendo el mismo método que se utiliza actualmente en las formaciones shale.

La perforacidn dirigida tiene su antecedente mds remoto en la década de 1930, pero es en los
70’ con el desarrollo de los motores de fondo de pozo que su realizacidn se hace practica. Son
motores hidrdulicos que gracias a la inyeccion de fluido de perforacion otorgan potencia a la
herramienta que perfora el pozo. En 1976 ingenieros del Centro de Investigacidon de Energia de
Morgantown (MERC por sus siglas en inglés) patentan una técnica para realizar perforaciones
de forma direccional en formaciones shale.

Ese centro de Investigacidon se convertiria posteriormente en el Laboratorio Nacional de
Tecnologia de Energia, dependiente del Departamento de Energia del gobierno federal de
Estados Unidos. Su funcién era desarrollar y patrocinar el desarrollo de nuevas técnicas en la
generacion de energia y es un ejemplo de cémo el Estado jugd un papel destacado en el
fomento y el perfeccionamiento de los métodos que permitirian la explotacion comercial de
los yacimientos de esquistos.

Durante la década del 70, a raiz del primer shock petrolero y de la decreciente produccién de
hidrocarburos en Estados Unidos, la administracién Ford a través del Departamento de Energia
y el mencionado Centro de Investigacion de Energia, lanza el Eastern Shale Gas Project
(Proyecto de Gas de Esquistos Orientales). El objetivo de ese proyecto era posibilitar la
explotacién de gas natural de fuentes no convencionales y en su marco el gobierno federal
financiaria una serie de empresas publico-privadas que realizarian ensayos en pozos
experimentales en yacimientos de esquistos. Ese proyecto da como resultado la primera
demostracidn exitosa de fracturacion hidrdulica masiva en una formacidn shale en 1977 por
parte del Departamento de Energia.

El papel que jugd el sector publico en Estados Unidos en el fomento de la explotacién de
hidrocarburos no convencionales no se limitd al desarrollo conjunto de Investigacidon y
Desarrollo. En 1980, el Congreso sanciona la “Windfall Profits Act”, cuya Seccién 29 preveia el
otorgamiento de un crédito fiscal a las empresas que explotaran fuentes no convencionales de
gas natural.
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Finalmente, en 1986 se da la combinacién de la fractura hidraulica por multiples etapas con la
perforacidon de pozos horizontales en 1986 en un yacimiento de Virginia del Oeste, fruto de
una empresa conjunta del mencionado Departamento y una compaiia privada. El uso
conjunto de ambas técnicas y su aplicacién de forma sistematica a los estratos sedimentarios
de esquistos contenedores de hidrocarburos es la que permitiria alcanzar la extraccion en gran
escala de gas y petrdleo de esos yacimientos.

No obstante, fue la compania Mitchell Energy radicada en Texas la que lograria la innovacién
necesaria para alcanzar la explotacién comercialmente rentable del yacimiento shale Barnett
en 1999. A través del uso de mapas en tres dimensiones del yacimiento y de un proceso de
prueba y error, la empresa logré desarrollar la fractura con arena ligera (Slick Water
Fracturing), con la que Mitchell Energy redujo los costos afrontados en los ensayos anteriores a
menos de la mitad. Esa técnica consiste en el uso de un fluido de fractura menos viscoso que el
utilizado hasta entonces, compuesto mayormente de agua con un porcentaje menor de arena
y aditivos quimicos. El agua se bombea a una presién mucho mayor logrando la creacién de
fracturas en la formacidn que son apuntaladas por la arena y los quimicos. Esa técnica seria
aplicada a miles de pozos de gas y petrdleo de esquistos a lo largo de la primera década del
Siglo XXl y alteraria profundamente el panorama de la industria petrolera en Estados Unidos.

Si bien se considera a Mitchell Energy como la pionera en el desarrollo de la “revolucién de
shale”, no debe pasarse por alto el contexto y las bases sobre los que la empresa pudo
comenzar la explotaciéon econdmicamente rentable. Fue mediante la aplicacidn de técnicas ya
conocidas por la industria y en el marco de la politica del gobierno federal de Estados Unidos
de fomentar fuentes alternas de hidrocarburos que la innovacién fue posible. De hecho,
Mitchell Energy no sélo se beneficiéd de la Seccién 29 de la Windfall Profits Acts, sino que
también recibié subsidios cuando realizd las primeras perforaciones horizontales en la roca
Barnett. Sin embargo, hay otro factor clave a tener en cuenta para entender el fuerte
crecimiento de la producciéon de gas y petréleo de esquistos: las variaciones de precios de los
hidrocarburos.

A partir de 1999 y mas claramente desde mediados de la primera década del Siglo XXI
comienza un proceso de incremento del precio tanto del barril de crudo a nivel global, como
del gas natural en los distintos mercados regionales. Este incremento fue un factor
fundamental en la revolucion del shale, ya que incentivé la inversion en yacimientos mas
dificiles de explotar y por lo tanto relativamente mas costosos.

Como puede observarse en el siguiente gréfico, el precio del barril de crudo alcanza niveles
muy altos en los afios 2000. Tanto en valores nominales como reales, la cotizacidn del petréleo
llega a valores récord en 2008, cayendo luego en 2009 debido a la recesidon causada por la
crisis financiera, para luego recuperar su ciclo de aumento en 2010 hasta 2014.
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Evolucion del precio del barril de crudo
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Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en la pagina web de la Energy Information Administration (EIA) del
Departamento de Energia del Gobierno de Estados Unidos y del Statistical Review of World Energy 2015 de la
empresa BP.

A su vez, el millén de BTU Henry Hub® negociado en Estados Unidos también muestra
incrementos en su cotizacidn, permitiendo la inversidn en las técnicas de fractura hidrdulica y
perforacidn horizontal:
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Elaboracidn propia en base a los datos obtenidos en la pagina web de la Energy Information Administration (EIA) del
Departamento de Energia del Gobierno de Estados Unidos y del Statistical Review of World Energy 2015 de la
empresa BP.

En resumen, la revolucién del shale comienza a perfilarse a fines del Siglo XX, cuando Mitchell
Energy logra explotar rentablemente el gas natural contenido en el yacimiento Barnett. A su
vez, ese acontecimiento, que supondria cambios radicales en la actividad petrolera en Estados
Unidos, se desencadend en gran parte debido a la interaccidn de las innovaciones tecnoldgicas
en la industria, junto con la accién conjunta en ese ambito del sector publico y privado y a un
mercado que envid las sefiales propicias para que numerosas empresas relativamente
pequefias e independientes (Morrow, 2014) invirtieran y extrajeran el gas y petréleo no
convencionales.
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Produccidn de shale gas y tight oil en Estados Unidos: yacimientos mas importantes.

Como se menciond en el apartado anterior, la revolucién del shale supuso una reversién de la
tendencia al estancamiento que presentaba la produccién de crudo y gas natural en Estados
Unidos.

En la extraccion de gas natural, tomando los datos aportados por la EIA, se puede observar
este fendmeno claramente a partir de 2005, cuando los volumenes extraidos comienzan a
crecer hasta posicionar a Estados Unidos como el mayor productor de ese combustible a nivel
mundial.

Cuando se analiza el periodo comprendido en este trabajo, se puede observar que la
produccién de gas natural en Estados Unidos crecié un 42,54%, pasando de 511135 millones
de metros cubicos en 2005 a 728549 millones en 2014. Dicha produccion habia alcanzado su
pico en 1973, afio en el que el volumen de gas natural extraido fue de 615352 millones de
metros cubicos. La tendencia al estancamiento y la caida en la extraccion de gas se
consideraba irreversible, debido a la propia maduracién y agotamiento de los yacimientos
convencionales. Sin embargo, la aplicacién de la fractura hidrdulica y la perforacién horizontal
a formaciones shale permitié incrementar sustancialmente la produccién y alcanzar records
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Elaboracidn propia en base a los datos obtenidos en la pagina web de la Energy Information Administration (EIA) del
Departamento de Energia del Gobierno de Estados Unidos.

La produccién de gas natural usando fractura hidraulica en formaciones shale pasa de
constituir un poco mds de 31697 millones de metros cubicos en 2005 a mas de 372969
millones en 2014, exhibiendo un crecimiento del 1077%. Cuando se observa la variacion en los
pozos convencionales, que representa una disminucién de mas del 25%, se puede advertir que
el aporte del gas no convencional al total producido se incrementa de manera marcada. De
hecho, en 2014 |a produccién de shale gas constituye mds del 51% del total.
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Aporte del shale gas a la produccion de gas natural EE.UU.
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Elaboracidn propia en base a los datos obtenidos en la pagina web de la Energy Information Administration (EIA) del
Departamento de Energia del Gobierno de Estados Unidos.

Las formaciones geoldgicas que constituyen los principales yacimientos productores de gas de
esquistos en Estados Unidos son muy extensas’ y se encuentran principalmente en el Sur y
Este de ese pais. Debido a que, al contrario de los reservorios convencionales, los
hidrocarburos atrapados en esquistos no se concentran en un punto especifico, sino que se
extienden a lo largo de todo el estrato de shale, no se puede precisamente hablar de campos
petroleros o gasiferos no convencionales. En el estado de Texas se encuentran varias de las
principales formaciones de esquistos productoras de gas natural, ya que alli estan Barnett, la
zona donde Mitchell Energy realizé sus perforaciones pioneras, Eagle Ford y Haynesville, la
cual también se extiende sobre el estado de Luisiana. Actualmente la principal formacién
productora de gas natural es Marcellus, que se extiende sobre los estados de Pensilvania,
Virginia del Oeste, Ohio y Nueva York.

Por su parte, el incremento en la produccién de crudo de petréleo se produce de forma muy
marcada a partir del afio 2009. En el afio 1970 EE.UU. alcanzd su “pico petrolero”, al producir
3517 millones de barriles anuales o 9,64 millones por dia en promedio. A partir de ese afo, la
produccién se estanca para luego comenzar a descender constantemente desde 1985 hasta
2009.
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Produccidn de barriles de crudo de petréleo de EE.UU.
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Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en la pagina web de la Energy Information Administration (EIA) del
Departamento de Energia del Gobierno de Estados Unidos.

En el periodo de analisis de este estudio, entre 2005 y 2014, la produccidn de crudo crece un
68%, pasando de 1892 millones de barriles a 3180 millones. Si se divide ese marco temporal en
dos partes, se puede observar claramente cédmo se acelera el crecimiento en la produccién a
fines de la primera década del Siglo XXI, ya que entre 2005 y 2009 los barriles de crudo
producidos se incrementan sélo 3,28%, mientras que entre 2010 y 2014 hay un crecimiento del
59,13%.

Aporte del tight oil a la produccién total de crudo de EE.UU.
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Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en la pagina web de la Energy Information Administration (EIA) del

Departamento de Energia del Gobierno de Estados Unidos.
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Ese incremento puede ser explicado de forma casi exclusiva por la extraccién de petrdleo de
esquistos y otras formaciones poco permeables, la cual pasa de 136 millones en 2005 a 1426
millones en 2014, creciendo 948,88%. Nuevamente, se observa una diferencia entre la primera
mitad de ese periodo y la segunda en cuanto a la magnitud del crecimiento, ya que entre 2005
y 2009, el numero de barriles de petréleo producidos mediante fractura hidrdulica vy
perforacidon horizontal crece un 59%, mientras que entre 2010 y 2014 la diferencia es del
397%". Por ultimo, el aporte del petréleo no convencional a la produccién total pasa de
representar poco mas del 7% a casi el 45% entre los afios mencionados.

Las principales formaciones productoras de shale y tight oil son Bakken, localizada en el norte
de los Estados Unidos, en Dakota del Norte y Montana, al sur se encuentran Eagle Ford en
Texas y la cuenca Permian que se extiende entre Nuevo México y Texas y Niorbara en el centro
del pais en Colorado y Wyoming (Davis, 2014; Maugeri, 2012).

Impactos sobre el sistema internacional

En el apartado anterior se mostré cdmo la combinacion de la fractura hidraulica y la
perforacidon horizontal produjo un profundo impacto a nivel doméstico en la produccién de
hidrocarburos en Estados Unidos. Esta seccion abordara las consecuencias, consideradas mas
relevantes, a nivel internacional que causa el fendmeno de la revolucién de los no
convencionales, distinguiendo entre efectos reales y potenciales. Se considera que la
explotacién a gran escala de yacimientos de esquistos y otros yacimientos no permeables ha
tenido efectos claros en los mercados internacionales de hidrocarburos, causados en gran
medida por la evolucidon de las importaciones de gas y petrdleo de Estados Unidos.

Ademas de dar lugar a esos efectos actuales y observables en los mercados internacionales, la
revolucidn del shale puede constituirse en fuente potencial de otros cambios en el mediano y
largo plazo. Entre ellos, el mas importante radica en el cambio en la geografia de la produccién
de hidrocarburos, cambio que depende en buena medida en que yacimientos de esquistos
localizados en otros Estados del sistema puedan ser explotados en gran escala emulando la
experiencia estadounidense. No obstante ello, puede hablarse ya de una incipiente
transformacion de la industria a nivel global y la creciente importancia que toma el hemisferio
occidental como regidn productora de gas y petrdleo debido a las nuevas técnicas de
explotacion.

Importaciones de hidrocarburos de Estados Unidos y su repercusion en los mercados

Cuando se aborda el analisis de los mercados de hidrocarburos, es menester destacar las claras
diferencias que presentan el gas natural y el crudo de petréleo en tanto commodity o bien que
se exporta e importa. Como se menciond anteriormente, en el caso del barril de petréleo hay
un mercado unificado a nivel global, mientras que existen diferentes mercados regionales de
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gas natural (Ladislaw et. al. 2014). Esto se debe a la propia naturaleza de cada hidrocarburo, ya
que el petrdleo es un liquido que puede ser transportado con relativa facilidad y a un costo
reducido lo que permite su traslado virtualmente a cualquier punto donde se demande®’. Esto
permite que la oferta se dirija alli donde se incrementan los precios debido a un aumento en la
demanda del crudo. Esto se puede ver reflejado en la correlacién y movimientos simultaneos
que se observan en las principales cotizaciones del barril de crudo: Dubai, WTI y Brent.

Por su parte, debido a que el gas es un combustible con mucho volumen en relacién a su valor
energético, su transporte mediante buques tanque tradicionales resulta muy costoso en
relacién a su precio. Por ello, la comercializacion internacional del gas natural se realiza
principalmente mediante gasoductos, que conectan el Estado productor con los Estados
consumidores. Esto determina que las distancias a las cuales se puede destinar el combustible
sean limitadas, lo cual supone la constitucién de mercados regionales™ (Jaffe et. al. 2006).

El elevado costo de construir los gasoductos y la infraestructura necesaria para la
comercializacion de gas natural a través de las fronteras nacionales supuso que la forma de
fijacion de los precios sea el resultado de la negociacién de contratos® a largo plazo entre
exportador e importador. Estos contratos generalmente fijaban una férmula de indexacién del
gas a las variaciones del crudo y garantizaban la seguridad necesaria para que las partes se
comprometieran a invertir en los proyectos.

Esa situacion se vio alterada progresivamente por el desarrollo del gas natural licuado (Stevens
2010). El gas natural se transforma en liquido a -160 grados centigrados, reduciendo su
volumen alrededor de 600 veces (Jaffe et. al. 2006). Esto se logra mediante instalaciones
especiales que utilizan refrigerantes para reducir la temperatura del gas, denominadas
“trenes”. Una vez en estado liquido, debido a su menor volumen, puede ser transportado mas
eficientemente, para lo cual se disefiaron especialmente barcos tanque que preservan el frio
en el combustible y permiten el traslado desde las instalaciones de licuefaccién al lugar donde
se demande. Sin embargo, se necesita otra instalacion especial en el destino, que se encarga
de regasificar el liquido para distribuirlo por los ductos del pais comprador. De esa manera, se
puede exportar gas natural de forma econdmica a largas distancias, algo que era imposible de
realizar anteriormente debido a los costos y dificultades practicas que supondria la
construccion de gasoductos.

La tecnologia para licuar el gas se desarrolld a principios del Siglo XX, sin embargo se utilizaba
localmente para almacenar el gas en periodos de baja demanda, en verano, para
comercializarlo en invierno. El comercio internacional de GNL comenzd en la década del
sesenta, cuando se enviaron buques desde Argelia hasta Inglaterra y Francia (Yergin, 2011). A
pesar de que el desarrollo del comercio de GNL doté de mayor movilidad y flexibilidad a la
oferta, hasta los noventa los contratos de venta seguian reflejando las caracteristicas propias
de las exportaciones por gasoductos, esto es: largos plazos, rutas fijas e indexacidon del precio a
las fluctuaciones del valor del crudo.

En los noventa se va constituyendo una nueva tendencia hacia un mercado mas flexible,
debido a los envios de buques con GNL que no se enmarcan en contratos a largo plazo, sino
gue solamente venden su carga. Asi los precios se fijan de acuerdo a las reglas de la ofertay la
demanda, lo que acercaria el mercado del gas al del petrdleo en términos de liquidez. Sin
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embargo, este tipo de comercializacién seguia siendo la excepcidon mas que la regla. Para que
se pueda desarrollar un mercado flexible, se deben incrementar las inversiones en
instalaciones de licuefaccidn y de regasificacion de manera independiente (Verda, 2015) y no
sujeta a contratos entre exportador e importador. Dichas inversiones debido a su magnitud
para realizarse, deben tener cierta seguridad de que la capacidad exportadora no sera
subutilizada, por lo cual la demanda global de GNL debe proyectarse a la suba.

Ese incremento en la inversidn y en la capacidad exportadora de GNL se observa en la ultima
década del Siglo XX y principios del Siglo XXI como respuesta a la perspectiva de un progresivo
aumento de la demanda del combustible, de manera especial en Asia pero también en Europa
y especialmente en Estados Unidos, pais que se consideraba seria uno de los mayores
importadores de GNL del mundo (Yergin, 2011; Jensen, 2004).

Como se observé anteriormente, la produccién de gas natural de Estados Unidos se habia
estancado en la década de los noventa y luego de haber alcanzado su pico maximo en 1973, se
preveia que el aporte de la producciéon doméstica al consumo total de ese pais seria cada vez
menor. En base a esa perspectiva, se pronosticaba un aumento de los precios y un
consecuente incremento de las importaciones. Tradicionalmente el mercado norteamericano
se ha abastecido mediante gasoductos que conectan Canada con Estados Unidos. Sin embargo,
ante la perspectiva de una crisis en el abastecimiento, alimentada por las altas tasas de
crecimiento econdmicas estadounidenses, se comenzé a invertir y a proyectar la importaciéon
de GNL de forma mas significativa'®. Sin embargo, el repentino incremento en la produccién de
gas natural de esquistos supuso una alteracién de esos prondsticos.

En el caso de los mercados de gas natural, el impacto mas evidente que ha tenido la revolucidn
del shale ha sido la disminucion marcada de las importaciones de gas natural de Estados
Unidos, especialmente las de GNL (International Gas Union, 2015; Ladislaw et. al. 2014; Stern
and Rogers, 2014; Stevens, 2010). Mientras el consumo de ese pais aumentd en el periodo
2005 a 2014 un 24%, pasando de mas de 623.000 a 740 mil millones de metros cubicos, las
importaciones totales de gas natural cayeron un 40%: Estados Unidos en 2005 importaba 123
mil millones de metros cubicos y en 2014 la cifra era de 76325. Cuando se observa el origen de
dichas importaciones se destaca la marcada caida de las importaciones de GNL, ya que en el
mencionado periodo caen un 90%, mientras que los envios por gasoducto desde Canadd caen
un 29%.

Por su parte, teniendo en cuenta las importaciones por su origen, se observa que esa caida
marcada en las compras de GNL lleva a una concentracién incluso mds acentuada en un Unico
proveedor: Canada, ya que en 2005 el 85% del volumen de gas natural importado por Estados
Unidos provenia de ese pais, mientras que en 2014 el porcentaje es de casi el 98%. De modo
paralelo, las compras de GNL pasan de representar el 15% del total al inicio del periodo a 2%
en el Ultimo afio de éste. El principal exportador de gas bajo esa modalidad a EE.UU. en todos
los aflos analizados fue Trinidad y Tobago (sus ventas constituyeron alrededor del 70% del
total), seguido por Qatar, Egipto, Nigeria y Yemen.

Cabe destacar que en los primeros tres afios del mencionado periodo las importaciones de gas
natural de Estados Unidos alcanzan su pico histdrico, siendo 2007 el afio en que mas importd
gas natural (130472 millones de metros cubicos). Ese incremento de las importaciones se
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observa también cuando se desagregan los montos ingresados por gasoductos y en forma de
GNL, ya que en ambos casos en el 2007 se alcanzan cifras récord. Es, sin embargo muy
llamativo el incremento de las importaciones de gas licuado: si se compara el promedio
importado en el periodo 2005-2009 (15797 millones de metros cubicos) con el promedio del
periodo anterior 2000-2004 (10485 millones), el incremento es de mas del 50%. Es evidente
que Estados Unidos se proyectaba como uno de los mercados mas importantes de GNL en el
mundo, debido al ritmo en que crecian sus importaciones y a la relativa estabilidad de los
envios por gasoductos (el promedio es de alrededor de 3,6 billones de pies clbicos para ambos
periodos).

Sin embargo, el marcado incremento de la produccién y la caida de precios del gas en el
mercado doméstico de Estados Unidos revirtidé esa tendencia y tuvo como consecuencia que
las plantas regasificadoras que se habian instalado, sobre todo en el Golfo de México, para
importar GNL, vieran su capacidad subutilizada. De hecho, se plantea que muchas de esas
plantas puedan ser reconvertidas y transformarse en plantas de licuefaccion del gas para
exportar. En 2014 ya habia 4 pedidos de autorizacidn al Departamento de Energia para que se
aprueben dichos proyectos y en ese afio se exportaron a Japdn mas de 13 mil millones de pies
cubicos de GNL por via maritima. Si se tienen en cuenta las exportaciones de gas natural, tanto
por gasoducto como de GNL, las importaciones netas de gas natural de Estados Unidos
pasaron de constituir un 16,7% del total consumido en 2005 a un 4,3% en 2014.

Importaciones de Gas Natural EE.UU.
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Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en la pagina web de la Energy Information Administration (EIA) del
Departamento de Energia del Gobierno de Estados Unidos.

Las exportaciones de GNL desde Estados Unidos también estdn incentivadas por las diferencias
de precios entre el mercado norteamericano y los otros principales mercados regionales. La
revolucion del shale deprimid los precios domésticos y cred un gran distanciamiento entre las
diferentes cotizaciones internacionales™ (Dominic, 2014; Brown and Yiicel, 2013). En 2014 el
millén de BTU se comercializaba a 4,35 dodlares en Henry Hub, mientras el precio que Japdn
pagaba por el GNL era 16,33; en Alemania en promedio se pagaba 9,11 y en el Reino Unido
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8,22. Por lo tanto, es mas beneficioso desde el punto de vista econdmico exportar el gas a esos
precios regionales.

La caida en las importaciones de GNL de Estados Unidos en un contexto internacional de
aumento de la capacidad de exportacidn e importacién de ese tipo de gas tiene como
resultado una mayor flexibilizacion del mercado. De acuerdo a una publicacién de la
International Gas Union, en 2014 las ventas en el mercado internacional de GNL a corto plazo
constituyeron un 27% del total transado a nivel global mientras que representaban solo un 5%
en 2000. Esto se debe, entre otros factores a que, la caida de las importaciones
estadounidenses liberé volumenes que deben ser redirigidos a otros mercados (International
Gas Union, 2015). Asi se pasa progresivamente a un mercado en el cual los importadores
tienen un mayor poder de negociacidn, ya que no estan sujetos a contratos a largo plazo en los
gue se comprometen a comprar determinada cantidad, sino que pueden optar por diferentes
formas de abastecerse del combustible (Ladislaw et. al., 2014).

Los efectos de la revolucidn del shale también impactan en la posicién de Estados Unidos
como importador de crudo de petrdleo, pero no son tan relevantes como en el caso del gas
natural: Estados Unidos se mantiene como el principal importador de barriles de petrdleo en el
mundo en todo el periodo considerado a pesar de una drastica caida en sus compras al
exterior.

La demanda de barriles de crudo de Estados Unidos en el periodo 2005-2014 se mantiene
relativamente estable, creciendo solamente un 4,88% entre ambos afos (pasando de
5588067000 o 15,3 millones por dia a barriles por afio a 5860989000 millones por afio o 16
millones por dia). Es destacable que durante los primeros cinco afios del periodo se registra
una disminucidn constante de dicha demanda (del 6,16% entre 2005 y 2009). A partir de 2010
el consumo se reactiva y crece 9,32% hasta 2014. Esa reactivaciéon de la demanda coincide con
el aumento en la produccién doméstica de crudo no convencional que se menciond
anteriormente.

Las importaciones de crudo por su parte caen entre 2005 y 2014 un 27,5%, disminucidn que es
constante en todo el periodo y se agudiza a partir de 2010. Asi Estados Unidos pasa de
importar 3695971000 barriles de crudo en 2005 (la mayor cantidad de barriles importados en
un afio en toda su historia) o mas de 10 millones de barriles por dia a comprar del exterior
2680626000 barriles en 2014 o 7,34 millones por dia. Esto quiere decir que el mercado de
Estados Unidos reduce su tamafo para los exportadores de crudo, ya que las importaciones
netas pasan de constituir un 66% del total demandado por ese pais a un 43,5%.
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EE.UU. : Importaciones de crudo
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Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en la pagina web de la Energy Information Administration (EIA) del
Departamento de Energia del Gobierno de Estados Unidos.

Es importante tener en cuenta cémo evolucionan las importaciones de barriles de crudo de
Estados Unidos discriminando por origen, ya que no se registran caidas proporcionales entre
los proveedores. En principio, si se distingue entre compras realizadas a Estados enrolados en
OPEP y aquellos que no pertenecen a ella, se observa una tendencia presente desde mediados
de las década de los noventa. Esto es, el aumento del porcentaje de los envios de barriles
desde paises no OPEP, en desmedro de la cuota del mercado estadounidense detentada por la
organizacién. En 2005, el 47,6% del total correspondia a barriles vendidos por paises de la
OPEP, mientras que en 2014 ese porcentaje es del 40,9%, el nivel mas bajo de la historia.

Por su parte, teniendo en cuenta las importaciones de barriles desde paises proveedores
especificos, se constata que en el periodo 2005-2014 casi la totalidad de dichos paises vio sus
exportaciones reducidas. Sin embargo, hay claras excepciones: Canada es uno de los paises
exportadores de crudo que no solamente no redujo sus envios, sino que los aumenté de forma
considerable. Entre el primer y ultimo afio del periodo, sus ventas de barriles de crudo a
Estados Unidos aumentaron un 78,48% y se mantuvo durante cada afio como el principal
origen de las importaciones de crudo de Estados Unidos, aumentando su cuota en el mercado
estadounidense. En 2005 los barriles de crudo de Canadd eran un 16% del total importado, en
2014 alcanzan un 39%. Los otros paises que exportaron mas crudo de petrdleo a Estados
Unidos en 2014 que en 2005 fueron: Brasil (54,25% mas), Colombia (88,46% mas), Kuwait
(36,12%) y Emiratos Arabes Unidos cuyo marginal aporte al total crecid 44,44%.

El dinamismo de las exportaciones de Colombia y Brasil implicd que al finalizar el periodo
figuraran entre los diez principales origenes de los barriles de crudo importados por Estados
Unidos, situacidon en la que no se encontraban en 2005. Su aporte, junto al incremento
mencionado de las ventas de Canada, implicd que el Continente Americano en su conjunto
pasara de proveer un 50,3% en 2005 a un 69,43% en 2014 del total. Dicho aumento compensa
la caida en las exportaciones de los otros tres principales exportadores americanos, México
(49,8%), Venezuela (40,93%) y Ecuador (22,82%).
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EE.UU.: Importaciones de crudo por origen resto no OPEP
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Elaboracion propia en base a los datos obtenidos en la pagina web de la Energy Information Administration (EIA) del
Departamento de Energia del Gobierno de Estados Unidos.

Junto con América, las otras dos regiones que mds exportaron crudo a Estados Unidos en 2005
fueron Africa Occidental y el Golfo Pérsico. Los paises de la costa occidental de Africa son los
que mas vieron caer sus ventas a Estados Unidos. En conjunto esa region pasé de representar
alrededor de un 20% del total a un 3,11% en 2014. Una caida en términos absolutos del
88,64% en el total de barriles exportados. Esa disminucion se explica en buena medida por la
dindmica de las exportaciones de los tres principales proveedores: Argelia, Nigeria y Angola
que vendieron a Estados Unidos respectivamente un 97,36%, 94,61% y 69,52% menos en 2014
que en 2005.

En el caso del Golfo, su aporte al total de importaciones estadounidenses se incrementa
pasando de un 21,8 a 25,2% a pesar de que en términos absolutos sus ventas se contraen un
16,13%. Ello también se explica en buena medida por la evolucidn de las exportaciones de los
tres principales proveedores: Arabia Saudita, Irak y Kuwait. Kuwait, como se mencioné mas
arriba, es una de las excepciones del periodo, ya que tanto sus ventas (59%) como su
participacién en las importaciones (de 1,9 a 4,2%) estadounidenses aumentaron. Arabia
Saudita®®, por otro lado, durante 2005-2014 provee alrededor de un 15% del total de las
importaciones de Estados Unidos aunque los barriles que vende a ese pais son un 19% menos
en cantidad entre ambos afios. Por Ultimo, Irak también ve sus ventas totales caer un 30%
mientras que se mantiene como el proveedor de un 5% de las importaciones del mercado
estadounidense.

Luego de haber analizado el comportamiento de las importaciones de crudo por origen de
Estados Unidos, los datos sugieren que el aumento de la produccion doméstica de crudo en
ese pais tuvo efectos relevantes para actores importantes del mercado del petréleo
internacional. Las compras de Estados Unidos declinaron marcadamente desde 2010 como
resultado de que la demanda se cubriera progresivamente por el crudo extraido de las
formaciones shale. Si bien, se observaron caidas generalizadas en las ventas de la mayoria de
los proveedores, fueron particularmente los Estados exportadores de Africa Occidental los
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principales perjudicados por el dinamismo de la industria petrolera de Estados Unidos (Ordein,
2013; Maboja, 2014; EIA, 2014), ya que ellos producen el mismo petréleo ligero y “dulce” que
se extrae mediante la fractura hidraulica. Ello implicd que las refinerias estadounidenses que
estan preparadas para tratar ese tipo de crudo se volcaran por la produccién local, debido
sobre todo al menor costo del barril WTIL."

Sin embargo, hay un efecto mas generalizado del aumento de la producciéon de crudo
estadounidense en el mercado internacional que trasciende la caida de las importaciones: es
uno de los factores que contribuyé al desplome de los precios a fines del periodo bajo andlisis.
En junio de 2014 comienza una declinacidn constante en la cotizacidn del barril, la cual pasa de
111 ddlares a 62 en diciembre. Esta caida en los precios es el resultado de un incremento
importante en la oferta global de crudo que sobrepasa el aumento en la demanda y el mayor
aporte al crecimiento de la produccidn del crudo a nivel global vino por el uso de la fractura
hidraulica y la perforaciéon horizontal en Estados Unidos'. Al aumento de la oferta
estadounidense, con la caida en las importaciones que ello implicd, se le suma un descenso en
el ritmo de crecimiento de la demanda a nivel global (EIA 2015).

En ese marco de exceso de produccién, la OPEP en noviembre de 2014 decide no recortar su
produccidn para estabilizar el precio del crudo (The New York Times, 2014). Liderada por
Arabia Saudita, la organizacién prefiere conservar su cuota del mercado® en lugar de detener
dicha caida en la cotizacién. Las autoridades de ese pais consideraron que un recorte en su
produccidn simplemente seria compensado por el incremento en la extraccidon en paises no
OPEP y no crearia las condiciones para una recuperacion del precio (The Economist, 2014; The
New York Times, 2015).

Efectos potenciales de la revolucion del shale sobre el sistema internacional

Esa decisidn se fundamenta en los cambios producidos en la geografia de la industria del crudo
en el mundo. Como ya se menciond, en el periodo comprendido entre 2005 y 2014, la
produccién de crudo de Estados Unidos fue la que mas crecid a nivel global. De hecho, si se
contabiliza la extraccién de liquidos de gas natural junto con el crudo de petréleo, Estados
Unidos se convierte en el mayor productor a nivel global de esos combustibles liquidos en
2014 (BP, 2015).

Si a ello se adicionan la evolucién de la produccién de México® y Canada, América del Norte
pasa de ser importadora neta de mas de 8,4 millones de barriles diarios de crudo en 2005, a
importar 4,1 millones (OPEP, 2014). Su participacidn en el total de crudo extraido a nivel global
crece desde el 13,8% al 17% mientras que la cuota del mercado de la OPEP se mantiene
fluctuando entre el 42 y 44% cayendo a menos de 42% en 2010 y 2014. Por su parte, otra
region que crecid considerablemente en su aporte a la produccidon global fue aquella
comprendida por los Estados que pertenecieron a la Unidn Soviética, cuya extraccién de crudo
se incrementd en 1,7 millones de barriles, pasando de representar el 15,3 al 17,2% del total.

Se puede observar asi un progresivo reacomodamiento en los flujos globales de energia. Los
Estados desarrollados u occidentales, tradicionalmente los principales importadores de
energia, dejan progresivamente de desempefar ese rol, ya que mientras el Continente
Americano se dirige a la autosuficiencia en petréleo y gas, la evolucidon de las demandas
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europea y japonesa tienden al estancamiento o incluso a la caida®' en el caso del crudo y
muestran un dinamismo menor en el caso del gas natural. Los paises denominados
“emergentes”, particularmente asiaticos, son los que mas han aportado al crecimiento de las
importaciones de energia a nivel global en lugar de aquellos Estados agrupados en la
Organizacion de Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Mientras que entre 2005 y
2014 las importaciones mundiales de crudo caen un 7,6%, las de los Estados comprendidos en
la OCDE lo hacen un 20,5%. Paralelamente, la demanda de crudo importado de los Estados en
desarrollo se incrementa un 29% en dicho periodo, jalonada principalmente por el dinamismo
de China e India.

En los siguientes graficos se puede observar la evolucidn de las importaciones netas tanto de
gas natural como de crudo de las diferentes regiones entre el 2005 y 2014:

Importaciones netas de crudo por region
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*Nota: un valor negativo indica que la region es exportadora neta del hidrocarburo. Elaboracién propia en base a
datos de la OPEP “Annual Statistical Bulletin 2014”.
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Estos cambios en la insercion de ciertas regiones en los mercados de hidrocarburos estan
relacionados en buena medida con las innovaciones tecnolégicas en la industria y con la
explotacién de recursos no convencionales (Isbell, 2014). No solamente el “fracking” ha
alterado profundamente la posicion de Estados Unidos en este sentido; Canadd ha
incrementado sustancialmente su produccién extrayendo petréleo de arenas bituminosas;
Brasil ha descubierto extensos campos en su plataforma continental y ha emprendido grandes
proyectos para explotarlos; Venezuela busca inversiones para extraer el petréleo extra pesado
de la Faja del Orinoco como forma de revertir la tendencia a la declinacién en su produccidn
(Maugeri, 2012). Esta diversificacion en la oferta de hidrocarburos, se da de forma paralela a la
tendencia a la concentracion en los proveedores de Medio Oriente del incremento en la
produccién convencional.

Estos cambios en los mercados y en la geografia de la produccién y comercializacién de
hidrocarburos pueden profundizarse si las técnicas que condujeron a la “revolucion del shale”
logran aplicarse con éxito en otras regiones que cuentan con importantes yacimientos de
recursos no convencionales. El gobierno federal de Estados Unidos a través del Programa de
Compromiso Técnico del Gas No Convencional (UGTEP por sus siglas en inglés) fomenta ese
desarrollo de las explotaciones de los recursos de esquistos alrededor del mundo. A partir del
2010, en el marco de ese programa, el Departamento de Estado ha realizado conferencias con
distintos paises seleccionados® con el objeto de desarrollar un marco para la transferencia de
conocimiento, econdmico, técnico, regulatorio y de otro tipo relacionado con las nuevas
técnicas de extraccién de hidrocarburos. Entre las motivaciones declaradas por parte de las
autoridades nacionales de Estados Unidos para buscar la expansidon de la experiencia de su
pais en relacién a la fractura hidrdulica y la perforaciéon horizontal se encuentran mejorar la
seguridad energética global, proteger los recursos naturales y avanzar los intereses
econdmicos y comerciales del pais (Tincher, 2015).

De acuerdo a un informe®® presentado por la Administracién de Informacién de Energia del
Departamento de Energia de ese pais (EIA, 2013), los recursos de esquistos técnicamente
recobrables mediante fractura hidraulica son relativamente abundantes: representarian un
incremento del 11% a los recursos globales de crudo y de un 47% a los de gas natural.
Asimismo, segun dicho informe de los 41 paises cuyos yacimientos de esquistos se analizaron,
los 10 que contarian con mayores recursos técnicamente recobrables son:
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10

Gas Natural

pais

China
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Argelia
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México
Australia
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Total 41 paises
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31,57
22,71
20,02
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16,23
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12,37
11,04
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206,68
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pais
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Total 41 paises
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En el capitulo siguiente se analizard la situacion de la posicidn de Argentina en el sistema

internacional con referencia a la produccion de hidrocarburos en el periodo 2005-2014 vy

cuales son las repercusiones actuales y potenciales que tienen sobre esa posicion el desarrollo

de las técnicas para explotar los yacimientos de esquistos en Estados Unidos.
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Capitulo Sequndo Los hidrocarburos no convencionales y la industria petrolera en Argentina

Los hidrocarburos de esquistos en Argentina

Como se menciond en el capitulo anterior, Argentina esta posicionada como uno de los paises
con mayores recursos técnicamente recuperables de hidrocarburos no convencionales segun
el informe elaborado por Advanced Resources International (Kuuskraa, Stevens and Moodhe,
2013) para la Energy Information Administration de Estados Unidos. Con un estimado de
alrededor de 23 billones de metros cubicos de gas natural y de 27 mil millones de barriles de
petrdleo factibles de ser extraidos de diversas formaciones de esquisto o lutitas localizadas en
cuatro cuencas geoldgicas analizadas, el pais cuenta con un potencial importante para el
desarrollo de la industria mediante las nuevas técnicas de explotacidn. Ese potencial ha
derivado en que, Argentina, junto a China, son los Unicos paises donde se estaban explotando
comercialmente estos recursos fuera de América del Norte, aunque en un volumen mucho
menor y de forma incipiente aun, al finalizar el periodo bajo estudio (Aloulou, 2015; Navarro,
2015).

El primer hito en la explotacidon en Argentina de hidrocarburos de esquistos se da en el afio
2009, cuando la empresa YPF, por entonces aun controlada por Repsol, anuncia un plan de
inversiones en el que se destinan fondos para la exploracion de los recursos no convencionales
en la provincia de Neuquén (Di Risio, Cabrera, Perez y Scandizzo, 2012; Ambito, 2009). A esos
primeros anuncios de inversion, se sumarian otros mas, tanto de YPF como de empresas
extranjeras entre las cuales estaban Apache, Exxon y Total. Es la cuenca neuquina la que mayor
atencién recibe por parte de las empresas del sector debido, entre otros factores®, a que a
fines de 2010 se anuncia, en un acto conjunto entre las autoridades del gobierno nacional y los
ejecutivos de Repsol-YPF, el descubrimiento de un gran yacimiento de gas no convencional en
dicha cuenca. (Clarin, 2010) El anuncio se dio luego de que la empresa pudiera extraer
exitosamente gas natural de cuatro pozos realizados en yacimientos de arenisca (tight sands) y
uno de esquistos. Dichos pozos se realizaron de forma exploratoria, con el objeto de
comprobar la factibilidad de la extraccidn de gas natural de las formaciones poco permeables y
dieron como resultado la produccidn inicial diaria de 100.000 metros cubicos de gas por pozo.

En 2011, en el marco de nuevos hallazgos de petrdleo y gas de esquistos en la cuenca
neuquina y del lanzamiento de numerosos proyectos de inversién (Ambito, 2011), el interés
por el potencial en shale gas y tight oil de Argentina, y en particular de esa cuenca, se
incrementa atin mas cuando se publica en abril de 2011 un primer informe elaborado por ARI*®
a peticién de la EIA de Estados Unidos. En dicho informe ya se destacaba a Argentina como
poseedora de abundantes recursos de hidrocarburos no convencionales, especialmente gas
natural. En agosto de ese afio, la empresa estadounidense Apache realiza el primer pozo
horizontal con fractura hidraulica en multiples etapas de América Latina en la formacidén de Los
Molles en Neuquén (IAPG, 2011).

En 2012, YPF ya bajo el control del Estado Argentino, luego de que se expropiara el 51% de las
acciones de la empresa pertenecientes a la espafiola Repsol (Infobae, 2011), firma un acuerdo
con la multinacional Chevron para el desarrollo de la explotaciéon de gas y petréleo no
convencionales en Neuquén. Por el mismo, la empresa estadounidense se comprometia a
invertir mas de 1000 millones de dodlares en Loma Campana en una perforaciéon piloto
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destinada a la extraccion de crudo (Fundacion Ambiente y Recursos Naturales [FARN], 2015).
La empresa renacionalizada, dirigida por Miguel Galuccio adoptaria como estrategia realizar
inversiones conjuntas con otras empresas para lograr expandir la explotacion de los
yacimientos (Ambito, 2013). Ello se vio reflejado en los convenios firmados con Dow Argentina
(Clarin, 2013), con Bridas (Clarin, 2013) y con la estatal Petronas de Malasia (Clarin, 2014) para
la exploracidn y explotacion de shale gas en la cuenca neuquina. Por su parte, en la formacion
de Vaca Muerta en 2014 habia 30 empresas realizando perforaciones para extraer petrdleo y
gas shale entre las que se destacaban Exxon, Apache, Shell, BP, Total y Wintershall (FARN,
2015). Es asi cdmo Argentina se convierte, en 2014 en uno de los cuatro paises donde se
producen cantidades comerciales de hidrocarburos de esquistos®, con aproximadamente
20.000 barriles diarios de tight oil extraidos de Loma Campana en Neuquén (Aloulou, 2015).

La provincia de Neuquén es donde se concentra la mayor parte de la actividad petrolera
relacionada con formaciones shale en el periodo, ya que en 2013 se habian perforado mas de
100 pozos en ellas. Por otro lado, los volimenes de extraccién de hidrocarburos de
yacimientos con poca permeabilidad son relativamente importantes a nivel provincial, puesto
que en ese afio el petrdleo de esquistos representd un 10% del total mientras que el gas shale
constituydé un 18% (Neuquén. Ministerio de Energia y Servicios Publicos, 2014) . En la Cuenca
del Golfo San Jorge, la explotacidn estaba todavia en etapa exploratoria al finalizar el periodo
comprendido por este trabajo, ya que recién en 2014 se completd el primer pozo exploratorio
en Chubut que arrojo resultados promisorios para una futura extraccion comercial (Infobae,
2014; El Inversor Online, 2014).

Si bien los montos producidos al finalizar el periodo bajo andlisis son relativamente pequefos
comparados no solo con la produccién de shale oil y gas de Estados Unidos, sino también con
la extraccidn convencional en Argentina, la abundancia de recursos técnicamente recuperables
es considerable y posiciona al pais ante la posibilidad de revertir su caida en la produccién.
Para ponderar aproximadamente el impacto de los recursos no convencionales se debe
examinar las principales cuencas analizadas por el informe de ARI/EIA y comparar los recursos
técnicamente recuperables con las reservas probadas con las que cuenta Argentina.

El informe publicado por Advanced International Resorces para la Energy Information
Administration de Estados Unidos se basa en una estimacién®’ de los recursos de gas natural y
petrdleo que se encontrarian en distintas cuencas sedimentarias en 41 paises. Por medio de la
recoleccion de datos de multiples fuentes, tanto privadas como publicas, ARl procedid a
caracterizar las distintas zonas factibles de poseer hidrocarburos no convencionales y a estimar
el grado en que pueden ser recuperados con las técnicas vigentes (Kuuskraa et. al., 2013). En el
caso de la Argentina, las cuencas analizadas fueron la Neuquina, la Austral, Golfo San Jorge y la
Noreste o Chaco-paranaense.

Las cuencas sedimentarias son depresiones en la corteza terrestre que tienden a hundirse o
“subsidir” y son donde se encuentran las formaciones de rocas sedimentarias en las cuales se
generan los hidrocarburos. Debido a que la presencia de petréleo, de gas natural y de carbon
esta estrechamente vinculada con la existencia de esas depresiones, el relevamiento y andlisis
de las cuencas son el punto de partida para exploracion en busca de hidrocarburos (Kaindl,
2009) . En la Republica Argentina hay identificadas 19 cuencas sedimentarias, de las cuales 5
son en la actualidad productivas comercialmente para la industria petrolera.
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Figura 3: Formaciones de esquistos en Argentina
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Elaboracidon propia en base a “Formaciones Geoldgicas en la Argentina”, Ministerio de Economia, Contenidos
Didacticos y Kuuskraa et. al., 2013.

Como puede observarse, el estudio de ARI relevd el potencial en hidrocarburos no
convencionales de 3 de las cuencas productivas, excluyendo la Noroeste y la Cuyana, y
adicionalmente hizo una estimacidén de una cuenca que en la actualidad no se explota
comercialmente, la Chacho-paranaense. Los resultados del relevamiento indican que las cuatro
cuencas estudiadas poseen recursos técnicamente recuperables tanto de gas como de
petrdleo, aunque no todas presentan el mismo potencial: como se vera a continuacion, la
Cuenca Neuquina es la que contaria con mayores recursos de ambos hidrocarburos, y seria a
nivel global una de las dreas mas promisorias para la explotacién mediante fractura hidraulica.

° Cuenca Neuquina: En esta cuenca se encuentran las dos formaciones
sedimentarias con mayores recursos técnicamente recuperables de Argentina: Vaca Muerta y

Los Molles. Vaca Muerta es una formacion de esquisto bituminoso negro y gris, con roca caliza
y lutolita, que cubre gran parte de la Cuenca Neuquina y se considera que es el principal
depdsito de las rocas generadoras de petréleo y gas que crearon los yacimientos
convencionales en la Cuenca. La formacidn estd en promedio a profundidades de entre 1500 y
3000 metros y su espesor varia entre los 60 y 500 metros. En Vaca Muerta, segln estimaciones
de la AR, se dan las condiciones geoldgicas para que haya vastos recursos que permanecen en
las rocas madres y no han migrado hacia estratos mas superficiales: los recursos totales (oil y
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gas in place) contenidos en Vaca Muerta serian de alrededor de 34 billones de metros cubicos
de gas natural y unos 270000 millones de barriles de petrdéleo y liquidos de gas natural. De ese
total, 8,72 billones de metros cubicos de gas natural y 16000 millones de barriles de liquidos
son recuperables utilizando |la tecnologia actual.

Por su parte, la formacidn de esquistos negros bituminosos Los Molles, que también se
extiende a lo largo de la mayor parte de la Cuenca Neuquina, estd a mayor profundidad que
Vaca Muerta, al encontrarse en promedio entre los 2500 y 4400 metros. Los recursos totales
gue se encontrarian en la formacion serian de alrededor de 27,8 billones de metros cubicos de
gas natural y 61000 millones de barriles de liquidos (petrdleo y condensados), de los cuales los
técnicamente recuperables serian 7,79 billones de metros clbicos y 3700 millones de barriles
respectivamente. Si se suman los montos de gas y liquidos recuperables de ambas
formaciones, se observa que la Cuenca Neuquina concentraria mds del 72% del total de
hidrocarburos de esquistos recuperables técnicamente estimados con los que contaria la
Argentina.

. Cuenca Golfo San Jorge: ubicadas entre el sur de la provincia de Chubut vy el

norte de la provincia de Santa Cruz. Hay dos formaciones de esquistos que contendrian
hidrocarburos segin ARI, Aguada Bandera y Pozo D-129. La primera es una formacion
heterogénea consistente en esquistos, arenisca y caliza que se encuentra a profundidades
promedio de 4000 metros y su drea prospectiva se extiende por mas de 21000 kilémetros
cuadrados. Pozo D-129, por su parte, estd conformada por esquistos negros orgdnicos y
lutolita, se encuentra a menor profundidad que Aguada Bandera (en promedio entre los 2200
y 3600 metros) y la extensién en la que contaria con recursos es de alrededor de 14500
kildmetros cuadrados. Ambas formaciones contarian con recursos de gas natural, los cuales
serian de 72 y de 5,2 billones de metros cubicos de gas in situ y de 1,44 y 0.99 billones de
metros clbicos de gas técnicamente recuperable, respectivamente. Sin embargo, sélo Pozo D-
129 contaria con recursos liquidos de alrededor de 14000 millones de barriles de crudo de
petréleo y 2600 millones de liquidos de gas natural in situ, de los cuales, 420 y 80 millones de
barriles serian recuperables respectivamente.

. Cuenca Austral: en esta cuenca esta la formacidn de esquistos Magnas Verdes,
cuya darea prospectiva tiene una extension de mdas de 40000 kildmetros cuadrados y se
encuentra en la provincia de Santa Cruz y en la isla de Tierra del Fuego —tanto en la porcién de
Argentina como de Chile. La formacion de esquistos se encuentra a una profundidad promedio
de entre 2500 y 4000 metros y contaria, en la parte que se encuentra en Argentina, con 3.68
billones de metros cubicos de gas natural, 5000 millones de barriles de petrdleo y 1600
millones de barriles de condensados técnicamente recuperables.

. Cuenca Chacoparanaense: es la Unica cuenca del informe realizado por ARI que

no es explotada comercialmente en Argentina. Con una extensidn de casi 2 millones de
kildmetros cuadrados abarca el noreste argentino asi como el sur de Brasil, el oeste de
Paraguay y el norte de Uruguay. A pesar de su extensidn, la formacién de esquistos que
contaria con recursos, Ponta Grossa, sélo estaria presente en Argentina en el extremo norte de
la Provincia de Misiones con un drea prospectiva de alrededor de 6500 kilémetros cuadrados.
En esa area habria 90600 millones de metros cubicos de gas natural y 10 millones de barriles
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de crudo y liquidos de gas natural técnicamente recuperables de un total de 453000 millones
de metros cubicos de gas y de 300 millones de barriles de liquidos in situ.

La magnitud relativa del impacto que supondria explotar los hidrocarburos de esquistos en
Argentina emulando la experiencia desarrollada en Estados Unidos puede vislumbrarse al
analizar el estado actual de la industria en el pais, atendiendo a la produccién, reservas y
consumo. Los recursos no convencionales técnicamente recuperables superan por un
considerable margen los recursos convencionales con los que cuenta el territorio argentino en
sus diferentes cuencas explotadas comercialmente y se especula que podrian servir para
revertir la tendencia a la declinacidn de la produccidn y las reservas que ha experimentado la
industria petrolera del pais en el periodo bajo analisis. Si se tiene en cuenta el monto de las
reservas comprobadas con las que contaba el pais en 2010, afio en que se dan los primeros
pasos hacia la explotacién de los hidrocarburos no convencionales, y se lo compara con los
recursos técnicamente recuperables que, segin el informe de ARI se hallarian en el pais, se
puede ver que éstos Ultimos son mas de 11 veces superiores a las primeras en el caso del
petréleo y 63 veces en el caso del gas natural. Sin embargo, como se observara a continuacion,
no seria correcto plantear una comparacion directa entre recursos técnicamente recuperables
y reservas comprobadas, dado las diferencias en la certeza que tienen ambas categorias en
cuanto a su eventual extraccion y explotacién comercial. En la préoxima seccidn se abordaran
las diferencias entre esos conceptos, asi como la evolucién de las reservas y la produccion de
hidrocarburos en Argentina en el periodo 2005-2014.

La industria petrolera argentina

Clasificacion de reservas y recursos

Cuando se aborda la tarea de analizar el potencial de un yacimiento de hidrocarburos es
importante tener en cuenta que no todo el recurso va a poder ser extraido y que parte del que
puede ser extraido no lo serd por motivos econémicos. Es en base a esa idea que dichos
recursos pueden ser clasificados en distintas categorias tales como reservas o recursos. A ellos
debe agregarse que, como se menciond en la introduccidn de este trabajo, al estar la industria
petrolera en constante cambio y evolucién debido no solo a nuevos descubrimientos, sino
sobre todo a las variaciones econémicas y tecnolégicas, puede suceder que un yacimiento, o
parte de él, que antes era imposible de explotar (técnicamente irrecuperable) pueda serlo y
también se pueden crear los incentivos materiales para que dicha explotacion se lleve a cabo.
Por ello es importante tener presente que los volimenes contenidos en cada categoria de las
diferentes clasificaciones no son inmutables y pueden cambiar uno a expensas del otro.

Es asi que puede hablarse de distintos “agregados” de hidrocarburos contenidos en diferentes
formaciones o reservorios que se agrupan segun criterios geoldgicos, técnicos y econémicos. El
agregado mas grande seria el recurso in situ de un yacimiento, el cual seria el volumen total de
petréleo y gas natural con que cuenta. Dentro de ese agregado, hay uno mas pequefio que es
el de recursos técnicamente recuperables el cual comprende al petrdleo y al gas que es posible
extraer mediante las técnicas actuales que se usan en la industria. Es mas pequefio que el total

42



in situ porque, debido a las condiciones materiales y geoldgicas de los yacimientos, no todo el
hidrocarburo puede extraerse. Dentro de los recursos técnicamente recuperables estan
aquellos que son econdmicamente explotables, es decir que es rentable extraerlos en el
contexto de costos y precios en un determinado momento. Por Ultimo, las reservas serian la
porcion de los recursos econémicamente recuperables que estan en un yacimiento explotado
comercialmente y estan listas para ser extraidas en el corto plazo (Mayers Jaffe, Medlock,
Soligo, 2011)

La Sociedad de Ingenieros Petroleros junto con la Asociacion Americana de Gedlogos
Petroleros, el Consejo Petrolero Mundial y la Sociedad de Ingenieros Evaluadores de Petrdleo,
publicaron el “Sistema de Gestién de Recursos Petroleros” el cual utiliza como criterio para
clasificar el total de recursos contenidos en un yacimiento a la certeza sobre la existencia de
los hidrocarburos y al grado de avance que tiene el proyecto de extraccidon que habilitaria su
explotacién comercial. Es asi como el volumen total estimado de hidrocarburos, o petrdleo
total inicialmente in situ, en una primera instancia, se divide entre 2 grandes categorias:
petréleo total inicialmente in situ descubierto y petrdleo total inicialmente in situ no
descubierto. A su vez, en cada grupo se diferencian otros agregados siempre en base a la
factibilidad de su extraccién para la venta en el mercado.

1. El petrdleo total inicialmente in situ descubierto es la cantidad estimada de
hidrocarburo que se encuentra en una acumulacidon o reservorio conocido. Para que se lo
considere conocido, el reservorio o acumulacién debe haber sido objeto de una perforacion
para determinar la existencia y las caracteristicas del recurso. El total de ese petréleo
inicialmente in situ descubierto, a su vez se divide en comercial, sub-comercial e
irrecuperable.

e Los recursos de una acumulacién o reservorio son comerciales cuando hay un
proyecto que cuenta con las condiciones esenciales econdmicas, sociales, ambientales, legales,
politicas y contractuales para comenzar con su explotacidn comercial en un tiempo razonable
(usualmente menos de cinco afos). A estos recursos comerciales se los denomina reservas y
dentro de esta categoria se pueden hacer estimaciones del volumen ultimo que va a ser
explotado en base al grado de probabilidad o certeza que se tiene de que dichas reservas
seran extraidas para su comercializacién. De este modo, las reservas se clasifican, de mayor a
menor probabilidad de explotacién, en Probadas, Probables y Posibles. Las reservas probadas
(P1) son el conjunto de hidrocarburos para los cuales existe un 90% de probabilidad de
extraccion rentable. Por su parte, las reservas probables (P2) estan constituidas por el
conjunto adicional de gas y petrdleo cuya probabilidad de extraccidn econémica es del 50%,
mientras que las reservas posibles (P3) son los recursos que tienen una probabilidad del 10%.
Por ejemplo, en 2014 las reservas probadas de petrdleo en Argentina eran de 380 millones de
metros cubicos, las reservas probables eran 135 millones y las posibles 145 millones. Ello
significaba que habia un 90% de probabilidad de que el volumen que se pudiera extraer
comercialmente fuera de 380 millones de metros cubicos de petréleo (P1), un 50% de
probabilidad de que esa cifra alcanzara 515 millones (P2), que surge de agregar a las reservas
probables las probadas, y un 10% de que la suma llegara a los 660 millones (P3), sumando las
reservas posibles a las probables.

e Los recursos son sub-comerciales cuando no hay un proyecto que cuenta con las
condiciones mencionadas anteriormente para explotarlo. Los hidrocarburos englobados en
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esta categoria se conocen como recursos contingentes y la probabilidad de su explotacién es
menor a la de los comerciales. También se clasifican en tres grupos segun el grado de
probabilidad del volumen Ultimo que se va a extraer.

e Por ultimo, hay una fraccidn, denominada no recuperable, del petréleo total in situ de
un reservorio o acumulacién que no puede ser extraida en las condiciones en que se
encuentra, debido a cuestiones técnicas o comerciales. Ello no obsta para que debido a un
cambio o evoluciéon en la industria que remueva los obstaculos a su explotacidon dichos
recursos puedan ser reclasificados como contingentes o reservas.

2. Los hidrocarburos que se encuentran en agrupaciones o reservorios que no
han sido perforados para comprobar su presencia y caracteristicas, pero cuya existencia se
presume debido a determinados indicadores geoldgicos, constituyen el petréleo inicialmente
in situ no descubierto. Debido a que no se han hecho pozos exploratorios para cuantificar los
recursos, se procede a una estimacién del monto total de hidrocarburos que el reservorio
puede llegar a albergar. De ese total, una parte seran recursos no recuperables, tal como con
el petrdleo in situ descubierto, y el resto se denomina recursos prospectivos. Los recursos
prospectivos son aquellos que se cree pueden llegar a ser explotados en un futuro mediante
proyectos comerciales y son calculados haciendo diferentes estimaciones de porcentajes que
podrian extraerse.

Figura 4: Clasificacion de los recursos
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Reservas de petrdleo y gas natural de Argentina

Esta clasificacidn fue adoptada en 2006 por la Ministerio de Energia y Mineria de la Nacidn, la
cual mediante la resolucion 324/2006, establecid que las empresas concesionarias de
proyectos de exploracidn o explotacion de hidrocarburos debian presentar informacién sobre
las reservas probadas, probables, posibles y recursos al finalizar cada afio. De acuerdo a esos
datos, se puede constatar que Argentina al finalizar el periodo 2005-2014 se ubicaba en el
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puesto 37 a nivel global y quinto a nivel latinoamericano en reservas probadas de petréleo,
con alrededor de 2300 millones de barriles. En el caso del gas natural, ocupaba el puesto 41 en
el mundo y el quinto en Latinoamérica.

Argentina: Reservas probadas, probables y posibles de Gas Natural
y Petréleo 2005-2014
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Este tipo de categorizaciones de los recursos es Util cuando se intenta comparar el potencial
que pueden tener nuevos yacimientos como los no convencionales. Como se menciond
anteriormente, los recursos shale estimados por ARI/DoE en cuencas argentinas superaban a
las reservas probadas en 67 veces en el caso del gas natural y 11 en el caso del petrdleo. Sin
embargo, es fundamental tener en cuenta que esos recursos son una estimacidén de
hidrocarburos no descubiertos técnicamente recuperables. Hay un margen mayor de
incertidumbre sobre el volumen que uUltimamente pueda ser recuperado y, lo que es mas
importante aun, no se tiene en consideracion los aspectos econdmicos que son los que en
definitiva incentivarian la realizacién de proyectos para extraerlos. Los mas de 22 billones de
metros cubicos de gas natural y los 16000 millones de barriles de liquidos son recursos
prospectivos estimados de un total de petrdleo in situ no descubierto, usando la terminologia
de la Sociedad de Ingenieros Petroleros. De ese total de recursos prospectivos, una parte pasé
a ser reservas y ser extraida en la cuenca neuquina mediante la realizacién de distintos pozos
exploratorios y comerciales, si bien aun de forma incipiente. La extraccidon en gran escala
emulando la experiencia estadounidense depende de la conjugacién de factores econdmicos,
politicos, sociales y ambientales para que se den los multiples proyectos necesarios para
explotar las formaciones. Sin embargo, a pesar del mayor grado de incertidumbre que posee el
potencial de las formaciones shale en Argentina, tanto el sector empresarial, como el Estado y
la opinidn publica han mostrado interés por los nuevos yacimientos, en parte debido a la
ocurrencia simultdnea de incremento de los precios internacionales en el contexto externo y
de aumento de la demanda y caida de la produccidn y reservas en el plano interno.

La caida en las reservas es especialmente evidente en el caso del gas natural, el cual como se
verd mas adelante, representa la principal fuente de energia primaria de la matriz energética
del pais. Si se comparan las reservas probadas de gas natural del afio 2005 con las de 2014 se
puede observar una caida de mas del 24%. Esa declinacidon se puede verificar desde el afo
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2000 cuando las reservas probadas alcanzaron su mdaximo histérico de 777609 millones de
metros cubicos, ya que entre el 2000 y el 2005 la caida fue del 43% mientras que entre el 2000
y el 2014 es del 57%. Por su parte, las reservas de petréleo se mantienen relativamente
estables en el periodo 2005-2014, con un incremento de alrededor del 8% entre ambos afos.
Sin embargo, es notable también la caida que se produce entre el 2000 y el 2005, cuando las
reservas se contraen un 26%, mientras que la caida que surge de la comparacion entre el 2000
y el 2014 es del 19%. La importancia de las reservas radica en que permiten continuar y llegado
el caso aumentar la produccién a corto plazo en respuesta a la dindamica de la demanda de
hidrocarburos. Si se divide la produccién de un afio por el stock de reservas se obtiene el
horizonte temporal de las reservas, que muestra cuantos afos se podrian mantener dichos
niveles de produccién con el volumen actual de recursos comprobados y listos para ser
extraidos. Por ejemplo, en 2014, el horizonte de reservas de gas natural en Argentina era de
alrededor de 8 afios.

Evolucion de las reservas probadas de gas natural y del horizonte
de reservas (R/P) Argentina
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Como puede observarse, tanto en el caso del gas natural como del petréelo, las reservas
probadas de Argentina alcanzan su maximo histéorico en el 2000 con 777609 millones de
metros cubicos y 2973 millones de barriles respectivamente. A partir de ese afio se produce
una caida en ambos casos, la cual es mdas pronuinciada y extendida en las reservas de gas
natural, cuyo horizonte temporal pasé de alrededor de 17 afios a solamente 8 en 2014.

La caida de las reservas, sumada al decrecimiento en los niveles de produccién y al aumento
de la demanda crearon un ambiente de crisis energética. Las causas de esta crisis pueden
rastrearse hasta fines de la década del 80’ con las medidas adoptadas por el gobierno nacional
que promovieron la desregulacion y privatizacion del sector. El proceso desregulador
comienza® en 1989 con los decretos 1055/89, 1212/89 y 1589/89 y queda plasmado en la ley
24145 de 1992. Mediante estas normas, se da un vuelco en el régimen anterior caracterizado

por la regulacién e intervencion del Estado nacional®

, el cual era el propietario de los
yacimientos, imponia precios a los hidrocarburos, limitaba las exportaciones e importaciones y
ejercia el virtual monopolio en la produccién mediante la empresa estatal YPF*°. El nuevo
régimen fomentd las concesiones de explotacidon de yacimientos a empresas privadas y la
posibilidad de asociaciones de éstas con la empresa estatal. Por otro lado, se eliminan las
restricciones a las exportaciones e importaciones, se instaura la libre disponibilidad del recurso
extraido y se adopta un mecanismo de fijacion de precios por el mercado equiparando las
cotizaciones internas e internacionales. Con respecto a la titularidad de los yacimientos, éstos
pasan a ser dominio de las provincias en los que se encuentran, las cuales son las que otorgan

concesiones y cobran regalias a partir de entonces.

En el nuevo régimen, la légica subyacente de la industria pasaria a ser la rentabilidad de las
empresas privadas que explotaban los recursos petroleros argentinos, sobre todo luego de que
la empresa YPF fuera privatizada en 1992 por la mencionada ley 24145. YPF era el principal
actor en tanto en la produccion como en la distribucidon de gas y petrdleo por lo que era un
instrumento importante del Estado para fijar el comportamiento de la industria. Su
privatizacidn y posterior venta a la espafiola REPSOL implicaria la pérdida de ese instrumento y
el cambio de Idgica del sistema petrolero argentino.

En este marco impuesto por el régimen de desregulacidn, las empresas petroleras para
incrementar las reservas debian destinar parte de sus ingresos a la realizaciéon de pozos
exploratorios, los cuales representan una inversion de riesgo. Cuando se observa la evolucién
del nimero de dichos pozos realizados en las cuencas argentinas se nota una disminucion
sensible a partir de los 90’ y entre 2000 y 2004, fendmeno que no ocurre en el caso de los
pozos productores (IAPG, Instituto Argentino de la Energia “General Mosconi”, 2009). Ello
quiere decir que los operadores privilegiaron la extraccion inmediata de los recursos para
obtener ingresos y dejaron de lado la reposicidon de reservas que servirian para cubrir la
demanda a mediano plazo (Kozujl, 2005). El resultado en definitiva fue que ante el aumento de
la demanda de gas natural y petrdleo luego de la crisis de 2001, en un marco de caida de las
reservas, la produccion doméstica se revelara crecientemente insuficiente y se debiera recurrir
a las importaciones de hidrocarburos.

Dicho comportamiento por parte de las empresas se explica por las consecuencias producidas
tras la mencionada crisis de 2001, particularmente en el caso de la produccion y distribucién
de gas natural. En virtud de la ley de Emergencia Publica (Ley 25.561), los contratos y tarifas
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previos a la devaluacidn fueron pesificados y congelados, lo cual implicé que en un afio los
ingresos en ddélares fueran dos tercios menores para el sector productor (upstream) y
distribuidor (downstream). Las medidas del gobierno argentino apuntaban a paliar los efectos
que la devaluacidn tendria en los sectores consumidores, por lo que cred un ambiente de
precios artificialmente bajos (Honoré, 2004; Sabbatella, 2012) el cual desalentaba la inversién.
Simultdaneamente, con la recuperacién de la economia a partir de 2003, la demanda de gas
natural comenzé a crecer de forma acelerada, motivada por los bajos precios relativos del
combustible®® (Leegstra, 2004). Es asi cémo se combinaron la falta de incentivos® para invertir
en exploracion y desarrollo® y la suba de la demanda doméstica para crear una situacion de
incapacidad de la produccién doméstica para satisfacer al consumo nacional en 2004. La
consecuencia mas notable de ésta situacidn sera el marcado aumento de las importaciones de
gas natural a partir de 2004, pasando Argentina a ser importadora neta en 2008.

La ley de Emergencia Publica también impondria derechos a la exportacion de hidrocarburos
en su articulo 6, los cuales se mantendrian y se incrementarian a lo largo del periodo, siendo
una caracteristica distintiva del mismo. Estos derechos en la practica servirian como otro factor
gue desincentivaba la inversion, ya que en un contexto doméstico de precios pesificados y
congelados, la exportacion era desalentada mediante las retenciones. Asimismo, las
retenciones desvincularon los precios domésticos del gas natural y del crudo de las
cotizaciones internacionales, siendo los primeros inferiores a los ultimos en todo el periodo
2005-2014. Para el crudo y derivados, las alicuotas que se implementaron en un primer
momento en el afio 2002, cuando se reglamentd la mencionada ley, eran del 20%. Sin
embargo, en 2004 mediante la Resolucién 337, dicha alicuota se incrementé al 25% y por la
Resolucidén 537 se implementaron porcentajes moviles entre el 3 y el 20% adicionales al
original 25%, dependiendo de la evolucidn de la cotizacidn del barril de petréleo West Texas
Intermediate. En 2007 la Resolucién 394 establecié un régimen de retenciones mdviles, que
fijaba el porcentaje del derecho en base a un valor de corte (42 ddlares), uno de referencia
(60,9 ddlares) y a la cotizacion internacional.® En la practica dicha resolucién limitaba el valor
del barril del crudo en el mercado interno a 42 ddlares. Por ultimo, en 2014 ante la caida de los
precios a nivel internacional, el ministerio de economia nacional primero emite la resolucion
803 que reduce las alicuotas buscando incentivar la produccidn y luego en diciembre de ese
afio se decide eliminar las retenciones cuando el precio internacional del barril de crudo sea
menor a 70 dodlares.

Al gas natural también se le impondrian derechos a la exportaciéon en 2004, afio en el que
comienza a ser evidente el déficit en la produccién para hacer frente a la demanda. El decreto
645/2004 impuso un arancel del 20% el cual seria incrementado en 2005 al 45% (Res. 543) y al
100% en 2008 (Res. 127). En éste ultimo caso con el claro objetivo de impedir la exportacion
del combustible para asi abastecer al mercado interno. Este ambiente de precios deprimidos y
desconectados de las cotizaciones internacionales tendria repercusiones también en la
produccién de gas y petréleo en Argentina.
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Produccidn de gas natural y petroleo en Argentina

Como en el caso de las reservas, a fines de la década de 1990 y principios de la del 2000 se
alcanzan niveles récord de produccién de ambos combustibles, para luego experimentar una
brusca caida. Este descenso es mucho mas evidente en el caso de la explotacién del crudo, ya
gue si se compara el promedio extraido en los afios 1998, 1999 y 2000 con los de 2008, 2009 y
2010 se observa una reduccion del volumen del orden del 23%. En el caso del gas el maximo
histdrico se alcanza en 2004, para luego mantenerse la produccién relativamente estable con
una ligera reduccion en el total producido hasta el afio 2008, cuando comienza un descenso
mas agudo. Si se compara la extraccion promedio de gas de los afios 2004, 2005 y 2006 con la
de los afios 2012, 2013 y 2014 la caida es del 18%.

La produccidn hidrocarburifera argentina se caracteriza por la concentracion de la actividad en
pocas provincias y pocas empresas que aportan gran parte del gas natural y petrdleo al total
nacional. Durante todo el periodo bajo estudio, la mayor parte de la produccién de crudo,
alrededor de un 50% del total, provino de los yacimientos localizados en la Cuenca del Golfo
San Jorge, mientras que el gas natural fue predominantemente extraido de la Cuenca
Neuquina, que aportdé mas de la mitad del volumen global. De los datos proporcionados por el
Ministerio de Energia se desprende que la provincia de Chubut es la principal productora de
petrdleo y es seguida por Santa Cruz en segundo lugar, mientras que Neuquén se destaca
como principal productora de gas natural.

Es importante tener en cuenta en qué provincias se localiza el grueso de la produccién, ya que
en ellas la actividad petrolera representa una importante parte del PBI provincial y las regalias
ocupan un lugar muy sensible en cuanto a ingresos fiscales. Como ya se menciond, en el nuevo
régimen petrolero argentino, caracterizado por la desregulacién y privatizacidn, se reconocié
explicitamente la posesién de los recursos a las provincias, las cuales estaban desde entonces
encargadas de adjudicar licitaciones y regular la actividad.

Este proceso de adjudicacidon de los hidrocarburos a las provincias se vio confirmado por la
sancion de la ley 26197 de diciembre de 2006. En esta denominada “Ley Corta” se establece
que las provincias se encargan de otorgar concesiones y permisos de explotacidn y exploracion
a las empresas privadas y de cobrar las regalias correspondientes. Por su parte, la ley destaca
que la fijacién de los lineamientos generales de politica energética seguird como atribucion del
gobierno federal. Bajo este nuevo régimen, las provincias deben negociar y fijar los requisitos
que deben cumplir las empresas privadas en su cardcter titular de una concesidn o contrato.
Sin embargo, al depender tanto las provincias de la actividad, y al tener que negociar con
empresas multinacionales en la mayoria de los casos, se puede hablar de una relativa debilidad
del sector publico para imponer a las empresas ciertas obligaciones, como las inversiones de
riesgo y la reposicidén de reservas (Bronstein, 2014; Olmedo, 2008).

Cuando se analiza el sector privado, en el campo del gas natural, a pesar de que en el periodo
mas de 50 empresas extraen el recurso en el pais, las primeras 5 empresas productoras
concentran el 77% de dicha extraccidén. Ellas son, Total Austral S.A., filial de la multinacional
francesa Total, YPF S.A., REPSOL-YPF hasta 2012, Pan American Energy, filial de la britanica BP,

49



la brasilera Petrobras y la Argentina Pluspetrol Energy S.A. Cuando se analiza la produccion de
crudo, el panorama no es diferente, ya que las primeras 5 empresas extraen el 72% del total.
Dichas empresas son, de mayor a menor volumen extraido entre 2005-2014, YPF, Pan
American, Petrobras, la norteamericana Chevron y Tecpetrol, subsidiaria del grupo Techint.

Argentina: produccidén de gas natural
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Elaboracidn propia en base a datos suministrados por la Ministerio de Energia y Mineria

Argentina: produccion de petrdleo
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Elaboracion propia en base a datos suministrados por la Ministerio de Energia y Mineria

Como ya se menciond, este descenso en la produccién de hidrocarburos se da en el contexto
de la recuperacién econdmica post crisis del 2001, en el cual la demanda se incrementaria de
forma marcada. La evolucién de dicha demanda acentuaria las caracteristicas distintivas de la
matriz energética nacional, en la cual se destaca el peso creciente que tiene el gas natural
como fuente primaria de energia. La conjuncién de la caida en la produccidén y reservas y de los
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requerimientos de una matriz energética dependiente profundamente de los hidrocarburos
supondria la alteracién de la posicion de Argentina en los mercados internacionales de
hidrocarburos, que pasa de ser exportadora neta a una importadora neta de estos
combustibles.

La matriz energética

Se denomina matriz energética al conjunto de fuentes de energia primaria que consume un
pais en un periodo determinado. Una fuente de energia es primaria cuando se obtiene
directamente de la naturaleza, tales como la energia edlica, solar, los hidrocarburos, el carbon
o hidraulica, en cambio es secundaria cuando es producto de un proceso transformacién,
como es el caso de la energia eléctrica o los derivados del petrdleo (Cardenas, 2011). En
algunos casos las fuentes de energia primaria no necesitan pasar por ese proceso de
transformacién para ser consumidas (Argentina. Ministerio de Energia y Mineria, 2015). Pero
por ejemplo, en el caso del petrdleo crudo como fuente de energia debe ser refinado y tratado
para que se puedan fabricar en base a él distintos derivados, como lo son el diesel, las
mononaftas o el fuel oil. Dichos derivados a su vez se usan como combustibles en el sector de
transporte, para calefaccién o incluso para la generacién de otras fuentes secundarias, tal es el
caso de las plantas térmicas que funcionan con fuel-oil y generan electricidad.

La matriz energética argentina no es la excepcién en cuanto a la preponderancia con que
cuentan las fuentes no renovables, especialmente los combustibles fésiles, en su composicién.
Sin embargo, un rasgo distintivo del pais es su fuerte dependencia del uso de gas natural, el
cual en 2014 representd el 52% del total de fuentes primarias utilizadas. Si se compara con la
matriz energética mundial, en ella el gas natural ocupa el tercer lugar en cuanto a uso con
alrededor del 21% del total de la oferta de energia, mientras que el carbdn esta segundo con el
29% y el petrdleo primero con el 31% (EIA, 2015). Esta fuerte dependencia del gas natural se
desarrolla en la década del 70°, con el descubrimiento del yacimiento de gas convencional de
Loma La Lata en la cuenca neuquina. Con la adiciéon de las vastas reservas que ese
descubrimiento supuso, el pais se encamind hacia una reconversion, reemplazando el uso
preponderante de los derivados de petréleo (Paris, 2015). De hecho, en el 2014 el gas natural
era el principal combustible que utilizaban las centrales térmicas generadoras de electricidad
en Argentina36. Si a eso se suma el importante uso residencial, industrial e incluso en el sector
transporte®’, con el uso del gas natural comprimido, se hace evidente el peso del combustible
en el dia a dia del pais.

Luego en segundo lugar, en cuanto a fuentes primarias se refiere, se encuentra el crudo de
petréleo con un 32% del total. Sus derivados en Argentina se utilizan principalmente para el
transporte, aunque el diesel-oil y sobre todo el fuel-oil se emplean en las centrales térmicas
para generar electricidad. El carbdén ocupa el cuarto puesto con el 3% y se destina
principalmente a la industria y como combustible de centrales térmicas. Como es evidente, la
matriz energética argentina esta casi totalmente basada en el uso de combustibles fésiles, los
cuales son el 88% del total. La Unica fuente renovable que suministra una cantidad
considerable de energia es la hidrdulica con un 4%, ocupando el tercer puesto.
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Esta fuerte dependencia de los hidrocarburos, en particular del gas natural, en conjuncién con
la caida de las reservas y de la produccidn y el incremento de las importaciones, constituyeron
una vulnerabilidad del pais frente a la dindmica de los precios internacionales y a los vaivenes
de las industrias y economias de los paises proveedores. Los precios en el periodo estudiado,
como se vio, tendieron a incrementarse lo cual supuso un creciente estado de precariedad de
las cuentas nacionales externas. Asimismo, la necesidad de contar con creciente volimenes de
gas planted el problema de conseguir una fuente estable y previsible del combustible, por lo
que ante las crecientes dificultades que tenia Bolivia para cumplir con los envios, se recurrié a
las compras de GNL relativamente mas costoso™.

Insercidn internacional del pais: Exportaciones e importaciones

A pesar de contar con una industria petrolera centenaria, Argentina tradicionalmente ha sido
un pais importador de hidrocarburos. Si se hace un analisis de los datos de importaciones y
exportaciones tanto de petréleo como de gas se puede constatar que las primeras han
superado a las segundas de forma reiterada en la historia nacional. Las importaciones de crudo
han sido una constante desde inicios del Siglo XX, cuando compafiias extranjeras como
Standard Qil se instalaron en la Argentina con refinerias que importaban el liquido para
transformarlo localmente (Risuleo, 2011). En el caso del gas natural, por otro lado, las compras
del combustible al extranjero son relativamente mas recientes, ya que comienzan en la década
de los 70’ cuando se inaugura el gasoducto que une los pozos gasiferos bolivianos con el
territorio nacional. Sin embargo, a pesar de su historia mas breve, la importacidon de gas
boliviano y luego de gas natural licuado, ya entrado el Siglo XXI, se convertiria en un rasgo
distintivo de la insercién argentina en los mercados de hidrocarburos. Ese perfil, no obstante,
se veria alterado en el periodo comprendido entre finales de la década del 90’ y principios de
la década del 2000.

Es util distinguir entre ambos combustibles fdsiles debido a que sus dinamicas son diferentes
en lo que a importaciones y exportaciones se refiere. Como se menciond, Argentina ha sido un
pais tradicionalmente importador de gas natural, lo cual no implica que no haya exportado el
recurso, sino que las importaciones han sobrepasado a las exportaciones de forma recurrente
desde los 70’. Cuando se observa el caso del crudo de petrdleo, el panorama es distinto, ya
que puede hablarse de dos periodos distintivos: desde comienzos del Siglo XX hasta principios
de la década de los 80’, cuando Argentina es importadora neta del liquido®® y a partir de los 80’
hasta la actualidad, cuando se verifica un mayor peso de las exportaciones netas, si bien a fines
del periodo bajo analisis, el volumen de esas exportaciones tiende a contraerse.
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Esas diferencias entre las transacciones internacionales de gas y petrdleo estdn presentes en el
periodo bajo estudio en este trabajo: Argentina es importadora neta del primer combustible
desde el 2007 mientras que es exportadora neta entre 2005 y 2006. En el caso del crudo,
Argentina es exportadora neta durante todo el periodo.

En el comercio internacional de gas natural se observa el mayor cambio en la insercidn del
pais, ya que comparando los volimenes de dicho intercambio a nivel global, Argentina en 2005
es la 23° exportadora y 44° importadora del hidrocarburo, mientras que en 2014 es la 39°
exportadora y 24° importadora (OPEP, 2014). Si se analizan las importaciones de gas natural
segln los paises proveedores, el principal origen de las compras argentinas es Bolivia, como ha
sucedido tradicionalmente desde los 70’.
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La integracion regional mediante la construccién de infraestructura energética reflejaria los
cambios en la insercién internacional de Argentina en este campo. El pais forma parte de una
red de gasoductos que unen su territorio con el de Bolivia, Chile, Uruguay y Brasil. El primero
en construirse fue, como ya se menciond, el que une los yacimientos bolivianos de gas natural
con la provincia de Salta, a través de la localidad de Pocitos en la frontera. El objeto de ese
gasoducto era permitir la importacién del combustible desde el Unico proveedor que tenia el
pais, objetivo que cumplié desde los 70’ hasta la década de 1990. En esa década, cuando
Argentina pasa a ser exportadora neta, se construyen 7 ductos que comunican las provincias
de Tierra del Fuego, Neuquén, Mendoza, Salta y Jujuy con Chile. Mediante ellos se exportaria
gas desde 1997 al pais trasandino, convirtiéndose Argentina en el principal proveedor de Chile.
En 2000 se inaugurd el gasoducto que une Aldea Brasilera en Entre Rios con Uruguaiana, a
través de Paso de los Libres en Corrientes, obra que permitiria la exportacion de gas natural de
la cuenca neuquina hacia Brasil. Un afo después, entrarian en funcionamiento los gasoductos
gue unen a Argentina con Uruguay, a través de Coldn en Entre Rios y el Rio de la Plata con el
proyecto “Cruz del Sur” que une la Provincia de Buenos Aires con Montevideo.

Cuando los saldos positivos en el comercio del combustible se fueron reduciendo y se hacia
evidente que el pais necesitaria importar para cubrir su demanda interna, el gobierno
argentino tomd una serie de medidas tendientes a limitar las exportaciones y a asegurarse un
suministro importado. A raiz de dichas medidas, las exportaciones de gas natural hacia Chile se
verian limitadas de forma unilateral por parte de las autoridades argentinas, dando lugar a la
llamada “Crisis del Gas” en el pais vecino. Por otra parte, con Bolivia se llegé a un “Convenio
Temporario de Venta de Gas Natural” en 2004 y luego se firmé el “Convenio Marco entre la
Republica Argentina y la Republica de Bolivia para la Venta de Gas Natural y la Realizacién de
Proyectos de Integracidn Energética,” en 2006, en el cual se establecia que Argentina
compraria gas a un precio de 5 délares el millén de BTU (Ceppi, 2014). Ese valor seria adoptado
por el gobierno argentino como base para calcular las alicuotas de las retenciones del 45% a
las exportaciones desde Argentina. Como ya se menciond, ese porcentaje se elevaria hasta el
100% en 2008 y la base para calcular el monto era el valor maximo que Argentina pagara por
sus importaciones. En la practica, estos derechos impidieron casi por completo la exportacion
debido a que al calcularse la alicuota en base las importaciones de GNL (Ramos Mejia, 2008), el
monto era muy elevado.

Es asi como se deja de exportar gas natural a los paises limitrofes a través de los gasoductos, a
la vez que se vuelve a recurrir desde 2004 a las importaciones provenientes de Bolivia. Este
perfil importador se cristalizaria en el mencionado Acuerdo Marco alcanzado entre Argentina y
el pais andino por el cual se proyectaba la realizacion del Gasoducto del Nordeste Argentino
(GNEA) el cual facilitaria el transporte de los volimenes mayores de importaciones acordados.
Ante las dificultades y demoras que experimentd ese proyecto, se realizé como alternativa la
construccion en 2011 de un nuevo gasoducto, llamado “Juana Azurduy” (Ceppi, 2011).

Por otro lado, en el periodo estudiado se da la novedad de que Argentina también entra al
mercado de Gas Natural Licuado como importador. Es asi que desde 2008 el pais importa gas
natural desde Trinidad y Tobago, Egipto, Qatar, Noruega y Nigeria (BP, 2015). Llas
importaciones de GNL crecen en volumen a lo largo del periodo, representando mdas del 50%
de las compras totales de gas en 2014 y en total las importaciones constituyen mas del 22% del
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total demandado a nivel doméstico. Por otro lado, con respecto al destino de las
exportaciones, Chile se destaca como el principal comprador de gas, seguido por Brasil y

Uruguay.
Argentina: Comercio exterior de gas natural, en millones de m3.
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Elaboracidn propia en base a datos suministrados por la Ministerio de Energia 'y Mineria®®

En el mercado internacional de petréleo, Argentina se mantiene como exportadora neta en el
periodo 2005-2014, a pesar de que las importaciones tienen un incremento importante del
121% vy las exportaciones caen 71%. Las importaciones manifiestan una dinamica cambiante en
el periodo ya que entre 2005 y 2008 las compras al exterior son marginales, entre 2009 y 2011
no se importa crudo y entre 2012 y 2014 las importaciones se elevan de manera significativa,
aunque no lo suficiente como para sobrepasar las exportaciones. De acuerdo a los datos
suministrados por el Ministerio de Energia y Mineria, la mayor parte de los barriles de petréleo
comprados al extranjero provienen de Bolivia, aunque México y Nigeria también son
proveedores importantes*’. Por su parte, las exportaciones se dirigen a destinos diversos, pero
los principales compradores son Chile, Estados Unidos y China.

Si junto a la evolucion del comercio de crudo con el exterior se le suma la del comercio de
combustibles derivados del petréleo®, la tendencia hacia el incremento del déficit se acentua,
ya que en estos productos Argentina importa mas de lo que exporta desde el afio 2010. Incluso
es destacable sefalar que en volumen, a partir de 2013 el saldo negativo en derivados es
superior al superavit en crudo, por lo que globalmente el pais se transforma en importador
neto de combustibles liquidos.

55




Argentina: Comercio exterior de crudo y derivados del petréleo. En
metros cubicos. 2005-2014
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Elaboracion propia en base a datos suministrados por el Ministerio de Energia y Mineria.

Si se agregan el petrdleo crudo y el gas natural y se los contabiliza en Toneladas Equivalentes
de Petrdleo (TEP)*, se confirma el hecho de que Argentina cambia de posicién en los
mercados internacionales, pasando de exportar a importar de forma neta hidrocarburos. Esto
sucede entre 2011, cuando Argentina tiene un saldo favorable de 129570 TEP y 2012 cuando
pasa a tener un déficit de 2381000 TEP. Es fundamental tener en cuenta este hecho porque es
el factor clave en la pérdida del autoabastecimiento energético del pais y de la consiguiente
creciente dependencia de Argentina del exterior para tener un suministro suficiente de energia
y la presidn sobre las cuentas externas que dicha dependencia significaria en el periodo

analizado.
Argentina:
Evolucion del comercio exterior de gas natural y crudo, en miles de
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Nacional elaborado por el Ministerio de Energia.
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Esta dependencia creciente de las importaciones de hidrocarburos, particularmente gas
natural, nace como se mencioné de la conjuncién de la caida de reservas, produccidn y
aumento de la demanda, pero también se basa en la particular composicion de la matriz
energética nacional y en el fuerte peso que tienen los hidrocarburos como fuentes de energia
primaria en el consumo doméstico.

Las cuentas externas

La consecuencia obvia de la transformacion de exportadora neta en importadora neta en
hidrocarburos fue que la Argentina experimentara un déficit creciente en términos monetarios
en el comercio de combustibles a partir de 2011. Ese afio, que implica el quiebre en la posicién
argentina, reporta un saldo negativo del intercambio de mercancias comprendidas en el
capitulo 27* de la Nomenclatura Comun del Mercosur de 4400 millones de délares, mientras
que el superavit en esa categoria habia sido de mas de 900 millones en 2010. A pesar de que
en 2012 el rojo en el comercio de combustibles minerales se reduce relativamente a 3700
millones, en 2013 vuelve a incrementarse a 7500 millones, en tanto que en 2014 el saldo es de
menos 7700 millones de la moneda estadounidense.

No obstante el hecho de que durante todo el periodo 2005-2014 la balanza comercial de
mercancias argentina se mantiene con superdvit, el saldo positivo se achica un 27%. A pesar de
ese superdvit en mercancias, la cuenta corriente del pais se transforma en deficitaria partir de
2010. Ese déficit se explica en gran medida por las dindmicas de las cuentas mercancias y
rentas, ya que entre 2009 y 2010 cuando la ultima exhibe un incremento tangible en su déficit
del orden del 50%, el saldo positivo de la primera se contrajo en un 24%. Es destacable que en
el periodo 2005-2014, las importaciones argentinas crecieron un 127% en ddlares corrientes,
mientras que las importaciones de combustibles lo hicieron un 643%°, constituyendo de esa
forma el grupo de mercancias que mas aumentd en términos de valor en dicho lapso por un
amplio margen.

Esto permite concluir que las variaciones del comercio de combustibles fdsiles jugaron un
papel importante en la dindmica de la cuenta corriente, ya que el creciente déficit impactd en
el egreso de délares del pais. Como puede observarse en el siguiente grafico, el saldo de la
cuenta corriente se mueve de forma similar al del intercambio de combustibles, indicando
cierta relacion entre ambos.
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Argentina: Saldo de la cuenta corriente, intercambio de combustibles fosiles y
variacion de reservas. 2005-2014
25000 60.000
20000 50.000
15000 40.000
w "
[ [
s 10000 30.000 &
] 2
S 5000 20000 S
o T
g 0 10.000 3
c c
2 5000 0 2
£ €
-10000 -10.000
-15000 -20.000
-20000 -30.000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
s Mercancias . Servicios
I Rentas et Cuenta corriente
=== saldo comercial mercancias capitulo 27 NCM e reservas (eje derecho)

Elaboracidn propia en base a datos suministrados por el Instituto de Estadisticas y Censos (INDEC), ALADI y Banco Central de la
Republica Argentina.

Adicionalmente, el déficit en la cuenta corriente implicd la progresiva pérdida de divisas del
Banco Central Argentino, cuyas reservas caen de forma constante desde 2011". Este descenso
se inscribe en el contexto de las restricciones del pais para acceder a créditos internacionales,
debido a los litigios iniciados por los poseedores de bonos en default de la deuda argentina
que no ingresaron a los canjes de 2005 y 2010. La progresiva disminucién de las divisas llevo al
gobierno nacional a implementar medidas tendientes a imponer controles a la compra y venta
de ddlares (Burgos, 2014; La Nacidn, 2012; De Santis, 2011). Si bien es evidente que la caida en
las reservas obedece a otros factores®® ademds del empeoramiento del superavit comercial
por el creciente peso de las importaciones de hidrocarburos, no puede subestimarse el rol que
jugo esa cuestion. Aunqgue el problema que supone la falta o la pérdida de autoabastecimiento
de combustibles ha entrado en la agenda politica de los Ultimos afios, no representa
precisamente una novedad en la vida del pais, ya que es una cuestion que puede rastrearse a
lo largo de su historia, y que ha suscitado que distintos gobiernos hayan buscado diferentes
formas de abordarlo y solucionarlo. En el préoximo capitulo se abordara esta cuestion del
autoabastecimiento en tanto objetivo que se plantea un gobierno y su relacion con los
conceptos de seguridad energética y de cambio a nivel estructural en el sistema, representado
por el desarrollo y la implementacién de las nuevas técnicas de extraccion de recursos no
convencionales para la industria petrolera y la economia internacional.
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Capitulo Tercero La sequridad enerqgética y la revolucion del shale

En el presente capitulo se pretende analizar la relacién que existe entre el cambio a nivel de
sistema internacional que supone la revolucidn del shale y el objetivo que se plantea el Estado
nacional argentino de alcanzar el autoabastecimiento energético. Para ello, en primer lugar se
hard un breve repaso de la busqueda, por parte de las autoridades nacionales, del logro de
dicho autoabastecimiento y los resultados que las diferentes iniciativas tuvieron al respecto
desde inicios de la explotacion petrolera en el pais. Como se verda a continuacion, dicha
busqueda es una constante a lo largo del Siglo XX y subyace como meta ultima a las diferentes
estrategias de politica energética abordadas por el Estado nacional. En segundo lugar, se
abordard el concepto de seguridad energética en tanto objetivo que se plantean los actores
estatales en el marco de un sistema internacional que tiende simultaneamente hacia la
fragmentacién politica e integracién econdmica. Por ultimo, se analizard la forma en que la
politica petrolera argentina en el periodo 2005-2014 busca desarrollar la explotacién en gran
escala de los recursos no convencionales domésticos con el objeto de alcanzar el
autoabastecimiento en hidrocarburos, y cdmo esa meta debe verse como una estrategia para
incrementar la seguridad energética del pais frente a la volatilidad de los mercados
internacionales.

El autoabastecimiento en la historia petrolera argentina

Cuando se analiza la historia de la politica petrolera de la Argentina puede observarse que dos
temas son recurrentes y a su vez se han abordado de forma diversa segln el gobierno o
periodo del que se trate. Esos temas son: cudles serian los actores cuya participacion en la
explotacién de hidrocarburos deberia fomentarse, por un lado, y en qué jurisdiccion recaeria la
propiedad sobre los recursos y los derechos que ella supone, por el otro (Gadano, 2006). De
ese modo, con el correr de los afios, se tomaron diferentes medidas que tendieron a asignarle
un rol mds importante o incluso exclusivo al Estado, mediante su empresa estatal YPF, o bien
se buscé atraer la inversidn de empresas privadas para que se pudieran elevar los niveles de
reservas y produccion, sea en conjunto con la explotacidn estatal o no. Con respecto a la
propiedad de los hidrocarburos, puede observarse una historia de puja o tension entre las
jurisdicciones nacional y provinciales sobre quién debia administrar, otorgar concesiones y
cobrar regalias por la explotacidn de los recursos. Sin embargo, hay una tercer tematica que
subyace a los dos primeros y que aparece con mayor o menor urgencia segun las condiciones
en el contexto interno y externo: la decisién del Estado de fomentar la explotacién doméstica
de energia y permitir de esa forma un eventual logro del autoabastecimiento.

Luego del descubrimiento de yacimientos de petrdleo en Comodoro Rivadavia, el cual marca
el nacimiento de la industria en Argentina, desde el Estado nacional se tomarian una serie de
medidas y se disefiarian proyectos bajo diferentes presidencias con el objeto de incrementar
dicha produccidon doméstica de energia y reducir su importacién. Dicho cometido inspiraria la
primera ley que se aprobd en la Argentina concerniente a la explotacion petrolera. La ley 7059,
propuesta por la presidencia de Figueroa Alcorta y adoptada por el Congreso en 1909,
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establecia zonas de reserva® sobre las cuales el Estado decidiria la forma mas conveniente de
explotacién a la vez que permitia la explotacidn de particulares en las zonas aledafias a dichas
reservas. En base a esa ley, el presidente Roque Saenz Pefia decretaria que las reservas serian
explotadas por el Estado creando la Direccion General de Explotacién de Petrdleo de
Comodoro Rivadavia, organismo que serviria de base para la creacion de YPF y dependia del
ministerio de Agricultura.

Argentina a inicios del Siglo XX era muy dependiente del carbén importado para suplir sus
necesidades energéticas y dicho recurso era provisto de forma preponderante por Gran
Bretaia, en sintonia con la insercidn comercial del pais en los mercados internacionales. La
Primera Guerra Mundial probaria que esa dependencia del exterior era una fuente de
vulnerabilidad para el pais cuando las importaciones cayeron mas del 80% y el precio del
mineral aumentd de forma considerable. Ello motivé al presidente Victorino de La Plaza a
promover el desarrollo y la expansion de la explotacién petrolera nacional. En 1916, mediante
2 proyectos de ley el presidente buscd la jerarquizacidn de la explotacidn estatal, dotando de
mayores recursos a la Direccion General de Explotacién de Comodoro Rivadavia. El fin explicito
era incrementar la produccion con el fin de reemplazar el carbén importado (Gadano, 2006).

El presidente Yrigoyen reemplazaria por decreto a La Direccién General de Explotacion de
Petréleo de Comodoro Rivadavia por la Direccion General de los Yacimientos Petroliferos
Fiscales, conocida en adelante como YPF, en 1922. Por su parte, el presidente Alvear, junto a
su ministro de Agricultura Le Bretdn, propusieron una reforma del Céddigo de Mineria que regia
por entonces la actividad, con el objeto de fomentar la inversion tanto publica como privada
en los yacimientos, desalentando la especulaciéon inmobiliaria que generaba dicho cédigo y
buscando el objetivo explicito de lograr el autoabastecimiento en cinco afios, ante la
posibilidad de un nuevo conflicto mundial y por el peso que suponian las importaciones en las
cuentas externas (Gadano, 2006). En la segunda presidencia de Yrigoyen se llegaria a un
acuerdo con la U.R.S.S. mediante la empresa luyamtorg para asegurar el aprovisionamiento de
petréleo soviético en caso de boicot de las empresas internacionales por los proyectos
impulsados por la UCR personalista y sectores del socialismo para expropiar sus activos en
Argentina. La dependencia de las importaciones de crudo para abastecer el mercado
argentino, el mas importante de Latinoamérica, era evidente y una preocupaciéon para el
gobierno nacional y para Enrique Mosconi, el histérico referente de YPF°. A pesar de ello, el
autoabastecimiento no seria logrado en el periodo en que Mosconi estuvo al frente de la
explotacién estatal, motivo por el cual se buscé asegurar fuentes de crudo internacionales.

El Cédigo de Mineria seria reformado recién durante el gobierno de Agustin Justo, luego del
derrocamiento de Yrigoyen y el breve paso de Uriburu por el poder. En 1935 se sancionaria la
ley 12.161, la primera norma que establecia un régimen legal para la industria, mediante la
cual se asignaban claramente derechos y obligaciones a los actores, sean empresas privadas,
YPF, Nacién o provincias. En su articulado, la ley introducia la posibilidad de que el Estado
Nacional pudiera limitar o prohibir la exportaciéon o importacién de hidrocarburos en caso de
emergencia, lo cual reflejaba que el asunto de la dependencia externa y las crisis de
autoabastecimiento seguian estando presentes en las previsiones gubernamentales. Esta
situacién de vulnerabilidad se haria nuevamente apremiante durante el segundo conflicto
mundial.
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En 1939 la oferta doméstica de combustibles solamente cubria algo mas del 40% de la
demanda nacional, el resto debia ser importado. Al estar la matriz energética nacional
compuesta por petréleo en un 65%, carbon en un 30% y lefia en un 5% y al ser la produccién
local de petrdleo insuficiente y no haber produccidn de carbdn, el pais se posicionaba como un
fuerte importador de energia (Gadano, 2006). La situacion de crisis y desabastecimiento
energético fue peor que durante la Primera Guerra, ya que a la caida en las importaciones de
carbdn inglés, se sumé el boicot por parte de Estados Unidos a la venta de petrdleo crudo y de
equipos para la perforacién debido a las diferencias en las politicas exteriores surgidas luego
del ataque a Pearl Harbor a fines 1941. La situacion fue critica, al punto de que por primera vez
YPF debidé adoptar medidas de racionamiento de combustibles debido a la falta de crudo. La
falta de combustibles también llevé al gobierno nacional surgido del golpe del 43’ a buscar
diversificar la matriz energética nacional, expropiando la compaifiia Primitiva de Gas de
capitales ingleses con el objeto de proveer a Buenos Aires con gas desde la refineria de La
Plata, a estudiar la factibilidad de la realizacidon de proyectos hidroeléctricos y a explorar las
posibilidades de encontrar yacimientos de carbén mineral en el territorio nacional®.

El objetivo del autoabastecimiento fue perseguido explicitamente por la presidencia de Perdn,
aun pagando el costo politico que supondria acordar con empresas extranjeras. Debido a las
restricciones en las cuentas externas®> que suponian las importaciones de combustibles para el
pais y a la caida en las inversiones en equipos producidas durante la Segunda Guerra, se
buscaba el ingreso de capitales extranjeros para explotar las reservas nacionales e incrementar
la oferta doméstica. Este objetivo fue el que inspiréd el acuerdo con la empresa SOCAL
(Standard Qil de California) por el cual ésta se comprometia a invertir en la explotacién de los
recursos petroleros de la Patagonia. El acuerdo, que seria muy criticado por los nacionalistas,
radicales e incluso por sectores peronistas debido a que iba en contra de las disposiciones en
materia petrolera de la propia Constitucién del 49, no lograria implementarse por el golpe de
1955.

Irénicamente, uno de los mayores criticos de ese acuerdo, el radical Frondizi, tomaria medidas
similares para lograr el autoabastecimiento una vez en la presidencia luego de las elecciones
de 1958. En el marco de su estrategia desarrollista, lanzé la que denomind “batalla del
petréleo” apostando por el desarrollo de la industria petrolera nacional mediante el estimulo a
la inversion privada, y especialmente a la extranjera. A pesar del éxito que tuvo la medida, en
términos de incremento de la produccién y reduccién de las importaciones, los contratos™ con
empresas extranjeras serian anulados por el presidente lllia. El gobierno de facto de Ongania,
que asumiria luego del golpe de 1966, adoptaria el decreto-ley 17319 en 1967, el cual regiria la
industria petrolera argentina durante décadas. En sus consideraciones dicha norma establecia
qgue el objetivo que se persigue es el desarrollo de la explotacidon petrolera para lograr un
“adecuado abastecimiento” de energia para el desarrollo del pais.

El objetivo del autoabastecimiento seria nuevamente planteado de forma explicita durante la
presidencia de Cristina Fernandez, en ocasion de la expropiaciéon de la empresa YPF en 2012.
Como se vio en los capitulos anteriores, esto se dio en el contexto de un fuerte incremento de
los precios internacionales de los hidrocarburos y de una marcada caida de la produccién
domeéstica con el consiguiente aumento de las importaciones que supuso.
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Puede decirse que el tema del autoabastecimiento ha estado presente en tanto objetivo de la
politica petrolera argentina de forma recurrente y su urgencia se ha agudizado en periodos de
crisis internacional tales como las dos guerras mundiales. Ese objetivo fue buscado mediante la
implementacidon de diferentes medios o estrategias, dentro de las cuales se dan las dicotomias
antes mencionadas de explotacion publica o privada, nacionalizacion o provincializacién de los
recursos.

En los hechos, puede decirse que la actual pérdida del autoabastecimiento energético es un
proceso que comienza en 2004, con la declinacién de la produccidn de gas natural (Caratori, L.,
2014, p.122) la cual no basta para suplir las necesidades domésticas y las exportaciones. Ello
deriva en el progresivo aumento de las importaciones, que se plasma ese afio en el Convenio
Temporario con Bolivia. Posteriormente, en 2008, se produce otro momento de quiebre
cuando Argentina pasa de ser exportadora a importadora neta del mencionado hidrocarburo.
Debido al peso que tiene el gas natural en la matriz energética nacional, esa pérdida en el
autoabastecimiento del combustible impacta en el autoabastecimiento energético total. Si se
considera a dicho autoabastecimiento total como la situacién en la cual la produccion
doméstica de todas las fuentes de energia primaria es igual o supera a la oferta interna,
Argentina lo alcanzd por un plazo breve entre los afios 1962 y 1964 y luego lo recupera en
1983 para dejar de ser autosuficiente en 2011.

De acuerdo al Balance Energético Nacional, elaborado por el Ministerio de Energia y Mineria,
la produccion local es la cantidad de energia que se obtiene domésticamente y no se limita a
los hidrocarburos, sino que incluye también energia hidraulica, nuclear, edlica, solar, el carbén
mineral, la lefia, el bagazo, los aceites y alcoholes vegetales. Por otra parte, la oferta de
energia interna es definida como la suma total de energia que se utiliza a nivel doméstico. Se
obtiene afiadiendo a la produccidon local la importacidn y las variaciones de inventario y se
restan las exportaciones, la energia no aprovechada o perdida y se agregan ajustes
estadisticos.

Argentina: produccion y oferta doméstica de energia primaria
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Como se verad a continuacion, la busqueda del objetivo del autoabastecimiento energético
debe verse como una estrategia seguida por parte del Estado Nacional con el objeto de reducir
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la vulnerabilidad que supone para el pais la insercidn en los mercados internacionales de
hidrocarburos como importador neto. La creciente dependencia de las importaciones para
satisfacer la demanda interna expone a la economia nacional a las amenazas que plantean no
solo las fluctuaciones en los precios internacionales sobre las cuentas externas, sino también la
posibilidad de que los proveedores no puedan cumplir con el envio de los montos requeridos
por el pais. Esta estrategia de reduccion de la vulnerabilidad energética debe entenderse en
términos de seguridad energética cuando las amenazas percibidas revisten una urgencia tal
que implican la adopcidn por parte del gobierno de medidas excepcionales y su eventual éxito
depende de las capacidades y los recursos que el Estado y la economia nacional puedan
movilizar en un momento determinado.

La seguridad energética como objetivo

Como se observo en la introduccidn de este trabajo, una definicién recurrente del término
seguridad energética en los textos sobre la materia es la disponibilidad adecuada de
suministros de energia a precios accesibles (Yerguin, 2011; Proninska, 2007; IEA). Sin embargo,
es un lugar comdn entre los autores que abordan esta tematica hacer referencia a la
multiplicidad de cuestiones que abarca el concepto, debido a su indefinicién y falta de claridad
(Winzer, 2011; Sanchez Ortega, 2011; Yerguin, 2011; Korin y Luft, 2009). Esta vaguedad en su
significado responde al hecho de que existe una gran variedad de factores tanto humanos
como naturales que pueden amenazar o afectar un determinado suministro energético. Si a
ello se le agrega que también puede hablarse de diferentes niveles u objetos a los que se les
puede aplicar el rétulo de “seguros”, sean individuos, Estados o mercados, de diferentes
marcos temporales para analizar los riesgos o de las distintas estrategias que se enmarcarian
en la seguridad energética, se puede empezar a comprender el motivo de la aparente
polisemia del concepto (Chester, 2010).

Cuando se limita dicho concepto a los actores estatales, la definicion de seguridad energética
como “disponibilidad adecuada de suministros de energia a precios accesibles” se revela como
sesgada ya que hace referencia a un universo limitado de Estados, los importadores de
energia, debido a que por ejemplo, aquellos Estados cuyos ingresos dependen fuertemente de
la exportacion de hidrocarburos en los mercados internacionales no tienen interés en
asegurarse un suministro sino una demanda constante. Puede decirse que lo que un Estado, o
mas precisamente sus dirigentes, entienden como seguridad energética se relaciona
directamente con el modo en que dicho Estado esta inserto en los mercados internacionales,
lo cual es funcidn de su dotacidon de recursos, el estado de su industria petrolera y del tipo de
relaciones que tiene con sus proveedores o clientes, entre otros factores (Luft y Korin, 2009).

De acuerdo a Barry Buzan® la seguridad es un concepto esencialmente disputado o
controvertido justamente porque no puede ser definido de forma general para todos los
objetos a los que se aplica y esto es especialmente evidente cuando hace referencia a la
seguridad nacional de los Estados, al ser estos tan diversos entre si (Buzan, 1983). El
mencionado autor considera que el concepto de seguridad hace referencia a “la persecucién
de la libertad respecto a amenazas y la habilidad de Estados y sociedades para mantener su
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identidad independiente y su integridad funcional contra fuerzas de cambio que se consideran
hostiles.” Buzan destaca que si bien la seguridad supone en Ultima instancia la preocupacion
por la supervivencia, incluye otras cuestiones cuya urgencia requiere medidas excepcionales.

Luego del fin de la Guerra Fria, segiin Buzan las cuestiones que afectaban de forma tal a los
Estados como para que sean tratadas en términos de seguridad nacional no se limitaban al
ambito militar, sino que también provenian del politico, ambiental, social y econdmico. Es
importante tener en cuenta que el autor relaciona la seguridad o, mas precisamente, la
inseguridad con la conjuncidn entre amenazas y vulnerabilidades. Es por ello que se puede
hablar de seguridad econdmica del Estado en la medida en que éste no se encuentra expuesto
a cambios econdmicos que amenacen su supervivencia, su identidad o su integridad funcional.
Buzan asimismo destaca que en la seguridad econdmica se deben incluir “el acceso a los
recursos, finanzas y mercados necesarios para mantener niveles de bienestar y poder estatal
aceptables” (1991, p.433). Es evidente que los hidrocarburos son indispensables en la
actualidad a nivel internacional para el funcionamiento de la economia por lo que deberian
englobarse dentro de los recursos necesarios de los que habla Buzan. Es asi como el desarrollo
de una matriz energética global dependiente en gran medida de los combustibles fdsiles
implica que éstos se conviertan en bienes estratégicos y su comercio revista un caracter que
excede lo meramente econdmico. Esto es especialmente evidente en la actualidad cuando se
observa el creciente protagonismo que tienen los Estados nacionales y sus empresas estatales
en la industria petrolera a nivel mundial.

De acuerdo a Buzan, Little y Jones (1993), pueden identificarse distintos “sectores” en el
sistema internacional que cuentan con ldgicas y actividades distintivas. Estos sectores no son
subsistemas o conjuntos de unidades particulares dentro de un sistema general, sino que
estan constituidos por el propio sistema observado desde distintas perspectivas o usando
distintos lentes para apreciar fendmenos e interacciones particulares entre las mismas
unidades que lo conforman. Los autores identifican los sectores politico, econdmico,
estratégico y societal, en cada uno de los cuales los Estados estdn insertos en interacciones
cuya légica es propia del sector, pero las cuales a su vez son aspectos parciales del sistema y se
entrelazan y superponen. Esta idea de los sectores es relevante debido a que permite observar
a los Estados, los principales actores del sistema, en los diferentes roles y motivaciones que
asumen en sus interacciones entre si y con otros actores. El concepto de los sectores permite
entender de qué forma la interaccién de las légicas econdmica y politica del sistema da lugar a
que los Estados planteen ciertos hechos econdmicos en términos politicos o de seguridad.

De esa manera, si uno observa al sistema internacional en su faceta econémica, o al “sector
econdmico” se puede destacar que hay una economia internacional integrada que depende
profundamente de ciertos bienes para funcionar, entre los cuales se destacan los
hidrocarburos. Debido a la distribucion geografica desigual de los recursos en el sistema, se
desarrollan patrones de intercambio mediante los cuales ciertos paises adoptan el rol de
proveedores o exportadores de hidrocarburos y otros el de demandantes o importadores. La
Iégica del sector econdmico tiende hacia la integracion (Buzan, 1983) y la especializacion de los
actores estatales en los mercados, mediante los cuales se fijan los precios y los volimenes del
intercambio, a través de las fuerzas de oferta y demanda.
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Sin embargo, cuando se observa el sector politico del sistema internacional, se puede
identificar una légica diferente, que no tiende hacia la integracién y que no cuenta con
mecanismos como el mercado para la asignacion de recursos. En el sector politico la légica que
prima es la fragmentacién y el rasgo esencial es la ausencia de una autoridad central entre los
Estados, lo cual determina que los actores privilegien su independencia y en Ultima instancia la
busqueda de su supervivencia. Ese caracter anarquico del sistema politico internacional
implica que los dirigentes de los Estados se planteen la seguridad como un objetivo a alcanzar
y puedan interpretar los cambios acaecidos en los mercados como amenazas.

Robert Gilpin también destaca que los temas econémicos han cobrado mayor relevancia en el
sistema internacional luego del final de la Guerra Fria y han desplazado en muchos casos a las
preocupaciones militares. En su obra Global Political Economy (2001) coincide en considerar
que el sistema internacional se ve influido por las légicas econdmica y politica. Tanto la
eficiencia de los mercados como los objetivos nacionales en términos de poder y seguridad
determinan el caracter y los rasgos del sistema. El funcionamiento de la economia mundial
estd asi determinado tanto por las politicas estatales como por los mercados: la interaccién de
los Estados crea el marco en el cual las fuerzas econdmicas operan, pero a su vez dichas
fuerzas moldean los intereses de los Estados individuales. Segun el autor,

“las interpretaciones neoclasica y de politica econédmica son necesarias e ingredientes
importantes en el esfuerzo por entender cdmo la economia internacional funciona.
Mercados impersonales y actores poderosos interactlan para producir esos resultados
econdmicos y politicos que interesan a los estudiantes de economia politica” (Gilpin,
2001, p.40).

Dentro de esos actores poderosos, el Estado es el preponderante y se destaca por buscar
alterar y modificar las fuerzas y tendencias del mercado para alcanzar diferentes objetivos
(Gilpin, 2001, p.12).

La fundamental preocupacién de los Estados en un ambiente de “auto-ayuda”, como lo es el
sistema internacional, radica en resguardar su independencia politica y econdmica frente a
amenazas reales o potenciales (Gilpin, 2001, p. 19). Es importante tener esto en cuenta, ya que
Gilpin al destacar la existencia de amenazas que afectarian la independencia econdmica de los
Estados, hace un planteo similar al de Buzan. Para el autor, si bien es posible distinguir
analiticamente entre los asuntos de seguridad y los asuntos econdmicos en el sistema
internacional, en la practica estos estan interrelacionados y ambas esferas no pueden aislarse
una de otra (Gilpin, 2001, p.21). De esa forma, los dirigentes de los Estados pueden identificar
intereses y plantearse objetivos que si bien se relacionan con la insercién de la economia
nacional en los mercados internacionales, en los patrones de intercambios y en los flujos de
capitales, pueden perseguir una légica politica. La dirigencia de un Estado puede buscar alterar
y desarrollar ciertas actividades econdmicas con el objeto de obtener ganancias relativas
frente a otros Estados o de preservar la autonomia econdmica nacional (Gilpin, 2001, p.21).

Es a partir de la interaccion entre ambos sectores del sistema que se puede observar el
surgimiento de vulnerabilidades y amenazas de tipo econdmico para la seguridad de los
Estados. Buzan destaca que la identificacién de amenazas econdmicas a la seguridad nacional
plantea mas dificultades que en el caso de las mas obvias amenazas militares o politicas,
debido a que la actividad econédmica en su propia légica supone riesgos y pérdidas que pueden
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perjudicar a los Estados (Buzan, Waever, De Wilde, 1998) . Sin embargo, hay ocasiones en que
dichas amenazas pueden observarse claramente, como cuando un Estado, que por mantener
una profunda dependencia respecto al comercio internacional para sostener sus niveles de
actividad y bienestar, se ve expuesto a cambios que estdn fuera de su alcance y que pueden
afectar su estabilidad doméstica (Buzan, 1983, p.80). Tomando el ejemplo de una economia
nacional que se especializa en la exportacidn de un conjunto reducido de productos primarios,
podria decirse que su insercién internacional genera una vulnerabilidad debido a que la
expondria a eventuales cambios adversos en los mercados que podrian afectar su estabilidad
interna y los cuales se constituirian de esa manera en amenazas. Una situacidn similar de
vulnerabilidad se daria con los Estados cuyo desarrollo los ha llevado a depender de ciertos
bienes cruciales para cuya provision deben recurrir a los mercados internacionales.

De lo anterior surge que cuando se habla de vulnerabilidad se esta haciendo referencia a una
caracteristica de los actores estatales, mientras que las amenazas son cambios o
acontecimientos externos a las unidades que pueden afectar negativamente su supervivencia,
su integridad funcional o su estabilidad doméstica en funcidn de las vulnerabilidades antes
descriptas. Evidentemente, tanto vulnerabilidades como amenazas no pueden ser iguales para
todos los actores, ya que las vulnerabilidades surgen de las diferentes capacidades vy
caracteristicas de cada Estado mientras que un cambio acaecido en el sistema internacional
puede suponer una amenaza para un Estado o un grupo de Estados que es vulnerable a dicho
acontecimiento y no afectar al resto.

A modo de ejemplo puede decirse que, cuando en el periodo bajo analisis se produce el
marcado incremento de los precios internacionales del petréleo, este cambio afecté de forma
diferente a los distintos Estados del sistema. En principio, los Estados afectados negativamente
fueron los importadores de dicho recurso, ya que debian acudir a los mercados internacionales
y pagar el elevado precio por un bien que no podian dejar de consumir®>, a menos no en el
corto plazo. Sin embargo, el mero encarecimiento del petréleo como mercancia transable no
significé directa y necesariamente un amenaza a la seguridad nacional de todos los Estados
importadores, ya que ese es un grupo extremadamente heterogéneo que cuenta con actores
con capacidad de hacer frente a dicho aumento y aquellos que no. Los Estados mas
vulnerables y que potencialmente podrian ver al incremento en los precios como una cuestién
que afecte su seguridad son aquellos que no cuentan con las capacidades materiales,
financieras o de otro tipo para hacer frente a la suba en los precios. En cambio, una potencia o
Estado central del sistema veria como una cuestién urgente que amenaza a su seguridad
nacional otros cambios en el sistema o en los mercados de hidrocarburos, tales como las
restricciones a la oferta, obstaculos de diversa indole en rutas clave para su abastecimiento o
inestabilidad interna en los principales proveedores, entre otras cuestiones.

Un aumento marcado en el precio de la energia puede ser fuente de inestabilidad doméstica
para los Estados débiles del sistema internacional. Barry Buzan propone clasificar a los actores
estatales segun su fortaleza en cuanto Estados y describe un espectro que va de los Estados
fuertes a los débiles. Esta clasificacion no debe confundirse con la cldsica distincion en
términos de recursos agregados de poder, ya que cuando se habla de la fortaleza de un Estado
se hace referencia a los tres elementos constitutivos principales de la “estatalidad”, o sea a la
idea ordenadora, las instituciones y la base material estatal. Un Estado es débil
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fundamentalmente cuando no hay consenso sobre la forma en que se organiza internamente y
hay ideas ordenadoras en pugna o cuando sus instituciones son inestables o son rechazadas
por partes importantes de la poblacién, debiendo ser impuestas mediante coercidn
sistematica. Es importante tener en cuenta esta distincion, porque como se verd mads adelante,
un Estado con instituciones débiles, como lo es la Argentina luego de la profunda crisis
econdmica politica y social que experimento a fines de 2001, es mds probable que perciba los
efectos negativos causados por fendmenos externos sobre sus equilibrios macroeconédmicos
como amenazas a su estabilidad doméstica.

De lo dicho hasta aqui puede concluirse que la seguridad energética entendida como un
objetivo del Estado nacional es la “persecucion de la libertad y la habilidad para mantener su
identidad independiente y su integridad funcional frente a amenazas que son producto de la
insercion de ese Estado en los mercados de energia”, o mas precisamente para el caso
estudiado en este trabajo, de hidrocarburos. Adoptando esa definicidn puede obviarse la
dificultad de definir a la seguridad energética haciendo referencia al acceso a los recursos,
debido a que asi se tienen en cuenta las diversas formas en que cada Estado se inserta en las
corrientes de intercambio y los distintos lugares que ocupa en las cadenas de produccion y
comercializacidn de los recursos.

Las vulnerabilidades y amenazas no son estaticas sino que estan sujetas a modificaciones.
Como dice Buzan (1983), “el caracter de las amenazas no se mantiene constante en el tiempo,
sino que cambia en respuesta tanto a los nuevos desarrollos en los medios de las amenazas
como a la evolucién de los Estados que altera la naturaleza de sus vulnerabilidades” (p. 86)

A modo de ejemplo, podria decirse que la falta de petrdleo en territorio britanico no fue
motivo de preocupacion y no representd una vulnerabilidad para Gran Bretafia en el Siglo XIX,
debido a que el combustible utilizado de forma preponderante a nivel mundial era el carbdn,
recurso con el que si contaba en forma abundante. El desarrollo de los motores de combustion
interna y su progresiva adopcion generalizada, con la consecuente necesidad de disponer de
petréleo, implicéd que sus autoridades problematizaran en términos de seguridad el acceso al
hidrocarburo (Yergin, 2011).

De ello se desprende que en general son los dirigentes nacionales los encargados de entender
un cambio sea en las capacidades del Estado o en el sistema internacional en términos de
vulnerabilidad o amenaza a la seguridad nacional o, usando el término de Waver, de
“securitizar” dichos acontecimientos. Para dicho autor,

“un problema es caracterizado como una amenaza a la seguridad nacional cuando los
dirigentes de un Estado los entienden en términos de desarrollos que amenazarian la
soberania o la independencia estatal de una forma radpida y dramatica y que podrian
socavar como resultado su orden politico” (Waever, p.73).

Debido a esta caracterizacion, el Estado se reservaria el derecho de responder tomando
medidas urgentes o excepcionales en respuesta a dichas amenazas, las cuales implicarian un
maximo esfuerzo por su parte. La “securitizacidon” seria una versidn extrema de la politizacién
de una cuestidn, y mediante ese acto del discurso, como lo denomina Waver, el agente
securitizador, en este caso el gobierno nacional, invoca la urgencia de cierta situaciéon que
plantea una amenaza existencial y la prioriza sobre las demas, reservandose el derecho de
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tomar medidas excepcionales para abordarla (Buzan, et. al. 1998). En definitiva, cuando se
securitiza un asunto, éste adquiere prioridad absoluta sobre los demas. En palabras de los
autores,

“seguridad es el movimiento por el cual la politica es llevada mas alla de las reglas de
juego establecidas y enmarca el asunto como una forma especial de politica o bien por
sobre la politica. La securitizacion puede por lo tanto verse como una versidon mas
extrema de la politizacion”. (Buzan et. al., 1998, p.)

Por su parte, para Gilpin (2009) los objetivos y los intereses que persiguen los Estados son
determinados principalmente por los miembros dominantes de las coaliciones que gobiernan.
El considera que no puede hablarse de un Unico objetivo que los Estados se plantearian
maximizar en la arena internacional, tal como la adquisicion de poder, y tampoco hay una serie
de intereses que tienen necesariamente prioridad sobre los demds. El autor destaca que hay
qgue entender los objetivos estatales no en términos de una jerarquia sino como un conjunto
de valores a lo largo de una curva de indiferencia social. Esto implica no solamente que hay
diferentes intereses y objetivos estatales que las autoridades buscan alcanzar, sino también
gue hay distintas combinaciones de ellos cuyo cumplimiento puede resultar aceptable para los
gobernantes. Las distintas combinaciones de intereses y objetivos que buscan los Estados
dependen de cada sociedad y estan sujetas a procesos de cambio. Asi, la forma en que se
encare la seguridad energética en tanto objetivo estatal, la urgencia con que se perciba y la
prioridad que se le dé por sobre otros objetivos dependerd en buena medida de las
caracteristicas o capacidades de cada economia nacional y de los cambios que sucedan en los
niveles doméstico y sistémico. O dicho de otro modo, la prioridad que se le otorga a la
seguridad energética en tanto objetivo estatal depende del grado de vulnerabilidad y las
amenazas externas y su evolucidon y cambio con el tiempo.

El caracter dinamico de las amenazas y vulnerabilidades se debe a que el sistema internacional
no es un medio estatico. De acuerdo a Gilpin dicho sistema esta en una condicidn de equilibrio
dindmico, en el cual se dan cambios constantes. Dichos cambios se generan debido a
transformaciones tecnoldgicas, econdmicas, politicas o militares y tienen efectos relativos
diferentes para los distintos actores estatales, ya que para algunos supondran beneficios
mientras que para otros representaran perjuicios. Esta idea de cambio es fundamental en el
tema abordado por este trabajo, ya que puede verse a las transformaciones acaecidas en los
mercados de hidrocarburos producto de la “revolucion del shale” como fuente de alteraciones
que afectan de manera diferente a las capacidades, vulnerabilidades y amenazas percibidas
por determinados actores del sistema internacional.

Gilpin distingue tres clases o tipos ideales de cambio a nivel internacional: cambio de sistemas,
cambio sistémico y cambio de interacciones. El cambio de sistemas se da cuando cambia la
naturaleza de los principales actores sistémicos. Al estar el cardcter del sistema identificado
con sus entidades mas prominentes, sean imperios, Estados-nacidn o corporaciones, se
produce una alteraciéon fundamental cuando esas entidades cambian, por lo que se da el paso
de un sistema a otro. El cambio sistémico supone un cambio en la gobernanza dentro de un
sistema y se da debido a alteraciones en la distribucién de poder, en la jerarquia de prestigio o
en las reglas y derechos que establece el sistema. Es un cambio dentro de un sistema antes
qgue un cambio de un sistema a otro. Por ultimo, el cambio de interacciones hace referencia a
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las modificaciones en las interacciones politicas, econdmicas y de otras clases y en los proceses
que se dan en el sistema internacional. De acuerdo a Gilpin (2009), este es cambio que sucede
frecuentemente a nivel sistémico, debido al mencionado caracter dindmico que ese nivel
posee y entre los ejemplos que desataca se encuentra la alteracidon en los patrones de
intercambio comercial. Estas clases de cambio a nivel sistémico suponen beneficios y pérdidas
relativas para los distintos actores del sistema.

Si se analiza el desarrollo de la técnica de fractura hidraulica en tanto cambio de interacciones
al permitir alterar los patrones de intercambio comercial debido a la explotacion masiva de
yacimientos poco permeables, se puede notar que ciertamente afecté de manera diferente a
determinados actores, por un lado a Estados Unidos y por el otro a sus proveedores de
petréleo, segln el lugar que ocupan en dichos intercambios internacionales.

Para Estados Unidos supuso reducir su vulnerabilidad con respecto a los mercados de
hidrocarburos y a los proveedores, debido a que el incremento en la produccién petrolera le
permitid reducir sensiblemente sus importaciones, objetivo que buscéd de forma continua
luego del primer shock petrolero de 1973. Por el contrario, varios de sus proveedores se vieron
perjudicados al ser reducidas sus exportaciones al pais norteamericano, especialmente como
se vio en el caso de los de la costa occidental de Africa. Sin embargo, al incrementar la
produccién estadounidense y reducir su demanda de importaciones, la revolucién del shale
también fue un factor que contribuyd a la caida de los precios internacionales del petréleo. En
ese sentido, afecta de forma un tanto mas indirecta pero no menos intensa a aquellos Estados
qgue dependen en gran medida de las exportaciones de hidrocarburos para obtener ingresos de
divisas y recursos fiscales.

Por otro lado, en otro grupo de paises, particularmente aquellos cuya industria no alcanzaba a
cubrir su demanda, se busco replicar la experiencia estadounidense y explotar sus reservas no
convencionales. Entre ellos se da el caso de Argentina, que ante un cambio a nivel sistémico
que le permitiria desarrollar nuevos recursos aposté por el fracking como forma de reducir la
vulnerabilidad creciente que experimentaba debido a su declinante industria petrolera.

Autoabastecimiento, seguridad energética y recursos no convencionales en Argentina

En el capitulo anterior se vio cdmo la caida progresiva en los niveles de reservas y produccién
de la industria petrolera argentina habia supuesto un cambio en el modo en el que el pais se
insertaba en los mercados internacionales de hidrocarburos. Esta “crisis energética”, como se
la denomind, supuso una creciente dependencia con respecto a las importaciones de energia,
particularmente gas natural, para hacer frente a una demanda en aumento®. Puede decirse,
usando los conceptos discutidos en la seccidon anterior, que la conjuncidn entre la crisis
energética y el aumento de las importaciones constituyeron una importante fuente de
vulnerabilidad para el pais.

Para identificar especificamente cudles serian las vulnerabilidades y las amenazas que surgen
de esta nueva insercion del pais en los mercados de hidrocarburos, se considera util hacer
referencia al “Marco de Seguridad Energética Nacional” elaborado por el Global Energy
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Assessment Council el cual reconoce tres perspectivas para abordar dichas cuestiones. Esas
perspectivas son las de soberania, robustez y resistencia de los sistemas energéticos
nacionales y cada una de ellas identifica distintas amenazas y sugiere estrategias especificas
para abordarlas (Johansson, Patwardhan, Nakicenovic, Gomez-Echeverri, 2012).

La primera perspectiva ve a las amenazas a la seguridad energética como producto
principalmente de acciones fuera del control del Estado, realizadas por actores externos de
forma intencional, tales como politicas de Estados que resultan perjudiciales, actos terroristas
o la actividad de grandes actores con gran influencia en la industria. Bajo esta perspectiva
dichas amenazas deben abordarse incrementando el control del Estado sobre los suministros
de energia, por ejemplo privilegiando las fuentes domésticas o ejerciendo cierto control sobre
las fuentes externas.

La segunda perspectiva, por su parte, hace referencia a riesgos que surgen no de acciones
intencionadas de actores externos, sino de variables conocidas econdémicas, tecnoldgicas y
naturales que se sabe o se predice tendran un efecto negativo sobre la seguridad energética
nacional. Dichas amenazas son el agotamiento de los recursos naturales no renovables que son
fuente de energia, el deterioro de la infraestructura o la capacidad insuficiente para hacer
frente a una demanda energética creciente. Las estrategias que se desprenden de esta
perspectiva son la conversidon hacia fuentes mas abundantes de energia, la inversién en
infraestructura y la reduccion de la intensidad energética de la economia nacional
promoviendo la eficiencia.

La perspectiva de la resistencia, por ultimo, concierne a las amenazas imprevistas a los
suministros y los sistemas energéticos y a la capacidad de éstos para superarlas. Esas
amenazas comprenden por ejemplo los desastres naturales que afectan infraestructura
energética clave o la volatilidad de los precios internacionales y las medidas que implica pasan
sobre todo por la diversificacidn de las fuentes de energia.

Si se consideran los indicadores que utilizan los autores del Marco para evaluar las distintas
vulnerabilidades de los sistemas energéticos, se puede observar que la situacién energética
argentina a partir de 2005 presenta vulnerabilidades que pueden enmarcarse en cada una de
las tres perspectivas. Dichos indicadores son: la relacidon de reservas sobre produccién, el
horizonte temporal de reservas y el incremento en la demanda de las fuentes de energia para
el caso de la robustez del sistema; el peso de las importaciones en el consumo doméstico y la
concentracion de las importaciones en pocos proveedores en el caso de la soberania sobre el
sistema y la diversidad de fuentes de energia en la matriz energética y de las vias por las
cuales se adquiere la energia tanto doméstica como importada en el caso de la perspectiva de
resistencia.

Tal vez las vulnerabilidades mas evidentes sean las que se engloban en la robustez del sistema
energético argentino, ya que como se observé en el capitulo anterior, las reservas probadas de
gas natural caen en un 24% mientras que las de petréleo se mantienen relativamente estables
luego de una pronunciada caida con respecto a los volumenes del aifio 2000. Si se consideran
los volimenes de produccién del periodo, la caida de las reservas implica un horizonte
temporal reducido, de alrededor de 13 afios para el crudo y de sélo 8 para el gas natural. Esa
dinamica se da en el contexto de una creciente demanda que se recupera a partir de 2003,
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incrementandose en mds de un 13% en el caso del gas natural entre 2005 y 2014, la cual debe
satisfacerse mediante un incremento en las importaciones.

La fuerte demanda de energia y el incremento de las importaciones tornaron al pais vulnerable
respecto a acontecimientos externos, o amenazas, provenientes de los mercados
internacionales de hidrocarburos. Como ya se menciond, en el periodo examinado se dan
incrementos record en la cotizacidn del barril del petrdleo, la cual arrastré consigo a los
precios de otros combustibles como el gas natural. La conjuncién de la necesidad de importar
grandes volumenes de energia junto con el incremento en su precio, supuso el anteriormente
mencionado marcado deterioro en las cuentas externas. En cierta forma, si se considerara la
definicion de seguridad energética como “disponibilidad de recursos a un precio razonable”
para el gobierno argentino el ultimo término de esa ecuacién no estaria garantizado.

Por otra parte, es claro que Argentina es vulnerable si se considera la perspectiva de la
resistencia debido al perfil caracteristico que posee la matriz energética nacional. Un pais
como la Argentina, que depende en casi un 90% de los hidrocarburos para satisfacer sus
necesidades energéticas, no puede a corto plazo dejar de demandar dichos recursos. Ello se
debe a que, para reducir ese consumo en forma significativa se necesitaria hacer una
reconversion econdmica significativa. Es por ello que, ante el déficit que reportaba Ila
produccién doméstica para suplir la demanda, la importacién de gas natural y derivados de
petréleo fue algo inevitable en el contexto del periodo sefialado. Por otra parte, tomando el
otro indicador de la perspectiva de la resistencia del sistema energético, se observa que las
importaciones de gas natural ingresan al pais por un pequefio nimero de instalaciones
(gasoductos y plantas regasificadoras) lo cual podria llegar a representar un problema en caso
de que alguna falle por algin motivo.

Por ultimo, desde la perspectiva de la soberania se destaca el creciente peso de las
importaciones en la demanda interna y la concentracién en cuanto a los proveedores, lo cual
implicaria la pérdida de control por parte de los actores nacionales de una variable estratégica
como lo es el suministro de energia. De hecho, como se verd mas adelante, ésta es una de las
justificaciones que esgrime el gobierno nacional para tomar medidas excepcionales en este
campo. El pais estaria de este modo crecientemente expuesto a las decisiones que toman
actores externos que poseen gran influencia sobre la industria petrolera global, la cual se
destaca por la creciente concentracién de la producciéon convencional en pocas regiones y
paises.

Argentina pasa de exportar gas natural por alrededor de un 10% de su demanda interna en
2005 a importar mas del 20% de lo que consume en 2014. A ello se suma que las
importaciones desde Bolivia representan el 50% del total de las compras al exterior de ese
combustible y un 72% de las de crudo en 2014. Si bien hay una marcada concentracién en un
solo proveedor, como se sefialé anteriormente las amenazas pueden ser de distinta naturaleza
segun los Estados involucrados. Para ciertos Estados, la inseguridad energética puede pasar
por depender en gran medida de la provisién por parte de un Unico productor, este seria el
caso de Europa Occidental, particularmente Alemania, que dependen de Rusia, pais que se
teme podria guiarse por consideraciones politicas o de otro tipo a la hora de suministrar los
recursos. En ese caso, son las relaciones entre los importadores y exportadores y
eventualmente los Estados por los que cruzan los gasoductos, las que se problematizan en
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términos de amenazas. En el caso argentino, no se considera que la relacién con Bolivia haya
dado lugar a que el gobierno plantee la dependencia de la provision de hidrocarburos
bolivianos en términos de prioridad o emergencia, caracteristicos de la seguridad.

A pesar de que el Estado Plurinacional de Bolivia a partir de la nacionalizacién del sector ejerce
un rol fundamental en la industria de los hidrocarburos y desde el gobierno de ese pais se
llamd a renegociar los contratos de venta de gas natural con Argentina, no se cree factible que
Bolivia utilice como arma politica la provisidon de energia para lograr otros objetivos. El simple
hecho de depender en buena medida de un proveedor no debe considerarse
automaticamente como una amenaza ya que entran en juego otros factores, como la historia
del vinculo bilateral, la interdependencia que se desarrolla a raiz del intercambio y el estado de
las relaciones globales entre ambos paises. Si podria llegar a problematizarse la eventualidad
de que por distintas razones, Bolivia no pueda enviar los voliumenes requeridos, como paso
con los términos pactados en el Acuerdo de 2006 (Ceppi, 2014).

Si bien se pueden identificar diferentes tipos de vulnerabilidades que surgen de la nueva
insercién en los mercados de energia que enfrenta el Estado Argentino en el periodo
estudiado, se considera que el gobierno nacional vio como urgente o prioritario abordar la
vulnerabilidad causada por la falta de robustez del sistema energético, ya que esa situacién
implicd el creciente peso en las cuentas nacionales que supuso la crisis energética en
conjuncidn con los precios internacionales. El déficit en el intercambio de combustibles fdsiles
fue un factor fundamental en la licuacidn de los superavits gemelos en los que se basé el
gobierno kirchnerista para superar la crisis y las restricciones externas que implicé. Al ya
mencionado deterioro en el saldo de cuenta corriente a partir de 2010, debe agregarse el de
las cuentas publicas, ya que hay déficit primario desde 2012 producto del peso creciente de los
subsidios tanto a la oferta como a la demanda de una energia crecientemente costosa
(Montamat, 2014; De Santis, 2013). Es importante tener esto en cuenta debido a que la
situacion econdmica del pais tiende a deteriorarse hacia finales del periodo estudiado, lo cual
ciertamente supone una preocupacién para el gobierno nacional.

Las estrategias que adoptaron las autoridades nacionales para revertir esa situacién de
vulnerabilidad creciente se inscriben también en las tres perspectivas descriptas. Mediante
una serie de medidas y programas sectoriales se apunté al desarrollo de fuentes alternativas
de energia y a la mayor eficiencia en el consumo. De entre ellas, hay una medida que se
destaca por su trascendencia en la industria petrolera nacional: la promulgacién de la ley
26741 que declara como de interés publico el logro del autoabastecimiento de hidrocarburosy
ordena la expropiacion del 51% del paquete accionario de la empresa YPF.

Entre las disposiciones adoptadas por las autoridades nacionales en el periodo 2005-2014 que
tendieron a incrementar el abastecimiento del mercado interno y asi reducir dicha
vulnerabilidad pueden destacarse:

e La imposicion de derechos a la exportacidn: como se observé en el capitulo anterior.
Una caracteristica distintiva de la politica petrolera a partir de la crisis del 2001 fue la
imposicién de retenciones a las exportaciones de hidrocarburos. Si bien en una primera
instancia estos derechos perseguian objetivos tributarios, luego su ldgica cambiaria y su
objetivo seria, especialmente en el caso del gas natural, desalentar las exportaciones
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priorizando el abastecimiento del mercado interno®’. Como se destacé anteriormente, a partir
de 2008 las alicuotas de las exportaciones de gas superan el 100% tornando no rentable la
venta al exterior del recurso. Si se observa la evolucién de las exportaciones, el impacto de
esta medida es evidente. En el caso del petréleo crudo, si bien se siguié exportando en el
periodo estudiado, el congelamiento del precio que percibian los exportadores en 42 délares
ciertamente tuvo un impacto en las exportaciones. Sin embargo, podria decirse que en este
recurso la ldgica seguia siendo fiscal, buscando participar en la alta rentabilidad que
reportaban para las empresas los altos precios internacionales.

e Acuerdo con Productores de Gas Natural 2007-2011: La Resolucién 599/2007 instituia
legalmente el llamado “Acuerdo con Productores de Gas Natural 2007-2011”. Ese acuerdo
establecia que en la comercializaciéon del gas natural los productores debian privilegiar el
abastecimiento al mercado interno por sobre las exportaciones, ya que ante una eventual
insuficiencia de la oferta para cubrir la demanda interna, la Secretaria podria disponer el
redireccionamiento de determinados volumenes del recurso destinados originalmente a la
exportacion.

e El Plan Energia Total: este plan fue adoptado por la Resolucién 459/2007 y tenia como
objetivo diversificar la matriz energética mediante el fomento a la sustitucion del uso del gas
natural. Esto se buscaba conseguir mediante subsidios a las empresas que tomaran medidas
para reemplazar el uso de ese combustible por otras fuentes de energia.

e El fomento a las nuevas inversiones: el gobierno buscé otorgar beneficios a aquellas
empresas que destinaran partes mayores de sus ingresos a la inversion en exploracién y
desarrollo de yacimientos de hidrocarburos. Mediante la ley 26154 de 2006 se creé un sistema
de exenciones impositivas a aquellas empresas que se asociaran con ENARSA para explorar las
cuencas sedimentarias argentinas tanto productivas como no productivas, en tierra como en la
plataforma continental. De forma similar, los Planes Petrdleo Plus, Refinacidn Plus y Gas Plus
otorgaban beneficios impositivos a aquellas empresas que invirtieran y aumentaran sus
reservas y produccion. El dltimo de los mencionados planes establecia beneficios para aquellos
productores que destinaran fondos a la exploracidn y explotaciéon de nuevos recursos de gas
natural que no estuvieran siendo explotados y de recursos que tuvieran caracteristicas
geoldgicas peculiares, tales como las formaciones poco permeables.

Sin embargo, dichas medidas probarian ser escasamente eficaces, no reportando incrementos
sensibles en los niveles de reservas y produccion. Ante la falta de éxito de esas politicas, el
Estado buscaria retomar el control sobre el suministro de energia que utiliza mediante un
instrumento de importancia fundamental en la industria: la empresa YPF.

En 2004 el Estado nacional habia ya tratado de suplir la ausencia de una empresa estatal en la
industria petrolera mediante la creacién de ENARSA, la Empresa Nacional de Energia Sociedad
Andnima con la ley 25943. A dicha empresa se le encomendd un amplio rango de actividades
tanto a nivel de produccion como de distribucién, y su rol no se limitaria solamente a los
hidrocarburos sino que intervendria en otras ramas de la energia. Por otra parte, en lo que
hace especificamente a los hidrocarburos se le adjudicé las concesiones para explotar la
plataforma continental argentina y se buscd realizar por su intermedio empresas conjuntas
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con el sector privado. Sin embargo, en la practica ENARSA no tendria ningun rol en el
“upstream” o extraccion de hidrocarburos (Bravo, 2015). Su funcién principal seria la de
contratar envios de gas natural tanto desde Bolivia como por buques de Gas Natural Licuado.

YPF en el periodo considerado continuaba siendo la empresa petrolera mas importante del
pais, con el consecuente impacto sobre la industria nacional. Sin embargo, durante el lapso en
que la empresa se encontré bajo control de la espafiola Repsol su participacidon en el total
producido a nivel nacional se habia reducido de forma marcada al igual que su stock de
reservas. De acuerdo a los datos publicados en el decreto que dispuso su intervencion, en 1997
la empresa, del total nacional habia extraido el 42% del petrdleo y el 37% del gas natural
mientras que en 2011 dichos porcentajes eran 34 y 23 respectivamente. Por su parte, sus
reservas de petrdleo se habian contraido aproximadamente un 44% mientras que las de gas lo
habian hecho en un 56%. Es precisamente esta situacién de deterioro en las cifras de la
empresa y el consiguiente impacto que tenia en la industria total, la que serviria como
justificaciéon para que el gobierno la expropiara (Ramallo, 2012).

La expropiacidon se materializaria en 2012, luego de que diferentes provincias rescindieran
concesiones explotadas por la empresa en sus respectivas jurisdicciones (Fernandez, 2013)
aduciendo incumplimiento en las obligaciones de invertir. En abril de ese afo, el Poder
Ejecutivo nacional enviaria al Congreso el proyecto de la que seria la ley 26741 que tenia como
uno de sus titulos la expropiacién del 51% de las acciones de la empresa.

La apuesta por los recursos no convencionales en la busqueda del autoabastecimiento

La ley 26741 es fundamental para el tema abordado en este trabajo debido a que en sus
disposiciones vincula a la tematica de la seguridad energética con el proceso de cambio a nivel
sistémico causado por los desarrollos de las nuevas técnicas de extraccion.

Dicha ley fue promulgada el 4 de mayo de 2012 y cuenta con tres ejes: la declaracién del logro
del autoabastecimiento de hidrocarburos como objetivo, la creacidon de un Consejo Federal de
Hidrocarburos y la recuperacién por parte del Estado del control de la empresa YPF. En el
primer capitulo, denominado “De la Soberania Hidrocarburifera de la Republica Argentina”, se
establece que el logro del autoabastecimiento en hidrocarburos es de “interés publico
nacional” y se lo describe como un “objetivo prioritario de la Republica Argentina.” El texto de
este capitulo indica que las autoridades nacionales consideraban como urgente la adopcién de
medidas dirigidas a tratar el problema que suponia la declinacidn de la industria petrolera
nacional y ese cardcter urgente es el que sirve de fundamento para las medidas excepcionales
gue se adoptan en la misma norma.

Como ya se destacd, para Buzan esos rasgos de excepcionalidad y urgencia indican cuando una
cuestion puede ser entendida por un Estado en términos de seguridad. En este caso, la ldgica
subyacente de la ley es que, con el fin de alcanzar ese objetivo prioritario o urgente para el
pais representado por el logro del autoabastecimiento hidrocarburifero, se toma la medida
excepcional de expropiar el 51% del paquete accionario de la principal empresa petrolera del
pais. Es por esta ldgica que se puede decir que las autoridades nacionales percibieron a la

74



vulnerabilidad del pais causada por la pérdida del autoabastecimiento en términos de
seguridad, o “securitizaron” la cuestion en términos de Waeever. Esto se plantea de forma
explicita en la fundamentacion del decreto por el que se interviene YPF de forma previa a su
nacionalizacién.

En ese decreto se declara que el gobierno nacional “ante la gravedad de la situacién planteada
y para solucionar tal problema” enviaba al Congreso el proyecto de la ley 26741. Esa gravedad
surgia de la pérdida del autoabastecimiento que implica para la economia del pais estar
“sometida a los vaivenes del precio internacional que, ademas, depende de factores
geopoliticos y especulativos.” Por otra parte, se reconoce el caracter estratégico que tienen los
hidrocarburos para Argentina debido a su peso en la matriz energética nacional. Ello reviste de
mayor gravedad al hecho de que, debido a la creciente dependencia de las importaciones, el
pais se ve afectado por “los movimientos internacionales en el mercado de hidrocarburos,
estando este ultimo principalmente dominado por el comportamiento de un oligopolio
mundial como es la Organizacidn de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).”

Es necesario aclarar que las amenazas descriptas no serian de caracter existencial, al
considerarse que las autoridades nacionales no entendieron que el creciente peso de las
importaciones de hidrocarburos en las cuentas nacionales ponia en duda la continuidad del
Estado o de la economia nacional. Esta es una diferencia clara con respecto al planteo que
realizan los autores de la escuela de Copenhague sobre el concepto de seguridad y
securitizacién, por lo que se cree util distinguir entre seguridad nacional en general y seguridad
energética entendida como el objetivo de un Estado de estar libre de amenazas, existenciales
0 no, provenientes de su insercidon en los mercados internacionales de energia. Sélo en el
marco mas restringido de la seguridad energética, y de las vulnerabilidades y amenazas que
supone, seria correcto hablar de “securitizacién” de la cuestién del autoabastecimiento.

La estrategia de las autoridades nacionales para recuperar el mencionado autoabastecimiento
de hidrocarburos se plasma en los principios de la politica petrolera del pais, enunciados en la
ley 26741. Esos principios son:

a) La promocién del empleo de los hidrocarburos y sus derivados como factor de
desarrollo e incremento de la competitividad de los diversos sectores econémicos y de
las provincias y regiones;

b) La conversion de los recursos hidrocarburiferos en reservas comprobadas y su
explotacién y la restitucion de reservas;

¢) La integracion del capital publico y privado, nacional e internacional, en alianzas
estratégicas dirigidas a la exploracidon y explotacidn de hidrocarburos convencionales y
no convencionales;

d) La maximizacion de las inversiones y de los recursos empleados para el logro del
autoabastecimiento de hidrocarburos en el corto, mediano y largo plazo;

e) La incorporacién de nuevas tecnologias y modalidades de gestién que contribuyan al
mejoramiento de las actividades de exploracidn y explotacién de hidrocarburos y la
promocién del desarrollo tecnoldgico en la Republica Argentina con ese objeto;

f) La promocidn de la industrializacion y la comercializacion de los hidrocarburos con alto
valor agregado;

75



g) La proteccion de los intereses de los consumidores relacionados con el precio, calidad
y disponibilidad de los derivados de hidrocarburos;

h) La obtencidon de saldos de hidrocarburos exportables para el mejoramiento de la
balanza de pagos, garantizando la explotaciéon racional de los recursos y la
sustentabilidad de su explotacién para el aprovechamiento de las generaciones
futuras.

Estos ejes de la politica petrolera descriptos por la norma asignan un papel fundamental, en el
logro del autoabastecimiento en tanto objetivo prioritario del pais, a la explotacion mediante
fractura hidraulica de yacimientos poco permeables. Esto es evidente cuando la norma plantea
que se deben convertir los recursos en reservas comprobadas, que se debe fomentar la
inversién publica y privada para la explotacidon de hidrocarburos no convencionales y que se
deben incorporar nuevas tecnologias y modalidades en la industria.

El Estado argentino busca mediante su politica petrolera emular la experiencia estadounidense
y explotar masivamente los abundantes recursos prospectivos con los que contaria el pais.
Como se ve, la estrategia que adopta para alcanzar ese objetivo es la integraciéon de los
capitales privados y publicos, para ello retoma el control de la principal empresa petrolera que
actua en Argentina, YPF. La empresa se convierte asi en el principal instrumento con el que
cuenta el Estado para desarrollar la politica energética delineada en la ley. Asimismo, es
evidente que la nueva YPF S.A. adquirida por el Estado apostaria fuertemente por el desarrollo
de los recursos no convencionales. Como ya se destacé en el capitulo anterior, YPF realizaria
una serie de asociaciones con empresas extranjeras para la explotacidon conjunta de las
formaciones de esquistos nacionales. A ello debe sumarse que en su plan estratégico 2013-
2017, la empresa dirigida por Miguel Galuccio menciona como uno de sus activos principales
las concesiones que tiene en las formaciones de esquistos en el pais y se propone que en ese
periodo la explotacidon de los yacimientos shale aporte un 46% del incremento del total de
crudo producido y un 33% del gas natural, elevando en 100.000 barriles diarios la extraccion y
en 13 millones de metros cubicos diarios respectivamente. El mismo Galuccio cuando asumid
su cargo destacé que queria que YPF fuera lider en desarrollo de explotaciones no
convencionales.

Puede decirse asi que el Estado argentino busca capitalizar un cambio de interacciones a nivel
sistémico, como lo es el desarrollo de las técnicas para explotar los recursos no
convencionales, con el objeto de incrementar el nivel de seguridad energética del pais. A pesar
de ello, no hay necesariamente una relacion directa entre la posesion de abundantes recursos
no convencionales y la reduccién de la vulnerabilidad argentina frente a los mercados de
hidrocarburos, o dicho en otros términos para lograr ese objetivo el potencial argentino en
recursos aun debe transformarse en capacidades. Esto se debe a que la experiencia
norteamericana de la “revoluciéon del shale” se da en un contexto muy especifico tanto a nivel
doméstico en Estados Unidos como a nivel internacional, el cual seria dificil de replicar por
parte de la Argentina. En la siguiente seccidén se abordaran algunos de los factores domésticos
y externos que favorecen y obstaculizan el desarrollo de la explotacidon masiva de
hidrocarburos mediante fractura hidraulica en el pais.

Entre los factores que favorecerian el desarrollo en gran escala de los yacimientos de esquistos
en Argentina se encuentran:
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1. La dotacidon de recursos y su geologia: ya se destacd que Argentina contaria con
abundantes recursos no convencionales en varias de sus cuencas sedimentarias,
especialmente en la neuquina. A ello debe agregarse que dicha cuenca tiene
caracteristicas especificas que facilitan la explotacion mediante fractura hidraulica:
debido a su origen marino, la formacién responderia de forma favorable a la
estimulacién ya que tenderia a fragmentarse con mayor facilidad creando canales por
los cuales escaparian los hidrocarburos. Al tener un bajo componente de arcillas, la
roca generadora no seria tan ductil como otras formaciones por lo que se estima que
se podria extraer un mayor volumen de los recursos in situ. Por otra parte, la
formacién Vaca Muerta es relativamente gruesa (YPF) en ciertos sectores, lo que
permitiria el uso mas extendido de la relativamente mas barata perforacién vertical.

2. El estado de la industria y la infraestructura instalada: Argentina al ser un pais con una
extensa historia en la extraccion de hidrocarburos cuenta no solamente con empresas,
capacidad técnica y recursos humanos para iniciar la explotacion a gran escala de las
formaciones shale, sino que también posee obras de infraestructura, entre las cuales
se destaca una extensa red de gasoductos que favorecen la actividad. Esto es
especialmente evidente en el caso de la cuenca neuquina, la cual ha sido
tradicionalmente la principal zona productora de gas natural del pais luego de los
grandes descubrimientos de la década del setenta.

3. La decisién publica y privada de explotar los yacimientos: ya se menciond cémo las
autoridades nacionales apuestan por el desarrollo de los yacimientos poco permeables
como forma de revertir la declinacion de la industria. A ello debe agregarse que luego
de la expropiacion de YPF el gobierno nacional dicté normas que sirven de marco legal
para las inversiones privadas que busquen desarrollar los recursos, entre las cuales se
destacan los decretos 927 y 929 de 2013. El decreto 927/2013 otorga beneficios
arancelarios especiales a las empresas que realicen nuevas inversiones al permitir la
importacion libre de aranceles o con alicuotas reducidas de bienes de capital para las

Iu

explotaciones petroleras mientras que el decreto 929/2013 establece el “Régimen de
Promocién de Inversidn para la Explotacién de Hidrocarburos” mediante el cual se
establece que aquellas empresas que realicen inversiones en el sector por mas de
1.000 millones de délares gozardn a partir del quinto afio de produccidn del beneficio
de poder disponer libremente del 20% de su produccién y podran exportarla libre de
aranceles. Este uUltimo decreto también crea la figura de “Explotaciéon No Convencional
de Hidrocarburos” como forma de concesion particular. Por otra parte, como ya se
menciond las empresas privadas tanto nacionales como extranjeras se han mostrado
interesadas en el desarrollo de los recursos de esquistos siendo el caso de Chevron

quizas el mas significativo.

Por otro lado, entre los factores que pueden obstaculizar un eventual desarrollo extensivo de
la extraccion mediante estimulacién hidrdulica se pueden mencionar:

1. La falta de “licencia social” para las explotaciones debido a los efectos ecoldgicos
adversos con los que se relaciona el “fracking”: la licencia social hace referencia a la
“aceptacion de las compaiiias y de sus proyectos dentro de las comunidades locales”
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(Realidad Minera). Dicha aceptacion se ve obstaculizada por la relacidn entre el uso de
la fractura hidraulica y distintos impactos ambientales negativos, entre los que se
encuentran la contaminacidon de las napas subterraneas por el liquido de fractura
durante la perforaciéon o el flowback durante la produccidn, las filtraciones de metano
hacia dichas capas de agua, la relacion entre la estimulacién hidraulica y la sismicidad y
el uso de quimicos téxicos en los fluidos utilizados. Las preocupaciones que generan
esos efectos llevaron a que distintos sectores de la sociedad civil se manifestaran en
contra del uso de la explotacidon de los yacimientos shale. Asimismo, diferentes
localidades de la Argentina adoptaron medidas precautorias imponiendo prohibiciones
al uso de la fractura hidraulica (Bertinat et. al. 2014).

La falta de recursos financieros y capital para hacer frente a la explotacion: la
extraccion de los recursos de esquistos requiere el desembolso de grandes volumenes
de inversiones para mantener los volumenes de produccion estables debido a la rapida
declinacion de la productividad de los pozos cuando se la compara con la explotacion
convencional (Hughes, 2014). Debido a las caracteristicas distintivas de los
yacimientos, el fracking es mucho mas intensivo en términos de capital y requiere la
realizacion de perforaciones y fracturas constantes, las cuales son relativamente mas
costosas que las tradicionales excavaciones verticales (Maugeri, 2013). La inversion de
grandes sumas por otra parte se vio obstaculizada en el periodo estudiado por los
conflictos con los acreedores internacionales o hold outs y con la espafiola Repsol que
demandod al gobierno por la expropiacion.

Desplome de los precios internacionales: Quizd el obstaculo mas grande al desarrollo
del shale en Argentina lo constituya la pronunciada caida en los precios
internacionales del petrdleo que comienza a principios de 2014. Debido a que como se
dijo el fracking es tan intensivo en inversiones y demanda la realizacién de constantes
perforaciones para mantener la produccion, se debe dar un contexto de precios que
tornen econdmicamente factibles esa técnica. Mucho se especula sobre el impacto
ultimo que puede llegar a ocasionar sobre la revolucidn del shale en Estados Unidos el
nuevo nivel de precios en los mercados internacionales, pero es insoslayable el hecho
de que explotar los recursos de esquisto es mas costoso que los convencionales y que
una reduccidon a nivel global de la oferta de hidrocarburos por los bajos precios
empezaria por los productores que afrontan mayores costos y los que son menos
eficientes. Este contexto ciertamente desalienta las inversiones internacionales en el
desarrollo de las formaciones argentinas a pesar de que el gobierno nacional decidié
mantener cotizaciones del barril y del gas natural superiores en el mercado doméstico
con el fin de atraer capitales (Sica, 2015).

La factibilidad de revertir la tendencia a declinar de la industria petrolera argentina y hacia la

creciente vulnerabilidad respecto a los mercados internacionales va a depender de la

interaccion entre esos y otros factores. Es evidente que el logro del autoabastecimiento del

pais solamente se puede dar en el mediano plazo y que el descubrimiento de grandes

volimenes de recursos de esquistos no remedia inmediatamente la dependencia respecto a
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las importaciones. Es por ello que para que puedan capitalizarse los factores favorables y
sobreponerse las limitaciones, el logro del autoabastecimiento debe permanecer como un
objetivo prioritario o como una politica de Estado para la dirigencia argentina. La
jerarquizacion de ese asunto no es algo necesario y depende de los contextos doméstico e
internacional. Es probable que un cambio politico en el pais, como el que acaecié en 2015,
pueda suponer que una nueva administracién replantee las prioridades en torno a la politica
energética y petrolera. Las preocupaciones sobre los impactos ambientales causados por la
fractura hidraulica pueden pesar mas que la necesidad de contar con autoabastecimiento. Por
otro lado, la posibilidad de dicha reformulacién se hace mas probable si se considera que el
ambiente internacional no representa una presién tan acuciante sobre las cuentas externas
debido a la caida de los precios. La “des-securitizacién” de la creciente dependencia de los
mercados internacionales de hidrocarburos es una posibilidad real ya que la agenda politica no
estd exenta, al igual que el sistema internacional, de cambios y puede sufrir transformaciones
con el tiempo.
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Reflexiones Finales

En este trabajo se abordd como cuestidon fundamental la importancia que tienen los procesos
de cambio en el sistema internacional. Para tal fin se observé como la dinamica de la industria
petrolera a nivel global supuso alteraciones relevantes para diferentes actores estatales. Como
se observo, es evidente que los cambios econdmicos en el sistema influyen sobre los objetivos
politicos y las prioridades que los Estados, o mas precisamente sus dirigentes, se plantean.

Con el fin de estudiar esa dindmica, se abordé en primer lugar el impacto que tuvo la
explotacién de los recursos no convencionales sobre la industria petrolera estadounidense. Se
pudo apreciar que la revolucidn del shale transformd profundamente dicha industria, elevando
los niveles de produccion que venian decreciendo desde los setenta, década en la cual se creia
gue los yacimientos de Estados Unidos habian alcanzado su “pico petrolero”. Asimismo, se hizo
énfasis en las consecuencias que dicha transformacién tuvo para otros actores del sistema,
como los exportadores de hidrocarburos convencionales, particularmente aquellos que
proveian al mercado estadounidense.

Adicionalmente, se observé cémo el desarrollo de nuevas técnicas y la innovacién en la
industria permitié una importante alteracidn en la geografia global de |la produccidn y reservas
de petrdleo y gas natural. Al permitir la extraccidn comercial de volimenes relativamente
abundantes de hidrocarburos hasta ese momento no rentables, la combinacién de la fractura
hidraulica con las perforaciones horizontales, ciertamente se constituyé en una fuente de
cambio en las interacciones comerciales y econdmicas en general que se dan entre los actores
del sistema. Ese cambio de interacciones econdmicas se relaciona e impacta sobre los
objetivos politicos y de seguridad que buscan los Estados con relacidn a las fuentes de energia.
Dicho impacto afecta a los actores de manera diferente dependiendo de su insercidn en los
mercados de hidrocarburos y de los volimenes de recursos no convencionales que posean en
sus territorios. Asi, mientras que para Estados Unidos supone una reduccién de su
histéricamente importante dependencia con respecto a la importacion de petrdleo, la cual lo
ha llevado a intervenir y mantener una presencia constante en las principales zonas
productoras con el objeto de asegurar el suministro y la oferta global, para los tradicionales
productores y exportadores implicé el surgimiento inesperado de nuevos competidores para el
abastecimiento del mercado norteamericano. Por otra parte, para aquellos actores que
simultdneamente cuentan con recursos shale y que se insertan en tanto importadores netos
en los intercambios globales de energia, las nuevas técnicas permitieron la posibilidad de
desarrollar la extraccion de dichos recursos para abastecer su demanda mediante la
produccién doméstica y depender de esa forma en menor medida de los mercados
internacionales.

Por otra parte, se analizé la posibilidad de que la experiencia estadounidense se emulara en
Argentina, examinando el rol que ha tenido el gobierno nacional en el fomento de la aplicacion
de las nuevas técnicas. Se realizd una estimacién del volumen de recursos de esquistos con
gue contaria Argentina y se lo comparé con las reservas del pais con el fin de tener una idea
aproximada de cudl seria el impacto sobre la industria petrolera argentina de un boom
petrolero similar al estadounidense. También se realizé una descripcidn de la dindmica de la
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industria petrolera en el pais, constatando la declinacidn de las reservas y de la produccion en
el periodo 2005-2014.

Los cambios domésticos en dicha industria sumados al incremento de la demanda luego de la
crisis del 2001 y a una matriz energética excesivamente dependiente de los hidrocarburos
supusieron que Argentina viera su insercion en los mercados internacionales alterada. Asi el
pais pasaria de ser exportador neto a importador neto de hidrocarburos, en un contexto que
se destaca por los altos niveles de precios internacionales.

En esa coyuntura marcada por el incremento de las importaciones y el aumento de precios, se
observd como el gobierno nacional argentino se fij6 como prioridad el logro del
autoabastecimiento en hidrocarburos. En este trabajo se planted que dicho objetivo debe
verse en términos de seguridad energética, debido a que las autoridades nacionales verian
como una vulnerabilidad la creciente dependencia de los mercados de hidrocarburos causada
por la contraccion de las reservas y de la produccién. Se considera que debido a la relativa
debilidad del Estado argentino luego de la crisis del 2001, las autoridades percibirian el
creciente desequilibrio macroecondmico causado por la pérdida del autoabastecimiento como
una fuente de inestabilidad doméstica. Si bien no se considera que se haya interpretado esta
cuestion como una amenaza existencial a la seguridad nacional general, si se le daria prioridad
en tanto objetivo de la politica energética nacional, lo cual justificaria la adopcidon de medidas
extraordinarias, como lo fue la expropiacion de YPF y la consiguiente apuesta por los recursos
no convencionales. Mediante la estrategia de desarrollar las fuentes de energia doméstica se
busca reducir la vulnerabilidad frente a un proceso de cambio considerado como amenazante:
los incrementos récord en los precios internacionales del crudo.

Es importante tener en cuenta que la relacidn entre los procesos de cambio econdmicos y
politicos en el sistema no es unidireccional, sino que podria hablarse de reciprocidad y
retroalimentacion entre ambos ambitos o sectores. Ello se debe a que no sdlo las
transformaciones econdmicas impactan sobre las politicas y objetivos estatales, sino que estos
ultimos también generan evidentes cambios en las industrias e intercambios globales.

Tomando como ejemplo la industria petrolera puede decirse que el surgimiento del petréleo
como fuente de energia utilizada de forma masiva planted una importante fuente de
alteraciones politicas para el sistema internacional. Los Estados no serian indiferentes ante el
hecho de poseer o no esos recursos considerados estratégicos o indispensables. De esa forma,
los paises productores cuyos ingresos eran crecientemente dependientes de las exportaciones
de petréleo o gas natural estaban interesados no solo en mantener una demanda estable para
sus envios, sino también en conseguir un precio adecuado por sus recursos. Por otro lado, los
Estados importadores verian como un objetivo a alcanzar el adecuado suministro de dichos
recursos, para lo cual buscarian desarrollar sus industrias propias o asegurarse la estabilidad
de la oferta global, segln sus capacidades.

A su vez, esos intereses y objetivos estatales repercutirian de forma insoslayable sobre la
industria petrolera global. Un ejemplo evidente se da con los llamados “shocks petroleros” de
la década del setenta: cuando los paises agrupados en la OPEP decidieron la cuadruplicacion
de los precios en 1973, las reglas de juego de la industria cambiaron de forma fundamental. El
nuevo nivel de precios, no solamente supuso una masiva transferencia de recursos desde los
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importadores a los exportadores, sino que también alterd las condiciones mismas en las que se
desenvolvia la industria a nivel global. Es asi como, a través de una decisién, politica como lo
fue la suba de los precios, se permitiria el desarrollo de yacimientos hasta ese momento no
rentables por las dificultades técnicas que planteaban y por las cuantiosas inversiones que
demandaban. De ese modo, nuevas regiones productoras, como la del Mar del Norte, entraron
en linea y aportaron mas recursos a la oferta global. Por otro lado, en Estados Unidos el uso
del petréleo como herramienta politica por parte de los productores se interpreté como una
amenaza a la que era particularmente vulnerable por su creciente necesidad de importar para
satisfacer su demanda de energia. Como se vio, esa situacion llevd a las autoridades de ese
pais a buscar disminuir sus niveles de vulnerabilidad mediante el fomento de nuevas técnicas
gue permitieran explotar recursos no convencionales domésticos lo cual sentaria las bases
para la gestacion de la revolucion del shale en el pais norteamericano.

Detrds del boom petrolero estadounidense hay causas tanto politicas como econdmicas. Como
se menciond el desarrollo de yacimientos domésticos no convencionales fue fomentado por el
gobierno federal estadounidense, pero seria la conjuncién de las innovaciones de empresas
privadas en el desarrollo de técnicas comercialmente viables y los relativamente altos niveles
de precios internacionales que caracterizaron al periodo comprendido por este trabajo, la que
tornaria factible la explotacion de petrdleo y gas de esquistos de forma masiva.

El incremento en los niveles de produccién y la disminucidon de las importaciones que
demandaba el mercado estadounidense tuvieron repercusiones sobre la industria a nivel
global, ya que supusieron un incremento de la oferta en un contexto en el cual el incremento
de la demanda se estaba haciendo mds lento. Detrds de las causas de la caida de los precios
internacionales del barril de petréleo, el fracking estd presente de dos formas:
econdmicamente como se dijo al incrementar la oferta y desde el punto de vista politico, fue el
factor que llevo a la OPEP, liderada por Arabia Saudita, a decidir no recortar sus cuotas de
produccién ante la caida de los precios, priorizando su cuota de mercado y buscando tornar
antiecondmicas las explotaciones no convencionales mds costosas.

En el caso argentino también se pueden observar esa relacidon de retroalimentacion entre la
economia y la politica. El accionar conjunto de la declinacién en la produccién y reservas
domeésticas de hidrocarburos y los niveles de precios internacionales supusieron un problema
cada vez mas importante para las autoridades nacionales. Es por ello, que el Estado decidié
incentivar la reactivacion de la produccidn local y fomentar el desarrollo de los yacimientos de
esquistos buscando capitalizar las innovaciones desarrolladas en la industria en Estados
Unidos. Es evidente que dicha politica tuvo impactos sobre la industria local, a través de la
expropiacion y nacionalizacién de YPF y de los incrementos en los montos invertidos en las
formaciones no convencionales. A pesar de ello, por la misma naturaleza dindmica de las
interacciones entre la politica y la economia, el desarrollo de los “nuevos” recursos depende,
como se observd, de factores tanto politicos como econdmicos y actualmente la mayor
limitacion que encuentra el logro del autoabastecimiento mediante la extraccion de
hidrocarburos no convencionales la representa la caida de los precios internacionales, la cual
fue motivada en parte por el propio fendémeno que se quiere imitar.
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Notas

En este trabajo se utilizara el término “revoluciéon de los no convencionales” o “revolucién del
shale” para hacer referencia al incremento en la produccidén tanto de gas natural como de crudo en
Estados Unidos a raiz del uso masivo de la fractura hidraulica y la perforacién horizontal en
formaciones geoldgicas poco permeables, particularmente de roca shale o esquistos. Se usa el
término revolucion debido a su uso extendido en las publicaciones sobre la materia y debido al
impacto que tuvo en la industria petrolera de Estados Unidos.

El campo petrolero mas grande del mundo es Ghawar en Arabia Saudita.

Deborah Gordon (2012) clasifica al petréleo ligero y con bajo contenido de impurezas que se
encuentra en reservorios dificiles de explotar como en lechos marinos a grandes profundidades o
en estratos poco permeables como “Petréleo Transicional” debido a encontrarse en un terreno
medio entre el petrdleo convencional facil de explotar y los petrdleos extra pesados o arenas
bituminosas.

La mayor parte de la produccion de tight oil mediante fractura hidraulica en Estados Unidos es de
crudo ligero y “dulce”.

Se considera junto con Daniel Yergin y Michael Klare que la explotacién en aguas ultra profundas se
engloba en la categoria “no convencional” ya que requiere el uso de técnicas distintas a las
utilizadas en la extraccidn convencional, inversiones mayores y riesgos mas altos.

Ill

Para no confundirlo con el “oil shale” o querdgeno se lo denomina habitualmente “tight oil” aunque
estrictamente hablando el tight oil es el petréleo atrapado en estratos poco permeables como
arenisca, roca caliza o esquistos, mientras que shale oil es Unicamente el petréleo en formaciones
de esquistos o “shale”. En este trabajo se utiliza la expresion tight oil y shale oil de forma indistinta
haciendo referencia a dichos yacimientos poco permeables en general a menos que se explicite lo
contrario.

Se denomina “Kick off point” el punto en el cual la perforacién deja de ser vertical y comienza a
cambiar su angulo para ser horizontal.

Henry Hub es un punto de distribucidn central para la red de gas natural estadounidense localizado
en Lousiana y da su nombre a la cotizacién del gas en ese pais.

En inglés se denominan “plays”, no se usa el término “field” o campo que denota la concentracidon
del recurso en un punto.

Se debe en parte a la inversidn en pozos en formaciones de tight oil debido al precio elevado del
barril y a la caida en el precio doméstico del gas natural en ese periodo.

Esto se conoce como arbitraje fisico de los precios.

Asimismo, la comercializacién internacional de gas natural es un fendmeno relativamente mas
reciente: en 1970 del total de gas natural consumido a nivel global, solamente un 4% era importado

Los contratos de largo plazo en general se basan en la regla de que el comprador se compromete a
comprar un cierto volumen minimo de gas natural y el vendedor se compromete a revisar
conjuntamente con el comprador el precio periddicamente. El precio también suele estar indexado
a la cotizacién del barril del crudo y varia dentro de ciertos margenes junto con ella.

Norteamérica cuenta con el 22% de la capacidad regasificadora, pero debido al surgimiento del
shale gas estd subutilizada. (International Gas Union, 2015 p.50)

Esa diferencia de precios también implicéd ventajas comparativas para Estados Unidos, ya que
supuso un menor costo de la generacion eléctrica. Esto atrajo inversiones de industrias intensivas
en energia como la siderudrgica, quimica, de plasticos, etc. El menor costo de la energia supone una
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ventaja comparativa econdmica y reduce el déficit comercial estadounidense. (Pagliarulo, 2014;
Porter and Gregory, 2015; Dominic, 2014; Brown and Yiicel, 2013).

Exporta alrededor de 270 mil barriles menos por dia en 2014 que en 2005 y es el pais del Golfo que
mas redujo en términos absolutos sus exportaciones a Estados Unidos.

A partir de 2009 la cotizacion WTI se diferencia y se ubica por debajo de la cotizacién principal del
mundo, Brent. Ver el grafico de la evolucion de los precios del barril del crudo.

Segun datos de la OPEP y de la EIA, la produccion mundial de crudo en 2014 crecié en 511 mil
barriles de crudo por dia en comparacion con 2013, mientras que la produccién de Estados Unidos
se elevo alrededor de 1,2 millones entre 2014 y 2013.

Mediante la presidn a la baja sobre los precios buscan sacar del mercado a los productores con
costos mas elevados, particularmente a los de Estados Unidos.

A pesar de que la produccién de crudo de México cae un 27% en el periodo, razén por la cual el
gobierno de Enrique Pefia Nieto encard una reforma del sector buscando inversidon privada
extranjera para dinamizar la extraccidn y revertir la tendencia negativa.

Las demandas netas europea y japonesa de crudo disminuyen alrededor de 400 mil y 950 mil
barriles por dia respectivamente, sin embargo, mientras que la demanda neta europea de gas
natural cae un 4.17% la de Japdn aumenta debido al uso de gas natural para generacion eléctrica
luego del incidente de la central nuclear de Fukuyima de marzo de 2011.

En el marco del “Unconventional Gas Technical Engagement Program”, se han reunido funcionarios
y petroleros de Estados Unidos con representantes de México, Colombia, Chile, Polonia, Ucrania,
Bulgaria, Romania, Lituania, Jordania, Kazajistdn, Marruecos, India, China, Indonesia, Vietnam,
Sudafrica, y Botsuana.

Es importante aclarar que el informe solamente hace una evaluacidn de los recursos que se
encuentran en yacimientos de esquistos o shale, por lo que no tiene en cuenta otros reservorios
poco permeables que fueron explotados mediante fractura hidrdulica y perforacién dirigida y
contribuyeron al importante incremento de la produccién del crudo de petréleo en Estados Unidos.

Como se verd en este capitulo, Neuquén es una de las principales provincias productoras de
hidrocarburos del pais, por lo que cuenta con una importante infraestructura ya presente que
facilitaria la explotacion en gran escala de los recursos de esquistos. Por otro lado, las autoridades
de la provincia realizaron diferentes viajes al extranjero tratando de atraer inversiones a los
yacimientos neuquinos para explotar las formaciones shale.

En el informe EIA/ARI de abril de 2011 se afimaba que Argentina contaba con alrededor de 774
billones de pies cubicos de gas natural no convencional, cifra que seria revisada e incrementada en
base a nuevos datos en el citado informe de 2013.

Los otros tres paises son Estados Unidos, Canada y China.

El calculo de los recursos se basa en una serie de indicadores que permite inferir el volumen de
hidrocarburos que habria en las distintas formaciones shale y cuanto podria Gltimamente extraerse.
Entre las variables analizadas se encuentran si la formacion es de origen marino o no marino, ya que
las primeras responden mejor a la fractura hidrdulica, debido a que se fragmentan y no son ductiles
como las segundas, que tienen un mayor contenido de arcillas. Por otro lado, se analiza Contenido
Organico Total o la cantidad de microorganismos presentes en la formacién, ya que un valor
elevado en esta variable indica una mayor probabilidad de que haya hidrocarburos. La madurez
termal, por su parte, hace referencia a si la formacion fue expuesta a altas temperaturas o no, las
cuales son necesarias para la generacion de hidrocarburos. Dependiendo de los distintos valores
que hayan alcanzado la variable se puede estimar qué clase de combustible se puede encontrar en
un area determinada de la formacién: a mayor madurez termal, mas probable es encontrar gas
natural en vez de petréleo. Asimismo, se analiza la profundidad de la formacién, que incide en la
presion que es necesaria para transformar el contenido organico en kerégeno y luego en
hidrocarburos (Etcheverry y Toledo, 2012 p.97-98).
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Si bien hay antecedentes anteriores como los “Planes Huston” del gobierno de Alfonsin, los cuales
trataron de incentivar la firma de contratos con empresas extranjeras para la exploracion y
explotacién de hidrocarburos para revertir la tendencia a la declinacién.

El régimen anterior se basaba en el decreto-ley 17.319 de 1968.

Si bien la empresa estatal podia contratar empresas privadas para realizar tareas de exploracion y
explotacion en los yacimientos que monopolizaba. Sin embargo, éstas no podian disponer de los
hidrocarburos que extraian y no se les garantizaban compensaciones ante un eventual no
descubrimiento

Principio recogido en la reforma constitucional de 1994 en su articulo 124.
El precio del gas natural quedd congelado, mientras el de los demas combustibles fue liberado

Roberto Kozujl opina que en realidad el argumento de la falta de rentabilidad por la pesificacion y
congelamiento de tarifas no se sostiene, ya que la actividad exploratoria ya venia decreciendo
desde antes del 2001. El argumenta que la caida de la actividad se debe a una estrategia de presién
de las empresas, la cual se combiné con demandas ante el CIADI.

Segun datos del IAPG en el afio 2000 se realizaron 50 pozos exploratorios cifra que no se supera
sino hasta 2005. En 2004 el numero de dichos pozos fue de 29. Por otro lado, el nimero de pozos
de desarrollo no fue nunca menor al de 2000 con 913 pozos.

Esos valores se actualizarian al alza en 2013 por Res. 1/2013

El 72% del combustible que se usa en centrales térmicas es gas natural, a su vez estas centrales
generan el 72% de electricidad nacional. En el sector residencial, el gas natural supone el 65% del
total consumido, mientras que en el industrial el 58% y en el sector comercial y publico el 36.

El GNC supone el 16% del combustible en el sector transporte en 2014.

En 2014, en promedio se pagaron 540 ddlares por mil metros cubicos de GNL, mientras que el gas
importado desde Bolivia se pagd 384 dodlares por los mil metros cubicos. Fuente: Secretaria de
Enegia. Ministerio de Planificacién Federal.

Si bien es importante destacar la caida de las importaciones netas entre 1961 y 1963 fruto de la
llamada “batalla del petréleo” del gobierno de Frondizi, de acuerdo a los datos extraidos de los
Anuarios Estadisticos de Combustibles, Argentina continuaba siendo importadora neta de crudo
durante ese periodo, aunque sélo marginalmente ya que esas importaciones eran por alrededor del
5% del consumo doméstico.

El precio acordado en el “Convenio Temporario de Venta de Gas Natural entre la Republica
Argentina y la Republica de Bolivia” era de 1 ddlar el millén de BTU.

Segun los datos suministrados por el Ministerio de Energia y Mineria en su pagina web, en 2014
Argentina importd 548011 metros cubicos por un monto de mas de 321 millones de délares. De ese
total, las importaciones provenientes de Bolivia contabilizaron 396448 metros cubicos comprados
por alrededor de 238 millones de la moneda estadounidense. Cabe destacar que las importaciones
provenientes de Bolivia estan representadas por hidrocarburos liquidos ligeros, denominados
“condensados”, que se diferencian del crudo en qué éste tiene hidrocarburos “mas pesados”. Cuan
pesado es un hidrocarburo depende de cudntos atomos de carbono tiene su molécula, estando el
gas natural, el gas licuado de petrdleo o las gasolinas en la categoria de ligeros y el asfalto o fuel oil
en la de los pesados. A pesar de ello, el Ministerio de Energia contabiliza las importaciones de
“Blend Boliviano” como crudo. El segundo proveedor fue Nigeria que suministré 151562 metros
clbicos en ese afio.

Los derivados que se contabilizan son las gasolinas, combustibles de avién, kerosenes, gas-oil,
diesel-oil, fuel-oil, solventes, lubricantes y liquidos de gas natural (propano y butano)

Los datos suministrados por el IAPG en su pagina de internet destacan que los voliumenes
exportados en 2006 son similares a los de 2005 (6300 contra 6600 millones de metros cubicos
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respectivamente) lo que marca una clara diferencia con la contraccidn interanual informada por las
estadisticas del Ministerio de Energia y Mineria. A su vez, la informacion que ofrecen tanto la OPEP
como la empresa BP parecen respaldar los datos del IAPG. A pesar de ello, y salvando la marcada
diferencia interanual entre 2005 y 2006, la tendencia a la declinacién de las exportaciones en el
periodo 2005-2014 es similar a la reportada por el Ministerio, incluso coincidiendo en marcar al afio
2008 como fecha en la cual Argentina pasa a ser importadora neta de gas natural.

Tonelada de Petréleo Equivalente es la unidad de medida en que se cuantifican las distintas fuentes
de energia en el Balance Energético Nacional y equivale a 107 calorias.

El Capitulo 27 se denomina “Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su
destilacidn; materias bituminosas; ceras minerales” e incluye, entre otras mercancias, el crudo de
petréleo, sus derivados y el gas natural.

Si se agrupan las importaciones por uso econémico, los incrementos de los restantes grupos entre
2005-2014 fueron: bienes de capital 66%, bienes intermedios 80%, piezas y accesorios 169%, bienes
de consumo 108%, vehiculos 122% y resto 88%.

Con la excepcidén del afio 2014, debido a la variacion de la cuenta capital.

No sélo el creciente déficit de la cuenta rentas y servicios, sino también la compra de ddlares para
atesoramiento.

Las reservas se habian instituido anteriormente por decreto a raiz del descubrimiento del
yacimiento en Comodoro Rivadavia. Gran Bretafia proveia el 95% del total del carbdn importado.

El problema principal era la falta de crudo, ya que Argentina contaba con suficiente capacidad de
refinamiento para elaborar los derivados que demandaba el mercado interno.

Estas actividades se encomendarian en una primera instancia a YPF, la que se atribuia funciones
mas amplias e intervenia en el conjunto de la matriz energética nacional. Luego, se crearian
Direcciones Generales aparte para cada una de las fuentes alternas de energia mencionadas, las
cuales junto con YPF responderian a una Direccién Nacional de Energia.

Argentina habia acumulado libras esterlinas a lo largo de la Segunda Guerra Mundial por su
comercio con Gran Bretafa. Cuando esas divisas fueron declaradas inconvertibles por el gobierno
inglés, Argentina encontré dificultades para pagar sus importaciones de combustibles desde otros
origenes.

Los contratos se diferencian de las concesiones en que la empresa estatal acuerda contratar los
servicios de una empresa privada para que explore y eventualmente explote un yacimiento
asumiendo el riesgo minero. La empresa estatal dispondria de los recursos extraidos y la privada
seria compensada segun las clausulas del contrato.

Sdnchez Ortega en su tesis doctoral “Poder y Seguridad Energética en las Relaciones
Internacionales. La Estrategia Rusa de Poder” también analiza la seguridad energética haciendo
referencia al desarrollo conceptual de Buzan y Waever.

Yergin (2006) reconoce que los paises en desarrollo pueden interpretar el peso de las importaciones
de energia sobre el balance de pagos en términos de seguridad energética.

Si se consideran las importaciones y exportaciones por capitulos de la NCM, todas las divisas
ingresadas por la venta del principal rubro de exportacién: residuos de la industria alimenticia,
fueron a parar a la importacién de energia.

Las exportaciones de gas natural habian sido limitadas por la Resolucion 256/2004 con el objeto de
privilegiar el abastecimiento del mercado doméstico.
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