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ABSTRACT

La presente tesina analiza la dimension artica de la politica exterior de Canadé bajo Justin
Trudeau (2015-2025), en el marco del debilitamiento del excepcionalismo artico. Partiendo de
un enfoque teodrico que articula el realismo neoclasico con perspectivas constructivistas sobre
identidad, se analizan las acciones, politicas y resultados de Ottawa a través de tres ejes
entrelazados: cooperacion internacional, afirmacion de soberania y proyeccion identitaria.
Metodologicamente, se desarrolla un estudio cualitativo descriptivo-analitico basado en

fuentes primarias y secundarias.

Los hallazgos revelan que la politica exterior artica canadiense respondié a la interaccion
entre factores externos —como la competencia geopolitica y el cambio climatico— e internos
—en especial la identidad nacional y presiones domésticas—. Se muestra que, a pesar de
acompafiar iniciativas cooperativas en ambitos ambientales, cientificos y diplomaticos, la
administraciéon Trudeau transitd progresivamente hacia una mayor securitizacion de su
politica. De esa manera, en lugar de forjar un liderazgo proactivo, Canadé4 adopt6 un enfoque
reactivo, adaptando su politica a los condicionantes internacionales y domésticos, lo que lo
llevo a reforzar inversiones en defensa y abrir espacio a la OTAN en la region. En
consecuencia, Ottawa fue parte del debilitamiento del excepcionalismo artico, reflejado en la

paralizacion del Consejo Artico y en el traslado del didlogo hacia foros militares.

Palabras claves: Canadd, politica exterior artica, Justin Trudeau, cooperacion internacional,

soberania, identidad artica, excepcionalismo artico.
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INTRODUCCION

En los ultimos afios el Artico fue revalorizando su caracter estratégico en las Relaciones
Internacionales, no solo por su riqueza en recursos naturales y su creciente importancia como
ruta comercial debido al deshielo, sino también por las disputas geopoliticas que involucran a

actores como Rusia, China, Estados Unidos y las naciones circumpolares.

Desde una perspectiva geografica, el Artico es una region dificil de delimitar ya que
no posee un continente definido como la Antartida. La delimitacion méas comun lo precisa
como la region situada dentro del Circulo Polar Artico, establecido en el paralelo 66°32'52" de
latitud norte, aunque otros enfoques consideran la llamada “linea de los arboles” (que marca
el punto donde el crecimiento arboreo se vuelve imposible) o bien, el limite de las aguas
articas con los océanos Atlantico y Pacifico (Colacrai, 1998; Romero Junquera, 2023). De
todas maneras, son ocho los Estados Articos: Rusia, Estados Unidos, Canada, Islandia,
Suecia, Noruega, Finlandia y Dinamarca, aunque no son los Unicos stakeholders de la region.
A lo largo del presente siglo, actores extrarregionales como China y la Unién Europea (UE)
han manifestado un creciente interés en el Artico, mientras que actores no estatales como las
comunidades indigenas, en particular los Inuit, contintian desempefiando un papel importante

en la gobernanza y en la defensa de sus derechos en la region.

A diferencia de la Antartida, que cuenta con un régimen internacional consolidado
bajo el Tratado Antartico de 1959, el Artico carece de un tratado integral que regule sus
dindmicas territoriales, politicas y econdmicas'. Su regulacion depende de multiples acuerdos
parciales, entre los que se destaca la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR) de 1982, donde se establecen los derechos de los Estados riberefios sobre

su plataforma continental (Colacrai, 1998).

En relacion con los Estados articos, Canada es el segundo pais con mayor territorio en
la region, después de Rusia y, al igual que éste, ha construido una identidad nacional
estrechamente vinculada a la region desde la transferencia de las islas articas por parte del
Reino Unido en 1880 (Dolata, 2015). Para Ottawa, el Artico no es solo una realidad
geografica, sino un elemento central de su narrativa nacional, proyectandose como una
“nacion artica” en términos politicos, histdricos y culturales. Esto es afirmado por varios

autores, como Paradis et al. (2018, p. 183), quienes escriben que la regién es “an essential

! Para un analisis més detallado de las diferencias entre el Artico y la Antartida ver Colacrai (1998).



component of the Canadian brand™, o Dolata (2015, p. 136) que sostiene “the social

3. En este contexto, la

construction of the Arctic as an integral part of Canadian identity
politica exterior canadiense hacia el Artico se encuentra en la interseccion de tres aspectos

clave: cooperacion internacional, afirmacion de soberania e identidad nacional.

Si bien el Artico permanecié durante siglos al margen de las grandes dinamicas del
sistema internacional, su relevancia ha ido en aumento a medida que los avances tecnoldgicos,
las transformaciones geopoliticas y el cambio climatico han permitido un mayor acceso a la
region. Esto ha llevado a la consolidacion de intereses estratégicos por parte de las potencias
globales y los Estados articos. En este marco, la politica exterior artica de Canada ha
evolucionado de manera paralela al tratamiento del Artico en las relaciones internacionales,

oscilando entre una légica de cooperacion y una logica de rivalidad.

Hasta la década del setenta, la politica exterior canadiense hacia la region se
caracterizd fundamentalmente por tener un enfoque anclado en la seguridad, producto de la
incidencia de la Guerra Fria que transformé al Artico en una zona caliente por la disputa entre
Estados Unidos y la Union Soviética (Cunningham et al., 2024; Jensen & Honneland, 2015).
Durante este periodo, prevalecieron acciones unilaterales y bilaterales para reforzar la
soberania, como el establecimiento del Comando de Defensa Aeroespacial de América del
Norte (NORAD, en inglés) en 1958 y la promocién del Articulo 234 de la CONVEMAR, que
otorga a los Estados riberefios mayor control sobre las aguas cubiertas por hielo (Afiorve

Aforve, 2008; Colacrai, 1998).

A partir de los afnos ochenta comenzo a vislumbrarse un enfoque mas cooperativo. El
primer gobierno de Pierre Trudeau (1968-1979) amplié la vision sobre el Artico,
incorporando una dimension socioecondémica y ambiental a la politica canadiense en la region
(Reeves & Wang, 2022). Este cambio se consolidé con la Iniciativa de Murmansk, presentada
en 1987 por el lider soviético Mijail Gorbachov. En ella se propuso convertir al Artico en una
zona de paz y cooperacidon internacional, reduciendo la militarizacion de la region y
promoviendo la colaboracién cientifica y ambiental (Colacrai, 1998). Este clima de distension
allan6 el camino para la creacion del Consejo Artico en 1996, impulsado por Canad4 como un
foro intergubernamental para la cooperacion regional en temas ambientales y de desarrollo
sostenible, del cual Ottawa ejercié su primera presidencia (Aguilera Aranda, 2023). A su vez,

contribuy¢ a la consolidacion del “excepcionalismo artico”, entendido como la idea de que el

2 Un componente esencial de la marca canadiense (Traduccion propia).
? La construccion social del Artico como parte integral de la identidad canadiense (Traduccion propia).



Artico era una region donde la cooperacion prevalecia sobre el conflicto, incluso entre actores

que en otros contextos son rivales (Dodds, 2021).

Sin embargo, este excepcionalismo comenzd a ser cuestionado en la primera década
del 2000. El punto de inflexion se dio en 2007 cuando Rusia plantd una bandera en el fondo
del Polo Norte, lo que gener6 preocupacion entre los Estados articos y otros actores
internacionales. A medida que el deshielo facilitd la navegacion y el acceso a recursos
estratégicos, la militarizacion de la region aumentd. Rusia ha modernizado su infraestructura
militar en el Artico, reactivando bases de la era soviética y desplegando sistemas de defensa
avanzados. Al mismo tiempo, Estados Unidos y la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) han intensificado su presencia, aumentando patrullas y ejercicios militares en

respuesta a las acciones rusas (Romero Junquera, 2023).

En este contexto, la administracion del primer ministro Stephen Harper (2006-2015)
vinculé directamente el Artico con la seguridad nacional. Bajo el eslogan “use it or lose it”,
promovio6 una politica de fortalecimiento de la soberania canadiense en la region, anunciando
planes de modernizacion militar y realizando ejercicios conjuntos con otros Estados. Ademas,
en su segunda presidencia en el Consejo Artico (2013-2015), busco dar un giro econdémico a
la gobernanza de la region mediante la creacion del Arctic Economic Council (en adelante,

AEC) (Dolata, 2015).

Con la llegada de Justin Trudeau al poder en 2015 se generaron expectativas sobre un
renovado liderazgo de Canada en la escena internacional, en linea con su lema “Canada is
back” (Robertson, 2017). Aunque el Artico no fue un eje central de su campaiia electoral
(Coppes & Herrmann, 2015), los cambios en el sistema internacional y la creciente
competencia en la region llevaron al gobierno a adoptar una postura mas rigida en desmedro
de los esfuerzos mas colaborativos. La aceleracion del cambio climatico y el consecuente
deshielo del Artico intensificaron las disputas sobre la region. En paralelo, su gobierno debi6
gestionar disputas juridicas y territoriales con otros actores de la region, asi como la creciente
presencia de China, que en 2018 se declard “near-Arctic state” y publico su Estrategia Artica,
promoviendo la Ruta de la Seda Polar y aumentando su inversion en infraestructura en la

region (Romero Junquera, 2023).

El quiebre mas significativo en la gobernanza del Artico ocurrio tras la invasion rusa

de Ucrania en 2022, cuando los paises occidentales suspendieron su participacion en el



Consejo Artico en protesta por la agresion rusa, dejando en evidencia que las tensiones
geopoliticas globales también afectan la estabilidad de la region, y poniendo en duda la

vigencia del excepcionalismo artico (Aguilera Aranda, 2023).

Las acciones mencionadas culminaron con la publicacion en diciembre de 2024 de la
Canada’s Arctic Foreign Policy, un plan que establece la estrategia de Canadé para abordar
los desafios geopoliticos, ambientales y de seguridad en la region durante las proximas tres
décadas (Global Affairs Canada, 2024a). Con este trasfondo, la presente tesina busca
responder a la pregunta de como llevo adelante el gobierno del primer ministro Trudeau
(2015-2025) la dimension artica de su politica exterior en el proceso de debilitamiento del

excepcionalismo artico.

Dar respuesta a este interrogante resulta de interés para la disciplina de las Relaciones
Internacionales ya que permite abordar el estudio de la politica exterior de un Estado hacia
una region cuya importancia geopolitica, econdémica y ambiental ha crecido
significativamente en los ultimos afios y con perspectivas a continuar en la misma direccion
en el futuro. En este contexto, es fundamental contar con un conocimiento actualizado para
comprender las dinamicas del Artico y los lineamientos estratégicos de un actor clave como

Canada.

Por otra parte, la eleccion del tema se justifica debido a que se observa una escasez de
trabajos de investigacion sobre Canada en la academia hispanohablante en general y sobre el
Artico en esta Casa de Estudios, lo que evidencia una brecha en el abordaje de estas
tematicas. En este sentido, la presente tesina procura contribuir al conocimiento sobre el

accionar internacional de este pais y su impacto en un escenario estratégico.

Dicho esto, el objetivo general del trabajo radica en analizar la dimension artica de la
politica exterior de Justin Trudeau (2015-2025) en el marco del proceso de debilitamiento del

excepcionalismo artico, y para esto se plantean tres objetivos especificos, a saber:

e Contextualizar la relevancia del Artico en el marco de las relaciones internacionales en
general y de Canada en particular, considerando las implicancias de las principales
dindmicas geopoliticas del periodo.

e Identificar y describir las principales acciones e iniciativas de la administracién
Trudeau con relacién al Artico, en especial, en los ejes relativos a la cooperacién

internacional, la afirmacion de la soberania y la construccion de identidad nacional.



e Examinar los resultados més relevantes de la politica artica de la gestion Trudeau con

respecto a los ejes sefialados y a los actores regionales y extrarregionales involucrados.

A partir de lo expuesto, la hipdtesis del trabajo es que la politica exterior artica de
Justin  Trudeau (2015-2025) combin6d tres dimensiones entrelazadas: cooperacion
internacional, afirmacion de soberania y proyeccion identitaria. Producto de la interaccion
entre factores internos —principalmente la identidad nacional y las percepciones— y factores
externos —como la competencia geopolitica y el cambio climatico—, adopté un enfoque
predominantemente reactivo antes que proactivo, lo que motivo ajustes centrados en reforzar
la seguridad y la soberania. En consecuencia, la dimension artica transitd hacia una creciente
securitizacion, lo que convirti6 a Canada en parte del debilitamiento del excepcionalismo

artico.

Para abordar tedricamente la presente tesina se tomardn en cuenta los postulados del
realismo neoclasico, un modelo de andlisis de politica exterior que considera a esta ultima
como una variable dependiente, determinada tanto por factores internos como externos. Segun
esta perspectiva, la politica exterior de un Estado estd influenciada por la estructura del
sistema internacional (entendida como la variable independiente) pero también por una serie
de factores domésticos, como las percepciones de los lideres, la estabilidad politica o la

operatividad estatal, que actlian como variables intervinientes (Rose, 1998; Mijares, 2015).

El realismo neoclasico abre la “caja negra” del Estado e incorpora elementos internos
como la cohesion nacional, la ideologia, el consenso interno y la burocracia gubernamental en
la formulacion de politica exterior (Mijares, 2015). De esta manera, permite un analisis mas
matizado, al explicar como los gobiernos interpretan y responden a las presiones del entorno
internacional en funcidn de sus propias capacidades y percepciones. Asi, la politica exterior es

entendida de manera interméstica.

Aplicado al caso de estudio, este enfoque posibilita analizar la politica exterior de
Canada hacia el Artico bajo Trudeau como el resultado, por un lado, de una interaccion entre
las dinamicas globales, como la competencia estratégica en el Artico y la militarizacion de la
region y, por el otro, los factores internos, como las percepciones al interior de Canadé y su

identidad nacional.

Ahora bien, para comprender como la identidad nacional y las narrativas politicas han

influido en la formulacion de la politica artica canadiense, resulta util complementar este



enfoque con elementos del constructivismo. Mientras que el realismo neoclasico explica las
decisiones de politica exterior en funcion de estructuras materiales e institucionales, el
constructivismo permite examinar el papel de los discursos, las percepciones sociales y la
construccion de identidades en la politica exterior. En este punto, se tomaran principalmente
elementos del constructivismo de Alexander Wendt para analizar como Canada ha proyectado
su identidad como ‘“nacion Aartica” y como esta autopercepcion ha influido en su
posicionamiento internacional. En este marco, Wendt (1992) sostiene que la identidad es una
propiedad relacional que implica una determinada autoconcepcion que debe ser reconocida y
validada por otros actores. Asi, las identidades no s6lo se forman internamente, sino que
también estan constituidas por la interaccion social y las estructuras externas. Desde esta
perspectiva, la identidad da forma a como un Estado se percibe a si mismo, a sus intereses
—“las identidades son la base de los intereses”— y a la manera en que actia en el sistema

internacional (Wendt, 1992; Cuadro, 2010).

Ademads, es necesario definir algunos conceptos clave que estructuran esta
investigacion. En primer lugar, es menester brindar una definicién de politica exterior que
complemente el enfoque tedrico elegido. De esta manera, la politica exterior serd entendida

como.:

“Un conjunto de acciones y decisiones que lleva a cabo un Estado en el sistema
internacional y que estan basadas en el interés nacional. Estas acciones estan
determinadas por los condicionantes internos y externos en un momento especifico;
por la capacidad de negociacion internacional que tenga el Estado; por el proyecto de
nacion definido por el grupo en el poder; por la identidad nacional del pais en
cuestion; por los valores y normas de conducta previamente establecidas; entre otros”

(Velazquez Flores & Schiavon, 2021, p. 24)

Asi, al hacer referencia a la influencia de los condicionantes externos y las dinamicas
globales sobre la politica exterior artica de Canadda, se vuelve relevante el concepto de
geopolitica, que serd entendido como “todo aquello que concierne a las rivalidades de poder
sobre o por territorios, rivalidades por el control o la dominacién de éstos, ya sean territorios
de gran o pequefia extension” (Lacoste, 2011, p. 11). Esta definicion remite necesariamente al
concepto de soberania, ya que dichas rivalidades territoriales s6lo adquieren sentido en tanto
los Estados compiten por ejercer autoridad, control o influencia sobre espacios determinados.

En efecto, la soberania territorial constituye el nucleo del poder geopolitico, en tanto define el



alcance de la jurisdiccion estatal sobre un territorio y la exclusion de otros actores de dicho

espacio.

Desde esta perspectiva, la soberania serd entendida como ‘el conjunto de
competencias atribuidas al Estado por el Derecho Internacional, ejercitables en un plano de
independencia e igualdad respecto de los otros Estados” (Remiro Brotons, 2007, p. 127). No
se trata, entonces, de un poder absoluto, sino de una funcion regulada por el orden juridico

internacional que establece tanto las capacidades del Estado como sus limites.

Para los fines de este trabajo, la soberania se aborda en su dimension territorial, es
decir, como el ejercicio de las competencias estatales sobre un espacio geografico
determinado. Segiin Remiro Brotons (2007), la manifestacion mas evidente de la soberania
estatal es su territorialidad, expresada en los ambitos terrestre, maritimo y aéreo, en los cuales
el Estado monopoliza, en principio, todos los poderes sobre las personas, actos y recursos
dentro de su jurisdiccion. Esta soberania es plena, en tanto el Estado tiene la facultad de
determinar el alcance de sus competencias, y exclusiva, en la medida en que ningtn otro actor

puede ejercer autoridad en su territorio sin su consentimiento.

En el contexto del Artico, la soberania territorial de Canada ha sido un eje central de
su politica exterior, especialmente en lo que respecta al control del Paso del Noroeste, cuya
jurisdiccion es disputada por otras potencias como Estados Unidos y la UE. La proyeccion de
soberania en esta region se ha convertido en un desafio estratégico, en el que se entrelazan

cuestiones de seguridad y explotacion de recursos naturales.

Otro aspecto central de esta politica exterior se refiere a la cooperacion
internacional, que es definida como las “acciones llevadas a cabo por Estados-nacion u
organizaciones de éstos, actores subnacionales u ONGs de un pais, con otros de estos actores
pertenecientes a otros paises, para alcanzar objetivos comunes en el plano internacional y/o en
el nacional” (Socas & Hourcade, 2009, p. 21). Esta concepcion general es retomada en el
Capitulo 2, especificamente en el plano interestatal, donde se examinan las instancias de
cooperacion que la administracion Trudeau promovidé o acompaild en el marco de la
gobernanza regional del Artico. En efecto, como se muestra en el Capitulo 1, la cooperacion
ha sido histoéricamente un pilar del sistema artico, y su debilitamiento en los tltimos afios es

uno de los indicadores mas relevantes de transformacion en la dindmica regional.



En este marco, resulta clave el concepto de gobernanza regional, entendido como el
conjunto de organizaciones, principios y normas que regulan el comportamiento de los
Estados en un determinado espacio geografico, facilitando la cooperacion y la resolucion de
problemas comunes. Segin Detlef Nolte, la gobernanza regional se define como “un conjunto
de organizaciones, principios y reglas ordenadores del comportamiento de los Estados, que
contribuiria, a su vez, para solucionar los problemas de la regidon y proporcionaria mas
beneficios en términos del relacionamiento intrarregional” (en Gomez Saraiva, 2020, p. 43).
Aplicado al caso del Artico, este concepto es fundamental para comprender la dindmica de
interaccion entre los ocho Estados articos, asi como la influencia de actores extrarregionales
como China y la UE. Como se menciond, a diferencia de la Antartida, donde la gobernanza
esta claramente establecida por el Tratado Antartico de 1959, en el Artico no existe un marco
normativo integral, sino un entramado de acuerdos internacionales, siendo el Consejo Artico

el principal foro de cooperacion intergubernamental.

Finalmente, la dimension de la seguridad internacional es un elemento fundamental
en la formulacion de la politica exterior de los Estados, en especial, en regiones estratégicas
como el Artico. Tradicionalmente, la seguridad ha sido entendida desde una perspectiva
militar y estatal, vinculada a la defensa del territorio y la soberania frente a amenazas
externas. Sin embargo, a partir de los afios noventa, la seguridad ha evolucionado hacia un
enfoque mas amplio, en el que se incluyen nuevas amenazas que trascienden la dimension
estrictamente militar, abarcando factores econdmicos, ambientales y tecnologicos (Font &

Ortega Grasa, 2012).

En el caso del Artico, esta transformacion es evidente. Si bien la militarizacién de la
region ha sido un elemento clave en la competencia geopolitica, también han emergido
desafios que no responden a una légica estrictamente interestatal. Entre ellos, el cambio
climatico, el acceso a nuevas rutas maritimas, la explotacion de recursos naturales y la
afectacion de las comunidades indigenas han generado un escenario de seguridad mas

complejo y multifacético (Patifio Moreno, 2013).

Para Canada, estas dinamicas han requerido una adaptacion estratégica en su politica
exterior artica. La necesidad de equilibrar la protecciéon de su soberania, la cooperacion
multilateral y la mitigacion de los efectos del cambio climatico ha condicionado la respuesta
del gobierno de Trudeau. En este sentido, el concepto de nuevas amenazas permite, en gran

medida, comprender como su administracion ha gestionado los desafios emergentes en la



region, enfrentando un entorno donde las preocupaciones ya no so6lo provienen de actores
estatales, sino también de factores ambientales y econdmicos que transforman la geopolitica

artica.

En cuanto a la metodologia de esta investigacion, la misma responde a una naturaleza
descriptiva-analitica en cuanto tiene como objetivo analizar el abordaje de la region del Artico
de la politica exterior canadiense, en este caso, durante la administracion de Trudeau. De esta
manera, se configura un disefo a utilizar de tipo cualitativo. Sobre el recorte temporal, éste
comprende la totalidad del gobierno de Trudeau (2015-2025), lo que posibilita ahondar en un

aspecto especifico de su politica exterior.

A su vez, la técnica de recoleccion de informacidén radica fundamentalmente en la
busqueda bibliografica y documental tanto de fuentes secundarias como primarias. Respecto
de las primarias, se consideran discursos y documentos oficiales, como también informes de
los distintos organismos regionales e internacionales. Con relacion a las fuentes secundarias,

se recurre a documentos tanto académicos como periodisticos.

Por ultimo, esta investigacion se desarrolla en dos capitulos. El primer capitulo recorre
la region artica desde una perspectiva histérica, geopolitica y juridica, analizando su
evolucion en las Relaciones Internacionales y en Canadd, y los desafios que plantea su
gobernanza. El segundo capitulo, luego de brindar una aproximacion general a la politica
exterior de Trudeau, se centra en su dimension artica, examinando su enfoque diplomatico, las
iniciativas impulsadas durante su gobierno y los conflictos que han marcado su gestion, asi
como la interaccion de Canadé con otros actores clave y su respuesta ante los cambios en las
dindmicas globales. Este andlisis se organiza en torno a tres ejes principales de la politica
exterior artica canadiense: la cooperacion internacional, la afirmacion de soberania y la
construccidn identitaria. Finalmente, se presentan las conclusiones generales del trabajo, junto
con reflexiones sobre las perspectivas futuras de la politica artica canadiense en un contexto

de transformacion global.
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CAPITULO 1

1. Canada y el Artico en las Relaciones Internacionales

El primer capitulo tiene como objetivo contextualizar el Artico dentro de las relaciones
internacionales y para Canada en particular. Para ello, se aborda la region desde tres
dimensiones interrelacionadas: historica, geopolitica y juridica. Primero, se realiza una breve
aproximacion a la delimitacion geografica del Artico, explorando los distintos criterios
utilizados para definir sus fronteras. Luego, se estudia la importancia econémica y estratégica
de la region, considerando sus recursos naturales, el impacto del cambio climatico y el
potencial de las rutas maritimas. Finalmente, se desarrolla la evolucion del Artico en la
agenda internacional y canadiense, explorando como ha sido tratado a lo largo de la historia,
los principales cambios en su gobernanza y los antecedentes clave que marcaron el escenario

en el que se desarrollaria la politica exterior artica de Trudeau.
1.1 Delimitacion geogrdfica

Como se menciond en la Introduccion, la delimitacion del Artico puede hacerse en base a
diferentes criterios (Colacrai, 1998; Romero Junquera, 2023). La delimitacion mas tradicional
sitia a la region artica dentro del Circulo Polar Artico (Figura 1), establecido en el paralelo
66°32'52" de latitud norte, ya que se trata del “paralelo de latitud més sur del hemisferio Norte
donde el centro del sol permanece por encima o por debajo del horizonte por periodos de mas

de 24 horas” (Romero Junquera, 2023, p. 54).

Asi, se entiende que el Artico comprende todos los espacios maritimos, terrestres y
aéreos que estan contenidos en dicho paralelo. Mientras que la parte terrestre cubre
aproximadamente 12,5 millones de kilémetros cuadrados, el area maritima, esto es, el Océano
Artico, alcanza los 15 millones de kildometros cuadrados. De esta forma, el Océano Artico
forma parte de la region artica. Con una profundidad media de 1.200 metros y una costa de
casi 45.000 kilometros, en la cual Rusia ocupa la mitad, se comunica con el Océano Pacifico a
través del Estrecho de Bering, y con el Océano Atlantico por medio del denominado GIUK

gap* (Romero Junquera, 2023).

* Brecha o hueco GIUK, que es el acronimo de Groenlandia (Greenland), Islandia (Iceland) y Reino Unido
(United Kingdom).
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Sin embargo, el Artico también puede delimitarse seglin otros criterios. Una forma de
definirlo es de acuerdo con un criterio meteorologico; como la regiéon donde la temperatura
promedio del mes mas calido del ano no supera los 10°C (Figura 2). Otra clasificacion
distingue entre areas terrestres y maritimas (Figura 3). Para las zonas terrestres, se emplea el
criterio de la treeline o linea de los arboles, que marca el punto donde el crecimiento arboreo
se vuelve imposible debido a las condiciones climaticas, es decir, considera que el Artico
comienza alli donde los arboles dejan de crecer. En el caso de las areas maritimas, el limite se
establece en el punto de encuentro entre las aguas del Océano Artico y las de los océanos

Atlantico y Pacifico, dependiendo de la region.

Figura 1 Figura 2 Figura 3
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Como se observa en los mapas expuestos, los distintos criterios de delimitacion del
Artico no presentan grandes diferencias. En todos los casos, se reconoce la existencia de ocho
Estados articos, es decir, aquellos que poseen territorio dentro de la regidon y ejercen soberania
sobre areas terrestres o maritimas en el Artico. Estos son: Estados Unidos, Canadé, Rusia,
Noruega, Dinamarca —riberefios, con acceso directo al Océano Artico—, Islandia, Suecia y

Finlandia —no riberefos, tienen territorios circumpolares sin acceso al Océano—.

En el Artico habitan alrededor de 4 millones de personas, de las cuales 500.000

pertenecen a comunidades indigenas como los Inuit, los saami, los indios atabascanos y los
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aleutas’ y la mitad de esos 4 millones corresponden a Rusia (Romero Junquera, 2023;

Torrecuadrada Garcia-Lozano & Fernandez Egea, 2015).

1.2 El Artico como espacio estratégico: recursos naturales y rutas maritimas

Mas alla de las distintas formas en que puede delimitarse geograficamente, el Artico se
distingue por su enorme riqueza natural, lo que ha contribuido a su creciente relevancia en el
escenario internacional. La region alberga vastas reservas de hidrocarburos, minerales y
recursos marinos de alto valor comercial, ademas de significativas reservas de agua dulce y

depositos de tierras raras®, esenciales para la industria tecnologica y energética (Lopez, 2022).

Segtn un estudio del Servicio Geoldgico de Estados Unidos (2008) sobre los recursos
petroleros y gasiferos aun no descubiertos en la region, se estima que el Artico contiene
aproximadamente 90.000 millones de barriles de petrdleo, 47.25 billones de metros ctbicos
de gas natural y 44.000 millones de barriles de liquidos de gas natural, lo que representa el
25% de los recursos de gas y petroleos no descubiertos del mundo (Hormaeache Azumendi et
al., 2008). A esto se agregan las estimaciones de la Agencia Americana de Geologia que
indican que el Artico podria contener yacimientos de tierras raras por valor de un trillon de
dolares (Lopez, 2022). Esta riqueza en tierras raras permitiria contrarrestar el monopolio que
hoy posee China en la produccion de las mismas. Estos datos y proyecciones refuerzan su
importancia estratégica y econdmica a nivel global y explica, en parte, la competencia entre
los Estados por asegurar su soberania en la region. En este contexto, Canada ocupa un rol
clave ya que se encuentra entre los cinco principales paises productores y exportadores de
petroleo y gas a nivel mundial, lo que profundiza su interés por preservar sus derechos sobre

los recursos circumpolares.

Ademas de estos recursos, el Artico posee un importante patrimonio paleontologico,
con fosiles excepcionalmente conservados gracias a las condiciones climaticas extremas.
Asimismo, el interés en la region no se limita a la explotacion de recursos naturales, sino que
también incluye el desarrollo de actividades econdmicas emergentes, como el turismo,
impulsado por el atractivo paisajistico y la singularidad ecologica del territorio (Carrillo

Arias, 2021).

> Con respecto a la distribucion geografica de este grupo: los Inuit habitan en Alaska (Estados Unidos), Canad4,
Groenlandia (Dinamarca) y Rusia; los saami en Noruega, Suecia, Finlandia y Rusia; los indios atabascanos en
Alaska y Canada; y los aleutas en Alaska y Rusia (Torrecuadrada Garcia-Lozano & Fernandez Egea, 2015).

6 Las tierras raras son un grupo Unico de 17 elementos metalicos de la tabla periddica que exhiben una serie de
propiedades especiales, como el magnetismo, luminiscencia y fuerza, y que son importantes para industrias de
alta tecnologia, incluyendo las energias renovables y de defensa (Lopez, 2022).
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Cabe destacar que, historicamente el acceso a las riquezas del Artico ha estado
limitado por las condiciones —geograficas y medioambientales— extremas, aunque el cambio
climatico ha transformado radicalmente esta situacion. El aumento de las temperaturas y el
deshielo progresivo han abierto nuevas posibilidades para la explotacion econdémica de la
region, convirtiendo al Artico en un espacio protagénico dentro de la agenda geopolitica y
econémica global. Segun el Programa Copernicus, el Artico se esta calentando mas del doble
de rapido que la media mundial, a un ritmo de 0,5 °C por década, lo que representd una
pérdida de 2,14 millones de kilometros cuadrados de capa de hielo marino entre 1979 y 2021,
una superficie seis veces mayor que la de Alemania. Desde 2007 se registraron las quince
extensiones minimas de hielo marino artico mas bajas, al mismo tiempo que la mayor parte de
dicho hielo se esta convirtiendo en estacional y no dura de afio en afio, lo que significa que
crece en invierno y se derrite en verano. Estos datos alimentan las proyecciones acerca de que

el Artico podria quedar libre de hielo este siglo (Copernicus Marine Service, s.f.).

En este contexto, uno de los efectos mas significativos del deshielo ha sido la creciente
apertura de rutas maritimas, lo que ha despertado el interés de maultiples actores por el
potencial comercial de estas nuevas vias de navegacion. Fundamentalmente, se trata de tres
rutas: el Paso del Noroeste (Northwest Passage), que conecta el Océano Atlantico con el
Océano Pacifico a través del archipi¢lago canadiense; la Ruta del Mar del Norte (Northern
Sea Route), que los conecta atravesando las costas de Rusia; y la Ruta Transpolar (Transpolar
Sea Route), que atraviesa el Artico en su zona meridional (ver Figura 4) (Carrillo Arias,
2021). Sobre el Paso del Noroeste, y como sera abordado con posterioridad, existe una disputa
entre Canada y otros actores como Estados Unidos y la UE acerca de su estatus legal, que

estara presente también en la administracion Trudeau.

Figura 4
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Si bien estas rutas ain no son navegables en su totalidad ni durante todo el afo, lo
cierto es que de volverse viables representaran una alternativa a otras rutas maritimas como el
Canal de Panama o el Canal de Suez, al permitir una considerable reduccion de los tiempos de
navegacion, y, por consiguiente, de los costos de transporte (The Economist, 2024). A modo
de ejemplo, Afiorve Aforve (2008) expone que el Paso del Noroeste reduciria el trayecto de
Seattle a Rotterdam en un 25% en comparacion con el Canal de Panama, lo que representa

una reduccion del 20% en el costo.

No es un dato menor que existen numerosos estudios (Borgerson, 2008; Fiscor, 2007;
Little & Ford, 2006) que presentan diferentes estimaciones acerca de cuando dichas rutas
seran transitables, pero lo cierto es que, a pesar de las discrepancias en torno a las fechas
estimadas, todos coinciden en que al ritmo actual de deshielo sucederd, lo que significaria una

enorme oportunidad comercial y econdémica.

Lo expuesto anteriormente explica, en gran medida, la creciente importancia
geopolitica de la region. Frente a sus vastos y potenciales recursos, junto con las
oportunidades econdémicas, resulta 16gico que los Estados busquen asegurar su soberania alli
para poder explotar estratégicamente sus riquezas y consolidar su influencia, dando lugar a
aquellas rivalidades de poder por territorios a las que se refiere Lacoste (2011), tal fue
desarrollado en el apartado introductorio. Asi, la geopolitica es cada vez mas un elemento
esencial para analizar la relevancia de la region artica en las agendas nacional e

internacionales.

1.3 El Artico en la agenda internacional y canadiense. ;jcooperacion o competencia?

Es importante tener en cuenta que, a pesar de su creciente relevancia, el Artico permaneci6
durante siglos al margen de las grandes dinamicas del sistema internacional. Las condiciones
extremas de la region limitaron la presencia humana permanente y la explotacién de sus
recursos naturales. Esta inaccesibilidad relego a la region a un papel periférico en el sistema
internacional, al no ser considerada estratégicamente relevante ni como ruta de comercio ni

como espacio de confrontacion entre potencias (Aguilera Aranda, 2023).
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1.3.1 Exploracion y primeros reclamos de soberania

Por mucho tiempo, el Artico fue percibido como un territorio de exploracion, “a setting in
which fame and fortune could be gained”” (Keskitalo, 2004, p. 26). Las expediciones eran
impulsadas tanto por la busqueda de nuevas rutas comerciales como por el afan y la hazafia de
aventurarse en lo desconocido, ademas de motivaciones cientificas y la aspiracion de prestigio
nacional. Durante este periodo de exploracion, los stakeholders no se limitaron solo a los
Estados articos: también participaron naciones como Alemania, Italia, Polonia y el Reino
Unido, asi como actores no estatales, entre ellos cientificos, viajeros y aventureros (Keskitalo,

2004).

A pesar de esto, se puede identificar una primera iniciativa de cooperacion artica en el
ano 1879, con la creacion de la Comision Internacional Polar, la cual organizo el primer Ao
Polar Internacional entre 1882 y 1883, y luego nuevamente entre 1932 y 1933. Su objetivo era
impulsar el conocimiento de ambas areas polares, es decir, sobre el Artico y la Antartida, a
través del establecimiento de estaciones cientificas en las dos regiones. Estas iniciativas
promovieron investigaciones en meteorologia, geomagnetismo, glaciologia, oceanografia y
exploracion geografica. En 1957-1958, el Afio Geofisico Internacional amplid estos esfuerzos,

consolidando la cooperacion cientifica polar (Keskitalo, 2004).

Sin embargo, paulatinamente a lo largo del siglo XX comenzdé a adquirir mayor
relevancia la dimension geopolitica, “con la consolidacion del ejercicio de soberania sobre
diversos territorios por parte de varios Estados, y con la apropiacion de otros cuya soberania
no estaba suficientemente determinada” (Aguilera Aranda, 2023, p. 112). Aqui entra en juego
el concepto de soberania en su dimension territorial tal cual se presentd anteriormente: los
gobiernos comienzan a asegurar el ejercicio de sus competencias estatales sobre porciones de
territorios articos (Remiro Brotons, 2007). A modo de ejemplo, a partir de su independencia
en 1905, Noruega procur6 llevar adelante exploraciones y reivindicaciones territoriales; en
1919 Dinamarca se anexion¢ la isla de Groenlandia. Incluso en 1933 la Corte Permanente de
Justicia Internacional debid resolver una disputa por territorios articos entre Noruega y

Dinamarca.

En lo que se refiere a Canada, el gobierno comenzo6 a realizar actos de soberania en el
Artico tras la transferencia de sus posesiones articas por parte de Gran Bretafia en 1880. A

partir de entonces, implementd diversas estrategias para reforzar su presencia en la region,

7 Un escenario en el que se podia alcanzar la fama y la fortuna (Traduccion propia).
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incluyendo el financiamiento de expediciones, el establecimiento de patrullas y la ocupacién
efectiva de territorios. En 1907, el senador canadiense Pascal Poirier propuso repartir el
Artico a partir de sectores en forma de triangulo, establecidos por la unién de los extremos de
los Estados riberefios con el Polo Norte. Sobre esta base, en 1925 Canada modificd su
legislacion interna para adjudicarse la soberania sobre el Paso del Noroeste, dando lugar a la

controversia previamente mencionada (Johanning Solis et al., 2020).

Pero a partir de aqui, Canadd no sélo construird su soberania sobre la region, sino
también empezard a construir su imagen de nacién artica y a consolidar al North como parte
de su identidad. Sharp (2021) destaca que ya a fines del siglo XIX existian grupos politicos
que promovian la idea del Artico como un elemento definitorio del caracter nacional de la
reciente confederacion canadiense®. En este discurso, el Norte era presentado como un
entorno que forjaba una poblacion fuerte, resiliente y masculina. Esta vision alentaba una
identidad nacional vinculada a la dureza del clima y a una idea de superioridad moral y fisica
frente a otras regiones, contribuyendo a una representacion hipermasculinizada del colono y
del vinculo con la tierra. Paralelamente, esto se vio influenciado por la extraccion de recursos
naturales del artico canadiense a partir del descubrimiento de una mina de oro en Klondike en
1898 (Abele, 1987). Esta construccion simbdlica también se reflejo en elementos identitarios
mas amplios, como el himno nacional canadiense, cuya letra, adoptada de facto desde los afios
treinta’, incluye la expresion “The True North, strong and free”, reforzando asi la asociacion

entre el Norte y los valores fundacionales de la nacioén (Kallmann & Potvin, 2012).

Frente a los desafios de sus reclamaciones, particularmente en la isla Ellesmere, donde
Dinamarca la declar6 “tierra de nadie” en 1919, Canada respondié con la instalacion de
destacamentos policiales en puntos estratégicos y con patrullas de gran alcance. Estas
medidas, junto con la apertura de oficinas de correos en zonas despobladas como prueba de
soberania y acuerdos diplomaticos que aseguraron el reconocimiento internacional de sus
derechos sobre ciertas islas, consolidaron su presencia y soberania en la region (W. M.

Morrison, 2006).

También, cabe destacar, como parte de su estrategia para consolidar su soberania, que
en 1953 y 1955 el gobierno llevo a cabo la reubicacion forzada de comunidades Inuit desde

Inukjuak y Mittimatalik hacia las islas de Ellesmere y Cornwallis, creando asentamientos en

¥ Canada obtuvo su independencia de Gran Bretafia en 1867.
° O Canada, el himno nacional de Canad4, fue adoptado de forma oficial en 1980 a través de la National Anthem
Act (Kallmann & Potvin, 2012).
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Resolute Bay y Grise Fiord, ubicados en el Artico. Esta medida, impulsada en el contexto de
la Guerra Fria, buscaba establecer una presencia permanente en areas hasta entonces
deshabitadas. No obstante, las condiciones extremas y la falta de recursos dificultaron la vida
de los reubicados, quienes, a pesar de haberles prometido mejores condiciones de vida,
enfrentaron grandes dificultades sin posibilidad de regresar a sus comunidades de origen.
Estas acciones, aunque controversiales'®, reflejan los esfuerzos de Canada por asegurar su

control sobre el Artico y fortalecer su soberania en la region (Madwar, 2018).

1.3.2 La securitizacion del Artico

A medida que avanzaba el siglo XX, el Artico dej6 de ser unicamente un escenario de
exploracion y disputas de soberania para convertirse en un espacio de creciente interés
estratégico en el contexto de los conflictos globales, comenzando a tomar peso la variable de
seguridad militar. Durante la Segunda Guerra Mundial, el Artico cobrd importancia
estratégica como ruta de abastecimiento para los aliados, especialmente a través del puerto
ruso de Murmansk. La region fue escenario de operaciones submarinas y enfrentamientos en
el Atlantico Norte. Estados Unidos ocupd Groenlandia e Islandia para evitar que cayeran bajo
control alemén, mientras que Japon invadi6 las Islas Aleutianas, demostrando la relevancia
militar del Artico en el conflicto (Aguilera Aranda, 2023). En este contexto, Canadé otorgd
una mayor atencion a la region, y en 1942, tras los ataques a Pearl Harbor, se crearon los
Pacific Coast Militia Rangers (PCMR), que luego se transformaron en los Canadian Rangers

(Towell, s. £.).

Finalizada la guerra, lejos de perder relevancia, la region se consolidd como un
espacio clave en la competencia geopolitica global (Figueroa Gonzalez, 2008). Con el inicio
de la Guerra Fria, el Artico se transform6 en una zona caliente debido a que era la region de
mayor cercania entre la Unidén Soviética y Estados Unidos, las dos superpotencias. Esto
condujo a que la region atravesase “una militarizacion y nuclearizacion sin precedentes”
(Colacrai, 1998, p. 74) con el objetivo de repeler posibles ataques del adversario, dado que
submarinos de ambos bloques navegaban por el Océano Artico, a su vez que aparecia como el
escenario ideal para el lanzamiento de misiles. En palabras de Aguilera Aranda (2023, pp.

113-114) “la defensa contra misiles intercontinentales, de un bando o del otro, se convirtid

' En 2010, el gobierno de Canadéd ofrecié disculpas al pueblo Inuit por dicha accién. Ver Crown-Indigenous
Relations and Northern Affairs Canada (2010).
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igualmente en una obsesion para Washington, Ottawa y Mosct, por cuanto que la ruta mas

corta entre dichos paises pasaba precisamente por el Artico”.

Con ese trasfondo, el Artico se volvio fundamental para Canada en términos de
seguridad nacional, dado que representaba el punto més vulnerable tanto del continente como
del pais. En 1947, como se adelanto, el gobierno institucionalizé los Canadian Rangers como
una division de las Canadian Armed Forces (en adelante, CAF), encargadas de la vigilancia y
defensa del Norte. Compuestos en gran parte por miembros de comunidades indigenas y
locales, los Rangers desempenaron un papel crucial en la consolidacion de la presencia
canadiense en la region, realizando patrullas de soberania, vigilancia de actividades inusuales
y operaciones de busqueda y rescate en algunas de las zonas mas inhdspitas del pais, en un

escenario de tensiones entre Occidente y el Oeste (W. M. Morrison, 2006).

Asimismo, la cooperacion con Estados Unidos se intensifico. Para finales de los
cuarenta, Washington y Ottawa construyeron y operaron estaciones meteorologicas en
conjunto, y en 1958 establecieron el NORAD, con el objetivo de proveer defensa y control
aéreo a Norteamérica, incluida la region artica. A su vez, desarrollaron el Distant Early
Warning Line (DEW Line), unas lineas de radares que se colocaron, entre otros lugares, en el
artico canadiense para detectar posibles bombarderos soviéticos. Esta iniciativa fue seguida en
1959 del Ballistic Missile Early Warning System, una vez que la amenaza ya no eran los
bombarderos sino los misiles balisticos, y finalmente por el North Warning System (en
adelante, NWS) en 1985 (Bankes, 1987; Cunningham et al., 2024; Jensen & Henneland,
2015).

Ahora bien, pese a esta estrecha colaboraciéon en defensa, Canadd mantuvo una
postura cautelosa respecto a su relacién con Estados Unidos en el Artico. Desde mediados de
los afios cuarenta, existia en Ottawa la preocupacion de que una dependencia excesiva de
Washington pudiera comprometer su soberania en la region. Como ejemplo de esa percepcion,

un académico canadiense expreso:

“(...) for during the last 40 years the greatest practical threat to Canadian aspirations in
the Arctic has been posed, curiously enough, by its formidable ally to the south, the
United States of America. The issues have changed during these years but U.S.
defence policy has continued to depend upon relatively free access to the Canadian

Arctic, both lands and waters. Implicit in this policy has been the threat that while
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Canadian cooperation is expected and appreciated, it might not always be strictly or

legally necessary”!! (Bankes, 1987, p. 285).

Estas reticencias explican porqué el primer ministro Laurent (1948-1957) y su
secretario de Estado, Lester Pearson, expresaron en 1946 que Canada deseaba trabajar “‘not
only with the USA but with the other Arctic countries, Denmark, Norway and the Soviet
Union,’ in fostering cooperative measures for the economic and communications development
of the Arctic”'? (Keskitalo, 2004, p. 65). Esta declaracion puede leerse como un antecedente
del rol que desempefiaria Canada décadas maés tarde al promover una visién del Artico
centrada en la cooperacion multilateral y en cuestiones de desarrollo socioecondomico y

proteccion del medioambiente, segun serd desarrollado en secciones siguientes.

Volviendo a la relacion bilateral entre Estados Unidos y Canada en el Artico,
existieron episodios de tension entre ambos paises en relacion con la soberania en la region.
Uno de los mas significativos ocurrid en 1969 y 1970 cuando el buque petrolero
estadounidense SS Manhattan atravesd el Paso del Noroeste sin solicitar permiso a las
autoridades canadienses, lo que provocod un fuerte debate y descontento entre la opinion
publica, la cual entendid la accion como un desafio directo a la jurisdiccion de Ottawa. Como
respuesta, Canada promulg6 en 1970 la Arctic Waters Pollution Prevention Act (en adelante,
AWPPA), que otorgo a las autoridades canadienses el derecho de controlar la navegacion de
cualquier embarcacion, ya sea con bandera canadiense o extranjera, dentro del drea maritima

artica reclamada por Canadé (Gavrilov et al., 2019).

Aunque la ley fue presentada como una medida para proteger el ecosistema artico, su
trasfondo tenia un claro componente soberanista, ya que buscaba reforzar el control
canadiense sobre la region. Esto dado que, como sefalan Reeves y Wang (2022), la
administracion de Pierre Trudeau en los afios setenta impulsé un cambio significativo en el
enfoque hacia la region, alejandose de una vision centrada exclusivamente en la seguridad y la
defensa, y promoviendo una agenda mas orientada a la conservaciéon ambiental y el desarrollo

socioecondmico sostenible. Esta nueva perspectiva sento las bases para el rol protagdnico que

1"(...) pues, durante los ultimos 40 afios, la mayor amenaza préictica para las aspiraciones canadienses en el
Artico ha provenido, curiosamente, de su poderoso aliado del sur: Estados Unidos. A lo largo de los aiios, los
temas en disputa han cambiado, pero la politica de defensa estadounidense ha seguido dependiendo de un acceso
relativamente libre al Artico canadiense, tanto a sus tierras como a sus aguas. Implicita en esta politica ha estado
la amenaza de que, si bien se espera y se valora la cooperacion de Canada, esta podria no ser siempre estricta o
legalmente necesaria (Traduccion propia).

12 “No s6lo con EE.UU., sino también con los demas paises articos, Dinamarca, Noruega y la Union Soviética,’
para fomentar medidas de cooperacién en el desarrollo econdmico y de comunicaciones del Artico (Traduccion

propia).
20



Canada asumiria en las décadas siguientes en los procesos de cooperacion y gobernanza

regional.

Otro incidente similar tuvo lugar en 1985, con el buque estadounidense Polar Sea. En
ese caso, el gobierno promulg6 una enmienda a la AWPPA para delimitar con precision las
aguas articas y establecer que el Paso del Noroeste son aguas interiores canadienses. Estos
episodios fueron percibidos como una amenaza significativa a su soberania sobre la region, lo
que motivo la firma de un acuerdo con Estados Unidos donde se reconocia la disputa, pasando

a un escenario de agreeing to disagree que se mantuvo a lo largo de los afios.

Ademas, frente a estos hechos, comenz6 a consolidarse con mayor fuerza la idea del
Artico como un componente central de la identidad canadiense. Ya el primer ministro John
Diefenbaker (1957-1963) invocaba al North frente a la pregunta sobre la identidad de Canada,
asi como autores como Pierre Berton en su obra The Mysterious North (1956) o Farley Mowat
en People of the Deer (1952) y Never Cry Wolf (1963) utilizaron iméagenes del Artico como

un recurso para expresar y retratar la identidad nacional.

A partir de los afios setenta, estos elementos comenzaron a ser utilizados
deliberadamente por el Estado como parte de una estrategia identitaria: reforzar el imaginario
nacional a través de mitos y narrativas sobre el Norte, tanto para diferenciarse de la identidad
estadounidense como para fortalecer su soberania simbdlica sobre la region (Abele, 1987;
Keskitalo, 2004). Documentos y discursos oficiales del Ministerio de Relaciones Exteriores y
del ministro de Asuntos Indigenas y Desarrollo del Norte de esos afios reflejan esta tendencia,
con declaraciones que describen al Norte como “a showpiece in which a distinct image of
9913

Canada can be identified and reflected for all Canadians and other nations to see

(Lackenbauer, 2020, p. 3).

En esa misma linea, Halstead (1989) —escribiendo cuatro afios después del segundo
episodio— sefnald que, como resultado de esos incidentes percibidos como amenazas a la
soberania, se fortaleci6 la identidad artica del pais. En sus palabras, se observaba “la
conviction croissante [énfasis agregado] des Canadiens que les enjeux du pays dans I'Arctique

sont intimement liés a leur identité nationale et & leur role au niveau international™'* (p. 28).

13 Una vitrina donde puede identificarse y reflejarse una imagen distintiva de Canada, tanto para los propios
canadienses como para las demas naciones (Traduccion propia).

"4 La creciente conviccion de los canadienses de que los intereses del pais en el Artico estan intimamente ligados
a su identidad nacional y a su papel en el ambito internacional (Traduccién propia).
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Esta creciente convicciéon permite entender cémo el Artico dejo de ser solo un espacio

geografico para convertirse en un eje estructurante de la identidad canadiense moderna.

Ahora bien, la dinamica bilateral mencionada entre las potencias de la region no fue
exclusiva de Canada, sino que caracterizo la dinamica del Artico en general durante gran parte
de la Guerra Fria. En estos afios, y como indica Colacrai (1998), en la region prevalecieron las
acciones unilaterales y bilaterales sobre las multilaterales. Asi, la cooperacion en la region se
dio principalmente a través de acuerdos bilaterales, como el Acuerdo sobre Proteccion Marina
firmado entre Canadd y Dinamarca en 1983, o decisiones unilaterales, como la declaracion del
gobierno auténomo de Groenlandia en 1984 de convertir la isla en una zona libre de
armamento nuclear. El inico acuerdo multilateral estrictamente artico se establecid en 1973
con la firma de la Convencion del Oso Polar, con el objeto de proteger a dicha especie de la
caza comercial. Pero lo cierto es que no existieron otros acuerdos especificos para la region
que involucraran a multiples actores, salvo tratados mas amplios con aplicacion parcial al

Artico, como la CONVEMAR de 1982.

Al respecto de la CONVEMAR, Canada jug6 un rol destacado en la incorporacion del
Articulo 234", Para esto, emprendi6 una campaiia en diversos foros para “lograr la aceptacion
internacional de su derecho a regular el ambiente marino “Gmico’ del Artico” (Afiorve Afiorve,
2008, p. 38). Ottawa buscaba la creacion de un régimen juridico especial aplicable a la region
artica debido a sus singularidades, que permitiera un mayor control en pos de proteger el
ambiente artico (Gavrilov et al., 2019). El resultado fue la inclusiéon en el tratado de dicho
articulo, perteneciente a la seccidon octava, titulada “Zonas cubiertas de hielo”. Conocido
como la excepcion artica o como clausula canadiense (Genest & Lasserre, 2015), el articulo
otorga mayores facultades de regulacion, al permitir “a los Estados costeros regular, prevenir,
reducir o controlar la contaminacion marina en areas cubiertas por hielo dentro de su zona
econdmica exclusiva” (Afiorve Afiorve, 2008, p. 38). Lo cierto es que la estrategia canadiense
de incorporar este articulo se inspird en su marco legislativo interno, y particularmente en la

ya mencionada AWPPA.

15 “Los Estados riberefios tienen derecho a dictar y hacer cumplir leyes y reglamentos no discriminatorios para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino causada por buques en las zonas cubiertas de
hiclo dentro de los limites de la zona econdémica exclusiva, donde la especial severidad de las condiciones
climaticas y la presencia de hielo sobre esas zonas durante la mayor parte del afio creen obstrucciones o peligros
excepcionales para la navegacion, y la contaminacion del medio marino pueda causar dafios de importancia al
equilibrio ecoldgico o alterarlo en forma irreversible. Esas leyes y reglamentos respetaran debidamente la
navegacion y la proteccion y preservacion del medio marino sobre la base de los mejores conocimientos
cientificos disponible” (Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982, Articulo 234).
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1.3.3 De la rivalidad a la cooperacion: el rol de Canada en la gobernanza artica

Este enfoque normativo, basado en la defensa del Artico como un entorno tinico que requiere
regulaciones especificas anticipd, en cierta medida, el nuevo protagonismo que Canada
adoptaria en los procesos de gobernanza regional. Lejos de limitarse a iniciativas defensivas o
unilaterales, Ottawa comenzd a posicionarse como impulsor de un orden cooperativo en la

region, articulando sus intereses soberanos con una estrategia diplomatica mas activa.

Este viraje se inscribe en un contexto internacional mas amplio, que hacia finales de
los afios ochenta y por diferentes factores, generd condiciones propicias para una gobernanza
artica mas multilateral y coordinada, marcando el inicio de la llamada “concertacion artica”
(Aguilera Aranda, 2023). El mas significativo fue el cambio en la Union Soviética y en sus
relaciones con Occidente, seguido por su posterior disolucion, lo que permiti6 dejar atras la
logica del conflicto e impulsar un orden mas cooperativo, reflejado también en el Artico

(Oude Elferink, 1992).

Asimismo, Young (1998) destaca otros elementos clave en este proceso, como el
avance de la descentralizacion, que otorgd mayor protagonismo a los gobiernos
subnacionales, y el fortalecimiento de las interacciones transnacionales entre las comunidades
indigenas de la region. También puede mencionarse el surgimiento de las nuevas amenazas
como un factor explicativo de este nuevo escenario. Como se adelantd en la Introduccion, las
amenazas a la seguridad ya no estaran dadas por un Estado territorial, sino por fendmenos
transnacionales como el cambio climatico y el terrorismo internacional, lo que requiere de una
mayor cooperacion entre los diferentes actores a fin de brindar una respuesta coordinada para

hacer frente a las mismas (Font & Ortega Grasa, 2012; Patifio Moreno, 2013).

La transicion hacia un enfoque més cooperativo en el Artico propici6 el desarrollo de
la gobernanza regional en dicha region. Como fue desarrollado, la misma se caracteriza por la
existencia de “un conjunto de organizaciones, principios y reglas ordenadores del
comportamiento de los Estados” (Nolte en Goémez Saraiva, 2020, p.43). El rol que Canada
jugd en este proceso fue clave y se enmarcd en una nueva estrategia del gobierno, asi como en
la creciente vinculacion de la region con la identidad nacional. En 1986, un Comité Mixto del
Senado y la Camara de los Comunes encargado de pronunciarse sobre las relaciones

internacionales del pais, recomendd dotar a la politica exterior canadiense de una northern
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dimension, sugerencia que fue tomada por el gobierno (Keskitalo, 2004). La recomendacion

incluia;

“la financiacion apropiada para el programa de intercambio con la URSS en la region
artica, profundizacion de las relaciones con Groenlandia, la elaboracion de un
‘programa concertado’ de acuerdo de colaboracion con los estados nérdicos y la
busqueda de cooperacion con los restantes estados articos y noérdicos con vistas a

lograr la desmilitarizacion de la region artica” (Colacrai, 1998, pp. 82-83).

De esta manera, la participacion activa de Canada en la construccién de un marco de
cooperacion regional en el Artico respondioé a una decision deliberada de politica exterior, que
integré la dimensién del norte o dimension artica como eje estratégico. Esta orientacion
permitid al gobierno canadiense proyectar su influencia en la region, promoviendo iniciativas
de colaboraciébn con los paises articos, y fomentando un entorno propicio para la

desmilitarizacidn y la institucionalizacion de la gobernanza en el Artico.

A continuacidn, se examina someramente dicho proceso y el papel fundamental de

Canada en el mismo.

Luego de la cumbre de Reikiavik de 1986 entre Ronald Reagan y Mijail Gorbachov,
que inaugur6 un periodo de mayor armonia entre las superpotencias, el lider soviético
pronuncié un discurso en la ciudad de Murmansk en octubre de 1987', en el que presento la
Iniciativa de Murmansk. En su alocucién, Gorbachov propuso una serie de medidas para
fomentar la cooperacién entre los Estados articos en areas clave como la economia, la
proteccion ambiental y la seguridad regional. Con esta propuesta, el lider soviético busco
poner fin a la confrontaciéon de la Guerra Fria en la region, promoviendo el didlogo con
Occidente y la reduccién de la actividad militar en el Artico. Este enfoque culmind con la
firma del acuerdo de Cooperacion Ambiental Militar del Artico en 1990 entre Estados Unidos
y la Union Soviética y marcod un giro hacia una mayor cooperacion en la region (Colacrai,
1998; Cunningham et al., 2024; Merchan Burgos, 2022; Oude Elferink, 1992; Romero
Junquera, 2023).

De esta forma, el Artico se transformo en un espacio de cooperacion, dando lugar a un
mayor grado de multilateralidad, con acuerdos destinados a preservar la regiéon como un

centro de investigacion cientifica (Cunningham et al., 2024). En 1990, representantes de

'6 La transcripcion completa del discurso se puede encontrar en Gorbachov (1987).
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diversas organizaciones cientificas nacionales de los Estados articos fundaron en Canada el
International Arctic Science Committee (en adelante, IASC), una organizacion cientifica no
gubernamental creada para fomentar la consulta y la cooperacion internacional en la

investigacion artica (Oude Elferink, 1992).

A pesar de su cardcter no gubernamental, los gobiernos desempenaron un papel central
en su creacion, con un rol destacado de Canadéd, Estados Unidos y la Unién Soviética
(Smieszek, 2015). También se lo proveyd de una Junta Regional, encargada de asegurar que
las actividades del Comité estén alineadas a los intereses de los Estados articos (Young,
1998), lo que evidencia la politizacion del proceso y la voluntad de los Estados de influir en
su desarrollo. El establecimiento del IASC fue un hito en los esfuerzos cooperativos en la
region y sentd las bases para futuras iniciativas multilaterales al consolidar la investigacion

cientifica como un eje clave en la gobernanza del Artico (Smieszek, 2015).

Otro hito importante en la gobernanza artica que ilustra ese nuevo espiritu
colaborativo en la region fue el Proceso de Rovaniemi, producto de una iniciativa diplomatica
de Finlandia para establecer una estrategia comun en materia ambiental. El proceso comenzd
en 1989, cuando Helsinki convocd a los ocho Estados articos a una serie de reuniones
multilaterales con el objetivo de coordinar esfuerzos para la proteccion del medioambiente en
la region. Como resultado de estas negociaciones, en 1991 se firmo en Rovaniemi la Arctic
Environmental Protection Strategy (en adelante, AEPS)'. Este acuerdo fue clave en la
cooperacion internacional en la region, al sentar las bases para el desarrollo de iniciativas
ambientales conjuntas y establecer un marco institucional para el didlogo entre los paises

articos (Heikkila, s. f., 2016; Keskitalo, 2004).

La AEPS se estructur6 en torno a cuatro programas principales: el Programa de
Monitoreo y Evaluacién del Artico; el Programa de Conservacion de la Flora y Fauna del
Artico, originalmente propuesto por el Canadian Wildlife Service; el Programa de Proteccion
del Medio Marino del Artico; y el Programa de Prevencion, Preparacion y Respuesta ante

Emergencias (Huebert, 1997; Young, 1998).

Si bien la AEPS suele atribuirse a la iniciativa finlandesa, el protagonismo de Canada
en su disefo fue fundamental. A pesar de que Finlandia lider6 la convocatoria, desempefid un
papel relativamente discreto en la instrumentacion del acuerdo, lo que permitié que la vision

canadiense sobre la gobernanza artica quedara ampliamente reflejada en la estrategia final

'7 El acuerdo se puede encontrar en Young (1998, pp. 202-216).
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(Young, 1998). En particular, el negociador canadiense Garth Bangay, funcionario del
Departamento de Asuntos Indigenas y del Norte, jug6é un rol central en la redaccion de la
AEPS, convirtiéndose en el principal arquitecto del documento. Su influencia fue tal que el
contenido final de la estrategia se alined en gran medida con los intereses de Ottawa, lo que
llevo a algunos analistas a sefialar que la AEPS reflejaba mas el pensamiento canadiense que
el finlandés. De hecho, casi todos los ejemplos de contaminacién ambiental mencionados en
la estrategia provenian de Canad4, lo que evidencia el grado de influencia de Ottawa en la

elaboracion del documento (Huebert, 1997).

Desde un inicio, Canadd intent6 ampliar el alcance del acuerdo para incluir una
dimension de desarrollo sostenible, proponiendo que se denominara “Estrategia de Desarrollo
Sostenible del Artico” en lugar de limitarse a la proteccién ambiental. Aunque esta propuesta
fue rechazada en ese momento, fue retomada més adelante con la creacion del Consejo Artico

(Huebert, 1997).

Otro de los principales aportes canadienses a la AEPS fue la inclusion de los pueblos
indigenas en el proceso. Canadd promovid activamente la participacion de organizaciones
indigenas, como la Inuit Circumpolar Conference (en adelante, ICC)'®, con quienes mantenia
estrechos lazos politicos. Gracias a este impulso, los pueblos indigenas adquirieron un estatus
especial dentro de la gobernanza artica, obteniendo el derecho a participar en las reuniones y
en los grupos de trabajo de la AEPS, aunque sin derecho a voto. Esta estructura sent6 un
precedente clave que luego se formalizaria en el Consejo Artico con la figura de los

“Participantes Permanentes” (Huebert, 1998).

Aunque la AEPS no tenia caracter juridicamente vinculante, representd un avance
significativo en la cooperacion multilateral en la region. Como se retoma mas adelante, las
estructuras y principios desarrollados en este marco fueron posteriormente absorbidos por el
Consejo Artico, que amplio la agenda de cooperacion mas alla de la dimensién ambiental para

incluir cuestiones de desarrollo sostenible y asuntos socioecondmicos.

Con este nuevo espiritu colaborativo hacia la regién como trasfondo, se establecio la
principal institucion del sistema de gobernanza artica, a saber, el Consejo Artico. Su creacién
fue producto de la iniciativa de Canada, incluso “the government of Canada treated the AEPS

as a stepping stone on the route to creating the Arctic Council, an idea that became known in

'® Una organizacion internacional no-gubernamental para la cooperacion de los Inuit de Canada, Alaska,
Groenlandia y Rusia (Keskitalo, 2004). En 2006, la organizacién modificé su nombre para pasar a llamarse Inuit
Circumpolar Council.
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Arctic circles as the Canadian initiative [énfasis agregado]”"’ (Young, 1998, p. 158). Lo cierto
es que, con anterioridad a la iniciativa de Finlandia, Canada ya habia empezado a trabajar en
la creacion de una organizacion internacional dedicada al tratamiento de las diferentes

problematicas de la region, lo que derivo finalmente en la creacion del Consejo en 1996.

Como fue mencionado, ya en los afos cuarenta Canada habia hecho un llamamiento a
la cooperacion en la region. Posteriormente, en los setenta, y en el marco de la controversia
con Estados Unidos y la AWPPA, en los circulos académicos surgidé la propuesta de
institucionalizar esa cooperacion artica en una organizacion regional entre los cinco Estados

con costas al Océano Artico:

“The most urgent objective of Canadian policy...is the development of a body of
Arctic basin consensus, perhaps an Arctic Basin Treaty Canadian Arctic policy...offers
a superb opportunity for Canadian leadership in the development of an Arctic basin
systems approach having relevance to the polar area as a whole and to the Canadian

archipelago and its waters in particular” ?° (Cohen en Keskitalo, 2004, p. 81)

A partir de alli, la propuesta fue reiterada en distintos seminarios y cursos, hasta que
finalmente fue tomada por el Grupo de Trabajo sobre el Norte y las Relaciones
Internacionales en su Informe de 1988 (Pharand, 1992), el cual fue bien recibido por el
gobierno de Canadd. En 1989, el entonces primer ministro canadiense Brian Mulroney
(1984-1993), en el marco de una visita a la Unidon Soviética por la firma de acuerdos
bilaterales articos, expres6 al final de su discurso en el Instituto Artico y Antartico de
Leningrado: “why not a council of Arctic Countries eventually coming into existence to

coordinate and promote cooperation among them?”*! (Keskitalo, 2004).

De esta manera, y en simultdneo a la iniciativa de Finlandia, se cre6 el “Panel del

9922

Consejo Artico™, y para 1990, la idea ya habia tomado caracter oficial, cuando Joe Clark,

secretario de Estado para Asuntos Exteriores declaro:

1 El gobierno de Canadé entendié a la AEPS como el primer paso en €l camino hacia la creacion del Consejo
Artico, una idea que paso a conocerse como la iniciativa canadiense en los circulos articos (Traduccion propia).
20 El objetivo mas urgente de la politica canadiense es desarrollar un consenso en la cuenca del Artico,
posiblemente a través de un Tratado de la Cuenca del Artico. La politica artica de Canadé representa una
excelente oportunidad para que el pais lidere el desarrollo de un enfoque sistémico para la cuenca del Artico, con
impacto tanto en toda la region polar como en el archipiélago canadiense y sus aguas en particular (Traduccion
propia).

2l ;Por qué no un consejo de paises articos que eventualmente llegue a existir para coordinar y promover la
cooperacion entre ellos? (Traduccion propia).

2 Integrado por el Comité Canadiense de Recursos Articos (CARC), la ICC y el Centro Canadiense de Control
de Armas (Keskitalo, 2004).
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“The Government believes that now is the time to move forward to establish that
Arctic Council. We will raise the proposal at a ministerial meeting in Finland next
spring on environmental co-operation. Canada is willing to host a small secretariat for
this Council and contribute to sustaining it from the outset™ (Clark en Pharand,

1991).

Asi, Canadd presentd su iniciativa en la Reunion Ministerial de Rovaniemi. Sin
embargo, la misma no estuvo exenta de criticas: la iniciativa del Consejo Artico fue percibida
por muchos como una proyeccion de la agenda doméstica y de politica exterior de Canada
mas que como un esfuerzo de cooperacion circumpolar verdaderamente inclusivo. Algunos
actores expresaron escepticismo sobre la necesidad de una nueva estructura cuando ya
existian varios foros de cooperacion en la region, mientras que otros, como Estados Unidos,
mostraron reticencia a incluir de manera prominente a los pueblos indigenas dentro del

Consejo (Keskitalo, 2004; Lackenbauer, 2020).

A pesar de estas reservas y de los debates sobre su alcance, la propuesta canadiense
logré superar la resistencia inicial. Luego de una reunién entre el primer ministro Jean
Chrétien (1993-2003) y el presidente estadounidense Bill Clinton en 1995, donde Estados
Unidos acept6d formar parte de las negociaciones, se firmd al afio siguiente, la Declaracion de
Ottawa, estableciéndose formalmente el Consejo Artico y sentando las bases de la gobernanza

en la region (Colacrai, 1998).

Al tratarse de la principal institucion de la gobernanza artica, resulta necesario precisar
algunos elementos particulares del mismo a fin de comprender mejor su estructura, su

funcionamiento y su importancia en la politica exterior artica canadiense.

El Consejo Artico promueve la cooperacion entre los Estados articos, integrando a las
comunidades indigenas y otros habitantes de la regién, con un enfoque en el desarrollo
sostenible y la proteccion ambiental y excluye explicitamente los temas de seguridad militar,
9924

al expresar “the Arctic Council should not deal with matters related to military security

(Declaracion de Ottawa, 1996). Ademas, y como fue mencionado, el Consejo asumi6 la

2 El Gobierno considera que ha llegado el momento de avanzar hacia el establecimiento de ese Consejo Artico.
Presentaremos la propuesta en una reunién ministerial sobre cooperacion ambiental que se celebrara en Finlandia
la proxima primavera. Canada esta dispuesto a albergar una pequefia secretaria para este Consejo y contribuir a
su mantenimiento desde el principio (Traduccion propia).

2 El Consejo Artico no deberia ocuparse de asuntos relacionados con la seguridad militar (Traduccién propia).
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coordinacion de los cuatro programas y de la Secretaria de Pueblos Indigenas establecidos por

la AEPS.

La Declaracion de Ottawa funciona como un instrumento constitutivo; define como
Estados miembros a los ocho signatarios, pero excluye a otros paises como Estados articos y
evita asi delimitar formalmente la region. Se trata por lo tanto de un foro intergubernamental,
y no de una organizacién internacional, ya que las partes decidieron no dotarlo de

personalidad juridica®.

Junto a los Estados miembros, el Consejo reconoce a los Participantes Permanentes,
representantes de los pueblos indigenas, cuya inclusion fue promovida principalmente por
Canada. Esto les otorgd a dichas comunidades un reconocimiento institucional dentro del
sistema de gobernanza artico y les garantiza participacion en condiciones de igualdad en las
reuniones, aunque con la limitaciéon de que el nimero de Estados miembros siempre debe
superar al de Participantes Permanentes. Actualmente, ostentan este estatus seis
organizaciones indigenas, entre las cuales se encuentra también el ya mencionado ICC, junto
con la Asociacion Internacional de Aleut, el Consejo Athabascano Artico, el Consejo
Internacional Gwich'in, la Asociacion Rusa de los Pueblos Indigenas del Norte y el Consejo

Saami.

También existen observadores, entre ellos Estados no articos como Alemania, Francia,
Reino Unido, China, India y Corea del Sur, asi como organizaciones como la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) y la Universidad del Artico. Su rol es limitado: no tienen voto y requieren
autorizacion para intervenir, manteniéndose siempre bajo el control de los Estados miembros,

quienes deben aprobar su incorporacion y evaluar su desempeno.

En cuanto a su funcionamiento, el Consejo toma decisiones por consenso y rota su
presidencia entre los Estados cada dos afos, habiendo ocupado Canada la primera presidencia
entre 1996 y 1998 y de nuevo entre 2013 y 2015. Su actividad se organiza en tres niveles: el
ministerial, donde los ministros de Relaciones Exteriores se reunen bianualmente para evaluar
avances y definir prioridades; el de los Senior Arctic Officials (en adelante, SAOs), quienes
supervisan el trabajo entre reuniones ministeriales y actian como enlace entre el nivel politico

y el nivel técnico-cientifico; y el de los grupos de trabajo permanentes, encargados de la

% La decision obedece tanto a razones presupuestarias y de politica doméstica, como también para evitar que la
inclusion de los pueblos indigenas en una organizacion internacional consagre su derecho a la
autodeterminacion, pudiendo esto poner en riesgo la integridad territorial de las partes (Aguilera Aranda, 2023).
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investigacion técnica y cientifica, que pueden ser complementados por grupos de expertos
para tratar temas urgentes. Estas estructuras permiten la evaluacion constante de los cambios

en el Artico y la formulacién de recomendaciones para la accion gubernamental.

Otro aporte de Canad4 a la gobernanza regional del Artico se dio con respecto a la
creacion de la Universidad del Artico, una red de universidades y centros de estudios
interesados en promover la educacién y la investigacion en la region. La propuesta fue
presentada en forma conjunta por Canadé y Suecia en 1997 en el marco del Consejo Artico, y
fue establecida formalmente en 2001. Pero la influencia de Canada no se limit6 alli, sino que
su disefio académico y enfoque tuvieron una fuerte impronta canadiense, particularmente a
través del concepto de Northern Studies, una tradicion académica iniciada en universidades
canadienses en los afios sesenta, que sirvid de modelo para definir la educacién sobre el
Artico en la nueva institucion. También se destaca la participacion de la Asociacion de
Universidades Canadienses para Estudios del Norte y la influencia canadiense en la vision de
la Universidad como una herramienta para el desarrollo de comunidades indigenas y del norte

(Keskitalo, 2004).

Todas estas iniciativas y avances diplomaticos ilustran el nuevo espiritu de
cooperacion que imperaba en la €poca, y contribuyeron a la consolidaciéon del llamado
“excepcionalismo artico”, entendido como la idea de que el Artico era una regién donde la
cooperacion prevalecia sobre el conflicto (Dodds, 2021). Paralelamente, ponen de manifiesto
el rol lider de Canadd en la construccion de la gobernanza regional y de dicho

excepcionalismo.

Asi, en estos afios, la aproximacién al Artico transité de manera cooperativa. Durante
las primeras dos décadas del Consejo Artico, este foro fue considerado un caso ejemplar de
éxito diplomatico, impulsando acuerdos clave en materia ambiental y de cooperacion
cientifica. Entre sus logros més destacados se encuentran su papel en la generacion de
consenso para la Convencion de Estocolmo (2001) sobre contaminantes orgénicos
persistentes, la Convencion de Minamata (2013) sobre mercurio y el Arctic Climate Impact
Assessment (2004), que contribuy6 significativamente a la comprension del cambio climatico
en el Artico. El Consejo facilitd la negociacion de tres acuerdos legalmente vinculantes en
materia de busqueda y rescate (2011), respuesta a derrames de petroleo (2013) y cooperacion

cientifica (2017) (Johannesson, 2022).

30



Durante este periodo, el enfoque de Canada hacia el Artico estuvo marcado por un
énfasis en la seguridad en su dimension humana y ambiental, dejando en un segundo plano las
cuestiones de soberania, mas ligadas a la dimension militar. Tanto la administracion
conservador-progresista de Brian Mulroney, como las liberales de Jean Chrétien y de Paul
Martin (2003-2006), se caracterizaron por priorizar la cooperacion internacional con otros
Estados 4articos, la proteccion del medioambiente y el desarrollo sostenible de las
comunidades del norte. En este contexto, las preocupaciones geopoliticas tradicionales fueron
desplazadas por una vision del Artico como espacio de colaboracién y didlogo, més que como

escenario de competencia interestatal (Lackenbauer, 2020).

Este énfasis en aspectos mas soff y la identificacion de amenazas no tradicionales se
manifiesta en las distintas estrategias lanzadas por estos gobiernos para la region. Los
documentos Looking North: Canada’s Arctic Commitment (1989), The Northern Dimension of
Canada's Foreign Policy (2000) e International Policy Statement: The Northern Dimension
(2005) exponen las lineas estratégicas de cada administracion, identificando los principales
pilares que orientaron su politica hacia el Artico. Estos documentos destacan el objetivo de
ejercer un rol de liderazgo regional y de promover el desarrollo de la ciencia artica, aspectos
que, como se expuso anteriormente, habian aparecido en los &mbitos académicos en la década

de los setenta.

A su vez, dichos documentos dan por sentado la valoracion identitaria de Canada con
relacion a la region. En los mismos se pueden leer pasajes como “Canada is a northern
country (...) it is Canada’s North that has helped shape our national and international identity”;
“A sense of northerness has long been central to the Canadian identity”; “a unique
opportunity exists for bringing to bear Canada’s northern identity and expertise, and
translating them into broader influence”; “The Arctic identity that Canada shares with
Russia™. Estas referencias muestran que, para Canada, el Artico ya no era sé6lo una region
estratégica, sino una parte consolidada de su identidad nacional. En estas estrategias se
afirmaba con claridad que el Norte habia moldeado la identidad canadiense, tanto en el plano
interno como en su proyeccion internacional. Esta identidad artica, ya asumida y naturalizada,

tenia un valor simbolico y orientaba las acciones exteriores del pais.

% Canada es un pais del norte (...) es precisamente el Norte canadiense el que ha contribuido a formar nuestra
identidad tanto nacional como internacional; Un sentido de lo nortefio ha sido durante mucho tiempo central en
la identidad canadiense; Existe una oportunidad Unica para aprovechar la identidad y la experiencia nortefias de
Canada, y traducirlas en una influencia mas amplia; La identidad artica que Canadd comparte con Rusia
(Traduccioén propia).
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Por otra parte, resulta interesante destacar que, a comienzos de los afios 2000, el
creciente consenso cientifico sobre los efectos del cambio climatico en el Artico llevd a
algunos académicos canadienses a plantear la necesidad de una estrategia artica mas
proactiva. Ante la posibilidad de una futura “crisis de soberania”, advirtieron que el deshielo
podria reactivar disputas sobre el estatus legal del Paso del Noroeste y aumentar la
competencia internacional por recursos naturales en la region. En ese contexto, sostuvieron
que el derecho internacional y la cooperacion con otros Estados articos serian insuficientes, y
propusieron fortalecer la presencia militar canadiense como mecanismo clave para defender

su soberania (Lackenbauer, 2020).

Otro dato importante es que, en 2003 Canada ratifico la CONVEMAR. Conforme a lo
establecido por dicho instrumento, los Estados parte cuentan con un plazo de 10 afios desde el
momento de su ratificacion para presentar su solicitud de extension de la plataforma
continental. Este es un aspecto importante de la politica exterior artica canadiense en cuanto
implica la determinacion de la soberania del pais sobre el area marina del Artico, y tendra
incidencias en las administraciones sucesivas, incluida la de Trudeau, que seran abordadas

posteriormente.

1.3.4 Excepcionalismo artico en riesgo

Con el tiempo, la visién cooperativa comenzé a verse desafiada. Desde 2006, el Artico ha
vuelto a ocupar un lugar central en la politica internacional y en las prioridades estratégicas de
Canadéa. Como sefiala Dolata-Kreutzkamp (2009), durante el siglo XX la region sélo captaba
la atencion publica canadiense en el contexto de disputas de soberania con Estados Unidos,
pero como se adelantd, en el siglo XXI su relevancia ha crecido significativamente. La
combinacion del deshielo acelerado, la creciente preocupacion por el cambio climatico y la
busqueda de nuevas fuentes de energia en un contexto de incertidumbre y alza en los precios
del petroleo convirtieron al Artico en un foco de interés global. Esto intensifico la
competencia entre los principales actores de la region, como Rusia, Canada y otras naciones
occidentales, asi como entre Estados no articos, como China, que comenzaron a buscar mayor
influencia en la gobernanza del Artico. De esta manera, el control de los recursos naturales y
de las rutas maritimas emergentes ha transformado la region nuevamente en un espacio de

creciente rivalidad estratégica (Cunningham et al., 2024; Dolata-Kreutzkamp, 2009).

El punto de inflexion se dio en agosto de 2007 cuando Rusia plant6 una bandera en el

fondo del Polo Norte en el marco de su expedicion Arktika. La mision tenia como fin recabar
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pruebas para demostrar que su plataforma continental se extendia hasta el Polo Norte, y a
modo de gesto simbdlico de reclamo, plantaron la bandera rusa en una capsula de titanio en el
lecho marino. En Rusia, el tono de la prensa y de la opinidn publica fue triunfante: a modo de
ejemplo, Artur Chilingarov, miembro de la Duma y quien estuvo a cargo de la expedicion,
expreso “If someone doesn't like this, let them go down themselves ... and then try to put
something there. Russia must win. Russia has what it takes to win. The Arctic has always

been Russian [énfasis agregado]™*’ (NBC News, 2007).

Esta accidon gener6 indignacion y respuesta entre los Estados articos, con Washington
y Copenhague, lanzando expediciones al Artico en los dias subsiguientes (Midkhatovich
Yenikeyeff & Fenton Krysiek, 2007). Por su parte, la respuesta de Canadd fue mucho mas
vigorosa. Ottawa desestimo la accidn al definirla como just a show y Peter MacKay, entonces
ministro de Relaciones Exteriores de Canada, declard: “This isn't the 15th century. You can't
go around the world and just plant flags and say: ‘We're claiming this territory”?® (MacKay
en Parfitt, 2007).

Este nuevo escenario internacional influy6d en la politica artica del primer ministro
Harper (2006-2015), quien visité los Territorios del Noroeste y Nunavut, dos de los tres
territorios federales de Canada®, ubicados en la region artica, como una forma simbdlica de
afirmar la soberania del pais en la region. Para el conservador, el Artico fue un eje central
tanto en su campana electoral como en su gobierno. “The Harper government, more than
others, has made the Arctic a key national/foreign policy priority”*® (Charron et al., 2012, pp.
45-46). Desde el inicio, la region ocupd un lugar destacado en su plataforma politica. Como
sefiala Dolata (2015), el entonces candidato critico al gobierno liberal predecesor por no
abordar ese “tema crucial de soberania nacional” y advirti6 que era hora de actuar, al mismo

tiempo que prometia que un gobierno conservador haria las inversiones militares necesarias.

Estas declaraciones anticiparon el enfoque que su administracién adoptaria en relacion
con el Artico, caracterizado por una mayor securitizacién, militarizacion y defensa de la

soberania. Este giro representd uno de los cambios mas notorios respecto a sus predecesores.

7 Si alguien no estd de acuerdo, que baje por su cuenta... y luego intente colocar algo alli. Rusia debe ganar.
Rusia tiene lo necesario para hacerlo. El Artico ha sido siempre ruso (Traduccion propia).

8 Este no es el siglo XV. No puedes ir alrededor del mundo, plantar una bandera y decir que estas reclamando
ese territorio (Traduccion propia).

¥ Canada se divide administrativamente en trece entidades federales, diez de las cuales son provincias y las
restantes tres territorios.

30 El gobierno de Harper, més que otros, convirtié al Artico en una prioridad clave de la politica nacional y
exterior (Traduccion propia).
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Aunque, como advierte Dolata (2015), este cambio fue de grado mas que de paradigma: la
retorica conservadora amplificé la relevancia de la soberania artica en el debate politico, pero
no introdujo un enfoque totalmente inédito. De hecho, la preocupacion por fortalecer la
presencia militar en la regién no fue exclusiva de los conservadores. También el Partido
Liberal, en su campafia de 2006, propuso un programa para reforzar las capacidades militares
en el Artico con el objetivo de defender la region. Esto sugiere que el giro en la politica artica
canadiense no fue unicamente producto de Harper, sino una respuesta a cambios en las

dinamicas globales. En esta linea, Dolata (2015) sefala que:

“This securitization in itself did not represent a radical shift from the preceding Liberal
government who had already reintroduced annual military exercises in the North and
used some of the very same rhetoric and discourses of Arctic sovereignty that had

been around since the 1950s! (p. 139).

Un claro ejemplo de esta continuidad fue la enérgica respuesta del primer ministro
Martin ante la disputa con Dinamarca por la Isla Hans, un conflicto que data de los afios XX y
que, como se aborda en el siguiente capitulo, serd resuelto por Trudeau. Ademas, en el
International Policy Statement de 2005 mencionado previamente, el gobierno liberal
identificd al Artico como un area prioritaria, en vistas de “increased security threats, a
changed distribution of global power, challenges to existing international institutions, and
transformation of the global economy”™? (Lackenbauer, 2020, p. xix). No obstante, lo que
diferencid a la administracion Harper fue el énfasis y la hipérbole con los que impuls6 su

discurso soberanista (Genest & Lasserre, 2015).

Este enfoque qued6 plasmado en su emblematico slogan: “use it or lose if”. En julio
de 2007, Harper reafirmé su vision sobre la defensa de la soberania artica al declarar:
“Canada has a choice when it comes to defending our sovereignty in the Arctic; either we use
it or we lose it [énfasis agregado]”* (Harper en Genest & Lasserre, 2015). Su Estrategia de
Defensa de 2009, incluia un plan que buscaba aumentar la presencia militar en el Artico e

incluia sistemas de monitoreo de barcos, rompehielos, puertos de aguas profundas, acronaves

3! Esta securitizacién, en si misma, no representd un cambio radical con respecto al gobierno Liberal anterior,
que ya habia reintroducido ejercicios militares anuales en el Norte y utilizaba parte de la misma retérica y los
mismos discursos sobre la soberania artica que circulaban desde la década de 1950 (Traduccion propia).

32 Amenazas de seguridad en aumento, una redistribucion del poder global, desafios a las instituciones
internacionales existentes y una transformacion de la economia mundial (Traduccion propia).

33 (Canad4 tiene una eleccion cuando se trata de defender nuestra soberania en el Artico: o la usamos, o la
perdemos (Traduccion propia).
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de busqueda y rescate y de vigilancia, centros de entrenamiento militar y apoyo a los

Canadian Rangers (Dolata, 2015).

Bajo su gobierno se dio inicio en 2007 a la Operacion Nanook, una serie de ejercicios
militares anuales en el Artico canadiense con el objetivo de reforzar la soberania de Canada
en la region y mejorar la capacidad de respuesta ante emergencias y amenazas de seguridad, y
que se consolidaron como una practica sostenida en el tiempo. A lo largo de los afos, la
Operacion Nanook continud realizdndose durante la administracion de Trudeau, lo que refleja
un consenso mas amplio en torno a la importancia estratégica del Artico y a la necesidad de

mantener una presencia activa en la region (Lajeunesse & Lackenbauer, 2017).

Otra caracteristica de la politica artica de Harper fue el cambio en la constelacion de
stakeholders (Dolata-Kreutzkamp, 2009), en la definicion de los actores legitimos en la
gobernanza de la region. En las décadas previas, Canadd habia ido incorporando
gradualmente a los pueblos indigenas como interlocutores validos en los procesos de toma de
decisiones sobre el Artico, promoviendo la participacion de sus organizaciones
representativas en espacios de dialogo y cooperacion. Asimismo, en términos interestatales,
Ottawa fue ampliando su concepcion de los actores relevantes en la region, pasando de
priorizar a los Estados riberefios hacia una nocién mas inclusiva que reconocia a los ocho

Estados con territorio en el Artico como parte de ese entramado regional.

Sin embargo, el gobierno de Harper intentd reorientar el enfoque hacia una
gobernanza centrada en un grupo mas reducido de actores. Segun su administracion, la toma
de decisiones en la region debia recaer en las potencias con mayor influencia, un planteo que
fue explicitamente respaldado por el entonces ministro de Asuntos Exteriores, Lawrence
Cannon, quien afirm6 que estos paises debian “establecer la agenda para una gestion
responsable en la region” (Coppes & Herrmann, 2015). Asi, se volvio relevante el Arctic Five,
como una instancia de dialogo entre los cinco Estados con costas en el Océano Artico que
excluia no sélo a Islandia, Finlandia y Suecia, sino también a los grupos indigenas que
participan como Participantes Permanentes en el Consejo Artico. Sobre esto, resulta
interesante mencionar que el gobierno de Canada fue el unico, junto a Australia, Estados

Unidos y Nueva Zelanda, que voto en contra de la Resolucion 61/295 de 2007 de la Asamblea
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General de Naciones Unidas, conocida como Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas®.

Si bien la cooperacion entre los cinco Estados riberefios no era algo nuevo, en 2008
fue la primera vez que tuvo lugar a nivel ministerial y que se acordaron ciertos principios
generales que fueron mas allda de un tema en especifico. Esto se dio en el marco de la
Conferencia sobre el Océano Artico, organizada en Groenlandia. Alli, los cinco Estados
adoptaron la Declaracion de Ilulissat en respuesta al llamado de actores no articos como
cientificos, el Parlamento Europeo o diferentes ONGs por establecer una institucion de
gobernanza mas robusta, al estilo del Tratado Antartico. Frente a esto, el Arctic Five emitid
dicha declaracion, donde rechazaron la necesidad de un nuevo régimen legal para el océano,
reafirmando el marco legal existente, en particular la CONVEMAR, para la resolucion de las
controversias sobre los limites de las plataformas continentales (Dolata-Kreutzkamp, 2009; R.

Gillies, 2010; Rahbek-Clemmensen & Thomasen, 2020).

Como parte de esta estrategia, en 2010, Canad4 organizé una segunda cumbre del
Arctic Five, con el objetivo de lanzar una segunda declaracion. Aunque finalmente esta
declaracion no se dio, el propio hecho de haber organizado el encuentro demuestra la voluntad
de Harper de darle continuidad a dicho foro reducido. Esta exclusion de los restantes Estados
articos y de los pueblos indigenas gener6 criticas, entre ellas las de la entonces secretaria de
Estado de los Estados Unidos, Hillary Clinton, ya que fue vista como un intento por
marginarlos de la toma de decisiones, asi como una amenaza a una superposicion de
instituciones (Dolata-Kreutzkamp, 2009; R. Gillies, 2010; Rahbek-Clemmensen & Thomasen,
2020).

A pesar de su enfoque inicial centrado en la soberania y la seguridad, para 2010 el
gobierno de Harper comenzé a atenuar su postura y a diversificar la agenda éartica®. En este
nuevo marco, las cuestiones de defensa y militarizacion perdieron prioridad en favor de una
estrategia mas amplia, que incorporaba el desarrollo humano, la cooperacion diplomética y la
proteccion ambiental. Asimismo, se reforzo el didlogo con los pueblos indigenas y se fomento

la colaboracion con los Estados riberefios articos afines (Dolata, 2015).

3% La Declaracion establece estandares internacionales para proteger los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas, incluyendo su autodeterminacion, tierras, cultura, identidad y participacion en decisiones que
les afecten. Aunque no es juridicamente vinculante, sirve como guia para que los Estados respeten y promuevan
estos derechos.

35 Para un analisis mas detallado acerca del cambio en las politicas, ver Dolata (2015).
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Esto quedd reflejado tanto en los libros blancos de 2009 y 2010 sobre el Artico, a
saber, Canadas Northern Strategy: Our North, Our Heritage, Our Future y Statement on
Canada's Arctic Foreign Policy: Exercising Sovereignty and Promoting Canadas Northern
Strategy Abroad, como también en la agenda de Canadéd durante su segunda presidencia del
Consejo Artico (2013-2015). Como parte de la misma, Ottawa propuso la creaciéon del AEC.
Establecida en 2014, se trata de una organizacidn compuesta por empresas y organizaciones
de los ocho Estados articos, con el objetivo de promover el desarrollo econdmico sostenible
en la region, haciendo de ésta un lugar favorable para los negocios. Si bien en el pasado
existieron propuestas similares de parte de los liberales, lo cierto es que el AEC se alinea
mejor con la vision conservadora y propia del gobierno de Harper, con un énfasis en el sector

privado como impulsor del crecimiento (Dolata, 2015).

Por otro lado, como se anticipd, en 2013 vencia el plazo establecido por Ia
CONVEMAR para que Canada presentara su solicitud de extension de la plataforma
continental mas alld de las 200 millas nduticas. Ante esta situacion, el gobierno de Harper
optd por realizar una presentacion parcial, incluyendo solamente su costa atlantica y
excluyendo inicialmente la plataforma continental en la region artica. Esta decision respondio
a la voluntad del primer ministro de incluir, a Gltimo momento y al igual que Mosc, el Polo
Norte como parte de la reivindicacion canadiense, lo cual requirié postergar esa seccion de la
presentacion con el fin de reunir evidencia cientifica adicional que respaldara la soberania
canadiense sobre dicha zona. Dicha iniciativa implicaba una superposicion con las
reclamaciones de Rusia y Dinamarca, y fue interpretada por algunos analistas como una
maniobra orientada al publico interno, que seria eventualmente revertida tras las elecciones
(Weber, 2014). No obstante, como se abordara en el proximo capitulo, el gobierno de Trudeau
decidio dar continuidad a esta pretension, manteniendo la inclusion del Polo Norte como parte

de la plataforma continental canadiense.

Harper también le dio continuidad a la idea del Artico como parte de la identidad
canadiense, incluso reforzando dicho axioma. A modo de ejemplo, en 2008, el primer
ministro expresd “Les Canadiennes et les Canadiens se considérent comme un peuple
49936

nordique. Le Grand Nord fait partie de I’identité canadienne au méme titre que 1’unifolié

desde Yellowknife (Genest & Lasserre, 2015, p. 68).

% Las canadienses y los canadienses se consideran un pueblo del norte. El Gran Norte forma parte de la identidad
canadiense tanto como /’unifolié (Traduccion propia). L unifolié se traduce como “la de una hoja”, se refiere al
apodo en francés de la bandera canadiense.
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Como se menciond, en 2010 el Ministerio de Relaciones Exteriores publicd su
estrategia exterior hacia el Artico. La misma comienza afirmando “The Arctic is fundamental
to Canada’s national identity (...) The Arctic is embedded in Canadian history and culture, and
in the Canadian soul™’ (Government of Canada, 2010), lo que sirve de ejemplo a lo indicado.
Ademas, esta idea es parte del discurso de los diplométicos canadienses. Como notan Genest
y Lasserre (2015), durante un evento acerca del Artico organizado en China por la Embajada
de Canada en 2013, los diplomaticos canadienses repetian sistematicamente la afirmacion del

artico como parte de la identidad de Canada.

De esta manera, se puede sostener que el Artico para Canada tiene un significado mas
alla de lo material, vinculado con una valoracion ideacional. Para Paradis et al. (2018, p. 183)
“Canadian identification with the North as a concept and the Arctic as a geographic region is
an underlying reality for any study of the national brand.”*. Es decir, el Artico aparece como
algo mas que una region meramente geografica, es un componente mitico y conceptual de su
historia. “To a Canadian, North is more than a point on the compass. It is a region, a territory,
a vast intimidating part of the country somewhere beyond easy comfort”™ (Francis, 1997, p.
152). Esta construccion identitaria se refleja incluso en representaciones culturales y
cotidianas, como la presencia del Artico en billetes, estampillas y otros simbolos nacionales
(Levée, 2025). En suma, el Artico ocupa un lugar fundamental en la autopercepcion de
Canada como nacion, lo que ayuda a explicar la centralidad que ha adquirido —en diferentes
grados y momentos— dentro de su politica exterior, incluso durante la administracion de

Trudeau, que sera analizada en el siguiente capitulo.
1.4 Conclusiones parciales

En este capitulo se examino la evolucion del Artico como objeto de politica internacional y
como dimension de la politica exterior de Ottawa, exponiendo como fue variando entre la
logica de rivalidades y la l6gica de cooperacion a lo largo del tiempo, y cémo las dindmicas

globales marcaron el devenir de su tratamiento.

De esta forma, se dio cuenta que la evolucion de la politica exterior artica de Canada

estuvo en sintonia con los cambios en la percepcion del Artico dentro de las relaciones

37 El Artico es fundamental para la identidad nacional de Canada (...) El Artico esta arraigado en la historia y la
cultura de Canada, y en el alma canadiense (Traduccion propia).

% La identificacion canadiense con el Norte como concepto y el Artico como una regiéon geografica es una
realidad subyacente para cualquier estudio de la marca nacional (Traduccion propia).

% Para un canadiense, el Norte es mas que un punto en la brjula. Es una region, un territorio, una vasta y
intimidante parte del pais, mas alla de la comodidad facil (Traduccion propia).
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internacionales. Esto permitid6 observar la manera en que, para finales del siglo XX, se
estableci6 una dimension artica dentro de la politica exterior de Canada, la cual se encuentra
entrecruzada por tres aspectos, a saber, cooperacion internacional, afirmacion de soberania e
identidad nacional. Si bien esto no quiere decir que anteriormente las cuestiones articas
estuvieran limitadas a la esfera de la politica doméstica, lo cierto es que para los afios ochenta
la region se institucionalizd6 como un componente de la politica exterior, con un lugar en el
Ministerio de Relaciones Exteriores y estrategias especificamente disefiadas hacia la region.
Evidentemente, esto se vio retroalimentado con el rol fundamental que la diplomacia de
Ottawa representd por ese entonces en el proceso de construccion de la gobernanza regional,
siendo un lider activo en el establecimiento e implementacion de sus principales instituciones

y mecanismos, y consecuentemente, un arquitecto del excepcionalismo artico.

En un contexto de creciente relevancia estratégica de la region marcado por el cambio
climatico, donde la mayor accesibilidad otorga oportunidades econdémicas y comerciales, la
competencia entre grandes actores internacionales se ha intensificado. En este sentido, y como
consecuencia de lo anterior, el Artico comenzo a tomar mayor protagonismo en las agendas

de politica exterior de los Estados interesados, como es el caso de Canada.

Segun se desarrolld, la administraciéon conservadora de Harper respondié a estos
cambios de manera asertiva y con una vuelta a las cuestiones de seguridad més tradicionales,
asi como con decisiones que repercutieron en la administracion sucesora de Trudeau. A partir
de aqui, el proximo capitulo se centra en el andlisis de la dimension artica de la politica
exterior de este ultimo gobierno, examinando cémo se expresaron —o se transformaron— los
ejes de cooperacion internacional, afirmacion de soberania y construccion identitaria, y qué

impacto tuvieron sobre ellos tanto los factores domésticos como el entorno internacional.
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CAPITULO 2

2. La dimension artica de la politica exterior de Justin Trudeau

El capitulo anterior ofrecié un recorrido por la evolucion del Artico en las relaciones
internacionales y en la agenda canadiense, destacando su creciente relevancia geopolitica,
econdmica y ambiental, asi como el rol de Canada en la configuracion de su gobernanza.
También examind como la region se fue consolidando como un componente central de la
identidad nacional canadiense y como un espacio estratégico atravesado por tensiones,
cooperacion y disputas de soberania, hasta poder hablar de una dimension artica en la politica

exterior de Canada.

A partir de este marco, el presente capitulo se centra en la politica exterior del primer
ministro Justin Trudeau (2015-2025) hacia la region artica. Tal como se adelantd en la
Introduccidn, por politica exterior se entiende un conjunto de acciones y decisiones que lleva
a cabo un Estado en el sistema internacional, determinadas por los condicionantes internos y
externos en un momento especifico; por la capacidad de negociacion internacional que tenga
el Estado; por el proyecto de nacion definido por el grupo en el poder; por la identidad
nacional del pais en cuestion; por los valores y normas de conducta previamente establecidas;

entre otros (Velazquez Flores & Schiavon, 2021).

En sintonia con esta definicion, el analisis se realiza teniendo en cuenta la teoria
realista neoclésica, que toma como factores influyentes en la politica exterior de un Estado
tanto factores externos como la estructura y las interacciones del sistema internacional, como
asi también variables domésticas (Rose, 1998; Mijares, 2015). En este ultimo punto, se aborda
especialmente el rol de las percepciones y la identidad como aspectos que intervienen en la
formulacion de esa politica exterior, retomando para el estudio de estos elementos mas

subjetivos e ideacionales al constructivismo.

En primer lugar, se ofrece una aproximacion general a los lineamientos y
caracteristicas de su politica exterior, para luego adentrarse en un aspecto especifico de la
misma: su dimension artica. En este analisis, luego de estudiar el lugar que la region tuvo en
tiempos de campafia electoral, se hace hincapié en las principales iniciativas impulsadas
durante su gestion, los conflictos que marcaron su accionar, la interaccion de Canada con

otros actores clave y su respuesta ante los cambios en las dindmicas globales. Este punto se
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focaliza en los tres aspectos identificados como claves en la politica exterior Aartica:

cooperacion internacional, afirmacion de soberania e identidad.
2.1 Lineamientos generales de la politica exterior de Trudeau

Justin Trudeau, del Partido Liberal e hijo del ex primer ministro Pierre Trudeau (1968-1979,
1980-1984), gand las elecciones federales de octubre de 2015, convirtiéndose en el vigésimo
tercer primer ministro de Canadé el 4 de noviembre de ese afo. Su llegada al poder generd
expectativas a nivel internacional, especialmente tras declarar que “Canada is back”. Al
respecto, Stéphane Dion, el primero de sus cinco ministros de Relaciones Exteriores
(2015-2017), propuso la responsible conviction como el principio rector de la politica exterior
de Trudeau, un concepto sincrético devenido a partir de las ideas del socidlogo Max Weber,
que alude a la necesidad de que las convicciones estén acompafiadas por un sentido de

responsabilidad (Maclean’s, 2016; Robertson, 2017).

A Dion le sucedieron cuatro funcionarios en la conduccion de la politica exterior:
Chrystia Freeland (2017-2019), Frangois-Philippe Champagne (2019-2021), Marc Garneau
(2021) y Meélanie Joly (2021-2025). En continuidad con la busqueda de una orientacion
conceptual, Freeland plante6 como eje la pragmatic diplomacy, entendida como la necesidad
de mantener cerca a los aliados, pero también de sostener el didlogo con actores con los que

existen desacuerdos, en pos de construir espacios comunes y promover la paz (Ivison, 2023).

De esta manera, Trudeau prometié una politica exterior basada en un enfoque
“constructivo y compasivo”, marcada por el retorno al multilateralismo y una agenda centrada
en el cambio climatico, la migracion y la lucha contra la desigualdad (Robertson, 2017). Asi,
firmo el Acuerdo de Paris y promovio la candidatura de Canada por un asiento no permanente
en el Consejo de Seguridad en Naciones Unidas, que finalmente no consigui6. Por otra parte,
despleg6 una politica exterior feminista, haciendo de la igualdad de género un eje transversal

en diversas areas de la accion internacional canadiense (Mora Lopez et al., 2021).

En cuanto a las relaciones bilaterales, Trudeau mantuvo una relacion fluida con los
gobiernos demdcratas de Barack Obama (2009-2017) y Joe Biden (2021-2025), mientras que
su vinculo con la administracion republicana de Donald Trump (2017-2021, 2025-en curso)
estuvo marcado por tensiones en torno a la renegociacion del NAFTA y la imposicion de
aranceles. Con China, las relaciones se deterioraron a partir de 2018, tras el arresto de la

directora financiera de Huawei en el aeropuerto de Vancouver y la posterior detencion de
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ciudadanos canadienses en territorio chino. Con Rusia, Trudeau adoptd inicialmente una
postura méas moderada en comparaciéon con la de su antecesor, buscando reabrir canales
diplomaticos, pero la relacion se tornd crecientemente tensa tras la invasion a Ucrania en
2022, ante la cual Canada impuso sanciones economicas y brindd apoyo militar y humanitario

a Kiev.

En América Latina, su gobierno cultivd buenas relaciones con Cuba y tuvo un papel
activo en la conformacioén del Grupo de Lima en 2017, una coalicién regional que busco
presionar al régimen de Nicolds Maduro en Venezuela. Con la UE, Canada firm6 en 2016 el
Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA), mientras que las relaciones con la
India, luego de haber sido considerada el eje de su estrategia hacia el Indo-Pacifico, se
congelaron en 2023 tras las acusaciones de Trudeau sobre la implicacion del gobierno indio
en el asesinato de un ciudadano canadiense de origen sikh. Sobre Medio Oriente, Canada
busco mantener una postura de equilibrio en el conflicto israeli-palestino, al tiempo que apoyo
iniciativas diplomdticas y humanitarias en Siria e Irak en el marco de la coalicion
internacional contra el Estado Isldmico. Con Iran, las relaciones siguieron siendo frias tras la
ruptura diplomatica de 2012, aunque se exploraron timidos acercamientos en afios recientes.
En cuanto a Arabia Saudita, las tensiones aumentaron tras las criticas canadienses a la
situacion de los derechos humanos, lo que llevd a un congelamiento temporal de los vinculos

en 2018.
2.2 La dimension artica en la politica exterior de Trudeau

En lo que refiere al Artico, la region fue adquiriendo un lugar cada vez més destacado en la
politica exterior canadiense, en paralelo al recrudecimiento del escenario internacional. De
esta manera, la dimension artica transité de unos primeros afios donde lo que primaba era la

cooperacion, hacia un protagonismo cada vez mayor del conflicto y la competencia.

En esta seccion se analiza dicha evolucién, comenzando por el lugar que el Artico
ocupd en la campana electoral, para luego abordar los tres aspectos que estructuran esta
politica: cooperacidn internacional, afirmacion de soberania e identidad. Cabe aclarar que las
iniciativas vinculadas a seguridad y defensa se estudian en el apartado referido a la soberania,
ya que, aunque muchas se desarrollen en instancias de cooperacion internacional, lo cierto es
que se encuentran mas estrechamente vinculadas a la defensa de la misma. Por su parte, el eje
de identidad no sélo examina el modo en que el Artico ha sido representado como parte

constitutiva de la identidad nacional canadiense, sino también el lugar que las comunidades
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indigenas han ocupado en la construccion y proyeccion de esa identidad durante el gobierno

de Trudeau.

2.2.1 La dimensidn artica en el discurso electoral de 2015

Como se adelanto en el Capitulo 1, para Trudeau el Artico no ocupé un lugar relevante en su
campaiia electoral como si en la de su predecesor. Esta ausencia del Artico en la agenda
politico-electoral fue criticada por parte de organizaciones como Greenpeace o autoridades de
la region, quienes buscaban debatir cuestiones medioambientales y de extraccion de recursos

(Coppes & Herrmann, 2015; Higginbotham, 2016; Zerehi, 2015).

En septiembre de 2015, Trudeau tuite6 “Canada doesn't need empty rhetoric on the
Arctic. @JustinTrudeau has a different plan™* (Trudeau, 2015) y califico la estrategia artica

»4 Mas alla de eso, las referencias sobre el Artico durante su

de Harper de “big sled, no dogs
campafa giraron alrededor de la 16gica multilateral y de la cooperacion circumpolar. Trudeau
hizo énfasis en el trabajo con actores internacionales como el Consejo Artico para gestionar
de manera conjunta los desafios ambientales, politicos y econdmicos de la region. De acuerdo

con el andlisis de Coppes y Herrmann (2015):

“Trudeau looks towards the Arctic not as a means to solidify Canada’s own position in
the world by underlining Canada’s sovereignty; rather, he envisions the Arctic as an
opportunity to further build relationships with other countries and to work across

borders to solve potential and current international crisis™*

Sin embargo, en la plataforma electoral de 2015 del Partido Liberal no hubo
menciones en esa linea hacia la region. Las dos referencias al Artico en el documento aluden
al aspecto soberanista y de seguridad y, de hecho, ambas estdn en la seccién de Renewing
Canada's place in the World and Strengthening our Security. Alli, en primer lugar, se promete
conseguir el financiamiento para la construccion de los rompehielos y patrulleros articos
anunciados por Harper; y luego, bajo la subseccion de prioridades estratégicas, declara que

“we will put a renewed focus on surveillance and control of Canadian territory and

% Canada no necesita una retérica vacia sobre el Artico. @JustinTrudeau tiene un plan diferente (Traduccién
propia).

*! Gran trineo, sin perros (Traduccion propia).

2 Trudeau no ve el Artico como un medio para reforzar la posicién de Canada en el mundo subrayando su
soberania; mas bien, lo concibe como una oportunidad para fortalecer las relaciones con otros paises y trabajar a
través de las fronteras para resolver crisis internacionales actuales y potenciales (Traduccion propia).
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approaches, particularly our Arctic regions, and will increase the size of the Canadian

Rangers™* (CBC, 2015).

En este sentido, podria interpretarse que existié una disonancia entre el discurso del
candidato y el de su partido en relacion con el Artico. No obstante, como se ha anticipado y es
analizado en las proximas paginas, esta aparente contradiccion responde mas bien a la propia
naturaleza de la politica exterior artica canadiense, en la que coexisten enfoques multilaterales
orientados a la cooperacion internacional con lineas de accion centradas en la soberania, la
seguridad y el control territorial. Lejos de ser elementos excluyentes, ambas dimensiones
forman parte de una estrategia mas amplia y complementaria que caracteriza el enfoque de

Canada hacia la region.

2.2.2 El enfoque cooperativo en la politica exterior artica

Lo cierto es que, durante los primeros afios de su mandato, Trudeau se alejo de aquella nocion
militarista y de seguridad caracteristica de los primeros afios de Harper. En cambio, en su
enfoque hacia la region priorizé el aspecto mas multilateral, a través de la diplomacia, la
cooperacion, la lucha contra el cambio climatico y los derechos de las comunidades indigenas
(Sharp, 2016). Por lo tanto, y en linea con lo sefalado en el apartado introductorio, lo que
prim¢ alli fue un abordaje de las amenazas en su concepcion multidimensional, trascendiendo

el aspecto militar para incluir aspectos medioambientales fundamentalmente.

Esto explica que una de las primeras acciones de politica exterior de Trudeau referida
al Artico haya sido la Declaracién Conjunta con el entonces presidente estadounidense Barack
Obama, en ocasion de la primera visita oficial de Trudeau a Washington en marzo de 2016,
cinco meses luego de su asuncion. En la misma, titulada U.S.-Canada Joint Statement on
Climate, Energy, and Arctic Leadership, ambos lideres se comprometieron a un enfoque de
desarrollo sustentable para el Artico, basado en el conocimiento cientifico, el respeto a los
pueblos indigenas y la proteccién ambiental. La declaracion se enmarcéd en los compromisos
asumidos por ambos paises tras la firma del Acuerdo de Paris y profundiz6 esa agenda en la
region artica, incluyendo la promesa de conservar el 10% de las 4reas marinas y el 17% de las
areas terrestres para el afio 2020. Asimismo, se acordd el liderazgo conjunto en foros
internacionales sobre estas temdticas y la cooperacion en ciencia polar, como también el

establecimiento de un dialogo bilateral regular para asegurar avances concretos en la

# Pondremos un renovado énfasis en la vigilancia y el control del territorio canadiense y sus accesos, en
particular nuestras regiones articas, y aumentaremos el tamaiio de los Canadian Rangers (Traduccioén propia).
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realizacion de estos objetivos, subrayando una vision del Artico como region de paz, respeto y

cooperacion (Prime Minister of Canada, 2016).

En linea con estos compromisos y con la promocioén de la pesca sostenible en la
region, ambos paises hicieron un llamamiento para alcanzar un acuerdo internacional
vinculante que impidiera la apertura de pesquerias no reguladas en el Océano Artico, con el
objetivo de preservar los recursos marinos y promover la investigacion cientifica en la region.
En ese marco, Canada se ofrecié a ser anfitrion de la proxima ronda de negociaciones, que

finalmente tuvo lugar en Nunavut en julio de 2016 (Government of Canada, s. f.).

La reafirmacion de este enfoque se dio en diciembre del mismo afio, con el United
States-Canada Joint Arctic Leaders’ Statement. En esta segunda declaracion conjunta,
Trudeau y Obama anunciaron una serie de acciones concretas para reforzar su compromiso
con la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible del Artico. Alli, Canada se comprometid
a elaborar un nuevo marco de politica artica, construido en asociaciéon con los pueblos
indigenas y los gobiernos territoriales, reconociendo explicitamente su rol como socios en la
gobernanza de la region (Prime Minister of Canada, 2016). EI mismo se lanz6 en 2019, y es

analizado posteriormente.

Entre las medidas mas significativas anunciadas en la declaracion, se destacod la
prohibicién de nuevas licencias para la exploracion de hidrocarburos en las aguas del Artico
canadiense y estadounidense, una moratoria que seria revisada cada cinco afios para evaluar
su continuidad. Asi, la medida debia ser revisada en diciembre de 2021, y finalmente lo fue en
diciembre de 2022, cuando el gobierno decidié mantener la moratoria de manera indefinida
(Government of Canada, 2023a). Esta decision puso, al menos de forma provisoria, un punto
final al debate sobre la eventual conversion del Artico norteamericano en una region
productora de petroleo. Como sostiene Chater (2017), esta medida fue facilitada por su bajo
costo econdmico inmediato, dado que en ese momento no existian perforaciones petroleras
offshore activas en la region. Al mismo tiempo, ofrecia una valiosa ganancia simbdlica para
los legados de Obama y Trudeau en materia de lucha contra el cambio climéatico, aunque fue
objeto de criticas por parte de algunas comunidades indigenas, como se expone
posteriormente. Se observa de esta manera, como esta decision de politica artica fue en parte

motivada por consideraciones de tipo doméstico.

No obstante, su impacto trasciende el plano doméstico. Canad4d fue uno de los

primeros Estados darticos en adoptar una medida de esta naturaleza, lo que le permitid
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posicionarse como un referente en materia de proteccion ambiental en la region. En efecto, al
limitar la explotaciéon de recursos naturales en una regioén estratégica, Canadd no solo
restringe potenciales actividades de actores externos, sino que envia un mensaje, al reforzar su
compromiso con la proteccion ambiental del Artico, proyectando una imagen de
responsabilidad climéatica que contribuye a moldear las expectativas de comportamiento en la
region. Por otro lado, en la Declaracion se acordd avanzar en la identificacion de corredores
maritimos de bajo impacto para el transporte, con miras a minimizar los riesgos ecoldgicos y

culturales del desarrollo econémico.

En términos evaluativos, puede afirmarse que estas acciones consolidaron el
posicionamiento internacional de Canadd como promotor de una gobernanza regional
ambientalmente responsable, al desarrollar principios y normas para enfrentar las amenazas a
la seguridad ambiental en el Artico. A su vez, estas iniciativas estuvieron alineadas con la
politica exterior de Trudeau y sus compromisos climaticos asumidos previamente, como el
Acuerdo de Paris, al mismo tiempo que reforzaron su apuesta por la diplomacia ambiental y la
cooperacion bilateral con Estados Unidos como via para incidir en la agenda artica global. No
obstante, estas decisiones también respondieron a dinamicas de politica interna, en tanto se
enmarcaron en una agenda doméstica que buscaba fortalecer el liderazgo climatico del
gobierno, responder a las demandas de actores indigenas y ambientalistas, y construir un

perfil progresista coherente con las promesas de campatfia y la narrativa del primer ministro.

Lo cierto es que esta cooperacion bilateral representd un cambio cualitativo en la
relacion entre ambos paises en la region. Para Chater (2017), quien define este ultimo acuerdo
como “one of the most profound international agreements in the history of North American

Arctic politics™*

, estas declaraciones de 2016 marcaron un hito en el liderazgo artico de
América del Norte. Las mismas posicionaron al Artico como una prioridad compartida en la
agenda bilateral, lo cual es especialmente significativo si se considera que, durante gran parte
de la historia, la cooperacion artica entre Canada y Estados Unidos habia estado dominada por

una agenda de seguridad y amenazas militares.

Segtn el autor citado, las razones detras de estos cambios en la cooperacion bilateral
artica se deben a variables internas como la afinidad ideoldgica y personal entre Trudeau y
Obama, al deseo de cambiar el rumbo de la politica artica canadiense y a la voluntad de tomar

acciones ambientales concretas antes de la asuncion de Donald Trump como presidente de

# Uno de los acuerdos internacionales mas trascendentales en la historia de la politica artica de América del
Norte (Traduccién propia).
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Estados Unidos, que tuvo lugar en enero de 2017, un mes después de la segunda declaracion.
Su llegada al poder frené el impulso de estos entendimientos bilaterales y el Artico dejo de ser
un tema prioritario en la agenda entre Ottawa y Washington. De hecho, la declaracién
conjunta emitida tras la primera visita oficial de Trudeau a Trump en febrero de 2017 no

contenia ninguna mencion a la region (Lackenbauer, 2019a).

Ahora bien, esta etapa de cooperacion bilateral puede explicarse por afinidades
ideologicas y coyunturas politicas, aunque también podria considerarse como una forma de
coordinacion o alianza ticita entre vecinos articos frente a eventuales escenarios de mayor
presencia extrarregional, es decir, como una estrategia cautelosa por parte de Canada. Si bien,
como se vera a continuacion, busco mantener la cooperacion con Rusia en los asuntos articos,
opté al mismo tiempo por fortalecer sus vinculos con Estados Unidos, en una logica de

reserva frente a posibles cambios en la dindmica regional.

En efecto, esta l6gica no impidid que, en los primeros afios del mandato de Trudeau,
Canada haya buscado mantener canales de didlogo y de cooperacion con Rusia, incluso en un
contexto internacional marcado por la desconfianza y las sanciones. Desde 2014, las
relaciones entre Occidente y Rusia se volvieron tensas debido a la anexion rusa de Crimea y
su rol en los conflictos en Ucrania y en Siria, asi como también por la expansion de la OTAN
en Europa del Este y las sanciones econdmicas impuestas por Occidente. Con este trasfondo,
Trudeau condend firmemente las acciones rusas y mantuvo sus sanciones econémicas contra
Moscu, pero buscd preservar la cooperacion bilateral en la region artica como un ambito
estratégico y diferenciado. En junio de 2016, Dion se reuni6 con su par ruso, Sergey Lavrov,
en Laos, en ocasion de la reunion anual de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN), donde conversaron acerca de las posibilidades de cooperacion en el Artico
(Berthiaume, 2016). Sumado a esto, meses después, en un discurso en ocasion del vigésimo
aniversario del Consejo Artico, el canciller canadiense declard: “We have to insist we need a
relationship between Canada and Russia in the Arctic™® (Grenning, 2016). Estas acciones y
declaraciones reflejan una apuesta por mantener abiertos los canales diplomaticos en temas

articos con Rusia, en linea con el excepcionalismo artico.

Un ejemplo concreto de esta voluntad fue la organizacion, en noviembre de 2016, de

la conferencia Canada-Russia Dialogue and Cooperation in the Arctic, realizada por Global

% Debemos insistir en que es necesario mantener una relacion entre Canad4 y Rusia en el Artico (Traduccion
propia).



Affairs Canada en conjunto con la Embajada de Rusia en Canadd, en la Carleton University.
Durante el evento, ambas partes expresaron su intenciéon de preservar el Artico como un
ambito de didlogo constructivo y se sugirio incluso que dicha cooperacion pudiera contribuir
al deshielo de la relacion bilateral (Rubinstein, 2016). La presencia de funcionarios de alto
nivel de Global Affairs Canada y del embajador ruso confirm¢6 el caracter oficial del
encuentro, y da cuenta de la importancia que el gobierno canadiense asignaba a la dimension
artica como espacio prioritario de cooperacion, incluso con actores con los que mantenia

tensiones en otros frentes.

La participacion canadiense en el International Arctic Forum de 2017 en Rusia
también muestra esta continuidad, aunque matizada. Canada asistié con una delegacion de
bajo rango encabezada por Alison LeClaire, SAO ante el Consejo Artico, mientras que otros
paises nordicos enviaron a sus presidentes o cancilleres. Esta decision puede explicarse por
una variable doméstica: la postura mas firme hacia Rusia adoptada por la entonces nueva
ministra de Relaciones Exteriores, Chrystia Freeland, reconocida por su activismo
pro-ucraniano, y al hecho de que consecuentemente, la funcionaria tenia prohibido el ingreso
a Rusia por Mosct. Sin embargo, la asistencia canadiense al foro, a pesar del bajo perfil,
reafirmo la relevancia otorgada a la cooperacion artica. Incluso, pocos dias después, y en
visperas de la cumbre ministerial del Consejo Artico de mayo de ese afio, Freeland manifestd
su disposicion a reunirse con Lavrov para discutir tanto la relacion bilateral en general como

la cooperacion en el Artico (Sevunts, 2017a, 2017b, 2017c¢).

En 2019, LeClaire fue designada embajadora de Canada en Rusia, un nombramiento
que parecio reflejar una intencion estratégica por parte de Ottawa. Su trayectoria profesional
esta estrechamente ligada a la diplomacia artica: no s6lo se desempend como SAO canadiense
ante el Consejo Artico, sino que también participdé en la creacion de la AEPS y en la
configuracion institucional del propio Consejo. Esta solida experiencia en asuntos articos
sugiere un vinculo deliberado entre su designacion y la voluntad del gobierno canadiense de
mantener y fortalecer la cooperacion con Moscl en esa dimension especifica, a pesar de las

tensiones geopoliticas en otros frentes (Kroeker, 2020).

Finalmente, el hecho de que se haya logrado firmar el Acuerdo sobre el
Fortalecimiento de la Cooperacién Cientifica Internacional en el Artico como producto de la

cumbre ministerial de 2017 en Fairbanks, con la participacion de Canada y Rusia, refuerza la
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idea de un excepcionalismo artico, donde se sostiene la voluntad de colaboracion en la region

incluso entre actores enfrentados en otras dimensiones (Smieszek, 2017).

De esta forma, la decision de Trudeau, durante sus primeros afios, de mantener las
relaciones con Rusia en el ambito artico tuvo impactos positivos y puede evaluarse como
coherente con el eje rector de politica exterior planteado por Dion: la responsible conviction.
Este enfoque implicaba conciliar principios firmes con pragmatismo estratégico, teniendo en
cuenta los impactos que la politica exterior pudiera tener. Asi, a pesar de la firme conviccion
de Ottawa respecto a las acciones inapropiadas de Moscu en otros escenarios, el gobierno
canadiense asumio la responsabilidad compartida con Rusia para abordar los desafios propios
del Artico, una regién que ambos paises dominan en términos geograficos, al representar en
conjunto aproximadamente dos tercios de su extension. Este enfoque permitié preservar
canales de dialogo y la cooperacion en un contexto sensible, especialmente en areas como la
seguridad maritima, la investigacion cientifica y la proteccion ambiental, y, nuevamente,

entendiendo a las amenazas de manera multidimensional.

Por otro lado, esto pone de manifiesto cierta continuidad con Harper. Tras la anexion
de Crimea, Harper optd por una postura mucho mas rigida hacia Rusia, sin participar de
aquellas instancias multilaterales en las que esté presente Moscul, salvo en la ONU, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y el Consejo Artico. La
inclusion de este ultimo entre las excepciones evidencia la importancia estratégica que Ottawa
atribuia a la cooperacion en el Artico, atin en momentos de tension. Asi, tanto Harper como
Trudeau sostuvieron una vision donde la dimension artica debia mantenerse al margen de las
disputas geopoliticas mas amplias, reforzando la idea de un excepcionalismo artico y del
Consejo como foro clave de la gobernanza regional. No obstante, como se vera mas adelante,

esta situacion va a cambiar tras el conflicto ruso-ucraniano en 2022.

Sobre el acuerdo sobre cooperacion cientifica, el mismo fue el tercer instrumento
juridicamente vinculante adoptado bajo los auspicios del Consejo Artico. Las negociaciones
para este acuerdo habian comenzado en 2013, durante la presidencia rotativa de Canada en el
Consejo. El acuerdo busca facilitar la colaboracion cientifica entre los ocho Estados articos,
promoviendo el acceso a infraestructuras, datos y zonas de investigacion para fortalecer la
generacion compartida de conocimiento sobre el Artico (The Arctic Council, s.f.). El
acompafiamiento canadiense al acuerdo resulta relevante, ya que ilustra la continuidad de

principios en la politica artica canadiense bajo el gobierno de Trudeau, tales como el énfasis
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en la cooperacién multilateral, la diplomacia cientifica y la centralidad del Consejo Artico

como espacio clave para la gobernanza regional.

Otro acuerdo multilateral firmado fue el Central Arctic Ocean Fishing Agreement (en
adelante, CAOFA), en octubre de 2018. Se trata de un instrumento que establece una
moratoria precautoria sobre la pesca en el Océano Artico por un periodo inicial de 16 aflos,
renovable por otros cinco. A diferencia de los acuerdos tradicionales, este tratado adopta un
enfoque preventivo, prohibiendo toda actividad pesquera hasta tanto se cuente con evidencia
cientifica que garantice su sostenibilidad. El acuerdo fue precedido por la Declaracion de Oslo
de julio de 2015 —impulsada por Estados Unidos—, en la que el Arctic Five se comprometio a
prohibir la pesca en la zona a sus buques. Posteriormente, se ampli6 la iniciativa a través de
negociaciones con otros cinco actores no riberefios con intereses en la region (la UE, China,
Japon, Corea del Sur e Islandia), a fin de dotar de mayor legitimidad y cobertura al acuerdo.
Canada ratific6 el CAOFA en mayo de 2019, que entr6 en vigor en 2021
(Rahbek-Clemmensen & Thomasen, 2020).

Cabe destacar que, durante el proceso de negociacion, Canada hizo participes a
representantes de pueblos indigenas, en particular del ICC, como parte de su delegacion
oficial, y promovié que el texto final del acuerdo reconociera explicitamente sus intereses y el
valor del Indigenous Knowledge en la toma de decisiones. También participaron activamente
otros actores clave como representantes de la industria pesquera, organizaciones ambientales
y gobiernos territoriales (Government of Canada, 2021a). Ademés, como se menciond, este
acuerdo fue impulsado politicamente por Ottawa en el marco de la cooperacion bilateral artica
con Obama. De esta manera, el acompanamiento de Trudeau al CAOFA resulta coherente con
su enfoque hacia la region, centrado en la diplomacia ambiental y cientifica, y la inclusion de

actores indigenas.

A pesar de no haber desempefiado un rol de liderazgo en la elaboracion de estos
acuerdos como si lo hizo en los primeros momentos de gestacion de la gobernanza®, la
adhesion temprana y activa a estos instrumentos demuestra el compromiso de Ottawa con el
fortalecimiento del sistema de gobernanza regional, al acompafiar el desarrollo de nuevas
normas para regular el comportamiento de los Estados en la region. Aunque su papel no fue
central en la negociacion de estos instrumentos, su participacion sefiala una voluntad clara de

contribuir a la consolidacion de un orden cooperativo, multilateral y rule-based en el Artico.

4 Ver seccion 1.3.3
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En este sentido, puede afirmarse que el involucramiento canadiense contribuyé de manera
tangible —aunque limitada— a consolidar el sistema de gobernanza, en sintonia con los
lineamientos que mas adelante serian formalizados en su estrategia artica y refleja uno de los

resultados positivos de la gestion Trudeau en el plano multilateral artico.

En efecto, en 2019 el gobierno lanzo6 el Arctic and Northern Policy Framework (en
adelante, ANPF), el documento que presenta su estrategia hacia el Artico, co-desarrollada
junto a las comunidades del norte y a actores subnacionales como las autoridades de las
provincias y territorios canadienses. El mismo habia sido prometido por Trudeau en diciembre
de 2016, en el marco de la Declaracion Conjunta con Obama. Si bien esta estrategia orientd
las acciones futuras del gobierno, también permite comprender de manera mas clara las
medidas adoptadas en afios anteriores, ya que consolidd principios, objetivos y prioridades
que se venian manifestando en la politica artica de la administracion Trudeau. Asi, iniciativas
previas como la cooperacion bilateral con el resto de los Estados articos, la firma del CAOFA,
el acompafiamiento a instrumentos multilaterales en el marco del Consejo Artico o la
promocion de la participacion indigena en foros y acuerdos internacionales, pueden leerse

como expresiones tempranas de esta vision estratégica.

El ANPF contiene un International Chapter donde se explicita la dimension artica de
la politica exterior canadiense, identificando oportunidades y objetivos de la misma.
Reconociendo la importancia geopolitica de la region y el creciente interés internacional por

la misma, la estrategia menciona tres oportunidades centrales, a saber:

1. Fortalecer el orden internacional basado en normas en el Artico.

2. Definir los limites del Artico canadiense, incluyendo la delimitacion de la plataforma
continental en el Océano Artico, y buscar oportunidades adecuadas para resolver
disputas territoriales pendientes.

3. Ampliar el compromiso internacional de Canada para contribuir a las prioridades del
Artico, tales como el desarrollo socioeconémico, la proteccion del medio ambiente, la

generacion de conocimiento y la reconciliacion con los pueblos indigenas.

Para aprovechar estas oportunidades, el gobierno establece varios objetivos

estratégicos, entre los que se destacan:
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e Reforzar el liderazgo canadiense en foros multilaterales donde se discuten y deciden
cuestiones polares, y mejorar la representacion y participacion de los habitantes del
Artico canadiense en los mismos.

e Fortalecer la cooperacion bilateral con Estados y actores clave, tanto del Artico como
no articos, con especial mencion a Estados Unidos y Rusia.

e Definir con mayor claridad las dreas marinas y fronteras de Canada en el Artico.

e Ampliar las oportunidades de comercio e inversion.

e Aumentar la colaboracion internacional en ciencia e investigacion polar, con inclusion
plena del conocimiento indigena.

e (arantizar una navegacion segura y ambientalmente responsable.

e Reforzar la prevencion y mitigacion de la contaminacion a nivel regional, nacional e

internacional.

Este marco confirma, por tanto, la existencia de una politica exterior artica con
objetivos definidos y una visidon coherente, en linea con los compromisos internacionales y

domésticos del gobierno liberal.

Como se desprende de la ANPF, uno de los objetivos de la dimension artica de la
politica exterior se refiere a la cooperacion bilateral con el resto de los Estados para hacer
frente a las nuevas amenazas. La cooperacion artica fue un componente recurrente del
gobierno de Trudeau en las declaraciones conjuntas con otros Estados articos, como
Dinamarca, Suecia, Finlandia y Noruega. En estos documentos se destaca el caracter historico
de la colaboracion en la region y se reafirma el compromiso conjunto con un Artico pacifico y
estable, asi como con el desarrollo econdomico y social sostenible. Estas declaraciones suelen
subrayar la intencion de fortalecer los vinculos entre las respectivas estrategias articas
nacionales y la ANPF canadiense, promoviendo una vision comun de gobernanza responsable

en la region.

Como ejemplo de esta cooperacion con los Estados noérdicos, Canada participd en
septiembre de 2024 del Canada-Nordic Strategic Dialogue, un encuentro de tres dias entre los
cancilleres canadienses y nordicos. Alli, la cooperacion artica fue uno de los tres temas de la
agenda, junto al desarrollo sostenible y a la seguridad transatlantica. Un dato para destacar es
que mientras que las conversaciones durante el primer dia, que tuvieron lugar en Estados
Unidos, se concentraron en la seguridad transatlantica tras el conflicto en Ucrania y la

situacion en Medio Oriente, durante el segundo y tercer dia, donde Canada fue sede, el eje del

52



dialogo gir6 alrededor de la cooperacion en el Artico, referida al cambio climético y al
desarrollo sostenible. Esto sugiere una decision de Ottawa de posicionar al Artico como un eje
central de su politica exterior en el vinculo con los paises nérdicos, al haber orientado parte
del didlogo que se desarrolld en su territorio hacia temas articos, en consonancia con los

objetivos establecidos en la ANPF (Global Affairs Canada, 2024b; Golden, 2024).

Otra linea de cooperacion artica entre Canadéa y los Estados nordicos se expreso en la
incorporacion de Ottawa a la Iniciativa de Investigacion sobre el Desarrollo Sostenible del
Artico, promovida por NordForsk, una organizacion del Consejo Nordico de ministros que
financia y coordina la cooperacion regional en investigacion. Canada se sumo a esta iniciativa
en marzo de 2024 y se comprometio a invertir 20 millones de dolares canadienses en la
misma. La iniciativa busca generar conocimientos interdisciplinarios sobre los desafios
sociales, econdmicos y medioambientales que enfrenta el Artico, a través de la colaboracion
cientifica internacional. Esta incorporacion refuerza el compromiso de Canadd con la
gobernanza basada en evidencia cientifica y con el desarrollo sustentable de la region, en

coherencia con los lineamientos ANPF (Canada Research Coordinating Committee, 2024).

Ademas, como ya fue analizado, la cooperacion bilateral en la region con Estados
Unidos y Rusia también jugd un papel importante en el enfoque de Canada hacia el Artico.
Volviendo a Estados Unidos, la cooperacion artica volvid a ocupar un lugar en la agenda
bilateral con la asuncion de Joe Biden como presidente de Estados Unidos en 2021,
especialmente en lo relativo a la cooperacion ambiental y la proteccion de las aguas, en linea
con la revalorizacion del multilateralismo y la lucha contra el cambio climatico impulsada por
ambas administraciones (Government of Canada, s.f.). A modo de ejemplo, en la primera
declaracion conjunta entre Biden y Trudeau en febrero de 2021, los mandatarios anunciaron
que lanzarian un U.S-Canadian Arctic dialogue para cubrir cuestiones de gobernanza artica y
desarrollo sostenible, el cual finalmente tuvo lugar en diciembre de dicho afio, con la
participacion de funcionarios de alto rango de las Cancillerias (Prime Minister of Canada,
2021; US Department of State, 2021). Desde entonces, la cooperacion en el Artico ha seguido
presente en los encuentros y declaraciones bilaterales y se volvid un tema relevante en el

marco de la modernizacion del NORAD, que sera analizada en la seccion siguiente.

Por otro lado, en noviembre de 2024, Trudeau mantuvo una conversacion con Donald
Trump (entonces presidente electo por segunda vez) en la residencia del republicano, donde el

Artico formo parte de la agenda tratada (Trump, 2024). Sin embargo, dado que la segunda
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presidencia de Trump comenzd en enero de 2025 y el mandato de Trudeau concluy6 en marzo
del mismo afio, el escaso periodo de simultaneidad entre ambos gobiernos impide realizar una
evaluacion sobre la cooperacion bilateral artica en esta nueva etapa. Por su parte, la evolucion

de la relacion bilateral con Moscu sera retomada en las siguientes paginas.

Ahora bien, mas alla de las numerosas declaraciones y compromisos expresados en los
documentos bilaterales, en términos de resultados no se observan en el periodo analizado
iniciativas importantes que hayan convertido esas intenciones en acciones concretas. La
cooperacion artica de Canada con otros Estados fue consistente en lo discursivo y
simbolicamente relevante, pero permanecié en gran medida circunscrita al plano declarativo,
sin que se tradujera en proyectos relevantes. Esta brecha entre el discurso y la practica sugiere
que a pesar de que el Artico ocup6 un lugar estratégico en la narrativa de politica exterior del
gobierno de Trudeau, su papel como eje factico de la cooperacion bilateral fue limitado y

muchas veces dependid del contexto internacional o de factores coyunturales.

No obstante, la reiteracion de estos compromisos en las declaraciones conjuntas puede
también leerse como una expresion de la identidad artica que Canadé busca proyectar a nivel
internacional. Desde un enfoque constructivista, esta identidad, socialmente construida, no
s6lo moldea la imagen que el Estado desea comunicar hacia afuera, sino que también opera
como una variable doméstica que interviene en el disefio de la politica exterior, en linea con el
enfoque del realismo neoclésico. Esta dimension identitaria, como uno de los factores internos
que intervienen en el accionar internacional canadiense, serd desarrollada en una seccioén

posterior.

Un ambito en el que si es posible realizar una evaluacién positiva, con avances
concretos a través de mecanismos de cooperacion, fue la delimitacion de los limites articos de
Canada, tanto en lo relativo a sus fronteras maritimas como al proceso de extension de su
plataforma continental, en sintonia con lo establecido en la ANFP. Si bien estos temas estan
estrechamente ligados a la afirmacion de la soberania, y por ello son abordados en detalle en
la seccidn siguiente, cabe destacar aqui que la recoleccion de datos cientificos para sustentar
la presentacion ante la Comisién se realizd en colaboracién internacional. En particular,
Dinamarca y Suecia prestaron apoyo logistico a Canadd mediante el uso de sus buques,
mientras que cientificos canadienses también contribuyeron a la recoleccion de datos para los

Estados Unidos y viceversa.
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Por otra parte, en linea con los objetivos establecidos en el International Chapter, el
gobierno canadiense lanz6 la Global Arctic Leadership Initiative (en adelante, GALI) como
instrumento para fortalecer su liderazgo internacional en asuntos articos. Esta iniciativa,
financiada por Global Affairs Canada e implementada junto a universidades del norte como la
Memorial University, Yukon University y la Universidad del Artico, busco operacionalizar
varios de los ejes de la politica exterior artica canadiense. Con un presupuesto anual de 6,15
millones de dolares canadienses, la GALI apoya proyectos orientados a reforzar la
participacién canadiense en el Consejo Artico, ampliar la representacion de los pueblos
indigenas en foros internacionales, promover la cooperaciéon académica circumpolar y

fomentar el involucramiento de la juventud del norte en debates y procesos decisorios.

Al respecto de la Yukon University, resulta relevante mencionar que en 2019 la
legislatura de Yukon, uno de los territorios federales de Canada ubicado en la region artica,
aprob6 la transformacién del Yukon College en una Universidad, dando lugar a la Yukon
University (Russell, 2020). La misma se transform6 en la primera Universidad de Canada
ubicada en el Artico, y forma parte de la Universidad del Artico, reforzando asi el
posicionamiento de Canada como un referente en investigacion y formacion académica artica

en el mundo.

Una de las acciones concretas financiadas a través de la GALI fue el establecimiento
de la secretaria permanente para el Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Sustentable (en
adelante, SDWG™), uno de los seis grupos de trabajo del Consejo Artico*® y, hasta entonces,
el unico que carecia de una sede estable. La decision fue anunciada por Freeland en el marco
de la cumbre del Consejo Artico de 2019. Finalmente, en 2021, Canadé cumplio este
compromiso al asignar la secretaria a la Laval University, en Québec. Segun lo expresado por
el propio gobierno canadiense, esta decision tuvo como propdsito no solo garantizar una
presencia institucional del Consejo Artico en América del Norte, sino también reforzar el

liderazgo de Canadé en los asuntos articos (Government of Canada, s.f.).

Ademas, hasta el momento, la GALI ha financiado 25 iniciativas del Consejo Artico,
reflejando la dimension practica de los compromisos y objetivos asumidos por Canada en su

politica exterior artica. A modo de ejemplo, Global Affairs Canada, a través de esta iniciativa,

*7 Sustainable Development Working Group

“ Los otros cinco grupos de trabajo son: Programa de Accién sobre Contaminantes en el Artico (ACAP),
Programa de Monitoreo y Evaluacion del Artico (AMAP), Conservacion de la Flora y Fauna del Artico (CAFF),
Prevencion, Preparacion y Respuesta ante Emergencias (EPPR) y Proteccion del Medio Marino del Artico
(PAME).
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financi6 el desarrollo de una residencia para artistas del Artico canadiense en Suecia, como
una manera de fortalecer los lazos culturales articos (Embassy of Canada to Sweden, 2025).
Asimismo, se apoyaron proyectos de investigacion colaborativa con comunidades indigenas,
programas de movilidad estudiantil y participacion juvenil en foros internacionales, como
también el fortalecimiento de la representacion indigena en espacios multilaterales
(Government of Canada, s.f.). Estas acciones, junto al respaldo presupuestario sostenido,
consolidan a la GALI como uno de los instrumentos mas tangibles y coherentes de la politica
exterior artica de la gestion Trudeau, contribuyendo a reafirmar su compromiso con la

cooperacion, la inclusion y el desarrollo sustentable en la region.

Otro de los objetivos planteados por Canada en su ANPF es promover una evolucion
del Consejo Artico desde su rol tradicional como foro policy-shaping, centrado en la
produccion de recomendaciones y declaraciones no vinculantes, hacia un espacio
policy-making, con capacidad para adoptar instrumentos juridicamente vinculantes. Si bien el
Consejo fue concebido como una instancia de soft law, la propuesta canadiense busca
consolidar su funcién normativa mediante el fortalecimiento del componente de hard law. La
realidad es que este objetivo constituye una profundizacion de una tendencia ya existente,

como lo evidencian los acuerdos legalmente vinculantes firmados en 2011, 2013 y 2017.

En este sentido, el apoyo de Canada al acuerdo de 2017 sobre cooperacidn cientifica,
adoptado durante la administracion Trudeau, puede ser interpretado como una manifestacion
concreta de esta orientacion. Pero mas alla de este respaldo, no se identifican otras iniciativas
concretas con miras a transformar la naturaleza del Consejo durante el periodo analizado, lo
que lleva a evaluar negativamente el cumplimiento estricto de este objetivo. No obstante,
puede considerarse que la paralizacion del Consejo ocurrida posteriormente —que es abordada
en las paginas siguientes— también operé como un factor que limitd las posibilidades de
avanzar en esa direccion. A pesar de esta valoracion desfavorable en términos de resultados,
la inclusion del objetivo en la ANPF vy el respaldo al acuerdo de 2017 reflejan, aunque sea en
el plano declarativo y diplomatico, la voluntad de Ottawa de impulsar una evolucion
normativa del foro y de avanzar en la profundizacion de la gobernanza regional, al menos

durante estos anos.

En definitiva, es posible sostener hasta aqui que la ANFP y muchos de sus objetivos

fueron aplicados de manera exitosa y coherente, dado que las iniciativas desarrolladas y
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acompafiadas por Ottawa en este periodo estdn en sintonia con aquellos lineamientos

presentes en la estrategia.

Retomando el rol de Canada en el Consejo Artico, durante la administracién Trudeau
se desarrollaron cuatro cumbres ministeriales del organismo: en 2017 (Fairbanks, Estados
Unidos), en 2019 (Rovaniemi, Finlandia), en 2021 (Reykjavik, Islandia) y en 2023
(Salekhard, Rusia). Cabe recordar que las cumbres ministeriales constituyen el nivel mas alto
de deliberacion en el Consejo, con la participacion de los ministros de Relaciones Exteriores
de los Estados miembros. Ottawa respaldd las declaraciones conjuntas emitidas en las
cumbres de 2017 y 2021, donde las partes se comprometieron a trabajar cooperativamente por
la proteccion del ambiente del Artico, el bienestar de sus comunidades y la promocion de la
ciencia en la region. El apoyo de Ottawa reforzd su compromiso con una gobernanza
cooperativa y multilateral del Artico, en linea con los principios establecidos en su estrategia

artica (The Arctic Council, s.f.).

No obstante, la cumbre de 2019 evidencio los limites de esa cooperacion multilateral,
al no alcanzarse una declaracion conjunta por primera vez, tras la oposicion de Estados
Unidos a utilizar el concepto de cambio climatico. Frente a esta situacion, Freeland manifesto
la desilusiéon de Canada con respecto a su vecino, aunque afirmé que la cooperacion con
Washington iba a continuar (Blanchfield, 2019a). En dicha cumbre, ademas de anunciar su
decision de albergar la secretaria del SDWG, Canadéd anunci6é también que iba a aumentar el

presupuesto para la Universidad del Artico (The Arctic Council, s.f.).

Por su parte, la cumbre de 2023 tampoco tuvo una declaracion conjunta final. Tras la
invasion de Rusia a Ucrania en febrero de 2022, los Estados miembros restantes del Consejo
decidieron en marzo de ese afio suspender de manera inmediata el trabajo en el Consejo,
quedando desde entonces pausadas las reuniones y el trabajo de alto nivel ministerial, con
actividades muy limitadas. Los siete Estados afirmaron: “In light of Russia’s flagrant violation
of these principles, our representatives will not travel to Russia for meetings of the Arctic
Council. Additionally, our states are temporarily pausing participation in all meetings of the
Council and its subsidiary bodies™ (US Department of State, 2022), afectando 128 proyectos

en curso y poniendo en jaque el sistema de gobernanza regional (Dyck, 2024).

* A la luz de la flagrante violacion de estos principios por parte de Rusia, nuestros representantes no viajaran a
Rusia para participar en reuniones del Consejo Artico. Ademas, nuestros estados han decidido pausar
temporalmente su participacion en todas las reuniones del Consejo y de sus drganos subsidiarios (Traduccion
propia).
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En ese entonces, la presidencia del Consejo estaba en manos de Rusia, con mandato de
2021 a 2023. La cumbre ministerial de 2023, donde Rusia transfirié la presidencia a Noruega,
se realizd de manera virtual, y por primera vez, ningin ministro de Relaciones Exteriores
particip0, sino que la cumbre se rebajé a un nivel mas bajo de representacion, y tampoco hubo
declaracion conjunta (Pic & Canova, 2023). El cese de actividades afecté también otras
instancias multilaterales de la gobernanza artica como al Arctic Coast Guard Forum, la
organizacion creada en 2015 conformada por las guardias costeras de los ocho Estados
articos, cuyo objetivo es fortalecer la cooperacion y coordinacion en actividades maritimas en

la region (C. E. Morrison & Bennett, 2024).

Frente a la pausa en el Consejo, los SAOs comenzaron a buscar una solucion, lo que
llevé a que finalmente en junio de 2022 los Estados anuncien: “We intend to implement a
limited resumption of our work in the Arctic Council on projects that do not involve the
participation of the Russian Federation™® (Global Affairs Canada, 2022b). Esta decision,
apoyada por Ottawa, de dejar al margen de la cooperacion en la region al mayor Estado artico,
se alejo de aquellas primeras declaraciones de Canada que buscaban promover la cooperacion
artica con Rusia, como asi también del objetivo planteado en la ANPF acerca de cooperacion
con todos los Estados articos. A pesar de que, en septiembre de 2023, tras la asuncion de
Noruega como presidente, se logrd aprobar nuevas directrices para los grupos de trabajo para
restaurar sus actividades lo cierto es que la cooperacion a nivel ministerial y de los SAOs

contintia pausada.

El resultado de esta decision —acompafiada por Canadé— fue el fin del excepcionalismo
artico. Este concepto, que, como se vio en el Capitulo 1, habia sido cultivado desde el
discurso de Gorbachov en 1987, veia al Artico como una regiéon inmunizada frente a las
tensiones y conflictos geopoliticos que afectaban a otras partes del mundo. Como se abordd
previamente, a lo largo de las décadas, incluso en otros momentos de tensiones
internacionales, la cooperacion en el Artico se habia mantenido como un espacio de consenso
y colaboracion. Sin embargo, la invasion rusa de Ucrania en 2022 representd un punto de
inflexion. La decision de los Estados miembros de suspender su participacion en el Consejo
Artico, la falta de una declaracion conjunta en la cumbre de 2023 y la negacion a trabajar con
Moscu en la region, reflejaron como un acontecimiento externo, en este caso, el conflicto en

Ucrania, socavo la capacidad de mantener la cooperacién en una region que, hasta ese

%% Tenemos la intencion de reanudar de forma limitada nuestro trabajo en el Consejo Artico, Unicamente en
proyectos que no involucren la participacion de la Federacion Rusa (Traduccion propia).

58



momento, habia sido un ejemplo de colaboracion transnacional y de consenso en asuntos
ambientales y cientificos. Asi, el Artico dejé de ser una zona inmune a las tensiones

internacionales, lo que marcé un cambio estructural en la dindmica de la gobernanza regional.

Ademas, esta decision de Canada puede ser evaluada como contradictoria con la
pragmatic diplomacy anunciada por la canciller Joly. Como se indic6, dicho enfoque —que se
presentd como eje rector de la politica exterior canadiense— proponia interactuar incluso con
actores con los que existieran discrepancias, con el fin de preservar canales de comunicacion
y promover la estabilidad. Sin embargo, al optar por cerrar el didlogo y la cooperacion con un
actor central como Rusia, Canada se alejo de esa ldgica pragmatica y contribuyd a la
fragmentacion del régimen de gobernanza circumpolar. Esta decision, debilitd los
mecanismos multilaterales preexistentes e intensifico la dindmica de confrontaciéon en una
region cuya estabilidad depende, en gran medida, de la cooperacion entre los principales

Estados articos, planteando interrogantes acerca de su futuro.

2.2.3 El fin del excepcionalismo artico

En efecto, este cambio en la estructura de la gobernanza se dio como un efecto spillover de
cambios en el sistema internacional que motivaron un progresivo protagonismo de la variable
militar en la dimension artica de la politica exterior de Trudeau. De acuerdo con Muzik
(2016), frente a las crecientes tensiones geopoliticas entre la OTAN y Rusia, al interior de
Canada se comenz6 a demandar mayores inversiones en las CAF, con el objetivo de defender

la soberania canadiense en la region.

En esta linea, en el plan de defensa nacional de 2017 titulado Strong, Secured,
Engaged (en adelante, SSE), el gobierno identificé la seguridad en el Artico como un “area
critica emergente”. Alli, al describir el contexto global en el que se inscribe la estrategia, se
reconoce la naturaleza de rapido cambio del Artico debido a su creciente accesibilidad,
impulsada tanto por el deshielo asociado al cambio climatico como por los avances
tecnologicos, lo que despertd un creciente interés internacional en la region. En este sentido,
establece un incremento de la presencia canadiense en la regidén junto con un trabajo
colaborativo con los partners Articos, y dispone la obtencion de nuevo equipamiento apto
para el entorno artico para las CAF. El plan destaca también la cooperacion bilateral con
Estados Unidos en la region a través de la modernizacion del NORAD y del NWS, instancias
creadas en el contexto de la Guerra Fria y que fueron abordadas en el Capitulo 1 (National

Defence Canada, 2017).
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Un punto interesante de la estrategia es que no s6lo retoma la consideracion de los
ocho Estados articos como los principales stakeholders —puesta en duda durante la
administracion de Harper—, sino que abre el juego a otros actores, al declarar que, si bien
dichos Estados “rightfully remain the primary actors in the Arctic, Canada recognizes the
increasing interest of non-Arctic states and organizations and will work cooperatively with all
willing partners to advance shared interests on safety and security”' (National Defence

Canada, 2017, p. 90).

Por otra parte, el plan introduce un giro significativo: abre la posibilidad a una mayor
participacion de la OTAN en la region artica. Tradicionalmente, Canada se habia mostrado
reticente a la implicacion de la Alianza Atlantica en el Artico, prefiriendo mantener la
gobernanza de la region dentro del dmbito de los Estados articos. Esta posicion contrastaba
con la de otros paises como Noruega, que, frente a la creciente militarizacion rusa, ha
promovido una mayor implicacion del organismo como contrapeso a Moscu. La postura
canadiense quedd en evidencia en la cumbre de la OTAN de 2010, cuando Harper bloque6 la
inclusion del Artico en la agenda, seglin revelaron cables diplomaticos filtrados. Las razones
detras de esta oposicion son variadas. Por un lado, se ha mencionado la intencion de evitar el
involucramiento de Estados en una region a la que no pertenecen; por otro, el interés en evitar
una mayor militarizacién que pudiera escalar tensiones, en particular con Rusia. También se
ha vinculado esta postura con la disputa bilateral con Estados Unidos sobre el Paso del

Noroeste (Berthiaume, 2022; Ivison, 2014).

Sin embargo, Trudeau fue progresivamente revirtiendo la posicion historica de Canada
respecto al involucramiento de la OTAN en el Artico. Ya la politica de defensa nacional de
2017 habilito la posibilidad de realizar ejercicios conjuntos en la region con aliados articos y
otros socios estratégicos, “incluida la OTAN”. Este cambio de postura se explica por el
contexto internacional de creciente competencia interestatal, intensificada por las acciones
rusas ya mencionadas a lo largo del trabajo y las acciones de Beijing en el Mar de China
Meridional, fenomenos que también tienen implicancias en el equilibrio estratégico del
Artico. El documento advierte sobre la creciente capacidad rusa de proyectar su fuerza desde
el Artico hacia el Atlantico Norte, suponiendo una amenaza para la OTAN (Lackenbauer,

2019a; National Defence Canada, 2017).

5! siguen siendo con razoén los principales actores en el Artico, Canada reconoce el creciente interés de los

Estados y organizaciones no articas y trabajard de manera cooperativa con todos los socios dispuestos para
promover intereses comunes en materia de seguridad y proteccion (Traduccidn propia).
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En efecto, la creciente militarizacion del Artico por parte de Rusia y la expansion del
interés chino en la regién han contribuido a generar una percepcion de mayor competencia
estratégica, tal como se desprende de las lineas introductorias de este trabajo. Desde finales de
los afios 2000 —en el mismo periodo en que tuvo lugar el ya indicado acto simbolico de
plantacion de la bandera en el lecho marino del Polo Norte en 2007— Moscu ha reactivado
antiguas bases soviéticas, ampliado su flota de rompehielos y ha llevado a cabo ejercicios
militares de gran escala en el Artico, consolidando su presencia en la regién. Al mismo
tiempo, China pretende posicionarse como un actor legitimo en el Artico al autodefinirse
como un near-Arctic state en su Estrategia Artica de 2018 y al obtener en 2013 el estatus de
observador en el Consejo Artico. Asimismo, en linea con su Iniciativa de la Franja y la Ruta,
Beijing ha promovido el desarrollo de una Ruta de la Seda Polar, desplegando inversiones en
infraestructura portuaria, actividades cientificas y presencia diplomatica. Este creciente
involucramiento le ha permitido manifestar un interés sostenido en los recursos naturales y en
aquellas rutas maritimas que el deshielo progresivo va habilitando, sefaladas en el capitulo
anterior. En ese marco, se ha intensificado también la cooperacion entre China y Rusia
especialmente en proyectos energéticos como Yamal LNG —donde corporaciones estatales
chinas adquirieron una participacion del 30% en un proyecto valuado en 27 mil millones de
dolares— y en el desarrollo de la Ruta del Mar del Norte, donde confluyen sus intereses
comerciales y estratégicos, reforzando asi la percepcion occidental de un entorno artico cada
vez mas competitivo (Brewster, 2022; Byers & Lodge, 2019; Huebert, 2019; Lackenbauer,
2019b; C. E. Morrison & Bennett, 2024; Romero Junquera, 2023).

La combinacion de la proyeccion militar rusa y la penetracion estratégica china ha
sido percibida por los paises occidentales como un desafio al status quo regional, impactando
directamente en la reformulacion de las politicas de seguridad del Artico, incluyendo la
postura de Canadd. De esta manera, estos factores externos propios de la variable
independiente desempenaron un rol fundamental en la orientacion que Trudeau comenzo a
otorgar a su politica exterior artica, donde la dimension militar fue ganando terreno en su
concepcidn acerca de la seguridad y las amenazas. De alli que el giro canadiense hacia una
mayor implicacion de la OTAN no resulte aislado, sino como parte de una adaptacion a este

nuevo escenario estratégico.

Asi, la Alianza ira ganando presencia en el Artico. Ademas del reconocimiento del
interés creciente de actores no-articos en la region, el International Chapter de la ANFP

—analizado en la seccion anterior— afirma el compromiso con una serie de organizaciones
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multilaterales consideradas relevantes para la region, como el Consejo Artico, el AEC, la
ONU vy la propia OTAN. Con este reconocimiento, Ottawa identificé formalmente a la
Alianza como una de las estructuras que influyen en la gobernanza artica (Government of

Canada, 2019).

Esta situacion llevo a que en agosto de 2022 el secretario general de la OTAN, Jens
Stoltenberg, visite el Artico canadiense por primera vez en la historia, dejando atrés la vieja
posicion de Canada de no involucrar a la organizacion en la region. Esta decision estuvo
motivada por el mismo factor externo que paralizd la cooperaciéon en el Consejo Artico: la
invasion rusa a Ucrania meses antes. Este hecho revitalizo las percepciones de Rusia como un
actor agresivo y reactivo la imagen del Artico como el corredor més corto para un eventual
ataque con misiles desde territorio ruso hacia Europa Occidental. Todo ello, ademads, en el

marco de la creciente militarizacion rusa en la region.

Con este contexto, Jens Stoltenberg realizo una visita de tres dias al Artico canadiense,
en la base aérea de Cold Lake, donde se estaba llevando adelante la Operaciéon Nanook. Desde
alli, advirtio del “desafio estratégico” que supone para la Alianza la mayor presencia rusa en
la region. Por su parte, Trudeau dijo que, aunque la posicion de Canada es la misma, la
situacion geopolitica ha cambiado tras la invasion de Ucrania por parte de Rusia, lo que hizo

conveniente la visita de Stoltenberg (Infobae, 2022).

El fortalecimiento de la presencia de la OTAN en la region se manifestd también con
la ampliacion de la membresia de la organizacion: a partir de marzo de 2024 todos los Estados
articos a excepcion de Rusia se convirtieron en parte de la Alianza. La invasion rusa a Ucrania
provocd un sentimiento de inseguridad en los paises nordicos vecinos de Moscu, y precipité el
ingreso de Finlandia y Suecia a la organizacion, en 2023 y 2024 respectivamente. Canada, en
linea con renovada apertura hacia la OTAN en la region, fue el primer Estado en ratificar el
ingreso de ambos paises en julio de 2022. Este gesto no fue meramente simbolico, sino que
evidencio el reconocimiento de Ottawa sobre el creciente peso de la Alianza en el Artico y la
necesidad de reforzar la seguridad colectiva en una regiéon considerada cada vez mas

disputada geopoliticamente.

Asi, el levantamiento por parte de Trudeau del “veto” canadiense a la extension de la
OTAN en el Artico resulté en una redefinicion de la politica exterior artica. En definitiva, el
creciente protagonismo de la OTAN tuvo como resultado el desplazamiento parcial de la

logica cooperativa hacia una logica mas securitizada. Este hecho se ejemplifica también con
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la participacion del primer ministro en una cumbre en Islandia con los mandatarios nordicos
en junio de 2023. En ese encuentro, los temas centrales fueron la guerra en Ucrania y los
desafios de seguridad en el Artico (The Canadian Press, 2023). La asistencia de Trudeau, en
ese marco, refleja este creciente énfasis que su gobierno comenzo a otorgar a la dimension
militar de la seguridad dentro de la politica exterior artica canadiense. A su vez, esta
evolucidon en su postura contrasta con el enfoque tradicional sostenido en espacios como el
Consejo Artico, que excluye explicitamente las cuestiones de seguridad militar de su mandato

para centrarse en las nuevas amenazas, como se sefiald en el Capitulo 1.

Otro punto central en materia de seguridad dentro de la estrategia artica del gobierno
canadiense se refiere a la cooperacion con Estados Unidos, especialmente a través del NWS y
del NORAD. Como se adelantd, la politica de defensa nacional subrayd la necesidad de
modernizar ambas estructuras frente al cambiante entorno estratégico en el Artico. Por un
lado, los radares del NWS, desplegados en el artico canadiense durante la Guerra Fria, estaban
quedando obsoletos, lo que reducia su eficacia ante las amenazas contemporaneas. Por otro
lado, la creciente sofisticacion de actores estatales como Rusia y China hacia necesario

renovar las capacidades del NORAD. La SSE asi lo expresaba:

“Canada’s contributions to regional Arctic security form a core part of the
Canada-United States defence relationship. Nowhere is this more apparent than in joint
efforts to renew the North Warning System (NWS) and modernize elements of
NORAD. As the security dynamics in the Arctic evolve, Canada and the United States
will continue to work side by side to secure our shared northern air and maritime

approaches™? (National Defence Canada, 2017, p. 79).

“Canada will cooperate with the United States on Arctic security and will examine the
requirements to meet all-perils threats to the continent through NORAD

modernization” (National Defence Canada, 2017, p. 83).

52 Las contribuciones de Canada a la seguridad regional en el Artico constituyen un pilar central de la relacion de
defensa entre Canada y Estados Unidos. Esto se refleja claramente en los esfuerzos conjuntos por renovar el
Sistema de Alerta del Norte (North Warning System) y modernizar elementos de NORAD. A medida que
evolucionan las dinamicas de seguridad en el Artico, Canad4 y Estados Unidos seguiran trabajando codo a codo
para proteger nuestras rutas aéreas y maritimas compartidas en el norte (Traduccion propia).

53 Canada colaborard con Estados Unidos en materia de seguridad en el Artico y evaluara los requisitos
necesarios para hacer frente a amenazas de todo tipo al continente mediante la modernizacion de NORAD
(Traduccioén propia).
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En linea con ello, en la declaracion conjunta entre Biden y Trudeau de febrero de 2021
a la que se hizo referencia en la seccion anterior, los mandatarios acordaron expandir la
cooperacion en defensa en el Artico y modernizar el NORAD (Prime Minister of Canada,
2021). De esta manera, en agosto de 2021 ambos paises emitieron un Joint Statement on
NORAD Modernization, en la cual definieron los principales lineamientos técnicos y

operativos para la modernizacion del sistema (Government of Canada, 2021b).

A partir de esta hoja de ruta, Ottawa anuncié en 2022 un plan de modernizacion de
NORAD, con un horizonte de 20 afios y una inversion de 38.6 mil millones de dolares
canadienses. Esta modernizacion contempla, entre otros componentes, la instalacion de
nuevos radares con cobertura de largo alcance, la actualizacion de bases militares en el norte
canadiense, sistemas de vigilancia mas integrados y mejoras en capacidades de respuesta
rapida. De acuerdo con funcionarios estadounidenses, la modernizacion del NORAD servira
para confrontar nuevas amenazas en el Artico. Durante la visita del presidente estadounidense
Biden a Canada en 2023, los mandatarios trataron el plan de modernizacion y su calendario de

inversiones (Government of Canada, 2023b; Swiss Info, 2023).

Asi, la modernizacion del NORAD se consolidé como uno de los ejes mas relevantes
de la dimension artica de la politica exterior de la gestion Trudeau. Mas alla del
fortalecimiento de la cooperacion bilateral con Estados Unidos, esta iniciativa represent6 una
respuesta concreta a las crecientes amenazas percibidas en el Artico, al tiempo que reflejo ese
giro hacia un enfoque mads securitizado. En términos evaluativos, la modernizacion del
NORAD puede considerarse uno de los resultados mas significativos de la agenda de
seguridad artica del periodo, tanto por su impacto material en las capacidades canadienses
como por su valor simbdlico en la reafirmaciéon de la presencia estatal en una region

crecientemente disputada.

Otra accion propia de la politica exterior artica que busca reafirmar la soberania
canadiense en la region es la participacion de fuerzas canadienses en ejercicios militares.
Durante la administracion de Trudeau, Canada particip6 en ejercicios militares conjuntos con
Estados Unidos, tales como el Ice Exercise (ICEX), Exercise Arctic Edge, Joint Pacific
Multinational Readiness Center (JPMRC) y el Exercise Arctic Eagle-Patriot (Jefferd-Moore,
2018; National Defence Canada, 2022). Estos ejercicios le permiten a Ottawa fortalecer sus
capacidades articas y da cuenta de su compromiso con la proteccion y el ejercicio de su

soberania en un territorio que considera fundamental para su identidad.
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En la misma linea, durante la administracion de Trudeau se continu6 desarrollando de
manera ininterrumpida la Operacion Nanook, el principal ejercicio canadiense en el Artico,
iniciado en 2007 por el gobierno de Harper. Tal como se sefialo, esta operacion tiene como
objetivo reafirmar la presencia y la soberania de Canada alli. No obstante, a diferencia de su
antecesor, quien asistio personalmente a todas las ediciones como muestra del peso politico
que le atribuia al tema, Trudeau adoptd una postura distinta: participd por primera vez en
2022, en la séptima edicidon bajo su mandato, coincidiendo con la ya mencionada visita del

secretario general de la OTAN (Weber, 2022).

Esta ausencia inicial puede interpretarse como un gesto simbolico del enfoque no
militarizado que Trudeau priorizd en su politica artica durante los primeros afos. Sin
embargo, su asistencia en 2022, junto al secretario de la Alianza Atlantica, pone de relieve el
cambio del escenario regional provocado por la invasién rusa a Ucrania y el consecuente
aumento de las tensiones geopoliticas. En ese sentido, la participacion del primer ministro en
esta edicion refuerza la idea de que el componente militar volvio a cobrar protagonismo en la

politica artica canadiense en respuesta a dinamicas geopoliticas mas desafiantes.

A su vez, las operaciones Nanook durante su gestion profundizaron su dimension
internacional, con una participacion mas amplia y constante de aliados como Estados Unidos,
Bélgica, Reino Unido, Finlandia, Suecia, Noruega, Dinamarca y Francia (National Defence
Canada, 2025). Esta cooperacion multinacional contribuyd no solo al fortalecimiento de las
capacidades operativas en entornos articos, sino también a proyectar la soberania canadiense

en un marco de alianzas y coordinacion con socios afines.

Recapitulando, el contexto internacional caracterizado por una creciente competencia
en el Artico —impulsada por la militarizacién rusa, el avance de los intereses chinos y el
deterioro del orden internacional liberal- motivé una revalorizacion de las cuestiones de
seguridad en la politica artica canadiense. Frente a estos desafios estratégicos, la
administraciéon Trudeau, comenz6 a acercarse mds a la nocion tradicional de seguridad y
amenazas, dandole mayor importancia a la dimensioén militar. Esto lo llevo a reforzar alianzas
estratégicas como con Estados Unidos y la OTAN y a procurar fortalecer sus capacidades

militares en la region con anuncios de mayores inversiones militares.

Pero estos anuncios se explican no sé6lo por la estructura mas conflictiva del sistema

internacional, sino también por presiones de unidades del sistema, en particular, de Estados
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Unidos. Durante la presidencia de Trump, Washington inst6 con mayor firmeza a sus aliados
de la OTAN a cumplir con el objetivo de destinar al menos el 2% del PBI al gasto en defensa,
una meta establecida afos antes por la Alianza. En respuesta, Canadd dirigié una parte
significativa de esos recursos hacia el Artico, interpretando que se trataba de una region

estratégica geopoliticamente (National Defence Canada, 2017).

Las presiones para mejorar las capacidades militares en el Artico no provinieron sélo
de la mesa internacional, sino también de la doméstica. Por ejemplo, en 2023, el Comité
Permanente del Senado sobre Seguridad Nacional, Defensa y Asuntos de Veteranos publico
un informe titulado Arctic Security Under Threat: Urgent Needs in a Changing Geopolitical
and Environmental Landscape. En este se identificé al Artico como una regién cada vez mas
amenazada, tanto por actores estatales como Rusia y China, como por amenazas no estatales,
entre ellas el cambio climatico y el aumento de la accesibilidad. EI documento concluye que
“more must be done” e insta al gobierno canadiense a adoptar una postura mas firme ante este
nuevo escenario. Entre sus recomendaciones, se destacan la inclusiéon de una seccién
especifica sobre seguridad en el Artico en la proxima politica de defensa y el fortalecimiento
de la cooperacion con aliados (Standing Senate Committee on National Security, Defence and
Veterans Affairs, 2023). A ello se suman demandas de representantes Inuit por una mayor
presencia militar en la region, asi como criticas de sectores de la oposicion, que acusaron al
gobierno de Trudeau de no destinar los recursos necesarios para garantizar la soberania

canadiense en el Artico (Paas-Lang, 2022).

En este contexto de dindmicas globales mas desafiantes en la regién y crecientes
presiones domésticas, Ottawa lanzé en abril de 2024 su estrategia de seguridad y defensa para
la region artica: Qur North, Strong and Free (en adelante, ONSF), que alude al verso del
himno nacional referido al Artico. Este documento complementa tanto la ANPF y la SSE.
Seglin la ONSF, las amenazas identificadas en la SSE se han intensificado, y afirma que la
soberania canadiense en el Artico se ha transformado en una prioridad central: “The most
urgent and important task we face is asserting Canada’s sovereignty in the Arctic and northern
regions, where the changing physical and geopolitical landscapes have created new threats
and vulnerabilities to Canada and Canadians™* (National Defence Canada, 2024, p. ix). Al

colocar la defensa de la soberania como prioridad, Canadé busca asegurar el control sobre su

% La tarea mdas urgente e importante que enfrentamos es afirmar la soberania de Canad4 en el Artico y las
regiones del norte, donde los cambios fisicos y geopoliticos han generado nuevas amenazas y vulnerabilidades
para el pais y sus ciudadanos (Traduccion propia).
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territorio, a fin de garantizarse el ejercicio exclusivo y pleno de sus competencias en una
region con vasto potencial. Con este objetivo, la estrategia detalla un conjunto de inversiones
significativas destinadas a reforzar las capacidades de las CAF, el equipamiento y la

infraestructura militar en la region.

De acuerdo con Lackenbauer (2024), esta estrategia de defensa colocd un foco sin
precedentes en el Artico canadiense y buscé evocar un sentimiento de urgencia frente a
amenazas como el cambio climdtico y actores disruptivos como China y Rusia. Dicha
preocupacion tiene sustento empirico: en marzo de 2023 autoridades canadienses detectaron
dispositivos de vigilancia de origen chino en aguas del Artico canadiense, lo que subraya el
creciente interés de potencias extrarregionales en la region y valida la urgencia de reforzar la
presencia soberana canadiense (Cunningham et al., 2024). De esta manera, la estrategia
resultd en un cambio hacia una retérica mas conflictiva, al reconocer explicitamente las
amenazas que Rusia y China suponen para la region, y tomar una posicion mas escéptica

acerca de la efectividad de la naturaleza cooperativa:

“For decades, we aimed [énfasis agregado] to manage the Arctic and northern regions
cooperatively, as a zone free from military threats. Yer [énfasis agregado] Russia
continues to modernize and build up its military presence in their Arctic (...) Similarly,
despite not being an Arctic nation, China seeks to become a "polar great power” by
2030 and is demonstrating an intent to play a larger role in the region™ (National

Defence Canada, 2024, p. 4)

En suma, la ONSF constituye una expresion clara del giro emprendido por Canadé en
su dimension artica, en el cual la logica de cooperacion ha perdido lugar frente a una vision
mas orientada al conflicto y a la competencia. Como se ha argumentado a lo largo de esta
seccion, este viraje responde principalmente a factores externos que fueron configurando una
percepcion de amenaza al interior de Canadd, generando asi las condiciones para una politica
exterior mas rigida en el Artico. No obstante, también se nutre de aquellas demandas
domésticas generadas por el temor a un avance de potencias extranjeras en la zona, lo que

refuerza la necesidad de afirmar la presencia y el control estatal sobre el territorio nortefio.

55 Durante décadas, pretendimos gestionar el Artico y el norte de forma cooperativa, como una zona libre de
amenazas militares. Sin embargo, Rusia continia modernizando y ampliando su presencia militar en el Artico.
Del mismo modo, pese a no ser una nacion artica, China aspira a convertirse en una "gran potencia polar" para
2030 y ha demostrado su intencion de asumir un rol mas activo en la region (Traduccidn propia).
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Con este trasfondo, en julio de 2024 Canadd, Estados Unidos y Finlandia firmaron el
ICE (Icebreaker Collaboration Effort) Pact, una iniciativa estratégica para ampliar sus
capacidades de construccion naval, particularmente en la produccion de rompehielos, con el
objetivo de limitar la proyeccion de influencia de Rusia y China en el Artico (Cecco, 2024).
El acuerdo representa una profundizacion de la cooperacion artica entre aliados y refuerza el
enfoque canadiense de preparar su industria y sus CAF para una geopolitica artica cada vez

mas competitiva.

Sumado a esto, meses después, en octubre, el ministro de Defensa canadiense, Bill
Blair, organiz6 en Bruselas el Northern Defense Dialogue con sus pares de los Estados articos
miembros de la OTAN, a excepcion de Rusia. Alli, reafirmaron su compromiso en fortalecer
la cooperacion en seguridad y defensa en la region (Edvardsen, 2024). El encuentro tuvo lugar
en el marco de una cumbre de ministros de Defensa de la OTAN, en la que los participantes
lanzaron el proyecto Northlink, una iniciativa impulsada por la Alianza para fortalecer las
capacidades de comunicacion satelital en todo el Artico. Canad4 acompafi6 esta propuesta
junto al resto de los Estados articos que integran la OTAN, ademas de Alemania, Francia,
Hungria, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos (Posaner, 2024). Asi, este proyecto se inscribe
en la tendencia de mayor involucramiento de la Alianza en la region habilitada por Trudeau,
ya sefialada anteriormente, y pone de relieve —una vez mas— cdmo los asuntos de seguridad y

defensa han ido ganando centralidad dentro del enfoque canadiense hacia la region.

Finalmente, este mayor peso de la variable de seguridad y defensa que se fue
exponiendo a lo largo de esta seccion tuvo su culminacion con el lanzamiento en diciembre de
2024 de la Canada’s Arctic Foreign Policy (en adelante, CAFP), el primer documento
especifico de politica exterior artica de la administracion Trudeau®. Alli, a diferencia de la
ANFP, se observa un tono mas conflictivo. La ministra de Relaciones Exteriores, en su
mensaje adjunto al documento, luego de declarar que “Canada is at an inflection point in the
Arctic™’, retoma la idea presente en la ONSF acerca de que pareciera que los esfuerzos

cooperativos por parte de Canada en la region ya no son suficientes.

La CAFP complementa el International Chapter de la ANFP y reafirma que las

amenazas y el entorno estratégico en el Artico se han intensificado en los ultimos afios. En

% La CAFP fue acompafiada por un compromiso presupuestario inicial de 34 mil millones de délares
canadienses, junto con el anuncio de otros 7 mil millones proyectados para su implementacion durante los cinco
afios siguientes (Lackenbauer, 2024).

57 Canada se encuentra en un punto de inflexion respecto al Artico (Traduccion propia).
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este contexto, la estrategia contiene una serie de medidas concretas, entre las que destacan: el
nombramiento de un embajador para el Artico; la apertura de nuevos consulados en
Anchorage (Alaska, Estados Unidos) y Nuuk (Groenlandia, Dinamarca); el inicio de un
dialogo sobre seguridad artica con ministros de Relaciones Exteriores de paises afines y el
inicio de negociaciones fronterizas con Estados Unidos en torno al Mar de Beaufort, asi como

la finalizacion de la implementacion del acuerdo limitrofe con Dinamarca sobre la Isla Hans.

Estas acciones se articulan dentro de los cuatro pilares definidos por el gobierno
canadiense como parte de su politica exterior artica, a los cuales la estrategia asocia
directrices especificas. El primer pilar estd orientado a la afirmacién de la soberania
canadiense en la region, mediante el fortalecimiento de la diplomacia, el desarrollo de
capacidades en materia de seguridad y defensa, y la promocion de un orden internacional
basado en normas. El segundo pilar apunta a la promocién de los intereses nacionales a través
de una diplomacia pragmatica. En este sentido, la CAFP enfatiza la necesidad de profundizar
las alianzas con socios articos y fortalecer los vinculos con actores no articos estratégicos,
como Corea del Sur, la UE y Japdn, al mismo tiempo que se plantea una postura firme
respecto a la responsabilidad de Rusia por sus acciones en la region —holding Russia

accountable—.

El tercer pilar se enfoca en posicionar a Canad4d como un actor lider en la gobernanza
del Artico. Para ello, la estrategia propone reforzar el Consejo Artico mediante un aumento de
las contribuciones financieras y politicas, en preparacion para la tercera presidencia
canadiense del organismo (2029-2031). Asimismo, se propone abordar de forma prioritaria
los desafios regionales como el cambio climético, promoviendo la implementacion efectiva de

los acuerdos internacionales suscritos.

Finalmente, el cuarto pilar aboga por una diplomacia artica mas inclusiva,
reconociendo el papel fundamental de las comunidades del norte y los gobiernos territoriales
en la formulacion y ejecucion de las politicas canadienses en el Artico. En esta linea, la
estrategia incorpora compromisos concretos para fortalecer la representacion indigena en
foros internacionales, promover el Indigenous Knowledge en la ciencia artica, facilitar la
movilidad transfronteriza y avanzar en el reconocimiento de derechos en clave de
reconciliacion y relacion entre naciones. Estas dimensiones de la agenda indigena, junto con
su articulacion con la identidad nacional, son analizadas con mayor profundidad en la

siguiente seccion.
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Se observa que, al igual que la estrategia artica de 2019, si bien la CAFP se proyecta
como un instrumento orientado a las acciones futuras del gobierno, también permite
reinterpretar decisiones adoptadas en afios anteriores. Por ejemplo, los encuentros entre
funcionarios canadienses mencionados a lo largo del presente trabajo, donde se abordaron
cuestiones de seguridad regional, constituyen manifestaciones tempranas de las directrices
actualmente formalizadas. Asimismo, la CAFP también expresa la voluntad de avanzar en la
delimitacion de las fronteras canadienses en el Artico, un proceso en el que, como se vera mas

adelante, ya se habian concretado avances significativos en afios previos a su publicacion.

Entre las medidas mas destacadas figura la creacion del cargo de embajador para el
Artico. Esta figura existio anteriormente bajo la denominacién de Embajador Circumpolar,
hasta su eliminacién en 2006 por el gobierno de Harper. Segun lo planteado, el nuevo
embajador tendra como funciones principales articular la agenda doméstica e internacional de
Canada en asuntos articos, promover los intereses polares del pais en foros multilaterales y
visibilizar a nivel internacional los derechos e intereses de los pueblos indigenas en el
contexto artico. En esa misma linea, la apertura de nuevos consulados en Anchorage y Nuuk
puede interpretarse como parte de una estrategia para fortalecer la presencia diplomatica de

Canada en el Artico norteamericano (Lackenbauer, 2024).

A diferencia de la ANFP de 2019, donde Rusia era considerada un socio potencial, la
estrategia de 2024 la presenta como un competidor que no respeta la soberania ni el orden
basado en reglas. Un giro similar se observa en relacion con China, ahora caracterizada como
un Estado no-artico competidor. En paralelo, la OTAN adquiere una centralidad
significativamente mayor: mencionada en 22 ocasiones en el documento de 2024, frente a
s6lo 3 menciones en 2019. Esto refuerza el argumento expuesto en este trabajo sobre la
creciente aceptacion, por parte del gobierno de Trudeau, del papel de la OTAN en el Artico.
Por otro lado, la estrategia de 2024 enfatiza la necesidad de una mayor presencia diplomatica
en los Estados articos, lo que contrasta con la decision adoptada en junio de 2023 de cerrar la
oficina del Canadian International Arctic Centre (CIAC)*® en Oslo y trasladarla a Ottawa.
Esta medida fue objeto de criticas tanto por parte de la opinion publica como de funcionarios

diplomaticos (Lackenbauer, 2024; Nardi, 2023; Wilczynski, 2023).

58 Establecido en 2009, el CIAC promovia las prioridades diplomaticas de Canada en el Artico y facilitaba el
vinculo entre lideres internacionales articos, funcionarios de Ottawa y comunidades indigenas y del norte
(Wilczynski, 2023).
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En definitiva, la publicacion de la CAFP en diciembre de 2024 marcé un punto de
consolidacion de la evolucion que fue delinedndose a lo largo de esta seccion: el progresivo
desplazamiento del énfasis cooperativo hacia una visiébn mas estratégica y securitizada del
Artico. La inclusion de nuevas medidas diplomaticas e inversiones militares, la redefinicion
del rol de actores como Rusia y China, y la mayor centralidad otorgada a la OTAN revelan un
enfoque mas duro por parte del gobierno canadiense frente a un entorno internacional
percibido como crecientemente competitivo. Esta transformacion no ocurrid6 de manera
abrupta, sino que fue moldeada por la interaccion entre la variable independiente y las
variables intervinientes, que reforzaron la idea de que el Artico ya no puede ser concebido

como un espacio ajeno a las dinamicas de rivalidad geopolitica.

En ese marco, se puede argumentar que la CAFP cristalizé una reconfiguracion mas
profunda de la dimension artica de la politica exterior canadiense, en la que la variable de
seguridad ha adquirido un peso que recuerda a los tiempos de la Guerra Fria. Al igual que
ocurriera con la ANFP en 2019, la publicacion de la CAFP también confirma la existencia de
una politica exterior artica institucionalizada, dotada de objetivos especificos, principios
rectores y una estructura programatica coherente que guia la accion internacional de Canada

en la region.

Sin embargo, dado que exactamente un mes después del lanzamiento de la CAFP, el 6
de enero de 2025, Justin Trudeau anunci6 su renuncia como lider del Partido Liberal —y, por
ende, como primer ministro de Canada— tras una sostenida caida en su popularidad y
crecientes presiones internas, y considerando que su salida se hizo efectiva el 14 de marzo con
la asuncion de su sucesor, Mark Carney, la implementacion de la estrategia ha quedado en
suspenso (BBC News, 2025; Saltman & Kemp, 2025). En este escenario de transicion
politica, la continuidad y aplicacién de la CAFP dependera de la voluntad y prioridades del
nuevo primer ministro, lo que vuelve imposible una evaluacion de resultados de esta

estrategia en el periodo analizado.

Estas decisiones y declaraciones del gobierno de Canadé contribuyeron, sin lugar a
duda, a desarrollar la competencia y el mayor clima de conflicto en la regidn, en un proceso
de retroalimentacion, alejando las posibilidades de fortalecer las instancias de cooperacion e

impactando negativamente sobre la gobernanza regional.
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Aquella percepcion de un entorno artico cada vez mas desafiante no s6lo ha sido
asumida por el gobierno federal, sino que también es compartida por diversos actores al
interior de Canada, incluyendo a la ciudadania y a autoridades subnacionales, que han
expresado preocupaciones similares respecto a la creciente dimension conflictiva en la region.
En los primeros meses de 2025, los premiers de Québec y Alberta, Frangois Legault y
Danielle Smith, instaron al gobierno federal a reforzar la defensa de la soberania canadiense
en el Artico ante el avance de potencias como China y Rusia (D. Plante, 2025; Smith, 2025).
En paralelo, una encuesta realizada a mediados de 2024 mostrd que el 55% de los canadienses
considera que el conflicto definira el futuro del Artico, mientras que un 73% teme que Canada
podria perder parte de su territorio si no adopta una postura mas firme (Quinn, 2025). En este
sentido, las medidas anunciadas por Ottawa deben leerse también a la luz de estos
condicionantes domésticos, como son la presion de actores subnacionales y de la opinion

publica.

Finalmente, otro aspecto inherente a la afirmacion de la soberania canadiense en el
Artico se refiere a la delimitacion de sus fronteras en la regién. Como se sefial6 a lo largo del
Capitulo, en coherencia con los lineamientos establecidos en la ANPF y la CAFP, la
administracion de Trudeau impulsé avances concretos en la materia. Al momento de asumir el
poder, el gobierno liberal enfrentaba una serie de disputas y cuestiones pendientes respecto a

sus limites en la region, a saber:

e La presentacion frente a la Comision de Limites de la Plataforma Continental (en
adelante, CLPC) de las Naciones Unidas sobre el limite exterior de la plataforma
continental de Canada.

e La disputa por la soberania de la Isla Hans, asi como la delimitacion de la frontera
maritima con Dinamarca.

o [ a delimitacion de los limites con Estados Unidos en el Mar de Beaufort.

A continuacion, se evaltan los avances en cada uno de estos puntos, que permitieron a

Canada ejercer plena y exclusivamente sus competencias en dichos territorios.

Como se menciond en el Capitulo 1, la presentacion de los limites exteriores de la
plataforma continental fue un tema heredado por Trudeau de su antecesor Harper. En 2013, el
gobierno de Harper habia realizado una presentacion parcial ante la CLPC, posponiendo la
inclusion de la region artica a fin de recabar mayores evidencias cientificas que respaldaran la

extension de la plataforma canadiense hasta el Polo Norte. Segin Byers, esta decision
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respondidé mas a motivos politicos que técnicos: Harper no queria pasar a la historia como el
primer ministro que renuncio6 a la reivindicacion canadiense sobre el Polo Norte, lo que revela

la influencia de consideraciones domésticas en su politica artica (Sevunts, 2016).

En contraste, Trudeau, aun como lider de la oposicidn, criticd esa decision y acuso a
Harper de haber politizado el informe cientifico-legal, afirmando que “We need to base our
decisions on science, not chest thumping””. Ya en el poder, reafirmé que la soberania
canadiense sobre el Polo Norte seria determinada por los cientificos y no por los politicos
(Grenoble, 2016; Lackenbauer, 2019a; Payton, 2013) y su gobierno adoptd una narrativa que

priorizaba el conocimiento cientifico sobre las motivaciones geopoliticas.

Sin embargo, mas alld del cambio discursivo, se podria argumentar que las decisiones
adoptadas por Trudeau en esta materia revelan una cierta continuidad con la linea trazada por
Harper. A pesar de que los expertos ya se habian pronunciado sobre la evidencia disponible, el
nuevo gobierno decidié continuar con las campafias de mapeo iniciadas por la administracion
anterior. Este hecho puede interpretarse de dos maneras: por un lado, como la reafirmacion de
un enfoque riguroso basado en evidencia cientifica; por otro, como una validacion tacita de la
logica politica que también habia guiado a Harper, sugiriendo que factores domésticos, como

el costo politico de “ceder” el Polo Norte, siguieron presentes en el proceso decisorio.

Siguiendo esta linea, en 2016 comenzaron nuevas investigaciones cientificas para
reforzar el reclamo canadiense, que concluyeron en octubre de ese mismo afio (Coppes,
2016a). Estas tareas contaron con un componente de cooperacion internacional relevante:
Canada recibio apoyo logistico de Dinamarca y Suecia mediante el uso de buques, y sus
cientificos también colaboraron con Estados Unidos en la recoleccion de datos. Como
resultado, en mayo de 2019 se presentd una solicitud formal ante la CLPC que abarcaba una
extension de 1,2 millones de km2? en el Océano Artico, incluyendo el Polo Norte.
Posteriormente, en diciembre de 2022, Canada elevd una adenda que amplido ain mas su
reclamo. La zona solicitada se superpone en parte con las reivindicaciones de Rusia y
Dinamarca, abriendo la puerta a futuras negociaciones diplomaticas. Ademas, Canada anuncio
que continuara recolectando informacion durante los cinco afios posteriores a la adenda, a fin

de reforzar su posicion ante la Comision (Government of Canada, s.f.).

Actualmente, la solicitud canadiense se encuentra en evaluacion por parte de la CLPC,

un proceso que puede llevar varios afios debido a la complejidad técnica de las presentaciones

% Debemos basar nuestras decisiones en la ciencia, no en demostraciones de fuerza (Traduccién propia).
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y al elevado volumen de reclamos pendientes de andlisis. Cabe recordar que, de acuerdo con
el Articulo 76 de la CONVEMAR, un Estado puede solicitar la extension de su plataforma
continental mas alla de las 200 millas nauticas si logra demostrar cientificamente que el lecho
marino constituye una prolongacion natural de su territorio. Para Byers, experto canadiense en
derecho internacional aplicado al Artico, la decision de insistir en la reivindicaciéon del Polo
Norte se tratdé de un derroche de recursos, dado que, incluso si la ciencia favorece a Canada,
desde el punto de vista juridico, la reclamacion dificilmente prosperard frente a la de

Dinamarca (Sevunts, 2016).

En cuanto a las cuestiones limitrofes con Dinamarca, Canadd y dicho pais mantenian
una disputa sobre la soberania de la Isla Hans desde 1973, una pequefia isla remota de apenas
1,2 km? situada entre la isla Ellesmere (Canadd) y Groenlandia (Dinamarca). Ese afio, ambos
Estados acordaron la delimitacion de sus fronteras maritimas en el estrecho de Nares, pero no
lograron definir a quién pertenecia la isla, situada en una zona equidistante entre sus costas. A
partir de entonces, se inici6 un conflicto diploméatico conocido usualmente como la “guerra
del whisky” o “la guerra mas amistosa de la historia”, dado que funcionarios de ambos paises
visitaban periddicamente la isla para reemplazar la bandera del otro por la propia y dejar una
botella de whisky —en el caso de Canada— o de schnapps —en el caso de los daneses— como

gesto simbolico (Coletta, 2022; El Litoral, 2022).

Tras una escalada de tensiones en los primeros afos de la década de 2000 —marcada
por el envio de soldados daneses a la isla y la enérgica reaccion del primer ministro
canadiense Martin, junto a la visita del entonces ministro de Defensa—, en 2018 ambos
gobiernos acordaron establecer un grupo de trabajo conjunto para resolver la controversia. El
acuerdo final se alcanzd en junio de 2022: la isla fue dividida pacificamente, asignandose un
60% de su territorio a Dinamarca y el 40% restante a Canada (Coletta, 2022; El Litoral, 2022;
Global Affairs Canada, 2022a).

La resolucién fue presentada como un ejemplo de cooperacion pacifica en el Artico en
un contexto global marcado por la guerra en Ucrania. “The Arctic is a beacon for international
cooperation, where the rule of law prevails”®, declaré la ministra de Relaciones Exteriores de
Canadé, Mélanie Joly. De esta forma, se puso fin a la ultima disputa sobre limites terrestres en
la region artica. Si bien la isla carece de relevancia economica, Canada buscaba evitar que la

cesion de territorio debilitara su posicion en la ain no resuelta disputa con Estados Unidos

6 El Artico es un faro para la cooperacion internacional, donde prevalece el Estado de derecho (Traduccion
propia).
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sobre la delimitacion del mar de Beaufort, rico en hidrocarburos, ademas de que podria cobrar
relevancia geopolitica frente al deshielo de las aguas. Por otro lado, algunos analistas
interpretaron el acuerdo como una estrategia para reforzar la unidad entre los Estados articos
like-minded frente al deterioro del panorama de seguridad tras la invasion rusa a Ucrania. Por
su parte, el acuerdo alcanzado también permitié delimitar otros sectores maritimos pendientes
entre Canadd y Dinamarca, incluyendo limites en el mar de Lincoln y en el mar de Labrador

(Coletta, 2022; El Litoral, 2022; Global Affairs Canada, 2022a).

Otra disputa sobre limites en la cual se registraron avances durante la administracion
de Trudeau es la que Canada sostiene con Estados Unidos por la delimitacion de sus fronteras
en el mar de Beaufort. Esta controversia tiene su origen en el Tratado de Limites de 1825
entre el Reino Unido y Rusia, que establecido la frontera entre Alaska y las posesiones
britdnicas en Norteamérica. En aquel momento, dado que el derecho internacional solo
reconocia un mar territorial de 3 millas néauticas y la region era de dificil acceso, la

delimitacion maritima resultd vaga y de escasa relevancia practica (Huebert, 2024).

La disputa se reactivdo en la década de los setenta. cuando ambos Estados, como
herederos del tratado, comenzaron a identificar potenciales reservas de hidrocarburos en el
mar de Beaufort y debieron aplicar el nuevo régimen de 200 millas establecido en la
CONVEMAR. Canada sostiene que el limite maritimo debe extenderse a lo largo del
meridiano 141°, siguiendo la delimitacion terrestre existente entre Alaska y Yukon, mientras
que Estados Unidos aboga por el principio de equidistancia, generando asi una superposicion

de reclamos en la zona (Huebert, 2024).

Desde entonces, Canada y Estados Unidos han mantenido una politica de agreeing to
disagree, con algunos intentos fallidos de negociacion. No obstante, en septiembre de 2024,
ambos gobiernos anunciaron la creacion de una joint task force para entablar negociaciones
orientadas a resolver de manera definitiva esta disputa. La iniciativa también busca clarificar
la delimitacion de sus plataformas continentales mas alla de las 200 millas nauticas, dado que
la ausencia de un acuerdo sobre las zonas econdmicas exclusivas impacta directamente en sus

respectivas proyecciones sobre los derechos del subsuelo maritimo (Huebert, 2024).

En la declaracion conjunta donde se anuncio la conformacion del grupo de trabajo, los
gobiernos subrayaron que esta decision responde al cambiante escenario en el Artico,

marcado por nuevos desafios y una creciente competencia estratégica. Ademads, presentaron el
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inicio de las negociaciones como un paso fundamental para profundizar la cooperacién
bilateral en la region artica, reafirmando su interés comun en preservar la estabilidad y el

respeto al derecho internacional en el norte circumpolar (Global Affairs Canada, 2024c).

En suma, la evaluacion respecto a la definicion de los limites de Canada en el Artico
bajo Trudeau resulta positiva. En linea con los objetivos de la ANFP y la CAFP, se registraron
avances concretos. La presentacion ante la CLPC, la resolucion de la disputa por la soberania
de la Isla Hans con Dinamarca, y el inicio de negociaciones con Estados Unidos respecto a la
delimitacion del mar de Beaufort, constituyen grandes hitos en la definicion de la soberania

canadiense en la region.

A pesar de estos avances, Canadd ain mantiene pendiente la resolucion de una
cuestion central para su soberania en la region: la disputa con respecto al estatus juridico del
Paso del Noroeste. Tal lo expuesto en el Capitulo 1, el Paso del Noroeste es la ruta maritima
que atraviesa el archipiélago canadiense y que fue objeto de controversia con Estados Unidos
en la década de los afos setenta. Ottawa sostiene que se trata de aguas interiores que, de
acuerdo con la CONVEMAR, le otorga autoridad plena y exclusiva sobre las mismas,
pudiendo controlar el paso de buques extranjeros. Su posicion se basa en un titulo historico: la
ocupacion efectiva y el control de la tierra y del agua por parte de los Inuit, trasladados luego
a Canada. Por el contrario, Estados como Estados Unidos principalmente, pero también la UE,
Reino Unido, Japon, China y Singapur, sostienen que se trata de un estrecho internacional, y,
por tanto, abierto a la navegacion extranjera sin necesidad del consentimiento del Estado
costero. Rusia, por su parte, enfrenta una situacion similar en la Ruta del Mar del Norte, la
cual también considera como aguas interiores. Esta coincidencia en la interpretacion del
derecho del mar sugiere un respaldo implicito a la postura canadiense, y abre la posibilidad de
una cooperacién entre ambos paises para reforzar sus respectivas posiciones (Byers, 2012;

Charron, 2005).

En mayo de 2019, en el marco de la Cumbre Ministerial del Consejo Artico en
Finlandia, el secretario de Estado de Estados Unidos, Mike Pompeo, califico al reclamo de
Canada de ilegitimo. Esta declaracion fue criticada debido a que contrariaba los términos del
Acuerdo de Cooperacion Artica entre los dos paises de 1988, en el que se coloco la disputa en
un escenario de agreeing to disagree, al permitir que Washington entienda al Paso del
Noroeste como un estrecho internacional al mismo tiempo que Ottawa sostiene que es parte

de su territorio. El acuerdo establece que Estados Unidos debe pedir autorizacion a Canada
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para navegar dichas aguas, situacion que desde entonces se ha cumplido (Blanchfield, 2019b).

En respuesta, Freeland declar6 que Canada tiene muy claro que el Paso del Noroeste
es canadiense, y que hay una conexiéon muy fuerte y geografica con el pais. A su vez, durante
la conferencia de prensa en el marco de la visita del secretario general de la OTAN, un
periodista le preguntd6 a Trudeau si el estatus del Paso del Noroeste era parte de las
discusiones, a lo que el primer ministro respondié de manera categorica “The Northwest
Passage is Canadian waters, period”®', aunque reconociendo la existencia de un desacuerdo
con Estados Unidos (Brewster, 2022). Ademas, la soberania de Canada sobre la ruta y su
definicién como aguas interiores fue una constante que se repite en todos los documentos
relativos al artico que fueron analizados en esta investigacion, tanto los de Trudeau como los

anteriores.

En definitiva, el gobierno de Trudeau mantuvo la postura histérica de considerar al
Paso del Noroeste como aguas interiores, reafirmando asi la soberania canadiense sobre esta
ruta estratégica. Sin embargo, no se han registrado avances concretos para resolver la disputa
con Estados Unidos, iniciada en los afios setenta. Lejos de limitarse a una cuestion juridica,
este diferendo ha fortalecido la consideracion del Artico como parte integral de la identidad

nacional canadiense y como un elemento de contraste frente a la identidad estadounidense.

2.2.4 “We have a northern soul”

Ciertamente, ademas de los intereses estratégicos, ambientales o de seguridad, la politica
exterior artica de Canada se sustenta y retroalimenta en dicha dimension identitaria
profundamente arraigada. Como se indic6 a lo largo del Capitulo 1, el Artico ocupa un lugar
central en la construccidén simbédlica de la nacion canadiense, concebido tanto como frontera

natural como espacio de proyeccion internacional.

Segun lo sefialado en el apartado introductorio, Wendt entiende la identidad como una
propiedad relacional, en tanto se constituye y valida a través de la interaccion con otros
actores. Es decir, la identidad no es s6lo una autopercepcion interna, sino también una
construccion social e intersubjetiva que se proyecta hacia el exterior y se reafirma en el
reconocimiento por parte de los demas. Desde esta perspectiva, los Estados no actian
unicamente en funcion de intereses materiales, sino también en relacion con identidades que

han sido socialmente construidas y sostenidas en el tiempo (Wendt, 1992; Cuadro, 2010). En

81 E] Paso del Noroeste son aguas canadienses. Punto (Traduccion propia).
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este marco, la politica exterior también cumple un rol performativo en la afirmacion y

reproduccién de la identidad nacional.

La administracion Trudeau no fue ajena a esta ldgica de proyeccion identitaria. A lo
largo de los documentos y estrategias analizadas en este trabajo, se observa con claridad una
narrativa que vincula estrechamente la identidad nacional canadiense con el Artico. Tanto la
ANFP como la CAFP describen a Canada como una Arctic nation. En la misma linea, el sitio
web de Global Affairs Canada, en su seccion sobre Canada and the Circumpolar Regions,
sostiene que “The Arctic is central to Canada’s national identity, prosperity, security, values

and interests”®?

, reafirmando que el Norte no es simplemente una regiéon geografica remota,
sino un eje constitutivo del imaginario nacional. Esta idea también fue promovida tanto por el
primer ministro Trudeau, quien en su cuenta oficial de X afirm6 “The North is at the heart of
our identity as Canadians”® (Trudeau, 2019), como por los cancilleres, como Dion, quien en
su discurso por los 20 afios del Consejo Artico afirmé: “Yes, we have a northern soul”**

(Dion, 2016).

La dimension identitaria de la politica exterior artica canadiense en el periodo se
reflejé también en sus estrategias de comunicacion publica y diplomacia digital. En marzo de
2016, el gobierno cre6 una cuenta oficial en X denominada Canada in the Arctic
(@CanadaArctic), descrita como la cuenta internacional del Artico de Global Affairs Canada.
Esta cuenta no cumple una funcién meramente instrumental, sino que actia como un
dispositivo de proyeccion simbolica de identidad hacia el exterior, mediante el cual Canada se
presenta ante la comunidad internacional como una nacion artica, en linea con el concepto de
identidad. Ademas, esta narrativa ha sido reiterada desde las cuentas oficiales de misiones
diplomaticas y oficinas consulares en actores como Estados Unidos, la UE y Rusia, asi como
en diversas instancias multilaterales donde representantes canadienses han sostenido un relato

consistente sobre el lugar del Artico en la identidad nacional.

Por otro lado, la aspiracion de Canada a posicionarse como lider en la gobernanza del
Artico, presente tanto en la ANFP como en la CAFP, puede ser comprendida también desde
una dimension identitaria. Siguiendo la nocidén constructivista de que los Estados son

motivados no so6lo por intereses materiales sino también en funcion de identidades construidas

62 El Artico es fundamental para la identidad nacional, la prosperidad, la seguridad, los valores y los intereses de
Canada (Traduccion propia).

% El norte esta en el corazon de nuestra identidad como canadienses (Traduccion propia).

6 Si, tenemos un alma del norte (Traduccion propia).
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socialmente, esta aspiraciéon no se presenta Unicamente como un objetivo estratégico, sino
como una forma de performar y proyectar una identidad especifica. En este mismo sentido,
las multiples acciones de Canadd en la region analizadas en este trabajo persiguen fines
instrumentales, y al mismo tiempo, reafirman y proyectan su autopercepcién como un actor
artico. A través de estas practicas, Canada encarna y comunica una identidad estatal que busca

ser reconocida internacionalmente.

Por tanto, puede argumentarse que la identidad artica constituye la verdadera raison
d’étre de la politica exterior artica canadiense. Es decir, no es la existencia de un territorio al
norte lo que justifica la dimension artica de su proyeccion internacional, sino la construccion
simbodlica e identitaria de ese espacio como parte esencial de la nacion canadiense. A
diferencia de otros paises articos como Estados Unidos, Finlandia o Suecia —que poseen
territorios dentro del Circulo Polar pero cuya identidad nacional no se articula
prioritariamente en torno a ellos, o lo hace de forma mas reciente o marginal-, Canadéa ha
sostenido una narrativa en la que el North es tanto una frontera como un espejo de su caracter
nacional (Ferdoush & Viitidnen, 2022; Middleton, 2023; Rosen, 2018; Wheelersburg, 2020).
Entonces, si los intereses estan enraizados en la identidad, la politica exterior se legitima, al
menos en parte, como una proyeccion hacia el sistema internacional de los valores y
narrativas que definen al Estado. Desde esta perspectiva, es precisamente la autoidentificacion
de Canadé4 como Arctic nation lo que habilita y justifica la existencia de una politica exterior
especificamente orientada al Artico. En efecto, la dimension artica de su politica exterior no
puede comprenderse al margen de su dimension identitaria, que no solo la sostiene
simbodlicamente, sino que le otorga coherencia interna y legitimidad externa como actor con

intereses especificos en esa region.

Ahora bien, como se indico anteriormente, la identidad estatal no se configura
unicamente a partir de estructuras externas, sino que también se construye internamente. En
este proceso, las comunidades del norte —y particularmente los Inuit— adquieren un rol central.
Como sefiala Cros (2024), en el marco de su agenda de reconciliacion, el gobierno de Trudeau
articuldé la narrativa artica con las identidades de los pueblos indigenas del norte,
promoviendo una visién del Artico no ya como una periferia geogréfica, sino como el centro
simbolico de una nueva identidad canadiense. Esta narrativa, plasmada en la ANFP y la
CAFP, y encarnada en figuras como la gobernadora general Mary Simon, introdujo una légica

descolonizadora orientada a reconfigurar la relacion entre el Estado canadiense y las
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comunidades indigenas a través de un enfoque de cooperacion entre naciones

(nation-to-nation).

De origen Inuk® y con una trayectoria diplomatica estrechamente ligada al Norte,
Simon ha sido una figura clave en la politica artica canadiense. Previo a su rol como
Gobernadora General fue presidenta del ICC, Embajadora Circumpolar en 1994, y desempefio
un rol fundamental en la creacion del Consejo Artico, donde mas tarde actué como SAQ. Mas
alla de su valor simbolico, Simon tuvo una participacion activa en el diseiio de la politica
artica con Trudeau, particularmente como autora del informe A New Shared Arctic Leadership
Model (2017), que sent6 las bases para el ANFP. Asi, Simon encarno la narrativa estatal que
reconoce la agencia politica de las comunidades indigenas y propone una construccion de la

identidad nacional canadiense desde el Norte, y no solamente sobre el Norte (Cros, 2024).

Esta resignificacion de la identidad nacional no implicé Unicamente un giro
discursivo, sino también una transformacion en los procesos de toma de decisiones, incluida
la formulacion de la politica exterior artica. En este enfoque, los pueblos indigenas se
convirtieron en interlocutores legitimos y socios politicos en el disefio de la estrategia artica
canadiense. Un gesto clave en esta direccion fue el anuncio del gobierno de Trudeau, en mayo
de 2016, de respaldar de manera plena y sin reservas la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, dejando atras las limitaciones impuestas por
Canada desde su adhesion en 2010 (Coppes, 2016b). Con este marco, la politica exterior
artica comenzo a configurarse como un espacio compartido, en el que la identidad nacional se

co-construye junto a los pueblos que historicamente han habitado y cuidado ese territorio.

Como se indicé a lo largo del trabajo, la ANFP y la CAFP fueron elaboradas en
colaboracion con representantes de estas comunidades mediante mecanismos participativos,
como mesas de didlogo y consultas regionales. Mas que una mera apertura institucional o una
incorporacion formal en pie de igualdad, este proceso reflejo6 una voluntad politica de
reconocer que la identidad artica canadiense estd profundamente entrelazada con las
identidades, experiencias y saberes de los pueblos indigenas del Norte. Al considerar
activamente sus voces, el gobierno no sélo legitim6 su agencia, sino que reafirmé que la
construccion de una identidad nacional vinculada al Artico no puede escindirse del lugar que
estas comunidades ocupan en ese territorio y en la historia canadiense. De esta forma, en

dichas estrategias, no s6lo se reconoce ese vinculo entre comunidades indigenas e identidad

% Inuk se refiere al singular de Inuit.
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artica, sino que sus intereses y perspectivas son incorporados explicitamente en los objetivos

de la politica exterior artica.

Ademas, los documentos establecen como principio rector el liderazgo compartido con
los pueblos indigenas. En este sentido, la ANFP afirma que Canada “will work collaboratively
with Indigenous peoples and territorial and provincial governments in the multilateral forums
where decisions that impact the Arctic are made, including the Arctic Council and United
Nations organizations™® (Government of Canada, 2019, p. 38), lo cual refleja esta voluntad de
incluir la voz indigena en la politica artica canadiense, consolidando el vinculo entre su
identidad y la identidad &rtica nacional. Ambas estrategias muestran un esfuerzo por

incorporar la agenda Inuit y de otras comunidades del norte.

En definitiva, como dice Lackenbauer (2024), el International Chapter de la ANFP
proyecto la agenda doméstica artica de Canadé en la esfera internacional, y al mismo tiempo,
esa agenda doméstica fue construida fundamentalmente a partir de la agenda de las
comunidades que habitan esa region. En efecto, durante el gobierno de Trudeau, las
comunidades indigenas del norte canadiense impulsaron activamente una agenda propia,
orientada a influir en las prioridades que Canadad proyectaba en el plano internacional en
relacion con el Artico. Esta agenda buscé posicionar un conjunto de intereses que combinaban
preocupaciones locales —como el desarrollo sostenible, el impacto del cambio climético, la
representacion diplomatica y el Indigenous Knowledge— con una vision sobre el rol que

Canada debia desempefiar en la region.

Esta agenda puede ser rastreada a través de diversos documentos elaborados por el
ICC durante la administracién Trudeau. Uno de los hitos iniciales fue la publicacion de la
Declaracion de Utqgiagvik en julio de 2018, en el marco de la 13* Asamblea General del ICC
celebrada en Alaska. Bajo el titulo The Arctic We Want, el documento —respaldado por todas
las delegaciones, incluida ICC Canad4d®’— planteaba un conjunto de derechos y demandas
consideradas fundamentales por el pueblo Inuit. Esta declaracion fue sucedida en 2022 por un
nuevo pronunciamiento: la Declaracion de la 14* Asamblea General, titulada Strength and

Peace, que reafirmé y amplio las prioridades del movimiento Inuit. Por su parte, en marzo de

% Trabajara en colaboracioén con los pueblos indigenas y los gobiernos territoriales y provinciales en los foros
multilaterales donde se toman decisiones que afectan al Artico, incluyendo el Consejo Artico y organismos de
las Naciones Unidas (Traduccion propia).

7 El ICC estd compuesto por secciones nacionales en cada uno de los paises que integran el consejo: Canada,
Alaska (Estados Unidos), Groenlandia (Dinamarca) y Chukotka (Rusia). En el caso canadiense, actfia a través de
ICC Canada.
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2019, ICC Canadé present6 una contribucion formal ante el Special Senate Committee on the
Arctic, en la que expuso recomendaciones especificas sobre la ANPF y su dimension

internacional.

Estos documentos expresan una serie de demandas clave, entre las que destaca la
necesidad de fortalecer la participacion diplomatica de los Inuit, particularmente en el
Consejo Artico, donde se ha denunciado el caracter simbolico (tokenismo®) de su inclusion.
En julio de 2024, un position paper del ICC Canad4 abordd explicitamente esta cuestion,
abogando por una participacion sustantiva de los pueblos indigenas en todos los procesos del
organismo. El documento subrayaba que los representantes indigenas no deben ocupar un rol
meramente consultivo, sino formar parte efectiva de la toma de decisiones. Asimismo, se hizo
un llamado a los Estados miembros para que refuercen la gobernanza del Consejo mediante
un apoyo institucional y financiero sostenido a las organizaciones indigenas que actiian como
Participantes Permanentes (Inuit Circumpolar Council, 2018, 2022; Inuit Circumpolar

Council Canada, 2019, 2024).

En linea con estas demandas, el gobierno de Trudeau aumentd desde 2020 el
financiamiento dirigido al ICC, al Consejo Athabascano Artico y al Consejo Internacional
Gwich'in, con el objetivo de fortalecer su capacidad de incidencia internacional (Global
Affairs Canada, 2024a). Otro paso en esa direcciéon fue la propuesta de creacion de un
embajador artico, contenida en la CAFP, cuya funciéon —como se vio— incluye visibilizar
internacionalmente los derechos e intereses de los pueblos indigenas en el contexto artico,
ademads de fortalecer el vinculo entre las agendas doméstica y exterior. Estas medidas reflejan
no solo la incidencia del factor indigena en la dimension artica de la politica exterior, sino
también una apuesta por una narrativa en la que el liderazgo indigena no so6lo es reconocido,

sino promovido como pilar central de la estrategia canadiense en la region.

Otra reivindicacion reiterada en estos documentos es el reconocimiento del Indigenous
Knowledge como una forma legitima de ciencia, particularmente en lo que respecta a la
ciencia artica. Se insiste en que dicho conocimiento debe integrarse en los debates y
decisiones que afecten sus territorios, tanto en el seno del Consejo Artico como en otras

instancias internacionales, a la par de la ciencia occidental (Inuit Circumpolar Council, 2018,

% El tokenismo es una practica superficial o simbolica de inclusién que se da cuando una institucion, gobierno u
organizacion incorpora a personas de grupos marginados (por ejemplo, pueblos indigenas, mujeres, minorias
raciales, etc.) s6lo para dar la apariencia de diversidad o participacion, pero sin otorgarles un poder real de
decision ni una influencia significativa en los procesos.
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2022; Inuit Circumpolar Council Canada, 2019). Estas demandas fueron incorporadas tanto en
la ANPF como en la CAFP, lo que vuelve a evidenciar el lugar destacado otorgado por el

gobierno a las demandas indigenas.

La agenda indigena ha insistido también en la proteccion del medio ambiente artico,
identificando acciones concretas para mitigar los efectos del cambio climatico sobre las
comunidades del Norte, lo que ayuda también a explicar el enfoque ambientalista otorgado
por Trudeau a su politica exterior artica (Inuit Circumpolar Council, 2018, 2022; Inuit
Circumpolar Council Canada, 2019). Sin embargo, las demandas ambientales entraron en
tension con otra prioridad igualmente importante para las comunidades: el desarrollo
economico. La moratoria impuesta por el gobierno canadiense en diciembre de 2016 sobre
nuevas actividades extractivas en el Océano Artico® gener6 criticas por parte de los pueblos
indigenas, que denunciaron la falta de consulta previa y advirtieron que la medida limitaba sus
posibilidades de crecimiento econdmico (Nicole & Barnes, 2019). En este caso, qued6 de
manifiesto una tension entre la agenda ambientalista gubernamental y las aspiraciones de

desarrollo econdémico de las comunidades indigenas.

Finalmente, otro eje central fue el impulso a una agenda de paz y cooperacion en el
Artico, que proponia que Canadd adoptara una postura firme frente a la creciente
militarizacién de la region, evitando quedar atrapada en légicas de competencia geopolitica
que pudieran poner en riesgo la seguridad y estabilidad de las comunidades del Norte. La
Declaracién de 2018 incluy6 un llamado explicito a declarar el Artico como Zona de Paz, y en
2019, Monica FEll-Kanayuk, entonces presidenta del ICC Canad4, rechazd publicamente la
caracterizacién del Artico como un escenario de rivalidad estratégica, tal como lo habia
planteado Mike Pompeo (George, 2019). Sin embargo, ante el aumento de las tensiones
globales y los cambios en el contexto regional, algunas comunidades Inuit comenzaron a
expresar la necesidad de una mayor presencia militar en el territorio, y respaldaron la
suspension temporal del Consejo Artico como una medida prudente ante un escenario incierto
(Pelletier, 2023). A todas estas prioridades se suman otras demandas sostenidas por las
comunidades del norte, como la soberania alimentaria, la movilidad transnacional, la salud
mental y el bienestar comunitario, asi como el fortalecimiento de la educacion y la

revitalizacion de las lenguas indigenas, que también formaron parte de su agenda.

% Ver seccion 2.2.2

&3



En definitiva, lo expuesto hasta aqui confirma que la politica exterior artica de la
administracion Trudeau coincidi®6 en buena medida con la agenda de las northern
communities, lo que demuestra que el factor indigena actu6 como una variable doméstica
influyente en su formulacion. Como se vio a lo largo del trabajo, muchas de las iniciativas del
gobierno estuvieron alineadas con las demandas planteadas por estas comunidades que

formaron parte de la mesa doméstica.

En sintesis, durante la administraciéon Trudeau, la politica exterior artica canadiense
continué performando una identidad nacional profundamente vinculada al Artico, mediante
discursos oficiales, narrativas digitales y politicas de proyeccion internacional. En este
periodo, esa identidad artica adquiri6 una dimension renovada al entrelazarse con las
identidades indigenas del Norte, integrando de manera mas sustantiva sus demandas en los
lineamientos de politica exterior. Desde una perspectiva constructivista, esta evolucion
muestra como la identidad estatal no es un atributo fijo, sino una construccion intersubjetiva
que se afirma y transforma a través de practicas. En este caso, el Artico fue concebido no sélo
como un espacio estratégico, sino como un territorio simbdlicamente constitutivo, donde la
identidad nacional se proyectd en didlogo con las comunidades que lo habitan. Asi, la
northern soul performada por el gobierno canadiense durante este periodo fue el resultado de
una identidad co-construida, donde la voz indigena dejo de ser periférica para convertirse en

un componente central de la politica exterior artica.
2.3 Conclusiones parciales

A lo largo de este capitulo se ofrecié un andlisis detallado de la dimension artica de la politica
exterior canadiense durante la administracion liberal de Justin Trudeau (2015-2025). El
desarrollo incluyd la identificacion y descripcion de las principales acciones e iniciativas
vinculadas a tres ejes fundamentales: la cooperacion internacional, la afirmacion de la
soberania y la construccion de identidad nacional, asi como el examen de sus resultados mas

relevantes.

En términos generales, la politica exterior artica de Canada durante este periodo
experiment6 una evolucion significativa en su enfoque. Partiendo de una logica centrada en la
cooperacion multilateral y la diplomacia cientifica y ambiental, el gobierno transit6 hacia una
postura cada vez mas orientada a la seguridad y la competencia estratégica. Este reajuste no
fue s6lo una reaccion a factores externos, sino también una respuesta a la necesidad de

atender expectativas domésticas crecientes respecto del rol que Canada debia asumir en la
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defensa y el control del Artico. El recrudecimiento del escenario global molded las
percepciones de amenaza dentro de Canad4, alimentando demandas por parte de diversos
actores politicos, gobiernos territoriales e incluso sectores de la opinién publica, que
reclamaban una mayor presencia militar, inversiones en infraestructura critica y refuerzo de la

soberania en la region.

Durante los primeros afios de la administracion Trudeau se registraron avances
significativos en materia de gobernanza regional, incluyendo la aprobacion de acuerdos
internacionales, el fortalecimiento institucional del Consejo Artico y una diplomacia
ambiental activa. No obstante, en la mayoria de estos casos, Canada no desempeiid un rol
protagdnico en la elaboracion de los acuerdos, sino que acompaiid procesos impulsados por
otros actores, limitando asi su margen de liderazgo. También se logrd progresar en la
delimitacion de fronteras maritimas con Estados Unidos y Dinamarca, aunque la cuestion del
Paso del Noroeste contintia irresuelta. A esto se sumo6 una voluntad sostenida de insertar el
Artico en la agenda de las relaciones bilaterales, como parte de una estrategia que combiné
intereses materiales con una narrativa identitaria. Esta dimension identitaria, ligada al 4ambito
doméstico y legitimadora de la politica exterior artica, adquiri6 un lugar destacado en tanto la
identidad artica canadiense fue construida de manera conjunta entre el Estado y las

comunidades del norte, cuya agenda fue incorporada con mayor énfasis.

Sin embargo, a medida que el escenario internacional se torndé mas desafiante, la
cooperacion multilateral perdidé centralidad y se volvié crecientemente excluyente. En su
lugar, emergié una orientacion mas centrada en la seguridad, la defensa y la afirmacion
soberana. Este desplazamiento culmind con un saldo desfavorable, en cuanto el fin del
excepcionalismo artico —al que Canad4 habia contribuido historicamente— significé una
erosion de los cimientos sobre los cuales se habia construido el sistema de gobernanza
regional. Frente a esta penetracion de tensiones extrarregionales en el Artico, la
administracion Trudeau no adoptd una postura decidida para preservar su caracter

excepcional, sino que acompafid, en los hechos y en el discurso, su progresivo debilitamiento.

En conclusion, la politica exterior artica de Canada durante la administracion Trudeau
podria caracterizarse como predominantemente reactiva, mostrando una capacidad de
adaptacion mas que de liderazgo. Aunque se lograron avances relevantes en algunas areas, el

enfoque adoptado no alcanz6 a consolidar una posicion distintiva ni proactiva en la region. En

&5



ultima instancia, la politica artica termind por reflejar una estrategia mas condicionada por el

contexto interno y externo que conducida desde una vision estratégica propia.
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CONCLUSIONES FINALES

La presente tesina ha procurado demostrar que la politica exterior artica canadiense bajo el
gobierno de Justin Trudeau (2015-2025) fue el resultado de la interaccion entre factores
internos —como la identidad nacional y las percepciones— y factores externos —como la
competencia geopolitica y el cambio climatico—. Lejos de sostenerse en un unico eje, la
politica exterior hacia el Artico se articuld en torno a tres dimensiones entrelazadas: la
cooperacion internacional, la afirmacion de soberania y la proyeccioén de una identidad como

Arctic nation.

En el Capitulo 1 se contextualizo la relevancia del Artico en el marco de las relaciones
internacionales en general, y de Canada en particular, a partir de las principales dindmicas del
periodo. Se mostré que la politica exterior artica canadiense evoluciond en sintonia con los
cambios en la percepcion del Artico dentro de las relaciones internacionales, oscilando en el
continuum cooperacion-competencia propio de las relaciones internacionales, con momentos
donde prevalecié una vision de rivalidad y competencia interestatal, y otros donde lo que

predominé fue un enfoque mas cooperativo.

En este sentido, se desarroll6 como durante buena parte del siglo XX, el Artico fue
percibido principalmente desde una ldégica de seguridad, como un espacio periférico
condicionado por las tensiones geopoliticas de la Segunda Guerra Mundial y de la Guerra
Fria. Asi, la region estaba subordinada a las dinamicas del sistema internacional y con escasa
capacidad de agencia propia. Sin embargo, hacia fines del siglo XX se dieron las condiciones
para que se produjera un viraje que habilitd la construccion del excepcionalismo artico, una
nocion que alude al Artico como una region diferenciada y con una dinamica propia, marcada
por una gobernanza cooperativa inmune a los conflictos globales. En ese proceso, Canada no
s6lo integrd esta gobernanza, sino que fue uno de sus principales impulsores, articulando una
dimension artica en su politica exterior. Al hacerlo, consolidd la proyeccion de una identidad
nacional ligada al North, construyendo al Artico como un espacio geografico y componente

de su ser.

No obstante, este escenario de cooperacion comenzé a tensarse hacia el siglo XXI, en
particular, por los efectos del cambio climatico y por la iniciativa rusa de reivindicar el Polo

Norte como propio. Estos factores abrieron una etapa de mayores rispideces y fricciones en la
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region, poniendo en duda la vigencia del excepcionalismo értico. En este nuevo contexto de

crecientes desafios geopoliticos se inscribi6 el gobierno de Justin Trudeau.

De esta manera, en el Capitulo 2 se abordd la forma en que Trudeau gestiono la
dimension artica de su politica exterior, para lo cual se identificaron y describieron las
principales acciones e iniciativas de la administracién Trudeau con relacion a la cooperacion
internacional, la afirmacion de soberania y la construccion de identidad nacional, examinando

al mismo tiempo sus resultados.

En una primera etapa, la gestion de Trudeau promovié una narrativa basada en el
liderazgo cooperativo, la inclusiéon de los pueblos originarios y el compromiso ambiental,
articulada tanto en el plano discursivo como en iniciativas concretas. Este enfoque se plasmo
en acciones como la creacion de la GALI, el impulso a la diplomacia cientifica y ambiental, y
la firma de acuerdos internacionales de promocion cientifica o el CAOFA. Si bien Canada no
lider6 estos procesos, si acompafié activamente las iniciativas multilaterales impulsadas por
otros actores, reafirmando su voluntad de fortalecer los mecanismos de gobernanza regional.
Con este enfoque cooperativo, el gobierno logré también grandes avances en la determinacion

de sus fronteras en el Artico y disputas fronterizas de larga data.

Por su parte, el lanzamiento de los documentos ANFP y CAFP evidencia la existencia
de una politica exterior artica oficial y sistematizada, donde se plasmaron los objetivos
estratégicos del gobierno hacia la region. A su vez, se sostuvo que esta dimension artica
encuentra su fundamento Gltimo en la identidad nacional: el Artico no es simplemente una
region geografica mas en el mapa del pais, sino un espacio simbolico considerado parte de la
identidad nacional, desde el cual Canad4d se piensa y se proyecta como naciéon. La
administracion Trudeau profundizé esta proyeccion identitaria a través de discursos oficiales,
estrategias de diplomacia y narrativas institucionales, e integrando mas estrechamente las
voces y perspectivas de las northern communities en el disefio de la politica exterior. La
inclusion de estas voces expresd una voluntad de construir una identidad nacional artica
compartida, en la que la reconciliacion, la representacion indigena y la defensa del Indigenous

Knowledge ocupan un lugar destacado.

Ahora bien, a medida que la variable independiente se torné mas inestable —debido a
la militarizacién rusa, la expansién del interés chino y, especialmente, la invasion de
Ucrania—, la politica exterior canadiense transitd hacia una creciente securitizacion de la

region, reafirmando su soberania mediante inversiones en defensa y abriendo las puertas de la
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region a la OTAN, a quien histéricamente le habia negado su presencia. Esto demostrd una
evolucidn inversa con respecto a su predecesor, quien transitd de un enfoque securitizado

hacia otro mas cooperativo.

Con este trasfondo, la administracion Trudeau fue de cierta manera una espectadora
pasiva del fin del excepcionalismo artico: aunque esta transformacion puede entenderse en
gran parte como un spillover de conflictos externos, Ottawa no mostr6 voluntad ni capacidad
para revertir esa situacion, lo que contrasta fuertemente con el rol de arquitecto que tuvo en la
configuracion de aquella naturaleza excepcional. La paralizacion de la actividad oficial del
Consejo Artico, a raiz de la suspension de la cooperacion con Rusia tras su invasion a
Ucrania, generd un vacio institucional en la gobernanza regional. Se puede argumentar que
este vacio fue rapidamente ocupado por la OTAN, que incrementd su protagonismo en la
region, especialmente con la incorporacion de Suecia y Finlandia, expandiendo asi su
membresia al Artico. De este modo, la region quedé atrapada entre una légica de cooperacion
en pausa y una logica de competencia cada vez mads activa, simbolizada precisamente en el

desplazamiento del didlogo artico desde el Consejo Artico hacia la OTAN.

Lo cierto es que, si bien, el Consejo Artico ha retomado parcialmente su
funcionamiento mediante la reactivacion de los grupos de trabajo técnicos, la persistencia de
la suspension del didlogo a nivel ministerial y oficial representa una sefal preocupante. En
definitiva, el nivel politico es clave para dotar de orientacion estratégica, legitimidad y
visibilidad a la cooperacion regional. Su ausencia no sélo limita el alcance y la proyeccion del
trabajo técnico, sino que también erosiona la capacidad del Consejo para actuar como foro
principal de gobernanza en el Artico. En consecuencia, se plantean interrogantes acerca de la

continuidad, el futuro y la efectividad del organismo.

En funcion del analisis realizado, puede afirmarse que la hipotesis planteada se ve
confirmada. La politica exterior artica de Canadé durante la administracién de Justin Trudeau
se mostrd efectivamente como una politica predominantemente reactiva, determinada por la
interaccion entre factores domésticos y externos. Por un lado, el agravamiento del contexto
internacional, caracterizado por una creciente competencia geopolitica y el progresivo
debilitamiento del excepcionalismo artico, impulsd ajustes estratégicos orientados a reforzar
la seguridad y la soberania. Por otro lado, la politica también respondi6 a dindmicas internas:
demandas subnacionales, presiones de opinion publica y el creciente protagonismo de las

comunidades indigenas del norte, cuyas agendas fueron incorporadas de manera mas
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sustantiva. En ese marco, la politica exterior combind elementos de cooperacion
internacional, afirmacion soberana y proyeccion identitaria. En conjunto, la evidencia muestra
que, mas que liderar los procesos de gobernanza regional, Canada actué como un actor
condicionado por el entorno, cuyas decisiones en materia artica se definieron mas por la

necesidad de adaptacion que por una estrategia exterior proactiva o claramente diferenciada.

Se podria argumentar que esta situacion representd una oportunidad perdida para una
potencia media como Canada. Con su experiencia y background értico, el pais contaba con los
elementos necesarios para canalizar ese capital politico, cultural, simbdlico y técnico y
proyectarse como un lider renovado en la regiéon. El Artico ofrecia una plataforma
privilegiada para fortalecer el perfil internacional de Canadd en un contexto global de
creciente fragmentacion. Al desaprovechar esta posibilidad, Ottawa perdidé capacidad de
incidencia en el Artico y la oportunidad de reconstruir un perfil internacional activo y
distintivo, como supo tener en los afios noventa cuando mostr6é un liderazgo en el proceso de

construccion regional.

Esta omision adquiere mayor relevancia en un momento en que distintos analisis
académicos y politicos advierten sobre un creciente malestar con el rumbo de la politica
exterior canadiense, aludiendo a su falta de vision estratégica, a la excesiva alineacion con
Estados Unidos y a la desconexion entre sus valores histdricos y su accionar reciente,
indicando la necesidad de una politica exterior renovada’™. Este debate se enmarca, ademas,
en un escenario internacional caracterizado por un retorno del unilateralismo, una crisis del
multilateralismo y el debilitamiento del rules-based order, al que Canada ha adherido
histéricamente como pilar de su accionar externo. En ese contexto, el Artico podria haber
funcionado —y atn puede hacerlo- como un eje natural para reorientar la politica exterior
canadiense, permitiéndole recuperar la iniciativa y proyectar un liderazgo mas visible en un

area donde no solo tiene intereses, sino también legitimidad.

Al mismo tiempo, cabe preguntarse por qué la decision rusa de invadir Ucrania resulto
tan trascendental para las dindmicas regionales, teniendo en cuenta que su excepcionalidad se
habia mantenido en el pasado frente a hechos como la guerra ruso-ucraniana de 2008. Podria
argumentarse que este quiebre no se explica Uinicamente por la magnitud del hecho, sino por

el contexto internacional en el que tuvo lugar: un escenario caracterizado por una competencia

" Ver por ejemplo Buck (2024), J. Gillies y Narine (2020), Meyer (2022), Rashchupkina (2022), Rigby y
Hillmer (2025), Wildeman y Chapnick (2023).
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hegemonica cada vez mas explicita entre Estados Unidos y China —aliado estratégico de
Rusia— que ha contribuido a un ambiente de polarizacion y desconfianza generalizada. Desde
esta perspectiva, la invasion fue interpretada por los paises occidentales como una ruptura
mas profunda y estructural del orden internacional, lo que podria haber motivado una revision
mas amplia de los marcos de cooperacidon con Rusia, incluso en aquellos espacios que hasta
entonces se habian mantenido relativamente aislados del conflicto global, como el Consejo
Artico. A esto se suma una acumulacion de tensiones previas: la creciente militarizacion rusa
en la region, la respuesta en espejo de otros actores articos, y una retorica cada vez mas
confrontativa, factores que habrian minado de forma progresiva la confianza mutua. En
conjunto, estos elementos podrian haber contribuido a debilitar los cimientos del
excepcionalismo artico, en la medida en que también se debilitaron los del propio sistema

internacional que lo sostenia.

De cara al futuro, la politica exterior canadiense hacia el Artico enfrentara el desafio
de navegar en este entorno internacional cada vez mas competitivo, donde la cooperacion
multilateral debera convivir con crecientes tensiones. La transicion hacia un Artico
post-excepcional, con nuevas configuraciones de poder y actores extrarregionales activos,
exigira a Canada redefinir su papel en la gobernanza regional, y serd, al mismo tiempo, una
oportunidad para su diplomacia, en linea con lo que se indicd anteriormente. Uno de los
desafios clave para la politica exterior artica canadiense podria estar asociado a la figura de
Donald Trump. El renovado interés del actual presidente estadounidense por proyectar
influencia en el Artico —como su propuesta de adquirir Groenlandia lo sugiere— podria
anticipar eventuales tensiones con Canada, especialmente considerando el deterioro de los
vinculos bilaterales, que parece haber erosionado los cimientos de la tradicional alianza entre
ambos paises. En este escenario, no seria impensable que la controversia por el Paso del
Noroeste —la ultima disputa canadiense sobre su soberania artica— volviera a cobrar
relevancia, que Trump deje de estar dispuesto a “acordar en discrepar” sobre su estatus, o

incluso que las negociaciones por el Mar de Beaufort queden suspendidas o pierdan prioridad.

En definitiva, esta tesina invita, a través del caso canadiense, a reflexionar sobre los
limites y desafios de la politica exterior en un mundo cada vez mas inestable. La experiencia
analizada demuestra que la politica exterior es una variable dependiente de factores
domésticos y externos, por lo que la capacidad de un Estado no depende tinicamente de su
voluntad. Ademads de confirmar esta naturaleza reactiva y condicionada de la politica exterior

artica canadiense, este estudio propone repensar el lugar del Artico en la proyeccion
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internacional de Canadd y en la redefinicion de su rol como potencia media. En un mundo
cada vez mas fragmentado, el Artico puede presentarse no como un terreno marginal, sino
como un escenario clave para encarar los desafios globales desde una perspectiva que
combine cooperacion, sostenibilidad, inclusion y liderazgo estratégico. Aun estd por verse si

Canada sabra —y querra— asumir ese desafio.
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