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I ntroduccion

La educacion argentina tiene sus inicios en la época de la colonia (S XVI — SXVII - S
XVIII), siendo conducida en sus origenes por las 6rdenes religiosas, en su mayoria, de
franciscanos y jesuitas, en las distintas regiones de los que hoy en dia es € territorio
argentino. Después de la Revolucién de Mayo (1810) hubo agunos intentos de
fomentar la educacion, pero fue finamente con la presidencia de Domingo Faustino
Sarmiento (1868 — 1874) que se dio impulso a la educacion estatal, con la creacion de
las escuelas normales. Mientras tanto, en Europa, en € siglo XVIII, varios paises
consideraban que era tarea suya que todos los nifios recibieran un minimo de formacién

escolar.

En la presente investigacion se abordara la ensefianza de los contenidos de Relaciones
Internacionales en la escuela media. La tesina esta disefiada en tres secciones. En la
primera y segunda seccién se hard un diagnéstico de la situacion a estudiar. Para ello se
tendrén en cuenta: la escuela media argentina, con un breve recorrido historico de la
misma, laley Federa de Educaciéon N° 24.195 y la nueva ley de Educacion Nacional N°
26.206, con sus las modificaciones e incidencias en e sistema educativo argentino.
También se considerara la estructura curricular vigente, donde se pondra énfasis en €
Consgjo Federa de Educacién y en los contenidos correspondientes a las tres
asignaturas elegidas. Por dltimo, se distinguiran los contenidos vinculados a la
disciplina de |as Relaciones I nternacional es plasmados en los libros de textos.

En la segunda seccion, se establecerdn como recursos didéacticos los libros de textos y
los contenidos curriculares desarrollados por ellos. Una vez conocidos los temas
académicos tratados en los libros, paralas materias curriculares de Geografia, Historiay
Construccion de Ciudadaniay Participacion, se haran al gunas observaciones al respecto,
paraluego poder desarrollar en laterceray Ultima seccion, una propuesta didactica para
los alumnos de cuarto afio en modalidad Ciencias Sociales y Humanidades. La misma
consistira en la elaboracion de un libro de bolsillo, a estilo pocket que incluira
contenidos que en los libros de textos no estén presentes. La investigacion se finaizara
con unaconclusion del trabgjo llevado a cabo en la presente tesina de grado.



Tema

Como tema de investigacion se estudiara la ensefianza de las Rel aciones I nternacional es
en la escuela media argentina. Se tendran en cuenta tres asignaturas de la curricula
obligatoria establecidas por € Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe:
Geografia, Historia y Construccion de Ciudadania y Participacion. Se eligieron estas
materias ya que son ges naturales y trasversales a las Relaciones Internacionales. A
partir de ali, se hara un diagnostico de los contenidos en las tres disciplinas que tocan
las Relaciones Internacionales, utilizando como referencia los libros de textos de tres
editoriales.

Antecedentes

En funcion del tema de investigacion propuesto se realiz6 una primera aproximacion a
la bibliografia disponible. La presente tesina es pionera en su especie ya que no se han
encontrado antecedentes sobre 1o que se abordard. Lo que se hall6 fueron numerosos
informes sobre el fortalecimiento del vinculo entre el nivel secundario y la universidad.
Los casos encontrados fueron del érea de las ciencias duras y de las ciencias blandas.
En su mayoria, se trata de articular los diferentes niveles educativos como una
necesidad, con €l fin de facilitar la transicion de los aumnos de la escuela primariaa la
secundaria y fundamentalmente de la escuela secundaria a la universidad. Para que una
vez en e nivel superior, los dumnos permanezcan en € mismo sin dificultades y
evitando su desercion.

Varios articulos encontrados dan cuenta de la problematica que presentan los futuros
alumnos universitarios de las carreras relacionadas con las ciencias de la computacion.
Uno de los inconvenientes es la falta de elementos para discernir de qué se tratan las
carreras orientadas a la computacion. Muchas veces |o asocian con € aprendizaje y la
operacion de programas informaticos, desconociendo que ellos ocupan €l lugar de
desarrolladores de los mismos. Para evitarlo, en Rio Cuarto, Cordoba se decidio
contactar a las escuelas publicas para organizar una capacitacion en e desarrollo de
aplicaciones Web. El resultado fue altamente positivo, por lo que esta articulacion de
contenidos entre la escuela media y la universidad es renovada todos los afios.
(GUAZZONE [et. a.]: 2011, pp. 3-6)



Por otro lado, en la ciudad de Santa Fe, se esta llevando a cabo un proyecto que intenta
generar espacios de trabgjo con colaboracion intra e interinstitucionales, entre catedras
de la formacion pedagdgica de la Facultad de Humanidades y Ciencias y escuelas
secundarias de la localidad, que habiliten la construccion de propuestas de ensefianza en
torno a los contenidos curriculares comunes estipulados por la Ley de Educacion
Nacional N° 26.206 y las politicas curriculares de la provincia de Santa Fe. El plan
propone revisar |os procesos de formacion docente desde la universidad y especialmente
en relacion a las practicas educativas en € nivel secundario, permitiendo articular los
procesos de los proyectos de investigacion que se vienen realizando en la facultad en el
campo de ladidécticay laformacion docente. (BARALDI [et. al.]: 2013, pp.1-3)

Un informe de la Secretaria de Extension de la Universidad Naciona de Rosario, da
cuenta de la problematica de los egresados de la escuela media en relacion a la
incertidumbre sobre su futuro, la transicion escuela media-trabgjo/estudio en
adolescentes en contextos desfavorables, como asi también |as representaciones sobre la
adolescencia y sus efectos en € ingreso ala Universidad. (BIOLATTO, BOCCARDO
& LESQUIUTA, 2010) Otros documentos dan cuenta del aumento de los alumnos que
abandonan |la carrera elegida e primer afio de cursado y bajos niveles de graduacion. Lo
gue da lugar a las instituciones educativas universitarias a asumir muevas estrategias
gue brinden la posibilidad a los alumnos de acceder a la educacion universitaria y
permanecer en ella. Para esto plantean el fortalecimiento y articulacion del vinculo con
el nivel medio.

En los casos arriba detallados se puede observar € interés, por parte de la universidad,
de crear vinculos y acciones con la escuela secundaria, con e fin de evitar
complicaciones a la hora del ingreso y permanencia de los alumnos a la universidad e
impedir su abandono. A pesar de €ello, no se ha encontrado ningun material académico o
articulo que mencione o desarrolle la ensefianza de las Relaciones Internacionales en la
escuela media. Por estarazon, en € presente trabajo de investigacion, se llevara a cabo

una exploracion de los contenidos de relaciones internaciones en la escuela secundaria.



Problema

El problema que se abordard en la presente tesina es el vacio de contenidos de
envergadura en la curricula de educacion secundaria, sobre relaciones internacionales y
de un material didactico. Por un lado, en la curricula del Ministerio de Educacion de la
provincia de Santa Fe, estan presentes temas sobre relaciones internaciones en las areas
de Historia, Geografiay Construccién de Ciudadaniay Participacion. Sin embargo, por
el otro, no hay un material didactico de soporte a las teméticas relacionadas. En aquellos
casos en los que se encuentran, son muy breves, pocos claros, ideologizados,
incompletos en su contenido, con fata de contextualizacion e interaccion entre los
hechos y |os actores internacional es partes de la situacion.

Objetivos

General:
e Andizar los libros de textos para cuarto afio Ciencias Sociales y
Humanidades de las asignaturas curriculares de Geografia, Historia y

Construccion de Ciudadaniay Participacion.

Especificos:
e Establecer contenidos de Relaciones Internacional es acordes para cuarto afio
Ciencias Sociaes y Humanidades para |as asignaturas de Geografia, Historia
y Construccién de Ciudadania'y Participacion.

e Elaborar un material didactico que posea contenidos de Relaciones
Internacionales para cuarto afio Ciencias Sociales y Humanidades siendo
transversal a las tres disciplinas. Geografia, Historia y Construccion de
Ciudadaniay Participacion

M etodologia

La investigacion del presente trabajo sera de carécter exploratorio ya que € tema

elegido ha sido poco trabgjado desde el ambito académico. El tipo de informacién que



se utilizara seré secundaria ya que se manejaran datos ya escritos. Se operara con libros
de textos para cuarto aflo modalidad Ciencias Sociales y Humanidades de escuelas
secundarias. Las editoriales elegidas son A-Z, Estrada y Santillana. Por otro lado, se
recurrira a documentos literarios, es decir, manuales y revistas sobre Relaciones

Internacionales y al andlisis de noticias periodisticas.

También se abordaran documentos oficiales de la administracion publica como ser los
programas curriculares correspondientes a cuarto afio del ciclo electivo y a las
disciplinas de Geografia, Historia y Construccién de Ciudadania y Participacion;
investigaciones publicadas por organismos internacionales en libros y revistas de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y del Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF).

Para el Consgjo Federal de Educacién la formacidén del alumno de cuarto afio en la
orientacion Ciencias Sociales y Humanidades tiene como finalidad darles la posibilidad
a los jovenes estudiantes de ampliar, complgjizar y problematizar sus conocimientos
sobre la cultura, la politica, |a economia, € medio ambiente en diferentes sociedades del
pasado y € presente, especialmente en América Latina y Argentina contemporanea.
(Consgjo Federa de Educacion, 2011, pp. 1- 2). Se plantea también la formacién de
estudiantes sujetos de derechos, que se proyecten a nivel universitario e insertarse en €l
mundo laboral, asumiéndose como sujetos activos en la vida politica y democrética,

siendo criticos, reflexivos, responsables y participativos.

Las disciplinas pertenecientes a campo de las Ciencias Sociales y Humanidades,
constituyen un aporte desde su especificidad a la problematizacion del conocimiento de
las sociedades. Por |o tanto su instruccion a lo largo de toda la secundaria permite la
construccion de un pensamiento critico, que examina Sus pPropios instrumentos,
facultades 0 medios para conocer la realidad, revisando las condiciones historicas y
sociales de la produccion de diferentes ideas y representaciones establecidas. También
deben profundizar los aprendizajes sobre los distintos actores tanto individuales como
colectivos que constituyen la sociedad, el andlisis de sus consensos y conflictos, de sus
intereses y valores diferenciados, complejizando sus acercamientos y producciones.

Considerando alos conflictos como parte inherente de la vida en sociedad.



Es decir que se pretende que € alumno en la Orientacion Ciencias Sociales y
Humanidades logre profundizar y ampliar conceptos y categorias de andlisis sobre las
sociedades, las culturas, los territorios, las representaciones éticas y morales, producir
miradas criticas acerca de las formas de construccion del conocimiento humano y
social. Que e estudiante participe, aborde y se comprometa con las diferentes
problemdticas del campo social, ya sealavida en las comunidades, |as organizaciones o
en las ingtituciones privadas o publicas; que descubra o resignifique su rol de actor
social, sujeto y promotor de practicas sociales y politicas, comprometidas con lajusticia
y la equidad, con capacidad para posicionarse de modo critico y solidaria ante los

desafios de larealidad contemporanea.



DIAGNOSTICO
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a) Escuelamedia

Histéricamente la educacion secundaria comienza con la llegada de los Jestitas,
Franciscanos y otras comunidades religiosas a nuestro territorio, de la mano de la
colonizacion europea. Estos grupos, ademés de la educacidn, se encargaban de
diferentes cuestiones que excedian o estrictamente religioso, como por e€emplo;
registro civil y defuncion, y otras cuestiones de la sociedad civil. El Estado,
desarticulado politica, econdmicay socialmente mostraba algunas iniciativas, las cuaes
no prosperaron hasta € afio 1863. En ese afio, durante la presidencia de Mitre, secred €
Colegio Nacional de Buenos Aires en dicha ciudad. A partir de ese entonces, de lamano
del nacimiento del Estado Nacional, surgieron |os colegios secundarios regulados por €

Estado en la Republica Argentina.

En los primeros afios de funcionamiento, la escuela secundaria en nuestro pais era
sinénimo de cierto nivel de estatus socia, econdmico y politico. Por esto, a ella solo
asistian hijos de; empresarios, grandes comerciantes, politicos, etc. con la finalidad de
ser ciudadanos distinguidos. El resultado de su paso por esta institucion seria un cargo
en el Estado, lugar prestigioso para desarrollarse laboramente por aquellos afios o una
carrera politica. Con el correr del tiempo y € transcurso de diferentes gobiernos, se
fueron incorporando grandes masas a sistema educativo, y més puntualmente a la
educacion secundaria. Por lo tanto, aquello de que la educacion secundaria era garantia

de cierto posicionamiento social quedo reducido al ambito universitario.

En Argentina, el Estado nacional junto con las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires es el encargado de planificar, organizar, supervisar, financiar y garantizar
el acceso a la educacion nacional en todos los niveles. El ente designado para
materializar y poner en préctica estas funciones es e Consejo Federal de Educacion®. El

! El Consejo Federal de Educacion es el organismo de concertacion, acuerdo y coordinacion de la
politica educativa nacional para asegurar la unidad y articulacion del Sistema Educativo Nacional. Es €l
encargado de definir estructuras y contenidos curriculares comunes y nucleos de aprendizaje prioritarios
(nap) en todos los niveles y afios de la escolaridad obligatoria. El presidente es el Ministro de Educacion
de la Nacion (Alberto Sileoni), a su vez esta integrado por la méxima autoridad educativa de cada
provincia y tres representantes del Consgjo de Universidades. El Consgo esta compuesto por tres
organos: la Asamblea Federal, el Comité Ejecutivo y la Secretaria General. También cuenta con €l apoyo
de tres Consgjos Consultivos: de Politicas Educativas, Econdmico y Social y de Actualizacién Curricular.
Las resoluciones del Federal son obligatorias. (Sitio oficial Ministerio de Educacién de la Nacion)
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mismo, esta compuesto por los ministros de educacién de la nacion y de las
jurisdicciones, es un érgano de caracter permanente con € fin de concertar acordar y
coordinar la politica publica nacional. Garantiza integracion y enlace del sistema
educativo nacional. El Consejo, en diciembre de 2012 aprobd un “Plan Nacional de
Educacién Obligatoria y de formacion Docente 2012 — 2016 cuyo objetivo es afianzar
las metas alcanzadas en la década pasada, ahondando en los logros obtenidos como asi
también en aguellos que se requieren conseguir (Sitio oficial Ministerio de Educacion
de la Provincia de Santa Fe). En este marco, el Concejo mediante el Plan se propone
recuperar la obligatoriedad de la educacion secundaria, mecanismos para superar €l
fracaso escolar y lainsercion de los nifios, adolescentes, jovenes y adultos en € ambito
escolar.

El sistema educativo argentino esta compuesto por la educacion publica de gestion
estatal y privada, gestion cooperativa y gestion social. Comprende tres niveles: inicial,
primaria, secundaria, terciariay universitaria. EI Ministerio de Educacién de la Nacion,
define ala escuela secundaria como: “el segmento del sistema educativo que completa
los 13 afios de educacion obligatoria fijados por la Ley de Educacién Nacional N°
26.206. Esta destinada a todo/as lo/as adolescentes y jovenes que cumplieron con €l
nivel de Educacion Primaria, y su finalidad es habilitarlos para que g erzan plenamente
su ciudadania, continuando con sus estudios o ingresando al mundo de trabajo. Es
nuestra tarea, como Direccion de Educacion Secundaria, construir una escuela
secundaria publica inclusiva y de calidad” (Sitio oficia del Ministerios de Educacion
dela Nacion).

A pesar del paso del tiempo y de ser un concepto antiguo, la educacién no ha dejado de
adaptarse a progreso de la sociedad y del mundo actual. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) define a la
educacion como un bien publico y un derecho humano del que nadie puede estar
excluido, es por ello gue dicha organizacion destaca el rol primordial de los estados para
su cumplimiento, ya que es su deber garantizarla. La misma entiende a la educacién
como un proceso globa de la sociedad, a través del cual los individuos y los grupos
sociales aprenden a desarrollar maduramente en e interior de la comunidad y en €

beneficio de ellas, latotalidad de sus capacidades, aptitudes y conocimientos.
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L ey de Educacion Nacional

En Argentina, la Constitucién Nacional, en e articulo 75, inciso 19 establece la
correspondencia a Congreso de la Nacion sobre la sanciéon de las leyes para la
organizacion de la educaciéon. Las mismas deben consolidar la unidad naciona
respetando |as peculiaridades de cada provincia, asegurar la responsabilidad inalienable
del Estado, la cooperacion de la familia y la sociedad, € desarrollo de los valores
democréticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion asi
como garantizar la educacion equitativa y gratuita de la educacion piblica estatal®. La
nueva ley de Educacion Nacional N° 26.206, fue aprobada e 14 de diciembre de 2006°.
Estaley, reemplazé alaLey Federal de Educacion N° 24.195%

Previamente ala nuevaley, se promulgaron laLey Técnico Profesional N° 26.058° y la
Ley de Financiamiento Educativo Nacional N° 26.075°. Las nuevas leyes surgen por
iniciativa del Ejecutivo Nacional y en conjunto con € Ministerio de Educacion de la
Nacion debido al fracaso de la Ley Federal de Educacion promovida por el gobierno de
Carlos Menem en la década de |os noventas enmarcada en el neoliberalismo. La sancion

de la Ley de Educacién Naciona (26.206) tuvo menor debate que la Ley Federa de

2 Resulta necesario destacar que también el articulo n° 14 de la Constitucién Naciona establece que todos
los habitantes del suelo argentino gozan del derecho de ensefiar y aprender.

% Una ley para ser sancionada tiene que ser aprobada por la Cdmara de Diputados y por la Camara de
Senadores. Segun €l articulo 77 de la Constitucién Argentina, las leyes pueden ser iniciadas en cualquiera
de las camaras, con proyectos presentados por sus miembros o por € Poder Ejecutivo, savo las
excepciones que establece dicha Congtitucion. Una vez sancionada la ley (es decir, aprobada en ambas
cdmaras), pasa a presidente de la nacion para su examen, s la aprueba, se promulga la ley, de lo
contrario puede vetarla, total o parcialmente.

4 La Ley 24.195 fue sancionada el 14 de abril de 1993. Reemplazo a laley 1.420 del afio 1884, que
estructuré el primer sistema de educacion del pais, que consagraba la educacion gratuita, obligatoria y
laica. La nuevaley modificéd el esquematradicional de siete afios de primariay cinco afios de secundaria.
Se pasa a dos afios de nivel inicial y otro de educacion general bésica de nueve afios y tres afios del nivel
polimodal. Se extiende la obligatoriedad al segundo afio del nivel inicial y a octavo y noveno afio de la
educacion béasica general. Otra de las reformas de esta ley fue la descentralizacion de la educacion a las
provincias, la revision de los contenidos y métodos pedagdgicos, la prioridad a los sectores mas
desfavorecidos, la articulacién con €l mundo del trabajo y la reformulacion de los planes y politicas de
formacion docente.

® Esta ley regulay ordena la Educacion Técnico Profesional en el nivel medio y superior no universitario
del Sistema Educativo Nacional y la Formacién Profesional. Estructura una politica nacional y federal,
integrada, jerarquizaday arménica en la consolidacion de la Educacion Técnico Profesional. Se aplicaen
toda la nacién. Comprende la formacién ética, ciudadana, humanistico general, cientifica, técnica y
tecnologica. Laley abarca, articula e integra los diversos tipos de instituciones y programas de educacién
para y en el trabgjo que especializan y organizan sus propuestas formativas segiin capacidades,
conoci mientos cientificos-tecnoldgicos y saberes profesional es.

® Establece que el gobierno nacional, los gobiernos de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, deberén aumentar progresivamente la inversion en Educacion, Cienciay Tecnologia entre |os afios
2006 y 2010, hasta alcanzar en este Ultimo afio, un seis por ciento en el Producto Bruto I nterno.

14



Educacion’, ya que fue aprobada sin modificaciones en e reciento de ambas camaras®.
Esto se debe a poder del presidente Néstor Kirchner sustentado en la opinion publica,
lo que le permiti6 gobernar sin recurrir en muchos casos a parlamento.

La nueva norma no fue realizada con un diagnostico previo de la situacion a evaluar,
que diera cuenta de los problemas que atravesaba el sistema educativo como
consecuencia de la ley federal de educacion. Es decir, no se tuvo en cuenta desde qué
punto se parte y cuanto esfuerzo en recursos humanos, financieros y tiempo se requieren
para hacer frente a las politicas establecidas. Es importante destacar que numerosos
legisladores presentaron proyectos de ley que no fueron debatidos ya que e partido del
Frente para la Victoria (e partido oficial) se neg6 a aceptar modificaciones a su
proyecto en e reciento de ambas Camaras. Laley N° 26.206 consta de ciento cuarenta

y cinco articulos, doce titulos, cada uno de ellos divididos en distintos capitul os.

La nueva ley establece que la educacién es una prioridad nacional. El Estado Nacional,
las Provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires tienen la responsabilidad de
proveer una educacion integral, permanente y de calidad para todos los habitantes del
territorio nacional. El Estado es quien garantiza el financiamiento del Sistema Educativo
Nacional. No se permite concebir ala educacion como un servicio lucrativo o como una
forma de mercantilizacién de la educacion publica nacional. Los objetivos de la politica
educativa nacional, son: asegurar una educacion de calidad sin distincion de regiones y
oportunidades, garantizar la educacion integral desarrollando todos los aspectos de la
persona y lograr su acceso a estudios superiores, garantizar la inclusién educativa,

garantizar la permanenciay egreso de las nifios, entre otros.

"Laley Federal de Educacion N° 24.195 fue sancionada en 1993, que en el afio 2006 fue reemplazada
por la actual Ley de Educacion N° 26.206, establecia el deber del Estado nacional, las provincias y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires de garantizar el acceso a la educacién en todos los ciclos,
niveles y regimenes especiales, a toda la poblacion. La estructura del sistema educativo estaba compuesta
por una Educacién Inicial para nifios de 3 a 5 afios, siendo el Ultimo afio obligatorio; Educacion Genera
Bésica (EGB) obligatoria a partir de los 6 afios con una duracién de 9 afios; Educacién Polimodal luego
del cumplimiento de la EGB, de tres afios impartida por instituciones especificas, no obligatoria. A
diferencia de la nuevaley, la obligatoriedad escolar en todo €l pais se extiende desde los cinco afios hasta
lafinalizacion del nivel de Educacion Secundaria (Ley de Educacién Nacional).

8 En el dictado de laley de Federal de Educacion los miembros del partido oficialistas presentaron varias
propuestas alterativasa Poder Ejecutivo tanto la camara de diputados como la de senadores. En cambio,
solo una senadora del partido presento una alternativa, pero finalmente terminé apoyando la propuesta del
Poder Ejecutivo.
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La nueva legislacion, establece que el sistema educativo naciona®, garantiza e acceso
alaeducacion en todos los niveles; reconoce, autorizay supervisa el funcionamiento de
instituciones educativas de gestion privada, confesionales o no confesionales, de gestion
cooperativa y de gestion social. Se establece que la obligatoriedad escolar comienza
desde los cinco afos y finaliza en e nivel secundario (a diferenciade la Ley Federal de
Educacion'®). Los objetivos para € nivel medio™ son: formar sujetos responsables y
éticos, desarrollar y consolidar en cada estudiante su capacidad de estudio, desarrollar
competencias linglisticas, orales y escritas, lograr un conocimiento de saberes
integrados, vincular a los estudiantes con € mundo del trabajo, desarrollar procesos de

vocacion profesional, estimular alos alumnos en sus capacidades, entre otros.
b) Estructuracurricular vigente

El Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe es el encargado de la
organizacion, direccion y control de la ensefianza en todos los niveles y modalidades;
de la elaboracién y actualizacion de todos los programas educativos, de la orientacion
de los servicios educativos, la localizacion de sus establecimientos y la diversificacion
de carreras en funcién del desarrollo provincial, entre otros. Resulta pertinente aclarar
que estas funciones le corresponden a todas las provincias de la Republica Argentina, a
raiz de la Ley Federal de Educacion sancionada en 1993 que establece la
descentralizacion de la educacion hacia las provincias. La estructura del Sistema
Educativo Provincial, integrado al Sistema Educativo Nacional, comprende cuatro
niveles y ocho modalidades.

Los Niveles son tramos del sistema educativo que acreditan y certifican € proceso

educativo organizado en funcién de las caracteristicas psicosociales del sujeto en

® Seguin e Articulo n® 14 de la Ley de Educacién Nacional el Sistema Educativo Nacional es el conjunto
organizado de servicios y acciones educativas reguladas por €l Estado que posibilitan € gjercicio del
derecho a la educacion. Lo integran los servicios educativos de gestion estatal y privada, gestion
cooperativay gestién social, de todas |as jurisdicciones del pais, que abarcan los distintos niveles, ciclosy
modalidades de la educacion.

Laestructuradel Sistema de Educacion Nacional comprende cuatro niveles: Educacion Inicial, Educacion
Primaria, Educacion Secundariay la Educacion Superior.

0ver notaal pieN° 7.

1 Con la Ley 26.206, la educacion secundaria se divide en dos ciclos: un ciclo béasico de caracter comin a
todas las orientaciones y un ciclo orientado de caracter diversificado segun las distintas areas de
conocimiento.
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relacion a la infancia, a la adolescencia, a la juventud y a la adultez. Entre los niveles
educativos se encuentran la educacion inicial, la educacion primaria, la educacion
secundaria y la educacion superior.
Las modalidades son opciones organizativas y/o curriculares de la educacion comun,
dentro de uno o més niveles educativos, que buscan dar respuesta a requerimientos
especificos de formacién y a atender particularidades de carécter permanente o
temporal, personaes y/o contextuales, con € propdsito de garantizar la igualdad en el
derecho ala educaciéon y cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagdgicas de
los diferentes niveles educativos (Sitio oficial del Ministerio de Educacion de la
Provincia de Santa Fe).

A pesar de €llo, es necesario aclarar que e Ministerio de Educacion de la Nacion junto
con el Consgjo Federa de Educacion , las provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires son los encarados de lo elaboracion de los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios
(NAP). Estos conforman una politica curricular estatal de base comin para la ensefianza
educativa en todo €l pais. Es un acuerdo politico de alcance nacional sobre aprendizajes
fundamentales que todos los estudiantes del pais realizardn a lo largo de su etapa
escolar. Son saberes que € Estado en su condicion federal acuerda como relevantes,
valiosos y bésicos para toda la poblacion en un momento dado. Este acuerdo curricular
puede expresarse en las diversas selecciones de contenido que las Jurisdicciones
realicen, incluyendo temas de interés especificos en sus escuelas y comunidades. Los
NAP se limitan a imprimirle un rumbo a la ensefianza en las diferentes areas para los
distintos ciclos, dgjando un espacio paralo politico y lo practico para que las provincias
y los docentes tomen las decisiones que son inherentes a su rol profesional (Sitio Oficial
Ministerio de Educacion de la Nacion).

Para los fines de la presente investigacion se tuvieron en cuenta las asignaturas de
Geografia, Historia y Construccion de Ciudadania y Participacion, con sus respectivos
contenidos sobre relaciones internacionales, establecidos por € Ministerio de la
Provincia, pararealizar un relevamiento en los libros de textos de dichas materias. Los
contenidos de Relaciones Internacionales para 4to afio nivel secundario de acuerdo con

el Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe, en la asignatura de Geografia
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refieren a las probleméticas territoriales de nuestro mundo actual. Entre ellas se
destacan la frontera israeli- Palesting, la inestabilidad politica en e mundo éarabe, €
papel gercido por Brasil, Rusia, Indiay China (BRIC) a nivel mundial, desertizacion
africana, la guerra del petréleo, las ciudades globales, Asiay su vinculo con América
Latina, la Unién Europea, Asia la produccion agricola, refugiados politicos y € rol de

|os movimientos sociales mundiales.

En 4to afo para la disciplina Historia, los temas sobre Relaciones Internacionales

establecidos por € Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe, comprenden:
los nacionalismos en € periodo entre guerras, su proyeccion en América Latina y
Argentina, el impacto de la crisis de 1929 y de la Segunda Guerra Mundial en América
Latina y Argentina, los gobiernos populares latinoamericanos, reconocimiento del
Tercer Mundo, las organizacion del Movimiento No Alineados, conflictos entre € norte
desarrollado y € sur subdesarrollado con su impacto politico ideolégico y cultural de la
Revolucion Cubana en Latinoameérica, politica intervencionista norteamericana en la
region, modelo econdmico neoliberal, consenso de Washington, crisis de la

globalizacion financiera.

Por ultimo, en la materia Construccion de Ciudadania y Participacion, € Ministerio de

Educacién de la provincia indicd que los contenidos para 4to afio nivel secundario
correspondiente con las Relaciones Internacionales son € conocimiento y la
comprension del rol de los organismos internacionales como ser el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), la Union de las Naciones Sudamericanas (UNASUR), la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU), & Fondo Monetario Internacional (FMI), e Banco Mundia (BM) en
relacion con las problematicas sociales, econdmicas, juridicas, ambientales, de escala
nacional, regional e internacional.

c¢) Contenidosvinculados a las Relaciones I nternacionales

Los libros de textos son un instrumento de ensefianza que permite € desarrollo de un
programa educativo asi como también facilitan el aprendizagje de los alumnos y la labor
del docente. Son un medio de comunicacion. Estén divididos en unidades tematicas,
plantean distintos contenidos desde una perspectiva dinamica y atractiva para los
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alumnos para asi lograr la comprension y e conocimiento de manera satisfactoria. Es
por ello que resulta necesario redlizar un relevamiento de los contenidos sobre
Relaciones Internacionales en los libros de textos a nivel secundario en las asignaturas
de Geografia, Historia'y Construcciéon de Ciudadania y Participacion correspondientes
al 4to ano de Humanidades y Ciencias Sociales. Este recorrido fue efectuado mediante
las editoriales A-Z, Estrada y Santillana. Ellos fueron:

e “Geografia del Mundo Actual” Serie Plata. Editorial A-Z

e “Geografia. Sociedad y Economia en el Mundo Actual” Serie Huellas. Editorial
Estrada.

e “Geografia. El Mundo y la Globalizacion”. Serie Saber es clave. Editorial
Santillana

e “Historia. El Mundo Contemporaneo”. Serie Polimodal. Editorial A-Z.

e “Historia. El Periodo de Entreguerras”. Serie Huellas. Editorial Estrada.

e “Historia. El Mundo en Guerra y la Argentina”. Primera mitad del siglo XX.
Serie Conocer. Editorial Santillana

e “Educacion Civica 2” Serie Plata. Editorial A-Z.

e “Politica y Ciudadania” Serie Huellas. Editorial Estrada.

e “Politica y Ciudadania”. Serie Conocer. Editorial Santillana.

L os contenidos relevados para Geografia se encuentran divididos por teméticas, es decir
que dentro de Organizaciones Internacionales se destaca la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA);
fragmentacion e integracion de los espacios mundiales esta compuesta por: paises
centrales y paises periféricos, Union Europea (UE), Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Nafta), Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Organizacion de Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP), Brasil Rusia India China (BRIC), Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), Unién de las Naciones
Sudamericanas (UNASUR), Grados de integracion (Zona preferencial de comercio;

Zona de libre comercio; Union aduanera; Mercado comun y Union econdémica y
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financiera completa.), Organismos de crédito (Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial), Foro de cooperacion econdmica Asia — pacifico, Organizacion mundia del
comercio - Ronda Doha (OMC), Grupo de los siete — Grupo de los ocho — Grupo de los

veinte (G7-G8-G20), Cooperacion internacional.

La temética indice de desarrollo humano esté integrada por € Producto Bruto Interno
(PBH), indice de Desarrollo Humano (IDH) y el indice de Pobreza Humana (IPH); en
cuanto el comercio mundial estd compuesto por la Organizacion Mundia del Comercio
(OMCQ), laInversion Extranjera Directa (IED), el Proteccionismo Comercial, la Politica
agricola comun (PAC), el Comercio desigual y Estados Unidos, Europa y Japon como
grandes economias mundiales. Las corrientes migratorias estdn compuestas por €l
crecimiento de la poblacion mundial segin € nivel de desarrollo, las migraciones
actuales y las migraciones a través del tiempo. Por Ultimo se destaca la tematica de
Africa, descolonizacion y Movimiento No Alineados, compuesta por la
descolonizacion, e movimiento No Alineados (NOAL) y la Conferencia de Bandung.

La curricula de Historia esta compuesta por la sociedad colonia norteamericana, la
independencia de las colonias norteamericanas, la Revolucién Francesa, 1a Revolucion
1848, la Guerra civil de Estados Unidos, la Guerra Anglo boer, e domino britanico en
India, la penetracion de Francia en Indochina, la expansiéon Imperio japonés, la Guerra
Ruso japonesa, la Doctrina Monroe, la Politica del Garrote, la Doctrina Drago, la
Diplomaciadel dolar, la Primera Guerra Mundial: causas, tratados, fascismo, Rusia: Los
Zares, la Revolucion Bolchevique de 1917 , la Revolucion Mexicana (Porfiriato), la
Republica de Weimar, los Acuerdos de Locarno, el reparto de Africa, la caida de Wall
Street (1929), América Latina frente ala crisis de 1930, € Fascismo italiano y aleman,
la Segunda Guerra Mundid: Eje — Aliados / Ydta — Postdam, la Bomba Atdémica,
América Latina frente a la Segunda Guerra Mundial, la Guerra en los Balcanes, la
Guerra en Africa, la creacion del Estado de Isragl, los Juicios de Nuremberg, 1a Guerra
Civil Espafiola, laGuerrafria, €l Sistema bipolar, la Organizacién del Tratado Atlantico
del Norte (OTAN), e Pacto de Varsovia, la Revolucién Cubana, la Alianza para €
Progreso, la Guerra de Vietnam, € populismo latinoamericano en Argentina, Brasil,
Boliviay Guatemala, la relacion de Estados Unidos hacia Ameérica Latina en la década
del setenta, la Revoluciéon Nicaraglense, la Guerrilla centroamericana, la crisis del
petréleo, neoliberalismo, Margaret Thatcher — Ronald Reagan, la caida muro de Berlin,
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el desmembramiento de la Union de las Republicas Socialistas Soviéticas, la Guerra del
Golfo, Nuevo Orden Mundia, e desmantelamiento del Estado de Bienestar y €
predominio de Estados Unidos en América Latina.

En los contenidos relevados para la asignatura Construccion de Ciudadania y
Participacion, se puede destacar que si bien en la curricula establecida por € Ministerio
de Educacion de la provincia para cuarto afio establece minimos contenidos de
Relaciones Internacionales, los libros de textos de las tres editoriaes relevadas, no los

han incorporado.
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SECCION I1

Recur sos Didacticos; Libros detextos.
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Una vez conocidos |los contenidos académicos plasmados en |os libros, paralas materias
curriculares de Geografia, Historia y Construccion de Ciudadania y Participacion, se
pueden hacer algunas observaciones. En Geografia, en las tres editoriales exploradas, se
destacan los temas de organizaciones internacionales, integracion y comercio mundial.
S6lo una de las tres empresas observadas tiene en cuenta cuestiones de descolonizacion
y migratorias. Lo mismo sucede con € recorrido histérico del mundo, desde la
hegemonia europea (1815 a 1871) hasta el mundo multipolar (desde 1989 hasta nuestros
dias).

Por e lado de Historia, en las tres editoriales relevadas se hace mencion a las dos
guerras mundiales con sus respectivas causas, consecuencias, tratados, etc. Dos de las
tres firmas dan cuenta de la sociedad colonial norteamericana y de la guerra fria
Mientras que una sola hace ausion a los conflictos desatados a nivel mundial post
guerra fria. En Construccion de Ciudadania y Participacion, podemos destacar que
ninguno de los tres manuales examinados contiene aspectos de las Relaciones
Internacionales a pesar de que en € programa establecido por € Ministerio de la

Provincia de Santa Fe posee contenidos de dicha area.

Una caracteristica comun a las tres asignaturas, detectada en los libros de textos, fue €
exceso de temas con minimas explicaciones, es decir que hay demasiados contenidos
secundarios, no prioritarios. Esto provoca que €l alumno de cuarto afio Humanidades y
Ciencias Sociaes se encuentre con exceso de informacién y aquella que es realmente
bésica no es retenida ni tenida en cuenta como tal, debido a la cantidad de cuestiones
gue se deben desarrollar durante € afio escolar. Otro punto en comun a las asignaturas
es la falta total de contextualizacién de los hechos, es decir que los temas estan
separados por titulos sin unaintroduccion que los globalice y produzca el entendimiento
de los contenidos de manera abarcativa y no como una mera sucesion de hechos que

dificulte alos alumnos larelacién y comprension entre los contenidos.

Por ultimo, se puede apreciar con facilidad € bajo nivel académico, la carencia de
datos, referencias, claridad y € desorden en la organizacion de la explicacion de los
temas. La redaccion, la escritura y hasta los mismos asuntos, se tornan extremadamente
simplistas y reduccionistas, llegando a limite de que se nombran determinadas

categorias o caracteristicas, dependiendo de la asignatura, que luego no son explicadas,
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guedando la tematica incompleta. Por otra parte, en las tres asignaturas seleccionadas,
se detecta que en todos sus contenidos (de cualquier indole) se tornan en algunos puntos
ideol6gicos. Ademas de no establecer las relaciones e interacciones entre los hechos y

los actores internacional es partes de la cuestion.

En Geografia, si bien se hace la distincion entre la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) de acance universal y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) a
nivel regional, son clasificadas como organismos supranacionales. Aqui, hay que ser
cautos a la hora de usar dicho concepto ya que significa que los Estados del globo ceden
su soberania (poder), es decir parte de sus atribuciones de gobierno, a una instancia
superior a propio pais. Hasta nuestros dias no ha habido ninguna nacién en particular
con esta caracteristica Si se puede distinguir € caso de la Unién Europea™ que
promueve la integracion continental por medio de politicas comunes en distintos
ambitos, en su origen econdmicos y que se estan extendiendo a &mbito politico. Para
los objetivos de la Unién, los estados le atribuyen determinadas competencias

gjerciendo una soberania compartida.

Otro asunto referido ala misma materiatiene que ver con laRonda Doha En este punto
ademés de |a falta de informacion con respecto a funcionamiento™ de la Organizacion
Mundia del Comercio (OMC), hay una carencia bastante importante respecto a los
origenes de la misma y el legado del GATT™. Otra cuestién no desarrollada es €
Medio Ambiente. Si bien es un topico bastante actual y en boga, hay que recalcar que la
tratativa del mismo viene desenvolviéndose desde €l Ultimo tercio del siglo pasado. Esto
comenz6 en 1972 en la primera “Conferencia de Naciones Unidas sobre e Medio
Humano” desarrollada en Estocolmo, Suecia. Fue la primera gran conferencia de

Naciones Unidas sobre cuestiones ambientales internacionales. Participaron paises en

?Este modelo persigue mas alla de la mera cooperacion, una genuina integracion paralo cual se dotaala
comunidad de unos principios y objetivos generales a desarrollar progresivamente, por medio de
instituciones propias capaz de legidar y decidir conforme a una marco juridico autonomo, de los estados
miembros y con recursos presupuestarios independientes. Es una comunidad de derecho que dispone de
un ordenamiento juridico propio. Estas normas tienen carécter obligatorio.

3 Con funcionamiento se hace alude a la toma de decisiones en la organizacion, la distincion entre
Conferencia Ministerial y Ronda. La primera es la encargada de establecer las negociaciones, son el
6rgano maximo de la OMC. La segunda son €l conjunto de las negociaciones llevadas a cabo por un
periodo de tiempo.

 Fue el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).Establecié las reglas del
comercio mundial hasta 1994, ya que fue reemplazado por la Organizacién Mundia del Comercio
(OMCQC).
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vias de desarrollo y paises desarrollados. La entonces Unién Soviética y sus aliados no
intervinieron. Es en esta conferencia que se crea el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), actualmente en vigencia.

Veinte afos mas tarde, se desarrolld en Rio de Janeiro, Brasil, “la Conferencia de
Naciones Unidad sobre Medio Ambiente y Desarrollo Humano”. Aqui participaron
ademas de | os jefes de Estados, numerosas Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
sobre € cuidado y la preservacion del medio ambiente. En 2002, en Johannesburgo,
Sudéfrica se llevd a cabo la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible. El dltimo
encuentro de envergadura se dio cita nuevamente en Rio de Janeiro tras veinte afios. Se
llam6 “Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible: Rio + 20”.
Participaron 193 delegaciones mas las organizaciones ecologistas y ambientales. Para

los participantes esta conferencia fue decepcionante.

En Historia, se puede detectar la falta de desarrollo de hechos de trascendencia a nivel
internacional como lo fue la creacién de la Sociedad de Naciones luego de la Primera
Guerra Mundial. Al igual que en Geografia se detectan muchos datos, pero poca
informacion de cada acontecimiento, € hecho histérico queda muy resumido y por lo
tanto dificultala comprension y contextualizacion de lo sucedido. Otro punto relevante
para destacar es la falta total sobre la tratativa de la “cuestion Malvinas”. Lo que si se
puede apreciar de manera clara es la profunda ideol ogizacion de los contenidos, 1o que
provoca como en este caso, dejar de lado la explicacién de un hecho de trascendencia a
nivel internacional como la fue la Guerra de Malvinas. Es decir que se coloca énfasis
desmedido en €l trasfondo del hecho y no en su importancia y significado parala época
con las consecuencias que generd en los ex combatientes de Malvinas, en sus familiasy

en toda la sociedad. Se tiene més en cuenta lo general que lo particular del hecho bélico.

En tercer lugar se observa que los libros de textos en la disciplina Historia tienen un
vacio de contenido post guerra fria, en relacion a los sucesos de la década de los
noventa a nivel internacional como ser los conflictos territoriales y de nacionalismos a
raiz del desmembramiento de la Unidén Soviética. Como también otros tipos de
enfrentamientos desatados fuera de la region de la ex Union de las Republicas
Socialistas Soviéticas. Otro hueco se encuentra en los temas referidos a América Latina,
sobre todo €l surgimiento de las ideologias de izquierda a partir del nuevo siglo. Esto da
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lugar a que los paises del continente y los grupos regionales comiencen a tener voz y
peso propio. Esto quiere decir que los paises latinoamericanos van a prescindir del
sostén y mando de una potencia significativa.

El caso testigo fue €l de nuestro pais, cuando en diciembre de 2001 se desaté una grave
crisis politica, econémica y socia. Argentina pidié ayuda a los Estados Unidos. Dicho
pais decidié no colaborar més con aguellos que ingresen en recesion ya que ellos
estaban inmersos en la guerra contra el terror™®, luego de que fundamentalistas islamicos
preparados en América del Norte decidieran derrumbar las embleméticas Torres
Gemelas ubicadas en el corazon de Nueva Y ork. Dicho acontecimiento de envergadura
internacional tampoco fue tenido en cuenta por las editoriales analizadas.

Con lo analizado hasta e momento se puede observar que en los libros de textos de las
editoriales examinadas para las asignaturas de Geografia, Historia y Construccion de
Ciudadania y Participacion estdn compuestos por muchos contenidos especificos,
provocando demasiada informacion para € alumno, lo que genera que no alcance a
retener lo verdaderamente importante y necesario para su nivel electivo y capacidad
madurativa para la edad del adolescente. También se puede observar la fata de
contextualizacion de los hechos en |as asignaturas estudiadas. Por otro lado, y no menos
importante es la cuestion del escaso o nulo desarrollo de asuntos esenciales a las
Relaciones Internacionales como son los paradigmas de las Relaciones Internacional es,

indispensables para teorizar y contextualizar los temas curriculares del area.

Asi mismo, otra tratativa ausente en las materias curriculares en estudio de enorme
efecto en el ambito internacional, es lo referido a Derecho del Mar. Dicha Convencion
(considerada un de los tratados multilaterales mas importantes de la historia) fue
firmada en 1982 y puesta en vigencia en 1994. La Convencion de Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar es de envergadura ya que cubre los temas sobre los limites de
las zonas maritimas. la zona econdmica exclusiva, la plataforma continental y alta
mar’®; los derechos de navegacion y estrechos para la navegacion internacional; estados

archipelagicos, paz y seguridad en los océanos y |os mares, conservacion y gestion de

5o queimplicaba |a erogacion de miles de millones de délares de gasto militar en esta causa.
16 Ademés del Mar Territorial y la Zona Contigua, que ya estaban incluidas en anteriores convenciones de
lamateria
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los recursos marinos vivos; proteccion y conservacion del medio marino; investigacion

cientificamarinay procedimientos parala solucion de controversias.

Hay que resaltar que esta conferencia es de notabilidad ya que tuvo gran participacion
de los paises periféricos, en especia los del continente africano, los cuales lograron la
incorporacion a la Convencion de una zona econdémica exclusiva de 200 millas y la
extension del mar territoria y la zona contigua de 9 millas a 12 millas. Este escenario
se produjo en & marco del auge de los grupos de paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo con gran presencia 'y peso en € ambito internacional en aquellos afios. Unos
anos mas tarde, con €l devenir de las sucesivas crisis en que Se vieron inmersos y junto
con e surgimiento del neoliberalismo en los paises del tercer mundo, su grado de

incidenciafue perdiendo valor.

Para concluir se puede decir que ante la falta de tantos temas de jerarquia en relacion a
la carrera de Relaciones Internacionales en cuarto afo, nivel secundario, en la
modalidad Ciencias sociales y Humanidades, en & proximo apartado se hard una
propuesta de trabajo sobre los contenidos de dicha area de estudios. Esto seratrasversa
a las tres asignaturas tomadas como €e, Geografia, Historia y Construccion de
Ciudadaniay participacion.

Conceptos
Para la presente investigacion se ha considerado pertinente la incorporacion de

conceptos claves necesarios para comprender la realidad estudiada. Los conceptos para

esta tesina son relaciones internacionales — organizaciones internacionales — conflicto

cooperacion. La utilizacion de los mismos responde a que las Relaciones
Internacionales parten de la premisa de que los Estados se encuentran en constante
tension. Esta situacion puede derivar por un lado en la cooperacion mediante las

organizaciones internacionales y por € otro en un conflicto internacional.
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Relaciones | nter nacionales

Las relaciones internacionales surgen formalmente como una disciplina social a partir

de la Segunda Guerra Mundial — cuando Estados Unidos se transforma en potencia
mundial -, para dar cuenta de los problemas, redidades y acontecimientos
internacionales desde una perspectiva global. Sin embargo, no quiere decir que no se
haya desarrollado con anterioridad a este acontecimiento. El concepto, que se ha
estudiado desde el derecho internacional y |a historia diplomética, abarca el conjunto de
interacciones gue se dan entre los distintos actores y se llevan a cabo en un ambito y
espacio determinado (sistema internacional™’). Estas relaciones no son solo de carécter
politico sino también econdmico, cultural, socia, religioso y humanitario.

Un actor internacional es aquella unidad del sistemainternaciona que goza de habilidad
para movilizar recursos gque le permitan al canzar sus objetivos, ademés tienen capacidad
para gjercer influencia sobre otros actores del sistemay poseen cierta autonomia en su
accionar. Si bien e Estado es € actor principal del sistema internacional, no se puede
negar € papel relevante que tuvieron y tienen ciertos actores hoy en dia. Tal es € caso
de las organizaciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, empresas
multinacionales, grupos de presion y la lglesia Catdlica.

Siguiendo a Celestino Del Arenal (1984), solo através de la teoria es posible establecer
un marco de andlisis para ordenar los datos y hechos que dan sentido a las relaciones
internacionales. Esta es definida como “un conjunto coherente y sistematico de
generalizaciones sobre un fendmeno o fendmenos sociales, obtenidos a partir de ciertos
postulados o inducidas de la realidad, que explican |6gicamente o dan sentido a esa
realidad que es objeto de consideracion”. (DEL ARENEAL, 1984, p.420)

Los esfuerzos por teorizar sobre la naturaleza de las relaciones internacionales son

bastante antiguos, pasando por Tucidides, Maguiavelo, Dante, Rousseau, Bentham y

Y Para Manfred Wilhelmy, el Sistema Internacional es “el conjunto de interacciones de los actores
politicos internacionales”.

El Sistema Internacional es anarquico ya que no hay una autoridad superior y centralizada, esto es
consecuencia de los Estados que no han cedido y no estan dispuestos a ceder su soberania parala creacion
de un gobierno mundial. También se considera que es un Sistema jerarquico puesto que los actores mas
sobresalientes son los que determinan las reglas del juego, es decir, que son unos pocos |os que poseen
suficiente poder paradeterminar e rumbo del Sistema.
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Kant. Sin embargo la Unica teoria que inspiré e pensamiento hasta la primera guerra
mundia en 1914 fue la de baance de poder. (DOUGHERTY & PFALTZGRAFF,
1993) Es una situacion de equilibrio en que € poder esta repartido entre los diferentes
estados. Si un estado toma la primacia, y otros forman una coalicion contra €, esa
coaicion es un balance. En definitiva, hace referencia al aumento de peso o de poder
que un estado puede tener entre las naciones (en 1814, & Congreso de Viena que reline
a los Estados aiados, Austria — Gran Bretafia — Prusia - Rusia contra Napoledn, tiene
como objetivo explicito la creaciéon de un sistema de equilibrio de poder).
(TOMASSINI, 1988)

Luego de finalizada la primera contienda mundial y debido a la desconfianza que se
tenia en & mundo a baance de poder, por dicho acontecimiento, surge la teoria
idealista (0 utopistas) de las relaciones internacionales, cuyo principa precursor fue el
presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilson. Los utopistas sostienen que la
humanidad puede mejorar. En € plano internacional, el entorno politico puede ser
transformado por € desarrollo de nuevas instituciones como la Liga de las Naciones o
las Naciones Unidas. También argumentan que si los pueblos son libres de elegir su
forma de gobierno, elegirdn formas representativas, por lo tanto un sistema
internacional basado en regimenes representativos, necesariamente devendria en un

mundo mas pacifico.

A medida que la Segunda Guerra Mundia se aproximaba, y junto con e fracaso de la
Liga de las Naciones dieron lugar a la declinacién de la fase utopica y € terreno apto
para el surgimiento de una nueva teoriarealista de las Relaciones Internacionales. Esta
escuela parte de la base segin la cua € sistema internacional estd compuesto por
estados, que carecen de una autoridad para regular las disputas y distribuir los recursos,
por lo tanto, cada miembro debe asegurarse la obtencion de sus propios intereses. Es
decir que lo que un estado logre en e &mbito internacional depende del poder que

posea, por ello cada uno trata de sumar tanto poder como pueda.

Luego de la segunda gran guerra, comienza a estructurarse en el sistema internacional

un orden distinto al del “equilibrio de poder”: el sistema bipolar o también llamado el
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sistema de Guerra Fria®®. Por un lado se encontraba Estados Unidos y por € otro la
Unidn de las Republicas Socialistas Soviéticas (U.R.S.S.). Este sistema fue variando de
acuerdo al grado de amistad y enemistad entre dichas potencias. Se distinguen Guerra
Fria (con sus diferencias. contencion selectiva, contencion global, contencion asimétrica
y contencion simétrica), Coexistencia Pacifica, Distension Internacional y Segunda
GuerraFria. (BOLOGNA & BUSSO, 1988)

Guerra Fria

Fue “e estado de friccion o de tension constante entre dos o mas paises en e que cada

uno de los antagonistas adopta decisiones sin llegar a la guerra”. (KMAPP, 1988, p.
15)

En la contencion selectiva (1946 — 1949) |a estrategia seleccionada debia ser coherente
con € tipo de amenaza que se queria contener. El principal peligro era de tipo politico y
psicoldgico. La incertidumbre partia de la situacion econdmica y social que vivia
Europa y Japon luego de la guerray de que este escenario diera lugar a surgimiento de
gobiernos comunistas. Algunas de las medidas de contencién implementadas fueron la
creacion de la Organizacion del Tratado Atléantico del Norte (OTAN) - es un sistema de
defensa colectivo, en € cua los estados miembros acuerdan defenderse si son atacados
por un externo a la unién -, la formacion de la Republica Federa Alemana y la

permanencia de |as bases militares en Japdn.

La contencién global (1950 — 1952). A medida que € conflicto entre las dos
superpotencias se iba incrementando, la aplicacién de la politica de contencién se hacia
dificultosa. El triunfo del comunismo en China y el estallido de la primera bomba
atomica por parte de la U.R.S.S,, hicieron que el Consgjo de Seguridad Nacional de
Estados Unidos desarrolle un nuevo esquema de contencidn. Los puntos centrales de
éste eran la extension del conflicto conlaU. R. S. S. anivel mundia y € Ilamado aun
rapido desarrollo econémico, politico y militar (rearme masivo) para hacer frente a una

amenaza que Se caracterizaba como inminente.

'8 Tiene su origen en 1947 durante |as tensiones de post guerra hasta e desmembramiento de la Unién de
las Republicas Socialistas Soviéticas en 1991.
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Contencion asimétrica (1953 — 1960). Sus caracteristicas son la represalia masiva - es
decir que Estados Unidos estaba dispuesto a actuar en los lugares y con los medios que
ellos determinaran, se queria definir bien e perimetro del mundo comunista, en caso de
gue esa linea fuese cruzada dicho pais estaba dispuesto a implementar la represalia con
armas nucleares — y la creacion de nuevas alianzas de seguridad. No hay relacion entre

larespuestay €l tipo de amenaza (Crisis de Suez).

Contencion simétrica (1960 — 1969). La amenaza ya no provenia de la intervencion
militar directadelaU. R. S. S., sino de la promocion que ella hacia de |os movimientos
revolucionarios en los paises periféricos. A raiz de esto, la respuesta seria simétrica, es
decir que guarda relacion con la amenaza. Esta estrategia estaba compuesta por la
destruccion asegurada — disuadir de un atague nuclear desarrollando la capacidad de
inflingir un dafio inaceptable para € atacante -, limitacion del dafio — en € caso de
producirse una guerra, limitar el dafio a la poblacion y a las capacidades industriales
propias — y contra fuerza — en caso de guerra nuclear se debia destruir las fuerzas

militares del enemigo y no su poblacion civil — (Crisis de los misiles en Cuba).

Coexistencia Pacifica.

Se entiende por €ella la relacion entre regimenes opuestos que solamente renuncian a la
guerra, pero no a su expansion por la lucha econémica, politica e ideolégica. Existié en
aspectos precisos como ser la visita de Kruschev en 1953 a Estados Unidos, lafirmadel
Tratado Antértico en 1959, Tratado de prohibicién de situar armas nucleares y otras
armas de destruccion masiva en los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo de 1970.
Durante este periodo se relinen 29 paises afroasiaticos en Bandung, Indonesia. En esta
conferencia los paises en desarrollo se manifiestan en contra del sistema implementado
por las superpotencias, que implicaba coloniaismo, discriminacion recia vy
antisemitismo. En 1961 se crea en Belgrado, Yugoslavia, é Movimiento de Paises No
Alineados (NOAL), e cua castigaba e colonidismo, € armamentismo, la

discriminacion racial y apoyaba lalucha por laindependencia de |os nuevos paises.
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La Detente (1969 — 1979).

También conocida como distension internacional, esta politica se evidencia en € vigje
de Nixon ala U. R. S. S vy la firma de los acuerdos de Moscu de 1972 sobre
mediocambiente, medicina, cooperacion espacial, ciencia y tecnologia, relaciones
comerciaes y Tratado sobre limitacion de armas estratégicas (SALT 1); la apertura de
Chinay € fin de la guerra de Vietnam. Esta estrategia entr6 en crisis ya que ninguno de
los presidentes norteamericanos durante los setenta habia querido o podido seguir este

camino de manera constante.

Lanueva Guerra Fria (1980 — 1991)

Debido a la pérdida y debilitamiento de poder de Estados Unidos en o econdmico y
sobre todo la pérdida de hegemonia frente ala Unidn Soviética, Reagan en su llegada a
la presidencia de Norteamérica plantea una relacion antagénica con su par asiatico en
todos los érdenes (politico-ideoldgico, estratégico-militar y econdmico). Se aumenta
considerablemente el gasto militar, para defender los intereses de seguridad. La
dificultad de solucién en los conflictos centro americanos, la caida de los gobiernos
autoritarios en laregion, e surgimiento de democracias, €l aumento del déficit fiscal de
Estados Unidos, etc., dan cuenta de la imposibilidad de revivir la guerra fria
(BOLOGNA & BUSSO, 1988)

Por otro lado, con la llegada a poder en la Secretaria del Partido Comunista,
Gorvachov, junto con € fracaso de sus reformas politicas econdmicas y sociales dieron
lugar a la caida en 1991 de la Unién de la Republicas Socialistas Soviéticas. Con su
desmembramiento, e mundo se encontraba frente a la consagracion de la hegemonia
norteamericana. Esta situacion dio lugar a la consagracion de la democracia como
sistema universal. Se creia que Estados Unidos era e centro del poder econémico,
politico y sobretodo en cuestiones relativas a la seguridad militar. Por lo tanto, muchos
tedricos de las relaciones internacionales aseguraban que dicho pais era indesafiable en

estos aspectos.

Sin embargo, pasado unos afios, la realidad demostrd o contrario. EI mévil principal
fue @ aentado a las Torres Gemelas en septiembre de 2001, perpetrado por
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fundamentalistas islamicos, los cuales fueron estudiantes en € propio territorio
estadounidense. Otra situacion que acrecienta lo dicho fue la emergencia de la Unidn
Europea, China e India con peso en lo econdmico y politico. Todo este contexto dio
lugar a una era multipolar en la politica mundial. En € mismo afo, los paises de
América Latina estaban atravesando defasajes econdmicos en sus la balanzas de pagos,
lo que dio a lugar a crisis econdmicas muy profundas. Estos paises lograron salir del
pozo econdémico sin la ayuda del pais del norte ya que este estaba concentra en su lucha

contra el terrorismo. El caso testigo fue Argentina.

Es a partir de alli que empiezan a surgir en la region Latinoamérica nuevas ideologias
de izquierda™. Se caracterizan por la oposicién al modelo neoliberal de la década de los
noventa, sin embargo, algunos paises no cortan del todo sino que adoptan aquellas
medidas que les resultan prudentes para mantenerse en la economia mundial; enfrentan
situaciones de demandas sociales agudas (exclusién socia y laboral); recuperan € rol
del estado sobre la economiay de las politicas publicas; politicas exteriores autbnomas
para defender intereses frente a los organismos multilaterales de créditos (Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial); diversifican sus relaciones con los paises

€uropeos, etc.

Hay dos vertientes del modelo, por un lado esta la izquierda moderada, entre los que
podemos sefidar a Brasil, Chile, Costa Rica, Uruguay, etc. Por otro lado, esta la
izquierda populista, compuesta por Venezuela, Boliviay Argentina, entre otros. Antes
finalizar este apartado, cabe agregar que con la terminacion de la Guerra Fria hasta la
actualidad, el sistemainternacional esté inmerso en una “globalizacion”, debido por un
lado, ala intensidad con que se dan los contactos transnacional es en materia econémica

y financieray por € otro, al avance de las tecnologias de lainformacion.

Organizaciones | nter nacionales.

Las organizaciones internacionales modificaron la estructura politica internacional,
gierciendo gran influencia en los procesos mundiales o regionales. Se consolidan a

partir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial con la creacion de Naciones

19 Es necesario aclarar que no todos los paises de laregién viraron hacialaizquierda, entre ellos se
destacan México, Colombiay Per(.
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Unidas como la primera de caracter universal. Sin embargo, hay que destacar la
existencia de otras organizaciones de carécter internacional anteriores a este
acontecimiento. La Cruz Roja, la Organizacién Internacional del trabgjo y la Corte
Permanente de Justicia internacional, son algunos gemplos. Estas formaciones son
creaciones de los mismos estados como respuesta a | as necesidades econdémica, politica,

socia y cultura y paraque la politicainternacional funcione armoniosamente.

Para Manfred Wilhelmy (1988), las organizaciones internacionales “son asociaciones
de estados establecidas e integradas por estos para desarrollar funciones de interés
comun mediante una estructura orgdnica permanente”’. (WILHELMY, 1988, p. 264)
Sus caracteristicas son el caracter interestatal, base voluntaria, 6rganos permanentes,
voluntad autdbnoma, competencia propia y cooperacion entre sus miembros para
satisfacer intereses comunes. Las organizaciones pueden ser gubernamentales o no
gubernamentales, como también universdes y regionales. Las organizaciones
gubernamental es estan instituidas por |os estados (Organizacién de Paises Exportadores
de Petrdleo). Por su parte, no gubernamental es son agquellas que no son establ ecidas por
acuerdos entre estados (Médicos sin Fronteras). Las organizaciones universales
(Organizacion de las Naciones Unidas) estan abiertas a la participaciéon de todos los
estados del sistema internacional, mientras que las regionales (Organizacion de los

Estados Americanos), se encuentran limitadas por la zona geografica o subregion.
Conflicto Internacional — Cooperacion

Las relaciones entre los Estados no son siempre de paz, armonia, entendimiento,
cooperacion. Muchas veces, se suscitan situaciones de conflicto debido al
desencadenamiento de una serie de hechos turbulentos de distinta indole. (PASTOR
RIDRUEJO, 2002) Lo que pueden llegar a producir una serie de conflictos o
controversias internacionales®. El conflicto es lo opuesto a la cooperacion. Son

instrumentos de planes de accion y esguemas politicos que comprenden coercién,

% Es necesario aclarar que el concepto de “controversia internacional” es asimilable al Derecho
Internacional y adquiere perfiles propios, hasta € punto que existe toda una construccion sobre la
solucion de las controversias internacionales. La cual se encuentra plasmada en el Capitulo VI de la Carta
de Naciones Unidas “Arreglo Pacifico de Controversias”.Por su parte, el “conflicto internacional”
pertenece especificamente a la disciplina de la relaciones internacionales, es por €llo que en la presente
tesina utilizaré dicho concepto.



contienda, hostilidad, tensién, lucha, disension y desacuerdo de accidn, es decir un

desacuerdo de principios e intereses y una asimetria de rel aciones.

El conflicto se manifiesta en situaciones de guerra (Guerra del Golfo, 1990 — 1991),
intervencion (de Estados Unidos en Irak 2003 — 2011), blogueo (econdmico a Cuba,
Irdn y Corea del Norte, por ser regimenes comunistas), acciones clandestinas (Plan
Condor?Y), subversién propagandas hostiles (en 2011 se gjecutaron propaganda maliosa
hacia el Ejército pakistani, especiamente sus fuerzas armadas), terrorismo (atentados en
un red de trenes cerca de Madrid en 2004, fueron perpetrados por € grupo terrorista Al-
Quaeda) guerrilla (en Colombia, la FARC), no reconocimiento diplomético de nuevos
gobiernos (el derrocamiento del Presidente de Honduras, Manuel Zelaya en 2009 por un
golpe de estado y la designacién como presidente a Roberto Michelleti) y ruptura de
relaciones (en marzo de 2004 e Presidente de Venezuela, Nicolds Maduro decide
romper |as relaciones diplométicas y econdmicas con Panamé®), presiones econémicas
(Yemen pidi6 que se les impongan a Isragl para que acabe con los bombardeos a
Palestina), entre otras.. Los conflictos internacional es surgen de objetivos incompatibles
entre Estados, quienes suelen recurrir a amenazas, las que a su vez pueden llevar ala
utilizacion de lafuerza. (ATKINS, 1991)

Por su parte, la cooperacion, es la labor con otros voluntariamente y en relacion
armoniosa para un objetivo comun. (ATKINS, 1991) Esla accion conciente de todos los
actores, o unidades diferenciadas con € fin de obtener resultados apreciables en todos
ellos. Entre las medidas de cooperacion pueden distinguir las representaciones
diplométicas, actividades culturales, asistencia técnica, inversion en capital, ayuda
econémica, comercio, ayuda y concesiones militares, transferencia de armas,
intercambios personales, etc. Siguiendo a Pope Atkins, “la cooperacion implica una
simetria tal en las relaciones que sea aceptable para todos los involucrados, aun
cuando no haya una satisfaccion completa o exista algin resentimiento”. La dicotomia

cooperacion/conflicto no es absoluta. En las relaciones mas cooperativas puede

L El Plan Condor fue una organizacion clandestina internacional que tenia como fin el terrorismo de
estado, el cual provocaba la desaparicion y asesinato de personas opositoras al régimen dictatorial.
Involucraba a los paises de América del Sur (Chile, Argentina, Paraguay, Bolivia, Uruguay y Brasil) con
ayuda de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) de los Estados Unidos. El Plan se desarrollo en las
décadas del setentay € ochenta.

%2 E| Presidente de Panamé es acusado por su par venezolano de conspirar contra su pais para pedir la
intervencién del mismo.
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desarrollarse algun grado de conflicto, las relaciones cooperativas pueden transformarse

en conflictivasy e conflicto puede transformarse en cooperacion.
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SECCION I11

Propuesta
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Una vez realizado el relevamiento en los libros de cuarto afio, € diagnostico dio como
resultado que hay asuntos que no son explicados correctamente debido a la cantidad de
contenidos gque se incluyen, estédn incompletos o simplemente no figuran, como ser
derecho del mar, medio ambiente y los conflictos internacional es suscitados a partir del
fin de la Guerra Fria. Es por ello que mi propuesta académica consiste en la realizacion
de un libro de bolsillo, estilo pocket en € que estén plasmados los contenidos que en los
libros de textos no estén presentes. Estos temas serén para cuarto afio Ciencias Sociaes
y Humanidades, transversales a las tres disciplinas abordadas (Geografia, Historia y

Construccion de Ciudadaniay Participacion).

Para por los fines de la presente investigacion y por cuestiones de espacio, € libro de
bolsillo contendra algunos de los principales conflictos internacionales que se
desenvolvieron en el mundo post Guerra Friay que son poco explorados en los libros de
texto. EI mismo estard compuesto por cinco probleméticas internacionales. Se
detectarén |os objetivos que se espera que aprendan los alumnos, |os conceptos propios
de las relaciones internacionales que deben ser asumidos por ellos y las interacciones,
relaciones y actores propios de las relaciones internacionales. También contara con un
mapa de identificacién del conflicto, un glosario a final de cada capitulo, una breve
guia de actividades y un mapa conceptual a modo de resumen. Los seleccionados para

el pocket son los siguientes:

e |sradl - Palestina

e Narcotréfico - Colombia
e Intervencion en Haiti

e Ucrania- Crimea

e Cuestion Malvinas

Resulta pertinente aclarar que las Relaciones Internacionales parten de la siguiente
premisa: |os Estados se encuentran en una constante tension. La misma puede derivar en
conflicto o en la cooperacion. En € primer caso se puede llegar a una guerra. En
cambio, la cooperacion puede llegar a conducir a la integracion de los Estados a través
de los afios por medio de las organi zaciones internacional es.

A continuacion se detalla lainformacién correspondiente a cada conflicto seleccionado.
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1. MedioOriente: |Israel — Palestina

De este conflicto, se espera que los aumnos de cuarto aiio comprendan la centralidad
del aspecto étnico - cultura y por sobre todas las cosas, religioso que asumen estas
sociedades a la hora de ser parte en una disputa. Asi mismo, se desea que puedan divisar
el valor del petréleo como recurso econdmico, no renovable, de escasez en el mundo y
de abundancia en la region a estudiar, situacion que da y/o dio lugar ala presencia® de
actores extra regionales en e territorio, ya sea Estados Unidos, Gran Bretaiia o
Naciones Unidas, entre otros. Los conceptos propios de relaciones internacionales de
este apartado son: Medio Oriente — Isragl — Palestina — Conflicto — Organizaciones
Internacionales — Etnia, Cultura'y Religion — Petrdleo — Territorio — Judios — Primera
GuerraMundial — Segunda GuerraMundia — Repartos — Acuerdos.

La regién de Medio Oriente o también llamada Oriente Medio, se ubica en Asia
Occidental. En la zona se encuentran Arabia Saudita, Irak, la Republica Islamica de
Irén, Jordania, Siria, El Libano, Turquia, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Oman,
Afganistan, Kuwait, Israel, Libia, Sudan, Y emen, Qatar, Palestina, Chipre y Egipto. Son
Estados relativamente heterogéneos. Se diferencian segin su adscripcion religiosa
(mundo isldmico) y étnica (mundo &rabe). (PAREDES RODRIGUEZ, 2008)

Una caracteristica fundamental que le da un estatus geopolitico a la region para €
funcionamiento de la economia mundia es la propiedad en abundancia de un recurso
natural no renovable: e petrdleo. “Culpable” de innumerosos conflictos en la region
(ademas de lo étnico religioso). En su mayoria generados directa o indirectamente por
parte de las grandes potencias de Occidente en su afan de preservar la democraciay €
orden internacional. Sin embargo, €llo fue e pretexto para hacerse de los pozos
petroleros. Este hidrocarburo es utilizado como fuente de energia en los paises
desarrollados. Algunos de sus derivados son e combustible, lubricantes, cera, parafina,
plasticos, pinturas, fertilizantes, insecticidas, detergente, azufre, asfalto, brea, entre

otros.

% No sdlo a la presencia fisica literalmente se hace referencia, sino también al hecho de dar los buenos
oficios para acercar alas partesy asi lograr un comun acuerdo paralaresolucion pacifica del conflicto.
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Israel y Palestina forman una fraccion de esta belicosa region. El conflicto entre ambas
partes es de larga data. Los judios siempre fueron un pueblo que ha sufrido €
antisemitismo®. Entre fines del siglo XIX y principios del siglo XX surge el
movimiento sionista, con su centro en Palesting, que buscaba establecer un Estado para
los judios. Desde su fundacion la empresa sionista inspird grandes inmigraciones judias
en dicha zona, 1o que gener0 la resistencia de las comunidades. Palestina, por su parte,
pertenecia a Imperio Otomano, ocupada por arabes y musulmanes. Con la caida del
Imperio Otomano tras la Primera Guerra Mundial®, Gran Bretafia recibié e mandato®
por entonces de la Liga de las Naciones, hoy Organizacion de las Naciones Unidas,
para administrar e territorio de Palestina. La inmigracién judia hacia los territorios
palestinos sigui6 siendo constante atal punto que muchos érabes debieron refugiarse en

otros paises (muchos otros se resistieron a esta invasion).

En 1937, & Congreso Sionista, aceptod la recomendacion del Gobierno Britanico de
partir €l territorio de Palestina. Los é&rabes rechazaron estaidea. Sin embargo luego dela
Segunda Guerra Mundial y tras el Holocausto, aumento la presion por la creacion de un
Estado Judio. Unos afios después, en 1947 Naciones Unidas aprobd la resolucion de
particion del territorio palestino. La misma recomendaba la creacion de un Estado
Arabe independiente y uno judio y un régimen especia parala ciudad Jerusalén. Sus
argumentos se basaban en “fuentes biblicas e historicas” y en la Declaracion de Balfour
de 1917 en la que Gran Bretafia se posicionaba a favor de un “hogar nacional” para los
judios en Palestina'y en el Mandato britanico sobre Palestina. La poblacion érabe de
Palestina y todos los estados &rabes |a rechazaron, ya que lo veian como una pérdida de

su territorio.

Un dia antes de que finalice el mandato de Gan Bretafia sobre Palesting, €l 14 de mayo
de 1948, la Agenciajudia para Israel, quien fue la representante de los israelies durante
el mandato, declar6 la independencia del Estado de Israel. A raiz de esta situacion,
Egipto, Jordania, Siria e Irak invadieron €l territorio. Ello generd una gran tension,

provocando que e conflicto se transformara en regional. Tras esto, € territorio previsto

*Ver Glosario.
% Es menester aclarar que los vencedores de Primera GuerraMundial se repartieron lastierras de los
vencidos, entre ello el Imperio Otomano, repartido entre Gran Bretafia, Franciay Rusia.

26 .
Ver Glosario
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por las Naciones Unidas para Palestina, se redujo a la mitad, provocando la huida de
miles de pal estinos hacia otros paises. Este no fue el Unico enfrentamiento entre érabes e
israelies. Se suscitaron cuatro guerras mas. En 1956, 1967, 1973 y 1982.

En la Ultima década del siglo XX, € fin de la Guerra Fria y la caida de la Union
Soviética en 1991 hicieron posible comenzar las negociaciones para finadizar e largo
conflicto entre ambas regiones. Fue conocido como el Proceso de Oslo (Noruega). En
1993 en Noruega se firmaron los Acuerdos de Oslo entre e Primer Ministro isragli
Yitzhak Rabin y e lider de la Organizacién para la Liberacién de Palestina®’ (OLP),
Yasser Arafat. Fueron acuerdos graduales. Gracias a ellos se crea la Autoridad
Palesting, es decir, un gobierno autébnomo que por primera vez gobernaria en los
territorios que ocupaba Israel (Cigordania y Franja de Gaza) y de los cuales debid
retirarse. Esta situacion daria mas confianza y distension a las partes para luego poder
dialogar sobre temas de mayor complgiidad que se dejaron de lado para negociar a
fina: refugiados, Jerusaén, asentamientos, fronteras y seguridad. Arafat se

comprometiaa:

o reconocer e derecho de Israel aexistir en paz y seguridad
o aceptar lasresoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

o renunciar a uso del terrorismo y otros actos de violencia, entre otros.

Sin embargo, las conversaciones se estancaron y gran parte de los temas quedaron sin
resolucién. El dltimo didlogo formal entre las partes se dio en e afio 2000 en Camp
David (Estados Unidos, una de las residencias del presidente norteamericano). Estados
Unidos fue @ precursor de este encuentro. Se trataron de hacer concesiones en temas
intocables como Jerusalén (ambas partes la reclaman como su capital) y e Monte del
Templo (se encuentra e origen de las religion judia, cristiana'y musulmana). Sitios que
eran componentes centrales de la formacion del nacionalismo y la identidad de los
palestinos. Dado que Arafat no estaba dispuesto a acceder a una soberania compartida

sobre esta zona, |as conversaciones fracasaron.

%" |_a Organizacion parala Liberacion de Palestina fue creada en 1967 por Y asser Arafat junto con otras
organizaciones pal estinas como Fatal.
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En e afio 2001, los enfrentamientos entre palestinos e israglies se encrudecieron.
Mientras Israel decide construir un muro en Cisordania para evitar ataques al pais. Los
palestinos |o ven como un intento de anexar territorio. En abril del mismo afio, Estados
Unidos junto con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Unién Europea y
Rusia, presentan un plan de paz: “Hoja de Ruta”. La cua sugeria como solucion al
conflicto, la creacién de dos estados. Las dos partes aceptaron € plan. En 2004 fallece
el lider palestino Arafat. En 2005 Israel unilateralmente se retiré de la Franja de Gaza 'y
de algunos asentamientos en Cigordania. EI mismo afio Abbad fue elegido presidente
de Israel. A pesar de la retirada isragli, los enfrentamientos y la construccion de

asentamiento® en territorios ocupados continuaron y continian en la actualidad.

Hasta hoy en dia no existen conversaciones para la paz de una manera formal. Una de
las cuestiones que dificulta dicha situacion es que los territorios palestinos estan
gobernados por dos grupos. En Cigordania se encuentra la organizacion Al Fatal,
proclive, hasta cierto punto, a didlogo con Isragl, mientras que en La Franja de Gaza, €
grupo terrorista Hamas controla el gobierno sin demostrar intenciones de encontrar una
solucion pacificaa conflicto. Es por ello que esta region posee un bloqueo por parte de
Israel, el cual impide e ingreso a alimentos, medicamentos, armas, materiales para la

construccion, etc.

A pesar de su diferencia ideolégica, Al Fatal y Hamas persiguen la creacion de un
estado independiente y viable sobre |os territorios ocupados. Se oponen al “Estado con
fronteras provisionales planteado por e proyecto americano-isracli” (ALVAREZ-
OSSORIO, 2007, pp. 21 — 25). En € afio 2014, tras el anuncio de un gobierno de unidad
entre las fracciones palestinas, considerado inadmisible por Isragl, comenz6 una nueva
escalada de violencia en la zona. Més alla de las cuestiones de fronteras, asentamientos
y refugiados palestinos, € punto de mayor crispacion en € conflicto palestino-isragli es
Jerusalén por su simbolismo religioso, la capital tanto para palestinos como para

isradlies.

Parafinalizar, es menester destacar lasrelacionesy aliados de las partes en cuestion. Por

el lado de Israel, Estados Unidos siempre fue su aliado hasta el punto de que hoy en

% \/er glosario.
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dia es e sostén militar y econdmico. Asi como Estados Unidos apoyd la creacion de un
estado judio en la zona de disputa, no hay que degjar de mencionar € poder que posee €
lobby judio® en e congreso estadounidense. Por e lado de Norteamérica, desea a
expensas de Isragl (debido a su posicion geoestratégica) mejorar las relaciones con los
Estados arabes (por la cuestion petrolifera). Otro argumento para pensar la estrecha
relacion entre ambos actores es evitar por parte de Estados Unidos la presencia de
Rusia® en laregion, ya que geogréficamente es cercana ala region de Medio Oriente. A
su vez, dicho pais también se hace parte del conflicto para desarrollar su lucha a favor
de la democracia, pretexto que fue utilizado para invadir la region de Kuwait e Irak
cuando € realidad su objetivo es hacerse de los pozos petroleros que abundan en la

Zona

Sin embargo hay que mencionar que Estados Unidos no actla solo, su gran compafiero
es la Unién Europesa, ya que ambos construyeron a Israel, desentendiéndose de los
derechos del pueblo palestino, ocasionando las guerras arabes isragli, donde Israel fue
el vencedor (gracias a apoyo de sus aliados), logrando asi ocupar cada vez mas
territorios. Es decir, que Europa esta interesada en la region en funcién del rol que
cumplié durante € mandato asignado por las Naciones Unidas luego de la Primera
GuerraMundial.

Por €l lado de Palestina, podemos identificar entre sus aliados o con aquellos que tiene
buena relacion, a casi toda América Latina, excepto Colombia (fiel amigo de Estados
Unidos), Panama y Guatemala, a Rusia (exportados ilegal de armas), a la liga arabe
(exportados de alimentos y combustibles), a Cuba, a Nicaragua, a Costa Rica, Europa de
Este (excepto Moldavia, Macedonia y Croacia), Asia (excepto Japdn, Corea € Sur,
Tallandia, Myanmar, Israel y Taiwan) Muchos paises no estan de acuerdo con la
creacion de un Estado palestino ya que le daria la posibilidad de tener derecho a
tecnologia nuclear y por lo tanto €l apoyo de los paises arabes ante cualquier situacion
de inestabilidad.

# Ver Glosario.
% En época de guerra fria, Estados Unidos queria evitar en Medio Oriente lainfluencia rusa parano
propagar laideologia socialista.



Por ultimo, la Organizacion de las Naciones Unidad emitié desde 1947, diversas
resoluciones, tanto en la Asamblea General como en el Concgo de Seguridad, que
condenaron la politica y précticas desestabilizadoras de Isragl en la regién y de los
territorios ocupados. Si bien en la teoria muchas resoluciones condenaron la violacion
de los derechos humanos por parte de Israel en los territorios palestinos, en la practica
no se llevaron a cabo acciones en concreto. Esto corresponde a uso sistematico del veto
de Estados Unidos (en el Concejo de Seguridad), en su condicion se socio estratégico de
Israel.

Glosario

Antisemitismo: doctrina o actitud de hostilidad sistemética hacia los judios. ESs una
combinacion de prejuicios de tipo religioso, racial, cultural y étnico. Definen a pueblo

judio como unaraza'y no como un grupo religioso.

Mandato de Naciones Unidas. hace referencia a los territorios establecidos en €
Tratado de Versalles que estaban en manos de los paises derrotados en la Primera
Guerra Mundial. Estos eran: los territorios del Imperio Aleman y € Imperio Otomano.
Estos territorios eran entregados a las potencias aiadas y vencedoras para su
administracion y en algunos casos futura independencia. Los Estados que recibian e

mandato eran responsables de |os habitantes del territorio.

Asentamiento: son viviendas ilegales segin el derecho internacional, construidas por el
gobierno de Isragl, en los territorios ocupados tras la guerra de 1967. En Cigordania 'y

Jerusalén Oriental hay méas de medio millén de colonos judios.

Lobby judio: son un grupo muy numeroso de estadounidenses organizados de origen
judio que desean influir en la politica exterior del pais para apoyar a Israel y sus

politicas.

3! Cuando se divide € territorio palestino en dos estados (uno judio paralsrael y € otro para Palestina).

44



Mapas

Region de Medio Oriente

Mur Negro
Georgla
Turkmenistan

e

oy g
ar
Mediterraneo m

WRTLLEN [SRAEL
ol Aviy,

«Amman
. - Estrecho

RER de Ormuz

Egipto

SR o Omén
Sudén

© Ramdn Azandn/La Clave

MAPA DE LA OCUPACION DE PALESTINA @ e soisins

Tierra judia
1878 : 1946 1947 plan ONU 1949-1967 2008

PALESTINA AU




CONFLICTO
ISRAEL - PALESTINA

Etnico,
cultural y
religioso

Movimiento
sionista

era parte
EERGELPES

Establecer
un Estado
parajudios

por orden de

Gran Bretafia Naciones i
toma su Unidas dar icion
adm.por e

unos anos Palestina

lantes de finalizada en 1948

territorios para
Palestina se
redujerona la

palestinos de
€sos
territorios

Israel declara
su
independencia

ante esto

) 4

Acuerdos de
Oslo + Hoja
de Ruta

Enfrentamientos
enlaregion

* dos gob. en
Palestina
* falece Arafat

* construccion de
asentamientos

se estancaron
negociaciones

capital para
palestinose
israelies

el origen de
lasreligiones

Simbolo
religioso

46



Actividades

1) Buscar otros casos en los que Estados Unidos haya intervenido en territorio
aeno con € objetivo de preservar la democracia. ¢Hay puntos de contacto?
¢Cudles son los objetivos en cada uno? (Qué actores internacionales

participaron?

2) La Carta de las Naciones Unidas, ¢qué sefiala a respecto de la intervencion en

otros Estados? ¢es posible?
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2. Colombia — Narcotrafico

De la siguiente situacion problemética se espera que los aumnos de cuarto afio logren
entenderla como una cuestién global, es decir, que involucra actores de diversaindole y
de regiones de los cinco continentes y no un pais o region especifica de América Latina.
Asi también se pretende que sean capaces de distinguir las interacciones e intereses
entre los grupos que manejan e narcotrafico y los propios paises afectados. Los
conceptos propios de las relaciones internacionales que deben ser asumidos por los
aumnos son: Narcotrafico — América Latina — Colombia — Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia (FARC) — Intervencion — Plan Colombia — Cartel.

El narcotrafico es la circulacion ilegal de la produccion y comercializacion de drogas
prohibidas por la Organizacion Mundia de la Salud (OMS). Este proceso involucra a
varios actores y sectores interconectados entre si: campesinos, laboratorios,
profesionales, complicidad policial y politica logisticas, persona de seguridad,
autoridades nacionales, jefes, asesinos a suelto, entre otros. Estdn compuestos por
grupos pequefios o de mayor caudal Ilamados Carteles. En América Latinay en especia
en nuestra region, e narcotréfico tuvo un incremento significativo en las Ultimas
décadas. El principal pais involucrado en esta problematica es Colombia. Sin embargo,

gue hoy en dia ningun pais de L atinoamérica esta exento.

Colombia ademéas de ser conocido por sus playas paradisiacas, se destaca por su
conflicto armado interno con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). Es un grupo terrorista que tiene sus origenes en 1964, cuando € Ejército
Colombiano trataba de eliminar a un grupo de rebeldes que deseaban la independencia
de una region del pais. Se definen como una alternativa popular a poder. ES un grupo
de gran capacidad militar que durante estos cincuenta afos se fue perfeccionando a
pesar del gran esfuerzo que redizé € pais para combatirlas. Controlan gran parte del
territorio. Tienen un estrecho vinculo con e narcotrafico, situacion que dificulta ain

mas su combate.

Los gobiernos colombianos a medida que fueron pasando, mantuvieron una politica de

solucion domeéstica al conflicto armado y de no ingerencia de otros actores



internacionales. Esta situacion no dio para méas cuando a fines de los ochenta y
principios de los noventa, e conflicto armado con las FARC se intensifico, €
narcotrafico se vuelve incontrolable y por Ultimo una la crisis econdmica interna azoto
al pais. Esta situacion generé en e mundo la imagen de un Estado tomado por €
narcotréfico y en riesgo de colapso. (ROJAS, 2006) Ante esta situacion, € nuevo
presidente, Pastrana (1998 — 2002)* organiz6 su politica exterior a partir de la
“diplomacia por la paz”, luego se transformod en el “Plan Colombia”. El objetivo era
buscar apoyos politicos y econdmicos internacionales para paliar la situacion de la
guerrilla, e narcotrafico y la cuestion socio-econdmica. (ROJAS, 2006) En un primer
momento esta estrategia fue dirigida hacia los paises vecinos y europesas, luego Estados
Unidos se convirtio en e principal aiado en este combate. El Plan consistié en una
ayuda econdmica de millones de ddlares para la lucha antinarcéticos, la fumigacién de
los campos sembrados con droga e interaccion entre los gércitos militares de Estados

Unidosy Colombia

En 2001, debido a los atagues terroristas, €l presidente Pastrana manifesté su
solidaridad con € presidente George W. Bush (hijo). Quién aprovecho esta situacion
para adscribir la guerra colombiana en la lucha global contra e terrorismo, lo que le
permitié extender la lucha contra la FARC. Con lo cuad la ayuda destinada a pais
latinoamericano se increment6 ain mas. En 2002 con la asuncion del nuevo presidente,
Alvaro Uribe (2002 — 2010), las relaciones entre los dos paises continuaron firmes.
Uribe decide apoyar incondicionalmente a Estados Unidos en la guerra contra Irak en
2003. Hecho que gand e enfado de los paises de la regién latinoamericana. El pais del
norte continué con la ayuda econdémica para luchar contra e narcotréfico y la guerrilla.
En 2010, es electo presidente de Colombia Juan Manuel Santos (2010 — ...) quien tuvo
como objetivo ademés de preservar las relaciones con e pais norteamericano -quien
sigue siendo su aliado de mayor peso-, reestablecer las relaciones con los Estados

vecinosy delaregion, en especia con Venezuelay Ecuador.

Para finalizar este conflicto, se puede decir que como consecuencia de la fuerte politica
impulsada por parte del gobierno colombiano para combatir €l tréfico ilegal de drogas,

los Carteles buscaron otros territorios donde desarrollar su actividad. Se extendieron

% E| presidente colombiano saliente fue Ernesto Samper, quien goberné a pais entre los afios 1994 y
1998.
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hacia fronteras genas o parcialmente involucradas. Ecuador paso de ser pais puente (los
aviones sobrevolaban los cielos) a pais de transito, Venezuela paso a ser productor
ademas de pais puente. Brasil, pais de transito, se fue consolidando como pais
consumidor. Argentina se convirtio en pais de transito y consumidor. (CALDERON,
2009) Es decir, que si bien la fumigaciones tuvieron algo de éxito, € narcotréfico es un
negocio tan inmenso en & que interactdan diferentes sectores de todos los niveles ya
sean politicos, econdmicos y sociales que hacen casi imposible la blsgueda de una
solucion y un culpable. Es por ello que no se lo pude ubicar en un determinado estados,

sino gque cada dia esta problemati ca va extendiendo su frontera a un nuevo pais.

El vinculo tan estrecho entre Colombia y Estados Unidos no se debe a la simple
necesidad de propiciarse ayuda mutua por el solo hecho de ser “Estados amigos”. Al
contrario, poseen intereses mutuos: Estados Unidos recibe €l 44 % de las exportaciones
colombianas, es decir que es su primer mercado de exportacion, ademés de ser la fuente
mas importante en forma directa o indirecta de capital de riesgo y crédito para el
gobierno y € sector privado. Sin embargo, las exportaciones de Colombia por su
volumen y naturaleza no son estratégicas para Estados Unidos ni es significativa la
inversion para sus empresarios y banqueros. Con lo cua la importancia norteamericana
en el pais cafetero radica en su ubicacion geografica, en e narcotréfico y en e

terrorismo, estos dos Ultimo como puente para hacerse del control regional.

Glosario

Carteles. es un grupo de personas que se ocupan del negocio de la cocaina. Controlan €l
proceso del tréfico ilegal de drogas desde su inicio hasta su comercializacion. Involucra
a varios sectores de la sociedad, desde el mas margina hasta |os gjecutivos de mayor

nivel.
FARC.: son las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. Por muchos paises son

consideradas terroristas. Sus acciones consisten, en narcotrafico, asesinato de civiles,

miembros del gobierno, policiasy militares, secuestros, atentados entre otros.
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Guerrilla: partida armada que, contando con algun apoyo de la poblacion autéctona,

Ileva a cabo acciones coordinadas en € territorio dominado por el adversario.
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Actividades

1) ¢En qué otra region del continente americano Estados Unidos desarrolla una
politica concreta de lucha contra €l narcotréfico? ¢Como se llama? ¢Cuéles son
sus lineas de trabajo? ¢Qué resultados tuvo?

2) Colombia, ¢qué tipo de relacion tiene con € resto de Ameérica Latina?

3) Argentina, Brasil, Venezuela, Ecuador, Bolivia, ¢Tienen alguna politica de lucha

contra el narcotréfico? ¢De qué tipo?



3. Haiti: Intervencion I nternacional

Los objetivos plateados en este bloque para los alumnos de cuarto afio refieren a
entender la debilidad econdmica, socia e institucional de Haiti, para luego poder
comprender sus constantes intervenciones. Ademas se espera de los estudiantes que
puedan identificar claramente entre una Operacion de Mantenimiento de la Paz y una
intervencion militar unilateral. Los conceptos a tener en cuenta son: Republica de Haiti
— Inestabilidad Institucional — Intervencion — Mision de Estabilizacién de las Naciones
Unidas en Haiti (MINUSTAH) — Argentina, Brasil y Chile (ABC) — Estados Unidos.

La Republica de Haiti es un pais ubicado en el centro de América Latina. Su capital es
Puerto Principe. Fue €l primer pais de América Latina en proclamar su independencia
de Francia en 1804. El 80% de la poblacion tiene descendencia africana. Tiene la renta
per capita mas baja de hemisferio occidental. Es € pais mas pobre del continente. El
70% de la poblacion vive en la pobreza. Con lo cual sus habitantes tienen serios
problemas con enfermedades infecciosas, parasitarias y toxicologicas dificiles de
erradicar. Su principal actividad econdmica es la agricultura a pequefia escala, que sélo
le permite la supervivencia. Los idiomas oficiales son € francésy € criollo haitiano (es
una lengua criolla basada en el francés que contiene influencias africanas y vocabulario
espariol). Solo e 52% de la poblacién esta alfabetizada. Poseen serios problemas de
salubridad.

La situacion de vulnerabilidad en la que Haiti esta inmersa desde su independencia dio
lugar a sus innumerables intervenciones por parte de paises europeos y americanos para
reestablecer € orden. En 2004, € colapso institucional en Haiti incentivd alos paises de
Américadd Sur paraponer en marcha unainiciativa regional, junto con otros paises del
mundo, coordinada por Naciones Unidas. Esto dio origen ala Mision de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH). El objetivo de la MINUSTAH fue
establecer un entorno seguro y estable, ayudar a gobierno nacional de Haiti a la
reestructuracion y reforma de la policia, reestablecer la seguridad y orden publico,
proteger a los civiles y a los miembros de la mision, apoyar e proceso politico para
llegar a una situacion democratica digna, promover defender y proteger los derechos

humanos en especial los de los nifios y las mujeres, proveerles de asistencia
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humanitaria, entre otros (Sitio oficial de Naciones Unidas). Un dato importante a tener

en cuenta es que la ayuda internacional fue pedida por € pais.

Argentinag, Brasil y Chile (ABC) tuvieron una participacion destacada. El proceso de
participacion de los paises sudamericanos en €l caso Haiti tuvo su origen desde el afio
2003. En e mismo afio se produce la caida del presidente haitiano, Jean-Bertrand
Arigtide. Los paises del ABC no tuvieron una presencia en conjunto hasta € afio
siguiente. El Unico pais que participé desde €l inicio del conflicto fue Chile. Hay que
tener en cuenta que dicho pais decide involucrarse ya que no estuvo de acuerdo en la
intervencion de Estados Unidos en Irak en 2003 y tenia que congraciar a Norteamérica
porqgue tenian pendiente la firma de un tratado de libre comercio. Luego se suma Brasil
quien vio la necesidad de participar ya que deseaba “sumar puntos” para obtener un
asento en € Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas si es que € mismo se
reformaba. Por parte de Argentina, su incidencia se debe a lo que significaba para €
pais profundizar el proceso de integracion regional. Sin embargo, las malas lenguas
argumentan que participo porgue tenia que resolver e tema de la negociaciéon de su
deuda externa. (HIRST, 2009)

Una vez cumplido con algunas de las metas de la MINUSTAH, es decir garantizar las
condiciones de gobernabilidad a nuevo presidente electo, € orden politico, condiciones
democréticas dignas, quedaron otros asuntos por resolver hoy en dia como ser la
situacion social que azota a pais desde sus origenes. La resolucion 1542 sobre la
MINUSTAH generé entre los firmantes algunas controversias ya que la misma
establecia que “la situacion de Haiti constituye una amenaza para la paz y seguridad
internacional”. Ante esto muchos se preguntaron ¢qué peligro armamentistico
representa Haiti? o ¢cudles son las armas de destruccion masiva que posee Haiti?
Poniendo en dudas € carécter de laintervencion propuesta por e Consgo de Seguridad.

En la actualidad, |a ayuda humanitaria sigue actuando en Haiti. Desde la aprobacion de
la MINUSTAH, en 2004, la misma se fue renovando ya que las necesidades del pais
aln no estan resueltas y distan mucho de resolverse en el corto plazo. La mayoriadelos
miembros de Naciones Unidas han continuado con la ayuda, mientras que algunos otros
disminuyeron la intensidad. En € caso de los paises sudamericanos desde € afio 2004

su presencia militar y ayuda humanitaria es constante e ininterrumpida. Es menester
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destacar que los problemas politicos econdmicos y sociales de Haiti son estructurales,
nacieron con el pais desde que se convirtid en una nacion independiente en 1804. Por su
misma condicion de debilidad, de baja alfabetizacion, precaria actividad econémica y
productiva, de carencias de condiciones de higiene para los habitantes, las epidemias,
etc. Es decir que si bien la ayuda dada por los miembros de Naciones Unidas es de gran
utilidad y necesitad, los problemas de Haiti son de extrema dificultad para lograr una
solucion al corto y largo plazo.

Parte integrante de esta intervencion también lo fue Estados Unidos, a pesar de la poca
difusion que tuvo su participacion ya que se encontraba en plena guerra contra Irak
(ademas de que €l envio de tropas alaregion fue minima). Su importancia radicaen que
veia a Aristide como peligroso para la region de América Latina, ya que Si era exitoso,
su gemplo podia extenderse a otros paises cercanos. Estos tipos de regimenes (de tinte
izquierdista 0 democracias populares), son un peligro para los intereses econémicos en
la region®, aunque Estados Unidos no tiene intereses en e pais, esta intervencion
responde a tradicional intencion de Washington de oponerse a los regimenes populistas

deizquierda

Glosario

Intervencién Internacional: es aquella en la cua participa un grupo de Estados y
Organizaciones Internacionales Gubernamentales o no Gubernamentales con € fin de
paliar una situacion de desorden institucional, politico, econdmico o socia en alguna
regiéon del Universo. Para ello es necesaria la aprobacion de una resolucion del Consgjo

de Seguridad que lo permita.

Consgo de Seguridad: es € ente encargado de mantener la paz y la seguridad
internacional. Se compone de quince miembros y cada miembro tiene un voto. Todos
los miembros de Naciones Unidas deber aceptar y cumplir las decisiones del Consgjo de
Seguridad.

% Hay que destacar que toda la region de centro América siempre fue para estados Unidos su patio
trasero, es decir, regién en la cual tenia su alianza con las oligarquias que le permitian abastecerse de los
recursos naturales, con politicas econdmicas abusivas y asi lograr ganar la guerra, convertirse en potencia
mundial y consolidar su influencia en el hemisferio occidental.
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Resoluciones de Naciones Unidas: es una declaracion formal realizada por cualquiera
de los 6rganos que compone las Naciones Unidas. Generalmente son emitidas por €l
Consglo de Seguridad o por la Asamblea General. Si con emitidas por € primero, son
vinculantes (obligatoriedad de cumplir las resoluciones), sin embargo esto genero
muchas controversias a nivel internacional, por lo cual las resoluciones que se
consideran vinculantes son aquellas que corresponden a capitulo VII de la Carta de
Naciones Unidas. Si son emitas por la segunda, no son vinculantes, pero en la préctica
todas las resoluciones contribuyen a la costumbre internacional, que es una fuente de

derecho, por latanto, genera cierta obligatoriedad la resolucion.
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Actividades

1) ¢Qué es una Operacion de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas?
¢Qué otras OMP se desarrollaron en los Ultimos afios? ¢Qué diferencias y
similitudes se puede establecer con Haiti?

2) ¢Sobre qué capitulo de la Carta de Naciones Unidas se dio lugar a la

intervencion? ¢Por qué? ¢Cuales fueron los argumentos a favor y en contra?
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4. Ucrania— Crimea

El proposito en este bloque para los estudiantes de cuarto afio, es que puedan darse
cuenta de que el conflicto a desarrollar responde a una disputa entre la Union Europea y
Rusia, no solo por su &rea de influencia en Crimea, sino también en varias zonas de
Europa del este que estuvieron bajo la Union Soviética 'y que hoy en dia habitan en esos
territorios mayoria rusa. Por otra parte, que logren argumentar el porqué del destape de
los nacionalismos en la regidn y su relevancia. Los conceptos a tener en cuenta son:
Crimea - Ucrania — Rusia — Unién Soviética - Unién Europea — Region —

Nacionalismos.

Ucrania, cuya capital es Kiev, esta ubicada a este de Europa. Hasta 1991 estuvo bgjo
mando de la Unién de las Republicas Sociaista Soviéticas (URSS), es decir Rusia.
Mientras los paises soviéticos estuvieron integrados, Rusia, utilizd su habilidad
estratégica para mantener la paz y asi evitar conflictos. Desde su desmembramiento se
generalizaron los nacionalismos, la marginacion de minorias, migraciones, refugiados y
estallidos violentos en varias republicas. Muchos de los ex Estados soviéticos
decidieron estrechar los vinculos hacia la Unién Europea hasta llegar a obtener su
ingreso. Este fue el caso de Estonia, Letonia, Lituania y Ucrania que no fue la

excepcion.

Ucrania desde 1991 estuvo dividida entre oriente y occidente. El ucraniano es la legua
predominante en el occidente del pais, mientras que el ruso predominaen el estey en el
sur del pais. Son justamente, estas cuestiones de nacionalismos |o que trae aparejado |os
conflictos del pais. En noviembre de 2013 €l presidente ucraniano (proruso) Viktor
Y anucdvich, decide no firmar un acuerdo de libre comercio con la Unidn Europea,
optando por fortalecer los vinculos con Rusia. Las protestas no se hicieron esperar,
Ilegando atal punto que Y anucdvich debid renunciar.

En febrero de 2014 se convoca a elecciones anticipadas. Fue electo Petro Poroshenko.
En las regiones del este y sur del pais (mayoria de rusos) no reconocieron la legitimidad
del gobierno, ya que en esas zonas (Crimea, Donetsk y Luhansk) no abrieron los centros

de votacion. A raiz de esto, tropas rusas ingresaron a Crimea, con € fin de defender a
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los rusos que habitan la peninsula (mayoria de etnia rusa y ruso parlantes). Luego de
unos meses de disputa entre los habitantes, se dio lugar a un referéndum (consultar
popular). Los votantes decidieron por amplia mayoria incorporarse a Rusia. Crimea fue
reconocida solo por Rusia. Este hecho habilito a que en la zona de Donetsk y Luhansk
se desarrollen protestas a favor su independencia ucraniana 'y anexarse a Rusia. A fines
del mes de agosto y principio de septiembre se firmé una tregua entre Kiev y las
regiones prorusas, con € fin de entablar negociaciones para una solucion pacifica de la

controversia

Para comprender € por qué de este conflicto es necesario aclarar que en 1954 Crimea
fue cedida a Ucrania por parte de Rusia, como un regalo de Nikita Kruschev. Kiev
rechaza cualquier tipo de pretensiones de Rusia sobre Crimea. La importancia de la
peninsula reside en que en ella se encuentra €l puerto de Sebastopol y una de las tres
flotas estratégicas del ex-gjercito rojo soviético (las otras dos se encuentran en el Baltico
y en e Pacifico). Es una armada compuesta por mas de cien navios de guerra entre
ellos, portaaviones, submarinos nucleares y embarcaciones de apoyo, de dificil traslado
hacia otro lugar. Por su parte, MoscU, a hacerse de Crimea mantiene en su influencia a
Ucrania, ya que es un vecino peligroso militarmente. Otra cuestion a destacar es que
Ucrania por medio de Rusiale vende gas y petroleo a Europa.

A pesar de que Crimea se haya anexado a Rusia, Ucrania, considera que todo ciudadano
de Crimea es ciudadano ucraniano, es decir que afirma que es parte integrante de
Ucraniay que la Constitucion de la peninsula no debe contradecir ala del pais europeo.
La solucion del conflicto no parece ser sencilla ni a corto plazo. Si las partes exacerban
sus posiciones podria desembocar en algo mucho més grave. (SANCHEZ RIVERA,
1993)

Para comprender en profundidad este conflicto es necesario hacer algunas aclaraciones
con respecto a rol e intereses puestos en juego por parte de los distintos actores en
cuestion. Por € lado de Rusia, con la anexion de Crimea desea evitar profundizar los
lazos de Ucrania con la Union Europea (ya que estd en serias conversaciones para
ingresar alaUnion) y asi lograr un acercamiento con Rusia. Lo que muchos argumentan
es gque Putin quiere crear una unién euroasiética para contener la influencia de la Unidn

Europea y Estados Unidos en la region. Crimea para los rusos seria parte de los
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conflictos congelados del este de Europa. Para Europa, es importante tener influenciaen
Ucrania por su posicion geopolitica de privilegio®, debido a que es la principal via de
paso del gasruso a Europay €l interés de la Union Europea de atraerla a su érea de
influencia y agjarla de Rusia. Por otra parte, también les preocupa el posible efecto
dominG que se podria suceder en las regiones de Europa del Este que en su momento
estuvieron bgjo e mando de la Union Soviética. Ucrania, por su parte, es un estado
tapdn que separay articulalas fronteras entre laOTAN y Rusia

Glosario

U.R.S.S.: Unidn de las Republicas Socialistas Soviéticas. Estaba compuesto por quince
republicas a partir de la Segunda Guerra Mundial: Armenia, Azerbaijan, Bielorrusia,
Estonia, Georgia, Kazgjstan, Kirguizistan, Letonia, Lituania, Moldavia, Uzbekistan,
Rusia, Tadzhikistan, Turkmenistan y Ucrania. Se disuelve en 1991.

Kruschev: fue el presidente de la Union Soviética durante gran parte de la Guerra Fria.
También fue secretario del Partido Comunista de la Unién Soviética y Presidente del

Consgjo de Ministros de lamisma. Naci6 en € afio 1894. Fallecio en 1971.

% Es estratégica porque tiene fronteras con cinco paises de Europa central: Polonia, Eslovaquia, Hungria,
Rumaniay Moldavia, con Rusiay Bielorrusiay con el Mar Negroy el Mar Azov.
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Las regiones del este y del sur de Ucrania utilizan en su mayoria el ruso como lengua
principal. En el centro y en el oeste el idioma predominante es el ucraniano.
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Actividades

1) Comprar € caso de Crimea otras regiones separatistas de Europa del Este.
Identificar similitudesy diferencias. ¢Cual es su valor estratégico?
2) Determinar las posiciones de la Union Europeay Rusia.

3) Las Naciones Unidas, ¢tuvieron algunaingerenciaen el conflicto elegido?
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5. Malvinas

Los objetivos propuestos para los estudiantes de cuarto afio en la siguiente contienda
hacen referencia por un lado, a la valoracion del hecho por si mismo, dejando de lado
las cuestiones ideoldgicas del momento y por € otro, las consecuencias que trgo
aparejado tanto para €l pais como para las los familiares de |os soldados caidos y de los
que regresaron. Ademés es interesante que los alumnos puedan destacar € rol de los
Estados Unidos y los organismos internacionaes en la guerra entre Argentina y Gran
Bretafia. Los conceptos que deben ser asumidos por |os estudiantes son: 1slas Malvinas
— Argentina — Gran Bretafia — Guerra — Estados Unidos — Organismos Internacional es-

Resoluciones.

Las Islas Malvinas, son un archipiélago® que se encuentra en la plataforma
continental®*® de Américadel Sur, en el Océano Atlantico, que Argentina denomina Mar
Argentino. Estdn compuestas por las Islas Georgias y Sandwich del Sur. Fueron
descubiertas en el afio 1600. No se sabe con claridad quien fue la primera persona en
llegar a ellas, algunos sefialan a Américo Vespucio, servidor de la corona espafiola. Las
Islas fueron ocupadas en primer lugar por los franceses, luego por los ingleses. Los
esparioles reclamaron el territorio a Francia ya que lo consideraban una violacion al
Pacto de Familia®’. Las tierras fueron entregadas a Espafia después del pago por parte
de ésta a Francia. Los ingleses, por su parte la reclamaban para si. Finalmente los

espanol es deciden cedérselas.

En 1774, Inglaterra abandona la Isla, quedando Espafia en posesion hasta 1811, cuando
deciden los espafioles dejarlas debido a las guerras napolednicas y a las guerras de
independencia en América. Entre 1811 y 1820, las islas no estuvieron ocupadas. Hubo
intentos de Buenos Aires de colonizarlas pero no tuvieron resultados. En 1833,
mediante un acto de guerra, Inglaterra conquista las islas. (ESCUDE, 1995) Hasta €
final de la Segunda Guerra Mundial, no se hicieron reclamos firmes. Con la creacion de
Naciones Unidas, € gobierno argentino comenzo a efectuarlos. El objetivo de Argentina

eraincorporar alas Islas como territorio no autbnomo y como territorio a descolonizar.

% Ver Glosario.
% Ver Glosario.
3" Ver Glosario.
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En 1960, la Asamblea Genera de las Naciones Unidas aprobo lo resolucion 1514, la
cual se consideraba en pro de laindependencia de los territorios en fideicomiso y en los
territorios no auténomos, reconoce el colonialismo, proclama la necesidad de poner fin
de manararapida al colonialismo en todas sus formas. Asegura que deberan traspasarse
todos los poderes a los pueblos de esos territorios sin condiciones ni reservas, para
permitirles gozar una independencia absoluta®. (RESOLUCION 1514, 1960) El
objetivo de la declaracion era acelerar los procesos de descolonizacion que habian

sufrido retraso.

Laresolucion de 1960 dio € puntapié inicia paralo que luego fue laresolucion 2065 en
1965, muy favorable parala Republica Argentina. Lamisma “Invita a los Gobiernos de
la Argentina y del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte a proseguir sin
demora las negociaciones recomendadas por e Comité Especial encargado de
examinar la situacion con respecto a la aplicacién de la Declaracion sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales a fin de encontrar una
solucion pacifica al problema, teniendo en cuenta las disposiciones y |os objetivos de la
Carta de Naciones Unidas y de la Resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, asi
como los intereses de la poblacion de las Islas Malvinas.” Estaresolucién obligabaaal
gobierno de Inglaterra a sentarse a negociar. Este hecho fue un gran triunfo del

presidente de Argentina por entonces, Arturo llliay su canciller Zavala Ortiz.

En 1966, Gran Bretafia acepta la validez de la resolucién 2065. Es decir que por primera
vez Inglaterra reconoce la situacion de Mavinas como colonia. Se realizaron varias
reuniones bilaterales en la que Argentina fue elevando €l tono. El punto més alto de las
negociaciones se dio con  Menorandum de Entendimiento en 1968. El més bgjo se
produjo con € incidente Shacklenton en 1976. EI Memorandum establecia como
objetivo comun solucionar de manera definitiva y amistosa la disputa sobre la
soberania. Argentina se comprometia a la libre comunicacién y movimiento entre €
continente y las Idas. Reino Unido se comprometia a reconocer la soberania de
Argentina sobre las Islas. Argentina tardd dos meses en dar una respuesta. Cuando

finalmente en diciembre de 1968, Argentina acepta el Memorandum, para los britanicos

% Resolucion 1514 (XV), “Declaracion sobre la concesion, de la independencia a los paises y pueblos
coloniales”, Asamblea General de la Naciones Unidas, “Informe del Comité Especial encargado de
examinar la situacion con respecto a la aplicacion de la declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales”, 4 de diciembre de 1960.
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la respuesta habia “llegado” demasiado tarde. Evidentemente alguien dentro del
gobierno argentino no estaba a favor del acuerdo. El presidente Ongania no emitio
opinién a respecto.

A fines de la década del sesenta, principios del los setenta, en Inglaterra se comienza a
rumorear de una posible existencia de petréleo en la zona de las Idas. Con lo cud €
pais europeo decide enviar una mision a territorio. La mision al mando de Shackleton,
no fue autorizada por €l gobierno argentino, o que tenso las relaciones entre |os paises.
Argentina tuvo € apoyo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y de
Naciones Unidas. El hecho no pasbé a mayores y las conversaciones bilaterales se
retomaron®® en 1976. En Argentina para esa fecha se habia instaurado un gobierno de
facto. En 1977, Reino Unido y Argentina emitieron un comunicado informando que
habian llegado a un acuerdo sobre los términos para las negociaciones sobre las Islas,

que incluia e traspaso de la soberania 'y cooperacién econémica.

En 1979, asume en Gran Bretafia el gobierno conservador de Margaret Thatcher, o que
obligd a cambiar los términos de la negociacion. Lo que proponian era congelar por
treinta anos las conversaciones sobre la soberania a cambio de mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de las Idlas. El rechazo argentino fue contundente y ratifico la
posicion argentina sobre la soberania. Si bien se intentaron nuevas negociacion, la
postura de Argentina fue irreversible, negociar soberania. Las tensiones iban en
aumento. El 2 de abril de 1982, Argentina decidi6 utilizar la fuerza para solucionar la
controversia. Tropas argentinas desembarcaron en Malvinas. La guerra finalizdé cuando
los britanicos tomaron Puerto Argentino € 14 de junio de 1982. Ante la rpida y
contundente victoria, Londres decide invertir en las Idas, logrando su desarrollo

economico y social.

Las relaciones diplomaticas entre los paises se retoman recién a fines de los ochenta,
con € gobierno de Menem a cambio de degjar la cuestion de la soberania sin discusion,
“bajo un paraguas”, es decir se negocian todos 10s temas menos la soberaniade las Islas.

Sin embargo, finalizada la contienda, en € gobierno de Alfonsin, hubo de parte de

¥ El resultado del informe se dio a conocer en 1976, e cual establecia la debilidad de la economia
monoproductora de lalslay la necesidad de cooperar con Argentina diversificarlaatravés de lapescay la
explotacion de petroleo.
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Inglaterra propuestas hacia Argentina sobre otras cuestiones como vuel os comerciales o
el traslado de los restos de |os caidos a pais. Argentina se negd aceptar ya que pretendia
negociar todos los temas simultdneamente (incluida la soberania). (AUTORES
VARIOS, 2003) En los noventa el canciller argentino Guido Di Tella pone en marcha
ademas del “paraguas de soberania”, una politica de seduccion, es decir cooperar con
los habitantes de las islas (Kelpers) para ganar su confianza'y en algiin momento poder
entablar las negociaciones sobre la soberania. Para € canciller, cualquier tipo de
negociacion debia incluir a los Kelpers, es decir que pasan a ser parte de las
negociaciones entre Argentina y Gran Bretafia. Argentina le cedid a Inglaterra
concesiones en materia pesquera. En los dos afios del gobierno de la Ria no hubo
avances significativos, se mantuvo la politica del gobierno anterior. El canciller fue

Adalberto Rodriguez Giavarini.

Con lallegada de Néstor Kirchner a poder, en 2003, se produce un cambio radica en la
estrategia hacia Malvinas. Por un lado, hay una marcada defensa del interés nacional
con respecto alas Islas Malvinas, Georgia y Sandwich del Sur en cada uno de los foros
y organismos internacionales en los que Argentina participa. Por otro lado, se dieron
varios cruces entre Buenos Aires y Londres. Uno de ellos fue a causa de los vuelos
chérter haciala lsla. Hasta noviembre de 2003 se realizaban a través de una aerolinea de
bandera chilena (Lan Chile). Dicha empresa le solicitd al gobierno argentino vuelos
permanentes y no solo durante la temporada estival, Argentina pretendia que se realicen
mediante la aerolinea de bandera nacional. Gran Bretafia se opuso. Desde entonces
quedaron suspendidos los vuel os chérter. Otro hecho de tension se produjo cuando Gran
Bretafia incorpord a las Islas como territorio de ultramar en e texto de la Constitucion
de la Union Europea. La Constitucion no se aprobd, pero de haberse aprobado, €

conflicto dejaria de ser bilateral y pasariaa ser entre Argentinay la Unién Europea.

Una nueva situacion tensa se vivio en el comité de Descolonizacion de las Naciones
Unidas cuando € canciller argentino Rafagl Bielsa y su par britanico tuvieron un
intercambio verbal. En 2006, &l gobierno de Kirchner decide poner fin alos concesiones
en materia pesquera que fueron otorgadas en el gobierno de Menem, otro incidente que
produjo malestar con Inglaterra. En 2007, con la asuncion de Cristina Fernandez de
Kirchner, las cosas no variaron demasiado. Los descensos surgieron por la decision de
Londres de enviar expediciones a la zona de conflicto con € fin de una exploracion
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hidrocarburifera. (DEMARCHI, 2011) Mientras Fernandez de Kirchner continda en la
defensa de la soberania malvinense ante foros y organizaciones internacionales, las
negociaciones bilaterales entre los Estados estdn estancadas y sin miras de ser
retomadas. Argentina no esta dispuesta a dar € brazo a torcer en la cuestion de

soberania, mientras que para Gran Bretafia, |a soberania no es un tema a discutir.

En este conflicto es necesario hacer agunas aclaraciones con respecto a los actores
involucradosy rol que tuvieron antes y después de la guerrade 1982. Cabe recordar que
en aquellos afos Argentina era gobernada por un régimen militar, con lo cua tenia
vinculos muy estrechos con Estados Unidos, ya que ambos querian evitar el acceso al
poder de cualquier ideologia populista o de izquierda y asi evitar la desestabilizacidn en
la region®. Sin embargo ante la guerra, Estados Unidos colaboré militar y
econdémicamente con Inglaterra, a pesar de haber votado en Naciones Unidas a favor de
la resolucién 2065. Situacion que hizo creer a gobierno argentino que tendria su apoyo
ante cualquier conflicto. Con respecto a Chile, allegados a gobierno confirmaron un
tiempo atras, que colaboraron con la administracién de Thatcher, informandoles los

movimientos de |as tropas argentinas en |a Patagonia.

En la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la accién de Argentina fue
limitada y la trascendencia de las declaraciones no pasd més que como meros hechos
declarativos, ya que Gran Bretafia esta ausente del sistema regional americano. Luego
de la hostilidades, Argentina logra que la OEA reforme su carta para impedir la
membrecia de un posible estado malvinense independiente (AUTORES VARIOS, 2003,
p. 3). En e Movimiento de Paises No Alineados (NOAL), Argentina logré
comprometer a los miembros de la organizacion a apoyar la causa en otros foros
internacionales, en especial en Naciones Unidas. Después de la disputa, ante el NOAL
Argentina insta a Gran Bretafia a reanudar las negociaciones. En la ONU, Argentina
realiza anualmente €l reclamo por la soberania de las Islas ante la Asamblea Genera y

ante cualquier organismo internacional en €l cual tiene posibilidad de hacerse escuchar.

“0 |_a ayuda norteamericana fue econémica.
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Glosario

Archipiélago: es un conjunto de islas dispuestas en grupo.

Plataforma Continental: comprende €l lecho y € subsuelo de las &reas submarinas que
se extienden més alla de su mar territorial y atodo lo largo de la prolongacién natural de
su territorio hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de
200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuaes se mide la
anchura del mar territorial, en los casos en el que e borde exterior del margen
continental no llegue a esa distancia. Articulo 76 inc.1 “Convencion de las Naciones

Unidas sobre el Derecho del Mar” Montego Bay, 1982.

Pacto de Familia: fueron acordadas entre las monarquias del Reino de Francia con €l

Reino de Esparia en contradel Reino de Gran Bretafia
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Actividades

1) ¢Qué opciones se bargjaron para € traspaso de la soberania entre Argentina y

Gran Bretafia en la década del noventa?
2) Establecer en que foros internacionales actualmente Argentina realiza

formalmente su reclamo por la soberania de las Islas Malvinas.
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Conclusion

Tal como fue planteado en la primera seccion de la presente tesing, en € andlisis de los
libros de textos para cuarto afio Ciencias Sociales y Humanidades de las asignaturas
curriculares de Geografia, Historia y Construccion de Ciudadania y Participacion, se
pudo visualizar un exceso de temas de Relaciones Internacionales, asi como también
una elevada cuota de ideologia en los temas desarrollados en los libros de textos,
degjando en un segundo plano a hecho histérico, por sobre € pensamiento de las
editoriales. Si bien en la curricula del Ministerio de Educacion de la provincia de Santa
Fe, estan presentes cuestiones sobre relaciones internaciones en las materias
seleccionadas, no hay un material didactico de soporte a las teméticas relacionadas. En
aquellos casos en |os que se encuentran, son muy breves, pocos claros, ideologizados,
incompletos en su contenido, con fata de contextualizacion e interaccion entre los
hechos y |os actores internacionales partes de la situacion.

Es por esta razon, que se decidio realizar una propuesta académica. La cua consistié en
la elaboracion un material didactico que posea contenidos de Relaciones Internacionales
para cuarto afo, siendo transversal alas tres disciplinas ya mencionadas. ES decir que se
tratd de efectuar un soporte educativo para los adolescentes desde la vision de un
relacionista internacional, que asume con compromiso, conviccion y evitando la
simpleza, la aclaracion de temas propios de la disciplina, teniendo en cuenta que nos

formamos en la universidad durante cinco anos.
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