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LOS INSTRUMENTOS DEL PROYECTO PUBLICO EN LA CONSTRUCCION DE 
LA CIUDAD. EL PLAN REGULADOR DE 1968. 
Arquitecta Isabel Martínez de San Vicente. 

Las transformaciones 
19 ::,0--60. 

urbano-territoriales de la década 

La estructura que queda determinada en el período que llega 
a la primera guerra, encontrará en el período denominado de 
"sustitución de impot··tacionE-is", las rc:lZ □ neS", y las lógicas 
que determinarán su construcción. Las distintos valores 
territoriales definidos por las grandes infraestructuras se 
comp 1 .. ~j izan al'..tn mé,s a c¿;_usa de l i::\S; loca 1 i z.=1ci. □ n(':?~:; 

industr i,,\ les, que se 
servidas par las vías de 

colocan en las zonas 
conexión interurbana. 

libres ya 

El merc¿do especulativo capta e interpreta inmediatamente 
estos va lores de posi c:ión y de·f ine, en re lac:ión con 1 os 
distintos valores de la tierra urbana, el tipo y la calidad 
dE• l ag t-egado t?d i 1 :i.cici, e·::;timu 1 adc; por- 1 a 'f'uerte demanda 
localizativa provocada por la afluencia de mano de obra y 
actividade!:',; ten::iar-.i.as a L::i ciudad, E•n cont1~aposición con 
la~; ár·ec\S Co:lcla VE~z mlls-, c:lr2pr .. imidas-, dE•l ''hintt~r1and''. 

Las radicaciones industriales producen una expansión de las 
áreas residenciales, que conforman lo que se ha llamado el 
cordón urbano-industrial, que comprende las localizaciones 
de Puerto San Martín, San Lorenzo, Fray Luis Beltrán, 
Capitán Bermúdez, Granadero Baigorr ia, provocando un 
'f'enómeno de metropolización ilusoria, restringido 
estrictamente a la faja costera. Los núcleos existentes ya 
consolidados conservan su estructura, rellenándose 
intersticialmente los espacios vacios. 

El agregado edilicio, por lo tanto, de frente a la falta de 
intervenciones públicas consistentes, -reducidas a escasas 
in..,/ersiones f.'~n sEirv i cios-·, es producido casi en su 
totalidad a través de los mecanismos que marcarán en forma 
decisiva el asentamiento morfológico y funcional de la 
ciudad: por una parte la dispersión extensiva en la áreas 
caracterizadas por la ausencia de valores y cualidades 
urbanas, ·-·i:'.u·eas-, cü?. bajo co::, to d~?. 1 é3. tien··a-, de pE•queñas 
intervenciones lote por lote, hasta llegar a los niveles de 
autoconstruc:ción en las más marginales. Por otra, serán las 
ár-eas centra li::?S o de cua 1 ic:lad urbc:lna más e 1 evada a que 11 as 
que of rE::zc:an va 1 ores supc-'!r ion':?s ele l oc:a l i zación y por lo 
tanto las que estimularán la sustitución de la edificación 
pr-E!>:i,::;tente por for·mai;; mils .iriten~;.i.v¿\s de apr·ovec:hami.ento 
del suelo. 

Aparecen, en este momento, cuatro preocupaciones básicas de 
la ciudad con temporánea, de la II ciudad de ma~;as 11

, que 
serán, de allí en más, el leit-motiv en la formación de la 
es; t r·uc. tui··· a cci l ec:t. i va d (':? 1 a e:: iucl ad ·--pci 1·· c:\C:E? p tac: ión D po l'" 
negación-, y en la formación de los instrumentos 
u;rbc:ln ísti CDS: el pn:;bl e1T1é'.-\ c:lf2 la accesibilidad y e 1 
tt-anspo1rte público:; E~l p1roblf,::ma clii::! li::i vi.v.ienclc:\ clE! m,::\Sc:\S, 



constuída directamente por el estado o incentivada a través 
de políticas parciales -Banco Hipotecario Nacional, Ley de 
Pr-opiedad Hc:ir- i. zon tal, L...f,~Y dE', Des-,g r·avación I mposi tivii:'t"·· ; el 
problema del saneamiento de ár-eas inundables y el control 
de la urbanización; la regulación de la edificación pr-ivada 
como mecanismo de constr-ucción de la ciudad. 

Las transformaciones necesarias a resolver una 
acces;ibi 1 idad y un transpcir-te ef icien tE', indt.tCE',n ii:'tSÍ, en 
1952 por Ord. nQ 2760 a la aprobación del anteproyecto de 
convenio de la Comisión Nacional de Reestructuración de los 
Accesos Ferroviarios y Camineros a la Ciudad de Rosario; en 
1953, a la sanción de la ya mencionada Ordenanza 1030, que 
in co1,··por·c,l a 1 trazado o-f i. cial la Avenida de Ci t-cunva 1 ii:'lCión 
desüJnada "Avda.Gral. F'et-ón", la Troncal Ferroviaria y el 
nuevo sistema arterial; en 1957, por Dec. Prov. nQ 4983, la 
dE:•c 1 ar·ación de u ti. l idad púb 1 ica de 1 terreno par·a ape1rtur-a 
total de calle Junín desde Bvrd. Avellaneda a Avda. 
P1lbc-:?r-di; en 1958, por Dec. nQ 3892 la declaración de la 
P1vda . ~'kindo:.:~a c:omo camino de acceso a la ciudad, 
disponiendo su ensanche; en 1959, por Dec. Or-d. nQ 24.009 
la declarii:'t.ción de uti 1 idad pública de los terr-enos 
afectados al ensanche de la Avda. Ovidio Lagos; llamados a 
1 i citación para construcción de p 1 ay as de estacionamiento 
subtet-r·áneas; la l"'eadaptación de la E:-:-Estación del 
Ferrocarril Provincial de Santa Fe a la Estación de Omnibus 
Interurbanos, por Dec. nQ 26.682/61. 

La necesidad de provee t- al control de la urbanización de 
tierras en el municipio induce, en 1957 (Dec. Ord. nQ 
21 . 260), ;.:;l estc: ... blecer como limité: de urbanizaciones a la 
Avda. de Circunvalación, y en 1966 se dicta la Ord. 
nQ 33.337, actualmente vigentes -con numerosas 
modificaciones-, en materia de urbanizaciones. 

Mientras tanto, en 1964 se había autor-izado (Dec. nQ 4671), 
1 os ei:; tud i e,~,; 

Sa 1 ad i 1 1 o en 
(DE,c. F'cial. 

previos de ensanche y canalización del 
su tr·ayecto dentl"'o del Municipio, y 
nQ 1486), SE? habían adjudicado las 

ari·-oyo 
en 1963 

obt-as de 
ampliación de la canalización del arroyo Ludue~a. 

El Servicio Público de la Vivienda~ ente autárquico de la 
Municipalidad , creado en el a~o 1948, realiza su labor más 
intensa en este período. En 1955 se inicia la const r ucción 
de obras en Dr. Rivas, Pasaje Yatasto, Garibaldi e Italia; 
en 1959 se inicia el ba!"'rio Las Flores Sur- y Benito Juárez, 
junto con algunos agrupamientos de menores dimensiones. 

Los contenidos del Plan. 

Con la Revolución Libertadora se interrumpe la 
,::1.ctuali·z.ació1··1 del !"'eglamentc, de ¡;idi.'fic:ac :i.c'ln dispuEista er·1 
19~.:,.t.~, que in cot-poraba aspectos de II higiene urbana 11 

( no ya 
de higiene edilicia como los anterior-es) como el centro de 
manzana y las líneas de retiro. 
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El proceso recomienza recien en 1958 cuando, bajo la 
presidencia del Dr. Frondizi, se hacen efectivas numerosas 
expropiaciones -entre ellas la habilitación del primer 
tri::1mo el€~ la Avda. de Ci r·cunva l ación·-·!' se eliminan 
k i 1 ómett-os de zonas vía y se l E•van tan 1 íneas férn"•as con 
cinco est~21ciones t!-.;)r .. mina les , que penni ten 1 a habilitación 
clel Parq u e Urquiza y la Avda. de l a Libertad, l a cesión de 
terrenos para la construcción de la Ciudad Universitaria y 
la ya ,m~ncionada t.r·ansformac:ión de la estación del e:-:-­
Provincial de Santa Fe. 

Se pr- □mu l ga aclf:?más, en el año 1. 961, 1 "-" Ley Naciona 1 ng 
16.052, que institucionaliza los lineamientos generales de 
la Or-d. lO~~;o y ¡::n-omuev~"' lé:1 cr-E•ación de un organismo --L::1 
Prefectura de Coordinación del Plan Rosario- encargado del 
cumplimiento del plan. 

Dur·ante E' l gobierno ele l Dr. I 11 ia, a partir de 1 año l 963, 
el qobierno provincial inicia la concreción de algunas 
obr .. a!:,; df~ l p l i::1n tendiente,,:; a s;D l uc::i.ona1~ c:.i.er·tos endémicos 
p1~ob le•ma~:; ur- b anoi;;;, cc:imo l c:1s :i.nundac i cinf:?S des~ Emp,,-➔• 1 me 
Graneros , e l congestionamiento de Cruce Alberdi y la 
EsL,.-..ción L.Jnica dtc~ Pasc\..ie1r•os (1). P¿H-,::\ ello ~;;e c1r·ei::1 !, por­
r-esolución n9 536/66 de la Secretaria de Transportes de la 
Nación!' l i::l. Comi',:;ión Coo1r•d inadora Urban í~;; ti.ca, Fer-rov iar- ia, 
Vial y Portuaria para la ciudad de Rosario, integrada por 
repn?~;;c;.;n tard:f,?S de F€~nr-ocarr .i les Ar-gen tinos y delegados; de 
la provincia y la municipalidad. 

El proceso vuelve a detenerse en 1966 cuando se produce el 
golpe militar del General Onganía. Este, sin embargo, 
promueve a breve plazo una política general de 
planeamiento . En t-elación con dicha política, el gobierno 
provincial dicta el Decreto nQ 07317/67 que exige a todas 
1 as mun i c:i pa l idades y comunas 1 a e 1 c1bo1ración de su 
expediente urbano o plan regu l ador (2). 

El Plan Regulador ele Rosario es encomendado 
Coordi.nado1r·a , y es i::\pr-obado por DE?creto L.ey 
34.318 y Dec. Prov. nQ 04188 de 1968. 

a, la Comisión 
Municipal nQ 

El mismo parte del Plan de Trabajos y su Coordinación (Ord. 
nQ 1904), pero introduce modificaciones en el ordenamiento 
f E'irn:lv iar io, v :i.a 1 y portuar- io, y c:ons:i.de1'-ac::i.ones sobr-e e 1 
cDmportamietno ele .1 ClS usos púb l i c::o y pr .. i vados. 

En relación con las directivas del Plan Regulador, la 
Comisión Coordinadora confecciona el Código Urbano, 
in1;:.;trumento le¡::¡al que junto c:on !~l F(e¡;.¡lamentc> de 
Edificación, constituyen el cuerpo normativo que reglamenta 
el desarrollo urbano en su aspecto privado. 

El Código es definido, en el texto del Plan Regulador, como 
''E•l conjunto dEi nor-ma~:; destinadas a l' .. Eigula1~ el cle~.;ar-r-ol lo 
urbano por medio de la zonificación en sus aspectos físico 
y funcional, integrándole en una estructura que responda a 
objetivo<.::, ·fijados po1r• E•stc;.~ Plan Requlador- '' ( '.::-) .. 



F i.j a un "tope de población óptima" pari::t la ciudi::td de 
2.300.000 habitantes, y la densidad de cada distrito como 
''pt- □ c:luc::tD dE·' la dist1, .. :i.bución ideii:tl de fi!!s;a pCJblac::ión en el 
á1re¿t urbana, y se rE:gu la poi·- el índ i c::e ed .i l .i ciCJ" (.t.¡.) • 

Dichos índicE-:,s, volwnétir·icos son distribuidos en "distritos" 
de distintas densidades, 
capacidad previs:i.ble E~n 

"según 
·función 

su morfología existente y 
de la inft··af,~r¿;tr··uctura a 

complementar''. Los distritos comprenden además las áreas de 
tit0i1rras ferrov :i.ar· i¿ts a liberar para nuevos usos públicos, 
habitac::icmales, t"'!,?c:r·eativos y viales; los nuevos "centros 
ut-bii:tnos" ~~•n t.end idos como "pal os de desarTo 11 o 
r:l1::.•sc:1:?.nt.rali;:?.adD1"·es"; las "áreas de ¡reserva" pa1···a la 
renovación de sectores urbanos decadentes o conflictuados; 
la determinación del uso del suelo zonificado según 
d ist1r i tos. 

El Código -aprobado por Decreto Municipal nQ 34.319 
del '67-, establece e 1 t-égimen de "usos no con fcin11es", que 
congela a aquellos usos incompatibles con la zonific:ii:tCit7in 
propuesta. Clasifica además a los edificios según su 
"función y destino", a los fin&?s df?~ "dis-,poner s-,u ubicación 
den trc1 del rr,un i ci pi.o''. 1:::n c:uer·po s~?p.,~r-,:i.do se~ c:\compañi:t al 
cóc:li<;JO una clas;ificación alfi::1bE~t.i::::adii,\ dc-:c: todos los 
ed i ·f :i. cios, industrias y depósitos 1, con su corre·;;;pond i.ente 
número prototipo. 

El Pl.,tn H;¡¡~qulii:\c:lor· y su :i.nst.r··umf.?.nto operativo, el Códi.qo 
Urbano, reproyectan a la ciudad de un modo más drástico y 
profundo que los planes de Guido y de la Ordenanza 1030, a 
pesar de que aparentemente confían su ejecución a los 
"na tura l f?S" me can i.F,mos de 1 a r·enc:ivac.i.ón urbana. 

Bajo una apariencia de asepsia ideológica y de 
"naturalidad" en las decisiones, contiene definiciones 
precisas sobre el rol del centro y el rol de la peri.feria, 
a los cuales adjudica valores contrapuestos; define a la 
actividad privada como al verdadero motor de la ciudad, y a 
le\ obr·a pLtblica esencialmer1t.e como "r-eot-den~·:,c:lc,ra" .. A·:::;í, al 
aceptar las reglas del juego de los mecanismos 
especulativos, se convierte en estímulo de los mecanismos 
de transformación urbana que pretende controlar. 

El plan , por·· lo tanto, en lui;¡ar .. de-: sc-:;i¡r 
reequilibrio, se convierte en estimulo a la 
en pos de~ una imaqen "moder-r-,a" -p1' .. &?SE?.n te, 
visto-, en el debate cultural general sobre 

un in t ento c:le 
trans·fot-mación, 

como y a hemos 
1 a ciudi:td. 

a. La c:tfirmación de núcleo cent.r·al urbano como c:ent.r·o de 
servicios; pat-a una vasta área p1roduc:tiva y ¡residf?ncial, y 
la colonización complementaria de inmensas áreas 
pr:?.1r i f ét·· i c:as !' S:iÓ 1 o r·es iden cia 1 €?.~; !1 

del transporte y la pavimentación 
qur,:;¡ !5i.guen la. 

de at-t.&?r.ias. 

b. La tendencia a excluir del núcleo central a la vivienda 
individual y toda actividad o uso del suelD que no sea el 

✓-



-terciario o la vivienda de alta densidad, y a valorar los 
n.iVE!les dr!::! ''ut···banidad'' c;:in bé:\i=.;e a la c:entr-alidad. 

e:. L¿':\ destr-ucción del pa t¡r· :i.mon io tipológico y su 
t1rans-,for-mación. 

d. L...a 
sob1re 

r.;usti tución d00 l <":H:~~n to 
la esti 1 ística u1rbana en 

qUf:?! el p 1 i:ffl 

los conceptos de eficiencia, 
':5U acepción 
fun cic.ma l y 

de Guido pone 
es;cenog¡r·f.tf i ca, 
practicidac:I. 

El esquem¿,\ d,-,?sarrol la pr-escr-ipciones detalladas pat-a los 
distintos sectores del zonning, de la accesibilidad, de las 
infraestructuras portuarias y ferroviarias, de los parques, 
del ordenamiento de los mayores centros representativos. 

La gf."-:)ner-al ización del :::onning, que nace como comp1romiso 
entre propiedad de la tierra y exigencias de 
racionalización de la ciudad, representa un atraso respecto 
a los debates entre arquitectos y urbanistas ya antes de la 
segunda guer-r-a .. 

Los límites del zonning como instrumento de control del uso 
d~?l suelo u1rbano r&?fl.ejan:, dice Paol.o S.ica (5), n.-=dlejan 
E':-:<;,\ctamente lo~:; i.ntet-es0?s económiccis ele las fuet-zas que 
s;ol. :i.ci tan 1:;u adopc:i.ón. !3e t.r¿;_t.a, 1::~n nuest.1r•o caso, ele una 
req 1 amen t.ación meramente l'""E!~::;t.r-i.cti va, quE0 mira a 1 :i.mi tar 
las cons-,ecuencias más negativas de un absoluto II laissez 
fai.n:,,", más que a eliminarlas completamente. Enfoque 
-importado- dirigido a reducir los conflictos urbanos, 
pero, principalmente a salvaguardar las in v ersiones 
urbanas. Estará siempre presente el rol de la renta urbana 
y de la especulación, en parte como agentes que utilizan en 
su beneficio las diferencias y los incrementos 
cuantitativos que los principios de centralidad y de 
concentración crean en algunas áreas (6). La pobreza o la 
ine:-: ist.encia de fonna l i zación prec::isé1 se resue 1 ve II a 
post.c;?rio1ri II ccin prototipos de elevada complejidad 
funcional, como los ''Cent.ro~:,; Ut-ba1-·1os 11 con ''hoteles, 
viviendas y supermercados" ( 7) . 
El p 1 an pe¡r·si.quE' e-:, 1 modE-? lo dt:0 la ciudad norteamericana, 
modelo de progreso: 11 acJlome1r~,_dos cualitativamente diversos 
que desarrollan intrincadas redes de relaciones, densa 
movilidad sobre vastas áreas, desentralizac:ión de 
acti v i.dades, formas de uso del sue 1 o ele a 1 ta in tensidacl, 
p lu1--·a l idad dt,i núcleos, di ferencii,H:ión de funciones 11 

( 8) . 
Act0pta las c:on trad i cciones ya pr··esentes en las distintas 
partes de la ciudad, y en lugar de controlarlas, las 
ac::1::.-in lúa: ~-..~;;:í. :• miEi!n tt-é1s propu<Jna .l. a c::c:in c:entración dE! l .;,s 
zonas de alta congestión, promueve la creación de núcleos 
terciarios descentraclc:is; sostiene el desarrollo de los 
suburbios, pero acepta la tipología del edificio en altura 
comD típica expresión de la concentración urbana; a nivel 
l0?(J:i.slativo, i:;o~;tiene lc:,s; politica.s ¡r·estrictivas actuada~, 
por·· e 1 zonn i.ng y sug i€0¡r·e amplias intervenciones de 
renovi:,ción u¡r·bana, pt?ro se apoy<:1 i,,ob1~e 121 hipótesis de un 
desmesurado desarrollo de los sistemas de transporte urbano 
y de las i.nf¡r·aestr-ucturE1s. F'1--evé la incentivación de lo~; 
mecanismos que condicionan la concentración comercial y 

6-



terciaria y contiene indicaciones 
descongestionamiento. Promueve la 
suburbios, 1 a es;¡::i..;icia 1 i zac::i.ón de 1 D~,; 

de la estructura urbana, y la 
segregación residencial (9). 

muy débiles para un 
expansión de los 

usos y de las partes 
estratificación o la 

El espacio público se reduce a pocos elementos cuyo uso no 
tienE• s.ignificac.i.ón 1".;Dcial., se identifica con el conc:c~pto 
abst1r•ac:to de '' -...1:i.da públ :i.ca'', no apciyado por·· func:ionE:•s; 
concretas o por la complejidad de atributos arquitectónicos 
o de c:alidad de uso. No contempla la posibilidad de 
coordinar políticas sectoriales de loc:al.ización de 
servicios (a escala de la vivienda esencialmente), en 
función del proyecto u~bano. 

1::1 objetivo de "pr·omover- e 1 bienestar 
11 l'"E•nov¿:-tr· ~.:i('2cto1·-t:0'::; ur·banc1s decadentes", no 
apoyado por políticas de asignac:ión de 
coord i nación de políticas sectoriales. 

genet-al" o 
es seguido 

r-ecursos o 

de 
C) 

de 

El Plan Regulador describe, a través del Código Urbano, un 
estado final completo de las variables urbanas, previstas 
para esa ciudad de 2.300.000 habitantes del a~o 2.036. 

El plan, c:oncebido así como instrumento estático, hace que 
su desaictua 1 i zación sea per-manente. () que se pt-oduzca 21 
través de modificaciones parciales e inconexas. que no 
r·&:)qisti'"i::\1"1 ni las dini1micas ele transfor·mación presentes o 
inducidas por el Plan mismo, ni las modificaciones de rol 
de ciertas áreas respecto de la estructura urbana total. 

E·:;ta concepción de los ini:;trumentos u1,·b,:<.nísticos rr~sulta 
insufic:iente, tanto para c:ontrolar los estadios de la 
ciudad intermedios, como para servir de referente para la 
acción antE,,i la clini1mica de E~voluc:ión que pr .. 0.~s;0,intar, las 
relaciones entre las distintas variables urbanas. 

La intemporalidad de las indicaciones del plan, -falta de 
prioridades y estrategias de etapabilidad, agravada por la 
evolución de las normativas pertinentes, cada vez más 
tolerantes respecto del cumplimiento de las condic:iones 
urbanas mínimas de servic:ios y equipamiento necesarias en 
toda operación de urbanización, y por el otorgamiento 
-;;;imu 1 t.f.,nE•o de permisos dE~ edificación en tocias 1 as zonas 
urbanas integrantes de la ciudad final por medio del Código 
Urbano-·- plant.P,,:1 hoy, ·-f:?n lo,,; h0.~c::hos, en las 
potenc:ialidades, y en las posibilidades-, una pr-ofunda 
br .. f:~icha entr .. e la ciudad t-eal y l21s hipótesis de plan, que 
exige la reconsideración de estas últimas (10). 

Nuevas Hipótesis. 

(-



----- - ----------------- - - - -

--1....as ref 1 F~:-: iones concluc:1::."'!ntes a 1 a n0?c:esidad de po 1 í tica.s~ 
t..a-banas a 1 tE11'T1a ti ··vas co 1 o can f:~n pr- imer p 1 ario a 1 ¿\ ciudad 
existente; a la sustitución del concepto de extensión de la 
ciudad por expansión (crecimiento cuantitativo) por el 
concepto de canstr-ucción de la ciudad en la ciudad 
existente (modificación cualitativa y r-ecalificación de los 
recursos existentes). 

E;ostienE> G. Fabbr-·i ( 11), que en L,~i::; condiciones actualE,s; 
11 la def □ r-mación ideológica de una ciudad pensad,;:, como 
igu.,;llita1'--ia en t2,ntc; qu02 incli-fE-11'-1::."'fnc::iacla (homogénea) y la 
instrf i ciencia t.écn icc;--cl:i.scip l .in¿lt- ia de una cu 1 tur,"::\ de l 2. 

ciudad que se ha hecho cargo sólo o principalmente de sus 
pat-tes 1.en e:-:pansión a en nu¡;?va ·formación, ha condu.cidD ,::l 
una par-á l i ·;;is en l. as capacid¿~d12s; r-ea l izati vas 11

• 

Duc-2d a aún s; in rE!':::,o l vi-:.? r 1::.~ 1 
disciplinarios a través de 
1~ep1--e15en t¿l r- es t¿,_ e: .iud ¿,_d 

pr-oblem,::-:, de los instrumE~nt□s 

los cuales afrontar-, resolver y 
igu¿d.iL,,r.ia en la condición 
residencia-servicios), pero 

ya sea. en sus múltiples t- □ les 

asentamiento morfológico. 

habitativa (relación 
·fuE:,1~temen te di ·fe1'-~=,n c.i,:1da, 

Si la ciudad actual no es sólo el saldo de los mecanismos 
ec:cinómi cor:::, f!!!n su constr-ucc:ión, sino también de 1 os 
instrumentos que esos mecanismos predisponen, actuando 
sobn,:' la II i.ner··ció":\" de una ciudad qur.0 e:-: is te ( como pr-oc:eso 
colectivo), es evidente que para una radical transformación 
de la ciudad se hace necesario una profunda revisión de los 
mi -::~mos. 

Si los instrumentos urbanísticos son funcionales a un 
determinado proyecto de ciudad en cada momento histórico de 
lo'¿, sec:t.ot-E,s dominantes, saldo de las luchas entre los 
distintos grupos que se disputan el predominio, nos surge 
una pregunta: ¿es posible trabajar en esta dirección?. 
E:~vid1::,,ntemE•nt.1::? esto .intr-oduce la CUE;!stión de la autonomía 
relativa de la arquitectura , de la posibilidad de trabajar 
intt':!r-namE~nt1::.~ ·fot-·z;,\ndo ciE!1--to15 ' ' sal tos hacia ¿,delante'' que 
permitan predisponer un bagaje instrumental adecuado a una 
nueva idea de ciudad. 

Di. ce Gi.org io ( 12) q Uf:.~ 
11 .una crítica los 

ins t1~umen tos téc:n .i cos de -::":lc:tuac:i.ón, que t~enun c.i.e a 
relacionarlos con la idea arquitectónica de ciudad, y por 
consiguiente con la idea de una posible norma 
arquitectónica correspondiente, significa una reducción que 
se arriesga a mal .interpretar cada juicio sucesivo, 
incluído el juicio sabre la ralidad actual y sobre el papel 
que hoy en par-ticular tiene la arquitectura. 

Con el en-fot¡UF:? que hemos pr(-7:!S;E.~ntado desdF,i el inicio,, el 
análisis realizado tiende a poner de manifiesto no ya una 
paulatina pérdida de poder (o de participación) de la 
arqu.i tectur,:il como mani -l'est-::;:lción de una \/Olunt.ad colectiva 
de transfor-mación de la ciudad contemporánea, sino su total 
Clu.r::;r:E!n cia . • 

1-



A partir de la primera década del siglo, el proyecto urbano 
se va orientando paulatinamente hacia la reglamentación en 
sí misma, es decir al perfeccionamiento del proyecto y de 
la nor·me,l Ein tan to que norma, indepE•nd izada de 1 ,,l 
arquitectura de la ciudad real y de sus transformaciones, 
di fE!l·-enciándose cad¿, vez más c L:H-amen te e 1 mamen to previo 
de r·r0glamentación del suelo dE• las fa~,,Ps poster·iot-ei:;; de 
urbanización y edificación. 

1'1ientr-as F:!l F'li::ln Bouvard es la más cabal muestr·a de la 
reducción de 1 a ciudad a uni::l L'.m ica componE-?n te:• ·-1 a 1~ed 
vial-, interpretada en una clave formal estrictamente 
bidimensional, el plan de Guido amplía la concepción 
compositiva a otras componentes urbanas e introduce 
intervenciones arquitectónicas en las áreas de valor 
representativo, pero las restringe sólo al área central. En 
!:-"2 l resto de la ciudad no sólo desconoce, sino quE-: niega 
aque 11 o de "co 1 ecti vo" quE? 1 i::\ at-qui lectura de 1 a ciudad 
t~:d.',;:.;tente posee, y pr-□ pone c:1~iteric:is de "t-emodelac:ión" y 
"sustitución" basados en la ruptuir·a de 1 parce 1 amiento y dE• 
los tipos edificatorios prexistentes. El Plan Regulador, a 
su vez, reduce el problema urbano a un problema de 
11 cuanti ·f i cación II y II d ime-.'!nsionamien to" . 
a n::¡ u i te c tura, tan to como componen te 
edilicia, como de la enunciación de las 
las grandes componentes urbanas. 

Desaparece aquí la 
de la normativa 

transformaciones en 

Pueden ser identificadas entonces dos posiciones del 
pensamiento urbanístico: una académica, representada por 
los planes de Bouvard y Guido, que proponen la homogeneidad 
figurativa a través de la imposición o de la superposición 
dE• un sistema de 1recort-idos monumentales sobre l,::1 ciudad 
e:d.stente, y ott-a "moder-na 11 r·E0presentada pot- E-?l Plan 
F:egu 1 ador, que propone una construcción a 1 tf:?nia ti··,.;a a 1 a 
ciudad existente. 

Estas dos posiciones, a~n cuando fracasan en su 
confrontación con los reales mecanismos de construcción de 
la ciudad, permanecerán en la cultura local en sus 
contenidos más negativos: el rechazo a la ciudad existente 
y la necesidad de la disciplina de desarrollar instrumentos 
técnicos que penni tan constru .it- un proyecto alternativo, 
homogéneo en sus valores y compositivamente unitario. 

La posibilidad de aplicación de estos dos modelos a través 
de instrumentos, concebidos como capaces de actuar un orden 
compositivo completo que se sustituye al existente, queda 
¡restringida a tr··es tipos de c:\c::c:ionE21;;: la inducción a la 
sustitución paulatina de las áreas centrales; la 
construcción de modelos parciales de ciudad alternativa en 
la periferia (los conjuntos de vivienda); el estímulo a la 
construcción de las grandes obr·as de infraestructura (las 
autopistas) en un total desconocimiento de la ciudad 
e:-:.i.stente. 

Se pr-oduce aquí 
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------­edilicio, entre la materia físico-arquitectónica de la 
ciudad y los instrumentos urbanísticos. 

E l trabajo ha permitido poner en evidencia como las 
relaciones entre estado de la ciudad real, transformaciones 
y actividad urbanística, que en realidad son extremadamente 
comp l ejas, han sido drásticamente simplificadas, dando 
l ugar a interpretaciones que han producido desarrollos 
inst1~umenta l e:?s genéricos y abstr-actos. De este modo, los 
instrumen tos urbanísticos se han transformado en verdaderos 
"modelos" con los cuales r::,e trata de dar n=2spuesta , no a la 
construcción de una ciudad específica, habitada y modelada 
por- una comunidad deter-minada, sino a 1 11 prob 1 ema ur-bano" 
coloci:tdo en tér·minos gc=:.~ne:?rales y abstr-i:tctos. Pero, 
justamente por constituir una visión deformada de la 
1·-ealidad, constituy ~?n un elemento funda,nenta.l en la 
descripción y comprensión sistemática del proceso de 
construcción de la ciudad. 

Se hace necesario, entonces, para nosotros, tratar de 
construir- una no1·-mativa ''que pueda e:-:presar en términos 
lógicos y racionales y por consiguiente transmisibles, 
aquella cualidad que es la específica de la arquitectura, 
e:.~s clE>ci.r- r::,u pr-opi.a riqueza evoca ti va" ( 13), como única 
condición de masas para una arquitectura de la nueva 
ciudad. 

Este es el ámbito de trabajo de nuestro 
sobr-c::., " Los instrumentos del proyecto 
constn.1.cci.ón de la ciudad. Investigación 
secciones primera, séptima y octava de 
Rosar· io 11 

.. 

nuevo p1r•ograma 
público en la 
aplicada a las 
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