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Introduccion y agradecimientos

En este nuevo nimero del Anuario del Centro de Estudios de
Historia Constitucional Argentina “Dr. Sergio Diaz de Brito”, son
diferentes los temas abordados. Asi, varios autores han volcado sus
trabajos con motivo de complirse 30 afios de la Reforma de nuestra
Constitucion Nacional, y otros han abordado temas mediante los
cuales enfocan diversas cuestiones relacionadas con nuestra histo-
ria. Es por ello que se ha divido el Anuario en dos secciones: Sobre
la Reforma Constitucional de 1994 y Seccién Libre.

Es en ese sentido que se hace necesario agradecer a todos aque-
llos que han desarrollado sus escritos para esta publicacion.

Como en otras oportunidades es importante destacar que no
todos quienes han escrito pertenecen a nuestra casa de estudios, sin
embargo, sus trabajos son bienvenidos a los fines de enriquecer la
presente publicacion.

Entonces vaya nuestro agradecimiento por contribuir con este
Anuario a quienes han participado del mismo y para todos aque-
llos que han contribuido al desarrollo de actividades del Centro de
Estudios mediante el dictado de conferencias, participaciones en
paneles, etc.

Asimismo, es importante realizar un especial agradecimiento
al Dr. Hernan Botta, Decano de nuestra Facultad, por su inaprecia-
ble colaboracion para que hoy este Anuario esté al alcance de quien
quiera leerlo, y a la Dra. Paula Navarro, Secretaria de Ciencia y Téc-
nica de la Facultad por su permanente apoyo.

Finalmente, una aclaracion necesaria es que lo expresado por
los autores de los articulos, no necesariamente refleja el pensamien-
to del CEHCA.
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REFLEXIONES SOBRE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 1994

Ricardo Andrés Fernandez!

INTRODUCCION

Tan importante creacién juridica como es la Constituciéon Na-
cional y con el respeto que merece, no debemos verla como algo pé-
treo e inmutable. Su interpretacion va cambiando con el transcurso
del tiempo vy las circunstancias, por lo que su texto requiere cada
tanto de alguna actualizacion.

Asi, luego de su sancién en 1853, con posterioridad al Pacto de
San José de Flores debié modificarse en 1860, ampliando el federa-
lismo, en un gesto amistoso de la Confederacion, que prefirié sa-
crificar la clausula constitucional que no permitia su reforma por
el término de diez afios, a fin de que su reincorporacion no fuera tan
ominosa para la Provincia de Buenos Aires.

Y ante la situacién econdmica creada por la guerra con Para-
guay, en 1866 hubo de hacérsele otro retoque al quitar dicha fecha
como tope para la percepcion de impuestos nacionales a las expor-
taciones.

Llegado 1898, ante el aumento de la poblacién debido funda-
mentalmente a la inmigracion, tuvo que ampliarse la base de la re-
presentacion para la designacion de diputados, habida cuenta que
los mismos representan a todos los habitantes, nacionales o extran-
jeros. Y dada la mayor complejidad de la administracion del Estado,
también se elevo el nimero de ministros que refrendarian y legali-
zarian los actos del presidente.

Transcurrido casi un siglo desde la sanciéon de la Constitucion
originaria, se comenz6 a considerar necesaria su reforma, a fin de

1 Abogado.
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Ricardo Andrés Fernandez

incorporar los principios del constitucionalismo social, ya presentes
en casi todas las constituciones de la época y disminuir su indivi-
dualismo, con criterios de justicia social.

En 1948 el Congreso dict6 la Ley 13.233 por la que declaraba
necesaria la revision y reforma de la Constitucion a los efectos de
suprimir, modificar, agregar o corregir sus disposiciones, para la
mejor defensa de los derechos del pueblo y del bienestar de la Na-
cién, con lo que implicitamente autorizaba a crear un texto nuevo.

Salvadas las diferencias respecto de la posibilidad de declarar la
necesidad de la reforma por ley (que luego veremos que es la tradi-
cién constitucional argentina), la referida al quorum de los miem-
bros presentes o de la totalidad del Congreso y que al no indicar
qué articulos se reformarian, se entendié que podia ser en todo o
en parte, la Convencion Constituyente se reunidé en 1949 introdu-
ciendo muchos de los postulados del gobierno, dandole un caracter
mas estatista, poniendo el acento en los derechos de la familia, la
ancianidad, en la funcién social de la propiedad y entre otras cosas,
modificaba la estructura del poder ejecutivo al disponer la eleccién
directa con posibilidad de reeleccién inmediata, la del poder legis-
lativo, unificando los mandatos de diputados y senadores, también
con eleccidon directa y del poder judicial, otorgandose la facultad de
casacion a la Corte Suprema de Justicia.

Esta reforma fue suprimida en su totalidad por el gobierno de
facto surgido en 1955 y tal anomalia fue tratada de corregir convo-
cando a una Convencion Constituyente, aunque nacié con un vicio
intrinseco dado que la necesidad de la reforma debe ser declarada
por el Congreso.

En 1957 se reunié la Convencién Constituyente utilizindose el
sistema proporcional D’Hont, con la proscripcion del peronismo y
en la sesion inaugural se retiraron los convencionales de la UCRI,
dejandola con quorum estricto, situaciéon que se agravé cuando al
mes siguiente, también lo hizo el sector sabattinista de la UCRP.

En definitiva, sdlo se lleg6 a declarar que se excluia la reforma
de 1949, quedando vigente la Constitucion de 1853, con las reformas
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Reflexiones sobre la reforma constitucional de 1994

de 1860, 1866 y 1898 y se agregé el art. 14 bis yla posibilidad de que el
Congreso dictara el Codigo del Trabajo yla Seguridad Social.

La inestabilidad politica continud, produciéndose los golpes
de estado de 1962 y 1966 y dentro de este ultimo, el gobierno de
facto que detentaba la suma del poder publico y se arrogaba el
poder constituyente, supone crear mejores condiciones de gober-
nabilidad reformando la Constitucién. A tal efecto y sin ninguna
participacidn popular, designa a una comision de juristas de dis-
tintas ideologias politicas, sancionandose en 1972 el llamado “Es-
tatuto Fundamental”.

Se modificala parte organica de la Constitucién Nacional, agili-
zando el funcionamiento del Congreso, introduce un tercer senador
por provincia, reduce el mandato presidencial a cuatro afos, con
posibilidad de reelecciéon inmediata y balotaje y unifica en cuatro
afios la duracion de todos los cargos por eleccion directa.

Con esta Enmienda se eligieron a los presidentes Campora y
Perén, quedando sin efecto con el golpe de Estado de 1976.

En 1983 el gobierno militar, desprestigiado por la guerra de Mal-
vinas, la desaparicion forzada de personas y la represion, decide en-
tregar el poder y llama a elecciones, sin proscripciones.

HACIA LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994

Reanudada la vida democratica y puesta nuevamente en vigen-
cia la Constitucion de 1853 y sus reformas, el presidente Raul Alfon-
sin propiciaba una reestructuracién del poder, sosteniendo que “la
democracia recuperada no debia ser restaurada, sino construida” y
que la fundacion de otro sistema politico “seria estable en la medida
en que se tradujera en la adopcion de rutinas democrdticas asumidas y
practicadas por el conjunto de la ciudadania”>

2 ALFONSIN, Raul R.: Memoria Politica (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica,
2004, pag. 160).
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En ese orden de ideas, a fines de 1985 fue creado el “Consejo
para la Consolidacion de la Democracia” que tenia por finalidad
asesorar al poder ejecutivo en la elaboracion de proyectos de trans-
formacion del pais.

Integrado por juristas, cientificos y politicos de diversos parti-
dos, el Consejo sustento la idea de que una reforma constitucional
era un gran hecho politico y no solamente un remedio juridico sa-
biamente logrado. No se trataba de inventar el pais o contradecirlo,
sino de interpretarlo y de alcanzar el mayor consenso posible. La
reforma se debatiria publicamente en un contexto de plena vigencia
del estado de derecho, con todo lo que ello implicaba para el didlogo
y en un clima de total libertad.

Para concretar esos objetivos le otorgaba especial importancia a
la posibilidad de combinar aspectos de nuestro tradicional régimen
presidencialista con elementos de los sistemas parlamentarios, con-
templando la alternativa de liberar a la presidencia de la Nacion de
sus connotaciones cesaristas y de su gran carga de atribuciones. Ello
permitiria distinguir la tarea de fijar las grandes politicas nacionales
de la del manejo cotidiano de la administracion y haria posible que
el Congreso tuviera una intervencion mas directa y eficaz en la ges-
tion y control de los asuntos de Estado y que los ministros tuvieran
una relacion mas estrecha con el Parlamento.

Luego de efectuar diversas consultas con historiadores, consti-
tucionalistas y politicos nacionales y extranjeros, en octubre de 1986
el Consejo presentd su dictamen recomendando al poder ejecutivo
que pusiera en marcha los mecanismos legales para la reforma de la
Constitucion, puntualizando los temas de la misma y sugiriendo en
cada caso la modificacién a introducir.

Para armonizar el esquema de poder, el Consejo contemplaba
la eleccidn directa del presidente por un mandato de cuatro afos,
suprimia la institucién del vicepresidente, incluia un primer mi-
nistro designado por aquél pero responsable ante el Parlamento
con posibilidad de convocar a elecciones anticipadas en caso de
recibir una mocién de censura y un senado con funciones de con-
sejo obligatorio al presidente de la Nacion e intervencion inicial en

17



Reflexiones sobre la reforma constitucional de 1994

aquellas materias vinculadas a la preservacion de las autonomias
provinciales.?

La Unién Civica Radical y el Justicialismo convinieron en el sis-
tema propuesto, pero el triunfo de Menem en las elecciones
internas del Partido Justicialista enfrid el entusiasmo, sobre
todo por la inclusiéon del primer ministro, del que no era partidario,
contrariando la opinién de Antonio Cafiero que la habia aceptado.

Poco a poco la accion de gobierno fue paralizandose y finalizo
con la renuncia anticipada del presidente y del vicepresidente el dia
30 de junio de 1989.

No se aplico la ley de acefalia, (aunque hubiera correspondido
pero se argumentd que era innecesario porque ya habia sido elegido
el presidente siguiente), por lo que el 8 de julio de 1989 se procedio
a entregarle el mando al Dr. Carlos Satil Menem.

LOS PACTOS DE OLIVOS Y DE LA ROSADA

El deterioro de la gestion del radicalismo hizo caer en el olvido
la intencién de reformar la Constitucion Nacional y con la entrega
anticipada del poder en julio de 1989, directamente se archivo.

Pero Menem al acercarse al final de su mandato, impulsado
sobre todo por la estabilidad econdmica, refloto la idea reformista,
pero sin atenuacion del sistema presidencialista.

El Senado el 21 de octubre de 1993 aprobd un proyecto de ley so-
bre la necesidad de la reforma de la Constitucion, aunque era previsi-
ble que no lograria la mayoria de dos tercios en la Camara de Diputa-
dos, que se contaria sobre los presentes, ratificando la postura de 1949.

El poder ejecutivo intentd superar la cuestion convocando por
Decreto N° 2181 del 22 de octubre de 1993 (complementado por el
Decreto N° 2258 del 27 del mismo mes) a una consulta popular vo-
luntaria y no vinculante, a fin de que la ciudadania expresara su opi-

3 Puede verse: Consejo para la Consolidacién de la Democracia: Dictamen preliminar sobre
la Reforma Constitucional, (Buenos Aires: EUDEBA, 1986, pags. 132y 134).
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nion respecto de la necesidad y oportunidad de reformar la Cons-
titucion Nacional, fijando como fecha para los comicios el dia 21 de
noviembre de ese afio.

Se tomd como antecedente la consulta que habia efectuado el
gobierno de Alfonsin en el caso de la aceptacion del Tratado de Paz
y Amistad por el Beagle, que debia ser no vinculante porque en ese
entonces la Constitucion no preveia el plebiscito como forma de ex-
presion popular.

Realmente se ponia en un aprieto al Congreso, porque si el re-
sultado de la consulta popular era por la afirmativa, como se des-
contaba: ;cémo podrian los legisladores votar en contra de dicha
propuesta?

Sin embargo la consulta no result6é necesaria, porque luego de
diversas tratativas y pese a su inicial oposicion, Alfonsin en su cali-
dad de presidente del comité nacional de la U.C.R, el 14 de noviem-
bre de 1993 suscribid con el primer mandatario y también presidente
del Partido Justicialista, un acuerdo conocido como Pacto de Olivos
por el que se convino impulsar un proyecto de reforma constitucio-
nal, que destrabd la cuestion en el Congreso y que un mes después
se complementd con el llamado Pacto de la Rosada (por haberse
efectuado en la Casa de Gobierno) el 1° de diciembre de 1993.

En el Pacto de Olivos se dispuso consolidar el sistema demo-
cratico y perfeccionar el equilibrio entre los poderes del estado por
medio de:

a) Laatenuacion del sistema presidencialista con la incorporacién
de un jefe de Gabinete o Ministro Coordinador, con responsab-
ilidad ante el Presidente y el Congreso.

b) Reduccion del mandato del presidente y del vicepresidente a cu-
atro anos con reeleccion inmediata por un solo periodo, consid-
erando al actual mandato presidencial como un primer periodo.

c) Coincidentemente con el principio de libertad de cultos, se
eliminaria el requisito confesional para ser Presidente y Vice-
presidente de la Nacion.

19



Reflexiones sobre la reforma constitucional de 1994

d)

f)

g
h)

La eleccion directa de tres senadores, dos por la mayoria y uno
por la minoria y la reduccién de los mandatos de quienes re-
sulten electos.

La eleccién directa por doble vuelta del Presidente y Vicepres-
idente.

Eleccion directa del Jefe de Gobierno de la Capital Federal.
La extension de las sesiones ordinarias del Congreso.

Reglamentacion de la facultad presidencial de dictar Regla-
mentos de Necesidad y Urgencia.

Reafirmacion de que la intervencion federal es competencia
del Congreso Nacional.

También se convino afianzar la independencia del poder

judicial y fortalecer los 6rganos de control, de modo tal que:

a)

b)

c)

Modifique sustancialmente la forma de designacién de los
jueces y garantice la prevalencia de la idoneidad, por encima de
cualquier otro motivo de seleccion.

Genere un procedimiento de remocién de los jueces ajeno a
contingencias politico-partidarias.

Otorgue al 6rgano de control de la administracién plena au-
tonomia funcional en el &mbito del poder legislativo y periddica
estabilidad a sus miembros, otorgando a la oposicion su presi-
dencia.

Ademas se proponia rediseiar el régimen federal para favore-

cer el progreso y el desarrollo econémico de las provincias y regio-
nes y la integracion latinoamericana y continental.

Los equipos técnicos de ambos partidos politicos coincidieron

luego en un documento mas elaborado firmado en la Casa Rosada
que contemplaba un “Nucleo de Coincidencias Basicas” en lo que
respecta a las normas en las que habia acuerdo total, otro de “Te-
mas que deberan ser habilitados por el Congreso Nacional para su
debate por la Convencién Constituyente” y finalmente sefialaba los
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« . 1 . . .
Mecanismos juridicos y politicos para garantizar la concrecién de
los acuerdos”.

La ley N° 24.309 promulgada el 29 de diciembre de 1993 declaré
la necesidad de reformar la Constitucioén en dos tramos: el “Nucleo de
Coincidencias Basicas” que la Convencion Constituyente debia votar
en bloque, conjuntamente y que por lo tanto aprobaria o rechazaria
en su totalidad y el otro tramo que resultaba de debate abierto refe-
rido a temas como las relaciones entre la Nacion y las provincias, los
partidos politicos, el sistema electoral, la autonomia municipal, etc.

Cada uno de los otros temas de la convocatoria, participaria por
separado de un debate abierto sin poder introducir modificaciones al
capitulo tnico de la primera parte de la Constitucion ni incluir nuevos
temas para los que no fue convocada. Debia realizar sus sesiones en
las ciudades de Santa Fe y Parana y concluir su labor en noventa dias.

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994

La necesidad de la reforma fue declarada por ley siguiendo la
tradicién constitucional argentina, con lo que quedd totalmente
superada la estéril discusion de 1949. Al efecto recordamos que en
1860 se dicto la ley N° 234 del Congreso de Parand, en 1866 la ley N°
171y en 1898 la ley N° 3507 ya del Congreso sesionando en Buenos
Aires. Sobre todas las cosas, mas alla de las criticas que puedan ha-
cerse a su texto, cont6 con el consenso de la mayoria de los ciudada-
nos, no hubo exclusiones como en 1957 y 1972.

La Convencién Constituyente comenzd a sesionar en Santa Fe
el 25 de mayo de 1994 (y algunas veces en Parana). Ningtn partido
politico obtuvo la mayoria absoluta ni quorum propio para sesionar.

No analizaremos las reformas introducidas para no extender-
nos demasiado, sino que haremos una breve referencia para ver su
trascendencia:

a) Seamplid suarticulado, pasando de ciento diez a ciento veintin-
ueve, con diecisiete normas complementarias. A la primera par-
te se le agregd un Capitulo Segundo, titulado “Nuevos derechos

21



Reflexiones sobre la reforma constitucional de 1994

b)

c)

d)

f)

g

h)

)
j)

22

y garantias” En la segunda parte de la seccion correspondiente al
poder legislativo, se le sumaron dos capitulos mas, dedicados a
la “Auditoria General de la Nacién” y al “Defensor del Pueblo”
y se agreg0 otra seccion concerniente al “Ministerio Publico”

Se transforma el régimen federal al permitir a las provincias for-
mar regiones para su desarrollo econdémico y social y celebrar
convenios internacionales.

Otorga autonomia al gobierno de la ciudad de Buenos Aires,
con facultades legislativas, incluso de dictar una carta organica
y permite la eleccion del jefe de gobierno, que ya no se llamara
mas ‘intendente’

Se da rango constitucional a algunos instrumentos sobre dere-
chos humanos.

El juicio politico por parte de Senado queda solo para los
miembros de la Corte Suprema, debiendo someterse a jury’ de
enjuiciamiento a los magistrados inferiores.

Se reducen los mandatos del presidente y vicepresidente a cua-
tro afios, permite una reeleccién inmediata y un tercer periodo
dejando pasar otro intermedio. Se prevé la posibilidad de ‘ba-
lotaje’ si no se supera el cuarenta y cinco por ciento de los votos.

También se aumenta el nimero de senadores a tres por provin-
ciay tres por la Capital Federal, representando dos a la mayoria
y el restante a la primera minoria. En todos los casos la eleccién
es directa y se reduce el mandato a seis afios,

Aumenta el periodo ordinario de sesiones del Congreso, desde
el primero de marzo al treinta de noviembre.

Se agiliza el tramite para la formacion y sancion de las leyes.

Se crea el Consejo de la Magistratura, el Ministerio Publico, el
Jefe de Gabinete de Ministros, la Auditoria General de la Na-
cidn, el Defensor del Pueblo.



Ricardo Andrés Fernandez

k) Suprime el patronato y el requisito de pertenecer a la comunién
catélica apostolica romana para el presidente y vicepresidente.

1) Incorpora la accién de amparo, el ‘habeas corpus’ y el ‘habeas
data’y contempla el reconocimiento de la preexistencia étnica y
cultural de los pueblos indigenas.

La Convencién tuvo una composicion heterogénea, desde im-
portantes juristas y politicos hasta un obispo; un cantante y su es-
posa, actriz; un empresario de pompas funebres; un ex corredor de
automovilismo de Férmula [; un periodista conocido por sus filosos
comentarios; un exmilitar ‘carapintada’; etc.

Finaliz6 sus tareas aprobando la reforma constitucional el 22 de
agosto de 1994 que fue jurada el 24 de ese mes en el Palacio San José
de Concepcién del Uruguay (Entre Rios).

Incorpora el Capitulo de Nuevos Derechos y Garantias, consta
de ciento veintinueve articulos y diecisiete disposiciones transitorias
y algunas normas quedan a la espera de la regulacion de leyes poste-
riores para concluir su operatividad.

Es la Constitucidn de todos, con sus aciertos y errores y un mé-
rito para los lideres de los partidos mayoritarios, que supieron acer-
carse mutuamente y ceder algo en sus posiciones.

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

Pasados treinta afnos de la Reforma, podemos observar que
su cumplimiento no ha traido todos los beneficios que se crefan
obtener.

Asi, la supresion del Colegio Electoral ha significado que las
provincias con poca poblacién, casi no cuentan al momento de la
eleccion presidencial. Tampoco la creacion del Jefe de Gabinete de
ministros ha disminuido el poder presidencial. Desde el momento
que el jefe del estado lo elige y puede removerlo, de poco vale la
potestad del Congreso de separarlo de sus funciones. Tampoco pa-
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rece de gran utilidad la incorporacién de un tercer senador, por la
primera minoria de las provincias.

Respecto de la reduccion del mandato presidencial, es discutible
el tema, dado que parece un lapso exiguo para desarrollar la gestion de
gobierno y necesitaria de la reelecciéon inmediata, aunque no se com-
prende demasiado la razén de que si fue reelegido, deba dejar pasar
un periodo para otra reeleccion. En ese intervalo, cambian las circuns-
tancias, el presidente es mas viejo, y podrian haberse desarticulado las
politicas anteriores, sobre todo si goberné otro partido politico.

Si parece un acierto la autonomia de la capital federal y la elec-
cién directa de su jefe de gobierno, asi como el reconocimiento de
los pueblos originarios, la supresiéon del requisito confesional para
presidente y vice, el acortamiento del mandato de los senadores, la
incorporacién de mecanismos de democracia directa para algunos
casos, la defensa de la Constitucion y la democracia, aun cuando se
interrumpiere su observancia por actos de fuerza.
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HAGAMOS UN BALANCE CRITICO, QUE
INCLUYA LAS SOMBRAS DE LA REFORMA

Pablo Yurman'!

Treinta afos es un lapso de tiempo que invita, o impone, un
necesario balance de lo que supuso para nuestro pais la Reforma
Constitucional de 1994. Quizas por prejuicio, intuyo que ante tan
particular efemérides abundaran las loas y el acento de pondra so-
bre las “luces” del texto aprobado por la Convenciéon Constituyente.
Por esa razén me animo a esbozar, apenas, una mirada critica sobre
algunas de las modificaciones que se hicieron sobre el texto consti-
tucional, o la inclusion de institutos extrafios a nuestro ambito, con
el tnico objetivo de que sean tomadas en cuenta a futuro. O que al
menos se abra un espacio para un debate serio al respecto.

PASO PREVIO: ALGO DE HISTORIA CONSTITUCIONAL

El siglo XIX fue testigo de dos formas opuestas sobre como en-
tender tanto el proceso constituyente como los fines de una cons-
titucion escrita. Unitarios y federales interpretaban dos maneras
antagonicas sobre el modelo de pais y de sociedad a adoptar por
nuestra joven nacion. Y el modelo constitucional no sera la excep-
cidn respecto de tal enfrentamiento.

Toco al unitarismo, encarnado por la figura de Bernardino Ri-
vadavia, dar al pais el texto de 1826, el cual se gané rapidamente
el rechazo de raiz por parte de las provincias. Pero el problema de
fondo, que ha sido reducido por muchos a la cuestion del trato que
el texto dispensaba a las provincias (realidades institucionales ante-
riores a la Nacion), el rol de los gobernadores, o incluso la cuestion
de la Capital, era mucho mas profundo. El defecto de origen del
unitarismo radicaba en la tendencia, casi obsesiva, por copiar textos

1 Abogado.
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extranjeros, con particular predileccion por algunos europeos, sin
mayor cuidado en ver si respondian a una muy concreta realidad
social, politica, econémica, como era la de la Argentina de entonces.

Al respecto nos dice Vicente D. Sierra: “Es evidente que la Con-
stitucion de 1826 no fue todo lo rudamente unitaria que la mayoria
del Congreso habria querido [...] Lo malo de ella es que no era argen-
tina. Sorprende en sus debates la concordancia de todos los diputa-
dos en citar la Constitucion de los Estados Unidos, el pensamiento de
Benjamin Constant [...] es decir, un olvido sistemdtico de todo an-
tecedente hispano-criollo, de toda experiencia propia. Se creaba un
régimen cuyas innovaciones quedaban en la superficie, incapaces de

7 »

calar hondo en la entrafia de la vida del pais”.*

Tras la derrota del unitarismo, encarnado por la figura del Gen-
eral José Maria Paz, las provincias fueron adhiriendo a las clausulas
del Pacto Federal firmado originariamente el 4 de enero de 1831 por
los representantes de Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios, dandose
inicio a la experiencia de la Confederacién Argentina.

Resulta interesante la opinion de Adolfo Saldias respecto del
Pacto Federal. Al respecto afirma: “Mds que un tratado de union y
alianza para objetos inmediatos, este pacto era, como se ve, una ver-
dadera constitucion bosquejada a grandes rasgos. Si no llenaba las
exigencias de legisladores retoricos y formalistas, como los que elab-
oraban antes y después del ario 1831 las constituciones de Francia,
las cuales se sucedian como hipérboles mds o menos brillantes, tenia
cuanto menos en su abono el ejemplo de Inglaterra, que es la nacion
mas libre, con ser que se limité a conservar las declaraciones de la
magna carta, y a ampliarlas en razon de sus necesidades sucesivas™>

Coincido con la caracterizacion hecha por Saldias del Pacto
Federal como una “verdadera constituciéon bosquejada a grandes
rasgos’, entendiendo, por lo demads, a dicho instrumento juridico,

2 SIERRA, Vicente D.: Historia de la Argentina, tomo VII De la anarquia y la época de
Rivadavia a la Revolucion de 1828 (Buenos Aires: Editorial Cientifica Argentina, junio de
1967, pag. 532).

3 SALDIAS, Adolfo: Historia de la Confederacién Argentina. Rozas y su época, tomo 11 Bue-
nos Aires: Libreria La Facultad, de Juan Roldén, 1911, pag. 70).
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que habra de vincular a las provincias argentinas por espacio de
veinte afios, como el mas apropiado para vincular a los estados que
conforman una Confederacion, que no es un Estado Federal, por
mas que suene parecido. A los lectores interesados en profundizar
sobre ésta cuestion en particular, como asi también en relaciéon con
la naturaleza de la Comisiéon Representativa creada por el Pacto
Federal remito a una obra de mi autoria.*

Para ir concluyendo ésta breve y necesaria aproximacion desde
la historia constitucional, conviene tener presente lo sefalado por
Fermin Chavez, quien al caracterizar las dos tendencias antagoni-
cas, unitarismo y federalismo, nos dice: “Aparentemente, detrds del
federalismo emergente no habia una doctrina clara, rotunda, como la
que nutria al unitarismo naciente, perfectamente delineada. Es cierto:
ello ocurre con todo movimiento historicista. En rigot, debemos distin-
guir en el federalismo dos fases: la puramente juridico-institucional,
que se define por su parentesco con el federalismo norteamericano; y
otra, la cultural, en la que la teoria cede su preponderancia a los ingre-
dientes metarracionales, o transracionales, como me gusta llamarlos:
las creencias fundamentales del pueblo argentino, actuantes como la
corriente de un rio”>

De los dos partidos politicos que hegemonizaban la vida politi-
ca a comienzos de la década de 1990, esto es, la Union Civica Radical
liderada por el ex presidente Raul Alfonsin, y el Partido Justicialista
conducido por el entonces presidente Carlos Menem, por sus raices
historicas, era previsible que el radicalismo actuara, consciente o in-
conscientemente, como continuador del viejo unitarismo (haciendo
la salvedad de la figura de Hipolito Yrigoyen que junto con Leandro
Alem supieron darle otra impronta, al menos en sus origenes) en
materia de reformas constitucionales conforme la exposicion pre-
cedente. En cambio, el justicialismo, que por su historia bien podria
haber representado aquella linea histdrica que el propio Juan D. Pe-

4 YURMAN, Pablo: Nacién y Confederacién. Rosas y el Pacto Federal de 1831 (Buenos Ai-
res: Editorial Imago Mundi, 2014).

5 CHAVEZ, Fermin: La conciencia nacional. Historia de su Eclipse y Recuperacion (Buenos
Aires: Pueblo Entero, 1996, pag. 43).
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ron sintetizaba en la frase “San Martin - Rosas — Perdén”, no supo,
no quiso o no pudo ocupar ese sitial, y promovi6 la introduccion de
aspectos de la reforma que a treinta afios son pasibles de las criticas
que desarrollaremos a continuacion.

MONOPOLIO REPRESENTATIVO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Se trata del articulo 38 que en su parte sustancial establece que
“Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema
democrdtico [...] El Estado contribuye al sostenimiento economico de
sus actividades y de la capacitacion de sus dirigentes”

Si bien es cierto que la letra del texto parcialmente transcripto no
dispone que las estructuras politico partidarias tengan la exclusividad
de la representacion ciudadana, la caracterizacion con jerarquia cons-
titucional que se hace bajo la alusién a “instituciones fundamentales
del sistema democratico’, sumado a la financiacion publica de sus ac-
tividades, coloca a los partidos en un sitial de cuasi exclusividad, lo
que dispara algunos cuestionamientos que estuvieron presentes in-
cluso en el debate que tuvo lugar en la Convenciéon Reformadora.

Durante las sesiones en el seno de la Convencion, la interven-
cién de varios convencionales da cuenta del debate que suscit el
texto bajo analisis.

Mas alla de las aclaraciones hechas por el convencional Maque-
da en el sentido de que la letra del articulo no deberia entenderse
como el otorgamiento de un virtual monopolio en la representa-
cién politica de los ciudadanos a las estructuras politico-partidarias,
otras voces anticiparon algunos reparos.

Algunas voces criticaron la referencia a “la competencia para la
postulacion de candidatos a cargos publicos electivos” en el sentido
de que si ésta se entendia como exclusiva y excluyente, impedia por
tanto la presentacion de candidaturas independientes de estructuras
partidarias, concediendo en los hechos un monopolio de la repre-
sentatividad politica.
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Asi, la convencional Kent por Catamarca expresd: “como in-
tegrante de la Comision de Redaccion aclaro que el tema de la
competencia para la presentacion de candidatos fue largamente
discutido; incluso se pensé en la posibilidad de sustituir el término,
pero no debemos olvidar que es la ley la que fija la exclusividad de
los partidos politicos para la presentacion de candidatos [...] Coin-
cido con lo manifestado por la sefiora convencional preopinante
en el sentido de que la palabra ‘exclusiva’ significa un término de-
masiado duro para incorporar en la Constitucion y que es la ley la
que debe determinar la exclusividad de los partidos politicos para
presentar candidatos”.

A su vez, el convencional Iturraspe por Santa Fe aclaré al res-
pecto: “Sefior Presidente: no hay duda de que el texto propuesto lleva a
confusion [...] En primer lugar: ;qué quiere decir competencia’? Es la
medida de la jurisdiccion, y ésta siempre es exclusiva [...] No hay duda
de que la palabra competencia lleva a confusion porque generalmente la
competencia es exclusiva. Por ello para evitar esta confusion podriamos
modificar el término competencia’ por capacidad’ o facultad’ [...]””

No obstante que la alusion de la convencional Kent en el senti-
do de que ese monopolio de la representatividad politica ya estaba
en la Ley de Partidos Politicos sea cierta, lo que precisamente algu-
nos convencionales objetaban es que se la elevara a rango con je-
rarquia constitucional, impidiendo las candidaturas de ciudadanos
independientes.

Lo cierto es que la realidad indica que no ya la promocién de
una candidatura independiente por parte de un ciudadano para
cualquier cargo electivo, sino también la formacién en cumplimien-
to de todos y cada uno de los requisitos exigidos para formalizar
ante la justicia electoral la creaciéon de un nuevo partido politico,
son casi tareas imposibles, que en vez de fomentar la participacion
ciudadana, la desalientan. Quizas haya un hilo conductor entre este

6  Convencional Kent, Sesion 3°, Reunion 152, 22/07/1994, en https://www4.hcdn.gob.ar/
dependencias/dip/Debate-constituyente.htm, consulta online del 25/11/2024.

7 Convencional Iturraspe, Sesion 3°, Reunion 162, 25/07/1994, en https://www4.hcdn.gob.
ar/dependencias/dip/Debate-constituyente.htm, consulta online del 25/11/2024.
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dato de la realidad y el descontento y la desconfianza cada vez mas
consolidados del comtn de los ciudadanos y la idea de represen-
tatividad politica de estructuras que, pese a todas las excepciones
honrosas que quieran citarse, son percibidas como algo totalmente
ajeno a las necesidades de las personas “de a pie”. De esto a la apa-
ricién de “outsiders” de ese microcosmos politico partidario, que
incluso pueden dar un batacazo electoral, hay poco trecho.

INICIATIVA Y CONSULTA POPULAR: ;UN RETORNO AL
“TODO POR EL PUEBLO, PERO SIN EL PUEBLO”?

Evito transcribir a continuacion el texto completo de los articu-
los 39 y 40 dela C.N,, circunscribiéndome a lo medular de ambos. El
primero dice que “Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para
presentar proyectos de ley en la Cdmara de Diputados. El Congreso
deberd darles expreso tratamiento dentro del término de doce meses.
[...]” El segundo afirma: “El Congreso, a iniciativa de la Cdmara de
Diputados, podrd someter a consulta popular un proyecto de ley [...]”

Si apelamos a la memoria de los discursos de aquella época,
era algo casi undnime, por parte de las voces mas autorizadas de
los distintos partidos que presentaron candidatos a la eleccion de
convencionales, que la norma permitiria afianzar el sistema demo-
cratico nacional propiciando la participacion activa del pueblo en
las deliberaciones. El miembro informante, convencional Brusca
por Capital Federal aseguré que, no obstante no modificarse ni sus-
tituirse el articulo 22 de la C.N. en cuanto dispone que “el pueblo no
delibera ni gobierno sino por medio de sus representantes”, decia
que la reforma buscaba complementar dicha inveterada disposicion.
Agregaba que “[...] los instrumentos que hoy ponemos a considera-
cién de esta Convencion Constituyente van a ser complementados,
enriquecidos y modernizados sincerando una realidad politica de los
argentinos que, luego de ciento cuarenta afios, estamos siendo mucho
mds participativos de la vida politica que en el siglo pasado”®

8  Convencional Brusca, Sesion 3°, Reunion 172, 26/07/1994, en https://www4.hcdn.gob.ar/
dependencias/dip/Debate-constituyente.htm, consulta online del 25/11/2024.
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Lo cierto es que, treinta anos después de oirse aquellas palabras
en el recinto, e infinidad de frases similares en medios de difusiéon y
discursos de campana a lo largo de todo el pais, los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en ambos articulos, jamas fueron
implementados. Es cierto que el articulo 39 dispone que “No serdn
objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma cons-
titucional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y material
penal”, limitacion que no aparece en el articulo 40 relativo a la posi-
bilidad de que el Presidente de la Nacion o el Congreso convoquen
a consulta popular no vinculante.

Pero en rigor de verdad, jamas se convoco al Pueblo de la Na-
cidn en estas tres décadas para escuchar de modo mas claro su opi-
nién en temas puntuales.

Mas alla de posibles buenas intenciones pretéritas, la realidad
que presenciamos evoca mucho a la frase que identifica el mas ran-
cio despotismo ilustrado del siglo XVIII: “Todo por el pueblo, pero
sin el pueblo”, aborrecimiento quizés solo entendible en quienes di-
cen ser “representantes” (en el sentido del articulo 22 C.N.) pero que
en temas sensibles y que constituyen una divisoria de aguas en la so-
ciedad teman que quede en evidencia su falta de representatividad,
al menos, respecto de las mayorias populares.

ELECCION DIRECTA DE PRESIDENTE Y VICE

Cuando la Argentina sancioné la Constitucion de 1853, si-
guiendo en muchos aspectos la carta constitucional norteamerica-
na, uno de los puntos que importamos -en lo que guarda relacién
con el sistema federal- fue el de la eleccion indirecta del presiden-
te y vice, mediante colegios electorales formados por electores en
cada provincia.

A partir de 1994, en cambio, el articulo 94 CN establece que: “El
Presidente y el vicepresidente de la Nacion serdn elegidos directamente
por el Pueblo, en doble vuelta, segiin lo establece esta Constitucion. A
este fin el territorio nacional conformard un distrito tinico”.
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No es del caso enumerar ahora las ventajas que supone, y por
las cuales se breg6 durante buena parte del siglo XX por una refor-
ma como la que aqui comentamos, el sistema de eleccion directa de
las maximas autoridades del Poder Ejecutivo.

Pero, quizas sin meditar demasiado al respecto, se modificé un
sistema que, curiosamente, ain pervive en la sociedad que lo conci-
bidé hace mas de dos siglos, es decir, EEUU, sin advertir en 1994 que
la eleccion directa, al acentuar el factor “voto popular’, repercute
negativamente en otro aspecto trascendente del asunto: el respeto
por el sistema federal de gobierno.

Desde hace treinta afios, un solo distrito del conurbano bo-
naerense tiene, en razén de su poblacién, mayor incidencia y peso
electoral en una eleccion presidencial que tres o incluso cuatro
provincias juntas. Hasta la reforma, la necesidad de contar con una
determinada mayoria de electores en los colegios electorales, obli-
gaba a los candidatos a tener que imponerse en varios distritos.
Ahora eso es practicamente innecesario. Y entiendo que debemos
reflexionar si no se ha retrocedido en materia de federalismo real
y concreto.

Es cierto que incluso en EEUU el sistema de colegios electo-
rales no estd exento de criticas. La mas importante es la que se-
nala que un candidato podria perder en la eleccion por voto po-
pular y, no obstante, ser consagrado presidente por haber ganado
mayor cantidad de electores estatales. Pese a ello, se ha dicho
también que “[...]la profesora Judith A. Best sostiene con firmeza
que el sistema del colegio electoral es un paradigma de la democra-
cia en los Estados Unidos, desde que se basa en el voto popular que
se suma por estados, insertando la presidencia dentro del federalis-
mo [...] ‘La distribucion de los votos populares es tan importante
como su numero’ -dice- para finalizar su tesis sosteniendo que en
el sistema juridico-politico de los Estados Unidos, la legitimidad
no depende solamente del niimero de votos populares, haciendo
aqui referencia al caso del Senado, formado por igual cantidad de
representantes de cada estado, sin considerar sus respectivas pobla-
ciones, y agrega que los redactores del texto no quisieron poner un
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poder ilimitado en las manos de la mayoria aritmética [...]™

Es, en todo caso, algo como para reflexionar.

EL JEFE DE GABINETE, UNA INSTITUCION AJENA A
NUESTRA TRADICION QUE NUNCA ARRAIGO

El articulo 100 de la C.N. introdujo como novedad para un sis-
tema fuertemente presidencialista como lo es el adoptado por nues-
tros constituyentes historicos de 1853, la figura del “Jefe de Gabinete
de Ministros’, emparentada en cambio con sistemas parlamentaris-
tas europeos.

Sostuvo al respecto el convencional Auyero por Buenos Aires:
“Pasaré ahora a los dos puntos que me toca informar del despacho de
minoria condenado a muerte y de los vicios del despacho de minoria
como verdugo. El primero se refiere al jefe de gabinete. La institucion es
valida porque intenta conceptualmente atenuar el sistema presidencia-
lista. Sin embargo, la construccion que se ha hecho, producto del acuerdo
y de la yuxtaposicion, persiste en la centralidad del Poder Ejecutivo como
unico espacio con capacidad de bloquear o activar la decision politica.
Es él quien designa y también quien remueve al jefe de gabinete, aunque
ademds tiene esta facultad el Congreso. El sefior convencional Zaffaroni,
en una frase de fina ironia, suele llamarlo “ministro preferido”. Es cierto:
la figura que ha quedado construida no es la de un jefe de gabinete y
mucho menos la de un primer ministro; es un ministro preferido, tiene
algunas prerrogativas pero no muchas’™

Pese a disentir con la opinién del convencional Auyero en lo
que respecta a su valoracién auspiciosa, en términos conceptua-
les, de la figura bajo analisis, lo cierto es que entiendo que daba

9 BARRANCOS Y VEDIA, Fernando, La eleccién indirecta del Presidente de la Nacion
en Cuaderno de Investigaciones N° 14, Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales
“Ambrosio L. Gioja’, 1989, Facultad de Derecho y Cs. Sociales, UBA. Ver en http://www.
derecho.uba.ar/investigacion/Cuadernos_de_investigacion14.pdf consulta online de fe-
cha 22/10/2024.

10 Convencional Auyero, Sesion 3°, Reunion 182, 27/07/1994, en https://www4.hcdn.gob.
ar/dependencias/dip/Debate-constituyente.htm consulta online del 25/10/2024.
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en la tecla con su critica, al apuntar basicamente a que lo que
se plasmo constitucionalmente es un hibrido, que a nada bueno
puede conducir. En efecto, al no ser un “primer ministro”, lo que
hubiese implicado la correlativa modificacion del sistema presi-
dencialista hacia uno parlamentarista, se optd, en cumplimiento
del Nucleo de Coincidencias Basicas celebrado por los repre-
sentantes de las dos fuerzas politicas mayoritarias ya sefialadas
antes, por una figura intermedia pero que no resulta ser, como
dice el refranero, “ni chicha ni limonada”. En sintesis, toda una
estructura burocratica, con financiamiento publico sostenido
del bolsillo de todos los argentinos, que mas alla de su periddica
concurrencia al parlamento, nadie sabe muy bien para qué sirve
en términos concretos.

CONCLUSIONES

Bernard Dumont sefiala contundentemente lo siguiente: “Es
especialmente aberrante aceptar la dogmatizacion de una democra-
cia con contornos nunca claramente definidos, ademds, en profunda
mutacion ante nuestros ojos. La democracia moderna real, tal como
la hace ver el andlisis socioldgico auténtico, presenta dos caracteres
fundamentales: la negativa a someterse a cualquier ley superior, en
nombre del principio de soberania, y una constante confiscacion oli-
garquica del poder que se supone que reside en el pueblo. Por consi-
guiente, es de gran importancia salir del circulo vicioso del lenguaje
convencional y de una visién abstracta de las realidades. En este dm-
bito, las observaciones y los andlisis abundan, de modo que sélo los
apriorismos constituyen un obstaculo”™

Acaso sea cierto que lo que Arturo Sampay denominaba ya en
1941 “crisis del estado de derecho liberal burgués”, y por tanto, el sis-
tema filosdfico-politico nacido en el siglo XVIII, consolidado en el
XIX, presente en la actualidad aspectos que lo tornen irreconocible
hasta para sus propios padres intelectuales.

11 DUMONT, Bernard: Hitos para salir de una crisis, en https://fundacionspeiro.org/revis-
ta-verbo/2013/515-516/documento-328, consulta online del 27/11/2024.
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No hay que perder la perspectiva de las cosas: un sistema filo-
séﬁco-politico, y su instrumento normativo constitucional, son me-
dios, no fines en si mismos. Y su justificacion radica en garantizar el
bien comun de toda la comunidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, me pareci6 oportuno ofrecer a
la consideracidn de los lectores este modesto aporte por ceflirme a
un balance critico de cuatro modificaciones sustanciales introduci-
das al texto constitucional.
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EL CONSEJO PARA LA CONSOLIDACION
DE LA DEMOCRACIA Y LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 1994

Marcelo Marchionatti!

Sibien la Reforma Constitucional se realiz6 en el afio 1994, gran
parte de las modificaciones se originaron afos antes producto del
trabajo del llamado Consejo para la Consolidacion de la Democra-
cia, y a él queremos referirnos en el presente articulo.

Asi diremos que el presidente electo en 1983, Raul Alfonsin,
siempre tuvo en mente la idea de reformar la Carta Magna.

“Practicamente desde que recuperamos la democracia en 1983 o sea,
desde que la Constitucién Nacional fue nuevamente puesta en vigencia,
surgieron motivaciones desde diversos sectores, tendientes a la modifica-
cion y actualizacion de ésta mediante la inclusion de nuevos institutos que
eran producto de las tendencias del constitucionalismo contempordneo”.”

El ex presidente Eduardo Duhalde sostiene que: “La necesidad
de modernizar la Constitucion Nacional era una idea que hacia tiem-
po estaba planteada en la Argentina”?

Muchos se preguntan hoy, por qué Alfonsin no lo propuso en
1983 cuando habia ganado las elecciones con 51,75% de los votos. Ante
esto, el abogado y filésofo Carlos Nino da una respuesta al afirmar
que ‘“Alfonsin esperd y no lo hizo antes, porque los grupos econémicos,
politicos y sociales del ‘establishment” hubieran interpretado sospecho-
samente tal accion como una maniobra para modificar reglas politicas
y econdomicas del gobierno a su favor. De ahi que pensara que esperar
a tiempos de mayor ‘calma’ era crucial para el éxito de esa reforma”.*

Abogado.

LORENZO, Celso: Historia Constitucional Argentina (Rosario: UNR Editora, 2005).
DUHALDE, Eduardo: Don Raiil: recordando a un demdcrata (CABA: planeta, 2013).
NINO, Carlos: “Juicio al mal absoluto” (Buenos Aires: Siglo XXI, 2015)
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El momento llegé para el presidente al realizarse las eleccio-
nes legislativas de medio término en nuestro pais el 3 de noviem-
bre de 1985, que fueron las primeras elecciones escalonadas que se
realizaban con éxito en Argentina desde 1965. En estas elecciones la
Union Civica Radical, obtuvo una amplia victoria con el 43,58% de
los sufragios, preservando su mayoria en la Camara de Diputados
de la Nacién con una banca mds que en las anteriores elecciones,
pero decreciendo ligeramente su nivel de votos con respecto a su
victoria arrolladora en 1983. En tanto, el Partido Justicialista, lejos
de incrementar su caudal de votos, obtuvo un 35,01% de los votos, lo
que le provocaron perder 10 bancas. A esto se le debe sumar que se
encontraba en su mejor momento el plan econémico denominado
“Plan Austral” que tenia como meta principal atacar la inflacién, ya
que en los doce meses terminados en junio habia sido de 1.128,9%.
Asi, la inflacién que era estimada para junio en un 40% para junio,
fue del 30,5%; en julio bajo bajo al 6,2%; en agosto, al 3,1% y al 2%
en septiembre. Ademas, la postura presidencial habia obtenido un
resultado arrasador en el plebiscito convocado para apoyar o recha-
zar la propuesta papal sobre el diferendo con Chile sobre el canal de
Beagle y a lo que hay que sumar el juicio a los comandantes.’

Susana Torrado sostuvo en una nota en el diario Clarin, que
seria el afio 1986 cuando se registraria el porcentaje mas reducido,
algo mas del 15%, de personas viviendo por debajo de la linea de
pobreza en todo el periodo 1982-1999, asimismo, fue también el afio
de mayor crecimiento econdémico, de 5%, en buen contraste con la
recesion anterior.°

No era sorprendente entonces que una encuesta sostuviera que
el 80% de la poblacidn estuviese de acuerdo con el plan econémico,
el plebiscito y el juicio.

Por otra parte, tras la derrota electoral, surgiria por aquellos
dias dentro del Partido Justicialista la llamada Renovacion Peronis-
ta, que si bien iba a terminar con las viejas estructuras partidarias,

5 MC ADAM Andrew, SUKUP, Viktor & KATIZ, Claudio: La democracia a pesar de todo
(Buenos Aires: Corregidor, 1999)
6  Clarin, 10 de junio de 1999.
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también hacia nacer dos liderazgos que se enfrentarian: el de Anto-
nio Cafiero en Buenos Aires y el de Carlos Menem en La Rioja.

El presidente de la Nacion, entusiasmado ante la victoria de su
partido, el 1° de diciembre de 1985, pronuncié un discurso denomina-
do “Convocatoria para una Convergencia Democrética”, ante el ple-
nario de delegados al Comité Nacional de la U.C.R. en Parque Norte.

Alli, entre otras cosas sostuvo que:

“La Argentina afronta la necesidad de construir un futuro capaz
de sacarla de largos afios de decadencia y de frustraciones [...] Frente
al fracaso y al estancamiento venimos a proponer hoy el camino de la
modernizacién. Pero no lo queremos transitar sacrificando los valores
permanentes de la ética. Afirmaremos que solo la democracia hace
posible la conjugacion de ambas exigencias [...] La democracia que
concebimos solo puede constituirse a partir de una ética de la solida-
ridad, capaz de vertebrar procesos de cooperacion que concurran al
bien comun. Esta ética se basa en una idea de la justicia como equi-
dad, como distribucion de las ventajas y de los sacrificios, con arreglo
al criterio de dar prioridad a los desfavorecidos aumentando relativa-
mente su cuota de ventajas y procurando disminuir su cuota de sacri-
ficios [...] Para afrontar con éxito el desafio se requiere construir una
sociedad diferente [...]

Proponemos entonces, una accion basada en un tripode funda-
mental: participacion, modernizacion y ética de la solidaridad |[...]
La participacion es un movimiento destinado a agrandar los espacios
de libertad, de bienestar y de relacion humana. [...]En el proyecto de
modernizacion, la forma que ha de asumir una ética de la solidaridad
conmsistird en resolver equitativamente las formas de relacion entre los
distintos sectores [...]Es aqui donde hay que acudir a la idea del pacto
democritico, esto es, un acuerdo que defina un marco compartido en
el interior del cual los conflictos puedan procesarse y resolverse, y las
diferencias coexistan en un plano de tolerancia mutua [...] Un pacto
democridtico basado en esa ética de la solidaridad supone la decidida
voluntad de que esté sustentado en condiciones que aseguren la mayor
justicia social posible y, consecuentemente, reconoce la necesidad de
apoyo a los mds desfavorecidos.
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Esta voluntad democrdtica colectiva no implica uniformidad,
significa un piso comiin de creencias capaces de contener dentro de
si al pluralismo y a la diversidad [...] En sus términos mds sustanti-
vos, la convocatoria implica una propuesta de reformas especificas a
nivel econdmico, politico, social, cultural e institucional que deberdn,
como es natural, ser precisadas y desarrolladas oportunamente con
el concurso de cuantos quieran sumarse al proyecto [...] y el primer
deber que nos impone la ética de la solidaridad es incorporar al tra-
bajo comun a todos aquellos que, sin renegar de su historia, se sientan
convocados por un proyecto como el que hemos definido [...] A todos
ellos convocamos hoy para que, en pluralidad de ideas y de propuestas
pero en comunidad de aspiraciones y, de ser posible, en una accion
conjunta y un dmbito comiin, construyamos el pais del futuro [...]”7

Sostiene Eduardo Duhalde lo siguiente:

“Acertadamente, don Raiil sefialaba entonces que era necesario
aunar las exigencias de la modernizacion con una ética de la solida-
ridad, lo que sdlo era posible mediante una democracia participativa
y eficaz. A partir de esa concepcion, exponia una serie de ideas que
a mi entender estan hoy, como entonces, a la orden del dia. El texto
hablaba de consenso con vistas a modernizar nuestra ley fundamen-
tal, asi decia: ‘el pluralismo es la base sobre la que se erige la demo-
cracia y significa reconocimiento del otro, capacidad para aceptar las
diversidades y discrepancias como condicion para la existencia de
una sociedad libre’ y sefialaba la necesidad de asentar las bases del
constitucionalismo social y facilitar la integracion de la Argentina con
los paises latinoamericanos. Pero quizds el rasgo mds destacado era
que propiciaba un mayor parlamentarismo en el funcionamiento de
nuestras instituciones. Alfonsin buscaba un sistema parlamentario o
semiparlamentario, y no tan presidencialista, para nuestro pais. Y en
eso concordaba entonces y sigo concordando con él”.®

Dias después de su discurso en Parque Norte, el 24 de diciem-
bre, mediante el Decreto N° 2446, Alfonsin cred el Consejo para la
Consolidacion de la Democracia.

7 http://archivohistorico.educ.ar
8 DUHALDE, Eduardo: Don Raul: recordando a un demdcrata.
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En sus considerandos, el Decreto decia: “Que el Poder Ejecutivo
estd persuadido que para la superacion definitiva de etapas del pasado
signadas por agudos desencuentros y consecuentes quiebras del orden
institucional, determinantes de una progresiva decadencia en diver-
sos ordenes de la vida del pais, resulta necesario y perentorio encarar
un vasto proyecto de consolidacion de nuestro régimen republicano y
democrdtico, tendiente a la modernizacion de la sociedad argentina,
fundado en la ética de la solidaridad y en la amplia participacion de
la ciudadania [...] Que entre otras reformas institucionales son prio-
ritarias aquellas que hacen a la descentralizacion de la Administra-
cion a través de la participacion popular; a la incorporacion a nuestra
organizacion productiva de los tiltimos avances de la ciencia y de la
tecnologia; al fortalecimiento de las instituciones destinadas a generar
esa ciencia y esa tecnologia; y a la eliminacién del frondoso y para-
lizante reglamentarismo de nuestro sistema juridico-administrativo.

Que resulta indispensable para impulsar este proceso de trans-
formacion convocar a todos aquellos que, sin declinar sus propias y
particulares convicciones y manteniendo su independencia politica,
adhieran a los principios bdsicos de esta concepcion.

Que una forma apropiada para instrumentar tal convocatoria
es la creacion de un Consejo integrado con personalidades politicas e
intelectuales, caracterizadas por su trayectoria publica al servicio de
la Nacion, para generar un dambito de discusion y participacion que
contribuya con proyectos y asesoramiento a la tarea del Gobierno en
pos de la materializacion de los fines expresados.

Por ello, El presidente de la Nacién Argentina decreta:

Articulo 1°. Créase el Consejo para la Consolidacion de la De-
mocracia con la misién de contribuir a la elaboracion de un proyecto
transformador fundado en la ética de la solidaridad y en la democra-
cia participativa, en orden a la modernizacion de las estructuras cul-
turales, cientificas, educativas, productivas y estatales de la sociedad
argentina, conforme a los fundamentos del presente decreto [...]".°

9  https://www.boletinoficial.gob.ar/seccion/primera/19851231
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Asi, el Dr. Carlos Nino, que era considerado como uno de los
juristas y filésofos mds notables de nuestro pais. ejerceria la pre-
sidencia del Consejo. Y aqui es importante destacar a los restan-
tes miembros a los fines de entender la diversidad ideoldgica y de
ambitos de accion de los mismos: eran Angel E Robledo, Jorge A.
Taiana, Oscar Albrieu e Ismael Amit (abogados justicialistas), José
Antonio Allende (jurista demdcrata cristiano), Leopoldo Bravo
(abogado del bloquismo de San Juan), Genaro Carrid (constitu-
cionalista), Raul Dellepiane (abogado del Partido Socialista De-
mocratico), Guillermo Estévez Boero (abogado del Partido Socia-
lista Popular), Rene Favaloro y Ema Pérez Ferreira (cientificos),
Ricardo Flouret (militar), Julio H. Olive y Oscar Puiggros (econo-
mistas), Fernando Storni (sacerdote jesuita e historiador), Alfre-
do Vitolo (abogado del Movimiento de Integracion y Desarrollo),
Maria Elena Walsh (escritora), Emilio Weinshelbaum (abogado
independiente) y Enrique Nosiglia. Como asesores se destacaban,
entre otros, Gabriel Bouzat, Daniel Sabsay, Roberto Gargarella y
Jorge Mayer.

De este modo, juristas, cientificos, intelectuales y escritores
del mas alto nivel se organizaron en ocho comisiones para estudiar
la puesta en marcha de la democracia participativa, la moderni-
zacion del estado y la ética de la solidaridad. Las comisiones eran
las siguientes: Articulacion de las relaciones y poderes politicos
del Estado y las organizaciones sociales; Centros de altos estudios;
Descentralizacion, federalismo y desburocratizacion; Economia y
produccién; Fuerzas Armadas; Medios de Comunicacién Social;
Poder Judicial y Politica exterior y Reordenamiento demografico e
integracion territorial.

“La metodologia utilizada abarcé tres aspectos: uno, la visita a
las principales ciudades del interior del pais a fin de conversar con
las autoridades de los tres poderes. En este sentido, se contaba con
la colaboracién material de los gobiernos provinciales, quienes mani-
festaban un marcado interés en el tema de la reforma constitucional
[...] Un segundo aspecto fue la consulta a distintas personalidades
nacionales, internacionales e instituciones. Asi, fueron consultados
Italo Luder, Robert Potash, Rafael Arias, Paolo Taviani, Norberto Bo-
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bbio, Schlomo Benami, Alfred Stepan, Robert Dahl, Manuel Aragon,
Aulis Aarnio, Bernard Schwartz y Alfredo Carella. Entre las institu-
ciones, la Federacion Argentina de Colegios de Abogados, la Comision
de Justicia y Paz del Episcopado Argentino, la Convencién Evangélica
Bautista Argentina y la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires”."

“Intelectuales y politicos deberdn ofrecer un nuevo marco ins-
titucional. Estudiardn las relaciones entre el Estado y las orga-
nizaciones sociales, la creacion de posgrados, la vinculacion de la
produccién con la investigacion, la defensa nacional, los medios de
comunicacion, el reordenamiento demogrdfico que alivie los conur-
banos, el traslado de la Capital. El presidente ha creado el Consejo
para analizar una reforma constitucional que incluya desde garan-
tias sociales hasta instituciones de ultima generacion, que moderni-
ce y a la vez proteja el papel de los partidos politicos. Para lograrlo,
promueve el didlogo y el consenso [...] Alfonsin es parlamentarista
y suefia con un primer ministro que alivie las crisis politicas cuando
cambia el viento ciudadano””

Giovanni Sartori fue quien primero planted, en su propuesta
de un “presidencialismo alternativo’, la idea de un sistema de “dos
motores”. El sostenia en su tesis, que tanto el presidencialismo como
el parlamentarismo son mecanismos impulsados por un motor.

“En el primer sistema, el motor es el presidente; en el segundo, lo
es el Parlamento. Con mucha frecuencia el motor presidencial falla al
bajar a las intersecciones parlamentarias, en tanto que el parlamen-
tarismo no tiene la potencia suficiente en el ascenso, la funcién de
gobernar”.”

» <«

Asi explica Fabidn Bosoer que ‘el “semipresidencialismo”, “pre-
sidencialismo alternativo” o “presidencialismo intermitente”, en cam-

10 Reforma Constitucional. Dictamen preliminar del Consejo para la Consolidacion de la De-
mocracia (Buenos Aires: Eudeba, 1986)

11 MUINO, Oscar: Alfonsin. Mitos y verdades del padre de la democracia (CABA: Aguilar,
2013)

12 SARTORI. Giovanni: Ingenieria constitucional comparada. Una investigacion de estructu-
ras, incentivos y resultados (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 1994).
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bio, podria considerarse como un sistema con dos motores. La idea
bdsica en este caso es la adopcion de un sistema mixto, motivado por
componentes de cardcter parlamentarista o presidencialista que se
activarian cuando uno u otro poder dejan de funcionar con plenas
capacidades”.”

Radl Alfonsin adhiri6 a esta teoria al sefalar que:

“La democracia no puede funcionar con un solo motot, sea cual
fuere el respaldo popular que un presidente obtenga en las urnas
cuando es elegido. El hiper presidencialismo argentino es eso: la de-
mocracia de un solo motor. Esta nueva etapa ofrece la oportunidad de
colocarle otro motor a la democracia, que no obstruya sino que com-
plemente y enriquezca la tarea del gobierno y de la oposicion. De tal
modo, la republica democrdtica podrd funcionar mejor, con un par-
lamento activo y una sociedad civil que se expresa en su pluralidad y
en paz, sin miedos ni coerciones, y que puede influir en la dindmica
de las decisiones™

Asi, con el impulso del triunfo electoral y el apoyo inicial que
tenia en la poblacion, al lograr trasmitir la sensacién de haberse
dejado atras los afios de crisis de la dictadura militar, durante los
primeros afos del gobierno radical comenzo6 a promoverse una re-
forma constitucional consensuada que tuviera como resultado su-
primir el presidencialismo y adoptar un modelo parlamentario.

Alfonsin, el 13 de marzo de 1986, se dirigi6 al Consejo informan-
dole que “En los ultimos tiempos, diversos sectores politicos y sociales
han expresado su interés que se discuta la posibilidad de reformar la
Constitucion Nacional. Esta preocupacion estd dirigida, sobre todo, al
perfeccionamiento de la parte organica de nuestra Constitucion, para
hacer mds agil y eficaz el funcionamiento de los diversos poderes del
Estado y para profundizar la participacion democrdtica, la descen-
tralizacion institucional, el control de la gestion de las autoridades y
el mejoramiento de la Administracién Publica [...] Deseo adelantar

13 BOSOER, Fabian: El liderazgo presidencial de Raul Alfonsin. Teoria y practica en Voces
plurales para pensar la democracia argentina, 1983.2023. Editores: QUIROGA, Hugo y
COMBA, Daniel (Santa Fe: Ediciones UNL/EUDEBA: 2024)

14 ALFONSIN, Raul: Otro motor para la democracia, en Clarin, 20 de julio de 2008.
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mi conviccion en el sentido de que esa iniciativa no deberia incluir

modificacion alguna a la extension y condiciones del mandato que el
bl ] h do”.s

puevlo argentino me ha otorgado .

Ahora bien, como sabemos, en nuestra Constitucion, el pream-
bulo fija el caracter de la autoridad que dicta la Constitucion, enu-
mera sus fines y proclama la férmula de su sancién; la parte dog-
matica trata: Declaraciones, derechos y garantias y la parte organica
trata sobre el gobierno federal (poder ejecutivo, legislativo y judi-
cial) y los gobiernos provinciales. Alfonsin hacia hincapié en la re-
forma de esta ultima parte.

Anos mas tarde el propio Alfonsin diria que se planteaba una
profunda reforma constitucional, teniendo ‘como temas fundamen-
tales a contemplar en la reforma aquellos vinculados al perfecciona-
miento de la parte orgdnica de la Constitucion y, en especial, los que se
refieren a la forma de hacer mds expeditivo y eficaz el funcionamiento
de los distintos poderes del Estado, a facilitar la participacion de la
poblacién, a promover la descentralizacion institucional y a mejorar
la gestion de la administracion”

Asimismo, en abril de 1986, Alfonsin envi6 al Consejo su ante-
proyecto de ley del traslado de la Capital.

El Consejo emitié dos dictamenes en los que sefialaban que
para concretar los objetivos establecidos en el Decreto de su crea-
cidn, le otorgaban especial importancia a la posibilidad de combinar
aspectos “de nuestro tradicional régimen presidencialista con elemen-
tos de los sistemas parlamentarios”.

El primero de los dictamenes del Consejo, que era preliminar,
se destacaba:

“La mayoria del Consejo llegé a la conclusion de que una reforma
parcial de la Constitucion es necesaria y oportuna, siempre que ella se
promueva sobre la base de un amplio consenso que debe mantenerse

15 Reforma Constitucional. Dictamen preliminar del Consejo para la Consolidacion de la De-
mocracia.
16 ALFONSIN, Raul: Memoria politica (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2021).
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en todas las etapas del procedimiento de reforma y que debe referirse,
en primer lugar, al respeto escrupuloso de los diversos pasos de ese
procedimiento y, luego, a la orientacion general que debe inspirar a las
modificaciones que se introduzcan a la Constitucion. La idea central
es que una Constitucion no puede surgir solo de un sector politico ni
de un equipo de especialistas, por mejores que sean sus intenciones y
sus recursos técnicos: debe resultar de un amplio proceso de reflexion
y discusion en todos los sectores de la sociedad y del consenso resul-
tante”.”

El Dictamen preliminar aconsejaba, realizar modificaciones
y proponia fundamentalmente reformar la parte organica. En este
sentido criticaba el régimen presidencialista porque “[...] no contri-
buye a garantizar la consolidacion definitiva del sistema democrati-
co”. Por eso defendia la adopcidn de un sistema semipresidencialista
a partir del nombramiento de un primer ministro designado por
el presidente, quien a su vez seria elegido por sufragio universal y
directo segun el sistema de doble vuelta y duraria cuatro afios en
su cargo, pudiendo ser reelegible sucesivamente una sola vez. Tam-
bién aconsejaba mantener la estructura republicana, representativa
y federal, afianzando y fortaleciendo la independencia de los tres
poderes, el federalismo efectivo, el régimen municipal auténomo
(incluyendo la eleccion directa del intendente de la Capital Federal)
y la descentralizacion en el ejercicio del poder. Proponia favorecer
la participacion en la toma de decisiones politicas de los ciudada-
nos a través de la iniciativa popular, el plebiscito y el referéndum.
En cuanto al poder legislativo, abogaba por una mayor agilidad y
eficiencia en la formacion de las leyes y por un sistema de eleccion
de diputados que combinara la eleccion por circunscripciones uni-
nominales con la eleccidn por listas. En referencia al poder judicial,
proponia que el nombramiento de los jueces incluya sesiones pu-
blicas en el Senado. Inducia a crear un Consejo Econémico y Social
para asegurar “[...] la articulacion institucional y funcional de las or-
ganizaciones intermedias con las instituciones politicas del Estado”.®

17  Reforma Constitucional. Dictamen preliminar del Consejo para la Consolidacion de la De-
mocracia.
18 Reforma Constitucional. Dictamen preliminar del Consejo para la Consolidacion de la De-
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El 7 de octubre de 1986, el Consejo de Consolidacion de la De-
mocracia dio a conocer su dictamen final, que fue publicado por la
Editorial Universitaria de Buenos Aires, en medio de las tensiones
militares, de la ola de huelgas, del gradual deterioro econémico: y lo
que dictamind fue que consideraba imperiosa una revision del texto
constitucional, que era conveniente la transformacion institucional
de un sistema presidencialista a un sistema mixto, que era necesario
para que el sistema fuera efectivamente mixto garantizar la genui-
na responsabilidad del primer ministro en la conduccion politica
del pais y en la marcha del gobierno, que era deseable extender el
periodo de las sesiones legislativas ordinarias. El Consejo proponia
ademas otorgar jerarquia constitucional a los partidos politicos, ele-
gir en forma directa al intendente municipal de la Ciudad de Buenos
Aires, establecer que los tratados internacionales tuvieran preemi-
nencia respecto a las leyes, analizar la factibilidad de institucionali-
zar la Defensoria del Pueblo.”

En el justicialismo las elecciones internas consagraron el triun-
fo de la incipiente y promisoria renovaciéon. Antonio Cafiero result6
candidato a gobernador de la Provincia de Buenos Aires. Mientras
tanto, Alfonsin se esperanzaba en que la reconversion peronista le
tenderia una mano a la reforma, pero quizas habia un optimismo
algo exagerado en ese Alfonsin. La Renovacion Peronista se reunio
en un Congreso, pero el sector de Cafiero se retir6, continuando
las sesiones el de Menem. Todo esto indicaba que las esperanzas de
Alfonsin de contar con el apoyo de la totalidad de los renovadores
peronistas, se esfumaba.

En septiembre de 1987 el radicalismo, que proponia como go-
bernador a Juan Manuel Casella, perdi6 las elecciones en Buenos
Aires, en tanto en Cérdoba gané el radical Eduardo Angeloz.

No es necesario aclarar que el llamado a la concertacion no ha-
116 el eco necesario, ya que luego de las elecciones legislativas y de
gobiernos provinciales de 1987, en las que triunf6 el Justicialismo, la

mocracia.
19 Reforma Constitucional. Segundo Dictamen del Consejo para la Consolidacion de la De-
mocracia (Buenos Aires: Eudeba, 1987)
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crisis econdmica y los alzamientos militares, no permitian percibir
un clima de consensos basicos como para tratar la cuestion. Pese
a ello, Alfonsin insistiria en su idea. Ese ano, pudo percibir con
claridad las luces y las sombras que rodearon su gobierno. La breve
primavera que despunto en 1983 comenzaba a perder sus fulgores.

Asimismo, parte del radicalismo enfatizaba sus discrepancias.
Enfrascados en una de las casi estructurales “discusiones internas’,
muchos radicales parecian ignorar los esfuerzos de Alfonsin para
dejar bien sentadas las bases institucionales y no aprobaban su vo-
luntad de corregir estructuras que él consideraba caducas o enveje-
cidas.

Alfonsin explico anos después: “Consolidar la democracia en
nuestro pais era una tarea que reclamaba mds audacia que cautela.
Exigia imaginacion, voluntad de crear, de inventar, exigia todo menos
repetir viejos esquemas y anacronicos enfrentamientos. Exigia, por lo
tanto, un ancho abanico de reformas profundas. |[...] En cierto modo,
esto ya habia sido anticipado cuando afirmamos que nuestro proyecto
fundacional del Estado Legitimo se basaba en el tripode constituido
por la democracia participativa, la modernizacion y la ética de la soli-
daridad. [...] Es por eso que a fines de 1985 resolvi constituir el Consejo
para la Consolidacién de la Democracia. Lo pensaba como un espacio
institucional que podia ser de gran utilidad para concretar un con-
senso mds profundo que el del pacto de garantias y que tendria por
finalidad el asesoramiento plural al Poder Ejecutivo en la elaboracion
de proyectos de transformacion de las estructuras del pais, basados en
el tripode mencionado.”*

En 1987 trascendié que se analizaba en el Consejo el tema de
la reeleccion presidencial. Algunos comentaristas politicos insi-
nuaban, otros sostenian, que Alfonsin planeaba volver a presentar-
se como presidenciable en las elecciones del 89. Los rumores eran
tan insistentes que el propio Alfonsin lo negd y envi6 una carta al
Consejo donde aclaraba su postura de no presentarse a la reelec-
cién. La carta se hizo publica, pero sin embargo, muchos periodistas

20 ALFONSIN, Raul: Democracia y Consenso (Buenos Aires: Corregidor, 1996).
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hicieron trascender su desconfianza sobre el cumplimiento de tal
compromiso. Alfonsin sostenia que no se presentaria en la busque-
da de la reeleccion y afirmaba textualmente que “una cuestion ética
impedia que quien habia sido electo por un sistema donde se prohi-
bia la reeleccion terminara siendo dejado a un lado en su provecho
por el gobernante que impulsaba la reforma”. Durante un viaje en
avion el senador Eduardo Menem le pregunté al Presidente sobre si
buscaba reformar la Constitucion para postularse a una reeleccion.
Segun Alfonsin: “Le contesté en tono de broma que en el sistema que
yo deseaba, aiin mds parlamentarista que el que propiciaba, mi per-
sonalidad se avenia mds con el cargo de primer ministro que con el de
presidente. Por algiin comentario posterior, creo que el senador inter-
preto que en realidad esa era mi posicion.™

De todos modos, y pese a todas las situaciones adversas de
aquel afio, Alfonsin insistiria en su idea reformista.

El 5 de marzo de 1987, Cafiero diria: “Sobre la reforma constitu-
cional, de todas las razones expuestas en los tiltimos afios para fun-
damentarla, he privilegiado al impulsar un texto consensual una de
ellas: el establecimiento de la confianza y la fe en las posibilidades
histéricas de la Nacion [...] La sancion de una nueva Constitucion
tiene sin duda una gran carga simbdlica, que no puede desdefiarse
como instrumento de cambio para la sociedad. Representa también
la mdxima institucionalizacion de un modelo de pais que alumbre el
camino para el largo plazo y, por lo tanto, sirva de guia para resolver
los problemas coyunturales”.>

Asi, existieron conversaciones entre el lider de este partido
Justicialista, Antonio Cafiero y Raul Alfonsin, lider de la UCR, que
culminaron el 14 de enero de 1988, en un comunicado de prensa, en
donde se expusieron los objetivos y principales lineamientos de una
reforma constitucional. Su texto representaba también la primera
explicitacion de la posibilidad de un acercamiento entre las posi-
ciones del radicalismo (favorables a un sistema mixto) y del justi-

21 COSTENLA, Julia: Raul Alfonsin. Biografia no desautorizada. (Buenos Aires: Javier Ver-
gara Editor, 2009)
22 ALFONSIN, Raul: Memoria politica.
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cialismo (mas presidencialista). Ambos acordaron un documento
que promovia cambios en la relacion entre los poderes nacionales
y provinciales, para fortalecer el federalismo y la descentralizacion,
y proponia la realizaciéon de amplias consultas, debates ptblicos y
estudios técnicos para lograr el consenso con vistas a modernizar
nuestra ley fundamental. El texto sefialaba la necesidad de asentar
las bases del constitucionalismo social y facilitar la integracion de
la Argentina con los paises latinoamericanos. Pero quizas el rasgo
mas destacado era que propiciaba un mayor parlamentarismo en el
funcionamiento de nuestras instituciones.

El texto que firmaron Cafiero y Alfonsin lo expresaba de este modo:

“Favorecer mecanismos que establezcan la eleccion directa del
Poder Ejecutivo; protejan a ese organo del desgaste de las cuestiones
politicas cotidianas, desconcentrando funciones que no corresponden
estrictamente a la jefatura del Estado; flexibilizando la marcha de la
Administracion segun las situaciones politicas y electorales cambian-
tes; examinen el acortamiento de los mandatos; hagan mds estrecha y
coordinada la relacién entre el Ejecutivo y el Parlamento, permitiendo
acuerdos interpartidarios en su seno que faciliten la agilidad y eficien-
cia de la administracion y su contralor por el Congreso; doten de ma-
yor eficacia al sistema de aprobacion y sancion de las leyes; provean
al Poder Judicial de instrumentos idéneos para asegurar el efectivo
cumplimiento de sus funciones, creando un organo independiente con
competencia para dilucidar eventuales conflictos entre los poderes de
la Nacion o entre éstos y las provincias; estimular la participacion a
través de formas semidirectas de democracia y la de los sectores socia-
les en las decisiones que los afecten.”

Ese documento buscaba la idea de avanzar en ese debate de modo
tal que la convocatoria a la eleccion de convencionales constituyentes
pudiese hacerse junto con los comicios presidenciales de 1989. La rea-
lidad terminé marcando otros tiempos y otros mecanismos.

Juristas radicales realizaron una reunidn con sus pares justicia-
listas a los fines de ocuparse de la reforma de la Constitucion, y lue-

23 DUHALDE, Eduardo: Don Raul: recordando a un demdcrata.
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go se produjo un segundo encuentro con la participacion de Cafiero
y Alfonsin.

Uno de los juristas que formaba parte de las reuniones, Ricardo
Gil Lavedra, sostiene que “Alfonsin estaba convencido de que el siste-
ma politico era perverso, antifuncional. El que pierde, pierde todo, y
entonces trata de serrucharle el piso al otro. Consideraba al presiden-
cialismo ineficaz ante una crisis”.**

Asi, iniciadas las conversaciones, el radicalismo armo una co-
mision para comenzar a estudiar el tema, pero Cafiero pidi6 tiempo
porque se acercaba la interna peronista para designar un candidato
a presidente de ese partido.

Los allegados a Cafiero sostienen que este deseaba ser el primer
presidente de la Constitucién reformada y, por otro lado, Alfonsin
se declaraba a favor de la reeleccion presidencial pero afirmaba en
un documento publico que no se presentaria en la busqueda de la
reeleccion por los motivos que sefialamos anteriormente. Alfonsin
y Cafiero habian entablado una relaciéon humana y politica cordial.
Desde épocas de la creacion de la Renovacion Peronista esta se ha-
bia estrechado, mds aun cuando en Semana Santa de 1987, durante
el alzamiento carapintada, radicales y peronistas compartieron el
balcén de la Casa Rosada, “lo que demostré que para los partidos
politicos se habia terminado la época de golpear la puerta de los cuar-
teles’, es que se habia instalado la necesidad de afianzar una cultura
democrdtica liberal y competir en marcos de unidad nacional [...] estd
actitud ponia en un mismo frente al conjunto de la clase politica y
sefialaba una frontera nitida entre quienes estaban con la democracia
y quienes no”.”

“Las primeras sefiales brindadas por unos y otros dieron pasto a la
expectativa de que, por primera vez desde 1983, una serie de cuestiones
esenciales para la gobernabilidad democrdtica podrian ser excluidas
de la competencia. Esto podia atribuirse [...] a las duras experiencias

24 MUINO, Oscar: Alfonsin. Mitos y verdades del padre de la democracia.

25 RUSSO, Juan: La dificil convergencia de orden politico mixto en Voces plurales para pensar
la democracia argentina, 1983.2023. Editores: QUIROGA, Hugo y COMBA, Daniel (San-
ta Fe: Ediciones UNL/EUDEBA: 2024)
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que habian educado en la conveniencia del didlogo y la negociacion.
Semana Santa mostro la necesidad de conservar un minimo de soli-
daridad frente a amenazas desestabilizadoras y los debates sobre la
reforma constitucional mostraron la posibilidad de imaginar cambios
provechosos para todos |[...]”.*

Alfonsin dira que “Cafiero lograria a través de sus acciones que
la sociedad juzgara al peronismo por sus propuestas y no por su his-
toria. Que este cambio de actitud viabilizaba la biisqueda de un con-
senso indispensable para producir la reforma de la Constitucion. No
me equivoqué. Como suele ocurrir, no fue Cafiero quien recogiera los
frutos de una estrategia que a mi criterio no fue analizada en su real
y enorme dimension”.”

Anos mas tarde, al realizarse las exequias de Alfonsin en el ce-
menterio de la Recoleta, Cafiero dira:

“Yo tuve dos maestros en la vida, que me ensefiaron todo lo que
sé. Uno se llamé Juan Domingo Perén y el otro Raul Alfonsin. Alfonsin
fue un buen politico porque sélo lo es aquel que tiene suerios y Alfonsin
tenia suefios. Sofiaba con la juventud y con restaurar la democracia
en la Argentina, sofiaba en que el consenso y la reflexion habrian de
imperar definitivamente en la vida argentina, desplazando a los exce-
sos demagdgicos o al desconocimiento que guian el accionar politico.
Alfonsin fue un predestinado porque nacié con una mision a cumplir
y no rehusé cumplirla”?

Todo parecia en marcha, pero no fue asi, ya que nuevos prota-
gonistas irrumpieron en el juego.

En efecto, Carlos Satll Menem, hasta entonces gobernador de La
Rioja, derrot6 a Antonio Cafiero en las internas del justicialismo por
la candidatura presidencial para las elecciones de 1989, y por supues-
to, entro en la conversacion por la reforma, en tanto que por el lado de
la Unidn Civica Radical emergié como candidato presidencial, el go-

26 NOVARO, Marcos: Argentina en el fin de siglo. Democracia, mercado y nacién (1983-
2001). (Buenos Aires: Paidds, 2009).

27 ALFONSIN, Raul: Memoria politica.

28 CAFIERO, Antonio: Militancia sin tiempo (CABA: Planeta, 2011).
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bernador de Cérdoba, Eduardo Angeloz. En la mesa de negociaciones
se sentaron entonces Alfonsin, Cafiero, Menem y Angeloz.

Las tratativas continuaron sobre lo acordado anteriormente por
los dos partidos, pero a las pocas reuniones Menem comenzé a sen-
tirse molesto. Se escabullia, porque entre otras cosas no le seducia
la atenuacion del régimen presidencialista, esto es, no queria limita-
ciones al poder del presidente. Es que, tal lo dicho, Alfonsin buscaba
un régimen con algunos caracteres semiparlamentarios, que evita-
ran la ingobernabilidad.”

Se reunieron nuevamente los juristas representantes de ambos
partidos, junto a Menem y Angeloz. Parecia que habia acuerdo, pero
nadie quiso firmar un documento. Quedé para una siguiente reunion
que se postergaba una y otra vez. Los tiempos se acortaban y el pero-
nismo iba dilatando la fecha. Alfonsin, le dice entonces a uno de sus
allegados: “Mire, Se acabo. Estd empezando la camparnia presidencial
y ya no va a poder ser”. El 28 de septiembre, el ministro del Interior
comunico los partidos politicos la decision, ya que el clima politico
preelectoral era incompatible con la discusion serena de la reforma,
dejando en claro, sin embargo que existia un amplio consenso sobre
la necesidad y conveniencia de de llevar adelante una reforma consti-
tucional prosiguiendo en la busqueda de dialogos constructivos.

Lo cierto es que las conversaciones se interrumpieron y, entre
acusaciones reciprocas por la reforma abortada, se llevaron a cabo
las elecciones nacionales de 1989. Carlos Menem asumio la presi-
dencia y de la reforma constitucional no se hablé mas. Aunque seria
el nuevo presidente quien reabriria el tema tiempo después. Pero esa
es otra historia...

A la memoria de Carlos Nino y a los integrantes del Consejo para
la Consolidacion de la Democracia, que sentaron las bases de la Re-
forma de 1994.

Raul Alfonsin *

29 CATERINA, Luis Maria (Director): Procesos histéricos de la Argentina desde 1492 a la
actualidad (CABA: El Derecho, 2018).
30 ALFONSIN, Raul: Democracia y Consenso.
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GUILLERMO ESTEVEZ BOERO
Y SU LEGADO EN LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 1994.
REFLEXIONES A 30 ANOS.

Leandro Batalla!'

iEs el enlace del Partido Comunista para toda América Lati-
nal, {Estévez Boero acata 6rdenes del Comité Central del Partido
Comunista Chino!, jGrave penetraciéon comunista en América La-
tina! jGuillermo Estévez Boero, el maximo agente del comunismo
de Pekin! Estas fueron algunas de las publicaciones que un diario
porteio publico sobre el lider socialdemocrata Guillermo Estévez
Boero. Con enorme falsedad y en una época compleja para redactar
este tipo de informacion puesto que fue previo a la revolucion cuba-
na y anterior a las dos ultimas dictaduras argentinas, las mas graves
en relacion con las violaciones a los Derechos Humanos, (en las que
ser un alto dirigente de izquierda te hacia candidato a estar dentro
de las listas negras y por ende a ser pasible de secuestro, tortura
y desaparicion) la prensa publico tamafia mentira sin ningun tipo
de chequeo de fuentes. El pecado del dirigente socialista fue haber
visitado China antes de que el expresidente norteamericano Nixon
la redescubriera para occidente. Ante aquella noticia infamante, que
afectd tanto su vida publica como privada, Estévez Boero intentd
promover el derecho a réplica para poder asi rectificar su honor, sin
embargo se le sugirié que dicha accién seria rechazada puesto que
la Constitucion no establecia el derecho a réplica. Felizmente podra
plasmar en la Convencion Constituyente un mayor reconocimiento
y apertura del pais hacia los derechos humanos.

1 Abogado.
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INTRODUCCION

La historia constitucional argentina ha estado marcada por la
puja entre quienes buscaron consolidar proyectos politicos republi-
canos y democraticos y aquellos cuyos embates tendieron a la con-
centracion del poder, con el correlato de desbordes autoritarios. En-
tre las figuras de esta lucha se encuentra Guillermo Estévez Boero,
un destacado lider socialista que, desde su posicion en la Conven-
cion Constituyente de 1994, tuvo un rol preponderante en la defen-
sa de un tipo de reforma que buscase profundizar la democracia y
garantizar la participacion popular. En este articulo, se examinara la
postura, las propuestas y las intervenciones de Estévez Boero en la
Convencion Constituyente de 1994, no sin dejar de lado los obstacu-
los que los convencionales socialistas atravesaron.

CONTEXTO

Desde 1930 hasta 1983 Argentina padecié un total de seis golpes
de Estado, en donde la concepcién del Estado de Derecho quedo
supeditada a los caprichos de los distintos regimenes civicos-milita-
res. En ellos, la concentracion del poder hizo desaparecer cualquier
vestigio de divisién de poderes perdiendo la Constitucion el valor
de ley suprema ante el desplazamiento de Actas y Estatutos dispues-
tas por los dictadores.

Estévez Boero, aludiendo a la Constitucion de 1853, analiza
dicho periodo diciendo: “Este ordenamiento fue formalmente ve-
nerado y crénicamente violado y transgredido, fundamentalmente
en las ultimas seis décadas, produciendo un progresivo proceso de
deslegitimacion de las instituciones y de licuacion en el valor de la
constitucionalidad, la conciencia publica de la Nacion”.> Y agrega
que el pais vivié en ese periodo mas tiempo en dictadura que en
democracia.

2 ESTEVEZ BOERO, Guilllermo: Reseiia labor constitucional: Convencién Nacional
Constituyente 1994; Santa Fe- Parand (Del 25/5/1994 al 24/8/1994) - Segunda ed.
(Rosario: Fundacion Estévez Boero, 2016).
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Luego de la vuelta de la democracia en 1983, Alfonsin busca
consolidar un amplio acuerdo politico-social con el objetivo de
proyectar una reforma a la Constitucién Nacional. El fruto de esa
idea se ve reflejada en la labor del Consejo para la Consolidacion
de la Democracia, del cual Estévez Boero form¢ parte. Sin embar-
go, el proyecto alfonsinista de reforma constitucional sera despla-
zado de la agenda politica por una importante crisis econdmica y
por los desacuerdos con el flamante presidente del justicialismo
Carlos Menem tras el triunfo en las elecciones internas ante Cafie-
ro. La propuesta Alfonsinista de distribucién del poder y reformu-
lar los pesos y contrapesos constitucionales para dotar de mayor
poder al Poder Legislativo no despertaba interés alguno de parte
del riojano.

GUILLERMO ESTEVEZ BOERO Y EL SOCIALISMO

Guillermo Estévez Boero fue un importante miembro del Par-
tido Socialista, aquel partido politico centenario fundado en 1896
por Juan B Justo habia atravesado durante buena parte del siglo XX
enormes divisiones internas que generaron desprendimientos par-
tidarios y a su vez mermaron sus logros electorales. Desde el fa-
llecimiento de Alfredo Palacios el socialismo perdi6 su voz en el
Congreso Nacional y no fue hasta que en 1989 con su ingreso como
diputado nacional, cuando el partido politico volvié al debate na-
cional tras 24 anos de ausencia. Ademas, fue uno de los artifices de
la reunificacién de distintos partidos politicos desperdigados para
conformar nuevamente un partido unificado. En las elecciones para
convencionales constituyentes se presenta como convencional por
la provincia de Santa Fe logrando ingresar en solitario. Conformara
el bloque “Unidad Socialista” con los convencionales Alfredo Bra-
vo y Norberto La Porta, socialistas electos por la entonces Capital
Federal, bloque que integrara acciones politicas con el Frente Pais
Solidario (FREPASO).
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IMPUGNACION AL PROCESO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

La busqueda de la reforma constitucional para lograr la ree-
leccion presidencial fue el principal objetivo del presidente Carlos
Menem. En su busqueda por lograr dicho objetivo obtuvo en pri-
mer lugar el rechazo del principal partido politico de la oposicion,
la Unién Civica Radical. Sin embargo, el presidente presioné a la
bancada radical y a su jefe politico Alfonsin con llevar adelante un
plebiscito popular sobre dicho proyecto y ademds se present6 una
iniciativa para forzar la interpretacion del articulo 30 de la Consti-
tucion con el objetivo de que se interpretase 2/3 de los presentes y
no de los totales.

Esta y otras circunstancias llevaron a que se forjara un acuerdo
politico (al principio secreto) entre el justicialismo y el radicalismo,
el cual fue denominado Pacto de Olivos y sent6 la bases de la re-
forma constitucional mediante el disefio de una serie de temas que

€

deberian ser aprobadas en conjunto por “si” o por “no’, a ello se lo
denomind el Nucleo de Coincidencias Basicas.

Sin embargo, el Partido Socialista no formé parte, como asi
tampoco otros partidos politicos, de dicho pacto. La falta de un
consenso pluripartidista serd una de las principales criticas de Gui-
llermo Estévez Boero, al considerar que dicho pacto fue un acuerdo
de tipo “sectario y antidemocratico”, y que afect los fueros mas ele-
mentales de los convencionales constituyentes.

Ademas, en oportunidad de sancionarse la ley declarativa de la
necesidad de la reforma, esta primeramente recibié media sancion
en la Camara de Diputados y luego la Camara de Senadores realiz6
una modificacién sobre la duracién de los mandatos de los senado-
res. De acuerdo a la regulacion constitucional sobre la formacion y
sancion de leyes, el proyecto debi6 haber regresado a la camara de
origen, sin embargo, el apuro del presidente por promulgar la ley
hizo que eso no sucediera.

Fue entonces que, los diputados socialistas Polino y Bravo in-
terpusieron una accion de amparo con argumentos en que se estaba
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afectado el proceso constitucional de sancién de normas y ademas
por considerar que se estaba cometiendo una violacion a sus dere-
chos politicos (en su condicién de ciudadanos y diputados), ya que
no habian podido sancionar finalmente la respectiva ley, por lo que
entendian que ello constituia un atropello al principio de legalidad
y a los procedimientos democraticos. Ademas en la demanda los
socialistas impugnaron el denominado Nucleo de Coincidencias
Basicas. El planteo fue finalmente rechazado® por la Corte Suprema
en un voto en el que se rescata la postura en disidencia del ministro
Fayt el cual resalté tanto las irregularidades en el proceso, como asi
también evidencio las tensiones dentro de la propia Corte sobre la
validez del proceso de reforma.

Ya en la Convencién Constituyente, Estévez Boero rechaza el
reglamento el cual establece que los puntos del denominado Nucleo
de Coincidencias Basicas deben ser votados todos en bloque. En di-
cha ocasioén sostiene que ello lesiona los fueros como convenciona-
les y ademas es una lesion a las personas que debieron votar conven-
cionales que tenian sus brazos sujetados, puesto que algunos temas
en los que estaban absolutamente de acuerdo fueron condicionados
con otros muy controversiales y en los que podian tener profundos
rechazos. Sobre el Pacto de Olivos lo caracterizé como un acuerdo
‘oscuro, secreto, marginal, de dos jefes de partido”. Ademas funda-
mentd que se trataba de un acuerdo sectario y antidemocratico.

En materia republicana precisé de que el objetivo de atenuacion
presidencial sostenido por el discurso oficialista en realidad se trata-
ba de una ficcion debido a la constitucionalizacion de institutos que
lesionaban la democracia como los DNU, la delegacién legislativa
(que incluso podian utilizarse para ratificar y extender la vigencia
de lo actuado por la dictadura) y la promulgacion parcial de leyes.

3 Polino, Héctor y otro ¢/ Poder Ejecutivo (Exp. Feria 5/94) s/ amparo.
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LAS PROPUESTAS DE ESTEVEZ BOERO Y EL SOCIALISMO

El partido socialista tenfa una mirada critica de la Constitucion
de 1853 principalmente por considerar que el sistema fuertemen-
te presidencialista habia colocado al Congreso de la Nacién en un
triste papel de ratificacion de la voluntad del ejecutivo, ademas el
diagndstico incluia una falta instituciones solidas, por lo que con-
sideraban necesario, para frenar el centralismo politico y su consi-
guiente personalizacion del poder, una reforma constitucional, pero
de mayor amplitud y con un consenso amplio. Ponian de esta forma
de ejemplo el Acuerdo de la Moncloa en Espaia, que facilit6 la tran-
sicién a la democracia en el contexto de un pais desgastado por el
franquismo y fustigaba el rechazo de los dos principales partidos
politicos hacia un acuerdo amplio.

Estévez Boero propicio la creacion de mecanismos de partici-
pacion popular y de descentralizacion que permitieran una repre-
sentacion mas auténtica de la voluntad del pueblo. Sostenia que un
Estado vacio de participacion no podria ser representativo de los
intereses nacionales, y abogaba por una democracia participativa
que superara la democracia delegativa imperante, donde el ciuda-
dano se limitaba a votar y delegar su poder en el gobernante sin un
control real.

Su propuesta de institucionalizar formas de democracia parti-
cipativa fue ignorada en la reforma. A pesar de que habia consenso
sobre la necesidad de fortalecer la participacion ciudadana, el proyec-
to de creacion de un Consejo Econémico y Social que permitiera un
dialogo entre los diversos sectores de la sociedad fue desestimado. La
ausencia de espacios para la participacion real de los ciudadanos y las
organizaciones sociales subraya la falta de un compromiso genuino
hacia una reforma que consolide la democracia, lo que constituyé una
oportunidad desperdiciada para avanzar hacia una Argentina mas
justa y equitativa. Si bien la Convencion constituyente podia incorpo-
rar este instituto, rechazo hacerlo ante una supuesta “falta de tiempo”*

4  ESTEVEZ BOERO, Guilllermo: Resefia labor constitucional: Convencién Nacional Consti-
tuyente 1994; Santa Fe- Parand (Del 25/5/1994 al 24/8/1994).
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Otra de sus propuestas radicaron en elevar a rango constitu-
cional la irresponsabilidad del Estado nacional por la deuda publica
que fuera contraida por cualquier autoridad de facto, ademds un
cimulo importante de sus atribuciones apuntan a dotar de mayor
controles al poder legislativo (aumento de periodos de sesiones, au-
mento de las funciones de investigacion, obligacion del ejecutivo de
contestar los pedidos de informe), en este punto también propuso
que el jefe de gabinete de ministros si bien fuera elegido por el Poder
Ejecutivo, la Camara de Diputados seria la encargada de aprobarlo,
como asi también el plan de gobierno que deberia formular. En el
disefio judicial propuso un Consejo de la Magistratura y determiné
el nimero exacto de los mismos.’

En materia de Delegacion Legislativa propuso la prohibicién
total “El Congreso no puede delegar ninguna de las atribuciones o
poderes que le han sido expresa o implicitamente conferidos y debe-
rd establecer claramente la politica legislativa”.® Fortaleciendo asi el
equilibrio republicano y la divisién de funciones.

En materia de DNU propuso: “El ejercicio de la potestad re-
glamentaria estard limitada por la politica legislativa fijada por el
Congreso y en ningiin tiempo o bajo ninguna circunstancia podrd
ejercer una facultad discrecional o libre para hacer los decretos o
normas que a su juicio sean aconsejables o necesarias”. Poniendo
fin a la idea de modificar leyes bajo decretos, incluso en tiempo de
“emergencia”’

5  Esto hubiera evitado el “populismo judicial’, el cual fue claramente impulsado bajo la
supuesta “democratizacion de la justicia” durante el gobierno de Cristina Kirchner pero
el cual encubria un intento de controlar al Poder Judicial. Dicha reforma fue declarada
inconstitucional en el fallo “Rizzo, Jorge Gabriel (apoderado Lista 3 Gente de Dere-
cho) s/accién de amparo ¢/ Poder Ejecutivo Nacional, ley 26.855,medida cautelar)”
y también cuando se intenté modificar la composicion del Consejo de la Magistratura
rompiendo el equilibrio, lo cual fue declarada inconstitucional en el precedente “Colegio
de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires y otro ¢/ EN -ley 26.080 -dto. 816/99 y
otros s/ proceso de conocimiento”

6 ESTEVEZ BOERO, Guilllermo: Resefia labor constitucional: Convencién Nacional Consti-
tuyente 1994; Santa Fe- Parand (Del 25/5/1994 al 24/8/1994).

7  ESTEVEZ BOERO, Guilllermo: Resefia labor constitucional: Convencién Nacional Consti-
tuyente 1994; Santa Fe- Parand (Del 25/5/1994 al 24/8/1994).
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La reforma constitucional de 1994 incorporé nuevos derechos
y garantias, tales como la defensa del medio ambiente, los derechos
de los consumidores y usuarios, y el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas, etc. todo lo cual el lider socialista celebra.
Sin embargo, en términos de organizacion institucional, el balance
que realiza Estévez Boero es el de una profundizacion de la concen-
tracion del poder en el Ejecutivo, consolidando un hiperpresiden-
cialismo. Puesto que a pesar de la retdrica en torno a la atenuacion
del poder presidencial, las reformas introducidas en la Constitucién
no lograron limitar de manera efectiva la concentraciéon de poder.

En su lugar, entiende que se constitucionalizaron mecanismos
que ampliaban las facultades del presidente, como la capacidad de
dictar decretos de necesidad y urgencia, emitir decretos delegados y
promulgar parcialmente leyes, lo que constituia una via para evadir
el control legislativo.

Ademas, argument6 que se le permiti6 al presidente la reelec-
cién inmediata, pudiendo volver a ser electo luego de cuatro aios,
por lo que de acuerdo con el lider socialista una persona podia lo-
grar estar en el poder 16 afios en un periodo de 20 afios e incluso
Menem podria llegar a estar 18 afios en un periodo de 22 afos.

Asimismo consider6 que la figura del Jefe de Gabinete tampoco
sirvio para el propdsito de atenuar el sistema presidencialista ya que
lo nombra y remueve el presidente, como asi también a los ministros
de la Corte Suprema los cuales, con variantes, siguen siendo propues-
tos por el Presidente. Por lo que la reforma no logré establecer un sis-
tema efectivo de control que garantice el equilibrio de poderes, sino
todo lo contrario, se conservo y se profundizé la concentracion del
poder del presidente a raiz de las nuevas atribuciones presidenciales.

TENSIONES (ACTUALES) EN MATERIA DE SOBERANIA
Y DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS. LA POSTURA DE GUILLERMO ESTEVEZ BOERO

La Convencién Constituyente buscéd darle claridad a uno, de
los tantos, problemas que existian en el derecho, uno de ellos el re-
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lativo a las relaciones entre el derecho interno y el derecho inter-
nacional. En dicho contexto el lider socialista argumenta en favor
de que “ningiin tratado pueda ser invalidado en adelante por estar
en contradiccion con la Constituciéon”. La Convencion Constituyen-
te termino6 de zanjar el lugar en la supremacia constitucional que
ocupan los tratados internacionales, fijando que estos se encuentran
por encima de las leyes, terminé con largas discusiones y vaivenes
jurisprudenciales.®

A su vez los convencionales constituyentes le otorgaron a una
serie de instrumentos internacionales jerarquia constitucional. Sin
embargo en la actualidad y luego de décadas de jurisprudencia pa-
cifica con respecto a ello, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
en su actual composicion ha tenido un importante giro nacionalista.
A partir del fallo “Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto s/
informe sentencia dictada en el caso “Fontevecchia y D’Amico vs.
Argentina” emitido por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos” se pone en duda la obligatoriedad del cumplimiento de las
sentencias de tribunales internacionales, incluso cuando el pais sea
parte contenciosa en el asunto, generando una tensién en la protec-
cion de los derechos humanos en el sistema interamericano e inau-
gurando un repliegue interno que implosiona el didlogo de Cortes y
de fuentes para inaugurar un monoélogo.

Esta situacion sin embargo estaba muy clara en la postura gene-
rosa que Guillermo Estévez Boero le dio al alcance de aquellos ins-
trumentos internacionales al dotarlos de jerarquia constitucional. El
lider socialista no estaba solo en esta tesitura, similar idea tenia el ex-
presidente Raul Alfonsin, quien tuvo la valentia tiempo atrés de juz-
gar a los miembros de la junta militar. Sin embargo, pareciera que la
actual composicion de la Corte Suprema privilegia la interpretacion
constitucional y realiza una interpretacién tomando la intervencién
de los convencionales del MODIN, en lugar de los convencionales
radicales, socialistas o demoprogresistas. Toda una eleccion. ..

8  Por ejemplo las idas y vueltas de los fallos “Merck Quimica Argentina contra Gobierno
de la Nacion, sobre interdicto”, “Martin & Cia. Ltda. SA ¢/ Nacion”, “Ekmekdjian, Miguel
Angel ¢/ Sofovich, Gerardo y otros. s/ Recurso de hecho’, entre otros.
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En efecto, el articulo 72 inc. 22 alude a que dichos instrumentos
internacionales tienen jerarquia constitucional “en las condiciones
de su vigencia”. Durante décadas la jurisprudencia argentina supo
interpretar que dicha expresion significa “tal y como los tribunales
internacionales interpretan las convenciones internacionales”. Di-
cha interpretacion es factible con lo expuesto por Guillermo Estévez
Boero cuando celebra de que se trata de la incorporacion de normas
internacionales de caracter imperativo y alude al ius cogens (notese
lo avanzado de su discurso faltando una década para el fallo “Si-
mon” el cual recepta la nocién de que la costumbre internacional
o sea el ius cogens es fuente de las obligaciones). Ademas el socia-
lista alude que dichas normas se imponen sobre la voluntad de los
Estados, y éstos “no pueden invocar su incumplimiento ni siquiera
su orden puiblico interno”. Llamado de atencién para la actual Cor-
te Suprema que antepone y dispone sobre el orden publico interno
en desmedro de los compromisos que el Estado voluntariamente ha
hecho en materia de derechos humanos.

Por si no quedara claro, Estévez Boero puntualiza que el articu-
lo 31 de la Constitucidn no es una jerarquizacion de leyes o dogmas
de valor, sino que establece la primacia del derecho federal frente al
ambito de las posibilidades de la provincia. Por lo que rechaza asi
que, como pareciera sefialar la reciente jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, hay un grupo de normas de de-
recho publico compuesto por los primeros articulos de la Constitu-
cion y otras normas, que harian que sean supremos incluso a los tra-
tados internacionales con igual jerarquia, constituyendo per se un
peldanio dentro del propio nivel constitucional. “Se trata de devolver
a la Argentina a un nivel de jerarquizacion de los derechos bdsicos de
las personas y de los seres humanos. Esto es fundamental porque jerar-
quiza su defensa y posibilita el surgimiento de nuevas jurisprudencias
(si, en plural), de nuevas interpretaciones y de nuevas aplicaciones
que protejan a la persona humana”. Por lo que los tratados “deben
interpretarse en forma complementaria con los derechos y garantias
alli reconocidos” (en la Constitucion Nacional).?

9  ESTEVEZ BOERO, Guilllermo: Reseria labor constitucional: Convencién Nacional Consti-
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Por ultimo y en materia de derechos humanos rechaza la afir-
macion conducente a interpretar que ‘en las condiciones de su vigen-
cia” tenga una lectura relativa a consolidar constitucionalmente la
imposibilidad de acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo,
siendo este un tema que debera ser resuelto no por las convicciones
sino en base a derechos y obligaciones, pero no por la Convencién
Constituyente sino por parte del Congreso, como en efecto recien-
temente ha sucedido. Sostener la postura contraria, muy en boga
en el actual giro conservador del derecho constitucional, obligaria a
que sea considerada inconstitucional la propia ley de interrupcién
voluntaria del embarazo, planteo que sin lugar a duda carece de base
normativa. En este sentido fue tajante para determinar que la Con-
vencion no tenia habilitacion para fijar este tema, por lo que esta
postura refuerza aiin mas la interpretacién amplia y generosa de re-
cepcion constitucional de los derechos humanos.

Es todo ello que en su propuesta del 75 inc. 22 se formula lisa
y llanamente que dichos tratados de derechos humanos “seran la
Ley Suprema de la Nacién” y sin mayores rodeos gramaticales que
“induzcan a errores” como acontece en la actualidad jurisprudencial
en la que vuelven a imponerse filosofias vernaculas.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Guillermo Estévez Boero, a través de su participacion en la
Convencién Constituyente de 1994, dejé un legado de lucha por
la democracia, la republica y los derechos humanos en Argentina.
A pesar de los obstaculos que enfrentd, su llamado a una reforma
constitucional participativa y descentralizada sigue siendo relevan-
tes en el contexto actual. Su mirada generosa en materia de derechos
humanos, guia la interpretacién mas progresista en materia de la
universalidad de la proteccion de estos y de su efectivo cumplimien-
to, a pesar del giro nacionalista de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion.

tuyente 1994; Santa Fe- Parand (Del 25/5/1994 al 24/8/1994).
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La historia de la reforma de 1994 es un recordatorio de que la
construccion de una democracia sélida y representativa requiere un
compromiso real con la participacion ciudadana y la limitacion del
poder concentrado.

Sin lugar a duda que el Partido Socialista del cual formaba parte
continua hasta la actualidad con el legado marcado por el caudillo
socialista en la Convencidn y se aprecia en la aversion de los socia-
listas al dictado de los DNU vy las propuestas tendientes a reformar
la ley 26.122 que desnaturaliza el control. También su legado se ob-
serva en el histérico juicio impulsado por el gobernador Hermes
Binner en la Corte Suprema en reclamo del cumplimiento de las
pautas del federalismo fiscal,”” o también durante las gobernaciones
socialistas en la provincia de Santa Fe que impulsaron un virtuoso
rol del Estado en materia de salud. No menor ha sido el intento se-
rio por reformar la anquilosada constitucion santafesina efectuado
durante el gobierno de Lifschitz. Sigue siendo el ideario de Estévez
Boero para el partido centenario una profunda fuente de inspira-
cién para la resolucion de viejos y nuevos problemas.

La efectiva eficacia de los derechos humanos, la busqueda de un
sistema republicano con limites a los poderosos y la mayor equidad
social son tareas que aun estan pendientes en la agenda politica ar-
gentina. La vision de Estévez Boero y su propuesta de un estado mas
participativo resuenan con fuerza en un pais que contintia enfrentan-
do traumas del pasado y desafios en su camino hacia una democracia
plena y efectiva. El suefio de trabajar para constituir ese pais fue para
Guillermo Estévez Boero un suefio absolutamente realizable.

Bibliografia

-ESTEVEZ BOERO, Guilllermo: Resesia labor constitucional:
Convencién Nacional Constituyente 1994; Santa Fe- Parand (Del
25/5/1994 al 24/8/1994) - Segunda ed. (Rosario: Fundacion Estévez
Boero, 2016).

10 Fallo “Provincia de Santa Fe ¢/ Estado Nacional s/ Accién declarativa de inconstitucionalidad”
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;sPOR QUE REFORMAR
LA CONSTITUCION NACIONAL?
OBJETIVOS Y MIRAS DE LA REFORMA DE 1994

Federico Baravalle!

A 30 afos de la reforma constitucional mas importante y vo-
luminosa de Argentina, el constitucionalismo histdrico se retine en
este nuevo aniversario para pensar en perspectiva juridico-politica e
histdrica, los derroteros de la reforma que mantiene vivo el espiritu
alberdiano de la constitucion historica.

sPOR QUE REFORMAR LA CONSTITUCION NACIONAL?

La coyuntura de recuperacion de la democracia en 1983 restituyo
los debates en la arena politica en torno a la necesidad de la reforma
constitucional. El cimulo de procesos que se acopiaron hasta 1993 ter-
mind por lanzar al ejecutivo nacional a realizar una de las hazafnas mas
importantes de los dltimos afos en nuestra historia constitucional.

Entre los antecedentes mds importantes se encuentran: la re-
forma de 1957 el giro de la politica nacional hacia la democra-
cia de gobierno, el reflote de las discusiones politicas en materia
constitucional, el influjo internacional® a través de las reformas
constitucionales y también el clima de época - un clima cambio y
transformacion.

La reforma constitucional de 1994 fue aprobada a través de la
ley 24.309, con el que el oficialismo, junto con amplios sectores de

1 Profesor de Historia.

2 Gran parte de la literatura politica de la post dictadura (“Revolucién Libertadora”) ha
manifestado su rechazo al proceso de reforma constitucional impulsado por el gobierno
de Aramburu en el afio 1957.

3 Nicaragua en 1987, Portugal en 1982 - 1989 - 1991, Brasil en 1988, Colombia en 1991,
Francia en 1992, Paraguay en 1992, Pert en 1993.
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la oposicién, aunaron esfuerzos mancomunados desde sus espacios
politicos y abrieron asi una nueva etapa en la historia constitucional
argentina.

sPROYECTO DE LEY O PROYECTO DE DECLARACION?

Es notable la disyuntiva que rodea al Derecho Constitucional al
momento de explicar las caracteristicas y requisitos para impulsar
una reforma constitucional. El art. 30 de la Constituciéon Nacional
expresa la siguiente féormula: Art. 30 de la Constituciéon Nacional: “La
Constitucion puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus par-
tes. La necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con
el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se
efectuard sino por una Convencion convocada al efecto”.

El articulo previamente citado establece un requisito indispen-
sable: que la reforma debe ser por una declaracion. Sin embargo,
la practica legislativa ha constituido su propia praxis a través de la
redacciéon de un proyecto de ley que declara la necesidad de una
reforma constitucional. “Ley 24.309, “ARTICULO 1°-Decldrase nece-
saria la reforma parcial de la Constitucion Nacional de 1853 con las
reformas de 1860, 1866, 1898 y 1957”.*

Existen dos interpretaciones para el articulo 30. Por un lado, la
interpretacion estricta defiende sin objeciones que la reforma debe im-
pulsarse por medio de una declaracién del Congreso, como un acto del
poder Legislativo. Por otro lado, se sostiene una interpretacion menos
taxativa del articulo 30. Seguin esta segunda posicion, la declaraciéon de
necesidad de la reforma debe manifestarse en un proyecto de ley. La
ultima interpretacion es la adoptada por la doctrina mayoritaria.

4 Es muy interesante la expresion del articulo 1°de la ley de declaracién de necesidad de la
reforma. En el articulo mencionado se citan todas las reformas constitucionales (“1860,
1866, 1898 y 19577), con excepcion de la reforma de 1949 (ya que esta fue abrogada por la
Proclama del 27 de abril de 1956 dictada durante el gobierno de General Pedro E. Arambu-

ru. Que declaré “vigente la Constitucion Nacional sancionada en 1853, con las reformas
de 1860, 1866, 1898 y exclusion de la de 1949”.)
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sPARA QUE REFORMAR?

Son varias las ideas fuerza que impulsaron el proyecto de decla-
racion de la reforma constitucional de 1994. Algunas de ellas estan
intimamente vinculadas a la coyuntura politico institucional que
atravesaba el pais, otras ponen el foco en los procesos constitucio-
nales europeos y norteamericano.’

Entre las ideas mds importantes que han caracterizado a la re-

forma y la actuacion de la Convencion Constituyente se encuentran:
<« L4 . . . ) . .

la “atenuacién del presidencialismo”, “la mayor independencia del

Poder Judicial’, el “fortalecimiento del régimen federal” y el “ma-

yor alcance de los derechos consagrados en la parte dogmatica de

la Constitucion”

ATENUACION DEL PRESIDENCIALISMO

La atenuacion del presidencialismo ha sido comprendida como
la limitacién a los poderes que gozaba el presidente de la Nacién
bajo nuestro sistema de gobierno. En ¢él, el Poder Ejecutivo Nacional
habia adquirido importantes poderes de gobierno, y la reforma im-
pulsaba la “limitacién” de tales poderes.

“La idea central de esta reforma es la de la descentralizacién
del poder politico. Se trata de la descentralizacién de un sistema de
poderes que fue organizado en 1853 de acuerdo con las realidades de
entonces. Haber adoptado en aquel momento (1853) el sistema re-
presentativo, republicano y federal, después de haber vivido tantos
aflos de desencuentros entre argentinos, era una actitud realmente
visionaria.

El hiperpresidencialismo adoptado en aquella época (1853) por
nuestra Constitucion no fue un infortunio sino un designio. Alberdi
sostenia que se necesitaba un Ejecutivo fuerte en un pais que habia
vivido en la guerra y en la sangria, practicamente en una aldea de

5 GARGARELLA, Roberto: “Pensando sobre la reforma constitucional en América Latina”.
El derecho en América Latina. Un mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI. Co-
ordinador: César Rodriguez Garavito. Editorial: Siglo XXI.
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enormes distancias donde era imposible conocer a los demds, donde
la mitad del territorio estaba ocupado por el indio, todo ello enmar-
cado en un mundo centralista.

Fue entonces que —logicamente— nuestros constituyentes es-
tablecieron este sistema presidencial fuerte, con facultades concen-
tradas, que hoy llamariamos hiperpresidencialista™ (06/06/94).

sCOMO LOS LIMITO?

La perspectiva que sostengo proporciona una mirada critica
sobre aquel slogan de la reforma que intent6 terminar con el cesa-
rismo en el cargo del Ejecutivo. Una mirada rapida sobre las prin-
cipales reformas en el Poder Ejecutivo nacional permite advertir el
crecimiento de las facultades del presidente mas que la atenuacion
de tales poderes. Entre las reformas mas importantes que se realiza-
ron acerca del Poder Ejecutivo se encuentran: la reduccién del man-
dato de seis afos a cuatro, la posibilidad de su reeleccion inmediata
por un solo periodo, la eliminaciéon del mandato confesional” del
presidente, la creacidn del cargo de jefe de Gabinete?®, la facultad de
nombrarlo y la capacidad de ejercer facultades legislativas a través
de los Decretos de Necesidad y Urgencia.®

Este paquete de reformas ha sido materia de criticas por cuanto
la reeleccion del presidente fricciona con el principio republicano
de la periodicidad en los mandatos y fomenta una practica partida-
ria interesada en perpetuar en el poder a la figura del presidente de
turno.

6 BERHONGARAY, Antonio (UCR). Convencional Constituyente. Diario de Sesiones del
dia. (06/06/94) p.695 y 695

7 Antes de la reforma de 1994, el presidente de la Nacion debia profesar la fe catolica y al
momento de asumir la presidencia, debia jurar sobre las Santas Escrituras (Biblia).

8 En realidad, la naturaleza del jefe de Gabinete homologa al primer ministro en otros
paises, y por lo tanto su cargo estaria en manos del Congreso. Sin embargo, de las discu-
siones en la Convencion Constituyente se resolvié que el cargo seria elegido por el Poder
Ejecutivo en ejercicio.

9  Asi como también mediante las delegaciones legislativas, a las que me referiré a continu-
acion.
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En cuanto al jefe de Gabinete, el funcionamiento y la finalidad
del cargo han quedado relegadas a circunstancias politicas como
consecuencia de la naturaleza facultativa de su designacion. El jefe
de Gabinete es elegido por el presidente de turno, y sus funciones
estan constrefidas al facultamiento del Poder Ejecutivo.

En cuanto a las funciones legislativas, el presidente tiene tres
herramientas para interferir en la confeccion de disposiciones legis-
lativas de alcance nacional:

a) Elart. 99 inc. 3 faculta al presidente para declarar Decretos de
Necesidad y Urgencia.

b) El articulo 76 faculta al Congreso Nacional para concederle al
presidente “Delegaciones Legislativas”, a través de las cuales el
presidente también puede legislar.

c) Finalmente, el presidente estd facultado para vetar proyectos
de ley que provengan del Congreso de la Nacién. (salvo en los
casos que el proyecto de ley sea aprobado por insistencia del
Congreso).

Estas herramientas mencionadas anteriormente otorgar el po-
der al presidente de la Nacion para crear decretos con caracter de
ley, con un impacto real en la politica del pais.”

En primer lugar, los decretos de necesidad y urgencia son in-
corporados a la Constitucion como facultad del Ejecutivo en res-
puesta a una practica histdrica, por la cual los presidentes creaban
decretos-ley sin imperativos legales. Hoy es una facultad garantiza-
da constitucionalmente para “evitar su uso indiscriminado”

En segundo lugar, las delegaciones legislativas son institutos
a través de los cuales el Congreso delega en el presidente, por un
tiempo determinado y en ciertas materias especificas, la facultad de
crear decretos con caracter de ley”. Estos instrumentos han recibido

10 Hoy en dia, a un afio de la llegada del presidente Milei, las facultades del Poder Ejecutivo
han sido ampliamente cuestionadas por este espiritu cesarista que envuelve a la figura
presidencial.

11 Ley 27742. Ley de bases y puntos de partida para la libertad de los argentinos. (“Ley
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enorme cantidad de criticas ante el margen de libertad que se otorga
al drgano ejecutivo para llevar a cabo funciones pura y exclusiva-
mente legislativas.

En tercer lugar, la capacidad del ejecutivo para proclamar los
proyectos de ley aprobados en las Camaras le otorga un manejo so-
lido de lo que sucede en el Congreso, facilitando su intervencién
directa en el proceso de confeccion de las leyes (facultad exclusiva
del poder legislativo). El camino de la ley concluye con la proclama
presidencial™.

Todo lo anterior nos permite concluir preliminarmente, que la
reforma constitucional de 1994 ha merecido una revision exhaustiva
de las facultades ejecutivas con miras muy distintas a los objetivos
proclamados por los convencionales constituyentes o incluso por la
ley (24.309).

Finalizando este dltimo punto, el convencional BARCESAT
(Frente Grande) en su alocucion marcé puntos de contacto con los
dichos del convencional BERHONGARAY, sefialando que en la ley
no se observa una atenuacion del presidencialismo, sino lo contrario.

Merece un examen critico la consideracién acerca de si la cons-
titucionalizacion de los decretos de necesidad y urgencia, el recono-
cimiento de la delegacion de facultades legislativas y la promulga-
cién parcial de leyes constituye sinceramente una atenuacion.

Aquellos que expresamos el disenso tenemos toda la legitimi-
dad de volcar en el debate en particular todas las dudas que nos sur-
gen con respecto a si los factores que hemos mencionado significan
realmente una atenuacion del sistema presidencialista. Pero preten-
demos confrontar; no queremos que voten con nosotros, sino que

Omnibus”).
Art. 1: Deléganse en el Poder Ejecutivo nacional las facultades dispuestas por la presente
ley, vinculadas a materias determinadas de administracion y de emergencia, en los térmi-
nos del articulo 76 de la Constituciéon Nacional, con arreglo a las bases aqui establecidas
y por el plazo dispuesto en el parrafo precedente.

12 A lo largo de toda nuestra historia nacional hemos presenciado el famoso “veto’, pres-
idencial. Un momento sumamente controvertido en el que el presidente rechaza el
proyecto de ley aprobado en las Cdmaras.
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confronten una por una cada una de estas iniciativas, que algunos
las ven como una atenuacion y otros las entendemos como una su-
peracion de un sistema presidencialista o —dicho de otra forma—
hiperpresidencialista’ (06/06/94).

MAYOR INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

Un segundo punto importante en la agenda de la convencién
constituyente fue su interés por ampliar la independencia del Poder
Judicial. En direccion con las miras propuestos, se dictaron refor-
mas de distinta naturaleza para alcanzar tales objetivos. a) Se crea-
ron el Consejo de la Magistratura (articulo. 114.), b) el Ministerio
Publico (;cuarto Poder? Art. 120), y ¢) el jurado de enjuiciamiento
(articulo. 115).

El propdsito perseguido por los convencionales constituyentes
hacia una mayor independencia del Poder Judicial se materializ6
en un cuerpo de reformas tendientes a consolidar el poder de dicho
o6rgano ante los atropellos constantes al regular funcionamiento de
la justicia.™

La necesidad material de la reforma atiende a una problematica
de larga data en la historia nacional, por la cual el poder judicial y el
poder ejecutivo han mantenido un vinculo entrafable y sostenido
en el tiempo, violando los principios fundamentales de la division
de poderes y del funcionamiento del poder judicial en lo que respec-
ta a la independencia de los jueces, todo ello en aras de garantizar la
gobernabilidad en las distintas coyunturas histdricas de Argentina.
Tales vinculos aseguran las condiciones especificas para consolidar
en el orden nacional las politicas impulsadas desde el poder ejecuti-
vo, gozando de estabilidad juridica.

En cuanto a la creacion de un drgano separado (el Consejo de
la Magistratura), el poder judicial queda blindado de una seguridad

13 BARCESAT, Eduardo Salvador (Frente Grande). Convencional Constituyente. Diario de
Sesiones del dia. (06/06/94). Pag. 703.

14 El poder judicial ha sido historicamente en nuestro pais la garantia de gobernabilidad de
los gobiernos durante todo el siglo XX
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juridica en torno a su funcionamiento y organizacion interna. Entre
sus funciones tenemos: ‘a) Seleccionar mediante concursos piiblicos
los postulantes a las magistraturas inferiores. b) Administrar los re-
cursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la administracion
de justicia. c) Ejercer facultades disciplinarias sobre magistrados. d)
Decidir la apertura del procedimiento de remocion de magistrados,
ordenar la suspension, y formular la acusacion correspondiente. e).
Dictar los reglamentos relacionados con la organizacion judicial y to-
dos aquellos que sean necesarios para asegurar la independencia de
los jueces y la eficaz prestacion de los servicios de justicia.” (Art. 114 de
la Constitucién Nacional).

Para reforzar el rol auténomo de la institucion judicial como un
organo extrapoder, la reforma incorpord el articulo 120 a la Consti-
tucion Nacional, otorgando rango de autonomia y constitucionali-
dad al Ministerio Publico.”

“Como también sostiene el doctor Mariano Cavagna Martinez,
que es autor de un importante proyecto sobre el particular, la necesi-
dad de proteger la legalidad y la misma operatividad de la tarea que
corresponde al Ministerio Publico llevé a la doctrina a establecer cua-
tro maneras de comprender la posicién institucional que corresponde
a este 6rgano. Como ya se sefialé, la primera la ubica en el Judicial;
la segunda, que es la tradicional, en la orbita del Poder Ejecutivo; la
tercera, emplea el criterio de pertenencia institucional al Poder Legis-
lativo; y la ultima es la que postula la necesidad de articularlo como
un érgano extrapoder (19/08/94).

Con la incorporacion del Ministerio Publico, los convenciona-
les buscaron la permanencia del servicio de justicia con autonomia
funcional” y autarquia financiera. ;Qué significan ambos concep-

15 En el Diario de Sesiones de la Convenciéon Constituyente, el 19/08 se abordo en el debate
el art. 120, donde los convencionales se refieren al mismo como un “6rgano extrapoder”.

16 MASNATTA, Héctor. Convencional Constituyente. Diario de Sesiones del dia.
(19/08/94). P 4664.

17 “Tenemos, entonces, la superacion de lo que puede llamarse una esquizofrenia. El jefe
del Ministerio Publico, al mismo tiempo que manejaba la acusacion, tenia que dirigir a
los defensores, lo cual evidentemente producia una situacién poco clara que ahora queda
zanjada definitivamente.” (p. 4665).
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tos? Autonomia funcional por cuanto el MP debe trabajar - funcio-
nar - bajo su propio orden y regulacion, evitando la camaraderia
con el poder judicial, y también guiado con el deber de velar por el
interés publico, garantizando asi la objetividad del proceso e impar-
cialidad frente a las partes que intervienen. Mientras que la autar-
quia financiera posibilit6 al Ministerio Publico su propia adminis-
tracion interna y orden presupuestario.

Finalmente, la reforma aseguré un sistema de control del apa-
rato judicial por medio del “jurado de enjuiciamiento”. Este sistema
garantiza la observancia de la funcion judicial y el efectivo cumpli-
miento de las obligaciones emanadas del ordenamiento normativo
y las regulaciones propias de la funcion judicial. El jurado se con-
voca ad hoc para resolver la situacion de los magistrados judiciales
ante las denuncias que prosperan en contra del funcionario por las
causales previstas en el art. 53 de la Constitucion Nacional: “mal des-
emperio o por delito en el ejercicio de sus funciones; o por crimenes
comunes”.

Todas las reformas previamente citadas consagran la voluntad
comun de los convencionales para profundizar el margen de inde-
pendencia entre el poder judicial y los demas 6rganos de gobierno.
El interés por separar al poder ejecutivo del érgano jurisdiccional
fue una discusion constantemente presente en la historia de Argen-
tina. Fundamentalmente desde 1930 la justicia ha estado interveni-
do por los gobiernos de turno, siendo raras las ocasiones en las que
las autoridades jurisdiccionales - a través de las Corte Suprema o los
tribunales inferiores - goza de autonomia funcional real y concreta.

FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN FEDERAL

Nos los representantes del pueblo de la Nacién Argentina, reuni-
dos en Congreso General Constituyente por voluntad y eleccién de las
provincias que la componen, en cumplimiento de pactos preexisten-
tes, con el objeto de constituir la union nacional, afianzar la justicia,
consolidar la paz interior, proveer a la defensa comiin, promover el
bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad, para no-
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sotros, para nuestra posteridad, y para todos los hombres del mundo
que quieran habitar en el suelo argentino: invocando la proteccion de
Dios, fuente de toda razon y justicia: ordenamos, decretamos y esta-
blecemos esta Constitucion, para la Nacién Argentina.

El preambulo de la Constituciéon Nacional enarbola el proceso
preconstituyente desde una mirada federal. Fueron los represen-
tantes de las provincias quienes, reunidos en el Congreso General
Constituyente, concibieron la Constitucién de Argentina y permi-
tieron el armado de los poderes de gobierno, para los cuales orga-
nizaron dos érdenes jurisdiccionales; la Nacién y las Provincias - a
quienes se agregd la autonomia municipal y la autonomia de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires con la reforma de 1994 -.

En torno al mencionado orden jurisdiccional, la Carta Mag-
na establecio, a través de las provincias, las competencias propias
de cada ambito espacial y territorial, adjudicando un faculta-
miento especifico: las facultades delegadas®, las conservadas,”
las concurrentes® y las prohibidas.” El conjunto de facultades
blinda juridicamente el funcionamiento y manejo de cada una de
las provincias en materia legislativa y de competencia frente al
ordenamiento nacional, estipulando concretamente las fronteras
que cada instancia jurisdiccional posee para el ejercicio de sus
funciones.

Al compas del acto preconstituyente, los convencionales consti-
tuyentes de 1994 impulsaron una reforma con miras a la profundiza-
cion del federalismo histdrico en Argentina. La labor desempefiada
convergid en la sistematizacion del modelo politico federal al inte-
rior del territorio nacional, con alcances expansivos.

Los puntos mas importantes que se abordaron en la reforma
de 1994 fueron: la autonomia de los municipios y principalmente
se concretd la autonomia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

18 Son el conjunto de facultades de la Nacion. (arts. 75, 99).

19 Son el conjunto de facultades de cada una de las Provincias. (Art. 5, 121 y ssg.)

20 Son el conjunto de facultades que comparten ambos poderes simultaneamente. (Art. 13)

21 Son el conjunto de facultades que la Nacion o las provincias tienen estrictamente prohi-
bido. (arts. 126, 127, 75 inc. 12).
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(129), la libertad de las provincias para crear regiones (124) y el do-
minio formal de los recursos naturales en las provincias.?

La autonomia de los municipios brindé mayor libertad a las
grandes jurisdicciones politicas al interior de las provincias, y ga-
rantizé un andamiaje constitucional que fundamenta la posicién
que los municipios adoptan ante ciertas decisiones. El reconoci-
miento que la Constitucion Nacional ha dado a la autonomia mu-
nicipal se ha visto reflejado en las Constituciones Provinciales y la
incorporacién de tales principios. Las provincias de: La Rioja (art.
168), Corrientes (art. 216), Entre Rios (art. 231), Misiones (art. 161),
Chaco (art. 182), Salta (art. 170), Jujuy (art. 178), Tucuman (art.
132), Santiago del Estero (art. 204), San Juan (art, 247), San Luis
(art. 248), Neuquén (art. 271), La Pampa (art. 115), Rio Negro (art.
225), Chubut (art. 225), Santa Cruz (art. 141), Tierra del Fuego (art.
169), Catamarca (art. 244)%, Cérdoba (art. 180) y Misiones (art.
161)** han reconocido constitucionalmente la autonomia munici-
pal. Sin embargo, las provincias de Buenos Aires, Formosa y Santa
Fe*, todavia no han reconocido constitucionalmente la autonomia
municipal.

De manera concordante con lo previamente mencionado, la re-
forma de 1994 incorpord el art. 124 a nuestro ordenamiento juridico,
a través del cual se faculta a las provincias a “crear regiones” para el
desarrollo econémico y social, con el alcance de firmar acuerdos
internacionales que no sean incompatibles con la politica exterior
de la Nacion o afecte sus facultades delegadas. La ampliacion de las
facultades previstas por el art. 124 favorecen un mayor alcance del
principio federal de gobierno al otorgar a las provincias la capacidad
de impulsar proyectos regionales con otras provincias o incluso con

22 Art. 124, ultimo parrafo.

23 Es una autonomia mds limitada que las demas. Solamente contempla la autonomia en
materia: administrativa, econdmica y financiera. (quita la autonomia politica y la insti-
tucional).

24 La autonomia se encuentra limitada a los aspectos: politicos, administrativos y finan-
cieros.

25 En la Constitucion de Santa Fe directamente no se menciona la palabra “autonomia” en
todo el documento.
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otros paises, con el fin de fortalecer y desarrollar aspectos sociales o
economicos al interior de las provincias®.

Finalmente, la ultima oracion del art. 124 zanja una disputa his-
torica entre las Provincias y la Nacién en torno al manejo de los
recursos naturales, al establecer que: “Corresponde a las provincias
el dominio originario de los recursos naturales existentes en su terri-
torio.” La expresion deja en claro que el dominio de los recursos
naturales en el territorio provincial pertenece a las provincias, y por
tanto, esta reforma impulsa una profundizacion del federalismo al
interior de las provincias y las jurisdicciones inferiores.

MAYOR ALCANCE DE LOS DERECHOS CONSAGRADOS EN
LA PARTE DOGMATICA DE LA CONSTITUCION

Para finalizar el andlisis de los principales objetivos de la re-
forma y sus resultados, consideraré la ampliacion de los derechos
consagrados en el Capitulo segundo: “Nuevos derechos y garantias”,
incorporados al apartado dogmatico de la Constitucion. A través de
la reforma constitucional se incluyeron los 36 el 43.

Los derechos de “tercera generacion” consagrados en la Consti-
tucion Nacional fueron una reaccion concreta al autoritarismo impe-
rante durante los anos que separan a la tltima reforma (1957). En este
nuevo escenario aparecieron nuevos actores como los consumidores,
los electores directos,” se modificaron los sistemas electorales y se
constituy? a los partidos politicos como institucién fundamental del
sistema democratico (art. 38). También se fortalecieron los canales de
impulso a las acciones individuales para proteger los derechos y pre-
venir la violacion de los derechos humanos, tales como los amparos.

En relacion con los nuevos derechos adquiridos, la reforma
amplio las posibilidades de participacion politica de la ciudadania

26 Entre los ejemplos, las provincias podrian impulsar proyectos econdémicos tales como:
pedido de préstamos internacionales, acuerdos de desarrollo e impulso industrial o in-
fraestructural en la provincia, como también el manejo de los recursos naturales.

27 Recordemos que la reforma de 1994 modificé el sistema de eleccion del presidente, elim-
inando el Colegio de Electores.
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a través de dos herramientas: la iniciativa popular y las consultas
populares (vinculantes y no vinculantes).

Como ya se menciono, emergieron en el ordenamiento cons-
titucional nuevos sujetos de derechos como son los consumidores,
para quienes el derecho brinda una proteccion especial frente a la si-
tuacion de vulnerabilidad e inferioridad que tienen en comparacién
con los grandes actores econémicos del mercado. A su vez, se afian-
zaron constitucionalmente los derechos de todas las personas a go-
zar de un medioambiente sano y equilibrado. Estos derechos dieron
paso a nuevos reclamos judiciales y la creacién de figuras juridicas
que bregan por defender un interés juridico comun (o compartido)
o derechos individuales homogéneos.

Entre los nuevos mecanismos que otorgaron mayores garan-
tias a la defensa de los derechos humanos, la reforma incorporé
el articulo 75 inciso 22, por el cual los convencionales dispusieron
el otorgamiento de jerarquia constitucional a los tratados interna-
cionales de derechos humanos. Una revolucion en nuestra consti-
tucion nacional por la cual nuestro derecho se torné indubitable-
mente hacia una perspectiva dualista.”® La llegada de dicho inciso al
ordenamiento nacional garantiza la imbricacion entre los tratados
internacionales de derechos humanos y la Constitucién Nacional,
antes ajenos entre si, asi como también abre la puerta al control de
convencionalidad de los organismos internacionales.

Todos los derechos adquiridos con la reforma han gozado del
prestigio internacional frente a los organismos internacionales de
derechos humanos, el control de convencionalidad y el resguardo de
los derechos y garantias vigentes en los tratados de derechos huma-
nos firmados por Argentina. Ahora bien, ;de qué sirven tantos dere-
chos si no hay cambios reales en la organizacion interna del poder?

28 Este apartado mereceria un abordaje mas complejo y exhaustivo por su naturaleza e im-
portancia para el ordenamiento normativo argentino. Sin embargo, me limitaré a men-
cionar sus aspectos fundamentales, como parte de la ampliacion de los derechos invo-
lucrados en el ambito dogmatico de la Constitucion Nacional. Para una profundizacién
del tema ver “Hitters, Juan Carlos. “La reforma de la Constitucién Argentina de 1994 y los
tratados sobre Derechos Humanos a 20 afios de su vigencia”.
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Muchas de las dificultades que han encontrado los nuevos derechos
adquiridos a través de la reforma frente al anquilosado sistema de
poder enraizado en las viejas instituciones que datan del siglo XIX,
se encuentra en su operatividad. ;Cudntas veces se aprobd una ley
introducida por iniciativa popular?, ;cudl es el marco normativo
para la aplicacion de los instrumentos internacionales y actuaciones
de los organismos internacionales de caracter vinculante en Argen-
tina? Estas y otras preguntas remiten a problematizar el andamiaje
juridico-institucional que forjaron los convencionales constituyen-
tes en 1994.

CONCLUSIONES

El recorrido esbozado en este trabajo afinca sus intereses alre-
dedor de los objetivos y horizontes que los convencionales constitu-
yentes vislumbraron en los debates iniciales de la reforma y al final
de la misma.

Hemos realizado un trayecto critico y analitico de las principa-
les ideas fuerza de la reforma y su materialidad en el articulado de
la constitucion nacional, pensandolas en clave histérica y politica,
analizando la incidencia de las propuestas.

Las miradas en torno a la reforma constitucional de 1994 son
muchas, y cada autor pondera distintos vértices o angulos de la re-
forma, y con ellos, las conclusiones se diluyen en decisiones meto-
doldgicas y epistemoldgicas, nublando la perspectiva global del acto
constituyente.

La reforma trajo consigo importantes cambios al interior de la
dinamica politico-institucional de Argentina, cambios ciertamente
necesarios, pero que vistos en perspectiva han carecido del impacto
propuesto por los convencionales constituyentes de 1994. La natura-
leza, caracteristicas y acontecimientos historicos que rodean la esce-
na de la reforma han arraigado un sentimiento critico hacia ella.” El

29 Hoy mas que nunca se ha materializado una critica concreta a las facultades del ejecutivo
para la toma de decisiones y el manejo politico de la coyuntura nacional.
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Pacto de Olivos, las limitaciones y pormenores del proyecto de ley
del Congreso (24.309) y la puja de los distintos sectores de la politica
nacional para visibilizar distintas posiciones en torno a la reforma,
forjaron una constitucion nacional fraterna de la institucionalidad
democratica, pero este proceso esta muy lejos de ser perfecto.

No obstante, todo ello no opaca el hecho de que la reforma de
1994 fue un acontecimiento inédito y sumamente enriquecedor para
el orden institucional y politico de Argentina. Un proceso complejo,
con aciertos y errores, pero al fin, con intenciones de reforzar la ins-
titucionalidad y fortalecer el orden constitucional envejecido.

Articulos de la Reforma®’:

Articulos: 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 53, 54, 506, 63, 75 incisos
1°, 2°, 3°, 6°, 8°, 19°, 22°, 23°, 24°, 30° Yy 31°. Art. 76, 77 primer y se-
gundo parrafo, 79, 81, 82, 85, 86, 89, 90, 91, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99
incisos 1°, 3°, 4°, 7°, 10°, 17° y 20°, 100, 101, 113, 114, 115, 120, 123, 124,
125, 129.
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LA GRATUIDAD UNIVERSITARIA,
A 75 ANOS DE SU CONSAGRACION

Dario A. Victtore !

En memoria de mi madre, Profesora Teresa S. Durand.

I. LA REVOLUCION DEL 4 DE JUNIO DE 1943, RAIGAMBRE
DE UNA NUEVA POLITICA EDUCACIONAL

La revolucion militar del 4 de junio de 1943 interrumpi¢ la vida
constitucional del pais y entrafid la fractura del proceso liberal y
laicista en la ensenianza. El comienzo de una nueva politica educa-
cional destinada a ‘corregir los aspectos irregulares de la vida uni-
versitaria y afirmar el espiritu tradicional de los institutos de cultura
superior’ se propagd a todos los niveles educativos.

La concrecion del ideario del nacionalismo popular constituye-
ron, en buena medida, el programa del justicialismo, concertandose
una centralizacién del gobierno escolar, orientado segtin pautas que
“‘determinaba la accion del gobierno en todos los ordenes de su acti-
vidad™. Encarnado en el liderazgo de Juan Domingo Per6n quien,
desde su juventud, adhiri6 a este heterogéneo movimiento complejo
de encasillar, legitimandolo con el sustento popular.

Confrontd, al menos filoséficamente, con la derivacion del
pensamiento hegeliano que inspiré a los totalitarismos europeos al
senalar que “al principio hegeliano de la realizacion del yo en el noso-
tros, apuntamos la necesidad de que ese nosotros se realice y perfeccio-

1 Abogado

2 Mensaje del Presidente de la Nacion, Gral. E. J. Farrell, en Memoria del primer afio de
labor, 1943 — 1944, p. 11., disponible en https://www.cedinpe.unsam.edu.ar/content/
farrell-edelmiro-mensaje-del-esrpresidente-de-la-naci%C3%B3n-graledelmiro-jfar-
rell-y-memoria-del

3 Ibidem, p. 20.
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ne por el yo™ pretendiendo erigirse en un humanismo armonizador
de los intereses sociales a la par de los diversos aportes culturales
que conformaron, en su devenir, la Nacion.

Se lo percibié como “un hombre providencial. Las masas, que
ya lo adoraban, asi lo iban comprendiendo. Conductor de hombres,
caudillo, gobernante de excepcion. El aparecer de este soldado, con
su intuicion de lo que el pueblo necesitaba, era ‘un acontecimiento
trascendental "”>. Al sostener la originalidad de su doctrina, conside-
randola una “tercera posicion”, distinta y superadora del colectivis-
mo comunista y del individualismo capitalista que, en gran medida,
expresan la “crisis de valores” del ser contemporéneo, reconoce la
influencia del planteamiento aristotélico — tomista acerca de la tras-
cendencia humana, la armonizacién entre lo espiritual y lo material,
y la natural aspiracién comunitaria al bien comun.

Trazando la unidad y coordinacién doctrinaria de la ensefian-
za, despleg6 una politica rectificadora del sesgo liberal y laicista,
aquel que no surgi6 de “una exigencia de la filosofia o de la peda-
gogia’™, sino del positivismo francés que embelesé a la Generacién
del "80, ajeno al modo de ser y sentir nacional. Asi, se institucio-
nalizé la ensefanza religiosa catdlica — reservandose el dictado de
“instruccion moral” para aquellos progenitores que expresen su
oposicion - en las escuelas dependientes del Ministerio de Justicia
e Instruccion Publica’, a fin de adaptar la ley 1420 a la letra y al espi-
ritu de la Constitucidon®. Apenas comenzada la primera Presidencia

4 PERON, Juan Domingo: “La comunidad organizada”, en Politica y Estrategia (Buenos
Aires: Pueblos del Sur, 1953, p. 166).

5 GALVEZ, Manuel: Recuerdos de la vida literaria. IV. En el mundo de los seres reales (Bue-
nos Aires: Libreria Hachette, 1965, p. 79). Sin embargo, el autor luego reconocera que
“fui un profeta, pero en algo me equivoqué. Porque Perén resulté demagogo y arbitrario.
Permitié el incendio del Jockey Club y de muchos templos y de la Casa de los socialistas y
persiguié a la Iglesia. Y el 55, la policia allané espectacularmente la casa de mi hija en el
Tigre, hasta con ametralladoras; encarcelé a mi hijo mayor, médico, por el “delito” de haber
ido a defender la Catedral, que iba a ser quemada, y alland dos veces mi propia casa, en
busca de armas”, ob. cit., p. 80.

6 AMADEO, Romulo: Problemas de la Educacion (Buenos Aires, 1947, pag. 83 y ss.).

Decreto/ley 18411 del afio 1943.

8 FRANCESCHI, Gustavo J.: “El problema de la ensefianza religiosa’, en Revista Criterio,
Afo 18, N° 906, 1945, pags. 77/82.

~
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de Peron, el Congreso ratificé los decretos del gobierno militar. El
radicalismo en minoria se opuso, pero su facciéon mayoritaria voto
favorablemente aduciendo que la ensefianza religiosa era un factor
de cohesioén nacional®.

Respondiendo a los objetivos esquematizados por la estrategia
educacional, en paralelo al reordenamiento de la estructura admi-
nistrativa y en el marco filoséfico concebido por la reforma consti-
tucional del afo 1949, se proyect6 una transformacion universitaria,
descollando la suspension del cobro de los aranceles, facilitando el
acceso de los estudiantes al Nivel Superior.

I1. EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL, LA SUPRESION DE
LOS ARANCELES Y LA GRATUIDAD UNIVERSITARIA

Procurando saldar las demandas insatisfechas de la Reforma
Universitaria del afio 1918 y, al mismo tiempo, transmutar el sistema
amoldandolo a los presupuestos planeados por el devenir politico,
en el afno 1947 se sanciono la ley 13.031, derogatoria de la “Ley Ave-
llaneda”. Su cometido mas relevante seria ‘afirmar y desarrollar una
conciencia nacional histérica, orientando hacia esa finalidad la tarea
de profesores y alumnos™.

Aduciendo la excesiva politizacion de los claustros, siendo su
proposito que ‘el profesor debe ensefiar, he ahi su funcion; el estu-
diante aprender, he ahi su tarea™, dispuso que “profesores y alumnos
no deben actuar directa, ni indirectamente en politica, invocando su
cardcter de miembros de la corporacion universitaria” (art. 4), acla-
rando que “no impide la actuacion individual por la via legitima de
los partidos politicos, pero, en ese caso, actuardn como simples ciuda-
danos y no en funcién universitaria” (art. 4, in fine).

9 Laley 12.978 ratifica el decreto/ley 18.411/43.

10 Universidad de Buenos Aires, Acto de Promulgaciéon de la Ley Universitaria 13.031,
Buenos Aires, 1947, cit. en MARTINEZ PAZ, Fernando: La educacién argentina, 5* ed.
(Cérdoba: Universidad Nacional de Cordoba, Direccion General de Publicaciones, 1986,
p. 166).

11 id.
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Se erigi6 el Consejo Nacional Universitario, compuesto por to-
dos los rectores, presidido por el ministro de Justicia e Instrucciéon
Publica, cuya funcién seria la de coordinar la obra docente y cienti-
fica, asesorar al gobierno, armonizar los planes de estudios y estable-
cer las condiciones de ingreso y promocion. El Poder Ejecutivo de-
signaba al Rector de cada Universidad, por tres afios, y los Consejos
Directivos de cada Facultad nombraban al Decano, seleccionados
de una terna que presentaba el Rector. Se advierte la ausencia de
participacion de estudiantes y graduados y la “verticalidad en la no-
minacion de las autoridades™, rasgo caracteristico del movimiento
politico. Los profesores titulares eran escogidos por el Poder Ejecu-
tivo de una némina que elevaba la Universidad, previo concurso.
Para los alumnos, se estipuld una representacion estudiantil de un
alumno en el Consejo Directivo de cada Facultad, sin voto, sorteado
entre los diez mejores promedios que cursaran el ultimo afo de la
carrera.

Propuesta para la formacion de profesionales obreros, es tam-
bién obra de este periodo la creacion de la Universidad Obrera Na-
cional (ley 13.229 del afio 1948). Accederian quienes posean un titulo
de “técnico” expedido por la Comision Nacional de Aprendizaje y
Orientacion Profesional o hayan egresado de las Escuelas Industria-
les de la Nacion. Se graduaban como “Ingenieros de Fabrica” en la
especialidad correspondiente. Las criticas no tardaron en divulgar-
se, bajo el argumento de engendrar una educacion clasista: una uni-
versidad para pudientes y otra para los obreros®.

Acto seguido, el Congreso formul6 la necesidad de la reforma
de la Constituciéon Nacional “para la mejor defensa de los derechos
del pueblo y del bienestar de la Nacion” (art. 1, ley 13.233). El paradig-
ma del constitucionalismo social, con sus valores insitos de solidari-
dad e igualdad de hecho, se incorporaba a la Carta Magna, con una
consagracion de derechos econdmicos y sociales, que englob6 a la

12 PETROCELLI, Héctor: Historia Constitucional Argentina, Vol. II, 1. ed. (Rosario: UNR
Editora, 2009, p. 153).

13 FIRPO, Luis E: “Universidad Tecnoldgica Nacional: La sintesis historica y sus leyes fun-
damentales” en Pilares Bdsicos de la U.T.N., Facultad Regional Parand, 1984, p. 5.
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educacion, la cultura, la familia, el trabajo, las asociaciones profesio-
nales y sindicales, la propiedad privada, la economia, la minoridad,
la ancianidad y la seguridad social, adyacente a una regulacién de
las relaciones entre capital y trabajo™.

En coherencia con las metas delineadas en el programa edu-
cativo gubernamental, se abdic6 de la neutralidad cultural fruto de
“la concepcion angélica del hombre, heredada por el liberalismo de
Descartes y Rousseau™. Naturalmente, el Estado trocard el rol de
mero garante de los derechos individuales de libertad, seguridad y
propiedad privada - asignado por la concepcién individual y liberal
imbuida por los constituyentes de 1853 — asumiendo ahora la plani-
ficacion y el fomento de acciones positivas por medio de un queha-
cer intervencionista, erradicando los obstaculos que permitan una

genuina igualdad de oportunidades, aunque sin rebasar el principio
de subsidiariedad.

En el extensisimo articulo 37, luego de declarar los derechos del
trabajador, de la familia y de la ancianidad, se ocupa “de la educa-
cién y la cultura” reafirmando el rol de la familia en la ensefianza de
sus hijos, con los establecimientos particulares y oficiales, ponde-
rando el rol del Estado en la creacion de instituciones educativas de
todos los niveles. Define los fines de la ensefianza, que proveera al
“desarrollo del vigor fisico de los jovenes, al perfeccionamiento de sus
facultades intelectuales y de sus potencias sociales, a su capacitacion
profesional, asi como a la formacion del cardcter y el cultivo integral
de todas las virtudes personales, familiares y civicas”.

Bosqueja para la educacion universitaria la preparacion de la
juventud para el ‘engrandecimiento de la Nacion y para el ejercicio
de las profesiones y de las artes técnicas en funcion del bien de la co-
lectividad”. Reconoce su autonomia para gobernarse, dividiendo el
territorio del pais en “regiones universitarias”

14 BIDART CAMPOS, German J.: Tratado elemental de derecho constitucional argentino, Nue-
va edicion ampliada y actualizada, Tomo I (Buenos Aires, Ediar S.A., 2001, pags. 561 y ss.).

15 SAMPAY, Arturo E.: “Informe del convencional constituyente Arturo Sampay para la
reforma constitucional de 1949”, publicado el 8 de marzo 1949, https://www.educ.ar/re-
cursos/129184/informe-de-arturo-sampay-para-reforma-constitucional-1949
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Manda constitucionalmente a profundizar el estudio de la li-
teratura, historia y folklore, promueve las artes técnicas y las cien-
cias aplicadas, con los cursos de formacion politica para que “cada
alumno conozca la esencia de lo argentino, la realidad espiritual, eco-
némica, social y politica de su pais, la evolucion y la mision histori-
ca de la Republica Argentina, y para que adquiera conciencia de la
responsabilidad que debe asumir”. Distingue a los “alumnos capaces
y meritorios” con miras de que alcancen los mads altos grados de
instruccion, allanando el acceso a los estudios superiores “mediante
becas, asignaciones a las familias y otras providencias que se conferi-
ran por concurso entre los alumnos”.

La concepcion realista del régimen politico por el cual la idea, el
concepto, el conocimiento y el sujeto deben adecuarse a la realidad,
aplico a su nocion del aprendizaje. Se estimé al educando desde su
ser integral, en su dimension psico-somatica-espiritual indisolubles.
Fundado en ello, y respondiendo al proceso de democratizacion de
la ensefianza, facilit6 el ingreso a la educacion de todos los secto-
res de la poblacidn, especialmente de aquellos mas carenciados, y la
matricula comenzo a acrecentarse en todos los niveles®.

El 22 de noviembre de 1949, se decreta la suspension del ‘cobro
de los aranceles universitarios actualmente en vigor” (art. 1, decreto
29.337/49), con retroactividad al 20 de junio de ese afno. El Ministerio
de Hacienda comprometia recursos para financiar los menores ingre-
sos arancelarios. Para 1954, la ley 14.297 asegurd “la gratuidad de los
estudios” (art. 1, inc. 7). La matricula estudiantil aumenta exponencial-
mente: de 47.400 alumnos en 1945, ya en 1950 eran 80.445 Y, 5 aflos
después, casi triplicaban al registro de una década atras, alcanzando los
138.3177. Hoy en dia, la ley 27.204 dispone la gratuidad de los estudios
de grado en las instituciones de educacion superior de gestion estatal,
que “implican la prohibicién de establecer sobre ellos cualquier tipo de
gravamen, tasa, impuesto, arancel, o tarifa directos o indirectos” (art. 3).

16 RAMALLO, Jorge Maria: Etapas histéricas de la educacién argentina (Buenos Aires: Fun-
dacion Nuestra Historia, 1999, p. 161).

17 Informe del Consejo Interuniversitario Nacional, “70 afos de gratuidad universitaria
(1949 - 2019)’, https://gratuidaduniversitaria.cin.edu.ar/informacion/historia
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ITI. REFLEXIONES FINALES

La intervencion de las universidades dispuesta en 1943, se man-
tuvo hasta finalizar el aflo 1947. Durante ese periodo, se alejaron nu-
merosos docentes, por dimisiones por sus disidencias politicas o bien
por remociones de sus cargos producidas por los interventores. Las
altas casas de estudios, especialmente en ocasion de los enfrentamien-
tos del ano 1945, fueron ‘otras tantas trincheras antiperonistas. Perén
nunca pudo vencer del todo al estudiantado universitario: cesanted o
facilito las renuncias de los antiguos profesores (vinculados en general al
conservadorismo), halagé a los estudiantes estableciendo la gratuidad
de la ensefianza, traté de contraponer una entidad estudiantil oficial
privilegiada a la combativa Federacion Universitaria Argentina: sin
embargo, durante toda la época de Perdn las universidades siguieron
albergando una oposicion mds o menos barullera. Y las manifestaciones
de obsecuencia de sus autoridades hacia el presidente y su esposa no
contribuirian, ciertamente, a hacer peronistas a sus jovenes alumnos™.

La uniformidad ensayada por el régimen justicialista se obser-
vo con nitidez en el campo educativo. En palabras pronunciadas por
Perén en un discurso en el Teatro Colon confesé que “luchamos por
una unidad nacional todavia no suficientemente realizada, y es tarea
de maestros y profesores alcanzar esa absoluta unidad en el espiritu
y en los corazones, sin lo cual la unidad nacional serd siempre un
mito™. Al definir los objetivos para la educacién nacional, se es-
tableci6 que “la ensefianza puiblica nacional se propondrd formar el
hombre argentino con plena conciencia de su linaje, auténtica vision
de los grandes destinos de la nacionalidad y ferviente voluntad histo-
rica para servir a su patria y a la humanidad™.

Sin embargo, los desvarios autoritarios del régimen y el culto a
la persona de su lider y de Eva Duarte no empana la loable dispo-

18 LUNA, Félix: Argentina, de Perén a Lanusse. 1943/1973, 5a ed. (Buenos Aires: Planeta,
1990, p. 45).

19 Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, Subsecretaria de Instruccién Publica, Ori-
entacion y coordinacion de la ensefianza nacional, Buenos Aires, 1947, p. 5, https://edi-
torial.unipe.edu.ar/images/phocadownload/colecciones/nuevos_enfoques_historia_ed-
ucacion/escritos_en_formacion.pdf

20 Decreto 26.944 del 4 de septiembre de 1947, art. 1.
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sicion de decretar la gratuidad de los estudios universitarios, herra-
mienta que posibilité una auténtica implementacion del principio
de “justicia social” a fin de conquistar, sin marginaciones colectivas
ni econdmicas, la comunidad ideal a la que aspiraba el movimiento
justicialista, ‘aquella donde la libertad y la responsabilidad son causa
y efecto, en que exista una alegria de ser, fundada en la persuasion de
la dignidad propia. Una comunidad donde el individuo tenga real-
mente algo que ofrecer al bien general, algo que integrar y no sélo su
presencia muda y temerosa™'.

21 PERON, Juan Domingo: Actas del Primer Congreso Nacional de Filosofia, Mendoza, 30 de
marzo — 9 de abril, 1949, Tomo I (Buenos Aires: Universidad Nacional de Cuyo, 1950, p.
171).
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TRATADO DE PAZY AMISTAD
ENTRE ARGENTINA Y CHILE DE 1984

Claudio Diaz!

ALGUNOS DATOS HISTORICOS. ANTECEDENTES

El Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile de 1984
fij6 los limites australes entre ambos Estados, pero también, y fun-
damentalmente, evit6 la escalada militarista entre ellos generando
un futuro de buenas relaciones y cooperaciéon con una frontera
enorme y muchas veces conflictiva.

Puso fin a un conflicto que se arrastraba desde el siglo XIX ge-
nerando tensiones y diversos intentos de solucion. Serd recién en
la ultima parte del siglo XX cuando se de una definicién pacifica y
duradera.

Vale recordar que cuando se inicia el proceso de independiza-
cién de los actuales estados sudamericanos de la Corona de Espaiia
no se tenia certeza de los espacios que efectivamente ocupaban cada
uno de ellos. Para formalizar los limites entre los nuevos entes inde-
pendizados se aplicd el principio de UTT POSSIDETIS IURIS.

Esta expresion, y en consecuencia la regla, proviene de la for-
mula utilizada por los pretores romanos para proteger la posesion
significando que, asi como poseéis asi posedereis.

Fue aplicada por Espafia durante el siglo XVII para sefialar sus
dominios coloniales hasta donde llegaban los derechos y privilegios
que otorgaba, y los Estados hispanoamericanos la invocaban pre-
tendiendo significar que sus limites respectivos debian ser los esta-
blecidos por la metrdépoli espafiola hasta el momento de su eman-
cipacién. Quedaban establecidos mediante células reales u otros

1 Abogado
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documentos para las distintas jurisdicciones coloniales de las cuales
se consideraban sucesoras.

Para su aplicacidn, parte de la premisa de la inexistencia de
territorios res nullius en el continente americano y funda los limi-
tes de las nuevas unidades en las correspondientes entidades que
las antecedieron. En el caso que nos ocupa, el Virreinato del Rio
de la Plata y la Capitania General de Chile antecesoras directas de
los actuales territorios de la Republica Argentina y la Republica
de Chile.

Simén Bolivar aplica este criterio cuando tras el proceso de in-
dependencia se crea la Republica de Bolivia atribuyendo a la nueva
nacion los limites territoriales que habia asignado la Corona a la ex
Audiencia de Charcas.

Este criterio adoptado por Bolivar fue seguido por los demas
padres fundadores de las republicas sudamericanas erigiéndolo
como principio rector para fijar sus limites.

PRIMEROS PROBLEMAS

Una vez elegido presidente de Chile, Bulnes pone énfasis en la
posesion material de lo que la formalidad establecia como territo-
rios chilenos. Es asi, que en 1843 un conjunto de marinos, hombres
de ciencia y ciudadanos chilenos fundan Fuerte Bulnes y se estable-
ci6é una Colonia al oriente de la cordillera de los Andes en la ribera
norte del estrecho de Magallanes.

Anos después, Juan Manuel de Rosas protesta ante este hecho
manifestando que fuerte y colonia habian sido instalados en la Pata-
gonia de propiedad argentina.

Luego de diferentes intercambios diplomaticos y politicos entre
ambos Estados, se llega a la firma de un acuerdo en 1855, el Tratado
de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion.

El mencionado Tratado se propuso promover la navegacion, la
industria y el comercio entre estos paises sobre una base de amistad
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y reciprocidad, a fin de resguardar “la paz inalterable y la amistad
perpetua entre ambos gobiernos”.

Este instrumento contiene dos articulos muy importantes y de-
terminantes en el curso posterior de las relaciones chileno-argentinas.

El articulo 39 afirma la admision de la doctrina del uti posside-
tis. Luego reserva las cuestiones de limites ‘que han podido o puedan
suscitarse sobre esta materia para discutirlas después, pacifica y ami-
gablemente, sin recurrir jamds a medidas violentas y, en caso de no
arribar a un completo arreglo, someterlas al arbitraje de una nacion
amiga’”.

El articulo 4o fija la duracién del Tratado que serd de doce afios
con posibilidad de prérroga. Sin embargo, agrega que dicho plazo
no regira para la obligacién de resolver pacifica y amigablemente
las contiendas de limites o, en su caso, someterlas a arbitraje, pues
el Tratado sera en este aspecto “perpetuamente obligatorio”. No deja
de ser un aspecto muy destacable mas aun en la época de su firma.

Como sostiene el jurista chileno Sergio Gutiérrez Olivos, las
tentativas por aclarar los limites de acuerdo al uti possidetis llevaron
a largos debates sobre los titulos coloniales. Chile invocé derechos
sobre la Patagonia, estrecho de Magallanes y la region insular hasta
el cabo de Hornos. Mientras que Argentina les negé valor y afirmé
que el limite se registraba unicamente en la cordillera de los Andes.

Gutiérrez Oliveros agrega que: “[...] la discusion diplomdti-
ca iniciada en 1865 no supero el impasse juridico. Hacia 1878 habia
cobrado tal actitud y llevado a tal frustracion que ambos paises se
asomaron al borde del precipicio bélico. Por fortuna, primé al fin la
sensatez presidida por el propésito de la paz convenida a perpetuidad
en 1855, logrdandose celebrar el Tratado de Limites de 1881

TRATADO DE 1881

Este Tratado de Limites cumple con el objetivo de solucionar
las controversias de manera pacifica y dignamente. Superando las
tensiones generadas por la rigidez del uti possidetis y las imprecisio-
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nes de los titulos coloniales, sumado a esto el desconocimiento de
los espacios a delimitar y demarcar. Los articulos I, I y III fijan los
limites entre Argentina y Chile.

El primero de ellos establece que ‘el limite entre Chile y la Repui-
blica Argentina es de norte a sur, hasta el paralelo 52 de latitud, la cor-
dillera de los Andes. La linea fronteriza correrd en esa extension por
las cumbres mds elevadas de dichas cordilleras que dividan las aguas
y pasard por entre las corrientes que se desprenden a un lado y otro”.

El articulo II fija un limite en la parte sur del continente a una
linea divisoria de este a oeste al norte del estrecho de Magallanes
(linea “Dungeness-Andes”), disponiendo que: “Los territorios que
quedan al norte de dicha linea pertenecerdn a la Repuiblica Argen-
tina, y a Chile los que se extiendan al sur, sin perjuicio de lo que
dispone respecto de la Tierra del Fuego e islas adyacentes al articulo
tercero”.

El siguiente articulo divide a Tierra del Fuego en una parte ar-
gentina al este y una chilena al oeste, repartiendo las demas islas de
la siguiente manera: “En cuanto a las islas, pertenecerdn a la Repuibli-
ca Argentina la isla de los Estados, los islotes proximamente inmedia-
tos a ésta y las demads islas que haya sobre el Atlantico al oriente de la
Tierra del Fuego y costas orientales de la Patagonia; y pertenecerdn a
Chile todas las islas al sur del canal Beagle hasta el cabo de Hornos y
las que haya al occidente de la Tierra del Fuego”.

El Tratado, de manera inteligente, demuestra la vocacion de las
partes a acordar superando las tensiones que generaban la aplica-
cidn inflexible del uti possidetis y la imprecision de algunos titulos
coloniales invocados tanto por Argentina como por Chile.

En definitiva, la disputa era importante ya que involucraban a
buena parte de la Patagonia, el estrecho de Magallanes y el conjunto
de islas situadas al sur del mismo. El acuerdo involucra a todas estas
materias demostrando que el objetivo fundamental era alcanzar una
solucidn territorial completa y definitiva.

En este sentido, queremos resaltar lo sefialado por el articulo
VI al sostener: “Los gobiernos de Chile y de la Repuiblica Argentina
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ejercerdn pleno dominio y a perpetuidad sobre los territorios que res-
pectivamente les pertenecen segiin el presente arreglo”.

Marcamos, a su vez, que, en concordancia con el espiritu de lo
prescripto en 1855, agregd: “Toda cuestion que, por desgracia, surgiere
entre ambos paises ya sea con motivo de esta transaccion ya sea de
cualquier otra causa, serd sometida al fallo de una potencia amiga,
quedando en todo caso como limite inconmovible entre las dos Repii-
blicas el que se expresa en el presente arreglo”.

Podemos concluir en que el Tratado de 1881 otorgo el titulo a
las respectivas jurisdicciones territoriales de las partes ratificando la
vocacion pacifica para la resolucion de este y demas conflictos que
pudieran sucederse en materia de delimitacion y demarcacién de las
fronteras argentina chilenas.

CANAL DE BEAGLE.
TENSIONES Y ESCALADA DEL CONFLICTO

A principio del siglo XX se inician planteos acerca de la interpre-
tacion de lo acordado en los tratados que hemos analizado. Surge una
tesis desarrollada por Julius Popper en la que se sostenia que el Canal
de Beagle no era recto a todo lo largo, sino que torcia su boca oriental
bruscamente hacia el sur oriente, para pasar por entre las islas Nueva
y Lennox. De tal modo, que las islas Picton y Nueva quedaban situa-
das al norte del canal y, por lo tanto, pertenecian a Argentina.

La Armada Argentina da cierto apoyo este criterio a partir de
sondajes realizados por Capitan Saenz Valente a bordo del Crucero
Almirante Brown. Estos sondajes habrian indicado que la linea de
las mayores profundidades del canal en esa parte correspondia lo
sostenido por Popper.

El Palacio San Martin en 1904 indic6 a la Cancilleria de Chile el
interés de que se definiera el eje mas profundo del canal. Sin embar-
go, la diplomacia chilena no dio mayor trascendencia a lo solicitado
basandose en una serie de instrumentos tales como la letra del Tra-
tado de 1881y la cartografia ndutica utilizada en la época.
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Sin embargo, sera en 1915 cuando ciertos actos jurisdiccionales
realizados por Chile en la zona fueron objetados por Argentina plan-
tandose oficialmente el diferendo sobre la region del Canal de Beagle.

En este punto del desarrollo vale mencionar que en 1902 se ha-
bian firmados los denominados Pactos de Mayo que incorporaron
instrumentos para la mantencion de la paz entre ambos paises. Uno
de estos acuerdos es considerado de los primeros que formalizan el
desarme.

También tenemos que considerar un Tratado General de Arbi-
traje que detalla lo prevenido al respecto en los respectivos Tratados
de 1855 y 1881. Se designa como arbitro al gobierno de Su Majestad
Britanica para todas las controversias que las partes no pudieran so-
lucionar directamente mediante una negociacion que las involucre.

Las partes podrian definir las cuestiones en disputa y si no pu-
diesen ponerse de acuerdo entre ellas en la solucién podrian recurrir
al arbitro. Este arbitro deberia definir de acuerdo al Derecho Interna-
cional pudiendo aplicar la equidad de estar autorizado a hacerlo. El
laudo seria inapelable admitiéndose el recurso de revision solamente
por dos causales: a) si el laudo hubiese sido dictado en base a un do-
cumento falso o adulterado y b) si contuviese un error de hecho que
fuese de manifiesto en las actuaciones o documentos del juicio.

Como sostuvimos anteriormente, la cancilleria argentina hace
propia la “tesis Popper” en 1915 y ante este hecho Chile decide some-
terla a arbitraje en ese mismo afo. Sin embargo, este primer proto-
colo no es aprobado en las respectivas legislaturas.

El tema es replanteado por Chile en 1938 mediante un nuevo
acuerdo alcanzado mediante el cual se designé como arbitro al Pro-
curador General de los Estados Unidos, Homers Cummings, quien
fallece antes de comenzar a ejercer el cargo. Ante esto, Argentina
interpreta que el rol se le habia encomendado a Cummings y no al
rango por lo que el tema quedo detenido por un largo tiempo.

Un nuevo intento se da recién en 1960 siendo presidente de la
Republica de Chile Alessandri Rodriguez y de la Argentina, Arturo
Frondizi.
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La gestion del presidente chileno fue presentarlo ante la Cor-
te Internacional de Justicia. El instrumento sometia la disputa a la
Corte, pero tampoco pudo prosperar debido a que formaba parte
de un conjunto de otros acuerdos, uno de ellos consultaba sobre el
otorgamiento de ciertas facilidades de navegacion para los barcos de
bandera argentina por rutas australes chilenas generando resisten-
cia en sectores parlamentarios y de la Armada chilena.

El presidente argentino Arturo Frondizi, estaba pasando mo-
mentos dificiles en su gobierno ante planteos castrenses de manera
constante. En ese contexto realiza un viaje a la Antartida y revindica
la soberania argentina en un sector en el que se superponen preten-
siones de nuestro pais y de Chile. Desde luego, esto tampoco ayudé
a generar climas de confianza para abordar el conflicto del canal.

Sera con la asuncidn del presidente Frei en la Republica de
Chile que llevara el tema a arbitraje segtn lo autorizaba el Tratado
General de 1902. Ante esto Argentina demora el tramite por varios
afos. Finalmente, en junio de 1972, se suscriben los compromisos
correspondientes.

Las partes acuerdan en designar una Corte Arbitral compuesta
por cinco jueces integrantes de la Corte Internacional de Justicia de La
Haya. El laudo debia dictarse de acuerdo al derecho y sobre cada una
de las cuestiones que se le sometiera fundamentando sus decisiones. El
papel que le queda en este acuerdo al Gobierno de Su Majestad Brita-
nica es la de aprobar o rechazar lo determinado por la Corte Arbitral.
Por aplicacion del Tratado de 1902, la sentencia seria inapelable y, como
analizamos anteriormente, solo se podria revisar en dos casos puntales:
falsificacion o adulteraciéon de documentos o error determinante.

El juicio arbitral comenzé en 1971y durd seis afios. Luego de di-
versas etapas procesales que incluyeron una inspeccién in situ de la
Corte se emiti6 el laudo en febrero de 1977 que de manera unanime
favorecié a la tesis chilena. Posteriormente el laudo es sancionado
por Su Majestad Isabel II siendo, de esta forma, inapelable.

Luego de la sancién del laudo, el gobierno militar de la auto-
denominado Proceso de Reorganizacion Nacional emite un comu-
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nicado anunciando que analizara si lo fallado afectaba o no a “los
intereses vitales de la nacién”.

Ellaudo fijaba un lapso de nueve meses para su cumplimiento o
eventualmente para pedir su revision por las causales contempladas.
Sin embargo, a pocos dias para que se termine el lapso de tiempo
mencionado el gobierno argentino declara insanablemente nula la
decision del arbitro. Agrega que, por lo tanto, no se considera obli-
gado a cumplir con el mismo, ni tampoco reconoceria “la validez
de ningtin titulo que invoque la Repuiblica de Chile sobre la base del
laudo arbitral”. Como era de esperar, Chile rechaza la posicién ar-
gentina de manera categorica.

Las razones esgrimidas por Argentina para declarar la nulidad
las podemos esquematizar de la siguiente manera:

1. Losjueces se habrian extralimitado en sus competencias. Es de-
cir, mas alla de la zona sobre la cual debian decidir.

2. El tribunal habria atribuido a la Argentina tesis que no esgri-
mio.

3. Ellaudo no habria tenido en cuenta la prohibicién para Chile
de extenderse al Atldntico, asi como la Argentina no podria ex-
tenderse hacia el Pacifico tal como lo establecian los protocolos
firmados en 1893 y 1902.

Sobre esta decision de declarar nulo el laudo el reconocido in-
ternacionalista de la Universidad de Paris, Charles Rousseau sos-
tuvo: “La Declaracion de Nulidad de fecha 25 de enero de 1978 es un
instrumento de diez pdginas dactilografiada que prueba hasta la evi-
dencia que ciertos almirantes sudamericanos tendrian gran necesidad
de seguir cursos nocturnos de Derecho Internacional”.

En la posicién oficial Argentina manifiesta: “El gobierno de la
Republica Argentina ha adoptado su resolucion, después de estudiar
la decision del Tribunal Arbitral (con representantes de cinco nacio-
nes), minuciosa y concienzudamente. Se ha tomado para ello un plazo
de casi nueve meses. El meditado estudio de la cuestion se hizo a la luz
de un firme principio del gobierno argentino, que quedo claramente
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formulado desde un primer momento en el comunicado del 2 de mayo
de 1977 comunicado que afirmaba que nuestra tradicional politica de
respeto por los compromisos internacionales no equivalia a permitir
que una decision de terceros vulnerase derechos soberanos e intere-
ses permanentes argentinos jamds sometidos a la decision de drbitro
alguno. El Laudo Arbitral los vulnera; su nulidad manifiesta basada
en el exceso de poder y los errores que contiene; la violacion de reglas
juridicas esenciales en que ha incurrido el Tribunal Arbitral, tanto
en materia de fondo como de procedimiento, hacen que el gobierno
argentino considere que no estd obligado a su complimiento [...] No
quiere la Argentina apropiarse de lo que le es ajeno, pero no esta dis-
puesta a resignar titulos de los que se ha prescindido sin fundamentos,
ni a claudicar principios esenciales que tradicionalmente han regido
la relacién armoniosa con Chile [...] En consecuencia, el Superior Go-
bierno de la Nacion se hace un deber en anunciar formalmente que ha
resuelto considerar nulo el Laudo Arbitral de su Majestad Britdnica
sobre la cuestion del canal Beagle, notificado a la Repuiblica Argentina
el dia 2 de mayo de 1977”.

A su vez, la Corte Arbitral, luego de dejar constancia de ha-
berse extinguido el plazo para interponer la revisiéon en contra del
laudo, declaré que Chile la habia cumplido integramente como pro-
cedia en Derecho. Sobre el pronunciamiento argentino dictamind
que “para rechazar y pretender anular el laudo |[...] deben tenerse por
nulo y desprovisto de toda fuerza o efecto juridicos”. Esta decision fue
ratificada por le arbitro, S.M. Isabel II.

Como sostiene el profesor chileno Gutiérrez Olivo ‘en suma, la
declaracion de nulidad insanable fue descalificada por adolecer ella
misma de nulidad absoluta en Derecho, por resolucion de la Corte y
del arbitro”.

Ante esta situacion, el gobierno argentino intenta una estrategia
basada en enfervorecer los animos nacionalistas para enfrentarlos
con Chile intentando demostrar una superioridad bélica. Eviden-
temente la posibilidad de un enfrentamiento bélico aumentaba con
estas actitudes de un lado de la Cordillera, pero también debemos
contemplar que en Chile gobernaba la dictadura pinochetista.
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Se realizan dos importantes reuniones una en el Plumerillo ce-
lebrada el 19 de enero de 1978 y otra en Puerto Mont un mes des-
pués. La primera de ellas encabezadas por los dos presidentes, Vi-
dela y Pinochet. La segunda por delegaciones de ambos paises. En
ninguna de ellas hubo acuerdo alguno.

Argentina insiste en no reconocer el fallo y Chile sigue respe-
tandolo y sostiene que de haber alguna negociacion deberia sola-
mente referirse a la delimitacion de los espacios maritimos que se
proyectaban de acuerdo al nuevo Derecho del Mar desde los territo-
rios islefios que el laudo atribuia a Chile.

Es en estos momentos en que la oportuna intervencion del Papa
Juan Pablo IT enviando a su representante, el Cardenal Samoré, logra
encaminar la situacién que bien podria haber desembocado en uso
de la fuerza desencadenando un conflicto bélico dificil de dimensio-
nar en los dafios que hubiese generado en la region.

Esta primera intervencion del Vaticano podemos encuadrarla
en el medio de los buenos oficios, pero posteriormente se trans-
forma en otro medio, la mediacién. En el primer considerando del
Tratado, las partes recuerdan haber solicitado a la Santa Sede que
actuara como mediador para ayudarlas a encontrar una linea que
determinara las respectivas jurisdicciones al oriente y al occidente
de la misma, ‘a partir del término de la delimitacion existente”.

Desde la perspectiva del Derecho Internacional y particular-
mente de los medios de solucion pacifica que el mismo ofrece resul-
ta interesante analizar como en este conflicto existen esfuerzos para
ofrecer diferentes alternativas.

En un primer momento las negociaciones directas fueron los
medios utilizados. Es decir, ambos estados intentando arribar a una
solucion mediante el didlogo entre ellos. Generalmente es el primer
paso que las partes de un conflicto o de una controversia realizan
en procura de encontrar una solucion. No participa un tercero y al
ser un medio diplomatico o politico las partes conservan la libertad
de accion. Es decir, pueden dejarla de lado y esto no implica una
responsabilidad internacional.
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Al no lograrse un acuerdo en estas negociaciones y con la es-
calada de una verba belicista incluso con movimientos de tropas en
la Patagonia, entra en accién un segundo medio, los buenos oficios.
Ofrecidos por su Santidad el Papa Juan Pablo II y materializado con
la llegada de su enviado el Cardenal Samoré.

Los buenos oficios es un medio de solucion en la que ya inter-
viene un tercero, en este caso el enviado papal. La particularidad en
este caso es que el buen oficiante no puede proponer una solucién
sobre el fondo del asunto. Su trabajo consiste en generar un espacio
propicio para que las parte continien buscando una solucion. Ade-
mas, al tratarse de un medio diplomatico las partes pueden aceptar
los buenos o oficios 0 no. También podrian iniciarlos para luego
retirarse de este procedimiento. En ninguno de los dos casos su-
puestos acarrearia responsabilidad internacional para quien pudie-
ra tomar alguna de estas actitudes.

Resulté de suma importancia esta instancia generada por el Papa
Juan Pablo I, ya que si bien no se arribé a un acuerdo entre las partes,
si logro apaciguar el clima de hostilidades que podrian haber deriva-
do en un conflicto armado entre los dos estados sudamericanos.

Posteriormente, en una reunion celebrada en Montevideo las
partes solicitan que la intervencidn del Vaticano se convierta en una
mediacién. De esta manera encontramos un tercer medio diploma-
tico de solucion pacifica de las controversias.

La mediacion es un medio diplomatico de solucién de contro-
versias en el que participa un tercero al igual que en los buenos ofi-
cios. La diferencia entre ambos consiste en que en la mediacién un
tercero puede inmiscuirse en el fondo del asunto y proponer una
solucidn al tema. Al ser un medio diplomatico y no juridico su pro-
puesta no es obligatoria para las partes. Estas pueden tomarla o no.
El cardcter obligatorio eventualmente se lo dara la firma de un trata-
do que por su naturaleza contractual serd obligatoria para las partes.

Es esto ultimo lo que sucedi6 con la firma del Tratado de Paz
y Amistad. Una propuesta elaborada por el mediador fue, no sin
inconvenientes, aceptada por Argentina y por Chile.
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En Argentina habia cambiado la situacién politica. El 10 de di-
ciembre de 1983 habia asumido un gobierno elegido democratica-
mente encabezado por el presidente Radl Alfonsin. De esta manera
en nuestro pais volvia a regir la soberania popular, el estado de dere-
cho y la division de poderes luego de la mas terrible de las dictadu-
ras que hayamos padecido.

Desde un primer momento de su gobierno el presidente Al-
fonsin trata de firmar el tratado para garantizar la paz con el Chi-
le de Pinochet. Es por ello que convoca a una consulta popular no
vinculante para contar con el apoyo necesario del pueblo argentino
para poner fin a este conflicto. Una abrumadora mayoria popular lo
acompand en su propuesta, sin embargo, la aprobacion en el parla-
mento argentino fue por minimo margen.

EL TRATADO

El Tratado de Paz y Amistad con Chile fue firmado en la Ciu-
dad del Vaticano el 29 de noviembre de 1984 y las ratificaciones fue-
ron canjeadas en el mismo lugar el 2 de mayo de 198s.

La letra del Tratado recuerda que “/...] el ocho de noviembre de
mil novecientos setenta y nueve solicitaron a la Santa Sede que actua-
ra como mediador en el diferendo suscitado en la zona austral, con la
finalidad de guiarlos en las negociaciones y asistirlos en la biisqueda
de una solucion; y que requirieron su valiosa ayuda para fijar una
linea de delimitacion, que determinara las respectivas jurisdicciones
al Oriente y al Occidente de esa linea, a partir del término de la deli-
mitacion existente”.

Se manifiesta que se tiene presente el Tratado de Limites de 1881
y sus instrumentos complementarios y declaratorios y se reitera la
obligacion de solucionar siempre todas las controversias entre am-
bos Estados por medios pacificos y de no recurrir jamas a la amena-
za 0 al uso de la fuerza en sus relaciones mutuas.

El articulado del acuerdo se basa en las propuestas del media-
dor, en sus consejos y sugerencias pudiéndose analizar los mismos
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de la siguiente manera, una primera parte completada por anexos
que brinda los medios que se utilizaran para eventuales futuras con-
troversias, una segunda que establece los limites en la zona del con-
flicto y las reglas de navegacion en la region austral.

En lo que respecta al primero de los temas las partes en el arti-
culo 1 se comprometen a celebrar “reuniones periddicas de consulta
en las cuales analizardn especialmente todo hecho o situacion que sea
susceptible de alterar la armonia entre ellas [...]” A su vez, deberan
evitar que una discrepancia de sus puntos de vista origine una con-
troversia sugiriendo o adoptando medidas concretas tendientes a
mantener las buenas relaciones argentino chilenas.

En este sentido el articulado establece que las partes se es-
forzaran por lograr la solucién de toda controversia entre ellas
mediante las negociaciones directas, realizadas de buena fe y con
espiritu de cooperacion. En caso de que por este medio no se lle-
gue a un acuerdo, cualquiera de las partes podra invitar a la otra a
someter la controversia a un medio de arreglo pacifico elegido de
comun acuerdo.

Sino se pusieran de acuerdo en el medio luego de cuatro meses,
se utilizara el procedimiento de una conciliacion que esta estipulado
en el Capitulo 1 del Anexo 1 del Tratado.

Agotada la instancia de la conciliacién, si una o ambas partes
no aceptase la propuesta de la Comision de Conciliacion se pasara
a un medio jurisdiccional, el Arbitraje. El procedimiento para este
medio se encuentra regulado en el Anexo 1 en su Capitulo II.

Como comentamos anteriormente un punto destacable de este
tratado es como se establecen los diferentes mecanismos que brin-
da el Derecho Internacional para solucion pacifica de controversias.
Primero se trata de la negociacion directa, si no hubiese solucion se
brinda la posibilidad de una conciliaciéon. Ambos son medios diplo-
maticos. De seguir la controversia sin solucionarse, serd el medio
jurisdiccional del arbitraje el que brinde una solucién en forma de
laudo. Al tratarse de un medio jurisdiccional el mismo tendra carac-
ter obligatorio para los Estados.
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En un segundo aspecto, el tratado establece los limites en la
zona que habia originado el conflicto. Las tres islas que forma par-
te del litigio quedan bajo soberania chilena. En este trabajo quere-
mos destacar la conformacion de un espacio maritimo denominado
“Mar de la zona Austral” con caracteristica muy interesante como
modo de resolucion de un tema altamente conflictivo.

El articulo 7 establece el limite entre las respectivas soberanias
sobre el mar, suelo y subsuelo de la Reptiblica Argentina y la Repu-
blica de Chile en el mar de la Zona Austral a partir del término de la
delimitacion existente en el Canal de Beagle.

Se establece que la Zona Econémica Exclusivas de Argentina
y de Chile se extenderan respectivamente al Oriente y al Occidente
del limite establecido.

El articulo 8 establece lo siguiente: “las partes acuerdan que en el
espacio comprendido entre el Cabo de Hornos y el punto mds oriental
de la Isla de los Estados, los efectos juridicos del mar territorial que-
dan limitados, en sus relaciones mutuas, a una franja de tres millas
marinas medidas desde sus respectivas lineas de base”.

Seguidamente se indica que cada parte podrd invocar frente a
estados la anchura maxima de mar territorial que le permita el De-
recho Internacional, es decir, hasta doce millas marinas.

En el mismo articulo, en apartados posteriores, se establece que
la delimitacion establecida en esta ocasion en nada altera lo sosteni-
do en el Tratado de Limites de 1881, de acuerdo con el cual el Estre-
cho de Magallanes esta neutralizado a perpetuidad y asegurada su
libre navegacion para las banderas de todas las naciones.

El Tratado establece la creacion de una Comision Bilateral de
caracter permanente con el objeto de intensificar la cooperacion
economica y la integracion fisica (Art. 12) Esta comision tendra
como objeto un conjunto de temas: sistema global de enlace te-
rrestre, habilitacién mutua de puertos y zonas francas, transporte
terrestre, aeronavegacion, proteccion del medio ambiente y comple-
mentacion turistica.
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De esta manera el Tratado tiene la inteligencia de solucionar
la disputa en la zona del Canal del Beagle estableciendo los limites
entre ambos Estados, pero también brinda los métodos de solucion
para las cuestiones pendientes y prevé un mecanismo de consulta e
intercambios en una variedad de temas que llevan a la cooperacién
y al trabajo conjunto entre Argentina y Chile. Razones por las cuales
concluimos que se traté de un gran logro diplomatico que no solo
soluciond el conflicto en particular, sino que también favoreci6 ele-
var el grado de confianza, de cooperacion y de integracion entre los
dos paises involucrados.

Bibliografia

-GUTIERREZ OLIVA, Sergio: Comentarios sobre el Tratado de Paz
y Amistad con Argentina (Santiago de Chile: Academia Chilena de
Ciencias Sociales, 1985).

-MARCHIONATTI, Marcelo: Beagle 1978. La tragedia que no fue
(Rosario: Laborde Editor, 2022)

108






URQUIZA Y LA CIUDAD DE ROSARIO

Carlos Vila!

Es propdsito del presente abordaje analizar las acciones desa-
rrolladas por Justo José de Urquiza en favor de la Villa del Rosario,
devenida luego en ciudad a partir del o5 de agosto de 1852 y que
redundaron en el posicionamiento definitivo de Rosario en el esce-
nario nacional. Previo a ello habra de formularse una contextuali-
zacion histdrica.

Cabe primigeniamente realizar una caracterizacion de la "Santa
Hermandad para el Pago de los Arroyos”, denominacién que el ré-
gimen colonial consagré en el afo 1725 y que se mantuvo hasta 1823,
afio en que adquiere el rango de Villa.

Por aquéllos tiempos, la Villa del Rosario contaba, y cuenta
aun hoy, con una ubicacién estratégica por estar situada entre lo
que hoy se conoce como provincias de Santa Fe, Cérdoba y Entre
Rios, o amplificando atin mas la mirada entre la hoy denominada
region centro del pais, mas las actuales provincias litoralefias de
Corrientes y Misiones y la Republica del Paraguay, todo ello a
la vera del rio Parana, erigiéndose en un centro neuralgico co-
mercial relevante, siendo el mercado de transito de mercaderias
que consumen las provincias interiores y también de la comer-
cializacién de las producciones de los productores del interior;
contando dicho poblado por los tiempos en que fue declarada
ciudad (1852) con una cantidad que no superaba los tres mil ha-
bitantes? apreciandose, producto de las medidas adoptadas por
el Gobernador Domingo Crespo y por el Presidente Justo José de
Urquiza, un notorio y sostenido crecimiento poblacional, tras la

1 Abogado.

2 El Primer Censo de la Repuiblica Argentina, verificado en los dias 15, 16 y 17 de setiembre
de 1869, bajo la direccién de Diego G de la Fuente, Superintendente del Censo” (Buenos
Aires: Imprenta del Porvenir, calle de la Defensa 129: 1872).
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realizacion del primer censo en 1869% como también en releva-
mientos posteriores.

En relacion a esos tiempos y continuando con la caracteriza-
cidn, diversos autores definen a la Villa como dotada de desorden
administrativo, pero con una sostenida transformacion la que era
atravesada basicamente por su economia, ello a partir de contar con
uno de los puertos mas importantes del pais.

En cuanto a su denominacion, una verdad de perogrullo es el
origen religioso del nombre de la ciudad por cuanto la Virgen del
Rosario fue una de las primeras imagenes que se colocaron en la
capilla de la Villa y en virtud de ello es que se nomencl6 de ese modo
ala ciudad.*

Otro aspecto que no se puede omitir en relacion a la Villa del
Pago de los Arroyos tiene que ver con la decisiéon de Manuel Belgra-
no de enarbolar a orillas del rio Parand, un 27 de febrero de 1812, la
bandera con los colores blanco y azul celeste, como emblema dis-
tintivo de las tropas patriotas que enfrentaron a las tropas realistas.

También un episodio que no puede dejar de mencionarse en
este desarrollo, data de 1819 y es el protagonizado por el general por-
tefio Juan Ramon Balcarce, quien ejecutando la orden del Director
Supremo Juan Martin de Pueyrredén de doblegar la resistencia de
Estanislao Lopez a las politicas centralistas del Directorio y quien a
su vez sostenia la defensa de la autonomia politica santafesina.

Que producto de dicho enfrentamiento armado, durante dos
meses las tropas lideradas por Estanislao Lopez tuvieron a maltraer
a las tropas portenas, a las que sitiaron e hicieron retroceder, siendo

3 Durante la presidencia de Domingo Faustino Sarmiento, en el afio 1869 se desarroll6 el
primer censo nacional, el cual respecto a la ciudad de Rosario, arrojé como indicadores
los siguientes: que la ciudad contaba como superficie con 740 leguas cuadradas; que era
cabeza de Departamento, del cual formaban parte 25 distritos; en ese entonces dentro del
mapa judicial estaba situada como cabecera de la segunda circunscripcion judicial, sien-
do la tnica sede judicial de la provincia que contaba con Juzgados de Primera Instancia
donde se abordaban cuestiones civiles, criminales y mercantiles; finalmente dicho censo
consigno que la ciudad de Rosario contaba con 23.169 habitantes. Ibidem, pags.100, 104.

4  CHIARPENELLO, Miguel A.: Rosario, testimonios de una historia conmovedora (Rosario:
Gréfica Amalevi S.R.L., 2017).
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en ese contexto que saquearon e incendiaron el caserio de la villa,
quedando a salvo de las llamas la capilla del Pago de los Arroyos y
un puiado de viviendas adyacentes.

Resena al respecto el periodista Horacio Vargas que Estanislao
Lopez escribié desde el Rosario incendiado: “Santa Fe ya no tiene
nada que perder desde que tuvo la desgracia de ser invadida por un
ejército que venia de los mismos infiernos. Nos han privado de nues-
tras casas porque las han quemado, de nuestras propiedades porque
las han robado, de nuestras familias porque las han muerto por furor
o por hambre”. s

Ya concluyendo con la contextualizacion cabe resaltar el resul-
tado final de la Batalla de Caseros, donde el Ejército Grande Aliado
de Sud América, liderado por Justo José de Urquiza, un 3 de febrero
de 1852, de modo rapido y contundente derroto6 a las tropas lide-
radas por el Gobernador de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas,
resultado que abrira la puerta a la anhelada organizacion nacional.

Dicha batalla tuvo como precedente el denominado pronun-
ciamiento de Urquiza, el cual motivado por un hastio respecto del
accionar portefio a través de su aduana y por los incumplimientos
del Pacto Federal de 1831, sobre todo por la alongada decision de
Juan Manuel de Rosas de no dotar a nuestro pais de una organiza-
cion nacional y de habilitar los debates para la sancion de una carta
magna, materializindose dicho pronunciamiento en la decision del
Gobernador de la Provincia de Entre Rios de no continuar delegan-
do atribuciones al Gobernador de la Provincia de Buenos Aires para
la representacion en materia de asuntos internacionales, lo cual ge-
ner6 que algunos integrantes de la legislatura portefia le dispensen a
Urquiza el tratamiento de “loco, salvaje, traidor y unitario”, sumado
ala quema de su imagen en dicho recinto.

Por su parte el lider entrerriano avanzaba a paso firme en enhe-
brar acuerdos para conformar una alianza ofensiva defensiva entre
Brasil, Entre Rios y Montevideo para enfrentar a Rosas y sus aliados.

5 VARGAS, Horacio: El dia que quemaron Rosario en Rosario/12, 13 de enero de 2019,
https://www.paginal2.com.ar/167868-el-dia-que-quemaron-el-rosario
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El primer acuerdo, aseguraba la independencia de Uruguay y su res-
pectiva pacificacion, siendo en octubre de 1851 el tiempo de la de-
rrota militar del fundador del Partido Blanco uruguayo, hablamos
de Manuel Oribe, levantdndose de ese modo el sitio de Montevideo.
Por su parte, el segundo acuerdo suscripto entre las Provincias de
Entre Rios, Corrientes, Uruguay y Brasil trazaron un objetivo, li-
berar a los pueblos de la dominacion tirdnica de Rosas, sin inter-
venir en otros aspectos de la politica nacional, conformandose a tal
efecto el denominado Ejercito Grande dotado de unos veinticuatro
mil hombres, que confrontarian militarmente con los veintitrés mil
hombres que lideraba Rosas.

Asi, en la manana de un 3 de febrero de 1852 en los campos de
Morén y Monte Caseros se librd la batalla, donde tras un breve tra-
mite culminé con la victoria del General entrerriano mientras que
Rosas abandond el campo de batalla y se refugié en la casa de un
diplomatico britanico acreditado en Buenos Aires, para luego em-
barcarse en un navio de guerra de la corona britanica que lo condujo
a Southampton, donde un cuarto de siglo después moriria.

Con ese resultado militar en el bolsillo, Urquiza suscribi junto
a los gobernadores de Buenos Aires (Vicente Lopez y Planes, desig-
nado por el entrerriano con caracter de interino), Santa Fe (Manuel
Leiva) y Corrientes (Benjamin Virasoro), el Protocolo de Palermo,
donde se le asignaron al entrerriano el manejo de las relaciones ex-
teriores hasta la reunion de un Congreso General Constituyente.

En la ciudad de San Nicolds de los Arroyos, confluyé la mayoria
de los gobernadores para firmar un acuerdo que establecia organizar
al pais bajo un sistema federal, convocar a un Congreso Constituyente,
el que sesionaria en la Provincia de Santa Fe, dicho acuerdo fue re-
frendado por la mayoria de las legislaturas provinciales, excepto la de
Buenos Aires, que decidid no participar, lo cual motivé la intervencion
de Urquiza disolviendo dicho cuerpo parlamentario y cerrando las im-
prentas opositoras, tension que se seguiria agudizando a tal punto que
Buenos Aires termino escindida de la Confederacion nacional.

El 1ero. de mayo de 1853 en la ciudad de Santa Fe, se aprobo la
Constitucién Nacional, donde se establecio la forma de gobierno re-
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presentativa, republicana y federal, adoptando la misma aspectos de
la constitucion de Estados Unidos (division de poderes, sistema legis-
lativo bicameral con representacion ciudadana y territorial, poder ju-
dicial independiente, entre otros aspectos), de Francia (garantias, de-
rechos y libertades, etc), como también de los postulados sostenidos
por Juan Bautista Alberdi en su libro "Bases y puntos de partida para
la organizacién politica de la Republica Argentina”, estableciendo
cual seria la capital de la Republica, situacion que recién culminaria
resolviéndose en el epilogo de la presidencia de Nicolas Avellaneda.

Urquiza como Director del Estado adoptaria distintas decisio-
nes en materia de politica internacional, de las cuales queremos re-
saltar dos, la primera fue la autorizacion de la libre navegacion de
los rios interiores a los buques mercantes de todas las banderas, lo
cual beneficiaba significativamente al puerto de Rosario; y el reco-
nocimiento de la independencia de Paraguay.

Un 5 de marzo de 1854 Justo José de Urquiza asumio6 la primera
presidencia constitucional en nuestro pais, con Buenos Aires escin-
dida y en virtud de ello, debi6 establecer a la ciudad de Parana como
capital federal y como sede de las instituciones de la Confederacion
Argentina.

Obviamente que dicha secesion trajo consecuencias de todo
tipo, pero fundamentalmente el impacto econémico se hacia sentir
de modo sostenido, generando una crisis de magnitud por no con-
tarse con los recursos que hacian falta y que seguia percibiendo Bue-
nos Aires a través de las rentas aduaneras que generaba su puerto.

En ese sentido y ya adentrandonos en la tematica propuesta,
hay diversas acciones adoptadas por el Presidente Urquiza que re-
dundaron en mejorar el potencial de Rosario, hablamos de la au-
torizacion de la libre navegacion de los rios interiores a los buques
mercantes de todas las banderas, de la declaracion de Rosario como
ciudad, de la ley de derechos diferenciales sobre el comercio exterior
e interior; de la instauracion del puerto de Rosario como alternativo
a Buenos Aires, de poner en funcionamiento una sede de la aduana
nacional y de la instauracion de un banco nacional en Rosario, entre
otros aspectos, los que a continuacién iremos desarrollando.
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LA AUTORIZACION DE LA LIBRE NAVEGACION DE LOS
RIOS INTERIORES A LOS BUQUES MERCANTES DE TODAS
LAS BANDERAS

Producto del nuevo esquema politico, econémico y financiero
surgido tras la batalla de Caseros, Justo José de Urquiza dict6 un
reglamento a través del cual disponia abrir los rios a la navegacion
mundial, creAndose varias aduanas, intentando de ese modo hacer
cesar la exclusividad para Buenos Aires.

Ya con la Constitucién Nacional aprobada, el 14 de setiembre de
1853, en San José de Flores se aprobaron tratados de libre navegacion
de los rios Parand y Uruguay con Francia y el Reino Unido de la
Gran Bretana e Irlanda, a través de los cuales se fijaron las condicio-
nes para la libre navegacion de los rios Parand y Uruguay, cesando
de ese modo las barreras que obstaculizaban esa navegacion.

Dicha libre navegaciéon por los rios de mencién, permitia a
los buques de bandera de esas dos naciones, permanecer, cargar y
descargar en los lugares y puertos de la Confederaciéon Argentina,
habilitados a tal efecto®, con lo cual y a través del decreto presiden-
cial que disponia erigir a Rosario en puerto de ultramar, comenz6 a
abrirse una puerta formidable para el desarrollo de la ciudad.

DECLARACION DE CIUDAD

En el afo 1850, la zona de Rosario era algo mas que una aldea,
un pequeiio caserio, construido a orillas del rio Parand con un pre-
cario embarcadero para cargar las primeras cosechas.

Estaba ubicada en una zona propicia para el agro y la ganaderia,
con un puerto natural que permitia la llegada de barcos de gran calado,
o para embarcaciones de pequeno porte utilizadas por los pescadores
“palanqueros” que vendian luego su mercancia en fondas o al ptiblico.

6  http://www.saij.gob.ar/nacional-aprobacion-tratados-libre-navegacion-rios-parana-
uruguay-francia-gran-bretana-Int0002642-1853-09-14/123456789-0abc-defg-g24-
62000tcanyel
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La construccion del puerto requirié subir el nivel mds de 4 me-
tros rellenando con tierra de las mismas barrancas, quedando sepul-
tadas todas las construcciones de la costa. El agua originariamente
llegaba hasta lo que es la actual Avenida Belgrano.

La iniciativa del general Urquiza de posibilitar la libre navega-
cién del rio Parand fue un factor determinante para convertir a Ro-
sario en el principal puerto de la Confederaciéon Argentina.

A la par, la Junta de Representantes de Santa Fe declar6 ciudad
a Rosario, consignando que dicho texto original se encuentra depo-
sitado en la intendencia municipal rosarina; por su parte el Gober-
nador Domingo Crespo, por decreto del 5 de agosto de 1852 pasa de
“Villa de los Arroyos” al rango de “ciudad”; declarando habilitado su
puerto y la libre navegacion y con ello Aduanas que cobran igual que
la de Buenos Aires, los derechos a las mercaderias desembarcadas.

La actividad silente del mandatario santafesino motivé la in-
tervencion de Nicasio Orofo quien envid una carta al Capitan Ge-
neral Justo José de Urquiza, pidiéndole su apoyo para el desarrollo
institucional de Rosario, consignando que esta ciudad “marcha rd-
pidamente a hacerse un emporio de riqueza nacional”, pero que para
ello hacia falta materializar el nuevo rango de ciudad a través de las
medidas legales y administrativas que debia adoptar el Gobernador;
Urquiza se hizo eco de dicha peticion y realizo las gestiones perti-
nentes ante el mandatario provincial, quien en una misiva contest6
afirmativamente a “las muy atendibles y preferentes solicitudes del
Excmo. Sefior Director Provisorio de la Confederacion Justo José de
Urquiza”.

Como consecuencia de ello, Crespo adopté las medidas reque-
ridas, lo cual motivé una mencién en el mensaje con el que Urqui-
za abrio las sesiones del primer Congreso Legislativo Federal, el 22
de octubre de 1854 en Parand, donde expres6 haber comisionado al
efecto al ministro del interior, agregando que el gobierno provincial
“se prest6 con laudable celo a esta fundada exigencia”. Agregando que
‘con tales medidas, el puerto de Rosario presenta hoy un aspecto de-
cente y regular en su administracion”.
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LA LEY DE DERECHOS DIFERENCIALES SOBRE EL
COMERCIO EXTERIOR E INTERIOR

Previo a abordar este aspecto, cabe indicar que la gestion del
Presidente Urquiza estuvo dotada de una impronta que tendia a
buscar un equilibrio entre nacién y provincias, como también po-
der generar nuevas fuentes de financiamiento para las arcas de la
Confederacién argentina.

Cabe senalar también que la primera experiencia parlamenta-
ria, con Buenos Aires escindida, situ6 al primer Congreso Nacional
funcionando en la ciudad de Parana, Provincia de Entre Rios, lugar
donde comenzé a darse relevancia a las practicas parlamentarias,
donde fue el inicio de la materializacion de la republica federal y
dando lugar a los debates sobre la relacion entre nacién y provincias
como también sobre federalismo, aspectos y tensiones vigentes has-
ta el presente.

En ese sentido, se inscribieron las leyes aprobadas el 19 de julio
de 1856 y el 28 de julio de 1858 denominadas leyes de derechos di-
ferenciales sobre el comercio exterior e interior, estando las mismas
inscriptas en esa busqueda de equilibrio en este caso en materia tri-
butaria.

Muestra de ese desequilibrio puede apreciarse a través de in-
dicadores econdmicos comparativos de las rentas generales de la
Confederacion y aduaneras de Buenos Aires, en el aflo que asumio
Urquiza, 1854: $ 1.472.134,00 para las rentas confederadas, mientras
que las rentas aduaneras portefias percibian $ 40.708.887,00; y en
la antesala de la finalizacion de su mandato $ 2.699.380,00 para las
rentas confederadas, mientras que lo ingresado en las rentas adua-
neras portefias ascendié a $ 54.000.182,00, totalizando entre los
anos 1854-1859: $ 12.257.189,00 para la confederacion, mientras que
para las finanzas portefias representd unos $ 300.789.662,00.

El peridédico “La Confederacion” indicaba que los barcos de
procedencia extranjera ‘descargan y van en lastre a Buenos Aires,
a cargar lo que de aqui se mando”, agregando que ‘el monopolio de
Buenos Aires importa la absorcién total de los recursos de la nacion.
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Buenos Aires, duefia de por si y ante si de su personificacién politica
indefinible, es por el momento negativa para nosotros”.”

Cabe indicar que en casi todo el periodo del mandato del Pre-
sidente Urquiza salieron desde Buenos Aires hacia el interior 300
naves de ultramar y llegaron desde el mismo 257; en el primer se-
mestre de 1857 entraron al puerto de Rosario directamente desde
ultramar solo 13 naves, en el tercer trimestre del mismo aflo mejo-
raron esos ingresos, llegando directamente 30 naves®, consignando
que las mercaderias que llegaban desde el extranjero, puntualmente
a Rosario, se comercializaban con inmediatez.

Una explicacion significativa en torno a esos movimientos na-
vieros, tuvo que ver con que al poco tiempo de estar vigente esta
norma de derechos diferenciales, el Gobernador de Buenos Aires,
Valentin Alsina firmé un decreto que suspendia el comercio terres-
tre y fluvial con Buenos Aires, lo cual trajo consecuencias inmediatas
a través de una notoria merma en el movimiento de embarcaciones.

En relacion a esta cuestion una respuesta la brinda Ramoén J.
Carcano, quien sostenia que Europa compraba en Buenos Airesy en
Montevideo, donde tenia organizada su actividad comercial y que
cambiar de consignacién conllevaba abonar un derecho adicional
por exportar al mercado prohibido, esto es que al haber doble impo-
sicién encarecia los articulos de consumo a importarse y la conse-
cuente disminucion del rendimiento de frutos al exportarse. Blanco
sobre negro, la confederaciéon compraba caro el consumo y vendia
barato el producto. °®

Por su parte Juan Alvarez sostenia que la aplicacion de dichas le-
yes incrementd el contrabando, sumado a la insuficiencia de capitales
para poder adquirir mercaderias al por mayor en el extranjero.”

7 LaConfederacion, 22.07.1858, citado por Oscar Luis Ensinck, “El puerto de Rosario y los
derechos diferenciales. Principio y fin de una época. 1851-1860", separata de la Revista
de Historia del Rosario nros.21-22, Rosario, 1972.

8 Registro Estadistico del Estado de Buenos Aires, 1854-1859, y Oscar Luis Ensinck,
ob.cit.p.22

9 CARCANO, Ramoén J, "Del sitio de Buenos Aires a Cepeda”, Buenos Aires, Coni, 1922,
p.616

10 ALVAREZ, Juan, "Guerra econdmica entre la Confederacion y Buenos Aires (1852-
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Cabe indicar que dichas leyes no concretaron los objetivos pro-
puestos, no obstante intentar subsanarse algunos aspectos mediante
un decreto fechado el 5 de enero de1857, donde se reglamentaban
las operaciones comerciales de importacion realizadas por naves
extranjeras de ultramar. Sin perjuicio de ello sigui6 la tendencia de
consolidar el posicionamiento de Rosario, como principal puerto
del interior del pais.

DE LA INSTAURACION DEL PUERTO DE ROSARIO COMO
ALTERNATIVO A BUENOS AIRES

Con las decisiones politicas adoptadas por el Presidente Urqui-
za, Rosario comenzaba a cobrar relevancia como puerto exportador
por cuanto brindaba beneficios a las provincias del centro y norte
del pais, en distancia y costos respecto con otros puertos.

El primer Muelle fue construido en 1857 por el empresario bri-
tanico Eduardo Hopkins, en los terrenos limitados por la barranca
que se conocian como ribera o el bajo, adyacentes al rio Parana, de
lo que hoy es la Avenida Belgrano entre la actual zona del denomi-
nado Parque Espaa y la zona de Chacabuco y Mendoza en el actual
barrio Martin, con el paso del tiempo y a partir de distintos factores
fue modificandose la ubicacion del mismo.

Dicho desarrollo afios mas tarde se acentuaria con la llegada del
ferrocarril; tareas que se iniciaron en 1863, cobrado fuerza los em-
prendimientos para construir y mejorar la zona portuaria y embar-
caderos. Cabe indicar que en 1880 Rosario ya era el primer puerto
exportador de la Argentina.

UNA SEDE DE LA ADUANA NACIONAL EN ROSARIO

Con la asuncién del Presidente Urquiza se puso en marcha el
sistema de rentas de la Confederacién, poniendo en evidencia las
concepciones que los hombres de Parana tenian acerca de la admi-

1861)", en Historia de la Nacion Argentina, t.VIIL, Buenos Aires, El Ateneo, 1962, p.123
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nistracion publica, en funcion de la construccion de la nacién ar-
gentina.

En octubre de 1852, Urquiza, acuciado por problemas financie-
ros, decidié que las aduanas fluviales y secas de la Confederacion
habilitadas para el comercio exterior debian seguir cobrando los de-
rechos segun las tarifas en vigencia, pero una parte de lo recaudado
(el 7% de las importaciones y el 5% de las exportaciones) se destina-
ria a las rentas nacionales.

De este modo, las aduanas confederales litorales e interiores
iniciaron una etapa de transicion en la que percibian derechos pro-
vinciales y derechos nacionales, por ejemplo, sus empleados eran
pagados a medias entre la provincia y la Confederacion.

Este periodo permite comprobar cudles eran las aduanas de la
Confederacion. Rosario, si bien era la aduana mas importante, esta-
ba muy lejos de ser la tnica.

Rosario contd con aduana desde 1852, afio en que fue elevada al
rango de ciudad. La primera construccion fue un edificio y galpén.
En 1874 la firma Rezia y Sala, construyé un edificio destinado para
Aduana de dos plantas y deposito. Con apariencia de fortificacion
medieval: torretas con remate en almenar.

LA INSTAURACION DE UN BANCO NACIONAL EN ROSARIO

En 1854 se dispuso la creacion del Banco Nacional de la Confe-
deracion como complemento de la Aduana.

En su objetivo de dotar a la ciudad de Rosario como nuevo cen-
tro neuralgico comercial Urquiza le encomendé a su Ministro de
Hacienda Manuel Fragueiro la instauraciéon de una banca nacional
con sede en Rosario, ademas de Parana y Santa Fe capital.

Asi las cosas, Fragueiro fundé el Banco Nacional de la Confe-
deracion Argentina, donde puso en practica sus ideas sobre emision
monetaria, con papel de curso forzoso.

La secesion de Buenos Aires y el pleno funcionamiento de su
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aduana conspiraron contra el desarrollo de dicha iniciativa, por
cuanto no persuadio a los comerciantes para que acepten dicha emi-
sion monetaria.

Al respecto, el periddico El Nacional Argentino del 30 de julio
de 1854 decia: “Se atribuye al pobre, al ignorante el no querer recibir-
lo; no hay tal ;qué le importa al pobre la moneda que no guarda ni
exporta? Son los interesados en atesorar los que, rehusando la mone-
da, ejemplican sus ideas y las transmiten. El coronel Baigorria, repre-
sentando a los indios de la Pampa, pide a los gobiernos subsistencia,
porque no saben trabajar, ni tienen con qué hacer. Esta logica no tiene
réplica: es la misma que el pueblo de Paris empleaba hace pocos afios;
es la logica del comunismo. Nuestras masas la conocen también, y la
han empleado algunas veces por medio de sus caudillos. Si se quiere
perpetuar este orden de cosas, es bueno rehusar el papel”.

Ante el fracaso de su gestion frente al Ministerio, en septiem-
bre de 1854 Urquiza le aceptd la renuncia a Manuel Fragueiro. Las
finanzas de la Confederacion seguirian los proyectos de los capitales
extranjeros, por medio de José de Buschental y luego por el banque-
ro brasilefio Ireneo Evangelista de Souza, conocido como el Barén
y Vizconde de Maua, a cargo del banco privado (Banco Maua & C)
con casa central en Montevideo, quien finalmente abriria filiales en
Gualeguaychu y Rosario, la que va a perdurar hasta 1872.

ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

“[...] El Rosario estd destinado por su posicién
topogrdfica a ser uno de los mds poderosos

centros comerciales de la Repuiblica Argentina

y seria una de las mds puras glorias que codiciaria,
acelerar el dia de su engrandecimiento y prosperidad”

Domingo Faustino Sarmiento

11 DIAZ, Benito, "Manuel Fragueiro y la Constitucion de 18537,1973, p. 99).
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/180000-184999/183290/norma.
htm
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El presagio de la cita del boletinero de la batalla de Caseros,
comenz6 a materializarse con creces por el accionar gubernamental
de Justo José Faustino de Urquiza.

De las tensiones generadas entre los gobernadores Rosas y Ur-
quiza, las mismas también tuvieron su correlato en la Villa del Ro-
sario al punto que sus habitantes comenzaron a tomar partido por
uno u otro mandatario.

Antes de lograr el reconocimiento como ciudad y en la antesala
de la batalla de Caseros, Rosario se habia convertido en un impor-
tante bastion, donde se concentr6 el Ejército Grande, liderado por
Urquiza, formacién que terminé derrotando a Rosas el 3 de febrero
de 1852.

Semanas antes del enfrentamiento, hubo festejos en la villa al
partir las tropas conformadas por entrerrianos, correntinos, brasile-
nos y uruguayos dirigidas por Urquiza, de hecho una calle rosarina
adopto por esos tiempos la denominaciéon con nombre y apellido
del general entrerriano.

Ya con Urquiza en la Presidencia de la Nacién y con Buenos
Aires escindida, la impronta de su gestion estuvo orientada a tratar
de combatir la critica situaciéon econémica de la Confederacién, y
para ello no dudé en firmar acuerdos comerciales, fundamental-
mente con el Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda como tam-
bién con Francia; gestiond préstamos ante Brasil; fomento la in-
migracion, creando colonias agricolas en las provincias del Litoral
para poder desarrollar la produccion lanera y cerealera; estimul6
la ensefianza y los estudios cientificos, como también en lo que
refiere a la ciudad de Rosario, acciond con distintas decisiones que
redundaron en mejorar el potencial de Rosario. Hablamos de la
autorizacion de la libre navegacion de los rios interiores a los bu-
ques mercantes de todas las banderas, de la declaracion de ciudad,
de la ley de derechos diferenciales sobre el comercio exterior e in-
terior; de la instauracion del puerto de Rosario como alternativo a
Buenos Aires, de poner en funcionamiento una sede de la aduana
nacional y de la instauracion de un banco nacional en Rosario,
entre otras acciones de gobierno.
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No obstante ese torrente de decisiones, los problemas econé-
micos del interior eran estructurales: faltaban tierras, capitales y no
habia suficiente mano de obra. Ademas, el circuito econdmico del
interior no cerraba por cuanto para poder comerciar con el exterior,
necesariamente las mercaderias -que salian del puerto de Rosario-
debian pasar por la aduana de Buenos Aires, y pagar alli fuertes su-
mas en concepto de rentas aduaneras.

Cabe resaltar la intervencién de Nicasio Orofo ante el Presi-
dente Urquiza la cual result6 relevante para poder concretar no solo
la declaracién de ciudad de Rosario, sino también de las medidas
necesarias para poder dotar de institucionalidad al municipio, y ello
fue asi producto de la relacion que ambos ya tenian y que se remonta
a los tiempos del pronunciamiento de Urquiza contra Rosas, donde
Oronio se habia ofrecido para marchar como soldado en la campana
que llevaria Urquiza al Uruguay con el fin de vencer a Manuel Ori-
be, pero el general le contestd que apelaria a sus servicios cuando
marchara sobre Buenos Aires para derrocar al dictador, situacion
que efectivamente asi acaecid.

Es entonces que producto de esa intervencion de Orono, el Ge-
neral Urquiza le solicit6 al Gobernador de Santa Fe Domingo Cres-
po que materializara el rango de ciudad de Rosario con las medidas
pertinentes, no solo por el decidido apoyo recibido en la campana
de Caseros, sino también por la estratégica ubicacion geografica; ac-
tuando en consecuencia el mandatario santafesino.

Ya finalizando puede sostenerse que el accionar del Presidente
Justo José de Urquiza en relacion a Rosario fue fruto de la ciudad
que ¢l penso, que él proyecto6 y que con las medidas adoptadas por
él, como también por el mandatario santafesino Domingo Crespo y
quienes los sucedieron en el poder, posibilitaron el despegue defi-
nitivo de dicha ciudad, erigida como polo poblacional, ferroviario,
portuario, industrial, lo cual irfa generando nuevos desafios u otras
consecuencias como la cuestion social, pero eso ya seria materia de
otro analisis.
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LIBRE NAVEGACION DE LOS RIOS:
discusion historica sobre soberania y legislacion
que afect6 a Rosario durante el siglo XX

Humberto R. Fossati!

INTRODUCCION

La Isla El Espinillo que pertenece a la provincia de Entre Rios,
esta situada frente a la ciudad de Rosario. Se extiende desde la altura
del barrio Las Malvinas (Av. Francia y Av. De la Costa) hasta la al-
tura de la Estacion Fluvial. Esta rodeada al Norte por un canal que
la separa de la isla La Invernada (que a su vez se extiende hacia el
norte hasta el puente principal del complejo Rosario Victoria) hacia
el Este, por el riacho La Invernada que la separa de las islas Raynes y
Lechiguanas; al Oeste por el rio Parana.

El 18 de julio de 1885, cuando pertenecia a la jurisdiccion de
Santa Fe, el gobierno provincial la vendi6 en remate a pesar de estar
arrendada por el Poder Ejecutivo Nacional a don Cecilio Echeverria
y subarrendada por éste a Climaco Roldan. Tenia entonces una su-
perficie de unas 350 hectareas.

En 1872 el ingeniero Nicolds Grondona levant6 una pirdmide
recordatoria de la Bateria Independencia emplazada por Belgrano
en 1812 donde fue saludada la flamante Bandera Argentina. Ese mo-
numento fue derribado por la gran crecida del rio en 1878.

Con motivos de la construccion del Puerto de Rosario, en agos-
to de 1903 el Poder Ejecutivo Nacional decretd la expropiacion de
esta isla con los argumentos de la necesidad de almacenamiento de
explosivos y de las obras de ampliacion del canal navegable en el rio
Parana. Esta decision llevé a un litigio judicial entre particulares,

1 Médico Oftalmologo, Profesor de Historia y de Geografia.
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Nacién y Provincia durante quince anos pero que en la practica fue
resuelto parcialmente en la década de 1940 y que trajo consecuen-
cias hasta el presente siglo XXI.

CONEFLICTO DE JURISDICCIONES

Desde el famoso debate parlamentario de 1869 entre Bartolomé
Mitre y Dalmacio Vélez Sarsfield, prevaleci6 la doctrina favorable a
la jurisdiccién provincial, que entonces sostuvo el primero de ellos,
con motivo del proyecto de construcciéon del Puerto de Buenos Ai-
res.

El Procurador General de la Nacion, Dr. Eduardo Costa, en
septiembre de 1889 sostuvo que las aguas, playas y lecho de los rios
navegables pertenecian a las provincias cuyo territorios atraviesaran
y no a la Nacidn, a la cual solo le correspondia la facultad de gober-
nar el comercio y la navegacion.” Por decreto del 14 de noviembre
de 1891, refrendado por el Dr. Vicente E Lépez como Ministro de
Hacienda, el Poder Ejecutivo de la Nacién declaré que en su enten-
der la jurisdiccion federal sobre las playas del mar y rivera de los rios
navegables se referia a la facultad de mantener expedito el transito
publico y reglamentar todo lo conveniente a la navegacién del co-
mercio exterior de la Republica, y a los respectivos estados federales
el dominio inmediato del suelo: pudiendo estos, en su consecuencia,
dictar los reglamentos y crear impuestos por el aprovechamiento de
arenas, piedras, etc. subordinados siempre al objeto primordial que
motiva la jurisdiccion nacional.? Por su parte, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha declarado que los rios navegables y sus le-

2 Informe de consejeros legales del PEN (tomo 8, pag. 298). La misma opinién manifes-
taron posteriormente el Dr. Carlos Marenco como procurador del Tesoro y el Dr. Anto-
nio E. Malaver como procurador Gral. de la Nacion (tomo 9 pag. 16 y 19)

3 Bajo tales conceptos hizo saber a las autoridades de Mar del Plata que el arrendamiento
de casillas de bano, extraccion de arena, etc son impuestos que corresponden a las auto-
ridades provinciales y que la mision nacional es velar para que no se entorpezca el libre
transito y que no se perjudiquen las rentas de la Nacion. Estos antecedentes adminis-
trativos, han sido corroborados por decisiones judiciales en que se ha interpretado la
Constituciéon Nacional.
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chos son de dominio publico de las provincias y no de la Nacién.*
En la sentencia del 8 de mayo de 1902%, la Corte desecho la pre-
tension de que las playas y el lecho del Rio Parana pertenecen al
Gobierno Nacional y reconoci6 los derechos de la Prov. de Santa Fe
el dominio de sus puertos en ese rio, sin perjuicio de la jurisdiccion
nacional sobre el comercio y la navegacion. La Camara Federal lleg6
a la conclusion que el Rio Parana es limite entre las provincias de
Santa Fe y Entre Rios pero no es un territorio federal interpuesto
entre ambas provincias.° No hay mas que provincias y territorios, los
rios no forman una tercera entidad, los rios son de las provincias y
la Nacidn solo regula su navegacion y comercio.

En una carta enviada en el afio 1907 al Ministro de Obras Pu-
blicas Ing. Carlos Maschwitz,” José Chapeaurouge, Julidan Martinez
y Carlos Delcasse afirmaron ser los duefios de la isla El Espinillo;
exponiendo que 22 afos atras, la provincia de Santa Fe la vendio6 en
remate publico, y que fue adquirida por José Sesarego quien poste-
riormente la entregd en venta a José Chapeaurouge en septiembre
de 1899, quien a su vez enajené sendas partes en beneficio de los
Dres. Julian Martinez y Carlos Delcasse.

El escrito seguia detallando que con motivo de la construccién
de las obras proyectada, el Poder Ejecutivo Nacional y la Sociedad
Puerto del Rosario iniciaron juicio de expropiacion, hicieron un de-
posito judicial y tomaron posesion de las islas. Por tal motivo, ellos,

4 Tomo 111 pag. 170y 197, tomo 116 pag. 365, tomo 120 pag. 154, tomo 121 pag. 348, tomo
122 pdg. 209 y 392; tomo 186, pag. 82.

5  Unafio antes de la expropiacion de la isla El Espinillo.

6 Esas causas, seguida por la Sociedad Puerto del Rosario contra la Empresa Muelles y
Depositos de Comas, es notable por el estudio que le dedicaron, el Juez de Seccién del
Rosario, la Camara Federal de Apelacion del Parand y la Corte Suprema. La Corte supre-
ma, confirmando el fallo de la cdmara, record la facultad dada a las provincias por el art.
107 de la Constitucién Nacional para explotar sus rios y dijo que, si la Nacién pudiera
ejercer sobre el capital y lugares adquiridos por compra o cesion (Const. Art 67 inc. 27)
‘ese dominio y la jurisdiccion exclusiva que comparte, quedaria, con detrimento de las auto-
ridades provinciales y constituyendo una fuente de miiltiples y frecuente conflictos, fuera de
la letra y fundamento de la disposicién citada, por cuanto no seria territorio para asiento de
las autoridades federales o lugares adquiridos por compra o cesién para establecer fortalezas
arenales, almacenes u otros establecimientos de utilidad nacional”.

7 Con sello de entrada de la Inspeccion de Obras del Puerto Rosario, de 1907.
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los duenos, iniciaron una demanda judicial que ain se mantiene
en tramitacion pese a los afos transcurridos. Dado que semejante
demora perjudicaba a ambas partes, proponen ceder gratuitamente
el uso de la isla al Superior Gobierno y/o a la Sociedad Puerto de
Rosario, permitiendo que se construyan talleres, o se depositen ma-
teriales, incluso que se viertan sobre su superficie, tierras y arenas
provenientes de futuros Dragados, bajo las siguientes condiciones:
a- que se le devuelvan esos terrenos a medida que no se necesiten
y que terminen las obras; b- que se termine el juicio tramitado en
los Tribunales Federales de Rosario y c- que se les reconozcan sus
legitimos derechos como propietarios.

A partir de entonces se entrecruza una gran cantidad de cartas,
documentos, pericias e informe redactados por varios ingenieros,
jueces y directivos de la Sociedad Puerto de Rosario® que se expiden
al respecto. Por ejemplo, el Ing. Antonio Piaggio respondia “Siempre
he considerado necesario la expropiacion de toda la isla del Espinillo”.
El Ingeniero Augusto Flondrois ante la pregunta que si es necesa-
rio cortar un segmento de la isla, respondié que “toda la isla es ne-
cesaria”. Hay opiniones andlogas de los ingenieros Abel Pagnard y
Lus A. Barbet e informes periciales de los ingenieros Pedro Vinent,
Luis Curutchet y Luis A. Huergo® afirmando: “Que es técnicamente
Imposible definir la porcion de isla que serd necesaria para futuras
ampliaciones, ya sea obras de defensa o portuaria. Porque el rio de
régimen inconstante no ha definido sus canales. Es también aleato-
ria toda prevision sobre futuras obras portuarias [...] el Ministerio de
Obras Publicas resolvié expropiar todos los terrenos conocidos como
Isla del Espinillo [...] la ocupacién de toda la isla es necesaria porque
la correccion del rio por dragado hace imposible prever de antemano
la parte que serd destruida por desmoronamientos y socavaciones. Y
que es indispensable que los depésitos de explosivos y de carbon deban
estar aislados [...] la isla se extiende por debajo de la cota +5,20 me-

8 Todo ello archivado celosamente por la empresa y conservados en el archivo del Ente
Nacional Puerto de Rosario.

9  Informe publicado como libro “Peritaje sobre expropiacion de Isla del Espinillo”. VINNET,
Pedro. Colaborador: Ministerio de Obras Publicas de la Nacion. (Buenos Aires: Com-
pania Sudamericana de Billetes de Banco, 1908).
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tros (correspondiente a la mayor creciente historica registrada) y por
lo tanto es de jurisdiccién nacional, por eso Santa Fe no ha procedido
a enajenarla [...] su superficie avanza 100 m x afio [...] sus duefios’
jamds tomaron posesion efectiva’.

Se elevaron estos argumentos al Ministro de Obras Publicas
Ezequiel Ramos Mexias™ logrando que el Presidente de la Nacion,
José Figueroa Alcorta decretara no dar lugar a la solicitud de los
sefiores Chapeaurouge, Martinez y Delcasse.

Luego de numerosos estudios técnicos, en mayo de 1912, el
Inspector de Obras del Puerto Ing. Manuel Sallovitz firma un do-
cumento que describe varios procesos: ‘que el Rio Parand frente al
Rosario, ha acentuado durante el periodo entre 1904 y la fecha, una
marcada tendencia a formar su cauce principal junto a la costa de la
Ciudad [...] el riacho de la Invernada ha aumentado de caudal |[...]
se solicito intervencion urgente para proteger las barrancas del puer-
to [...] porque habiéndose incrementado la violencia de la corriente
se ha derrumbado parte de las protecciones y hay socavacion de las
restantes; los embarcaderos corren peligro de desplome [...] se solicita
que se ponga en conocimiento a las casas cerealeras, arrendatarias y
propietarios de embarcaderos”.

JUICIO A FAVOR DE LOS DUENOS

Luego de agotar las tres instancias de apelacion, la Suprema
Corte fallg a favor de los particulares.” En septiembre de 1917, los
senores Chapeaurouge, Martinez y Delcasse envian carta documen-
to al Ministro de Obras Publicas de la Nacién Dr. Pablo Torello
diciendo que “En noviembre de 1911 mandaron escrito al Ministerio
para ofrecer nuevas bases para el pleito por la isla con respecto a la
anterior propuesta de 1907” y que “Habiendo terminado el asunto ju-
dicial con sentencia totalmente favorable a nosotros, dictado por la
Suprema Corte de Justicia, es evidente que carece de objeto y de utili-

10 Firmado en septiembre de 1907.
11 La Corte reconoci6 que la isla es privada, la cota limite se fijé judicialmente en + 0,50.
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dad cualquier transaccion, y que cualquier propuesta de nuestra parte
queda cancelada y sin efecto”.

CONTRADICCIONES Y NUEVAS ESTRATEGIAS

En agosto de 1917, el Ingeniero H. M. Lange le manda una carta
al Ministro de Obras Publicas Dr. Pablo Torello, diciéndole que le
entregue la isla a los duefios, porque el gobierno deberia pagar una
suma muy alta si se la quisiese quedar.

Un mes mas tarde, considerando una nota del Dr. Carlos Sil-
veyra como apoderado del gobierno y el informe de las oficinas téc-
nicas de la Empresa Concesionaria del Puerto del Rosario diciendo
que era absolutamente innecesaria la ocupacion de esa isla y que no
habia razones de utilidad publica para iniciar las acciones de expro-
piacion, el Presidente de la Nacion, Dr. Hipdlito Yrigoyen dispuso
dejar sin efecto el Decreto del 8 de agosto de 1903 sobre la expropia-
cién de la isla.

A partir de entonces surgieron nuevas demandas: el Estado
solicit6 la devolucion de los 5.000,00 Pesos Moneda Nacional del
depdsito judicial realizado en 1903 por la expropiacion. Surgieron
nuevos conflictos con las autoridades nacionales y la Sociedad Ané-
nima Puerto del Rosario, ya que los tres particulares sostenian que
la isla fue realmente ocupada por la empresa constructora durante
15 anos.

Pocos dias mas tarde (octubre de 1917) el Presidente de la So-
ciedad Andénima Puerto del Rosario envia una carta al Inspector
de Obra, Ing. Manuel Sallovitz diciendo que no se oponia a la ex-
propiacion de la Isla El Francés (menos onerosa que el proyecto de
agosto de 1903 de expropiar El Espinillo). Tiempo mas tarde Sallo-
vitz informo al Director General de Obras Hidraulicas, Ing. Enrique
M. Lange, que la superficie de la isla Espinillo era ahora de 4.345.000
m2 *y dado que en otras expropiaciones se habia pagado $ 1,50 el

12 434 hectareas. Desde 1920 comenzo a ser corregida la corriente principal del Paran4 al
norte de Rosario, para evitar la erosion de sus barrancas y aportar mayor caudal de agua
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m2, representaria $ 6.517.500,00 m/n. Se podria adquirir cualquier
isla vecina a un precio entre $ 20,00 y $ 80,00 m/n la hectarea, por lo
tanto estimaba que la isla se la entregasen a los duenios reconocidos
en la sentencia.

En simultaneo, el escribano Raul de Chapeaurouge, se dirigi6 al
Ministro de Obras Publicas de la Nacién, Dr. Carlos Acalos, y ofre-
ci6 vender la Isla del Espinillo ** argumentando que era util para las
obras de defensa y la repulsion de aguas hacia los muelles del Puer-
to. Aclaraba ademads que en 1886, la isla tenia 3,50 hectareas pero que
en ese momento tenfa 500, ganadas por aluvion.

TRECE ANOS MAS TARDE, NUEVOS ACTORES SOCIALES,
OTRAS QUERELLAS.

En una carta elevada al Director General de Navegacion y
Puertos, Ing. Humberto Canale, en octubre de 1930, el Sefor Jor-
dén Della Mora* manifestd su deseo de ocupar en arrendamiento
un islote de aproximadamente 9,5 hectareas que se habia formado
entre las islas Invernada y Espinillo®. El duefio de la isla vecina de
la Invernada, Dr. N. Manin, aleg6 que era de su propiedad™ por el
derecho de accesion que acordaba el articulo 2572 del Cédigo Ci-
vil”. La correspondiente contestacion alegé que la propiedad fiscal
del islote no estaba suficientemente definida en cuanto a su cardcter
provincial o nacional y ‘que los derechos privados alegados por el Dr.
N. Nanin no eran aparentes por poseer ya, al presente mayor superfi-

frente a los muelles del puerto, trabajo incesante que va llevando a la costa contraria, la
isla del Espinillo, las materias arrastradas por el rio depositandolas en los bancos origi-
nados por embarcaciones hundidas frente al puerto, hasta convertirlos en prolongacién
dela isla.

13 Expte. D. G. N. P N° 17917-0-929 por el cual Chaperouge ofrece vender.

14 Ahora duefio por herencia de la Isla El Espinillo.

15 Adjunta plano N° 2803. Esos islotes no existian en 1900 segun estudios técnicos.

16 El islote mencionado estd unido por varias partes a la isla “La invernada” de propiedad
del suscripto, y por lo tanto en virtud de dicho articulo 2572 el islote es de su exclusiva
pertenencia por derecho de accesion.

17 Elderecho invocado no surge con claridad del articulo citado ya que se excluyen sus efec-
tos para los rios navegables en cuya circunstancia los declara de “pertenencia del Estado”
pero no especifica si pertenece a la Nacion o a las provincias limitrofes.
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cie que la que le asignan sus titulos y no corresponde darle el derecho
de accesion por tratarse de un rio navegable™. Ademas, por tratarse
de infima extension de tierra, que, alquiladas a $ 10,00 m/n la hecta-
rea, solo produciria unos $ 95,00 m/n anuales, inducian a aconsejar
que se acordara al solicitante la ocupacion precaria del islote a titulo
gratuito y sin prejuicio de terceros.

Nuevamente se recurrié al Ministro de Obras Publicas, al Pro-
curador General del Tesoro y a sus asesores legales, quienes contes-
taron que “los argumentos esgrimidos por el Sr. Manin tienen sentido
absolutamente opuesto a sus pretensiones porque son propiedad del
Estado, todas las islas que se formen en los rios o en el mar territorial
[...] y puede ser arrendada a titulo precario, por el precio y condicio-
nes que se determine”.

El expediente volvio a la Direccién Gral. de Navegacion y Puer-
tos para que se manifieste en qué condiciones podria autorizarse el
arrendamiento solicitado.

Recién en enero de 1942 (doce afios mas tarde) aparecié una
contestacion al Inspector General diciendo que previo a considerar
las condiciones de arriendo del islote solicitado debia establecerse
si era un bien publico, del Estado general o Estados particulares.
Por cuanto ello podria traer consecuencias posteriores, maxime que
para entonces se discutia la jurisdiccion que ejercia la Provincia de
Entre Rios, sobre la isla de la Invernada. No habiéndose resuelto
tampoco en forma definitiva el antiguo litigio existente entre dicha
provincia y la de Buenos Aires sobre la jurisdiccion del sistema de
“Las Lechiguanas”

Si de los informes legales surgiera en forma clara y terminante
los derechos de la Nacion, el islote solicitado, podria arrendarse a $
10.00 m/n anuales la hectdrea, por ser en general al precio para las
islas de esa zona.

18 El articulo 2572 del Cédigo Civil dice: “Del aluvién, son accesorios de los terrenos con-
finantes con las ribera de los rios, los acrecentamientos de tierra que reciban paulatina e
insensiblemente por efecto de las corrientes de las aguas y pertenecen a los duefios de las
heredades riberefias”.
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Dos afios mas tarde, en febrero de 1942, se elevaron nuevamen-
te las actuaciones “para que Direccién General quiera servirse resol-
ver si corresponderia su actualizacion™. La contestacion fue termi-
nante: ese islote debia considerarse fuera de la zona portuaria de
Rosario, en la que tenia jurisdiccion el Estado Nacional por cuanto
se encuentra a 1.500 metros de la costa, que era el limite de la zona
portuaria de acuerdo con el articulo 43 del contrato entre el gobier-
no de la Nacién y de la empresa concesionaria del puerto. Acompa-
nando copia del dictamen del Procurador General de la Nacion Dr.
José Nicolas Matienzo del 16 de septiembre de 1918 que decia: “No
hay asi mds que provincias y territorios, los rios no forman una ter-
cera entidad: no pueden ser administrados o gobernados aisladamen-
te, son simples accesorios de ellas. Si corren entre las dos provincias
formaran limite con sujecion a los principios ordinarios del derecho
publico y administrativo, dividiéndose su dominio y jurisdiccion entre
las provincias riberefios, sin perjuicio de la jurisdiccion nacional sobre
el comercio y la navegacion, pero nada mds”.

A MODO DE EPILOGO

La isla El Espinillo tiene aproximadamente 245 hectdreas de tie-
rra firme pero 10 de ellas son administradas por la provincia de Santa
Fe. En 1947 esa porcion fue expropiada y destinada al Ministerio de
Educacion de la Nacion para el funcionamiento de la Escuela N° 1.139
“Marcos Sastre”. Las tierras fueron entregadas en custodia a la coope-
radora del establecimiento; también se acord6 dar permiso precario de
radicacion en esos terrenos a familias que tengan hijos en edad escolar.

En marzo de 1969, se celebrd el acuerdo de limites interprovin-
ciales entre Santa Fe y Entre Rios, pero recién en septiembre de 1979
se sanciono la ley nacional N° 22067 que dispuso establecer como
limite el canal navegable del rio Parana. Desde entonces, la isla El
Espinillo es entrerriana de hecho y de derecho, pero se respetd el
acuerdo de usufructo para la escuelita santafesina.

19 En un documento firmado por el Inspector Gral. Belisario S. Villegas en junio de 1942
Jordan Della Mora manifiesta que sigue interesado en arrendar el islote.
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