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INTRODUCCION

La juventud representa un sector clave en la construccién del futuro de cualquier sociedad.
Sin embargo, su participacion en los procesos politicos y ciudadanos es frecuentemente
subestimada o relegada. El Modelo de Poder Legislativo (MPL), enmarcado como proyecto de
Extension Universitaria, emerge como una herramienta innovadora y esencial para fomentar
la participaciéon juvenil en la construccion ciudadana. Este proyecto no sélo brinda a los
jévenes un espacio para simular el proceso legislativo, sino que también los empodera al
permitirles experimentar, debatir y proponer proyectos en vistas de generar alternativas frente

a distintas problematicas reales que afectan a la sociedad.

La relevancia de esta investigacion radica en su capacidad para evidenciar como una politica
de extension universitaria puede ser un motor de transformacién social. A partir del analisis
de dicha experiencia indagaremos sobre su contribucién para formar jovenes comprometidos
socialmente. Ademas, en un contexto donde la apatia politica en dicho rango etario es un
fendmeno preocupante, esta investigacién resalta la pertinencia de implementar proyectos
que no solo involucren a los jovenes en la politica, sino que también los preparen para ser

ciudadanos activos y responsables.

En definitiva, este estudio es crucial porque aborda un escenario imperante en el plano de la
educacion y la sociedad: la formacién de ciudadanos jovenes que comprendan y participen en
los procesos democraticos, asegurando la continuidad y fortalecimiento de la democracia en
Argentina. En virtud de ello, tiene como finalidad traslucir el recorrido, aportes y
transformaciones de un proyecto de Extension Universitaria: el Modelo de Poder Legislativo,
que se desarrolla desde el afio 2014 por la Asociacion Civil Jovenes Ciudadanos, contando
con el apoyo econdmico e institucional de otros actores sociales: la Municipalidad de Rosario

y la Universidad Nacional de Rosario (UNR).



El interés por este trabajo surge como una oportunidad para indagar sobre un tema que me
interpela: el vinculo entre juventud, participacion y extension universitaria, a partir del analisis
de un caso concreto. Por otra parte, también mi experiencia personal, como parte del equipo
de la Asociacién Jévenes Ciudadanos en calidad de coordinadora del proyecto, ha generado
un mayor interés por el caso. Dicho rol me permitié participar activamente en la planificacion,
desarrollo y ejecuciéon del proyecto que constituye nuestro objeto de estudio, lo que implicé
una vinculacion directa con los distintos actores que forman parte del proyecto —docentes,
asesores, estudiantes, organizaciones e instituciones involucradas— vy brindé un
conocimiento profundo y de primera mano sobre su funcionamiento, sus objetivos y su

impacto.

Sin embargo, es preciso aclarar que este posicionamiento dentro de la estructura del MPL
condiciona, en parte, la eleccion del objeto de estudio y la forma en que se construye y
delimita el problema de investigacion. Dar cuenta de este vinculo ademas aporta una mirada
situada y comprometida, atravesada por la experiencia en el territorio y el contacto directo con

los procesos que aqui se analizan.

En suma, el MPL plantea como objetivo contribuir al conocimiento de los jovenes que estan
finalizando sus estudios secundarios, sobre las instituciones democraticas y su
funcionamiento, complementando asi la curricula escolar. En ese sentido, procura promover
la participacién ciudadana y el pensamiento critico, contribuyendo asi a la consolidacion de la
democracia a través del conocimiento de sus instituciones fundamentales. Al mismo tiempo,
el rol activo de los y las jovenes en el MPL otorga un nuevo sentido a la formacion civica, al
involucrarlos en un proceso de reflexiéon y andlisis sobre los temas debatidos, desde una
mirada critica y comprometida. Al mismo tiempo, el MPL como proyecto de extension, me
permitid6 conectar campos del saber y, al mismo tiempo, observar y aprender de nuevas

formas de ser y hacer comunicacion.



Por ultimo, el objetivo de la presente investigacion es explorar de qué manera el Modelo de
Poder Legislativo, financiado por la Universidad Nacional de Rosario y promovido por la
asociacion civil Jovenes Ciudadanos, actia como una politica publica para el
empoderamiento juvenil. Se analizara su impacto en la participacion y formacién civica de los
jévenes, asi como en su capacidad para influir en politicas publicas. De alli se desprende una
primera pregunta de investigacion que guia el desarrollo del escrito: ¢De qué manera y a
través de qué mecanismos la participacion de los y las jovenes en Modelo de Poder
Legislativo como proyecto de extension universitaria, genera construccion ciudadana y

mayor participacion juvenil en la esfera publica?.

OBJETIVOS

El presente trabajo tiene como objetivo general indagar sobre los aportes del Modelo de
Poder Legislativo como proyecto de Extension Universitaria, en relacion a la participacion y

ejercicio ciudadano de los jovenes en la ciudad de Rosario.

En cuanto a los objetivos especificos, en primer lugar, se pretende analizar el desarrollo de
habilidades cognitivas, sociales y practicas vinculadas a la participacion ciudadana en los

jévenes participantes del Modelo de Poder Legislativo.

En segundo lugar, se propone reflexionar acerca de la contribucién que brinda el Modelo de
Poder Legislativo en la comprension de los procesos legislativos y democraticos por parte de

los estudiantes involucrados.

Finalmente, se plantea explorar el rol social de la Universidad en el desarrollo de proyectos de
Extension Universitaria como el Modelo de Poder Legislativo, orientado a fortalecer la

participacion ciudadana juvenil en el departamento de Rosario.



MARCO TEORICO

A lo largo de este trabajo abordaremos diferentes autores que desarrollaron conceptos acerca
de la Extension como practica que la Universidad, en su rol social, lleva a cabo con el fin de
transformar la sociedad y construir conocimientos brindando respuestas a problematicas de
diferentes territorios. Tendremos una mirada integral articulando la Extension Universitaria con

el Modelo de Poder Legislativo.

Realizaremos en una primera instancia, un desarrollo acerca del rol social de la Universidad.
En tal sentido, un autor clave es Jorge Huergo (2009) que sostiene que debemos empezar a
pensar a la Universidad “no en el sentido de un actor influyente, de un actor de poder, sino en
el sentido de un actor que acompafie movimientos de empoderamiento social y politico” (p.
38). Siguiendo esta misma linea, podemos citar a Gustavo Menéndez (2007), el cual
desarrolla y explica que la relacion universidad—Estado—sociedad es clave para generar y
fortalecer las politicas publicas al mismo tiempo de contribuir al sistema democratico de
nuestro pais. De esta manera, se llevan a cabo practicas que, por un lado, permiten el didlogo

de saberes y, por otro, procesos de integracion.

Por otro lado, Paula Contino y Mariela Daneri (2016) conceptualizan a la extension
universitaria como una politica publica que cumple un rol clave. En este sentido, sostienen
que se trata de un “espacio dialogante y en permanente problematizacion de la dinamica
social, hecho que desnaturaliza lo evidente y posibilita la construccién de nuevos sentidos y

sensibilidades en la arquitectura del conocimiento” (p. 20).

Desde otra perspectiva, Serna (2014) entiende la extensibn como un vinculo entre la
universidad y la sociedad, orientado a integrar y transformar realidades mediante la difusion y

promocion del conocimiento, resaltando su caracter solidario y democratizante.



Adriana Chiroleu (2013) refuerza esta mirada al sefialar que la extension representa una
herramienta clave para abordar problematicas sociales y promover la inclusidon educativa,

subrayando la necesidad de politicas publicas que potencien su impacto.

Por su parte, Roberto Rodriguez Gomez (2001) destaca que la extensiéon debe ser un espacio
de interaccion critica y colaboracién entre la academia y las comunidades, con el objetivo de

reducir desigualdades y fomentar la participacion activa de la ciudadania.

En conjunto, estas perspectivas coinciden en subrayar la relevancia de la extension
universitaria como motor de transformacion social en América Latina, en dialogo permanente
con las demandas y desafios de su contexto. Asimismo, Tommasino, H. y Rodriguez, N.
(2010) definen la Extension como un “proceso dialdgico y critico puede orientar el desarrollo
de las otras funciones universitarias en una Universidad que pretende comprometerse con las

necesarias transformaciones sociales” (p. 12).

Paulo Freire (1973), en su ensayo “;Extensién o comunicacion? La concientizacion en el
medio rural”’, destaca la importancia de poder comprender el término de “extension” en
cuanto a aquellas practicas que persiguen la transformacién social evidenciando la dimension

educativa y comunicacional de ellas.

Otra categoria conceptual que nos va a acompafar y atravesar todo el trabajo es el concepto
de “juventud” y/o “juventudes”. Los mismos son conceptos que estan presentes en la gran
mayoria de estudios y articulos que trabajan sobre esta area tematica. Y, si bien, se han
producido gran variedad de escritos sobre diferentes proyectos de extension, en esta
oportunidad nos centraremos en el MPL como experiencia de construccion de ciudadania,
participacién y empoderamiento juvenil. Como profesional de la Comunicacién, considero
fundamental la intervencion en esta area la cual se relaciona directamente con la construccion

de espacios y propuestas que permitan problematizar aspectos y escenarios de los actores



sociales mencionados. Maria Cristina Mata, en el articulo publicado en la Revista Oficios
Terrestres (2011) destaca la implicacion de las practicas de comunicacion popular al ser ellas
manifestantes de la busqueda del cambio y reafirma a la comunicacién como un derecho que
permite que los sujetos sean protagonistas activos y, asi, poder también ejercer otros

derechos.

Siguiendo en esta misma linea, Paulo Freire (1973) asevera que “la educacién es
comunicacion” y que pretende "la problematizacién del propio conocimiento, en su indiscutible
relaciéon con la realidad concreta, en la cual se genera y sobre la que incide, para mejor
comprenderla, explicarla y transformarla” (idem, p. 57). Asi, la Extension Universitaria puede
ser considerada como un puente entre la Universidad y determinados actores sociales de la
sociedad. En este sentido, Contino y Daneri (2015) destacan su importancia ya que “se vuelve
competencia de un nuevo profesional preparado y comprometido para analizar, intervenir e

innovar en las necesidades del territorio en vinculo con las multiples formas de la vida” (p.22).

Al mismo tiempo, Freire lo explica muy bien al plantear que la extension ha de ser dialogo,
donde los sujetos se encuentren, busquen comprender la realidad, problematizando las
relaciones intersubjetivas que los condicionan y se impliquen en la manera de transformarla
mediante una conciencia critica. Por esto mismo, segun Contino y Daneri es clave ‘la
transformacion de la tarea educativa desde una perspectiva integral que construya la

extensién como dialogo interactuante entre los diversos sujetos sociales”.

Para adentrarnos en el concepto de comunicacion sera clave el aporte de Washington Uranga
(2011), que define a la comunicacion como “una practica social de produccién, intercambio y
negociaciéon de formas simbdlicas; como actividad humana que es indisociable de los actores
que la protagonizan y de los escenarios en los que se concreta” (p. 7). Por otro lado, Uranga
(2009) desarrolla el vinculo entre comunicacion y educacién afirmando que no existen

procesos comunicacionales que no estén relacionados a la educacién ya que “educacion y



comunicacion son indisociables” (p. 185). Como explica el autor (2011), “la comunicacion y la
educacién son tradiciones que se vinculan desde la practica” (p. 7) y que hay que ver a la
primera como “un proceso complejo en el marco de practicas sociales también complejas que

son politicas, culturales y econémicas” (p. 7).

Ahora bien, para desarrollar los objetivos del presente trabajo, profundizaremos acerca del rol
del comunicador/a. Como explica Martin Barbero (2005), debe ser capaz de formular
problemas, disefar procesos, generar interrogantes, coordinar equipos de trabajo vy
sistematizar experiencias. Siguiendo esta misma linea, la autora Nina Cabra (2015) explica
que es clave pensar a los profesionales de la comunicacién como “formadores, creadores de
nuevas posibilidades, de nuevos mundos”. De esta manera, “el pensamiento, las practicas y
los haceres especificos de la comunicacién se convierten en configuradoras del mundo y de
los nuevos sujetos”. Por ultimo, Uranga (2009) también habla del rol del comunicador/a y
afirma que desde el campo de la comunicacion, debemos realizar aportes criticos vy
propuestas de construccién colectiva en donde no tengamos que perder de vista que los
procesos sociales son colectivos y son el producto de la interaccion entre actores. Ante esto,
el autor destaca la importancia de rescatar espacios de negociacion y de diadlogo que
permitan “asumir la responsabilidad politica que nos exige el momento histérico y nuestras

propias convicciones” (p. 184).

De la mano de todas las herramientas conceptuales desarrolladas en este apartado,
analizaremos el MPL, que se autodefine como un espacio de dialogo, debate, negociacién,
aprendizaje, etcétera, que tiene por objetivo la construccion ciudadana de los jévenes que

participan del mismo.



MARCO METODOLOGICO

En primer lugar, es importante aclarar que este trabajo es de corte exploratorio, sobre todo
debido a que nos enfocaremos en el MPL en tanto experiencia de la Extension Universitaria,

un caso sobre el cual no hay produccion académica y/o bibliografia especifica.

En segundo lugar, vamos a llevar a cabo una combinacién de métodos. Roberto Castro
(1995) y Ruth Sautu (2005) son autores que tomaremos como referentes acerca de lo que es
la triangulacion metodoldgica. Sautu afirma que, si bien debemos pensar y definir cual es la
mejor forma a la hora de mezclar, la combinacion de métodos cuantitativos y cualitativos
aporta a descubrir distintos aspectos de la realidad empirica. Castro siguiendo esta misma
linea, asegura que la realidad es muy diversa, por lo que ambos métodos son necesarios.
Agrega que alli es donde el investigador se interesa acerca de ciertos significados teniendo

un contexto con dimensiones numéricas.

En primer lugar, llevaremos a cabo una técnica dentro del método cuantitativo: la encuesta.
Del total de los 408 estudiantes que participaron en la ultima edicion del Modelo de Poder
Legislativo (2024), se encuesté al 25% de ellos, lo que equivale a una muestra de 102
participantes. El objetivo de la misma es poder indagar de manera sistematica acerca de su
experiencia, los aprendizajes y el impacto en su participacion y ejercicio ciudadano. También
vamos a incluir preguntas sobre como perciben la relacién del Modelo con la Extension

universitaria y el rol social de la Universidad.

Las preguntas seran cerradas y tendran tres o cuatros opciones de respuesta. De esta
manera, estos datos nos brindaran una perspectiva mas amplia sobre cémo el proyecto del
MPL contribuye al ejercicio ciudadano, al desarrollo de habilidades sociales y politicas, y a la
construcciéon de un vinculo activo entre la Universidad y la sociedad. En otras palabras,

buscamos identificar como el MPL 2024 ha contribuido a fortalecer su percepcion y ejercicio



de la ciudadania y a fomentar el compromiso social juvenil. También, se pretende analizar la
relevancia del proyecto como una politica de Extensién Universitaria y la conexion entre la

Universidad y la comunidad.

Las encuestas se complementaran con una serie de entrevistas en profundidad a actores
claves, combinando en este punto el método cuantitativo con herramientas propias del
enfoque cualitativo. Estos encuentros nos permitiran obtener una vision mas amplia y
detallada sobre su impacto. En este sentido, se entrevistara a dos voluntarios/as de Jévenes
Ciudadanos, quienes podran aportar su perspectiva sobre la experiencia organizativa y el
trabajo dentro del equipo. También se entrevistara a dos estudiantes que hayan participado
del MPL 2024 (preferentemente de distinto género, para evitar sesgos), con el fin de analizar
cémo el proyecto influyé en su formacién ciudadana y académica, considerando posibles
diferencias en sus experiencias. Ademas, se entrevistara a dos docentes de instituciones
educativas que hayan participado, ya que su rol es fundamental en el acompanamiento de los
estudiantes y en la articulaciéon del proyecto con los espacios educativos. Finalmente, se
entrevistara a un/a referente del area de Extension de la UNR, cuya visiébn permitira
comprender el lugar del MPL dentro de las politicas de extension universitaria y su impacto en

la comunidad.

Las entrevistas permitiran profundizar en cuestiones que surjan del andlisis de la encuesta,
abordando aspectos especificos que requieran mayor exploracién. El objetivo es obtener una
perspectiva enriquecida sobre los aportes del MPL desde diferentes ambitos: organizativo,
educativo, institucional y participativo. Asi, podremos explorar aspectos cualitativos que
ayuden a comprender con mayor profundidad la percepcién de los distintos actores

involucrados sobre el proyecto como parte de la Extension de la UNR.

La factibilidad de esta investigacion radica en varios factores claves. Primero, la disponibilidad

de datos y experiencias acumuladas a lo largo de los afios de implementacion del Modelo de



Poder Legislativo proporciona una rica base de informacién para el analisis. Ademas, el
acceso a los jévenes participantes, docentes y materiales educativos facilitara la recopilacion
de datos primarios a través de encuestas, entrevistas y analisis de documentos. La
colaboracion establecida con Jovenes Ciudadanos asegura un apoyo institucional
significativo, mientras que la relevancia social y académica del tema garantiza interés y apoyo
de la comunidad educativa y politica. Estos elementos combinados aseguran la viabilidad y

pertinencia de esta investigacion.



CAPITULO 1: UNIVERSIDAD Y SU ROL SOCIAL

La educacion como derecho

La educacion superior con perspectiva de derechos humanos ha sido reconocida a nivel
internacional como un pilar fundamental para la equidad social y el desarrollo de las
sociedades. El derecho a la educacion esta expresado en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948) y ha sido reafirmado a lo largo de los afios en diversos tratados y
convenciones internacionales. Entre ellos, la Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefanza (1960) establece que la educacién debe ser
un mecanismo de inclusién social y erradicacion de la pobreza. Asimismo, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) refuerza la

responsabilidad de los Estados en garantizar el acceso a la educacion en todos sus niveles.

A lo largo del siglo XX, se han llevado a cabo diversas conferencias y acuerdos que han
enfatizado la importancia de la educacion superior como un bien publico y estratégico para el
desarrollo sostenible. Un ejemplo clave es la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior
de la UNESCO (1998), que vinculo la educacion superior con la lucha contra la intolerancia, la
violencia, el analfabetismo, el hambre y la pobreza. En 2008, la Conferencia Regional de
Educacion Superior en Cartagena de Indias reafirmé que la educacion superior es un bien
publico que debe ser financiado por el Estado y orientado a atender las necesidades del

pueblo.

La universidad, en este marco, asume un rol central en la produccion y democratizacion del
conocimiento, garantizando que el acceso a la educacion superior no sea un privilegio, sino
un derecho que permita la transformacion social y la construccion de una ciudadania critica y

activa. En este sentido, el desafio de las universidades es consolidarse como instituciones



comprometidas con la equidad, la inclusion y el desarrollo de sociedades mas justas y

democraticas.

El rol social de la universidad en el siglo XXI

El rol tradicional de la universidad ha estado histéricamente enfocado en la formacion
académica y la preparacion profesional de sus estudiantes. Desde sus inicios, la universidad
se ha concebido como un espacio de transmision de conocimientos sobre la cultura, el
pensamiento critico y los valores humanistas. Segun Boaventura de Sousa Santos (2010),
este enfoque ha sido esencial para formar élites intelectuales que lideren el desarrollo cultural

y cientifico de las sociedades.

En la tradicion occidental, como desarrolla Jacques Le Goff (2001), las universidades
surgieron en Europa durante el siglo Xll como resultado de la organizacién del movimiento
corporativo y comunal, reuniendo a un amplio grupo de miembros de un oficio con el propésito
de defender sus intereses y establecer un monopolio a su favor. En este contexto, las
universidades medievales funcionaban como corporaciones integradas por maestros vy
estudiantes. No fue sino hasta finales de la Edad Media que adquirieron un rol politico

significativo, participando activamente en los conflictos entre los estados.

En América Latina, como explica José Joaquin Brunner (2007), las universidades
desempefaron un rol singular y distinto al de otras instituciones universitarias a nivel mundial,
siendo reconocidas como el principal mecanismo de formacion de las nuevas élites politicas

locales. Como explica Marcela Mollis (2006), las universidades de América Latina

"ademas de la ensefianza a nivel superior y la investigacion, cargaron con significativas
responsabilidades sociales tales como la formacién de los lideres politicos, el desarrollo

de los debates ideolbgicos mas innovadores y la promocion del cambio social, siendo



guardianas de la tradicion y la cultura local, defensoras de la creacion artistica y las

humanidades” (p. 94).

Ahora bien, la universidad no sélo se limita a ser un centro de aprendizaje, sino que también
fomenta la reflexién critica, promoviendo la creacién de conocimiento que trasciende las
disciplinas tradicionales y que contribuye al progreso intelectual y cultural de la humanidad. Al
mismo tiempo, desempefa un papel crucial en la preparacion profesional, orientando sus
programas educativos hacia la formacion de individuos capaces de responder a las demandas
del mercado laboral. Roberto Rodriguez Gémez (2001) resalta que, especialmente en
América Latina, la universidad ha sido un motor de movilidad social, ofreciendo oportunidades
educativas que permiten mejorar la situacion econémica y social de los estudiantes. Esta
dualidad de roles, académico y profesional, ha sido una caracteristica distintiva de las
instituciones de educacion superior, que han buscado equilibrar su mision de generar
conocimiento critico con la necesidad de formar profesionales. A pesar de las
transformaciones y desafios contemporaneos, el compromiso de la universidad con estos

roles fundamentales sigue siendo un eje central de su existencia.

La universidad ha sido histéricamente una institucion auténoma, estrechamente vinculada con
la estructura social en la que se inserta y con las particularidades de la sociedad a la que
pertenece (Krotsch, 2001). En el siglo XXI, como explica Graciela Tonon (2012), su rol ha
trascendido la mera produccion y reproducciéon de conocimiento cientifico para consolidarse
como un espacio de interaccién social entre los distintos actores que la conforman. En este
contexto, sigue explicando Tonon (2012), se demanda una universidad comprometida con la
vida comunitaria, atenta a las necesidades de la ciudadania y con un papel activo en la
democratizacion del saber, entendiendo que el conocimiento es una construccion social que
debe reconocer y respetar la diversidad de cada grupo humano. En esta misma linea de
pensamiento, Martha Nussbaum (2012) sostiene que una educacién de calidad debe ser

sensible al contexto, la historia y las circunstancias culturales y econdmicas. Por estas



cuestiones, es importante reflexionar sobre el rol social de la universidad en el siglo XXI, su
vinculo con la comunidad, el lugar de los sujetos en los procesos colectivos y su

empoderamiento.

Ya en el siglo XXI, ese rol tradicional de la universidad que comentamos al principio se ha
expandido significativamente, integrando la investigacion, la extensidén universitaria y el
compromiso social como sus funciones sustantivas a la hora de hablar del rol social. En el
caso de nuestro pais, desde la Reforma de 1918, se ha planteado la “misién social” de la
Universidad, no como unica, sino que se “ramifica en una serie de actividades diferentes”
(Frondizi, 2005). Frondizi establece cuatro funciones concretas:

1. Formacion de profesionales, en cuanto a su capacidad técnica y conciencia social,
que les permita estudiar los problemas que afligen al pais para ayudar en su
solucion.

2. Preservacién y enriquecimiento de la cultura. Referido a que las universidades
formen profesionales que sepan, disfruten y recreen su saber.

3. Desarrollo de la investigacién, tanto en ciencia basica, aplicada o tecnoldgica.

4. Ayudar a poder encontrar soluciones a problemas que estén presentes en el
desarrollo de un pais. Lo que Frondizi denomina “problemas politicos”, ya que afirma
que la universidad “...no se desentiende de los problemas sociales, politicos e

ideoldgicos, sino que los estudia cientificamente” (p. 264).

Esto ultimo es fundamental ya que, como también afirma De Sousa Santos (2010), la
universidad contemporanea debe trascender su funcion clasica de formacion académica y
preparacion profesional para convertirse en un actor clave en la produccion de conocimiento
aplicado y en la solucién de problemas sociales. Para el autor, las universidades deben llevar
a cabo una participacién activa en la construccion de la cohesion social, en la profundizacion
de la democracia en la lucha contra la exclusion social, la degradacién ambiental y en la

defensa de la diversidad cultural. Puesto que, para De Sousa Santos (2010), la universidad es



un bien publico estrechamente vinculado al proyecto de nacion donde su especificidad en la
sociedad del siglo XXI "reside en ser la institucion que liga el presente con el mediano y largo
plazo por los conocimientos y por la formacién que produce y por el espacio publico
privilegiado para la discusion abierta y critica que constituye" (p. 93). En esta misma ldgica,
Jorge Huergo (2009) sostiene que es clave pensar y “hacer de la universidad un actor politico,
no en el sentido de un actor influyente, de un actor de poder, sino en el sentido de un actor
que acompafie movimientos de empoderamiento social y politico” (p. 38). Todo este enfoque
implica una mayor responsabilidad hacia la sociedad, donde la universidad actia como un

puente entre el saber académico y las necesidades del entorno social.

En cuanto a la integracion de dichas funciones sustantivas de la universidad, tal como explica
la Dra. Ana Laura Hidalgo (2023), interpela el alcance de su compromiso social con las
comunidades, destacando la complejidad de las interrelaciones entre funciones y saberes.
Menéndez (2007) enfatiza que este enfoque potencia la transformacién institucional,
permitiendo repensar las formas de ensefanza, aprendizaje y produccién de conocimiento,
asi como las estrategias para su apropiacion social. En Argentina, estas funciones sustantivas
tienen como punto de referencia la Reforma Universitaria de 1918, que permitio la
conformacion de un modelo de universidad comprometido con la sociedad y con la “formacion

critica e integral” (p. 6).

Al mismo tiempo, se promueve la creacion de espacios donde se integran saberes y se
desarrollan didlogos multi, inter y transdisciplinarios, enriqueciendo tanto la practica
académica como su impacto en la sociedad. En este marco, la relaciéon
universidad—Estado—sociedad se fortalece al generar y desarrollar politicas publicas que
aborden problematicas socialmente relevantes. Esto incluye la construccion de agendas
consensuadas y la conformacién de espacios participativos capaces de incidir en la
formulacién, monitoreo y evaluacion de dichas politicas. Gustavo Menéndez (2007) explica

que sobre todo las universidades publicas, al ser parte del Estado y la sociedad, han asumido



histéricamente su responsabilidad en el desarrollo sostenible, el fortalecimiento de la
democracia y la promocion de politicas publicas que garanticen una calidad de vida digna

para toda la poblacion.

El fortalecimiento de las instituciones y la participacién ciudadana son pilares fundamentales
para la consolidacién de cualquier sistema democratico. En este sentido, las instituciones de
educacion superior tienen un rol clave en los procesos de democratizacién, ya que a través de
la produccion de conocimiento pueden fomentar la integracion de diversas organizaciones
representativas del interés comun y su participacién en la formulacién de politicas publicas.
Ademas, la promocion de relaciones interinstitucionales resulta esencial para sostener una
democracia deliberativa, convirtiéndose en un objetivo central de la universidad. La
redefinicion del vinculo entre la Universidad y la sociedad abre el debate sobre la inclusion
social, cultural y politica, cuestionando y resignificando sus funciones sustantivas (Cantard,

2011).

La consolidacion de dichas funciones, docencia, extension e investigacion, a la vez propicia el
didlogo de saberes. En estas practicas —denominadas practicas integradas por Menéndez
(2007)— se desarrollan procesos de transformacion e innovacion social, propiciando espacios
de encuentro entre diversos actores. Ya que, como venimos analizando y también reafirma
Kaplun (2014), la universidad tiene el potencial de movilizar cambios y transformaciones
culturales y sociales al articular sus funciones de ensefanza, investigacion y extension con

las necesidades de los territorios en los que se inserta.

La universidad como promotora de transformaciones sociales

Como se menciond en el apartado anterior, la universidad no sélo se limita a la formacion

académica, sino que cumple un papel clave en la generacién de cambios concretos en la

sociedad. Su impacto se evidencia en distintos ambitos, desde el desarrollo local hasta la



consolidacién de una ciudadania activa y comprometida. En este sentido, Albor Cantard

(2011) explica que

“Todo sistema democratico se consolida con el fortalecimiento de las instituciones y la
participaciéon ciudadana. Es por ello que las instituciones de la educacion superior

deben contribuir _a los procesos democratizadores mediante la producciéon del

conocimiento necesario para promover la integracion de las distintas organizaciones
representativas de las necesidades del interés comun y su participacion en la definicion
de las politicas publicas. Impulsar relaciones interinstitucionales como base de
sustentacion de la Democracia deliberativa son también objetivos centrales de las
acciones emprendidas por la universidad. La resignificacion de las relaciones entre

Universidad y sociedad ponen en debate la inclusion social, cultural y politica de los

sujetos e interpela sus funciones sustantivas”. (p. 6)

Incluso, Horacio Quiroga (2005) sostiene que si la ciudadania se construye en el ambito de lo
publico, a través de la presencia activa y el reconocimiento de los sujetos en la escena
social—donde se colectivizan intereses y se amplifican derechos—entonces el conocimiento,
entendido como un bien publico, se vuelve una condicién esencial para este proceso. No es
posible defender, buscar o reivindicar aquello que se desconoce o se ignora. Por esto mismo,
a través de programas de extension y vinculacion con la comunidad, las instituciones de
educacion superior trascienden las aulas para convertirse en agentes de transformacion

social.

Uno de los principales mecanismos mediante los cuales la universidad promueve la
transformacion social es a través de su vinculacion con el territorio. La interaccion con
comunidades permite identificar problematicas locales y generar respuestas basadas en la
produccion de conocimiento y la aplicacién de saberes especificos. De Santos Souza (2005)

entiende a la Universidad como una entidad con un fuerte componente territorial al ser



permeable a las demandas sociales, especialmente aquellas originadas en grupos sociales
que no tienen el poder de imponerlas. “...Una universidad socialmente responsable es la que
se hace cargo de la historicidad de la comunidad a la que pertenece, de su entorno global, de
sus tradiciones y de sus innovaciones, de su memoria, de su presente y de las tareas que
tiene por delante”, afirma Reginaldo Zurita Chavez. Dicha misiéon de la universidad, como
sefalan los autores mencionados, nos permite observar que la responsabilidad social de ella
incluye poder contribuir al desarrollo sustentable, al mejoramiento de la sociedad, al mismo
tiempo que educa a graduados calificados para que sean ciudadanos responsables y capaces
de satisfacer necesidad de diferentes sectores de la sociedad. En este sentido, citan en el

escrito a Jorge Huergo, el cual propone

“..abrir microespacios de compromiso social universitario, a través de la seleccion de
trayectorias formativas (docentes, de investigacion y de extensién), e inscribir
micropracticas que hagan efectiva la construccion de ese compromiso... [lo cual]
contribuye a desplazar el compromiso social de la Universidad desde posiciones
meramente discursivas, hacia construcciones practicas relacionadas con esa linea de
formacion del compromiso social, tanto institucional como del universitario (sea desde su
actividad académica o profesional)... [y posibilitan]...la conexién de las aulas con la

sociedad y sus sujetos” (p. 40).

Por otro lado, tal como desarrolla Cantard (2011), diversos proyectos de extension han
demostrado su capacidad de incidir en la realidad social al promover la participacion de
docentes, estudiantes y actores comunitarios en procesos de aprendizaje y accion conjunta.
Debido a que, al igual que afirma Rodriguez J. G. (2010), la extension puede ser definida
como “el proceso dinamico de la accién Universitaria frente al conocimiento, en el cual se
tome a la sociedad como fuente de saber y como interlocutor valido, permitiendo interpelar el

conocimiento académico y ponerlo en didlogo con los saberes locales logrando una mutua



imbricacion y un mutuo aprendizaje que enriquezca tanto a las ciencias como a las

comunidades”.

Asimismo, la universidad juega un rol fundamental en la promocion de la justicia social y la
equidad, garantizando el acceso a la educacion superior y favoreciendo la inclusion de
sectores historicamente postergados. El escritor e historiador chileno Miguel Rojas Mix (2007)
afirma que “la educacién es el arma clave contra la desigualdad. Esta llamada a eliminar las
injusticias sociales en cada pais y a reducir la distancia entre paises pobres y paises ricos”.
Debido a que tal como explica Luis Ugalde (2007), que ha sido presidente de la AUSJAL
(Asociacion de Universidades Confiadas a la Compafia de Jesus en América Latina), la
responsabilidad social de universidad también mucho que ver con la “justicia social, con la
busqueda de una sociedad mas justa que incluya a los excluidos y su creatividad, para cuya
construccion nos preparamos”. En el escrito de Perez, Lakonich, Cecchi y Rotstein (2009),

reflexionan y concluyen que

“la Universidad es un actor central para alcanzar una sociedad latinoamericana, donde la
justicia, la equidad, la libertad dejen de estar fuertemente ausentes. A través del
cumplimiento de las misiones que le son propias, puede contribuir a que las personas

concretas alcancen un nivel de vida digno a través de la educacion y la cultura” (p. 82).

Otro aspecto central en la capacidad transformadora de la universidad es su influencia en la
formulacién de politicas publicas. Desde la investigacion aplicada hasta la colaboracion con
organismos estatales y organizaciones sociales, el ambito universitario provee insumos
fundamentales para la toma de decisiones. La produccion académica se convierte asi en una
herramienta clave para la elaboracion de estrategias que buscan mejorar la calidad de vida de
la poblacion y fortalecer la democracia. Traemos a colacion, en este sentido, a cuando

Tommasino y Rodriguez (2010) afirman que



“el rol a cumplir desde la Universidad en este marco es el trabajar con los sujetos a los
efectos de lograr mejores condiciones de organizacion y de elaboracion de propuestas en
relacion a las politicas publicas. El objetivo estratégico es entonces el colaborar con la
consolidacion y profundizacion de la organizacién de los sujetos que participan y/o son

beneficiarios de las mismas” (p. 4).

En definitiva y como venimos analizando, la universidad es un actor clave. Su capacidad de
generar conocimientos, articularse con distintos sectores y promover la participacion
ciudadana la convierte en un espacio estratégico para la construccion de sociedades mas
justas, inclusivas y democraticas. En este contexto, la formacién de una cultura ciudadana
dentro de la educacion superior es esencial para consolidar ciudadanos activos, criticos y
comprometidos con su entorno. Debido a que, tal como afirma Risier Frondizi (2005), “la
universidad tiene que convertirse en uno de los factores principales del cambio profundo que

exige la dramatica situacion actual”.

Desafios contemporaneos en la interaccion entre universidad y sociedad

Las universidades enfrentan una serie de desafios significativos en el siglo XXI, marcados por
la globalizacién, la digitalizacion y la integracion de nuevas disciplinas como la sostenibilidad y
la tecnologia. Desde finales de 2019 hasta la actualidad, el mundo ha atravesado una
pandemia, emergencias sanitarias, conflictos internacionales y crisis econémicas. Estos
eventos han intensificado la complejidad y dinamismo de los entornos en los que operan las
instituciones educativas. La educacion superior se enfrenta al reto de adaptarse a estas
nuevas dinamicas mediante la renovacién constante de sus estructuras, la actualizacion de
sus propuestas académicas, la mejora de la calidad en sus actividades y la alineacién con los
cambios sociales y culturales. Esto implica repensar y reevaluar sus modelos de gestion,

metodologias de ensenanza y formas de vinculacién con la comunidad, asegurando que su



impacto no solo se limite al ambito académico, sino que contribuya activamente a la

transformacioén de la sociedad en su conjunto.

Luis Araya Castillo (2023), en su articulo titulado “Las universidades y su rol en los procesos
de transformacién social”, sostiene que “el sector de educacion superior es aquel que mas se
relaciona con el crecimiento de una sociedad y su desarrollo socioeconémico, puesto que
para lograr un desarrollo como pais, es fundamental la creaciéon de conocimiento como un
elemento central para mejorar la calidad de vida y progreso”. En este sentido, la universidad
no solo tiene la responsabilidad de formar profesionales, sino también de generar
conocimiento aplicado que pueda responder a los desafios contemporaneos, promoviendo

una sociedad mas equitativa y sostenible.

Por su parte, De Sousa Santos (2010) analiza cémo la globalizacién neoliberal ha impactado
a las universidades, provocando una "mercantilizacion de la educacion superior”, donde las
instituciones deben competir en un mercado globalizado, reduciendo su dependencia del
financiamiento estatal (p. 18). Esta transformacién ha obligado a las universidades a redefinir
su rol, equilibrando su misién educativa con las exigencias del mercado global y la produccion
de conocimiento con la necesidad de captar recursos. En este contexto, muchas
universidades han debido diversificar sus fuentes de financiamiento y reconfigurar sus
estrategias institucionales para garantizar su sostenibilidad sin perder de vista su funcién

social y su compromiso con el bien comun.

En relacion con la digitalizacion, Huergo (2009) sefiala que la incorporacion de tecnologias
digitales no sdlo transforman los métodos de ensenanza, sino también la forma en que las
universidades interactian con sus comunidades (p. 42). Esto exige la adopcién de enfoques
innovadores que utilicen la tecnologia como una herramienta de inclusién y participacion,
evitando que el acceso digital refuerce desigualdades preexistentes. Asimismo, el avance de

la inteligencia artificial y la automatizacién ha abierto nuevos debates sobre el futuro de la



educacion superior y la necesidad de desarrollar competencias que permitan a los estudiantes

adaptarse a un mundo laboral en constante evolucion.

Denise Najmanovich (2008), por su parte, analiza la complejidad contemporanea y la
necesidad de nuevas formas de pensar y estructurar el conocimiento. Argumenta que “los
enfoques dinamicos e interactivos nos permiten crear cartografias fluidas vy
multidimensionales, que reflejan mejor la complejidad del mundo actual” (p. 73). Esta
perspectiva resulta clave para que las universidades incorporen nuevas disciplinas como la
sostenibilidad, que demandan una vision holistica y transversal de los problemas globales. La
educacion superior, en este sentido, debe promover un enfoque interdisciplinario que permita
abordar los desafios actuales desde multiples perspectivas y fomentar la colaboracién entre

distintas areas del conocimiento.

En sintesis, los desafios actuales de la universidad en el siglo XXI requieren una
transformacion profunda de sus estructuras y funciones, permitiéndole adaptarse a un mundo
globalizado, digitalizado y con problematicas cada vez mas complejas. La integracion de
nuevas disciplinas, la implementacion de tecnologias digitales y la adopcion de politicas
inclusivas son areas prioritarias que demandan respuestas concretas. En este marco, las
politicas de vinculacion territorial no sélo se han consolidado como una dimension esencial
del quehacer universitario, sino que representan el puente entre la produccion académica y su
aplicacion real en la sociedad, garantizando que el conocimiento contribuya efectivamente al

desarrollo y la equidad.

En el siguiente capitulo, abordaremos como esta practica ha evolucionado hasta convertirse
en un eje central de la democratizacién del conocimiento y la promocién del desarrollo social,
reafirmando el papel de la universidad como un motor de transformacion y justicia social. En
este contexto, resulta fundamental fortalecer la articulacion entre la universidad, el Estado y la

sociedad civil, asegurando que la educacién superior continie desempefando un papel activo



en la construccién de sociedades mas justas, inclusivas y sostenibles. No obstante, esta tarea
se vuelve aun mas desafiante frente al complejo escenario que atraviesa actualmente el
sistema universitario publico nacional, donde las restricciones presupuestarias y las tensiones
institucionales ponen en riesgo la continuidad y el fortalecimiento de politicas orientadas al

compromiso social de la universidad.



CAPITULO 2: EXTENSION UNIVERSITARIA COMO POLITICA PUBLICA

Origen y evolucion de la extension universitaria

La historia de la extension universitaria se remonta a finales del siglo XIX en Inglaterra, como
respuesta a las transformaciones provocadas por la Revolucion Industrial. En este contexto,
surgié la necesidad de expandir el acceso a la educacion mas alla de las élites tradicionales,
incorporando a sectores trabajadores en el ambito del conocimiento universitario. En 1867, la
Universidad de Cambridge establecié el primer programa formal de extensién, dirigido a la
formacion de ciudadanos adultos a través de lecturas organizadas (Perez, Lakonich, Cecchiy
Rotstein, 2009). Esta iniciativa se expandié a Europa y Estados Unidos, consolidando la idea
de la "extensién educativa" como un mecanismo para acercar la universidad a la sociedad. En
esta primera etapa, la extensién se concebia principalmente como un esfuerzo de divulgaciéon
del conocimiento, una perspectiva que posteriormente seria cuestionada por enfoques mas

participativos.

En América Latina, la extensién universitaria comenzé a desarrollarse a principios del siglo XX
con una impronta reformista. En Argentina, Joaquin V. Gonzalez fue uno de los primeros en
plantear la importancia de institucionalizar la extension universitaria como una funcién
esencial de la educacion superior. En 1907, en su "Conferencia sobre la Extension
Universitaria", destacd la necesidad de que la universidad estableciera vinculos con la
sociedad para superar el elitismo y la desconexién con los problemas sociales (Perez,
Lakonich, Cecchi y Rotstein, 2009). Sin embargo, no fue hasta 1930 que se establecieron
programas concretos de extensién, como el impulsado por la Universidad Nacional del Litoral,
que dirigia su accion especialmente a los obreros urbanos y rurales, enfocandose en la

formacion técnica y la concienciacion sobre las condiciones de trabajo.



La Reforma Universitaria de 1918 en Coérdoba marcé un punto de inflexién en la concepcién
de la extension universitaria en América Latina. La democratizacion del acceso al
conocimiento y la idea de una universidad comprometida con la realidad social se convirtieron
en ejes centrales del pensamiento reformista. A partir de este movimiento, la extension dejo
de ser vista unicamente como un mecanismo de difusién del saber académico y comenzoé a
entenderse como una funcién esencial de la universidad en su vinculacion con la comunidad
(Tommasino y Cano, 2016). Este cambio de paradigma senté las bases para que, en las
décadas siguientes, se desarrollaran diversas experiencias extensionistas con un enfoque

social y transformador.

Durante la segunda mitad del siglo XX, la extensidén universitaria en Argentina y América
Latina atravesé diferentes enfoques y tensiones. En la década de 1950, Risieri Frondizi
promoviéo una vision renovada de la extension, argumentando que la universidad debia
abandonar su indiferencia hacia la realidad social y asumir una funcién activa en la
transformacion del entorno. Esta postura contrastaba con la de otros académicos como José
Luis Romero, quien consideraba que la universidad debia concentrarse en la formacién de
profesionales y generar conocimiento sin involucrarse directamente en la ejecucion de
politicas sociales (Perez, Lakonich, Cecchi y Rotstein, 2009). A pesar de estas diferencias, la
extension fue consolidandose como una funcion esencial de la universidad, aunque su grado

de desarrollo y formalizacién varié segun el contexto politico de cada pais.

Sin embargo, haciendo un poco de historia, no podemos evadir lo que fue la ultima dictadura
civico-militar en nuestro pais (1976-1983), donde las universidades publicas fueron
severamente intervenidas por el Estado, lo que implicé la pérdida de autonomia institucional,
la eliminacion del cogobierno, la censura académica y una politica sistematica de persecucion
ideolégica hacia docentes, estudiantes y no docentes. La represion incluyé cesantias,
expulsiones, clausura de actividades gremiales y politicas, y en muchos casos,

desapariciones forzadas. Se implementaron mecanismos de control como cupos de ingreso y



arancelamiento de estudios, con el objetivo de reducir la matricula y restringir el acceso a la
educacion superior. Este proceso significd una ruptura profunda con el modelo universitario
abierto y gratuito que venia consolidandose desde décadas anteriores. En este contexto, las
practicas de extensién universitaria quedaron marginadas, desarticuladas de las funciones
sustantivas y vaciadas de su dimensién critica y social. Con la recuperacion democratica en
1983, las universidades comenzaron a restituir el cogobierno y la autonomia, y se reabrié la
posibilidad de vincular nuevamente a la universidad con la sociedad a través de proyectos y
politicas de extension universitaria que recuperaran su dimension transformadora y

participativa (Tommasino y Cano, 2016).

En paises como Argentina, Brasil y Uruguay, comenzaron a desarrollarse programas
territoriales de extension que promovian una interaccion dialdgica y permanente con la
comunidad. En Uruguay, por ejemplo, se implementd el Programa “Aprendizaje y Extension”
(APEX), que vinculaba la docencia con la intervencion social, mientras que en Argentina
surgieron experiencias de extensiéon en universidades como la de La Plata y Mar del Plata,

entre otras.

A partir de los afos 90, la extension universitaria fue institucionalizandose a través de
llamados a concursos para el financiamiento de proyectos, promovidos desde las secretarias
de extensién de las universidades (Menéndez, 2007). Sin embargo, este modelo también
genero cierta fragilidad en la actividad extensionista, ya que su financiamiento dependia de
convocatorias periédicas, lo que dificultaba la continuidad de muchas iniciativas. En respuesta
a esta problematica, surgieron propuestas de integraciéon de la extension a la formacion
curricular, como el modelo de "curricularizacion de la extension", que comenzé a aplicarse en
universidades argentinas y uruguayas desde la primera década del 2000. Este modelo busca
articular la docencia, la investigacién y la extension de manera que los estudiantes no solo se

formen en el aula, sino también a través de experiencias practicas en la comunidad.



Hoy en dia, la extensién universitaria sigue evolucionando y enfrenta debates sobre su
conceptualizacion y alcance. Se han identificado distintos modelos, como el "difusionista o
transferencista”, que concibe la extension como la difusién de conocimiento desde la
universidad hacia la sociedad, y el modelo de "extensién critica", que busca construir un
vinculo horizontal y participativo entre la universidad y la comunidad (Tommasino y Cano,
2016). Estas diferencias reflejan concepciones diversas sobre el rol de la universidad en la
sociedad y su grado de compromiso con la transformacién social. En este trabajo, nos
posicionamos desde el enfoque de la extensién critica, entendiendo que el Modelo de Poder
Legislativo promueve una experiencia participativa y formativa que articula saberes

académicos y territoriales en clave de transformacion y construccion ciudadana.

En conclusién, la extension universitaria ha recorrido un largo camino desde sus inicios en el
siglo XIX hasta la actualidad. Su desarrollo ha estado marcado por tensiones entre distintas
visiones sobre el papel de la universidad y su relacién con la sociedad. A pesar de estos
debates, la extension sigue consolidandose como una funcion central de la universidad, con el
desafio de lograr una integracion efectiva con la docencia y la investigacion, y de garantizar
su sustentabilidad en el tiempo para profundizar su impacto en la comunidad. En este sentido,
su futuro dependera en gran medida de la capacidad de las universidades para consolidar
una extensién transformadora, que no sélo acerque el conocimiento a la sociedad, sino que
también promueva la construccion conjunta del saber a través del didlogo y la participacion

activa de los distintos actores sociales.

Fundamentos normativos y politicos: Relacién con los principios de democracia y

equidad social

La extension universitaria se sustenta en un marco normativo y politico que la vincula con la

construccién de una sociedad mas democratica y equitativa. Desde su reconocimiento en



documentos internacionales hasta su institucionalizacion en legislaciones nacionales, la

extension ha sido comprendida como un derecho y un deber de la universidad publica.

En el ambito internacional, la educacion superior ha sido reconocida como un derecho
fundamental en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966),
que establece la obligacién de los Estados de garantizar su acceso en condiciones de
equidad. La Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES), en sus diferentes
ediciones, ha reforzado la importancia de la extension como un mecanismo de
democratizacion del conocimiento y compromiso con las problematicas sociales. Ademas, la
UNESCO ha subrayado en reiteradas ocasiones el papel de la educaciéon superior como
herramienta clave para la justicia social y el desarrollo humano, sefialando que la universidad
debe estar al servicio del pueblo y contribuir a la construccion de sociedades mas equitativas

y democraticas.

En Argentina, la Ley de Educacion Superior N.° 24.521 establece que las universidades
deben desempefiar un papel activo en la sociedad, promoviendo la inclusién, el desarrollo y el
fortalecimiento de los valores democraticos. La extensién, como venimos analizando, no sélo
permite la vinculacién con la comunidad, sino que se constituye en una herramienta de
transformacién social que reduce brechas de desigualdad y fomenta la participacion
ciudadana. Esta funcién social de la universidad esta alineada con los principios de la
Reforma Universitaria de 1918, que impulsé la democratizacién del conocimiento y la

autonomia universitaria en América Latina.

La relacién entre extensién y equidad social se manifiesta en la necesidad de una universidad
accesible para todos los sectores de la sociedad, en especial para aquellos histéricamente
excluidos. La extension universitaria permite que el conocimiento generado en las aulas no
quede restringido a la comunidad académica, sino que pueda impactar en la realidad y

cotidianidad de diferentes sectores sociales. En este sentido, las universidades deben



desarrollar estrategias activas para garantizar que las practicas extensionistas no se
conviertan en un mero espacio asistencialista, sino en una practica que fomente la autonomia
y el empoderamiento de las comunidades, reconociéndolas como sujetos activos en el

proceso educativo y social.

Uno de los desafios actuales de la extension universitaria es su institucionalizacion efectiva
dentro de las estructuras académicas. La curricularizacion, es decir, su integracion a los
planes de estudio como parte de la formacién de los estudiantes, se presenta como una
estrategia clave para consolidar su impacto y evitar que dependa de iniciativas aisladas o del
voluntarismo de algunos actores u organizaciones. En este marco, la formacion ciudadana y
la participacién activa de los estudiantes en proyectos extensionistas fortalecen su
compromiso con la sociedad y los preparan para enfrentar los desafios del mundo actual

desde una perspectiva ética y solidaria.

Asimismo, esta politica se vincula con el concepto de responsabilidad social universitaria,
entendido como el compromiso de la universidad con el desarrollo sostenible, la equidad y la
promocion de los derechos humanos. En este sentido, debe ser vista como un espacio de
construccion colectiva del conocimiento, donde se generen didlogos horizontales entre la

universidad y la comunidad, evitando relaciones de subordinacién o imposicion de saberes.

Por otro lado, como veremos mas en profundidad posteriormente, la extensién universitaria
cumple un rol clave en la promocion de la ciudadania activa y el fortalecimiento de la
democracia. Al generar instancias de participacion y dialogo con diversos actores sociales,
fomenta la construccion de una sociedad mas critica y comprometida con sus problematicas.
La universidad, a través de la extension, puede convertirse en un puente entre el saber
académico y las demandas sociales, promoviendo una interaccion constante y bidireccional

que enriquece tanto a la comunidad universitaria como a la sociedad en su conjunto.



Finalmente, y en funcion de todo lo dicho hasta aqui, sostenemos que la extension
universitaria constituye un pilar fundamental para garantizar el acceso a la educaciéon como un
derecho humano y para consolidar la universidad como un actor clave en la construccion de
sociedades mas justas y democraticas. La articulaciéon entre normativas, politicas publicas y
practicas extensionistas resulta imprescindible para avanzar en la democratizacion del

conocimiento y en la construccion de un modelo educativo inclusivo y transformador.

Extensién universitaria y solidaridad transformadora

Tal como mencionamos, las practicas extensionistas deben ser comprendidas como acciones
transformadoras y no meramente asistencialistas. En muchas ocasiones, las iniciativas de
extension pueden caer en enfoques paternalistas que refuerzan relaciones de desigualdad en
lugar de promover la autonomia y el empoderamiento de las comunidades. Por ello, es
fundamental repensar la solidaridad desde una perspectiva critica, que ponga en el centro la

reciprocidad y la construccion conjunta del conocimiento.

Desde este punto de vista, la solidaridad debe ser vista como un acto dinamico, basado en el
reconocimiento del otro como un sujeto autbnomo y no como un receptor pasivo de ayuda.
Oscar Garcia y Sandra Spampinato (2011) advierten que en la actualidad existe una
tendencia a concebir la solidaridad como un acto individual de autorrealizacion, perdiendo su
dimensién politica y social. En este sentido, la extension universitaria debe recuperar su
caracter transformador, promoviendo una ciudadania activa y comprometida con la

construccion de sociedades mas justas e inclusivas.

Ademas, es necesario evitar que las practicas solidarias se midan Unicamente en términos
cuantitativos, ya que su impacto no siempre puede ser evaluado a partir de indicadores

objetivos. La solidaridad debe ser comprendida como un proceso relacional, donde los



actores involucrados construyen significados y acciones colectivas en funcién de sus

contextos y necesidades especificas.

Garcia (2007) desarrolla y propone cuatro dimensiones de las acciones solidarias:

e ‘“es una capacidad potencial: no es hereditaria, sino inherente al ser humano y puede
desarrollarse dependiendo del interés y el medio cultural en que se circunscriba.

e es voluntaria y reciproca: es un acto volitivo y nunca coercitivo, requiere un deseo
interno; ademas es primordial recordar que todas las personas podemos dar y recibir.
Para eso hay que registrar al otro que es igual a mi, debe existir un deseo de
vinculacion con él/ella, la expectativa de encontrarse con otra persona sin retribuciéon
econdémica, adquiriendo un compromiso y una periodicidad.

e necesita a un “otro”, alguien distinto de mi, que existe mas alla de mi mirada, es un
sujeto autbnomo que se volvera un “projimo” en la dinamica de la solidaridad.

e al ser un hecho cultural, no puede ser medido en términos objetivos; a veces se

confunde la magnitud del mismo con la legitimidad” (p. 59 - 84).

Estas cuatro dimensiones propuestas por Garcia (2007) permiten comprender la solidaridad
no solo como una accidon espontanea o un deber moral, sino como un fenémeno
profundamente humano que se enraiza en la cultura y la construccién social. La solidaridad,
en este sentido, es una practica que trasciende lo meramente asistencialista para convertirse

en un vinculo genuino con el otro, basado en la reciprocidad y el reconocimiento mutuo.

El voluntariado se convierte en una de las expresiones mas visibles y concretas de esta
solidaridad en accion. Al tratarse de una decision personal y libre, requiere de una conviccion
interna que no puede imponerse ni forzarse, sino que debe surgir de la comprensiéon de que el
compromiso con la comunidad es un camino de transformacion tanto para quien brinda la

ayuda como para quien la recibe. En este sentido, la solidaridad no es unidireccional ni



pasiva, sino un proceso dinamico que involucra encuentros, aprendizajes y la construccion de

lazos sociales basados en la empatia.

Ademas, al reconocer al otro como un sujeto autbnomo y no como un simple receptor de
ayuda, la solidaridad cobra un sentido mas profundo, evitando caer en légicas paternalistas o
de superioridad moral. Este enfoque es fundamental en el ambito de la extension universitaria
y del voluntariado, ya que invita a repensar las practicas solidarias desde una perspectiva de

horizontalidad y construccion conjunta de conocimientos y soluciones.

Por ultimo, comprender la solidaridad como un hecho cultural implica reconocer que su
impacto no siempre puede medirse en términos cuantificables, pero si en la capacidad de
generar cambios sostenibles e importantes en las comunidades y en los propios voluntarios.
Es en la repeticion de estos actos, en la consolidacién de redes y en el fortalecimiento de una
ética del cuidado y la responsabilidad social donde la solidaridad se convierte en un
verdadero motor de transformacion social. En este marco, la practica solidaria y el
voluntariado no soélo favorecen la integracion y el compromiso con la comunidad, sino que
también fortalecen el ejercicio de la ciudadania, promoviendo sujetos activos, criticos y

comprometidos con el bienestar colectivo. Veamoslo.

Extensién universitaria y construccion de ciudadania: Impacto en la formacion integral

juvenil

La relacion entre extension universitaria y construccién de ciudadania adquiere especial
relevancia en el contexto juvenil. Para comprender mejor esta vinculacién, es fundamental
indagar acerca del concepto de juventud y su papel en la participacion social y politica. En
este sentido, tomamos como referencia a autores como Martin Hopenhayn (2004) y un texto
desarrollado por Sara Alvarado, Héctor Ospina, Patricia Botero y German Mufioz (2008),

quienes ofrecen un marco tedrico clave para abordar esta tematica.



La juventud, como explica Ledén Davila (2006), no es una categoria natural ni fija, sino una
construccion social, histérica y cultural en constante evolucién. Su conceptualizacion esta
atravesada por procesos sociales y econdémicos que han dado forma a su significado a lo
largo del tiempo. El autor afirma que la emergencia del capitalismo brindé un espacio
simbdlico para la juventud, otorgandole un rol especifico dentro de la sociedad. Sin embargo,
esta categoria no puede reducirse unicamente a una franja etaria, ya que es socialmente
variable y depende del contexto histérico y cultural en el que se inscribe. Como explica Ana
Miranda (2003), diversos fendmenos han transformado lo que tradicionalmente se entendia
como la condicion juvenil: cambios en la estructura familiar, mayor permanencia en el sistema
educativo, modificaciones en la legislacion educativa, expansion de los medios de
comunicacion y transformaciones en el mercado laboral. En este sentido, Rossana Reguillo
(2012) sefala que la juventud, tal como la entendemos hoy, surge como una "invencién" de la
Segunda Guerra Mundial, en el marco de un nuevo orden internacional que promovio

estandares de vida inéditos y consolido a los jovenes como sujetos de consumo.

Asimismo, en las ultimas décadas ha cobrado fuerza la idea de hablar de juventudes en
plural, reconociendo su heterogeneidad. Melina Vazquez (2015) enfatiza que la produccion
social de las juventudes es multiple y diversa, ya que se configura en relacion con variables
territoriales, de género, étnicas y de clase, entre otras. En este sentido, asumir la complejidad
de definir la juventud es fundamental para pensar politicas publicas que los tengan como

protagonistas y comprendan las diferentes realidades en las que viven los jévenes.

Por lo tanto, como estamos analizando, la juventud, como categoria social ha sido
tradicionalmente conceptualizada desde diversas perspectivas, pero en esta oportunidad es
necesario repensarla desde su papel en los procesos de transformacion politica y social.
Siguiendo a Hopenhayn (2004), los jévenes estan "estigmatizados como disruptores del orden

social" y, al mismo tiempo, presentan "una baja participacion electoral y la consiguiente



desmotivacion para involucrarse en el sistema politico" (p. 10). Si bien manifiestan cierta
“‘desconfianza a la oferta politica”, por otro lado demuestran una “mayor predisposicion a
participar de acciones y programas” relacionados a cuestiones y problemas del siglo XXI (p.

20). Para el autor

“La patrticipacion social constituye una dimensién clave de la inclusién de los jovenes en
la sociedad, pues a través suyo los jovenes expresan tanto sus posibilidades como sus
deseos en la construccién de un futuro compartido. Espacios y practicas a través de los
cuales los jovenes se involucran en proyectos colectivos, mecanismos de deliberacion y
negociacion de intereses comunes que trascienden su estrecha individualidad o grupo

inmediato de referencia” (p. 11).

Desde esta perspectiva, la participacion politica se erige como un componente fundamental
en la construccién de la ciudadania. Horacio Quiroga (2005) sostiene que la participacion
"convierte al hombre en ciudadano". Frente a esto, Paula Contino y Mariela Daneri (2016)

sefalan que

"Si la ciudadania se consolida en el espacio de lo publico, en la presentificacion, previa
aparicién y reconocimiento de los sujetos en la escena social que posibilita la
colectivizacion de intereses y amplifica derechos; el conocimiento, concebido como bien
publico, es condicion necesaria para que esto ocurra. No se puede defender, perseguir o

buscar aquello que no se conoce o se ignora” (p. 22).

Desde la perspectiva de Freire (1984), el aprendizaje efectivo no soélo implica la adquisicién
de conocimientos, sino también su apropiacion critica y su aplicacion en la realidad. Debido a
que, segun el autor, dentro del proceso de conocimiento solamente aprende aquel que
transforma lo aprendido en aprehendido. Debido a ello, asegura que el conocimiento se

constituye en las relaciones de transformacion donde se combina reflexion y accion para



modificar el entorno. Asi, Freire concluye que no se trata sélo de pensar o actuar, sino de
hacer ambas cosas de manera consciente para generar un cambio social. Incluso, dentro del
desarrollo de su concepto de "educacion liberadora", enfatiza que el aprendizaje no puede ser
un acto pasivo, sino un proceso de construccion colectiva en el que los sujetos se convierten

en agentes activos del cambio.

Por su parte, Alvarado, Ospina, Botero y Mufoz (2008) explican que la participacion es la
“expresion auténtica de la manifestacion de legitimidad y posibilidad de aparecer frente a los
otros” como actores validos en la “construccidén de pactos, reglas y acuerdos en escenarios
informales, formales, institucionalizados y no institucionalizados” (p. 23). En este caso, la
participacién y accion politica en los escenarios juveniles implica indefectiblemente una
transformacion del poder. Aqui los autores y autoras explican sobre el “poder” del adulto
(padres y maestros) “sobre” los y las jovenes” y reafirman la importancia del poder “con” ellos
y ellas, porque “sélo en el “entre” se gana la posibilidad de un espacio en comun, es decir, de
un espacio publico; y este espacio publico es, precisamente, el escenario de la construccion

de ciudadania, de configuracion de la subjetividad politica” (p. 33).

En tal sentido, los programas y talleres que promuevan la participacién juvenil trabajando con
sus opiniones, practicas, experiencias y relaciones resultan trascendentales. Para que estos
espacios sean efectivos, es necesario que haya un compromiso de las autoridades
municipales y provinciales, asi como de otras distintas organizaciones de la sociedad civil.
Fundamentalmente, las iniciativas locales permiten a los jovenes acceder a espacios de
participacién vinculados con su vida cotidiana. Esto mismo fortalece, como explican los
autores y autoras, su “confianza como sujetos politicos y facilita un proceso de movilizacién

de su potencial politico” (p. 35). Siguen desarrollando que

“La formacion ciudadana (socializaciéon politica) de jovenes tiene que articularse en

procesos de reconfiguracion de sus sentidos y practicas en torno a la equidad y la justicia



social (Lechner, 1999), y estos sentidos implican procesos de autorreflexion sobre: la
conformacioén de confianza social, la puesta en marcha de las normas de reciprocidad
que superen la discriminacion y la desigualdad en sus contextos primarios de actuacion
(familia, escuela, barrio, ciudad, pais); y, por ultimo, la construccion de redes de accion
social y politica (en el sentido de orientarla colectivamente al bien comun) que ofrezcan
escenarios y oportunidades en los que los y las jovenes puedan desplegar su subjetividad

politica, como ciudadanos plenos” (p. 36 y 37).

Hacia el final de su analisis, Alvarado, Ospina, Botero y Munoz (2008) identifican cinco

potencialidades que se fortalecen en espacios e instancias de participacion:

- Potencial afectivo: permite reflexionar sobre relaciones interpersonales y fomentar la

pluralidad y la equidad.

-> Potencial creativo: impulsa la capacidad de pensar futuros posibles y generar

soluciones innovadoras para la convivencia democratica.

=> Potencial comunicativo: fortalece la capacidad de expresion, debate y construccién

de consensos.

- Potencial ético: fomenta el respeto, la solidaridad y la justicia basadas en el

reconocimiento mutuo y la equidad.

= Potencial politico: promueve la participacion activa en la vida publica, orientada al

bien comun y la defensa de los derechos humanos (p. 38-39).

En dicho marco, la extension universitaria se presenta como un vehiculo esencial para el

desarrollo de estos espacios de participacién. Su papel no se limita a la transmision de



conocimientos, sino que implica un compromiso activo con la sociedad. Como venimos
analizando desde el principio, a través de proyectos de extension, la universidad deja de ser
un espacio cerrado y se convierte en un agente de transformacion social, promoviendo la

participacion juvenil y generando espacios de construccion de ciudadania activa.

Pero para todo esto, tal como lo reafirma Vazquez (2005), es clave pensar y entender las
juventudes en plural teniendo en cuenta que el reconocimiento de la heterogeneidad juvenil
es cada vez mayor, es decir, hablar de juventudes alude a diferentes significados, enfoques y
modos de entender la condicién juvenil. Asumir la complejidad de definir lo joven y las
implicancias que tienen el hacerlo de una forma u otra es un punto de partida para comenzar
a pensar las politicas publicas que los tienen como protagonistas. Frente a esto, la extensién
universitaria cumple un rol clave frente a la formacion de ciudadanos activos y
comprometidos. Su impacto en la formacion integral juvenil se traduce en la configuracion de
subjetividades politicas que aproximan las practicas de accion politica a un orden social
democratico. Fortalecer estas iniciativas no sélo es una apuesta por la educacion publica y la

inclusion, sino también un camino hacia una sociedad mas justa y equitativa.



CAPITULO 3: EL MODELO DE PODER LEGISLATIVO COMO PRACTICA DE EXTENSION

UNIVERSITARIA

Jovenes Ciudadanos: antecedentes y fundamentos de la organizacién

Antes de adentrarnos de lleno en el proyecto del MPL, es importante poner en contexto y
desarrollar acerca de la organizacién detras de esta experiencia: Jévenes Ciudadanos. Es
una asociacion civil conformada por jévenes que promueve espacios de participacion,
reflexion y formacion ciudadana. Dicha asociacion se encarga de coordinar las
capacitaciones, el acompafamiento a las escuelas y la organizacion general del evento.
Parte de la conviccion de que las juventudes tienen un rol fundamental en la vida democratica
y en la construccion de una sociedad mas justa, solidaria y participativa. Por eso, impulsa
propuestas que permiten a cada joven descubrir y fortalecer su voz, su mirada y su

capacidad de transformar realidades.

Esta asociacion, que ya cumplié sus diez afios en el 2024, cree en el encuentro como motor
de cambio, en el dialogo como herramienta de transformacién y en el compromiso colectivo
como forma de construir comunidad. Acompafa procesos y apuesta al poder de las ideas, del

trabajo en equipo y de una juventud activa que decide involucrarse y ser protagonista.

Si bien trabajaremos con la experiencia del Modelo de Poder Legislativo —su proyecto mas
reconocido—, la organizaciéon también trabaja en multiples lineas de accién que incluyen
talleres sobre liderazgo, oratoria, vocacion y ciudadania, asi como actividades comunitarias
que conectan a jovenes de distintos barrios y contextos. Busca tender puentes entre la
universidad, la escuela, el territorio y las organizaciones sociales, reconociendo y valorizando

los saberes de cada espacio.



El Modelo de Poder Legislativo (MPL) es una propuesta pedagdgica y participativa que busca
acercar a jovenes de nivel secundario al funcionamiento del Congreso Nacional. Originado y
desarrollado en la Facultad de Derecho de la UNR por la Secretaria de Extension de la
misma, el proyecto fue acreditado bajo el nombre de “Modelo de Poder Legislativo
Argentino”, siendo llevado a cabo por estudiantes de la universidad en conjunto con Jévenes
Ciudadanos. Esta iniciativa fue, ademas, acompafada y respaldada por la Secretaria de
Desarrollo Social, la Camara de Diputados de Santa Fe junto con el financiamiento de la

Municipalidad de Rosario.

Se enmarca en la conviccion de que una democracia de calidad requiere de ciudadanos
informados, criticos y comprometidos. En este sentido, la iniciativa busca contribuir no solo a
la transmisién de conocimientos sobre el proceso legislativo, sino también al desarrollo de
habilidades politicas fundamentales, tales como la argumentacion, la deliberacién, la
construccién de consensos y el respeto por la diversidad de opiniones. Cada edicion propone
una simulacion del trabajo legislativo adaptada al contexto de las juventudes participantes y a
los desafios sociales actuales. Como mencionamos, la experiencia no sélo busca transmitir
conocimientos sobre el sistema democratico, sino también fomentar habilidades practicas
como la oratoria, la escritura normativa, el trabajo en equipo y la construccion colectiva de
soluciones, incorporando metodologias de ensefianza participativas que estimulan el

pensamiento critico y la creatividad.

A ftravés de esta experiencia, los y las jovenes que participan asumen el rol de
representantes (diputados/as o senadores/as), debaten ideas, construyen proyectos de ley y
ejercitan el didlogo politico en un espacio que promueve el respeto, la escucha activa y el
trabajo en equipo. Se trata de una instancia educativa no formal que pone en el centro la
formacion ciudadana, el compromiso social y el protagonismo juvenil. Cada edicidon cuenta
con dos tépicos, los cuales son establecidos por el equipo de Jovenes Ciudadanos teniendo

en consideracion tres puntos: sugerencias de los/las docentes, sugerencias de los propios



estudiantes y la agenda politica y social nacional. En la edicion 2024 los tépicos
seleccionados y debatidos fueron: Educacion Sexual Integral (ESI) y Financiamiento

Educativo.

Por otro lado, al finalizar las dos jornadas legislativas, se dispone un espacio llamado Tomo la
Palabra en donde se aborda otra tematica de interés. La particularidad de este momento es
que los estudiantes salen del rol de legisladores y participan desde sus propias perspectivas,
experiencias y opiniones. En la edicion 2024, la tematica de este espacio fue Apuestas
Online - Juegos de Azar. Al finalizar este momento, se entregan diplomas de reconocimiento
a aquellos legisladores que, por su destacable desempefio en la camara, fueron votados por

sus mismos comparieros/comparieras.

Cada afio, el MPL reune a estudiantes de diversas instituciones educativas en los espacios
de la Universidad Nacional de Rosario, consolidandose como un evento de referencia en la
region en materia de formacion ciudadana juvenil. Se realiza en articulacién con diversas
escuelas secundarias y actores del territorio, fortaleciendo el vinculo entre la universidad y la
comunidad. Vale destacar que todas las instituciones educativas son invitadas a participar de
esta experiencia. Al inscribirse, cada docente recibe material pedagdgico tanto con respecto
al MPL y su funcionamiento como también con respeto a los tépicos a abordar. Esto les

permite, previamente a las dos jornadas del MPL, trabajar y prepararse con tiempo.

Para la concrecion del proyecto, se realizan instancias de capacitacion previas dirigidas a los
estudiantes participantes. Dichas instancias, como todo el proyecto, estan especialmente
disefiadas para jévenes de entre 15 y 18 anos, y se estructuran a partir de estrategias de
aprendizaje dinamicas, tales como el debate, el trabajo grupal y la elaboracion de propuestas

legislativas.



Al mismo tiempo y previo a la experiencia, a cada estudiante se le asigna un rol: diputado/a o
senador/a y partido politico a representar. Esto, junto con el material pedagdgico, son
herramientas técnicas y simbdlicas importantes para trabajar en la etapa preparatoria al

Modelo.

Vale destacar que, al finalizar el trabajo en las comisiones parlamentarias, se realizan las
votaciones de las propuestas y proyectos respetando el reglamento vigente de ambas

camaras nacionales.

La decision de orientar el proyecto hacia escuelas secundarias responde a la centralidad que
tiene la escuela en la construccion de conocimientos y en la promocién de valores
democraticos. Ademas, se reconoce su papel fundamental como espacio formativo en el
desarrollo de la ciudadania, con el potencial de ofrecer experiencias significativas que

contribuyan a la formacién critica, participativa y comprometida de los y las jovenes.

De este modo, el MPL no sélo acerca a los y las estudiantes al conocimiento del sistema
democratico, sino que promueve practicas concretas de ciudadania activa, fortaleciendo el
espiritu civico y la responsabilidad social en las nuevas generaciones. Esta propuesta, al
mismo tiempo, se inscribe plenamente dentro de las practicas de extension universitaria
impulsadas por la Universidad Nacional de Rosario. Como proyecto que vincula a la
comunidad educativa de nivel secundario con el ambito universitario, el MPL constituye un
puente entre el conocimiento académico y la participacion ciudadana, fortaleciendo el dialogo

entre saberes institucionales y saberes sociales.

Desde la perspectiva de la extensién critica, el MPL no se limita a la transmisién vertical de
conocimientos, sino que propone una experiencia de aprendizaje mutuo, en la cual los y las
estudiantes secundarios, voluntarios universitarios y docentes de distintas escuelas participan

de un proceso de construccion colectiva. Se reconoce en esta dindmica la importancia de la



escucha activa, la horizontalidad en las relaciones, el respeto por las diversas experiencias y

trayectorias de vida, asi como la apuesta a generar practicas transformadoras en el territorio.

El proyecto, al ser de caracter abierto y gratuito, democratiza el acceso a una experiencia
formativa vinculada al ejercicio de la ciudadania, favoreciendo la inclusion educativa y la
participacion activa de jovenes de distintos contextos sociales. En este sentido, el MPL
encarna los principios de la extension universitaria como politica publica orientada a
fortalecer los vinculos entre universidad y sociedad, y a construir espacios donde el

conocimiento académico se pone al servicio de los intereses colectivos.

La presencia de voluntarios universitarios que acompafan a los y las estudiantes
secundarios/as en todo el proceso, desde las capacitaciones hasta la jornada de simulacion,
refuerza el caracter de acompanamiento territorial propio de la extension critica. Esta
presencia activa y comprometida permite que la universidad no sea s6lo un espacio distante,
sino un actor que se involucra en la construccion de ciudadania desde edades tempranas,
propiciando transformaciones que exceden el espacio académico y se proyectan en la

comunidad.

En definitiva, el Modelo de Poder Legislativo representa una practica de extensién que
articula formacion académica, participacion juvenil y compromiso social, reafirmando el rol de

la universidad publica como promotora de derechos, equidad y transformacién social.

Aportes del Modelo de Poder Legislativo como politica de construccién ciudadana

A lo largo de las distintas ediciones del Modelo de Poder Legislativo, numerosos actores
involucrados —estudiantes, docentes, voluntarios universitarios y autoridades— han
destacado multiples aspectos positivos que dan cuenta del valor pedagdgico, social y

ciudadano que encierra esta experiencia. Su riqueza se manifiesta no sélo en los contenidos



que se abordan, sino en las habilidades que se desarrollan, las subjetividades que se

transforman y los vinculos que se tejen entre pares, instituciones y territorios.

En primer lugar, el MPL constituye una instancia de aprendizaje significativa respecto al
funcionamiento del sistema democratico y los procesos legislativos. Muchos jévenes
expresan que, por fuera de esta experiencia, la politica institucional resulta lejana, dificil de
comprender o poco accesible. Juan Cruz Godoy, que termind la secundaria en el 2024 en el
Complejo Educativo de Alberdi de la ciudad de Rosario, sefala: “el 80, 70% de los alumnos
no saben ni siquiera la diferencia de una Camara de Diputados ni Senadores, ni qué se hace.
Conozco mucha gente que no te sabe decir los tres poderes directamente y la verdad que
para mi es una deuda que tiene la educacion con respecto a todo el tema del sistema
educativo argentino”. En ese sentido, el Modelo se vuelve una herramienta concreta para
acercar a las juventudes a los fundamentos del sistema institucional, permitiendo no sélo
conocer el rol del Poder Legislativo, sino también vivenciarlo ya que propone un modelo
educacional disruptivo. Los resultados de la encuesta, anclados en la seccion Anexos,
demuestran que el 92% afirmé que el MPL los ayudd a comprender la participacion juvenil en
democracia (Grafico 5) y el 95% afirmé que fue clave esta experiencia para poder

comprender la creacion de las leyes y su impacto en la sociedad (Gréfico 7).

El pedagogo, psicélogo y filésofo estadounidense John Dewey (1916) propuso un enfoque
pedagdgico llamado “Aprender haciendo” (Learning by doing) que pone énfasis en la
experiencia y la participacion activa del estudiante dentro del proceso de aprendizaje. Para el
autor, el trabajo practico “suministra magnificas oportunidades para aprender las materias de
los programas de estudio, no sélo como informacion, sino como un conocimiento adquirido a
través de las situaciones de la vida”. Concluye afirmando que, “la educacién no es un asunto

de narrar y escuchar, sino un proceso activo de construccién”.



Por otra parte, desde la perspectiva universitaria, la politéloga lanara Hummel—a cargo de la
Secretaria de Extension y Territorio de la UNR— resalta que propuestas como el MPL son
posibles porque hoy la extension universitaria se entiende como una construccion colectiva y
horizontal. “Para nosotros la extension universitaria es dialégica. No nos creemos iluminados
porque somos universitarios; no caemos con los problemas y las soluciones ya definidas,
sino que las demandas se construyen de manera colectiva con organizaciones sociales,
municipios, vecinos”. Senala que, afos atras, una propuesta como Jévenes Ciudadanos
dificilmente hubiera prosperado dentro de la extensién porque no se ajustaba a parametros
tradicionales. “Hoy entendemos que si lo es, porque permite articular, romper prejuicios y

acercar la universidad a sectores que antes no se sentian parte”.

Ademas del acceso a contenidos especificos, el proyecto promueve el desarrollo de
habilidades esenciales para la vida democratica, tales como la oratoria, la argumentacion, el
trabajo en equipo y el pensamiento critico. A su vez, se potencian las denominadas
habilidades blandas, entendidas como aquellas competencias socioemocionales que
permiten desenvolverse de manera efectiva en distintos contextos. Entre ellas pueden
mencionarse la capacidad de escucha activa, la empatia, la tolerancia frente a la diversidad
de opiniones, la negociacion, la gestion de conflictos y el liderazgo colaborativo. Estas
habilidades no sélo resultan necesarias para el ejercicio ciudadano, sino también para la vida
profesional y personal de los y las jévenes, en tanto fortalecen su autonomia, la toma de
decisiones y la construccion de vinculos respetuosos y solidarios. En los resultados de la
encuesta podemos ver que el 76% afirman que el MPL les permiti6 mejorar sus habilidades
de comunicacion (Grafico 10) y el 89% aseguran que les brindé herramientas para expresar

sus opciones en diferentes espacios publicos o académicos (Grafico 11).

Daiana Goémez, docente de distintos establecimientos educativos de la localidad de Villa
Gobernador Galvez, destaca la oralidad ya que afirma que “ahi tienen que expresarse

correctamente, [...] utilizar determinado vocabulario especifico y ademas también la



presencia. Como ellos se expresan, se paran, como gesticulan con el cuerpo, eso también
me parece fundamental”. Por su parte, Leonor Astocondor (Licenciada en Ciencias Politicas y
docente del Colegio del Sur) afirma que participa en este proyecto por el aspecto humano y
debido a que “tiene que ver con fomentar la solidaridad, el trabajo colaborativo, el pertenecer
a un grupo y todas las responsabilidades que eso implica. Un sistema democratico funciona
no solo con el respeto de las normas de convivencia, sino con la mirada de que el otro es un
sujeto de derechos, igual que yo, y con el que debo construir este espacio democratico. Y
esta idea de colaboracién, de pertenencia, en un mundo tan individualista, me parece que es
el aspecto fundamental por el cual yo participo”. Concluye reflexionando acerca de que “los
estudiantes son otros después de salir del Modelo porque logran esto: descubrir el
pertenecer, el construir con el otro, el respetar al otro, esto de que el otro no es un enemigo.
Sino que es alguien que incluso, aunque no piense igual a mi, podemos construir un espacio
de solidaridad, de democracia, de participacion”. En este sentido es clave mencionar que, tal
como nos muestra el Grafico 6, el 83% de los encuestados aseguraron que el MPL les
permitié reflexionar sobre la ciudadania. Inclusive, el Grafico 14, muestra que el 85% afirma

que esta experiencia les ayudo a tener mas conciencia critica.

La experiencia también propicia un acercamiento a la participacion ciudadana. A través del
juego de roles, como venimos analizando, se invita a los y las estudiantes a ponerse en el
lugar de representantes y asumir con responsabilidad la tarea de defender proyectos,
dialogar con pares y construir acuerdos. El docente y Dr. Nicolas Perot, voluntario desde los

“

primeros afios del MPL y Joévenes Ciudadanos, sintetiza: “el Modelo permite que los
estudiantes puedan entender como es la dinamica del Congreso. Es ponerlos en el lugar del

que toma decisiones, del que representa, y eso cambia su mirada sobre la politica”.

Juan Cruz, por su parte, nos contaba: “me permitié interiorizarme sobre todo en la politica de
aca, mas, de unos partidos en los cuales yo no sabia, por ejemplo, la UCR. Yo la conocia,

conocia mas o menos su historia, pero no sabia muchos puntos de ellos, que fue justamente



la agrupacion politica que me tocé representar”. En esa linea, estudiantes como Constanza
Godoy, que actualmente esta en 5to ano en el Colegio del Sur y tiene 16 afios, reconocen
que esta experiencia los ayudd a ampliar su perspectiva: “me hizo abrir la cabeza, porque yo
no sabia nada de politica y como que me meti ahi y fue empezar a investigar por mi parte”.
En el Grafico 3, vemos que el 87% asegura que iniciativas como el MPL ayudan a que los
jévenes se sientan parte de los debates publicos y las decisiones que impactan en la

sociedad.

Para lanara, esta apertura es fundamental en el contexto actual, marcado por la apatia y el
descrédito hacia las instituciones. “No es que la universidad pueda contribuir a la formacion
ciudadana, es que tiene que hacerlo. Si no generamos mejor ensefianza y espacios donde
los jovenes se sientan escuchados, vamos a seguir viendo como se alejan de la participacion.
Hay que proponerles discutir temas que les importen hoy, no solo los que tradicionalmente se
consideraban importantes”. El 94% de los encuestados, tal como lo demuestran los Graficos
1 y 2, afirman que la Universidad Publica cumple un rol activo en la promocién de espacios
de participacion ciudadana como el Modelo de Poder Legislativo. Por esto mismo, el mismo
porcentaje considera clave a la Extensién universitaria como puente entre la universidad y las

necesidades de la sociedad.

Este ejercicio de simulacion no se agota en el plano del conocimiento, sino que despierta
interés, compromiso y vocacion en muchos casos. Algunos estudiantes, como relata Daiana
(docente), expresaron incluso su deseo de seguir estudios vinculados a las ciencias politicas
tras su participacion. Otros, como los mencionados por Leonor, lograron apropiarse del
proyecto al punto de generar debates en sus hogares o impulsar cambios en sus escuelas a
través de los centros de estudiantes. En palabras de Leonor: “los cambios han surgido en
todo, yo te digo que es un antes y un después, la gente que participa vuelve diferente”.

Continua expresando que “han cambiado sus ideas sobre la politica, sobre las ideologias,



han cambiado sus vocaciones después del Modelo y el acercamiento también al mundo

universitario”.

El MPL, al mismo tiempo, promueve la construccion de vinculos significativos, al propiciar el
encuentro entre jovenes de diferentes escuelas, localidades y realidades. El intercambio
territorial enriquece el debate y permite a los y las participantes ampliar su mirada. Juan Cruz
menciona: “me tocé gente muy buena onda de Alvear [...] es un sacrificio venir hasta aca,
pero estd bueno porque tenés distintos puntos sobre lo mismo y eso esta bueno, sacas
conclusiones”. En este sentido, lanara coincide en que “el interés por participar en propuestas
de la universidad publica es genuino y transversal a todos los sectores sociales. Siempre hay
articulaciones posibles, siempre hay algo para hacer en conjunto”. En el Gréafico 4 podemos
observar que el 97% de los encuestados destacan la importancia de que la Universidad
Nacional de Rosario impulse proyectos de Extension Universitaria orientados a la

participacion juvenil.

Por ultimo, pero no menos importante, un aspecto central que se destaca en numerosas
entrevistas es el acercamiento al ambito universitario. Para muchos estudiantes, el MPL
representa la primera oportunidad concreta de conocer una facultad, recorrer sus
instalaciones y vincularse con estudiantes universitarios que los asesoran y acompafan
durante el proceso. Constanza lo expresa con claridad: “yo tengo compaferas que van a
estudiar ahi y dijeron: ‘ah, esta va a ser mi facultad’. En cierto punto, eso trae emocién”. Para
lanara, abrir la universidad a nuevas generaciones es clave: “habitar y vivir la universidad
desde una perspectiva diversa, inclusiva y bajo nuevas formas, y sobre todo abrirle el espacio

a la nueva generacion que tiene mucho para decirnos”.

En definitiva, el Modelo de Poder Legislativo ofrece una experiencia formativa integral, que
articula saberes, practicas, vinculos y emociones. Su potencia radica en la posibilidad de

transformar el modo en que los y las jovenes se relacionan con la politica, con la escuela, con



la universidad y consigo mismos, al tiempo que fortalece el papel de la universidad publica

como actor activo en la formaciéon ciudadana.

Lo valioso del Modelo es que logra despertar, como hemos visto, en los y las estudiantes una
vivencia concreta de lo democratico, que va mucho mas alla de los contenidos de un manual
escolar. Al ocupar el rol de representantes, se apropian de una responsabilidad que los
interpela y los posiciona como protagonistas de un proceso colectivo. Esa experiencia deja
huellas que, aun cuando sean dificiles de medir, se expresan en la motivacién, el compromiso

y las nuevas preguntas que se llevan consigo.

Al mismo tiempo, el MPL funciona como un recordatorio de que la politica no es algo ajeno o
distante, sino que forma parte de la vida cotidiana de las juventudes. En ese sentido, el
encuentro con otros y otras, el intercambio de ideas y la construccion de consensos se
convierten en aprendizajes tan importantes como el conocimiento legislativo. El contenido
legislativo, ademas, constituye el eje que estructura toda la experiencia: permite a los y las
estudiantes comprender el funcionamiento real del sistema democratico, familiarizarse con
las etapas de elaboracion de una ley y reconocer la relevancia que tiene el debate
parlamentario en la vida institucional del pais. Por esto mismo, se trata de un espacio que

invita a los jovenes a pensarse como ciudadanos activos y capaces de incidir en su entorno.

Finalmente, a partir de lo relevado en la encuesta, las entrevistas y mi propia experiencia
personal considero que el aporte mas significativo de este proyecto radica en su capacidad
de tender puentes: entre la escuela y la universidad, entre la teoria y la practica, entre las
instituciones y la vida de los jévenes. Esa articulacién, también destacado por los propios
estudiantes, es la que permite que la universidad publica cumpla un rol social transformador,
acompafando los procesos de formacion ciudadana en un momento vital como lo es el final

de la escuela secundaria.



REFLEXIONES FINALES

A lo largo del desarrollo de esta tesina, hemos abordado diferentes conceptos. La
comunicacion. Me parece primordial e interesante abordarlo en este marco de reflexiones
finales porque mucho tiene que ver con el aporte que una hace como comunicadora. Cabra
Nina (2015) sostiene que no somos simples transmisores, sino creadores de nuevas
posibilidades y de nuevos mundos. Es decir, la comunicacion no se reduce a un puente
neutro, sino que moldea realidades, genera subjetividades y habilita horizontes colectivos.
Por eso mismo, no hablo de la comunicacién en un sentido instrumental —como herramienta
para difundir o transmitir—, sino como un proceso que atraviesa y sostiene cada una de las
experiencias que aqui analizamos. En esta misma linea, Martin Barbero (2005) destaca que
un comunicador debe ser capaz de “de formular problemas y disefiar procesos, de provocar
interrogantes y coordinar equipos de trabajo, de sistematizar experiencias y poner a
conversar la memoria de los adultos con la imaginacién de los jovenes” (p. 139). Desde mi
lugar, me reconozco en estas definiciones: siento que el rol de una comunicadora no se limita
a transmitir lo que sucede, sino a generar espacios donde circulen otras voces,
especialmente las de los y las jovenes. Creo que en este proyecto, mi aporte tuvo mucho que
ver con hacer visible aquello que muchas veces queda silenciado, y en darle valor a la
comunicacion como practica que habilita la participacion y la construccidon colectiva de

sentidos.

En este sentido, resulta clave lo que plantea Uranga (2011): “la comunicacion es, ante todo,
una practica social de produccién, intercambio y negociacién de sentidos, indisociable de los
actores que la protagonizan y de los escenarios donde ocurre” (p. 1). A su vez, como senala
Maria Cristina Mata (2009), la comunicacién hace posible la construccion de expectativas
compartidas, abre espacios para procesar conflictos y establecer acuerdos, y en ese ejercicio

construye socialidad: modos de ser y estar juntos. En palabras de la autora:



“La comunicacién posibilita la produccion de significados y expectativas compartidas.
Existen ejercicios —en el sentido de esfuerzos y trabajo— de comunicacién comunitaria
que constituyen espacios efectivos para el reconocimiento de las diferencias, de las
coincidencias, para revelar y procesar conflictos, para establecer acuerdos. Y ésas son

las experiencias de las que tenemos que aprender” (p. 28).

Algo que también ya advertia Elba Castro en 1997, cuando sefialaba que desde la
comunicacion se pueden planear procesos educativos para trabajar valores como la
ciudadania, la responsabilidad, la solidaridad o el desarrollo sustentable. Esta idea se vincula
con Freire (1984), quien afirma que la educacién misma es comunicacion y dialogo, un
encuentro entre sujetos que buscan construir significados y, en ese gesto, abren la
posibilidad de transformacion social. Esto mismo lo he podido vivenciar y observar en cada
edicion del MPL. Inclusive como ese encuentro entre diferentes actores como los docentes,
estudiantes y voluntarios, habilitaba espacios de aprendizaje, transformaciones y de

construcciones puramente colectivas.

Por eso, como propone Bergomas (2009), es clave potenciar los espacios donde se
problematizan las relaciones entre comunicacién y educacion, porque alli se ensayan
practicas alternativas y se construyen nuevas formas de participacién. Experiencias como el
Modelo de Poder Legislativo son justamente eso: escenarios de encuentro, negociacion y
aprendizaje en la diferencia. Como reafirma Uranga (2009), los procesos sociales son
necesariamente colectivos y requieren de alianzas diversas; la comunicacién contribuye no
s6lo a construir consensos, sino también a sostener un dialogo en la pluralidad. Al mismo
tiempo, destaca la importancia de espacios y experiencias como la que abordamos ya que
son espacios de negociacion y de dialogo que “nos permiten asumir la responsabilidad

politica que nos exige el momento histérico y nuestras propias convicciones” (p. 184).



En palabras del autor, “no se trata solamente de “hacer comunicacién” sino de pensar la
comunicacion como un proceso complejo en el marco de practicas sociales también
complejas que son politicas, culturales y econémicas” (p. 180 y 181). Por esto mismo, Uranga
(2011) afirma que “la extension no es un “lugar” o una “actividad” sino un “componente

esencial de la tarea de la universidad y a la produccién de conocimiento” (p. 10).

A partir del recorrido realizado, considero que el MPL demuestra que la universidad puede
ser una institucion cercana y transformadora para las juventudes, pero no alcanza con
generar una experiencia anual: es necesario que estos aprendizajes se sostengan en el
tiempo y que puedan tener continuidad en otros espacios escolares y universitarios. Para
ello, resulta fundamental promover politicas transversales que integren distintas areas del
conocimiento —como la educacién, la comunicacion, las ciencias sociales y el derecho—, de
modo que la formacién ciudadana pueda abordarse de manera integral, interdisciplinaria y

sostenida.

Los resultados de la encuesta aplicada a los y las estudiantes participantes del Modelo de
Poder Legislativo refuerzan esta idea. Mas del 95 % de los encuestados manifesté haber
comprendido mejor el funcionamiento del Poder Legislativo y el rol de los representantes, lo
que evidencia una apropiacion de conocimientos vinculados al ambito politico-institucional
(gréfico 7, ubicado en el Anexo). A su vez, el 85 % afirmd haber aprendido a desarrollar una
mayor conciencia critica sobre la sociedad (grafico 13). Un gran porcentaje también
manifestd haber logrado adquirir herramientas para debatir, argumentar y defender ideas con
fundamentos, al mismo tiempo de haber mejorado su capacidad para escuchar y respetar
opiniones diferentes (grafico 10). Estos datos demuestran que el MPL no soélo brinda
contenidos legislativos y civicos, sino que también promueve habilidades cognitivas y

comunicativas esenciales para la deliberacién publica y la construccion de ciudadania.



Del mismo modo, la experiencia fomenta competencias sociales y practicas que trascienden
el espacio educativo. Los jévenes destacaron el trabajo en equipo como una instancia de
aprendizaje fundamental, e incluso valoraron la posibilidad de conocer y vincularse con
estudiantes de otras escuelas y localidades. Asimismo, mas del 85 % expresd que la
participacion en el Modelo los hizo sentir parte de los debates publicos y decisiones que
impactan en la sociedad (grafico 3). Estos resultados reflejan la capacidad del MPL para
generar un espacio de encuentro y aprendizaje colectivo donde se fortalecen la empatia, la
cooperacion y el compromiso civico, contribuyendo a formar jovenes con una mirada critica y

participativa frente a los desafios sociales actuales.

Por esto mismo y si bien el MPL logra generar un acercamiento valioso entre jévenes, politica
e instituciones, considero que seria importante profundizar algunos aspectos. En primer lugar,
fortalecer el acompafamiento posterior a la experiencia, de manera que no quede en un
hecho aislado sino que se traduzca en practicas de participacion sostenidas. En segundo
lugar, ampliar la convocatoria a sectores juveniles que aun permanecen al margen, ya sea

por cuestiones geograficas, sociales o econémicas.

Por otro lado, como toda politica publica tiene, la principal tensién o cuestion que considero
relevante en este proyecto tiene que ver con la dificultad de sostener la motivacion juvenil en
un contexto de apatia politica generalizada. Justamente alli la universidad tiene un papel
central: construir experiencias que vuelvan a acercar aun mas a los jévenes a la vida
democratica, escuchando sus demandas, reconociendo sus formas de participacién y

adaptando las propuestas a los desafios del siglo XXI.

En definitiva, como venimos analizando, comunicacién y educacién no se pueden separar.
Ambas son territorios donde se configuran sujetos, se generan aprendizajes y se amplian
horizontes. Y la comunicacién en el marco de la extensidon universitaria y del Modelo de

Poder Legislativo no es un agregado, sino un componente clave. Es la herramienta que



permite articular voces, generar sentidos compartidos, construir consensos y sostener la
construccion colectiva, entendiendo que el dialogo y el acuerdo son pilares fundamentales
para toda practica democratica y transformadora. Desde mi lugar de comunicadora, creo que
el mayor aporte es justamente ese: comprender y rescatar la comunicacion como puente,
como practica critica y colectiva, como espacio de dialogo que multiplica sentidos y que hace

posible una universidad mas abierta, diversa y comprometida con la sociedad.
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ANEXOS

GRAFICO 1:

¢Consideras que la Universidad Publica cumple un rol activo en la promocién de espacios de

participacion ciudadana como el Modelo de Poder Legislativo?
102 respuestas

® si
® No
@ Ninguno

94,1%

GRAFICO 2:

¢Consideras importante la Extension Universitaria como puente entre la universidad y las
necesidades de la sociedad?

102 respuestas

@ Muy importante
@ Importante

@ Poco importante
@ No es importante




GRAFICO 3:

¢Consideras que iniciativas como el Modelo de Poder Legislativo ayudan a que los jévenes se

sientan parte de los debates publicos y las decisiones que impactan en la sociedad?
102 respuestas

®si
® No
@ No estoy seguro

GRAFICO 4:

¢Qué tan relevante te parece que la Universidad Nacional de Rosario impulse proyectos de

Extensién Universitaria orientados a la participacion juvenil?
102 respuestas

@ Muy relevante
@ Relevante
@ Poco relevante

30,4%

@ No es relevante

—‘/_

66,7%




GRAFICO 5:

¢Consideras que el Modelo de Poder Legislativo te ayudé a comprender mejor el rol de la

participacion juvenil en la democracia?
102 respuestas

@ Mucho
@ Bastante
@ Poco

@ Nada

GRAFICO 6:

;Crees que el Modelo te brindé herramientas para reflexionar sobre la ciudadania?
102 respuestas

® si
® No
@ No estoy seguro/a

83,3%




GRAFICO 7:

¢Consideras que el Modelo fue importante para entender el proceso de creacion de leyes y su

impacto en la sociedad?
102 respuestas

®si
® No
@ No estoy seguro/a

GRAFICO 8:

¢El Modelo influyé en tu visién sobre el papel de los jévenes en la construccion de politicas
publicas?
102 respuestas

®si
@® Poco
@ No

P




GRAFICO 9:

¢ Crees que los conocimientos adquiridos en el Modelo son aplicables a otros ambitos de tu vida?
102 respuestas

®si
® No

@ No estoy seguro/a

67,6%

GRAFICO 10:

¢Consideras que el Modelo de Poder Legislativo te permitié mejorar tus habilidades de
comunicacion?

102 respuestas

®si
® No

@ No estoy seguro/a




GRAFICO 11:

¢Crees que el Modelo te brindé nuevas herramientas para expresar tu opinion en espacios publicos

o académicos?
102 respuestas
@ Si, muchas
o @ Algunas
’ @ Pocas
) @ Ninguna
A

¢Crees que el Modelo de Poder Legislativo fomenta una cultura de responsabilidad ciudadana?
102 respuestas

GRAFICO 12:

@ Si, completamente
@ En parte

@ Muy poco

® No

GRAFICO 13:

¢Consideras que el Modelo te ayudé a desarrollar una mayor conciencia critica sobre la sociedad?
102 respuestas

® si
® No

@ No estoy seguro/a




GRAFICO 14:

¢Recomendarias participar en el Modelo de Poder Legislativo a otros estudiantes?
102 respuestas

@ Si, definitivamente
® Talvez
@ No estoy seguro/a

® \o




