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La presente publicacién cierra con creces la segunda edicién del curso
"Elaboracidn de articulos cientificos. Herramientas para las primeras experiencias
de publicaciéon” organizado en el afio 2023 por el Centro de Investigaciones
en Politica y Economia Internacional (CIPEI). La grata experiencia y
repercusion que tuvo el lanzamiento del curso en 2022 condujo al Centro a
reeditarlo el afio pasado, apostando nuevamente a uno de los objetivos
fundamentales de este espacio académico: promover la investigacion y la
formacion de recursos humanos.

Durante los tres dias del curso, estudiantes avanzados de la licenciatura en
Relaciones Internacionales y de otras carreras de la Facultad de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales de la Universidad WNacional de Rosario, se
sumergieron en un mundo inexplorado para ellos adquiriendo conocimientos
acerca del sistema de revistas cientificas, su jerga especifica, los sistemas
asociados a las publicaciones (ORCID, Links DOI, etc.) asi como a todo lo
relacionado con las citas y referencias. Dado que el curso fue pensado en clave
tedrico-practica, los asistentes llevaron a cabo actividades que permitieron unir
ambos campos. La presente entrega es uno de los resultados obtenidos en
aquellas jornadas. Se considerd una buena oportunidad, ofrecer a quienes lo
desearan, el espacio de Analisis CIPEI para publicar un articulo breve que
contuviera los ejercicios realizados en el curso y que les brindara un antecedente
de publicacién.

Esta introduccion es una invitacion a la lectura de los tres materiales enviados
por las alumnas Victoria Mifio, Rocio Cias y Martina Paula Pelozo.

En primer lugar, Victoria Mifio elabord el articulo “Las ‘nuevas derechas’ en
América Latina: Neoliberalismo y post-pandemia” con el que repasa un tema en
ascenso en la agenda académica de las Relaciones Internacionales y la Ciencia
Politica. El texto se organiza, primero, contextualizando la emergencia de este
fendomeno en las democracias neoliberales de Occidente. Seguidamente, se
aportan elementos conceptuales para su comprensién, haciendo foco en la
experiencia latinoamericana. Finalmente, se enfatiza el escenario posterior a la
pandemia de COVID-19 con una nueva configuracién de fuerzas politicas a nivel
regional y en Argentina.

Por su parte, Rocio Cias en “La cuestion migratoria, otra vez en el centro de la
contienda electoral en Estados Unidos”, propone abordar una tematica que,
historicamente, se devela central en la agenda de los debates estadounidenses
de cara a un nuevo mandato presidencial. Cias inicia el trabajo contextualizando
la tematica en la dindmica politica de este pais para luego mirar la politica
migratoria de la administracién de Joe Biden vy, posteriormente, el
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posicionamiento de quien se vislumbra como el principal contendiente a la
presidencia: Donald Trump.

Por ultimo, “La acogida de ucranianos por la Uniéon Europea: éun acto de doble
moral?” de Martina Paula Pelozo reflexiona acerca de los procesos migratorios
gue se activaron en ocasion de la invasidon rusa a Ucrania de 2022 identificando
elementos que diferencian a dicho evento de otros que se han dado en el
escenario europeo, destacando fundamentalmente, una actitud de los paises
comunitarios que se presenta diferenciada respecto a otros casos similares.
Pelozo, recorre la respuesta europea a la migracién ucraniana y luego,
contrapone dicho accionar a otras experiencias en donde la nacionalidad y el
origen de los conflictos que motivaron el desplazamiento jugaron un rol,
conduciendo a que los actores comunitarios actien de un modo distinto que deja
entrever un doble estandar en materia de migracion.

Confiando en que la lectura resultara provechosa, desde el CIPEI se extiende un
agradecimiento a las y los lectores que acompafian cada edicién, asi como a las
estudiantes que confiaron en este espacio.

Marina Zalazar y Maximiliano Barreto
Docentes a cargo del curso
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Por Victoria Mifho!

Introduccion

El fin del giro a la izquierda y el avance de partidos de derecha en América
Latina se insertan en un proceso de crecimiento de “nuevos populismos de
derecha” en todo occidente. Es por ello que, en primer lugar, se analiza cémo
estas se desarrollan en el marco del orden neoliberal y el sistema democratico.

En segundo lugar, se retoma la historizaciéon de Verdnica Giordano para abordar
la conceptualizacién del término “nueva derecha” y sus mutaciones desde el
retorno de la democracia en la region. En este sentido, es importante la mencién
al giro progresista de inicios del siglo XXI y las reconfiguraciones que la derecha
debe realizar en sus estrategias politicas.

En tercer lugar, la pandemia de Covid-19 contribuyé a la aceleracion y
profundizacién de la insatisfaccion ciudadana, derivando en una crisis de
representaciéon que abre escenarios disimiles y nuevos interrogantes. El caso
argentino es particularmente relevante para el estudio de la derecha
contemporanea latinoamericana. La Libertad Avanza aparece como exponente de
una nueva reconfiguracién de la derecha latinoamericana.

Los populismos de derecha en la democracia neoliberal

Chantal Mouffe (2007) identifica un nuevo tipo de populismos de derecha que
rompe con el elemento consensual y la defensa democratica. Estos partidos
crearon formas colectivas de identificacion y transformaron la frustracion popular
en esperanzas de alternativa mediante discursos de odio, expresiéon de
emociones consideradas negativas -como la ira o el resentimiento- y distinciones
morales sobre lo que es correcto o incorrecto politicamente. El rechazo al
establishment y a las practicas politicas actuales los constituyen como nuevas
identidades politicas de derecha que derivan en una reconfiguracién del espacio
publico. Este proceso implica para Mouffe (2007) el inicio del “fin de la politica” o
de una “pospolitica”.

Wendy Brown también identifica a los populismos de derecha como una amenaza
a la democracia, proveniente fundamentalmente de un rechazo a lo politico,

! Estudiante de la licenciatura en Ciencia Politica de la Universidad Nacional de Rosario
(UNR) de Rosario, Argentina.
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entendido como “un teatro de deliberaciones, poderes, acciones y valores donde
la existencia comun es pensada, formada y gobernada” (Brown, 2020, p.72). Es
el campo de sentido sobre el que un pueblo construye su identidad. Por lo tanto,
“la democracia sin lo politico es un oximoron” (Brown, 2020, p.73).

El neoliberalismo tiende a la neutralizacion de lo politico en pos de eliminar su
parte soberana y democratica. De esta manera promueve instituciones
“posideoldgicas” o “despolitizadas” que funcionen con criterios empresariales y
sujetos orientados por el mercado y la moral. El desprecio a la vida politica ha
conducido a una desorientacidon respecto del valor de la democracia, e incluso
hostilidad hacia ella (Brown, 2020)

La composicidn politica de las nuevas derechas se caracteriza por el ascenso de
figuras exitosas en términos empresariales. Esto se da en el marco de un doble
proceso, propio del neoliberalismo, de creacion de un poder estatal
antidemocratico y una cultura politica antidemocratica (Khachaturian, 2022).

La aplicacién de reglas de mercado al juego politico y su subordinacion a la
economia provienen de una concepciéon de la democracia que comprende la
participacion politica activa y directa como totalitarismo, fascismo o gobierno de
mafias. Este significado se basa en la creencia de que las energias democraticas
contribuyen a lo politico, “amenazando la libertad, el orden espontdneo y el
desarrollo, y en su forma extrema dan lugar al despotismo o el totalitarismo”
(Brown, 2020, p.80). Esta version adelgazada de la democracia que el
neoliberalismo tolera se separa de la libertad politica, la igualdad politica, el
reparto de poder entre ciudadanos, la legislacidon tendiente al bien comun, de
cualquier nocién de interés publico que exceda la proteccion individual de las
libertades y la seguridad (Brown, 2020).

Los reclamos provenientes de las clases trabajadoras -la cuestion social- serian
apaciguados a partir de una estrategia de engafio y disciplinamiento. La
racionalidad neoliberal logra asi la aceptacién de una guia de conducta sin
explicitar un ataque abierto hacia la democracia representativa.

Las “nuevas derechas” en América Latina

La autora Verdnica Giordano realizé una historizacidén de la conceptualizacion de
las nuevas derechas en América Latina a partir del cuestionamiento de su
novedad. “¢éSe trata en verdad de un fendmeno nuevo? O mas precisamente: élo
nuevo es tal respecto de qué pasado?” (Giordano, 2014, p. 48).

El uso del término “nueva derecha” se rastrea en América Latina en los afos
ochenta, asociado a los procesos de redemocratizacidon de la regiéon (Giordano,
2019). Durante las décadas previas, la burguesia se aglutind en Estados
autoritarios para defender sus intereses materiales. La renovada eleccién por la
democracia se bas6 en un uso puramente instrumental de la misma con el fin de
legitimar la agenda de ajuste estructural y Estado minimo (Giordano, 2014).
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El afio 1989 también es considerado un punto de inflexién, siendo el ano en que
comenzaron a aplicarse las reformas neoliberales de desregulacién, privatizacion
y apertura externa con distintos grados de shock en todos los paises de América
Latina (Giordano, 2019). A su vez, la violencia politica crecia en el marco de
gobiernos democraticos junto a avances en materia de comunicacion politica.

Estos acontecimientos -en paralelo al avance de fuerzas politicas de izquierda y
centroizquierda en los comicios- obligaron a la derecha a reforzar su dimensién
consensual y dialoguista, siendo el nuevo elemento el de la inclusién (Giordano,
2014). Con el inicio del siglo XXI, clases sociales y fuerzas populares de
izquierda acceden al control del Estado y logran el retroceso de politicas
neoliberales. Los presidentes Lula, Kirchner, Correa, Evo, Chavez y Ortega inician
una cruzada por la soberania politica y econdmica de América Latina. El campo
comun compartido refiere al enfrentamiento con un contexto de restricciones
como los intereses del capitalismo financiero y configuraciones politicas, legales
y simbdlicas pro-mercado; un conjunto de ideas y politicas opuestas al modelo
neoliberal y el regreso de un Estado activo, que asocia iniciativas publicas y
privadas y la busqueda de integracién regional (Moreira, Raus y Goémez Leyton,
2008, p.15).

Para 2010, la regién es terreno de lo popular y se asiste a “la resignificacion de
la democracia ejercida como poder plebeyo y como decisién popular de efecto
estatal” (Garcia Linera, 2016, p.5). A su vez la sociedad civil se fortalece y
diversifica en distintos ambitos. Su politizaciéon la potencia en la asuncién de
tareas del orden politico y econémico (Garcia Linera, 2016). Por primera vez el
neoliberalismo deja de ser “el Unico mundo posible” y el “fin de la historia”
(Garcia Linera, 2016, p.6). América Latina demuestra que otras formas de
gestion de la economia y de administracién de la riqueza son posibles.

De estos elementos se desprenden las nuevas estrategias de las “nuevas
derechas” cuyo surgimiento Barriga y Szulser (2014) fechan con el nacimiento
de estas nuevas izquierdas y la ruptura respecto del recetario neoliberal de los
afos 90'. Las derechas debieron adaptarse a las nuevas reglas de juego, optando
por una estrategia de no confrontacion y consensualismo que excluye la idea de
refundacidon (Barriga y Szulser, 2014). A su vez se fortalece la alianza con los
medios de comunicacion y think tanks. El nuevo objetivo era dar la batalla
cultural por el sentido comun y construir hegemonia en torno a valores como la
moralizacidon de la politica, el binarismo de género, la apropiacién del lenguaje
de los derechos humanos y la racializacidon de la diferencia (Giordano, 2019).
Finalmente, atenta al crecimiento de la sociedad civil en la esfera politica, la
derecha consolida una composicion politica de los partidos, combinando
elementos de estructuras partidarias tradicionales con actores de la sociedad
civil provenientes del mundo empresarial, think tanks y ONG's. De esta manera
se proveyeron fuerzas tanto de dirigentes politicos como de cuadros técnicos,
intensificando el discurso tecnécrata y los principios empresariales de la
modernizacion, la transparencia y la eficacia en la gestién gubernamental.
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En 2008 impacté en América Latina la crisis financiera y se evalud la gestién de
la denominada “Marea Rosa”. Esta logrd reducir significativamente la pobreza
extrema pero los niveles de desigualdad y concentracion de la riqueza
continuaron siendo altos. El agotamiento de las grandes narrativas nacionales, la
progresiva erosion de la esfera publica con la concentracién de los medios de
comunicacién y su partidizacidén, una base parlamentaria volatil, las resistencias
de las clases medias y la poderosa influencia de las elites econémicas en la
gestion son algunas de las causas principales que sefialan el derrumbe de los
gobiernos populares latinoamericanos (Costa y Badia I Dalmases, 2018).

Para la década de 2010, partidos de derecha toman el control politico o intentan
derribar a los gobiernos progresistas mediante golpes de Estado: en 2009 en
Honduras se destituye a Martin Zelaya, en Paraguay a Fernando Lugo y triunfa
Cartes en 2013, y en 2016 en Brasil se destituye a Dilma Roussef, ganando en
2018 una derecha radical nucleada en Jair Bolsonaro.

En Argentina y Chile, con Macri en 2015 y con Pifiera en 2017, el giro a la
derecha se expresd por via electoral con formaciones partidarias “nuevas”. En
ambos casos se trata de reconfiguraciones al interior del campo derechista
(Giordano, 2019). En Guatemala, Jimmy Morales gand las elecciones en 2015
con un nuevo partido y alejado del militarismo y terrorismo de Estado con que se
asociaba a la derecha en el pais. Lo mismo en Peru, vencié Kuczynski en 2018,
sucedido por Martin Vizcarra, como parte de una derecha diferenciada del legado
de Fujimori. Estos casos abrieron la pregunta por los liderazgos de derecha en
América Latina, particularmente porque todos comparten el caracter de outsider
(Giordano, 2019). Esto ultimo ha derivado en nuevos estudios sobre populismo,
“yv asi han proliferado los analisis en términos de populismos de derecha,
populismos o nuevos populismos” (Giordano, 2019, p.4).

La pandemia, una reconfiguracion politica y el caso argentino

La pandemia de Covid-19 acumulaba en junio de 2021 mas de 75 mil casos en
América del Sur, es decir casi 10 mil mas que América del Norte y aun mas
respecto a Europa. La crisis sanitaria llegd en un momento de crisis
socioecondmica, el sexenio 2014-2019 fue uno de los de menor crecimiento en
la historia de la regién. Los desequilibrios sociales y econdmicos derivaron en la
fractura del contrato social. La inconformidad de los sudamericanos con la
desigualdad y el funcionamiento de la politica se rastrea previo a la pandemia;
con protestas sociales a fines de 2019 en Chile, Ecuador y Bolivia para continuar,
ya con la pandemia declarada, en Peru, Brasil y Colombia (Malacalza, 2021). El
malestar y las frustraciones ciudadanas se vinculan al deterioro socioecondémico,
a la desigualdad en el acceso al bienestar, la salud y la educacién; a la
insatisfaccion con la representacién politica y un individualismo exacerbado
acompafado de polarizacion ideoldgica y reproduccion de discursos
discriminatorios. La regién tiene para Malacaza tres grandes desafios: “una gran
depresidon de arrastre, un creciente malestar social expresado en movilizaciones
sociales y el impacto de una sindemia cuyo final es todavia incierto” (2021,
p.32).
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El “reventdn” chileno de 2019 fue la movilizacién con mas impacto, reflejando la
impugnacion generacional a los resultados de la transicion posdictadura
(Stefanoni). Sin embargo la oleada continué el mismo afo, en Bolivia, derivando
en el exilio de Evo Morales y el establecimiento de un gobierno “interino” de
Jeanine Afiez en 2020; en Ecuador con las movilizaciones de 2019 y 2020 contra
el gobierno de Lenin Moreno y el paro nacional contra Lasso en 2022; en
Paraguay en 2021 con una multitud congregada contra la gestion de la crisis
sanitaria; en PerU en 2020 con la vacancia del presidente Vizcarra y el triunfo
electoral inesperado en 2021 del outsider Castillo Terrones; y en Colombia con el
Paro Nacional en 2021 contra la reforma tributaria del gobierno de Duque.

En paralelo a las protestas, en 2021 y 2022 se reconfigurd el mapa politico
regional, beneficiando a las corrientes progresistas mas que a las conservadoras.
Bolsonaro no logré expandirse en la regidn, perdiendo las elecciones en 2022 e
ingresando al poder nuevamente Lula da Silva. De todas maneras, la idea de
“segundo giro a la izquierda” regresa “como una constatacidon cuantitativa: en
Sudamérica solo Uruguay, Paraguay y Ecuador (...) se mantienen en el campo
del centroderecha. Y México y Honduras sumaron integrantes en América Central
y del Norte” (Stefanoni, 2022, p.39).

Esto no significa una reedicion de los gobiernos de inicio de siglo. Hay tres
elementos que diferencian el periodo actual de los afios 2005-2015: los
proyectos de hegemonia progresista perdieron capacidad hegemodnica debido a
la distancia entre el discurso refundacional y la realidad, asi como tampoco la
discursividad nacional-popular parece suficiente para recrear los imaginarios
politicos del pasado. En segundo lugar, ascienden las tensiones internas de las
coaliciones progresistas y, en tercer lugar, el corrimiento autoritario de
Venezuela es cada vez mas incdmodo para las izquierdas regionales (Stefanoni,
2022).

La pandemia reveld las insuficiencias de los dos grandes proyectos societales
enfrentados en las Ultimas tres décadas: “ni el liberal-conservadurismo ni el
populismo de izquierda parecen concitar grandes entusiasmos colectivos ni,
sobre todo, ser la base de largas hegemonias” (Stefanoni, 2022). Esto derivé en
un escenario caracterizado por la volatilidad del voto, candidaturas por fuera del
sistema politico, mutaciones ideoldgicas y un creciente rechazo al establishment
politico: “tanto la derecha como la izquierda latinoamericanas estan atravesando
divergencias internas, tacticas y estratégicas, en relacidn a sus proyectos
politico-ideoldgicos” (Stefanoni, 2022, p.39).

Hay nuevos movimientos sociales y una mayor participacién juvenil que traen
tematicas, como ambientalismo o feminismo, y reclamos de mayores niveles de
justicia social. El imaginario colectivo mundial observa en el progresismo
desinterés por la mayoria. No representan la voluntad del pueblo sino que solo
protegen los intereses de minorias como el movimiento Igbt, feminista o
medioambiental, entre otros (Fraser, 2019). Es asi que ganan terreno politicos
antiprogresistas con discursos en pro de las grandes mayorias y cargados de
utopias. “Al final de cuentas, en el contexto del actual desorden global, los
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gobiernos latinoamericanos tratan de gestionar el delicado equilibrio entre
resultados y expectativas, con sociedades y votantes dispuestos a decepcionarse
con rapidez de sus propias apuestas” (Stefanoni, 2022, p.40).

Un claro ejemplo de reconfiguracién politica es el caso argentino. El macrismo
aparecia en 2015 como la opcidn politica “moderna” que no renegaba del
progresismo. No obstante, Cambiemos contiene un nucleo duro de derecha y su
triunfo fue “la expresion de un movimiento social mas amplio que expresaba una
suerte de “derecha existencial” sin representacion politica concreta” (Stefanoni,
2021, p.25).

Durante la situacion de emergencia sanitaria, se sucedieron acuerdos entre la
oposicion y el oficialismo. Esto resulté en lo que Mouffe (2007) denomina una
situacidon pospolitica: “se produjo un creciente descreimiento de la gente en la
politica y, en consecuencia, crecid el apego de muchos a partidos populistas de
derecha, ya que representaban la Unica alternativa al «establishment» politico”
(Seco, Glombovsky, Tréccoli, 2022, p.6).

En este punto emerge el movimiento libertario con Javier Milei como lider.
Morresi y Ramos (2024) posicionan a La Libertad Avanza (LLA) como una
expresion de derecha radical, en tanto “acepta la democracia liberal pero se
opone a algunos de sus elementos centrales (como los derechos civiles de
las minorias o la separacion de poderes)” (p.1). Estos factores refieren a
aspectos logrados por el consenso democratico que son atacados desde el
interior mismo del sistema politico (Ahumada, 2023).

Con el término “casta”, Milei logré trazar fronteras entre un ellos representado
en el establishment politico y un nosotros entendido como la gente que padece
sus males de corrupcion e ineficiencia (Seco, 2021). Asi se conforma un
escenario politico de la antipolitica, basada en una esperanza de cambio
impulsada por figuras mesianicas consideradas independientes de la politica
tradicional (Marotte, 2014). A estos elementos, Stefanoni (2021) agrega que LLA
se posiciona “a la derecha de la derecha” gracias a una estética de indignacion y
rebeldia juvenil y para Ben (2022) por una campafa mediatica que apela al odio
contra la politica institucional, el progresismo y la correccién politica.

Conclusiones

Las nuevas derechas del siglo XXI presentaron elementos novedosos como las
ideas de inclusidn y la asimilacién de los aciertos de los gobiernos de izquierda y
centro-izquierda. La distancia retérica respecto de las recetas neoliberales del
siglo XX y el respeto a las reglas de juego democraticas se dieron en paralelo a
una creciente despolitizacién. Los criterios de eficiencia y expertise debilitaron
las fuerzas participativas para encorsetarlas a las directrices del mercado;
aceptando una democracia adelgazada y vaciada de movilizaciéon popular.

Este funcionamiento superficial de la democracia se agota en la necesidad social
de participar de la vida politica y obtener respuesta a las demandas ciudadanas.

11
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Ante esta paradoja, se ponen en marcha operaciones discursivas que buscan
sostener la hegemonia neoliberal. Sin embargo, la agudizacion de las
problematicas sociales, el individualismo y la incapacidad de respuesta estatal
catalizan las paradojas del sistema y propulsan el malestar general. Dichos
elementos detonaron en la articulacion de sentimientos negativos por parte de
figuras mesianicas que proponen utopias y engendran sentimientos de
esperanza. Estos populismos de derecha se caracterizan por la radicalizacion de
sus posiciones, la incorreccién politica y emociones negativas. El desprecio a la
politica tradicional y los miramientos refundacionales presentan fuertes
impugnaciones al funcionamiento de la democracia occidental.

Con la pandemia de Covid-19, la violencia politica se acentiua junto al
agotamiento de las fuerzas politicas sobre las que ha gravitado la politica
latinoamericana. Ante esta reconfiguracion politica, la derecha parece radicalizar
sus impugnaciones con la promesa de fundar un nuevo orden hegemoénico. La
mutacién de la estructura politica viene aparejada de una creciente violencia
politica y una necesidad ciudadana de encontrar una nueva estabilidad.
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Por Rocio Cias’

Introduccion

En el mes de noviembre del corriente afio tendran lugar las elecciones
presidenciales en EEUU. Todo parece indicar que al igual que en las elecciones de
2020, Joe Biden y Donald Trump se enfrentaran para llegar a la Casa Blanca.

En un contexto de criticas hacia errores y confusiones en publico de Joe Biden,
reticencias y opiniones adversas por la edad avanzada de ambos candidatos (El
cronista, 2024), las causas judiciales abiertas contra Donald Trump, las criticas
por las ayudas financieras otorgadas a Ucrania en el conflicto con Rusia y una
sociedad estadounidense fuertemente polarizada, la cuestion migratoria se
posiciona en el centro de la disputa entre los candidatos. Actualmente, es para
los estadounidenses el mayor problema que enfrenta el pais (Harvard
CAPS-Harris, 2024), y dicha cuestiéon ya fue utilizada por los candidatos como
punto de diferenciacién en la campana para las elecciones 2020.

Estados Unidos, ha sido histéricamente pais de destino de inmigrantes que
buscan ingresar tanto de forma legal como irregular, en este ultimo sentido, las
estadisticas publicadas por la Oficina de Aduanas y Proteccién de Fronteras (CBP,
por sus siglas en inglés) correspondientes al afio fiscal 2023° muestran que a
nivel nacional se registraron 3.2 millones de encuentros* en sus distintas
fronteras. Si nos enfocamos en la frontera con México, los datos muestran para
el afo fiscal 2023, un total de 2.4 millones de encuentros, lo que muestra la
magnitud e importancia que reviste el manejo de los flujos migratorios que
ingresan por dicha frontera y el desafio que representa para el sistema de asilo y
refugio de los Estados Unidos y su estado de crisis actual.

2Estudiante avanzada de la Licenciatura de Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional de Rosario, Argentina (UNR).

3El afio fiscal 2023 se extendié entre el 1 de octubre de 2022 y el 30 de septiembre de
2023.

“Los encuentros comprenden: aprehensiones bajo Titulo 8, inadmisiones del Titulo 8 y
expulsiones bajo Titulo 42. Los datos demograficos incluyen: menores acompafiados,
individuos en una unidad familiar, adultos solteros, nifios no acompafiados, menores
solteros.

14



] Analisis CIPEI
pel ISSN 2953-562X
Cl Ed. especial

Abril de 2024

Los datos ofrecidos por la CBP, indican que, en el afio fiscal 2023, 1.2 millones
de encuentros tienen como pais de origen a México y los paises del Tridngulo
Norte Centroamericano (TNCA), es decir, Guatemala, Honduras y El Salvador
(U.S. Customs and Border Protection, s. f.).

Estas tendencias no son actuales, sino que se vienen configurando desde hace
varias décadas (Canales Cerén y Rojas Wiesner, 2018).

Dichas tendencias han significado un gradual, pero importante, cambio
demografico en la composicion de la sociedad estadounidense. Segun el censo
estadounidense de 2020, el 18.7% de la poblacion tiene origenes raciales o
étnicos, hispanos o latinos, siendo identificado como el segundo grupo racial o
étnico, luego de los blancos (no hispanos, no latinos) que conforman el 57.8%
de la poblacion. Asimismo, la Oficina del Censo de Estados Unidos (en inglés:
United States Census Bureau), provee proyecciones de la composicion de la
poblacion por raza, origen hispanico y natalidad entre 2022 y 2060, las cuales
muestran que para el afio 2060, la poblacién hispanica o latina conformara el
26.9% de la poblacion estadounidense y los blancos (no hispanos, no latinos)
representaran el 44.92% de la poblacién (United States Census Bureau, s.f).
Evidenciando un escenario que preocupa a la sociedad del pais norteamericano:
“Estados Unidos dejard de ser un pais de blancos para convertirse en una
sociedad de minorias demograficas” (Canales, 2021, p. 191).

El racismo extendido y la exacerbacion de la xenofobia hacia las poblaciones
latinas da cuenta de una crisis de la multiculturalidad y la integracion de los
migrantes, que junto con el ascenso e influencia de los grupos de supremacistas
blancos (que apoyaron la candidatura y administracion Trump), configuran un
claro reflejo de lo que genera esta nueva situacién demografica sobre todo para
estos grupos, siguiendo a Canales (2021), "miedo a que Estados Unidos ya no
sea mas un pais de blancos y para blancos” (p. 192).

La agenda migratoria en EEUU no es un tema nuevo, pero cobra vital
importancia en el contexto descrito. La gestion de los flujos migratorios es un
desafio que atraviesa la campaina electoral debido a la situacién de crisis y
colapso que atraviesa el pais, y por las demandas de una sociedad que toma
posturas cada vez mas antimigrantes. Asimismo, repercute principalmente en las
relaciones con México y los paises de América Central, que deben trabajar en
conjunto para atender la situacion.

La politica migratoria durante la administracion de Joe Biden

La llegada de Biden a la presidencia estadounidense en 2021 auguraba un giro
profundo en lo referente a la politica migratoria respecto a la ejecutada por la
administracion Trump, con una mirada mas humanitaria hacia los inmigrantes y
buscando atender las causas fundamentales de la migracion.

El primer dia de su mandato, el presidente Biden, envié un proyecto de ley al
Congreso con miras a modernizar el sistema migratorio estadounidense. La “U.S.
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Citizenship Act” tenia como objetivos principales proporcionar caminos hacia la
ciudadania a inmigrantes indocumentados (con condiciones mas ventajosas para
los dreamers, los titulares del estatus de proteccién temporal -TPS- y los
trabajadores agricolas, y disposiciones para mantener las familias unidas),
realizar inversiones en tecnologia e infraestructura para lograr controles
fronterizos inteligentes y abordar las causas de la migracién (con fondos
designados para los paises del tridngulo norte de Centroameérica) (The White
House, 2021). Al igual que en otros momentos de la historia estadounidense, el
proyecto de una reforma migratoria, fracasé®. El actual senado estda compuesto
por 51 senadores demodcratas y 49 republicanos, para aprobar una ley se
requieren 60 votos, lo que hace muy dificil lograr la aprobacién.

Como habia adelantado durante su campafia, una vez en el gobierno, Biden
buscéd revertir las principales medidas llevadas adelante por Trump en materia
migratoria. Algunas de las primeras medidas fueron la anulacién de las travel
bans®, y el detenimiento de se detuvo la construcciéon del muro en la frontera con
México. Hacia mediados de 2021 buscé finalizar el Protocolo de Proteccion a
Migrantes (PPM) conocido como “Quédate en México”, que debido a distintas
decisiones judiciales que buscaron impedirlo, se concret6 mas de un afio
después. Luego continué en el mes de octubre del ano 2021 implementando lo
anunciado en campafia respecto a los refugiados y amplid el numero de
admisiones (durante la administraciéon Trump estaban fijadas en 15.000) primero
a 62.500 para el afio fiscal 2021, para llegar a 125.000 en el afio fiscal 2022. En
cuanto a una de las medidas mas polémicas del gobierno de Trump, el Titulo 42,
utilizado en la pandemia para restringir el ingreso de personas para evitar
contagios de COVID-19, se mantuvo durante un tiempo prolongado en la
administracion Biden. Si bien para abril del afio 2022 se habia decidido que iba a
concluir, recién se pudo levantar la orden el 11 mayo de 2023, restableciendo el
Titulo 8 para el procesamiento de personas que arriban a la frontera
estadounidense de manera ilegal.

Sin embargo, durante el transcurso del mandato, el récord histérico de
solicitantes de asilo y personas que se presentaron y se siguen presentando en
la frontera suroeste queriendo ingresar a los Estados Unidos suscitd el escenario
de crisis actual. En total se registraron 961.537 encuentros de octubre de 2023 a
enero de 2024, con un récord de 300.000 en diciembre de 2023. La falta de
recursos e infraestructura para responder de forma humana al incremento de
solicitudes de asilo y contener el ingreso ilegal de personas ha provocado criticas
hacia la administracién Biden por parte de distintas organizaciones defensoras de
inmigrantes, de gobernadores republicanos como Greg Abbott del estado

*Durante la administraciéon Bush hijo, los intentos de lograr una reforma migratoria
integral fracasaron en los afios 2005, 2006 y 2007. El siguiente intento de lograr una
reforma de este tipo fue del ex presidente Obama, en el afio 2013 y también fracasé.

®Mediante o6rdenes ejecutivas, Donald Trump prohibié la entrada de personas de los
siguientes paises (muchos de ellos de mayoria musulmana): Corea del Norte, Irak, Iran,
Libia, Siria, Somalia, Venezuela, Yemen, Eritrea, Kirguistan, Myanmar, Nigeria, Sudan y
Tanzania, para proteger a Estados Unidos de la “entrada de terroristas” (Hines, 2019).
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fronterizo de Texas, que entre otras medidas, desde abril de 2022 envia buses
con migrantes que ya han sido procesados a distintas ciudades como Washington
D.C, New York, Chicago, Philadelphia, Denver y Los Angeles (pertenecen a
estados gobernados por demdcratas) por el colapso e ‘“invasion” que
experimentan las distintas ciudades fronterizas, como El Paso y Eagle Pass
(Office of the Texas Governor Greg Abbott, 2023). Esto se tradujo en distintas
declaraciones y pedidos al gobierno federal por parte de los alcaldes de las
ciudades receptoras de los buses enviados por Abbott, para poder gestionar la
situacion. En el mismo sentido se expresaron los gobernadores de California,
Arizona y Nuevo México, estados fronterizos con México y también gobernados
por demdcratas.

En este contexto, podemos afirmar que Biden no sdlo no pudo concretar la
politica migratoria anunciada, sino que se puede evidenciar un giro en la misma
a partir de 2023 y de cara a las elecciones. El 5 de enero de 2023 se anunciaron
nuevas medidas para otorgar mayor seguridad en la frontera suroeste y reducir
el nUmero de personas que cruzan o intentan cruzar ilegalmente (The White
House, 2023). Entre esas medidas podemos mencionar, el uso de la “remocién
acelerada”, si la persona no tenia bases legales para permanecer en territorio
estadounidense y no podia ser expulsada bajo el Titulo 42, podria ser deportada,
impidiéndole volver a intentar ingresar por 5 anos. Otra medida fue la ampliacién
de los permisos de permanencia temporal (parole process), que solo eran
otorgados a venezolanos, a cubanos, haitianos y nicaraglienses que lo solicitaran
desde sus paises. Estos permisos permiten trabajar por un periodo inicial de dos
afios a quienes tengan un patrocinador y no cuenten con antecedentes. La
medida estipulaba que quienes cruzaran de forma ilegal la frontera de Panama,
México o EEUU no podrian acceder a dicho permiso. Asimismo, se anuncié la
utilizacién de la aplicacion madvil “CBP One” para realizar la solicitud de asilo y
esperar en su pais hasta que se le asigne una citacidn para presentarse. Estas
medidas fueron criticadas ya que existen personas que corren severos riesgos
esperando en sus paises de origen.

En febrero del mismo afio, el Departamento de Seguridad Nacional y el
Departamento de Justicia anunciaron una nueva regla, buscando atender el
periodo de transicion hasta que el Titulo 8 volviera a estar en vigencia a partir de
mayo, si bien el Titulo 42 continuaba vigente. Esta regla establecia que aquellas
personas que no utilizaron las vias legales disponibles (incluidas las anunciadas
el 05 de enero) y no hayan aplicado o se les haya denegado el asilo en un tercer
estado seguro por el que hayan atravesado en su camino a EEUU estarian
sujetos a una “presuncién refutable de inelegibilidad” en EEUU (Homeland
Security, 2023),. ILo que fue duramente criticado por ser similar a una medida
tomada por Trump durante su administracion.

Desde octubre de 2023 se negociaba un proyecto de ley bipartidista, el mismo
fue presentado el 04 de febrero de 2024 en el senado estadounidense, sin
embargo, para el 07 de febrero ya habia fracasado. Biden responsabilizé a Trump
por amenazar e intimidar a los legisladores republicanos para que voten en
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contra. El proyecto de ley, “the Emergency National Security Supplemental
Appropriations Act”, entre otras medidas, le permitiria al presidente, a través de
una autoridad de emergencia, cerrar la frontera cuando traten de ingresar mas
de 5.000 personas por dia. El presidente declaré que de aprobarse la ley cerraria
la frontera ese mismo dia (The White House, 2024).

La agenda migratoria en la campana electoral de Donald Trump

El discurso antimigrante, xendéfobo y racista de Trump, desplegado durante la
campafa para las elecciones de 2016, se materializd en las medidas altamente
restrictivas tomadas una vez en el gobierno. Tal como habia anunciado, comenzé
la construccién del muro en la frontera suroeste y sostuvo que debia ser
financiado por México, ya que para Trump los inmigrantes de este pais eran
“criminales” y “violadores”, envié una orden ejecutiva conocida como “Muslim
ban” que prohibia la entrada de personas de Yemen, Siria, Sudan, Iran, Iraq,
Libia, y Somalia por 90 dias para proteger al pais de terroristas. Si bien las
medidas se concentraban en evitar el ingreso de inmigrantes irregulares, Trump
también llevé adelante medidas contrarias al sistema de asilo estadounidense,
entre las mas conocidas podemos nombrar las limitaciones a las solicitudes de
asilo, la aplicacion del principio de “tolerancia cero” que procesaba penalmente a
los inmigrantes que cruzaron de forma ilegal lo que se tradujo en la separacion
forzada de nifios de sus padres o adultos con los que viajaban, y la
implementacion de los Protocolos de Proteccion a Migrantes (PPM), conocido
como “Quédate en México”, en el que los inmigrantes esperaban en México
mientras se resolvia su pedido de asilo. Como asi también medidas para
disminuir la inmigracidn legal y para expulsar a personas que se encontraban de
forma ilegal en el pais.

Este discurso antimigratorio, identificando a los inmigrantes irregulares como
criminales y culpandolos por los problemas de la sociedad estadounidense,
apuntandolos como una amenaza, fue altamente efectivo para fidelizar su base
electoral (Hines, 2019), fue nuevamente utilizado en la campafa electoral de
2020 y es utilizado en su actual campafa hacia la presidencia.

La inmigracidon es uno de los puntos que forman parte de su “Agenda 47”, como
parte de su campafa electoral, titulada “No Welfare for Illegal Aliens”, en el cual
abiertamente ataca a Biden y la politica migratoria desplegada durante su
mandato. Acusa al actual presidente norteamericano de estar importando
inmigrantes ilegales de todo el mundo. Para Trump, la administracién Biden le
“roba” a los ciudadanos ya que otorga beneficios sociales a los inmigrantes a
costa de los impuestos que pagan los estadounidenses y les quita trabajo a los
norteamericanos otorgando permisos para trabajar a los inmigrantes. El
candidato entonces promete terminar con esto desde el primer dia de su nueva
administracion si gana las elecciones (Donald J. Trump For President 2024, s. f.).

En una recorrida por New Hampshire en diciembre de 2023, el candidato expresé
gue los inmigrantes irregulares “envenenan la sangre del pais”, y prometid
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realizar deportaciones masivas, radicalizando aun mas el discurso antimigrante
(Sanchez-Vallejo, 2023).

Trump utilizé su influencia en los gobernadores republicanos para impedir que se
aprobara la reforma migratoria bipartidista enviada al senado el 04 de febrero
(Télam Digital, 2024). En este sentido, lograr este tipo de reforma hubiera
significado una gran victoria para la administracidon Biden. El ex presidente, junto
con los gobernadores y legisladores republicanos que se expresaron contra el
proyecto de ley bipartidista instalan la idea que Biden lleva adelante una politica
de “fronteras abiertas”, buscando extremar el debate sobre el manejo de las
fronteras.

AUn queda un largo camino por delante de cara a las elecciones, pero Trump ya
realizd su apuesta por exacerbar su postura antimigratoria para asegurar los
votos de los supremacistas blancos y los republicanos extremos que lo apoyan,
pero también utilizando la actual crisis migratoria y las criticas al manejo por
parte de Biden, con intencion de sumar votos en estados histéricamente
democratas que se estan viendo afectados por la presente situacion.

Reflexiones finales

La gestion de la politica migratoria de Biden se ha visto duramente criticada por
republicanos. A esto se suman los pedidos por parte de gobernadores
demdécratas para contener la situacion actual con los inmigrantes. Mas auln, sélo
el 35% de los estadounidenses aprueban la politica migratoria de Biden (Harvard
CAPS-Harris, 2024). En este sentido, como se explica mas arriba, se produjo un
giro en la politica migratoria del actual presidente norteamericano buscando dar
respuesta a una situacion de récord histérico en cuanto a llegada de inmigrantes
irregulares y solicitantes de asilo. El actual presidente de Estados Unidos busca
equilibrar sus promesas de campafia de abordar la cuestién migratoria con una
mirada mas humana y que atienda sus causas fundamentales, con la necesidad
de dar cumplimiento a la ley y evitar el ingreso de inmigrantes ilegales.

Por su parte, Trump, promete instaurar nuevamente las politicas migratorias mas
restrictivas llevadas adelante durante su administracion. El ex presidente utiliza
todas sus herramientas para que las medidas de Biden fracasen, apela
nuevamente al “make America great again”, con discursos que movilizan
posturas extremas como la del nativismo blanco, que ve desafiados sus
privilegios como mayoria blanca, y a aquéllos sectores no tan extremos pero que
sienten que la inmigracion es una amenaza a la seguridad nacional de Estados
Unidos.

Biden busca la reeleccidon bajo el eslogan “let’s finish the job"” y continuara
realizando esfuerzos por lograr avances en la cuestion migratoria en lo que resta
de su mandato.

Con varios meses de campafia por delante, los debates en torno a la cuestién
migratoria ya se convirtieron en el eje de la contienda. Queda por delante
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observar como continuara la situacién en la frontera en los préximos meses, qué
medidas tomara Biden en sus Ultimos meses y que influencia tendra en la
resolucién de las elecciones. Lo cierto es que la cuestion migratoria reviste gran
importancia para la sociedad estadounidense y parece tener peso suficiente para
definir la eleccién por uno u otro candidato.
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Por Martina Paula Pelozo’

Introduccion

Actualmente, tanto la inmigracién como el asilo ocupan roles protagdnicos en la
agenda internacional y, particularmente, en la de la Unidn Europea (en adelante
UE). En los Uultimos anos, han sido recurrentes las grandes afluencias de
individuos quienes han elegido Europa como destino para escapar de numerosos
conflictos de indole politica, religiosa, social e, incluso, militar (GONZALEZ DE LA
MANO, 2022).

Ante ellos, la respuesta de los europeos ha sido rotundamente diferente
dependiendo de la nacionalidad de los migrantes y del origen del conflicto. De
esta forma, la UE ha otorgado un trato diferencial, clave para determinar la
eficacia (o ineficacia) de los resultados.

La respuesta ante el éxodo de ucranianos

Tras la invasidn rusa a Ucrania, la UE ha mostrado la voluntad de abrir sus
puertas a los refugiados ucranianos, evidenciando un espiritu de solidaridad
hacia aquellos que han huido, acompafado por duras sanciones en bloque a
Rusia (TAJAHUERCE, 2023). Esto dista de la actitud con la cual la UE y sus
Estados miembros han reaccionado tradicionalmente frente a situaciones
semejantes.

Segun el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
desde febrero de 2022, mas de 6,5 millones de personas se vieron obligadas a
huir de Ucrania (ACNUR, 2024) y mas de 4 millones de ellas, eligieron Europa
como destino, “este volumen supone no soélo el mayor en Europa desde la
Segunda Guerra Mundial, sino uno de los mayores del mundo desde entonces”
(GONZALEZ, 2022, p. 7).

La actitud europea frente a la crisis de migrantes ucranianos de 2022 se ha visto
fuertemente modificada con respecto a la adoptada afios antes frente a la
denominada Crisis de refugiados en Europa de 2015 y 2016. En esta ultima, las
afluencias de desplazados provenientes de Siria, Iraq y Afganistdan no fueron
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consideradas lo suficientemente masivas como para justificar la activacion de la
Directiva de Proteccién Temporal (GONZALEZ, 2022).

Ante esto, y por primera vez en su historia, la UE tomé la decision de activar la
Directiva 2001/55/CE del Consejo Europeo, comunmente conocida como
Directiva de Proteccion Temporal (en adelante DPT) (MILIOS, 2022). Si bien
durante la ultima veintena Europa “ha enfrentado situaciones limite debido a
grandes flujos de personas que llegaban a sus fronteras exteriores en busca de
proteccidon, no fue hasta la crisis ocasionada por la invasidén rusa a Ucrania que
los Estados Miembros (EEMM) tomaron, por unanimidad, la decision de activar la
Directiva” (TAJAHUERCE, 2023, p. 658).

La DPT, lejos de mostrarse como excluyente de la proteccién internacional, busca
ser complementaria de la misma. De esta forma, |la proteccién temporal trata de
un mecanismo diferente al estatuto del refugiado y a la proteccion subsidiaria
prevista por la UE, siendo esta

un procedimiento de caracter excepcional por el que, en caso de afluencia
masiva o inminencia de afluencia masiva de personas desplazadas
procedentes de terceros paises que no pueden volver a entrar en su pais
de origen, se garantiza a las mismas proteccién inmediata y de caracter
temporal, en especial si el sistema de asilo también corre riesgo de no
poder gestionar este flujo de personas sin efectos contrarios a su buen
funcionamiento, al interés de las personas afectadas y al de las otras
personas que soliciten la proteccién (Directiva 2001/55/CE, p. 4).

No obstante, esta deja a interpretacion de los Estados la delimitacion del
concepto de “afluencia masiva”, otorgando Unicamente premisas basicas como la
necesidad de que se trate de un numero importante de desplazados y que
provengan del mismo pais o zona geografica (Directiva 2001/55/CE, p. 4).

La aplicacion de la DPT ha traido consigo ventajas considerables. En primer
lugar, al establecerse una valoracién objetiva, temporal, colectiva y uniforme de
la aplicabilidad de la proteccién, esta ha alcanzado a un numero mucho mas
amplio de personas (MILIOS, 2022). Por otra parte, se han agilizado los
procedimientos de evaluacidén del estatus de los desplazados ya que, al no haber
un analisis individual de los casos (como es el caso de la concesién del asilo), se
han eliminado pasos como las entrevistas personales, garantizando |la
inmediatez de la proteccién (MILIOS, 2022). Por ultimo, y teniendo en cuenta
gue los ucranianos desde 2017 estdn exentos de la necesidad de obtener un
visado para cruzar las fronteras de la UE durante 90 dias, los solicitantes tienen
la posibilidad de elegir al Estado receptor, facilitando asi, su proceso de
integracion (MASCARENAS, 2022). De esta manera, estas facilidades para
movilizarse han permitido que los desplazados en muchos casos cuenten con
familiares y amigos esperandolos y dispuestos a recibirlos del otro lado de la
frontera (GONZALEZ DE LA MANO, 2022).
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Paralelamente, esta decisidon no sélo ha aliviado la presidn sobre los sistemas de
asilo europeos, sino que también ha dado garantias a los desplazados por el
conflicto, del acceso a derechos esenciales como el de ejercer una actividad
retribuida, el acceso a un alojamiento adecuado, y al sistema de educacioén, la
asistencia médica y social y la reagrupacion familiar (MILIOS, 2022).

éPor qué los ucranianos son diferentes?

La activacién de la DPT ha puesto de manifiesto el hecho de que, en caso de
haber voluntad politica, la UE estd preparada para recibir elevadas cifras de
personas refugiadas y otorgarles proteccibn de manera automatica
(TAJAHUERCE, 2023). Esto resulta, cuanto menos, llamativo, ya que la
disposicion con la que Europa ha recibido a los desplazados en 2022, dista
mucho de la postura adoptada en frente a la crisis de refugiados en 2015.

Previo al conflicto ruso-ucraniano, la gestién de refugiados se apoyaba sobre el
cerramiento de fronteras y la externalizacién del control migratorio (otorgando a
Turquia la responsabilidad de impedir el paso de los migrantes) (MASCARENAS,
2023). Para ello, la UE encontré la justificacion en los “efectos
desproporcionados” que sufriria en caso de hacer frente a los costes de recibir a
mas de un millén de refugiados, en sus Estados “étnicamente homogéneos [...]
desde un punto de vista cultural y linglistico” (GORTAZAR, 2023, p. 348). En
este contexto, las violaciones de derechos humanos fueron recurrentes,
provocando un fuerte cuestionamiento a los estandares de proteccion
internacional (GONZALEZ DE LA MANO, 2022).

El cambio en la actitud europea ha dejado de manifiesto la relatividad de los
numeros. En 2015 “Europa dijo basta” con alrededor de un millén de refugiados
en todo el afio (MASCARENAS, 2023) mientras que, en 2022, se vieron cifras de
mas de cinco millones en un solo mes (ACNUR, 2024), sin oposicion al respecto.

Asimismo, este giro se vio reflejado en el cambio discursivo de lideres europeos,
tales como Viktor Orban, Primer Ministro hdngaro, quien, pas6 de sostener que
“no vamos a dejar entrar mas a nadie” y “no son un problema europeo” (ORBAN,
2015), a afirmar que “estamos dejando que entren todos” (MASCARENAS,
2022). Este discurso se condice con su accionar ya que Hungria, junto con
Polonia, se han mostrado muy reticentes a recibir migrantes, mientras que,
luego de la invasion rusa a Ucrania, han sido, junto con Moldavia, los que a mas
personas han acogido (GONZALEZ, 2022).

Este viraje en la postura europea ha encontrado un sélido fundamento en el
origen del conflicto. En esta guerra, lejos de verse como una mera espectadora,
Europa ha adoptado un rol protagoénico, considerandola como una confrontacién
simbdlica entre dos mundos: Occidente como garante de la democracia y el
Estado de derecho y Rusia como un régimen autocratico que desafia la seguridad
europea e internacional (YOUNGS, 2023). Es por ello que la voluntad politica de
acoger a los refugiados, “no debe entenderse solo como un gesto de especial
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solidaridad con ciudadanos de un pais vecino, sino también por su valor
profundamente moral” (MASCARENAS, 2023, p. 31).

De esta forma, la proximidad cultural e importancia estratégica se vuelven
determinantes para que los refugiados sean considerados (o no) como
bienvenidos y se ubican por encima de su necesidad urgente de proteccidon
internacional. Esto tiene como resultado la geopolitizaciéon del asilo, es decir, lo
fundamental deja de ser sélo garantizar el derecho de proteccién, sino también
decidir a quienes se los considera merecedores de obtenerlo (MASCARENAS,
2022).

Esto se ve reflejado en palabras de Kiril Petkov, Primer Ministro de Bulgaria,
quien sostuvo que

estos no son los refugiados que estamos acostumbrados a ver, estas
personas son europeas (...) Estas personas son inteligentes, son personas
educadas... esta no es la ola de refugiados que hemos estado
acostumbrados, las personas que no estaban seguras de su identidad,
personas con pasados no claros, que podrian haber sido incluso terroristas
(GONZALEZ DE LA MANO, 2022, p. 31).

Esto deja a entender que tanto afganos, como iraquies y sirios, es decir, aquellos
recibidos en 2015, si lo son.

Adicionalmente, muchos medios de comunicacién contribuyen con esta
diferenciacion. Al difundir mensajes discriminatorios y racistas, ahondando en el
mérito de algunos y lo indigno de otros, se impone un “doble castigo para
aquellos refugiados que ya tuvieron que abandonar sus hogares para encontrar
mas condena y estigma” (GONZALEZ PARAMO, 2022, p. 81).

Resulta innegable la existencia de un componente de discriminaciéon racial y
xenofobia. Es una realidad que los ucranianos, en su mayoria, tienen aspecto
caucasico, hecho que facilita que los europeos en general sientan una
familiaridad y un sentimiento de empatia hacia ellos, aunque esto implique un
“trato discriminatorio hacia otros refugiados que han estado en la misma
situacion que ellos, y que no han tenido la satisfaccion de recibir la misma
disposicién y acogida” (GONZALEZ DE LA MANO, 2022, p. 37), dejando explicita
una situacion de doble moral.

Ante esto, muchos lideres internacionales, tales como Anténio Guterres, actual
Secretario General de Naciones Unidas, se han pronunciado en contra de la
discriminacion evidente en el tratamiento de los desplazados ucranianos
(GONZALEZ DE LA MANO, 2022).

Asimismo, la delimitacion de los individuos elegibles para la proteccion temporal,
también esconde un componente estigmatizante. El Consejo Europeo

ha establecido que la proteccion de la UE activada se aplica a los
refugiados o personas que tuvieran reconocida similar proteccidon en
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Ucrania antes de la invasién, pero no cubre a los nacionales de terceros
paises residentes de larga duracion ni a los que fueran en Ucrania
solicitantes de asilo antes de la guerra [es decir, estudiantes, trabajadores
estacionales y personas en situacién administrativa irregular] la respuesta
del Consejo de la UE resulta un botéon de muestra de discriminacién por
origen nacional y posible racismo institucionalizado (o ad hoc) en cuanto a
la gara,ntl'a del asilo y la proteccidon de los derechos humanos en Europa
(GORTAZAR, 2023, p. 345).

Conclusion

Las diferencias en la disposicion a recibir refugiados arabes en 2015 y ucranianos
en 2022 dejan en evidencia la existencia de un motivo marcadamente racista y
xenofobo en la gestion de cada una de las crisis.

En el caso de los ucranianos, ha quedado de manifiesto que la cercania fisica,
cultural y moral, se han impuesto como determinantes en la gestidon de crisis
migratorias. Si también se tiene en cuenta el hecho de que existe un temor
generalizado hacia Rusia por suponer que representa una amenaza para la
seguridad en Europa y la idea generalizada de una guerra por defender el mundo
democrético tal como hoy se lo conoce, se vuelven visibles los motivos que han
garantizado el entendimiento de Europa frente a los desplazados ucranianos y el
compromiso con ellos (en comparacion con los provenientes de otros paises de
Asia y Africa). Con ello, es posible conjeturar que la eficacia de la respuesta
europea ha sido dependiente de la voluntad con que la UE ha gestionado la crisis
y esta, a su vez, ha dependido de las caracteristicas fisicas y sociales de los
migrantes y de los motivos de su desplazamiento.

De esta forma, ademas de considerarse como un asunto de derechos humanos y
de gestion humanitaria, no puede dejarse de lado el componente geoestratégico
de la regulacidn de la inmigracion y el asilo en la UE.

La rapida recepcion de los desplazados por la guerra ruso-ucraniana ha dejado
de manifiesto que la cooperacién entre los Estados europeos es posible y que
son capaces de dar una respuesta efectiva ante emergencias. Frente a esto, se
vuelve evidente que la dificultad no yace sobre las capacidades técnicas o
procedimentales, “sino en la voluntad politica de acoger y hacerlo bien”
(GONZALEZ PARAMO, 2022, p. 79), reduciendo todo a una tesis identitaria y
discriminatoria.

Para ello, los medios de comunicacién han adoptado un rol cuanto menos
fundamental. Las narrativas y las imagenes que han creado sobre los refugiados
han moldeado la perspectiva europea sobre ellos, tanto de forma positiva como
negativa.

De esta manera, considerando que la violencia y y las persecuciones siguen
afectando a millones de personas, no puede dejar de tenerse en cuenta que
“garantizar el derecho al asilo no es sélo un compromiso politico sino una
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obligaci,én legal de todos los Estados miembros y de la propia Unién”
(GONZALEZ PARAMO, 2022, p. 83). Con todo esto, la activacién de la DPT por
primera vez, ha actuado como punto de inflexidon, sentando un precedente que
dificultara mucho justificar su no aplicacion en el futuro.
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