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1.7. RESUMEN TECNICO

En el afio 2006 se sancioné la Ley 26.150 creando el Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral. Esta reconoce el derecho de Ixs educandos a recibir educacion sexual
integral (de ahora en mas ESI). El ingreso de la ESI a la escuela se plantea desde una
perspectiva plural en la que convergen el enfoque de derechos, la perspectiva de género, el
respeto a la diversidad de los modos de vida y el cuidado del cuerpo y de la salud. A diez
anos de la sancién de la Ley, la inclusién de la sexualidad en la escuela abre un campo de
estudio en el que confluyen numerosos estudios de la mas diversa indole en cuanto a los
temas que abordan, los objetivos propuestos, las metodologias utilizadas y los marcos
conceptuales en los que se sustentan. La proliferacion de estudios diagndsticos, tedricos,
de casos, empiricos, asi como la creacién de instituciones especificas que cobijan la
produccion cientifica y académica dedicada a temas y problemas vinculados a la ESI,
expresan un panorama en pleno proceso de construccion.

El objetivo general de esta investigacion es aportar a la construccion del campo de
conocimiento sobre la Educacion Sexual Integral (ESI). Nuestra propuesta de investigacion
es de tipo documental y de naturaleza fundamentalmente exploratoria. El disefio
metodoldgico requerido responde esencialmente a estrategias de busqueda y analisis de
materiales que se presentan bajo diferentes formatos: libros, articulos, presentaciones en
congresos, monografias, entre otros posibles. Para el mismo tomamos como referencia el
trabajo coordinado por Weis en la construccion de estados de conocimiento de la
investigacién educativa

Para constituir la base documental y bibliografica de produccion académica y estatal sobre
la ESI, se utilizaran los motores de busqueda Dialnet6, Redalyc7, y Google académico. Se
incluiran también las paginas web de dominio estatal, para la localizacién de documentos
oficiales.

En cuanto a la recoleccién de datos y su procesamiento, seguiremos el modelo de Weis
(2003) que plantea la elaboracion de dos tipos de instrumentos. Uno, la ficha de
clasificacion y otro la ficha de resumen. En la fase de anélisis, las producciones resefiadas
se organizaran conforme a los siguientes topicos (adaptados del modelo de Weis, 2003):
eEscritos sobre la ESI en general

eProductos y produccion sobre la ESI

elnvestigadores/as sobre la ESI

e|nstituciones y condiciones institucionales

eComunidades de investigacion sobre la ESI

e Comunicacion de la investigacion sobre la ESI (revistas, bancos de datos y eventos,
repositorios)

eUsos e impacto de la investigacion sobre la ESI

ePoliticas y financiamiento

El producido en las fichas clasificatoria y de resumen se preparan para su difusion en
formato de copy left.



1.8. PALABRAS CLAVES
ESI estado conocimiento produccién académica produccion estatal

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
¢ El proyecto es continuidad de uno anterior? No

2.1. ESTADO ACTUAL DE LOS CONOCIMIENTOS SOBRE EL TEMA

La educacion sexual de Ixs jévenes, nifias, nifios y adolescentes esta enmarcada en un
conjunto de derechos sexuales y reproductivos reconocidos internacionalmente a los cuales
la Argentina adhiere. A nivel nacional, se sancionaron durante la década del 2000 un grupo
especifico de leyes que conforman el marco normativo de los derechos sexuales (AAVV,
2016). Especificamente, en el afio 2006 se sanciond la Ley 26.150 creando el Programa
Nacional de Educacién Sexual Integral, ley que reconoce el derecho de Ixs educandos a
recibir educacion sexual integral (de ahora en mas ESI). El ingreso de la ESI a la escuela se
plantea desde una perspectiva plural en la que convergen el enfoque de derechos, la
perspectiva de género, el respeto a la diversidad de los modos de vida y el cuidado del
cuerpo y de la salud. Bajo estos principios se acordaron los Lineamientos Curriculares
Basicos (Res.N° 45/08 CFE) para todos los niveles del sistema educativo, con los cuales
las jurisdicciones deberian disefiar y llevar adelante las acciones referidas a la
implementacién de la ESI, incluyendo en la misma a las familias, el alumnado y el cuerpo
docente y directivo de las instituciones escolares. Asimismo, desde la d6rbita nacional, se
implement6 un Programa de Capacitacion dirigido a docentes y directivos, con los cuales se
esperaba sensibilizar y comenzar a formar a Ixs docentes y directivos.

A diez anos de la sancion de la Ley, la inclusién de la sexualidad en la escuela abre un
campo de estudio en el que confluyen numerosos estudios de la mas diversa indole en
cuanto a los temas que abordan, los objetivos propuestos, las metodologias utilizadas y los
marcos conceptuales en los que se sustentan. La proliferacion de estudios diagndsticos,
tedricos, de casos, empiricos, asi como la creacion de instituciones especificas que cobijan
la produccion cientifica y académica dedicada a temas y problemas vinculados a la ESI,
expresan un panorama en pleno proceso de construccion. Las iniciativas abarcan también
experiencias de Extensién Universitaria, como la promovida por la Catedra de Metodologia
de la Investigacion Social Il, de la Escuela de Trabajo Social de la UNR, de la que forman
parte algunas/os docentes y estudiantes de este equipo (AAVV, 2016).

Este prolifero panorama de produccién y accion responde a la evidencia de que pensar la
sexualidad como un contenido a ensefar es un objeto complejo, frente al cual la legislacion,
aun siendo un avance sin precedentes, se revela insuficiente. Su complejidad deviene, por
un lado, porque interpela pautas culturales sobre las que construyen las propias
identidades, tales como la persistencia de la idea de la sexualidad como un asunto del
ambito privado (Wainerman, Di Virgilio y Chami, 2008); la naturalizacion de las jerarquias en
las relaciones entre hombres y mujeres, un discurso escolar de género que tiende a
consolidar significados hegemodnicos respecto de “lo femenino” y “lo masculino”, entre
muchos otros (Morgade, 2006). Por otro lado, porque la escuela moderna se ha conformado
bajo modelos pedagdgicos de corte biologicista, en los cuales prevalece la nocion de riesgo
y en los que se reduce la sexualidad a la genitalidad, la reproduccion y las relaciones
sexuales (Morgade et. al., 2011).

El primer estudio que hace el balance de la ley 26.150 (Faur, 2015) indago los resultados
de dos estrategias puestas en marcha por el Ministerio de Educacion de la Nacién en el
marco de la implementacion del Programa Nacional de la ESI. Las mismas se centraron en
una instancia de capacitacion masiva (participaron 88.150 docentes de 17 provincias entre
2008 y 2015) y en la produccién y difusion de material pedagdgico para cada nivel y
modalidad del sistema educativo. Se utilizé un enfoque metodolégico cuali cuantitativo. Las
herramientas cualitativas (registros narrativos de talleristas y crénicas producidas como
material de investigacién) se utilizaron para conocer lo sucedido en las jornadas de
formacion (incluyendo las percepciones, creencias y valoraciones con las que Ixs docentes
y directivos llegaron a la formacion). Las herramientas cuantitativas (una encuesta auto
administrada dos afios después de la formacién), estuvo dirigida a conocer en qué medida
se valoraba el proceso de formacion y los materiales y como se estaba implementado la ESI
en la escuela. Entre los hallazgos de esta investigacion, el trabajo mostré que las mayores
dificultades de Ixs docentes se referian a tres temas: la cuestion de género, la diversidad
sexual y las tematicas de violencia y abuso. La mayoria desconocia la existencia de la Ley,
y consideraba que los contenidos de la ESI era una decisién autbnoma de cada docente, lo
cual revelaba la escasa vinculacion de la ESI con una politica de caracter obligatorio para
todas las escuelas. La encuesta mostré consistencias con los hallazgos anteriormente
presentados: la mayoria declaré que escasamente estos contenidos se incluian antes de la
capacitacién. Asimismo, este instrumento mostré la valoracidon positiva de docentes y



directivos respecto de los materiales, los contenidos y las dinamicas de trabajo puestas en
juego en la capacitacion. Sin embargo, el estudio demostrdé la persistencia de las
dificultades de Ixs docentes para la puesta en practica de los enfoques de la ESI frente a
situaciones que irrumpen en la escuela. Otro aspecto de las dificultades es el referido al
trabajo con la comunidad, basadas en el supuesto de que las familias se oponen a que sea
la escuela quien asuma esta tarea. Entre las recomendaciones, el informe destaca la
necesidad de consolidar la institucionalidad de la ESI, de extender la capacitacion
conceptual y metodolégica, de profundizar la formaciéon docente en tematicas referidas a
género vy diversidad, violencia y abuso, maternidad/paternidad adolescente, del
acompafamiento de equipos jurisdiccionales y de la realizacion de campafias de promocion
de la ESI como derecho.

El discurso de Ixs docentes en contextos de capacitacién masiva fue estudiado también por
Kornblit, Sustas y Di Leo (2014). Esta investigacion se propuso identificar los “temas
impuestos” y las ausencias en los comentarios de los docentes y poner de manifiesto los
tabues universales. El corpus se constituyd con las participaciones de 1.500 docentes en
foros virtuales que cursaron entre 2009 y 2010 una capacitacion en el marco de las
acciones del Programa de la ESI. Para su analisis se utilizaron los lineamientos generales
de la teoria fundamentada y la informacion se procesé con el programa Atlas Ti. El analisis
reveld la escision entre las propuestas tedricas presentadas en el curso las cuales retoman
concepciones con las que ya cuentan Ixs docentes, vinculadas a los cambios epocales
respecto del género y la sexualidad y la persistencia de “tabues universales”, presentes en
sus biografias personales, profesionales e institucionales, expresados en la hegemonia de
una concepcién biologicista de la sexualidad, los temores para su abordaje en el contexto
escolar y la ausencia del goce y el placer sexual. Esta misma linea de indagacién respecto
de presencias y ausencias, habia sido explorada por Morgade (2006), quien argumentd que
la tematizacion escolar de la educacion sexual tiende a reiterar una norma corporal
biologicista, sexista y heteronormativa que censura, tanto desde Ixs adultas/os y Ixs
jévenes, la comprension de la sexualidad como espacio de placer.

Otra linea de investigacion pone el foco en la legislacion. Boccardi (2008) se propuso
visibilizar las operaciones discursivas tendientes a establecer los sentidos de “la perspectiva
de género” en el marco del debate de la ley de educacién sexual e identificar las
concepciones acerca de la sexualidad presentes en cada una de las posiciones en torno al
Proyecto de Ley, mediante el analisis de los tres principales periddicos de la prensa
argentina, que han sido escenario de debate sobre la sancidon de la ley de Educacién
Sexual Integral, enfocandose en dos enunciadores protagénicos: la Iglesia y el Estado.
Torres (2009) tomé como objeto de analisis los once proyectos de ley presentados en la
Legislatura de la ciudad de Buenos Aires y reviso el debate parlamentario. En su analisis
delimité dos focos discursivos preeminentes como ejes de heterosexualizaciéon de las
identidades y de los cuerpos infantiles y adolescentes: un saber médico-bioldgico y, por el
otro, un saber moralizante y, concretamente, catélico. En el estudio de las relaciones entre
Iglesia Catdlica y Estado, Esquivel (2013) analizé las controversias semanticas entabladas
por el Ministerio de Educacion de la Republica Argentina con la Conferencia Episcopal,
mediante un analisis de contenido de las principales publicaciones sobre educacion sexual
divulgadas por ambas instituciones. Su objetivo fue identificar los elementos de continuidad
y de ruptura entre las tramas discursivas politicas y religiosas, asi como las disputas por la
construccion del discurso social legitimado.

Baez (2015) centrdé su atencion en las politicas publicas referidas a las sexualidades y Ixs
jévenes en América Latina y el Caribe. Su propdsito fue sistematizar el conjunto de leyes y
programas que abordan la tematica en los distintos paises y analizar el lugar que ocupan
las luchas feministas en estos procesos.

La resefia presentada, a diez afios de la promulgacién de la ley de la ESI, debe ser leida
como una aproximacion preliminar de la literatura especializada. Sin embargo, permite
advertir que estamos en presencia de una produccion académica de caracter multi
referencial, en el marco de politicas publicas que impulsan la institucionalizacién de la ESI,
compuesta por estudios e investigaciones de diferente tenor. Ante este estado de la
produccion evaluamos necesario proceder a una compilacion lo mas exhaustiva posible de
la misma, asi como avanzar en su analisis y clasificacién. Tal compilacion debe ser
abarcativa por lo que es util guiarse por la nocion de “campo” propuesta por Weis (2003:
37), para quién: “La nocién de campo contiene la de investigacion multidisciplinaria o
multirreferencial, pero agrega la idea de que no sdlo se trata de “ciencias” sino de un area
donde se realizan “estudios”, en forma de estudios de intervenciones educativas, de
sistematizaciones de experiencias, diagnosticos, evaluaciones, etcétera y, como agrega
Furlan (2001), en forma de “proyectos” —planes, programas, etcétera, que contribuyen a
racionalizar la accibn— y “expresiones de opiniéon”, como los discursos politicos y
periodisticos, asi como “estudios” en forma de posgrados”. Es decir, su concepto de campo
colisiona con la idea de una disciplina cerrada.

Por lo tanto, el objetivo de esta investigacion es elaborar un estado del conocimiento de la
produccion académica y estatal en el “campo” de la investigacién sobre la ESI entre 2006 y



2016. Cabe subrayar que la inclusiéon de la produccion estatal se fundamenta en que, si
bien se trata de un area que tuvo existencia en el debate publico y académico en décadas
anteriores, fue recientemente concretada en la agenda publica mediante politicas
especificas a nivel nacional, jurisdiccional y municipal. En este sentido, entendemos que el
estado es un actor clave en la toma de decisiones en torno al nucleo de las propuestas
educativas (De Alba, 2006) y un productor privilegiado de textos y discursos con los que
orienta la accion (Ball, 1994). Por tratarse de un estudio inicial, con un fuerte caracter
exploratorio, delimitaremos el analisis del estado al nivel nacional. Pondremos el foco en los
objetos, temas de estudio, sus marcos conceptuales y las perspectivas teorico-
metodoldgicas que los orientan. Importa en ese camino identificar, igualmente, las posibles
vacancias de conocimiento.

2.2.0BJETIVOS DEL PROYECTO (contribucion al avance del conocimiento cientifico
y tecnolégico)

El objetivo general de esta investigacién es aportar a la construccion del campo de
conocimiento sobre la Educacién Sexual Integral (ESI).

Especificamente nos proponemos:

- analizar la produccién académica y estatal (a nivel nacional) sobre la ESI, entre 2006 y
2016.

-identificar problemas y perspectivas abiertas, asi como agendas en marcha.

-difundir el producto obtenido en copy left.

-impulsar la creacién de una red de investigadores abocados al campo de la investigacion
sobre la ESI.

Por tratarse de un estudio inicial y sobre una problematica también relativamente reciente,
el trabajo tiene un fuerte caracter exploratorio.

2.3. METODOLOGIA

Nuestra propuesta de investigacion es de tipo documental y de naturaleza
fundamentalmente exploratoria. Avanzamos que tiene como objetivo la construccion del
estado del conocimiento de la produccion académica y estatal sobre la ESI en el periodo
2006 - 2016.

El disefio metodoldgico requerido responde esencialmente a estrategias de busqueda y
analisis de materiales que se presentan bajo diferentes formatos: libros, articulos,
presentaciones en congresos, monografias, entre otros posibles. Para el mismo tomamos
como referencia el trabajo coordinado por Weis en la construccion de estados de
conocimiento de la investigacion educativa, en el que se propone considerar al estado de
conocimiento “como el analisis sistematico y la valoracién del conocimiento y de la
produccion generadas en torno a un campo de investigacion durante un periodo
determinado. Esto permitiria identificar los objetos bajo estudio y sus referentes
conceptuales, las principales perspectivas tedricas-metodologicas, tendencias y temas
abordados, el tipo de produccién generada, los problemas de investigacion y ausencias, asi
como su impacto y condiciones de produccién” (Rueda, 2003, 4)”.

Para constituir la base documental y bibliogréfica de produccién académica y estatal sobre
la ESI, se utilizaran los motores de busqueda Dialnet6, Redalyc7, y Google académico.
Para compensar las posibles deficiencias de estos motores en el campo del trabajo, se
ampliara la busqueda a monografias, capitulos de libro, tesis doctorales, ponencias en
congresos y otras publicaciones en la web de sitios académicos reconocidos y repositorios
de tesis. Se incluiran también las paginas web de dominio estatal, para la localizacion de
documentos oficiales.

Por otro lado, se prevé el establecimiento de contactos con las unidades académicas del
sistema universitario (publico y privado) a fin de obtener listados de proyectos de
investigacién, via que se utilizara también para establecer comunicacién directa con los
investigadores, para conocer las actualizaciones de sus estudios. A su vez, la entrada a los
distintos trabajos permitira ampliar la busqueda bibliografica, mediante el entrecruzamiento
de referencias bibliograficas.

En cuanto a la recoleccién de datos y su procesamiento, seguiremos el modelo de Weis
(2003) que plantea la elaboracion de dos tipos de instrumentos. Uno, la ficha de
clasificacion con la inclusién de las siguientes categorias: adscripcion institucional de Ixs
autores, las areas tematicas involucradas en el estudio, los temas tratados, la perspectiva
tedrico y metodoldgica, el tipo de elaboracién y publicacion y el afio de aparicion. Otro, una
ficha resumen en la que se resefaran, para cada documento, los siguientes items: a)
problematicas, objeto de estudio; b) objetivos, propositos, fines; c) tesis, hipotesis,
preguntas centrales; d) marco tedrico /conceptual; €) disefio metodoldgico; f) datos / analisis
/ descripciones relevantes; g) resultados / conclusiones; h) aportes al campo. Respecto a la
especificidad del material estatal prevemos la confeccion de una ficha adaptada a las
caracteristicas de dicha produccion.

En la fase de analisis, las producciones resefiadas se organizaran conforme a los



siguientes tépicos (adaptados del modelo de Weis, 2003):

eEscritos sobre la ESI en general

eProductos y produccién sobre la ESI

elnvestigadores/as sobre la ESI

einstituciones y condiciones institucionales

eComunidades de investigacion sobre la ESI

e Comunicacion de la investigacion sobre la ESI (revistas, bancos de datos y eventos,
repositorios)

eUsos e impacto de la investigacion sobre la ESI

ePoliticas y financiamiento

El producido en las fichas clasificatoria y de resumen se preparan para su difusiéon en
formato de copy left.

2.4. INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE EN LA UNIDAD EJECUTORA

El Centro de Investigaciones en Politicas Publicas y Sociedad (CIPPS) cuenta con un
conjunto de recursos institucionales y propios para llevar a buen término el proyecto.

En cuanto al equipamiento informatico, los investigadores del CIPPS poseen computadoras
personales e impresoras para el trabajo corriente y el CIPPS posee dos computadoras
portatiles que se pondran a disposicion de los miembros. EI CIPPS cuenta con los
programas informaticos necesarios para el procesamiento de datos cuantitativos (SPSS);
cualitativos (ETHNOGRAPH 6) y programas corrientes de Office. Todos los investigadores
tienen acceso a Internet, movil y fijo. EI amplio uso del equipo de investigadores de los
nuevos recursos tecnoldgicos de las TICs, tales como el trabajo colectivo mediante los
docs; hojas de calculo y presentaciones, disponibles en Google, asi como la alternativa de
conferencias grupales mediante Hangout y SKIPE posibilitan una dinamica de trabajo que
libera relativamente de la dependencia de un espacio material o la coincidencia en un
mismo lugar para realizar parte de las tareas del proyecto. El proyecto cuenta para su
concrecion con la infraestructura disponible en el marco del Instituto de Investigaciones de
la Facultad de Ciencia Politica y RR .

Para la constitucion de la base documental en el campo académico, los miembros docentes
del equipo tienen acceso al Portal de la Biblioteca Electrénica del MINCYT (Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de la Nacién). Este recurso se combinara con
los motores de busqueda Dialnet6, Redalyc7 y Google académico de acceso publico.
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3. IMPACTO DEL PROYECTO

3.1. CONTRIBUCION A LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

El proyecto estara a cargo de un equipo constituido por investigadores, profesionales y
estudiantes de diferentes campos del conocimiento: Ciencia de la Educacion; Trabajo
Social; Sociologia; Comunicacién social; Ciencia Politica.

El caracter multidisciplinario del grupo y el disefio de una estrategia de trabajo no
segmentada por disciplina, sino compartiendo en forma transversal, contribuird a la mutua
formacién en tanto recursos humanos provistos de una visibn mas compleja y abarcativa de
las distintas facetas de la implementacién de la ESI. Los miembros del equipo tienen
diferentes pertenencias institucionales, lo cual amplia a su vez el marco de interaccion
académica: la directora del proyecto, Dra. Rovetto, es codirectora del Centro de
Investigaciones Feministas e Investigadora e investigadora del CONICET y la codirectora
del proyecto, Mg. Habichayn, es miembro del Consejo Académico del Centro de
Investigaciones en Politicas Publicas y Sociedad. Se aspira igualmente a que la reunion de
varias generaciones académicas: investigadores formados, jovenes profesionales y
estudiantes aporte al enriquecimiento mutuo por la sinergia positiva de la interaccién
transversal. En cuanto a la identificacion mas puntual de la formacién de recursos humanos,
los miembros mas jovenes del equipo se capacitardn en la metodologia de busqueda
documental producida por organismos estatales y académicos (simple y avanzada); el
armado de bases de datos y analisis de la documentacion materializado en fichas
bibliograficas (identificacion del objeto de estudio, del marco conceptual y disefio
metodoldgico y reconocimiento de categorias discursivas); preparacion de los resultados
para su difusion bajo copy left y su difusion en la web.

3.2.CONTRIBUCION AL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Dadas las caracteristicas del trabajo no cabe plantear una contribucién econémica en un
sentido estrecho, monetario, pero si en tanto aporte a la economia de tiempo que
representa contar con un estado del arte sobre una problematica, aunque la misma sea, por
naturaleza, siempre provisoria y discutible. Bajo esa logica, la compilacion y analisis de la
produccion estatal y académica sobre la ESI desde la sancion de la Ley 26.150, en 2006,
creando el Programa Nacional de Educaciéon Sexual Integral, contribuird en forma directa al
colectivo de la produccién de conocimiento y tiene como beneficiarios directos tanto al
experto confirmado como al colectivo de nuevos productores de conocimiento que se
aproximan al tema en estudios de grado y posgrado (tesinas, maestrias y doctorados).

De modo mas general el estudio aportara desde el punto de vista social con a hacer visibles
areas vacantes del conocimiento y sugerir lineas de investigacién que alimenten la agenda
de trabajo de responsables de la gestidon educativa y la comunidad académica.

3.3.PERSPECTIVAS DE TRANSFERENCIA DE RESULTADOS

Establecemos las perspectivas de transferencia de resultados al menos en tres ambitos: el
académico; el de la administracién estatal de la educacion (a nivel nacional y subnacional) y
el de las instituciones (gubernamentales y no gubernamentales) abocadas a la educacion e
informacion sexual y la probleméatica de género.

La transferencia en estos espacios se hara a través de los formatos y canales tradicionales,
con especial atencion a los especificos de la comunidad educativa: a) articulos en
publicaciones especializadas; b) ponencias y posters en congresos y jornadas, cuyo
calendario se fijara en funcién de la oferta de eventos a nivel nacional e internacional; c) las
jornadas anuales de Ciencia y Tecnologia de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la
Universidad Nacional de Rosario. Asimismo a través de las nuevas herramientas TICs y
bajo formato de ebook/copy left se transferiran resultados parciales y finales, en paginas
propias, en otras de la comunidad cientifica y educativa ( por ejemplo, academia.edu) y en
la red nacional de instituciones abocadas a la problematica de la educacion sexual y
reproductiva que nos planteamos generar. En ese camino se impulsara la constitucion de
canales de discusion con responsables de las politicas sociales y educativas que se puedan
materializar en seminarios y reuniones para la reflexiéon conjunta.
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