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1. TABLA DE SIGLAS Y ACRONIMOS
APSFSA: Aguas Provinciales de Santa Fe Sociedad Andnima.
ASSA: Aguas Santafesinas Sociedad Anénima.
BID: Banco Interamericano de Desarrollo.
CAA: Codigo Alimentario Argentino.
CIS: Centro de Ingenieria Sanitaria.
DIPOS: Direccion Provincial de Obras Sanitarias.
ENOHSA: Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento.
ENRESS: Ente Regulador de Servicios Sanitarios.
FCEIA: Facultad de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura.
FECCAFE: Federacion de Cooperativas y Comunas de Agua Potable de Santa Fe.
FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
FISU: Fondo de Integracion Socio urbana.
INAES: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social.
OCSAS: Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento.
ODS 6: Objetivo de desarrollo sostenible N° 6.
ONU: Organizacion de Naciones Unidas.
PMBYVB: Programa de Mejoramiento Barrial de Villa Banana.
RENABAP: Registro Nacional de Barrios Populares.
PEN: Poder Ejecutivo Nacional.
SISU: Secretaria de Integracion Socio urbana.
SPV: Servicio Publico de la Vivienda Rosario.

UTEP: Union de Trabajadores de la Economia Popular.
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2. RESUMEN

Este trabajo analiza la inequidad en el acceso al agua potable y saneamiento en
los barrios populares de Rosario (Argentina), territorios marcados por la informalidad y
la exclusion historica de la planificacion urbana. El acceso a servicios basicos depende
alli de estrategias comunitarias precarias, vulnerando derechos fundamentales de salud y
desarrollo.

Basado en datos del Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP) y del
prestador, el estudio diagnostica, a través de cuatro barrios, dimensiones de la
problematica. Los hallazgos revelan que la principal brecha no es la capacidad de
produccion, sino la ausencia de red, y que las politicas publicas existentes son
fragmentadas y de avance insuficiente.

Se analizan tanto las limitaciones del prestador, como el potencial de la gestion
comunitaria, para impulsar soluciones conjuntas. Como propuesta, se disefia el
“Programa Comunitario-Publico Red de Agua y Saneamiento en Todo Rosario”, un
modelo de gobernanza que articula de manera estructurada a la comunidad, el prestador
y los estados municipal y provincial con estrategias de integracion socio-urbana.

La conclusion mas relevante es que para una politica publica efectiva, la
participacion comunitaria organizada, con encuadres claros y resultados concretos, no es
un complemento, sino un componente estructural e imprescindible.
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3. INTRODUCCION

En los barrios populares de la ciudad de Rosario, el acceso al agua potable y al
saneamiento constituye un eje critico de la desigualdad urbana, reflejando la brecha entre
derechos reconocidos y realidades cotidianas. Para una parte significativa de sus
habitantes, contar con agua segura no es una certeza, sino un desafio diario que depende
de conexiones informales, esfuerzos colectivos y con frecuencia, de la ausencia de
respuestas institucionales (Pacini, 2025). Esta situacion condiciona no solo la calidad de
vida, sino también la salud, la integracion social y las posibilidades de desarrollo de las
comunidades.

La formacion de los barrios populares en Rosario responde a dinamicas historicas
de exclusion urbana que se intensificaron desde mediados del siglo XX. En la década de
1950, la ciudad recibié un importante flujo migratorio de poblacion rural que, ante la
imposibilidad de acceder al mercado formal de tierra y vivienda, dio origen a los primeros
asentamientos irregulares (Rosestein, 2008). Estas comunidades no solo carecieron de
tenencia segura del suelo, sino que también enfrentaron desde sus inicios la ausencia de
servicios basicos, incluyendo el acceso regular y seguro al agua potable. Este proceso se
consolidd en las décadas siguientes, con el crecimiento de areas periféricas que, aunque
integradas geograficamente a la ciudad, quedaron al margen de las redes formales de
provision hidrica y saneamiento.

Aunque formalmente cuenta con una alta cobertura de servicios, persisten
amplias zonas donde el acceso es precario, irregular o directamente inexistente. Esta
paradoja expone las tensiones entre un modelo de gestion centralizado y las necesidades
de territorios historicamente relegados, y evidencia la emergencia de formas de
organizacion vecinal que, ante la falta de soluciones formales, construyen alternativas
desde la autogestion del agua.

En este marco, la presente investigacion se formula la siguiente pregunta: ;De qué
modo la gestion social/comunitaria del agua, articulada con instrumentos de planificacion
participativa y de didlogo con el Estado y el prestador, puede contribuir a garantizar el
acceso equitativo y sostenible al agua y al saneamiento en los barrios populares de
Rosario? Como hipotesis, se sostiene que la organizacion comunitaria, acompafada por
un enfoque de gobernanza participativa y por estrategias de integracion socio-urbana,
puede no solo suplir vacios inmediatos, sino también impulsar transformaciones en la
gestion del servicio, promoviendo modelos més inclusivos, legitimos y sostenibles.

El objetivo general del trabajo es disefiar un modelo de gobernanza hidrica
participativa para barrios populares de Rosario, que permita avanzar en el cierre de la
brecha de acceso y en la consolidacion de una gestion comunitaria del servicio. Para ello,
se plantean los siguientes objetivos especificos: identificar las dimensiones sociales,
técnicas y politicas de la problematica del agua en barrios populares; relevar y analizar
experiencias de gestion comunitaria del agua y de integracion socio-urbana a nivel local
y regional; caracterizar los actores involucrados y sus dindmicas de relacion; y proponer
lineamientos para una planificacion participativa aplicable a contextos de exclusion
hidrica.
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Metodologicamente, el estudio adopta un enfoque cualitativo y participativo,
basado en la revision critica de fuentes secundarias, registros oficiales, normativas,
bibliografia especializada, el analisis de experiencias concretas de gestion comunitaria y
la aproximacion a casos de estudio en barrios populares de Rosario registrados en el
RENABAP. El disefio busca no solo comprender las dinamicas existentes, sino también
generar insumos para la accion colectiva y el didlogo entre actores.

El trabajo se organiza en cinco secciones articuladas. Primero, se revisan
Antecedentes de politicas y experiencias de gestion donde las comunidades participaron.
Luego, se desarrolla un Marco Conceptual que aborda cuatro ejes: agua y saneamiento
como derecho humano, gestion social y comunitaria del agua, Planificacion territorial e
integraciéon sociourbana, y gobernanza participativa con planificacion integrada.
Posteriormente, se detalla la Estrategia Metodologica, de enfoque cualitativo y
participativo, basada en el andlisis de datos oficiales, literatura especializada y la
construccion de una matriz de dimensiones de la problematica, elaborada junto con
actores clave de cuatro barrios populares. Sobre este diagnodstico, se formula una
Propuesta Programatica concreta. Finalmente, se presentan las Conclusiones derivadas
del estudio.

Abordar el acceso al agua en barrios populares resulta urgente y estratégico, no
solo por su impacto directo en las condiciones de vida, sino también porque permite
interpelar los modelos tradicionales de gestion de servicios y explorar vias alternativas,
basadas en la participacion, la corresponsabilidad y equidad de acceso al agua potable.

Este trabajo aspira a contribuir, desde el campo de las politicas publicas y la
gestion de infraestructuras, al disefio de herramientas que promuevan soluciones
integrales, democratizadoras y sostenibles.
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4. ANTECEDENTES.

En Argentina, la participacion comunitaria en la provision de agua potable y
saneamiento ha seguido dos vias principales de desarrollo:

La creacion autonoma de institucionalidad comunitaria, representada
fundamentalmente por las cooperativas de provision de agua potable. Estas
organizaciones, gestionadas desde y para la comunidad, tienen un arraigo histérico en
zonas rurales y pequefias localidades donde el Estado y el sector privado no han dado
respuesta. Nacen de la necesidad inmediata y se sostienen en principios de autogestion,
democracia interna y no lucro, aunque no siempre cuentan con un reconocimiento formal
completo.

Las politicas estatales de integracion socio-urbana (Benitez, 2025), que desde su
paradigma invitan a la participacion comunitariaen el disefio, ejecucion vy,
ocasionalmente, en la gestion de obras de infraestructuras. Este modelo se aplica
principalmente en barrios populares, donde la participacion es concebida como un
componente clave de un proceso integral de urbanizacién y mejora del habitat.

A nivel nacional la gestion comunitaria del agua potable en zonas rurales,
periurbanas e incluso urbanas, cuenta con una amplia trayectoria, principalmente a través
de Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y Saneamiento (OCSAS), siendo
las cooperativas, reguladas por el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
(INAES). Surgieron histéricamente para cubrir los vacios de cobertura donde ni el Estado
ni el sector privado intervenian (UNESCO, 2022). Aunque instrumentos como el Plan
Nacional de Agua Potable y Saneamiento (PEN, 2017) y el Acuerdo Federal del Agua
(2003) han reconocido su rol, la falta de una politica nacional unificada, la discontinuidad
en el financiamiento y los desafios en la articulacion interinstitucional han restringido su
escalamiento y sostenibilidad a gran escala.

En la provincia de Santa Fe existe una tradicion consolidada y una de las redes
mas extensas de gestion comunitaria del agua, con 141 cooperativas que brindan
servicios, incluso en localidades cercanas a Rosario como Pérez y Roldan (Martinez,
2018). Estas organizaciones, reguladas por la legislacion provincial, fiscalizadas por
el Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ENRESS)y muchas de ellas nucleadas en
la Federacion de Cooperativas y Comunas de Agua Potable de Santa Fe (FECCAFE)
demuestran la viabilidad de un modelo de infraestructura hidrica gestionada desde y para
la comunidad. Este modelo ha generado una soélida institucionalidad local, sostenibilidad
técnica y un profundo arraigo territorial, sirviendo en muchos casos como prestador unico
en localidades grandes, incluso a nivel latinoamericano se destaca a la Cooperativa de
Cooperativa de Vivienda y Servicios Publicos de Uranga Ltda, como un caso exitoso
(UNESCO, 2022) .
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En cuanto a la participacion comunitaria en politicas estatales de
integracion socio-urbana, la mas conocida es la politica nacional implementada en el
gobierno Nacional de Alberto Fernandez. La misma concretd sus primeros pasos
legislativos y operativos implementando el RENABAP en el Gobierno de Mauricio
Macri. Este paradigma reconoce la urbanizacién como un proceso integral y establece la
participacion comunitaria como un eje central en su implementacion (Benitez, 2025) .

A nivel nacional, esta politica, ejecutada principalmente a través de la
Secretaria de Integracion Socio Urbana (SISU) entre 2019 y 2023, demostrdo una
capacidad concreta de obra publica a gran escala. Se llegaron a ejecutar cerca de 1 millon
de metros lineales de redes de agua y se realizaron mas de 80,000 conexiones
domiciliarias, atendiendo el déficit masivo que afecta a mas de 1.2 millones de familias
en barrios populares de todo el pais. Este esfuerzo se financi6 mayoritariamente con el
Fondo de Integracion Socio Urbana (FISU) y se articul6 activamente con organizaciones
sociales y vecinales (CISUR, 2026) .

En Rosario, la SISU local, alineada con este marco nacional, trabaj6 en 21 barrios
populares ejecutando obras de agua, cloacas y conexiones domiciliarias. Los datos
cuantitativos registrados en el Monitor de Obras de la SISU muestran los resultados
concretos de esta intervencion: se tendieron 32.001 metros lineales de red de agua y se
realizaron 3.621 conexiones domiciliarias de agua. En cuanto al saneamiento, se
ejecutaron, 2700 metros lineales de cloaca y 342 conexiones de cloacas (SISU, 2025).

Un caso paradigmatico de la aplicacion local de esta politica fue la intervencion
en el Barrio Nuevo Alberdi, ubicado al noroeste de la ciudad, que se convirtio en el primer
territorio rosarino donde desembarcd la SISU. El proyecto se plante6 como una
integracion multidimensional, aunque su desarrollo coincidid con el inicio de la
pandemia, lo que llevo a priorizar de manera urgente el acceso al agua potable. Las obras
fueron licitadas y ejecutadas por los estamentos estatales, pero su implementacion conto
con un acompafamiento comunitario singular. Vecinos organizados, con el Instituto de
Gestion de Ciudades, un grupo de profesionales con experiencia en urbanizaciones, llevo
adelante una "inspeccion comunitaria". Este mecanismo de “inspeccion comunitaria”
sirvio para agilizar los trabajos y asegurar que la infraestructura faltante se completara de
manera eficiente. Como resultado de este modelo de articulacion entre el Estado, la
organizacion social y la comunidad, se lograron realizar 1.000 conexiones de agua potable
en un plazo incluso menor al originalmente planificado por la empresa ejecutora
(URBANPREF, 2025). Esta experiencia evidenci6 el potencial de un enfoque basado en
la coproduccion de la obra publica, donde la participacion organizada de la comunidad
actiia como un catalizador para la eficiencia y la pertinencia territorial.

El Plan ABRE es una politica provincial, enmarcado en el paradigma de la
integracion socio-urbana, que entre y 2015-2019, priorizé la mejora del habitat mediante
obras de infraestructura y el fortalecimiento de redes vecinales. En seis ciudades
santafesinas, Rosario, Santa Fe, Villa Gobernador Galvez, Pérez, Santo Tomé y
Granadero Baigorria, se ejecutaron intervenciones en 69 barrios priorizados, alcanzando
a mas de 394.500 personas. A través de mecanismos innovadores como el “acelerador de
empresas sociales” y la contratacion prioritaria de cooperativas de trabajo, se
conformaron unidades productivas que integraron a jovenes en formacion del programa
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“Nueva Oportunidad”, quienes participaron directamente en la construccion de modulos
sanitarios, pavimentacion y mantenimiento urbano, como en los barrios Cabin 9 y Jardin
de Pérez, donde se ejecutaron 8 km de cloacas y 19 bocas de tormenta (GPSFE, 2019).

Estas estrategias buscaron articular la participacion social con la ejecucion
material de las obras, promoviendo simultaneamente la inclusion laboral y el desarrollo
comunitario, fortaleciendo ademas la red institucional mediante la creacion de espacios
como los “Aleros” y los “Puntos ABRE”, que funcionaron como referentes territoriales
para el acompafiamiento familiar y la articulacion intersectorial.

Rosario Hébitat fue una politica de integracion sociourbana impulsada por la
Municipalidad de Rosario y financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Este programa municipal se implemento6 con el objetivo declarado de mejorar la calidad
de vida en asentamientos informales mediante obras de infraestructura, entre ellas agua
potable y cloacas. Segun el Informe de Terminacion de Proyecto del BID (2012), al
finalizar el programa se alcanzo6 una cobertura del 99% en conexiones de agua potable y
del 90% en cloacas en los asentamientos intervenidos, con una inversion de mas de 60
millones de dolares en urbanizacion integrada. Su modelo de gestion se basd
explicitamente en la participacion comunitaria en todo el ciclo del proyecto, combinando
la inversion en infraestructura con componentes de desarrollo social, capacitacion y
fortalecimiento organizativo (BID, 2012).

Por ultimo el Programa Barrio de la Facultad de Ciencias Exactas Ingenieria y
Agrimensura (FCEIA) — con la direccion técnica del Centro de Ingeniera Sanitaria (CIS)
se trata de una articulacion entre la casa de altos estudios, la comunidad del barrio Puente
Gallego y el Estado Nacional, desarrollé un sistema comunitario de agua clorada como
solucion transitoria ante la imposibilidad de extender la red formal. El proceso incluy6
relevamiento participativo casa por casa, capacitacion técnica a vecinos, mesas de trabajo
barriales e interinstitucionales, y la implementacion de soluciones técnicas adaptativas.
Este caso evidencia el potencial de la articulacion entre comunidad, academia y Estados
para generar respuestas innovadoras (Gonzalez Albertina, 2025) .

La normativa existente y relevante en la gestion del agua y la integracion socio-
urbana

o Constitucion Nacional (1994): Reconoce el dominio originario de las provincias
sobre los recursos naturales (Art. 124) y establece el caracter federal del pais,
delegando al Estado Nacional competencias especificas.

e Ley Nacional N° 25.688/2002 — Régimen de Gestion Ambiental de
Aguas: Establece presupuestos minimos ambientales para la proteccion de las
aguas, regulando todos los usos, incluido el abastecimiento humano.

o Ley Nacional N° 18.284/1969 — Co6digo Alimentario Argentino (CAA): Fija los
parametros de calidad que debe cumplir el agua para ser considerada potable,
siguiendo estandares internacionales.

e Ley Nacional N° 20.337 — Ley de Cooperativas: Regula el funcionamiento,
alcances y responsabilidades de las cooperativas, marco legal fundamental para
las cooperativas de servicios publicos.

10



Ley Nacional N°27.453 — Régimen de Integracion Socio Urbana
(RENABAP): Crea el Registro Nacional de Barrios Populares y establece el
marco para la regularizacion dominial e integracion urbana.

Decreto Nacioanl N° 819/2019 — Creacion del Fondo de Integracion Socio
Urbana (FISU): Instrumenta el financiamiento para obras de integracion en
barrios populares.

Ley Provincial N° 11.220 — Ley de Obras Sanitarias de la Provincia de Santa
Fe: Regula la prestacion de servicios de agua potable y saneamiento,
reconociendo a prestadores no estatales (cooperativas) y establece al ENRESS
como ente regulador.

Ley Provincial N° 13.740 — Derecho Humano al Agua en la Provincia de Santa
Fe: Declara el acceso al agua potable como un derecho humano esencial.

El Plan Abre se establecio mediante Decreto Provincial N° 2.282/2017 (para la
etapa 2015-2019) y posteriormente fue relanzado con Decreto Provincial N°
1.097/2024 (para la etapa actual).

Resolucion ENRESS N°© 431/2018: define los Asentamientos Ediliciamente
Precarios y establece la obligacion de la prestadora Aguas Santafesinas S.A.
(ASSA) de asistirlos mientras no se concrete la urbanizacion definitiva.
Normativa de la ONU Agua potable como Derecho Humano.

Los Derechos Humanos, surgen como resultado historico y se plasma en un
cuerpo ético y juridico a partir de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos del 10 de diciembre de 1948.

ONU viene trabajando el tema del Agua y Saneamiento desde hace afios,
podemos citar:

. 2003 se declaro el Ao Internacional del Agua Dulce.

. 2003 se proclama decenio Internacional para la Accion “El agua fuente
de vida” para los afios 2005 al 2015.

. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

. Convencion Internacional de Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial.

. Convencion Internacional de Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion de la Mujer.

. Convencion de los Derechos del Nifio.

. Convencion de los Derechos de personas con Discapacidad.

11
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El 28 de julio de 2010 la Asamblea General de Naciones Unidas declara en la
Resolucion 64/292 “El Derecho al agua y Saneamiento” (Naciones Unidas ,
2025).

En la declaracion se manifiesta la preocupacion por aproximadamente 884
millones de personas que carecen de agua potable y mas de 2600 personas en el
mundo que no tienen acceso a saneamiento basico, 1,5 millones de nifios
menores de 5 afios que mueren.

Reconoce la necesidad e importancia de acceder agua potable y saneamiento
equitativos para el disfrute de los derechos humanos.

Reafirma que lo Estados deben tener los mecanismos para que sus ciudadanos
puedas disfrutar estos Derechos.

En el documento menciona los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los Jefes
de Estado y de los Gobiernos deben hacer los esfuerzos para cumplir con el Plan
donde Desarrollo Sostenible.

La Resolucion 70/1 de septiembre de 2015, es la que aprueba la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, busca: colaboracion entre los paises para eliminar
la pobreza y cuidar el planeta. En el documento se plantean 17 objetivos y 169
metas.

El objetivo de desarrollo sostenible N° 6 dice:

“Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos”

El mismo cuenta con 8 metas:

o Meta 6.1: De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo
al agua potable segura y asequible para todos.

o Meta 6.2: De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos y poner
fin a la defecacion al aire libre, prestando especial atencion a las
necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.

o Meta 6.3: De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo
la contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la
emision de productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar
y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion
sin riesgos a nivel mundial.

o Meta 6.4: De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso
eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar
la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
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considerablemente el nimero de personas que sufren falta de
agua.

Meta 6.5: De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los
recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la
cooperacion transfronteriza, segin proceda.

Meta 6.6: De aqui a 2030, proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los montes, las montafias, los
humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.
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5. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

1.1. Agua Potable, Acceso Universal, Equidad en el Acceso, Saneamiento ,
Provision.

El agua es un recurso vital, multidimensional e insustituible, esencial para la vida,
los ecosistemas y las economias modernas (Gleik, 1996) . Su provision segura se
materializa mediante la Ingenieria Sanitaria, que aplica principios técnico-cientificos para
garantizar la salud publica.

Agua potable es aquella que, tras un proceso de tratamiento, retine las condiciones
de calidad necesarias para ser consumida por personas sin riesgo de enfermedad (ASSA
, 2017).

Las enfermedades de origen hidrico constituyen un amplio espectro de patologias
cuya aparicion, transmision o agravamiento estan directamente vinculados al agua. Su
clasificacion, basada en los aspectos ambientales que intervienen, permite identificar
cinco categorias principales. Estas incluyen: enfermedades transmitidas por el agua,
donde el agua actia como vehiculo fisico de agentes patogenos, como en el cdlera o la
hepatitis A; enfermedades originadas en el agua, donde el agua es el habitat necesario
para el desarrollo de agentes causales o huéspedes intermediarios, como en la
esquistosomiasis; enfermedades relacionadas con el agua, en las que el agua sirve de
criadero para insectos vectores, como el dengue o la malaria; enfermedades por déficit
de agua, ligadas a la falta de agua para higiene, como el tracoma; y otras enfermedades
dispersas por el agua, donde el agua forma parte de las condiciones ambientales
propicias, como la leptospirosis. Esta clasificacion evidencia la complejidad y
multiplicidad de vias a través de las cuales el agua puede impactar en la salud humana
(Chesini, 2015).

El acceso universal y obligatorio al agua potable constituye un principio
fundamental y una obligacion juridica derivada del reconocimiento del agua
como derecho humano esencial, establecido por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2010 en la Resolucion 64/29 (Unidad, Naciones, 2010). Este reconocimiento
trasciende la concepcion del agua como un simple servicio publico o un bien mercantil,
para afirmarla como un derecho inherente a la dignidad de toda persona, indispensable
para la vida, la salud y el desarrollo integral (Venesia, 2025).

La universalidad implica que este derecho debe ser garantizado atoda la
poblacion, sin discriminacion alguna, priorizando a los grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad. No se admite exclusion por motivos econdmicos, geograficos, sociales o
culturales. Desde una perspectiva operativa, esto significa lograr una cobertura fisica
total que garantice no solo la disponibilidad de una fuente de agua, sino el acceso a una
dotacion suficiente, segura, aceptable y asequible para uso personal y doméstico. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece un minimo de 50 litros por persona
por dia como necesario para cubrir las necesidades basicas de consumo, higiene y
preparacion de alimentos.

Por su parte, la obligatoriedad recae de manera indelegable sobre el Estado, en sus
distintos niveles de gobierno. Este no es un rol opcional o subsidiario, sino un mandato
que impone la obligacion positiva de adoptar todas las medidas necesarias —legislativas,
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administrativas, presupuestarias y de politica publica— para lograr la plena efectividad
del derecho. La obligatoriedad exige una accion estatal proactiva, progresiva y no
regresiva, que supere las barreras estructurales que historicamente han excluido a vastos
sectores de la poblacion, particularmente aquellos que habitan en barrios populares, zonas
rurales y periurbanas.

La realizacion de este derecho conlleva cuatro dimensiones interrelacionadas, tal
como lo define la Observacidon General N° 15 del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de la ONU:

1. Disponibilidad: El suministro de agua debe ser continuo y suficiente para los usos
personales y domésticos de cada persona.
2. Calidad: El agua debe ser segura, libre de microorganismos, sustancias quimicas

y riesgos radioldgicos que constituyan una amenaza para la salud.

3. Accesibilidad: El agua, y las instalaciones y servicios relacionados, deben
ser fisicamente accesibles dentro, o en las inmediaciones, del hogar. Ademas,

deben ser econdomicamente asequibles para todos. Los costos y cargas directas e

indirectas no deben comprometer la capacidad de las personas para adquirir otros

bienes y servicios esenciales.
4. Aceptabilidad: Las instalaciones y servicios de agua deben ser culturalmente
apropiados y sensibles a los requerimientos de género, ciclo de vida y privacidad.

La implementacion de este marco normativo en contextos urbanos fragmentados,
como el de los barrios populares, expone la tension critica entre el derecho formal y la
realidad material. La universalidad choca contra la fragmentacion socio-territorial y
la 16gica mercantil que relega las inversiones en zonas consideradas "no rentables". La
obligatoriedad estatal se enfrenta a limitaciones de capacidad institucional, financiera y
técnica, asi como a una planificacion urbana histéricamente excluyente.

Por lo tanto, garantizar el acceso universal y obligatorio no se reduce a una mera
extension técnica de redes. Es un proceso politico y social complejo que exige:
e Voluntad politica prioritaria y sostenida.
o Inversion publica suficiente y dirigida a cerrar las brechas de infraestructura.
e Politicas tarifarias con solidos criterios de equidad y subsidios cruzados que
protejan a los sectores vulnerables.
e Mecanismos de participacion comunitaria efectiva en la planificacion, monitoreo

y gestion del servicio.

o Una gobernanza multinivel e intersectorial que articule al Estado, los prestadores

y las comunidades.

La equidad en el acceso a los servicios de agua y saneamiento es un principio €tico
y normativo fundamental que debe guiar las politicas publicas del sector. Este concepto
trasciende la mera igualdad formal en la provision, apuntando, como sefiala Smets (2009),
a una igualdad sustantiva en los resultados. Para ello, es necesario considerar las distintas
condiciones de los usuarios que afectan su capacidad real para acceder, mantener y
participar en la gestion de estos servicios. La equidad debe analizarse en sus dimensiones
fisica (cercania), econdmica (precios justos), institucional (procedimientos adecuados) y
cultural (soluciones pertinentes).

El agua como mercancia, desde diciembre de 2020, el agua empieza a cotizar en
la Bolsa de Wall Street, como un producto a comercializar (Ainsuain, 2024).
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Definimos como Saneamiento a un componente esencial de las politicas de salud
publica, proteccion ambiental y equidad social, en tanto comprende el conjunto de obras,
técnicas o medios que sirven para establecer, mejorar o mantener las condiciones
sanitarias de las poblaciones. Su adecuada implementacion resulta crucial para prevenir
enfermedades transmisibles, proteger los cuerpos receptores de agua y mejorar la calidad
de vida en entornos urbanos, periurbanos y rurales (Venesia, 2025).

La Ingenieria Sanitaria se define como una rama especializada de la Ingenieria
Civil cuya mision es el saneamiento del ambiente intervenido por el hombre, con el
objetivo de garantizar condiciones de higiene y salud tanto para las comunidades como
para su entorno. El profesional en esta disciplina aplica un conjunto de conocimientos
cientificos, tecnoldgicos y técnicos integrados desde diversas areas como la fisica,
quimica, hidraulica, biologia y termodinamica, para enfrentar los efectos no deseados
generados por los procesos antropicos (Piccolo, 2019).

La provision del servicio de agua potable y saneamiento constituye un subsistema
critico dentro de la infraestructura social y productiva de un pais (Tortajada, 2008). No
se limita a la existencia fisica de obras hidraulicas, redes de distribucion y plantas de
tratamiento, sino que implica un proceso integral que incluye la operacion continua, la
gestion institucional eficiente, la sostenibilidad financiera y la gobernanza adecuada de
todo el ciclo hidrosanitario.

Desde el punto de vista operativo, la prestacion se estructura en tres grandes fases
técnicas:

Captacion: Obtencion de agua cruda desde fuentes superficiales (rios, lagos) o
subterraneas (acuiferos).

Potabilizacion: Proceso industrial que transforma el agua cruda en agua segura
para el consumo humano, cumpliendo con estandares fisicoquimicos y microbiologicos
establecidos.

Distribucion: Transporte del agua potable hasta los usuarios finales a través de
una red hidraulica que debe garantizar presion, caudal y continuidad controladas.

De manera paralela, el sistema de saneamiento comprende la recoleccion de aguas
residuales domésticas e industriales, su transporte por redes cloacales o sistemas
alternativos, el tratamiento en plantas disefiadas segun parametros técnicos, y la
disposicion final o el retso, en funcion de las condiciones ambientales y normativas
locales.

Uno de los principales desafios estructurales en la provision es la disparidad
territorial en la cobertura y calidad del servicio, particularmente entre areas urbanas
consolidadas y zonas rurales, periurbanas o barrios populares en situacion de
vulnerabilidad. Esta brecha refleja un déficit acumulado de inversion en infraestructura
hidrosanitaria y una planificacion territorial insuficientemente coordinada, lo que genera
inequidades, riesgos sanitarios y sobrecargas ambientales.
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Frente a esta disparidad, han surgido modelos de provision descentralizados,
basados en tecnologias de bajo costo, estructuras modulares y gestion comunitaria.

Ejemplos de estos modelos incluyen sistemas de captacion de agua de lluvia,
plantas potabilizadoras compactas, redes locales de saneamiento con biodigestores y
esquemas participativos de operaciéon y mantenimiento. Estas soluciones no solo son
viables técnica y econdmicamente, sino que promueven una apropiacion social del
servicio, fortalecen las capacidades locales y favorecen una gobernanza territorial
inclusiva.

1.2. Habitat Urbano, Planificacion Territorial, Barrios Populares,
Integracion SocioUrbana.

Se define habitat urbano como el ambiente integral que incluye la vivienda, las
condiciones sanitarias y el entorno donde vive una poblacion (Di Pace, Suarez, & Calello,
2004).

La Planificacion Urbano-Territorial consiste en el conjunto de intervenciones
politico-gubernamentales para superar las contradicciones de la urbanizacion mercantil-
capitalista mediante Programas, Planes y Legislaciones especificas (Castells, 2014).

Los barrios populares son territorios se caracterizan por la precariedad en la
tenencia del suelo y, consecuentemente, por un acceso informal y autogestionado a
servicios basicos. Esta situacion genera una acumulacion de desventajas (educativas,
sanitarias, laborales) y expone a la poblacion a condiciones de alta vulnerabilidad. La
heterogeneidad de estos asentamientos exige abordajes particulares para cada territorio
(Lazo, Rohr, & Migliore, 2025).

Fragmentacion Urbana, es un proceso estructural de division socio-territorial que
genera ciudades compuestas por fragmentos desconectados fisica, social y
simbolicamente, con acceso desigual a bienes, servicios y derechos . En el ambito de los
servicios de agua y saneamiento, esta fragmentacion se traduce en una geografia de la
exclusion infraestructural, donde la cobertura formal no logra penetrar en los territorios
populares, perpetuando ciclos de vulnerabilidad socio-ambiental (Borja, 2017).

La Integracion Socio urbana busca superar esta fragmentacion del territorio
mediante abordando tres dimensiones: Socioeconomica: Acceso a salud, educacion,
seguridad. Habitacional: Mejora de viviendas y regularizacion de la tenencia. Urbana:
Apertura de calles, acceso a servicios basicos (agua, cloacas, energia), equipamiento
comunitario (Benitez, 2025) .

1.3. Modalidades de Gestion del Agua: Estatal, Mercantil y Social.
Se identifican tres tipos ideales de gestion del agua: Gestion Mercantil: Concibe

el agua como mercancia. Su objetivo es la obtencion de beneficio privado. Gestion
Estatal: Concibe el agua como derecho humano. Su objetivo es garantizar este derecho a
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la poblacion. Gestion Social: Surge de la accion colectiva autonoma de las comunidades
para resolver su necesidad. Su logica es el valor de uso y su objetivo es fortalecer

los lazos comunitarios y la autonomia (Texto colectivo ETICA y Universidad del Hacer
,2016).

1.4. Gestion Comunitaria.

También otros autores hablan de Gestion Comunitaria como un sistema de
accion colectiva donde convergen tres elementos fundamentales: una comunidad
organizada en torno a intereses comunes, una estructura organizativa que le da forma y
una gestion que ejecuta los planes. Esta dindmica permite que grupos, unidos por un
espacio geografico compartido, creen asociaciones con fines especificos para
transformar su realidad (UNESCO, 2022).

La gestion comunitaria del agua es la practica acordada, en un momento dado,
donde una comunidad, reconociéndose como sujeto autbnomo, crea y recrea sus propias
normas, sistemas y significados para el acceso, cuidado y distribucion equitativa del agua,
transformando al mismo tiempo su realidad material y su capacidad de autogobierno
(Castoriadis, 2007).

En definitiva, la Gestion Comunitaria, como un hacer comun, te puede estructurar
en 5 dimensiones, 1- Origen: necesidad compartida como punto de partida. 2- La Logica
interna, valor de uso, el agua es necesaria para los vecinos. 3- Estructura, se hace de
manera horizontal y participativa. 4- La relacion con el afuera, se busca tener un dialogo
con el Estado para reclamar el Derecho, pero sin perder autonomia. 5- Instituir una
practica (Navarro, 2015).

1.5. Gobernanza del Agua y Gestion de la Participacion Ciudadana

La gobernanza del agua constituye un proceso de construccion politica
colaborativa y multiactoral, donde las instancias estatales, en sus diversas escalas,
establec en un intercambio horizontal con organizaciones comunitarias, actores sociales,
equipos técnicos y otros sectores implicados, con el fin de co-disefar, ejecutar y evaluar
politicas publicas dirigidas a hacer efectivo el derecho humano al agua y al saneamiento
(Rogers P, 2006).

Mientras la gobernabilidad implica una mirada vertical del Estado,
la gobernanza denota un didlogo horizontal entre el Estado, actores comunitarios y la
sociedad civil para solucionar problemas publicos (Traba, 2020).

La gestion de la participacion ciudadana requiere un encuadre de trabajo claro que
reconozca la diversidad de actores, sus concepciones, practicas y necesidades, evitando
la improvisacion mediante metodologias y procedimientos participativos estructurados.
La efectividad de la participacion depende de la claridad del proceso (reglas, acuerdos,
duracién y metas alcanzables), la articulacion entre actores y niveles institucionales, la
integralidad del enfoque que incorpore diversas disciplinas, y la efectividad del Estado.
Para poner en practica estos principios, este trabajo adopta el modelo de Planificacion
Participativa y Gestion Asociada desarrollado por académicos de la  Facultad
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Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) (Poggiese, 1993), que articula al
Estado, la Sociedad y el Conocimiento en el desarrollo de acciones a través de tres
componentes metodologicos clave: la creacion de escenarios participativos para la
planificacion y gestion, el establecimiento de reglas y procedimientos de operacion y
convivencia, y la sistematizacion del mecanismo mediante organigramas y sistemas de
registro de actividades.

1.6. Recursos Hidricos, Gestion Integral de Recuso Hidricos,
Vulnerabilidad Hidrica.

El recurso hidrico es la porcion del agua, dulce o salobre, contenida en rios,
lagos, acuiferos y glaciares, que forma parte de un ciclo perpetuo de renovacion y esta
disponible para ser utilizada por las sociedades y los ecosistemas. No es un stock
estatico, sino un flujo dindmico que se alimenta de las lluvias, se filtra en la tierra, viaja
por cauces y se evapora hacia el cielo, en un equilibrio delicado y constante.

Mas que un simple volumen medible, es un elemento estructurante de la vida y
el paisaje. Da forma a los valles, determina la fertilidad de los suelos, sostiene la
biodiversidad y, en tlltima instancia, hace posible la existencia de comunidades
humanas. Su disponibilidad en cantidad, calidad y momento adecuado es lo que permite
desde el gesto mas cotidiano —beber un vaso de agua— hasta las actividades
econdmicas mas complejas, como la agricultura y la industria.

Por ello, el recurso hidrico es inherentemente dual: es un hecho de la naturaleza,
gobernado por las leyes de la hidrologia y el clima, y al mismo tiempo un hecho social,
profundamente moldeado por las decisiones, los conflictos y las formas de organizacion
humana. Su gestion, por tanto, no puede ser solo técnica; debe ser también sabia, justa y
visionaria, reconociendo que de ella depende no solo nuestro presente, sino la salud
misma del territorio que habitamos y legaremos.

La Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH) es un enfoque de gobernanza
y gestion que promueve el desarrollo y manejo coordinado del agua, la tierra y los
recursos relacionados, con el objetivo de maximizar el bienestar econdmico y social de
manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales (Global
Water Partnership - GWP, 2005).

Se fundamenta en el reconocimiento de que el agua es un recurso finito,
multifuncional y vulnerable, cuyo manejo debe realizarse de manera integrada,
participativa y adaptativa, considerando todas las fases del ciclo hidrolégico y todos los
usos competitivos (agua potable, agricultura, industria, energia, conservacion
ambiental).

Vulnerabilidad Socio-Hidrica : Condicion de un grupo o territorio que, por
factores sociales, economicos, politicos y ambientales, es susceptible de sufrir dafios
ante eventos hidroclimaticos (inundaciones, sequias) o frente a la falta de acceso a
servicios hidricos.
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6. DISENO METODOLOGICO

Este estudio adopta un caracter descriptivo-explicativo. Es descriptivo porque
busca caracterizar la realidad actual de los servicios de agua y saneamiento en los
barrios populares seleccionados; y explicativo porque pretende identificar y analizar las
causas, dimensiones y dindmicas subyacentes a las problematicas detectadas, con el fin
de generar propuestas transformadoras.

El enfoque es cualitativo, ya que se orienta a comprender fenémenos sociales
complejos desde las perspectivas de los actores involucrados, sus significados, practicas
y contextos. Se inspira en la Investigacion Accion Participativa (IAP), lo que implica
una intencion explicita de no solo conocer la realidad, sino también de transformarla en
colaboracion con la comunidad (Longo, 2013) (Achilli, 2015).

Como fuentes de datos secundarias se utilizara: documentacion oficial: Planos y
documentos de licitaciones de ASSA, informes técnicos ENRESS y CIS; bases de datos
RENABAP, esto datos se usaran en la construccion de datos primaria.

Material bibliografico especializado: “Pensar el Futuro” (Martinez, 2018),
“Gobernanza del Agua y Saneamiento en Santa Fe” (Venesia, 2025), “Agua Patrimonio
de la Humanidad o de Wall Street” (Ainsuain, 2024).

Para la construccion de fuentes de datos primaria nos basamos en el documento
“Metodologia FLACSO de Planificacion-Gestion” (Poggiese, 1993), esta consta de dos
fase aqui aplicamos la primera la cual se desarrolla de la siguiente manera:

Seleccionamos 4 barrios representativos de la problematica representados por
referentes comunitarios, lideres barriales y actores institucionales vinculados a cada
territorio.

Recolectamos los datos relevantes para el estudio y analisis.

En talleres participativos, de no mas de 10 personas construimos una “Matriz de
Planificacion Participativa” la misma se organiza en cinco columnas tematicas que
guian el analisis colectivo:

e Dimension: Corresponde a los ejes tematicos clave que estructuran la
problematica. Estas dimensiones son definidas de manera participativa a partir
de las hipotesis iniciales y abarcan aspectos técnicos, legales, institucionales,
sociales y territoriales del servicio.

e Actores: En este campo se identifican y mapean todos los agentes, individuos,
organizaciones e instituciones vinculados a cada dimension. Se clasifican segun
su nivel de involucramiento (directo, indirecto), interés e influencia en la gestion
del servicio.

e [Estado Actual: Consiste en la caracterizacion participativa de la situacion
presente para cada dimension. Aqui se registran de manera consensuada las
condiciones, problemas, deficiencias y dindmicas que definen la realidad actual
del acceso al servicio.
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e Estado Deseado: Constituye la proyeccion colectiva del escenario ideal. En esta
columna se plasman las aspiraciones, objetivos y metas que la comunidad y los
actores relevantes consideran necesarias y alcanzables para transformar
positivamente la situacion.

e [Estado Probable: Representa un ejercicio prospectivo realista. A partir del
contraste entre el Estado Actual y el Deseado, y considerando las tendencias,
restricciones y recursos existentes, se estiman los escenarios futuros mas
plausibles si no se interviene de manera deliberada y estratégica.

El total de los barrios populares de Rosario son 119:

Los barrios que seleccionamos:
Barrio La Carifnosa: 281 familias (1.124 hab.)
Villa Banana: 1.100 familias (4.400 hab.)
Zona Rural Nuevo Alberdi: 165 familias (660 hab.)
Barrio La Paloma: 154 familias (616 hab.) (RENABAP, 2025)

Se trabajaran las siguientes dimensiones, a construir participativamente:
o Dimension técnica: infraestructura, calidad del servicio, acceso.
o Dimension socioecondémica: equidad, asequibilidad, vulnerabilidad.
o Dimension institucional: gobernanza, regulacion, capacidades estatales.

o Dimension comunitaria: participacion, organizacion social, percepcion
del servicio.

El analisis de los hallazgos se realizara mediante una combinacién de dos
estrategias complementarias:

Analisis comparativo de similitudes y diferencias: Se contrastara la situacion
entre los cuatro barrios estudiados y entre las distintas politicas publicas implementadas,
para identificar patrones comunes (ej.: la falta de red como brecha principal) y
particularidades criticas (ej.: la discontinuidad de los programas).

Analisis transversal de dimensiones tematicas: La problematica se examinara a
través de las dimensiones técnica, politico-institucional, socio-territorial, legal-
normativa y financiera, evidenciando su interconexion y la necesidad de abordajes
integrales.

Una vez construida la matriz se implementa la segunda fase se construye a partir
de lo expuesto anteriormente, con los actores Para ellos se dividiran en Grupos de
Trabajo por Dimension, se y se profundizara en los siguientes analisis.

Problematicas de la Gestion: en cada grupo de trabajo se trabajard de manera

individual los problemas a resolver, luego se presentar en cada grupo para llegar a los
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acuerdos de cada grupo. Por ultimo, llevarlos al Plenario, alli se enumeran y se priorizan
los problemas principales.

Modelo integrado de Procesamiento Problematico. Una vez detectados los
problemas en el paso anterior se usa la misma metodologia para lograr los acuerdos para
encontrar los encadenamientos problematicos y llegar a un “Mapa decisorio”.

Estrategias Posibles. Siguiendo con la metodologia de encuentros division en
grupos de trabajo, ya detectados los Problemas y el Mapa Decisorio, se debaten las
acciones: Puede ser desde armar un proyecto Propio, o generar reuniones ya con los
proyectistas de ASSA.

Viabilidad — Actores: En esta parte se ponderan los actores sociales
inventariados para ir viendo su apoyo, indiferencia o rechazo a nuestras propuestas. En
caso de rechazo de un actor principal debera pensarse muy bien la estrategia o
repensarla. La valoracion se realiza confrontando cada estrategia con los actores de la
Fase 1 mas los nuevos que se vayan sumando, hipotetizando sus reacciones: FF (muy
favorable), F (favorable), I (indiferente), D (desfavorable), DD (muy desfavorable), O
(neutro), = (no corresponde). Para ello se puede confeccionar una “Matriz de
Viabilidad”. Mostramos un ejemplo a continuacion:

Diseflo y Programacion de Estrategias Viables. Se selecciona la estrategia mas
viable, se listan las acciones necesarias y se dividen las tareas para concretar llegarla.

Gestion asociada: es el acompafiamiento, monitoreo y reevaluacion de la
estrategia seleccionada. Llegando al Proyecto, Financiamiento, Licitacion y obra para
obtener el servicio de Agua Potable y Saneamiento incluso en estas etapas también se
acompafiara.

La segunda fase de la Metodologia FLACSO, que comprende la gestion asociada,
el monitoreo y la evaluacion continua de las acciones, no es desarrollada en el territorio,
cuyo recorte se limita a la fase construccion participativa de la Matriz de Dimensiones.

No obstante, dicha etapa ha sido contemplada como horizonte metodologico en la
construccion de la propuesta, asegurando que las acciones disefiadas sean viables y
sostenibles en un eventual proceso de implementacion.
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7. DIAGNOSTICO Y ANALISIS.

El acceso al agua potable y al saneamiento en la ciudad de Rosario se presenta
bajo una paradoja estructural. Mientras las estadisticas oficiales sefialan una cobertura
que oscila entre el 95% y el 99% (Ainsuain, 2024) (ENRESS, 2025), esta cifra esconde
una realidad territorialmente fragmentada y socialmente excluyente. El analisis del
Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP, 2025) revela que en Rosario existen
119 barrios populares donde residen aproximadamente 39.415 familias (160.000
personas), lo que representa cerca del 17% de la poblacion de la ciudad. En estos
territorios, el 85% de las conexiones a la red de agua son irregulares o inexistentes, y el
70% de las viviendas carece de camara séptica, descargando directamente a pozos ciegos
(Pacini, 2025). Esta situacion se agrava por la localizacion de estos barrios en zonas
inundables y con presencia de microbasurales, configurando un cuadro de vulnerabilidad
socio-hidrica.

La contradiccion se profundiza al contrastar esta realidad con la capacidad
instalada del sistema. Las plantas potabilizadoras de Arroyito y Granadero Baigorria,
operadas por ASSA, poseen una capacidad de producciéon muy superior a la demanda.

Soélo la planta de Arroyito puede producir 600.000 m*/dia (Cisaruk, 2019), frente
a una necesidad estimada de 257.500 m?*dia para toda la poblacion de 1.030.069
habitantes CENSO 2022 (datos.rosario.gob.ar, 2026)) . El problema, por tanto, no es de
escasez hidrica o capacidad de produccion, sino de distribucion y acceso. La brecha critica
identificada es la ausencia, insuficiencia o irregularidad de la red de distribucion, un
problema de infraestructura que actiia como un cuello de botella estructural que niega un
derecho fundamental a una porcion significativa de la ciudadania.

Presentamos los datos recolectados para las visitas a los barrios seleccionados
Barrio La Carifiosa:
En el sudoeste de la Ciudad de Rosario, el mismo se encuentra al Sur de la Calle Uriburu,
al oeste de Avellaneda y las Vias del FFCC Belgrano, al norte de la circunvalacion Figura

N°3 ANEXO IIL

Los datos del RENABAP (RENABAP, 2025):

Familias Poblacién Conexiones | Conexiones a Liquidos cloacales
estimada faltantes red de ASSA q

100% irregulares o | 100% descargan a
281 1.124 personas 281

sin conexion pozo ciego
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En el barrio “La Carifiosa”, tuvimos dos reuniones, la primera con las ingenieras
del Centro de Ingenieria Sanitaria y en el intercambio, se propone que una accion probable
es solicitar mas tanques comunitarios.

En la segunda nos reunimos a completar la Matriz de Dimensiones realizada por
equipo “agua potable” las Dimensiones encontradas fueron: 1- Prestador del Servicio 2-
Limitantes Fisicas al acceso a la red, 3- Organizaciones Barriales, 4- Acciones Legales
realizadas, 5- Estado Dominial de las viviendas En TABLA N° 3 ANEXO I podemos
encontrar la Matriz Completa.

Estudiando el plano de cobertura, no existe Red en Barrio.

Relevamiento visual y con los antecedentes contados por la comunidad: tenemos
que el barrio cuenta con un tanque comunitario de aproximadamente 6000 litros, que se
llena una vez por semana, en el mismo dia, el mismo es agotado, (foto N° 1 ANEXO III).

El cafio troncal del prestador, se encuentra al otro lado de las vias y tiene poca
presion, entre 1 a 3 mca, por lo tanto para lograr tener abastecimiento la infraestructura
necesaria, tendra que atravesar de manera legal y técnica la zona ferroviaria.

Barrio Villa Banana,

En el oeste de la Ciudad de Rosario, el mismo se encuentra al Sur de Av.
Presidente Perdn, al oeste de Avellaneda y al norte del ramal CC2 de las Vias del FFCC
Belgrano Figura N° 4 ANEXO II.

. El taller fue realizado con los siguientes participantes: quedé conformado por:
vecinos del barrio y Comunidad Eclesial de Base, Mensajeros de Jesus.

Antecedentes encontrados:

Esta siendo intervenido por el Programa de Mejoramiento de Bario Villa Banana
(PMBVB) del SPV de la Municipalidad de Rosario (rosario.gob.ar, 2025).

Los datos del RENABAP (RENABAP, 2025) :

Familias | Personas Conexiones | Conexiones a Liquidos cloacales
faltantes red de ASSA q
100% irregulares o

sin conexion

1210 1124 1210 100% a pozo ciego

Estudiando el plano de cobertura el barrio cuenta con red de agua potable y
cloacas, en el mismo se esta llevando adelante (PMBVB) (rosario.gob.ar, 2025 ) , etapa
1: desde marzo de 2019 hasta fin de 2024 se conectaron el 50 % de las conexiones, etapa
2: en proceso, se conectaran el 50 % de las conexiones restantes.

Al estar resuelto el acceso al servicio de Agua Potable y Saneamiento el problema

detectado es la falta de presion por lo tanto la Matriz se construyd con ese objetivo, las
dimensiones fueron en este caso: 1- Prestador de agua potable, 2- Reclamos a
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Organismos, 3- Organizaciones Barriales, 4- Estado Dominial. Ver TABLA N° 4
ANEXO I. La metodologia habilit6 a otras inquietudes, sobre cudl fue la participacion de
los referentes barriales, que en general funcionan como nexo entre el personal que dirige
la obra con las y los vecinos. Se mencion6 que no fueron invitados a una planificacion
participativa. A que se realizaron pedidos sobre apertura de calles, que no pudieron ser
resueltas.

Salimos a recorrer el barrio para ver el estado de las obras relacionadas con al
Agua y el Saneamiento, ANEXO III Fotos N° 4 y 5.

Cabe destacar que los documentos del plan de urbanizacion tienen un gran detalle
sobre las organizaciones barriales (rosario.gob.ar, 2025 ).

Barrio Zona Rural de Nuevo Alberdi:

Barrio Zona Rural de Nuevo Alberdi, en el Noroeste de la Ciudad de Rosario, el
mismo se encuentra al Sur de Floduardo Grandoli, al oeste de Canal Ibarlucea y al norte
Calle Baigorria, al este de la Calle 1362, Figura N° 5 ANEXO II.

El taller fue realizado por: por vecinos del barrio y militantes de Ciudad Futura.

Los datos del RENABAP (RENABAP, 2025) :

. Conexiones ..
Familias| Personas Agua potable Liquidos cloacales
faltantes

100% provista por
165 660 165 camion cisterna a
tanques particulares

100% se descargan a
pozo ciego

Antecedentes:
En el Plano de ASSA se observa que el barrio no se encuentra en la zona cubierta.
Barrio La Paloma,

En el sureste de la Ciudad de Rosario, el mismo se encuentra al Sur de Batlle y Ordofiez,
al este de Ayacucho y Hungria y al norte del Arroyo Saladillo Figura N° 6 ANEXO II.

El Taller fue realizado por: conformado por participantes de la Vecinal Parque
Regional Sur.

Los datos del RENABAP (RENABAP, 2025) :

Conexiones | Conexiones a red de | Descarga de
faltantes ASSA liquidos cloacales
100% irregulares o sin
conexiéon

Familias| Personas

154 616 154

100% a pozo ciego
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. Antecedentes:
En el Plano de ASSA se observa que el barrio no se encuentra en la zona cubierta.

Como vemos de los barrios populares seleccionados solo en uno existe una
intervencion, en este caso del PLAN ABRE, estado provincial. En comunicacion, via
correo electronico, con el personal técnico del este Plan, nos responden que otra
intervencion que se estd haciendo es en Puente Negro en la Zona noroeste, (ver ANEXO
IV correo electronico N° 1) Ver Figura N° 7 ANEXO II.

7.1. Analisis de resultados: Dimensiones de la exclusion

El relevamiento realizado en cuatro barrios populares —La Carifiosa, Villa Banana,
Zona Rural de Nuevo Alberdi y La Paloma—, sintetizado en las matrices de planificacion
participativa, permite un analisis multidimensional de la problematica.

7.1.1. Dimension Técnico-Infraestructura: El territorio no integrado.

El anélisis cruzado de datos del RENABAP con los planos de cobertura de ASSA
(Anexo II) confirma un patrén de fragmentacion de la ciudad. En tres de los cuatro barrios
(La Carinosa, Zona Rural Nuevo Alberdi, La Paloma) no existe red formal de agua
potable ni cloacas. Las soluciones que brinda el prestador son precarias: un tanque
comunitario que se agota semanalmente en La Carifiosa (Foto Anexo III), y el suministro
mediante camion cisterna en Zona Rural de Nuevo Alberdi. Incluso en Villa Banana,
donde existe la red formal a partir de la intervencion de la Municipalidad, la presion es
baja (1-3 mca) y alejada del estandar (7 mca), evidenciando una cobertura de baja calidad.

Las barreras fisicas (vias férreas en La Carifiosa, el Canal Ibarlucea en Nuevo
Alberdi) se erigen como obstaculos concretos que el prestador no ha salvado,
externalizando el costo de la conexion a la comunidad.

7.1.2. Dimension Institucional y de Gestion: Planificacion reactiva y
politicas discontinuas.

La investigacion documental y el contraste con actores revelan una crisis de la
gestion publica del agua. Por un lado, ASSA, el prestador, carece de un programa integral
y a gran escala para extender la red a los 119 barrios populares. Su agenda de obras
(ASSA, 2025) se concentra en el mantenimiento de plantas y renovacion de red en areas
consolidadas, con escasisimas intervenciones en barrios populares una sola licitacion en
evaluacion para el Barrio Godoy. La obra del Acueducto Sud Oeste (finalizada en 2018)
es sefialada por los vecinos como de impacto limitado, un sintoma de intervenciones
desvinculadas de las necesidades reales del territorio.

Por otro lado, las politicas publicas especificas —Rosario Habitat, Plan ABRE,
SISU- han sido fragmentarias, discontinuas y de escala insuficiente. El Monitor de Obras
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de la SISU (2025, Tabla N°2) muestra que, de 24 obras en Rosario, solo 7 incluyen redes
de agua y saneamiento, y muchas estdn estancadas o avanzan minimamente segun los
referentes barriales. Esta discontinuidad refleja lo que Venesia (2025) identifica como
una planificacion "reactiva" y sujeta a ciclos politicos cortos, que impide una accion
sostenida y estratégica. La Resolucion 431/2018 del ENRESS, que promueve solo
canillas publicas, resulta una respuesta insuficiente y paternalista ante la magnitud del
problema.

7.1.3. Dimension Comunitaria y Organizativa: Saberes, estrategias y
demandas.

Las matrices participativas (Tablas N°3 a N°6) iluminan la capacidad de agencia
y el conocimiento territorial de las comunidades. Frente a la inaccion estatal, los barrios
han generado estrategias de supervivencia (conexiones informales, reclamos informales)
y han identificado con precision a los actores clave y los obstaculos especificos (FFCC,
dominio de la tierra). El "Estado Deseado" que plasman no es abstracto: es una red
completa, presion adecuada, articulacion barrial y titulacion dominial. Sin embargo,
también revelan una fragmentacion organizativa ("No existe una articulacion entre las
organizaciones") y una cultura del no reclamo ("Sin reclamos") que puede deberse a la
desconfianza o al cansancio frente a instituciones percibidas como sordas. La experiencia
de participacion fallida en programas anteriores ha generado, como se observa en Villa
Banana, un escepticismo fundado sobre los procesos impulsados "desde arriba".

Programas como Rosario Habitat generaron una brecha entre el discurso
participativo y la practica, limitando la participacion a instancias formales sin empoderar
realmente a la comunidad (Rosenstein, 2008).

Algunas de las experiencias citadas en antecedentes como las de Nuevo Alberdi
o la de Puente Gallego con gran participacion de la Comunidad, son discontinuadas por
la falta de continuidad del Gobierno Nacional a no priorizar esta clase de Politicas.

7.1.4. Discusion y reflexion critica: Interpretacion a la luz del marco tedrico
y metodologico

Este diagnoéstico debe interpretarse a la luz del marco de la Investigacion Accion
Participativa (IAP) y la Metodologia FLACSO de Gestion Asociada. Desde esta
perspectiva, la problematica no es un "déficit técnico" aislado, sino un fendmeno politico
y de prioridades de gobierno.

La paradoja capacidad/cobertura es, en esencia, una paradoja de la prioridad
politica. Existe capacidad técnica y financiera (evidenciada en los acueductos
provinciales financiados con créditos internacionales), pero no se destina a resolver la
exclusion en los barrios populares. Esto responde a una logica de gestion empresarial y
urbana que prioriza la eficiencia comercial y el mantenimiento del servicio en areas
formalizadas, sobre la universalizacion del derecho. La "tension en las prioridades" de
ASSA, entre abastecer a Funes o a los barrios populares de Rosario, es un ejemplo claro
de esta disputa por los recursos y la planificacion territorial.
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Los resultados validan la hipdtesis de una crisis de la gobernanza del agua. Se
identifica un vacio de coordinacion entre los distintos niveles del Estado (nacional,
provincial, municipal), el prestador (ASSA), el regulador (ENRESS) y la comunidad.
Cada uno actia de forma fragmentada o descoordinada: ASSA con su planificacion
técnica desconectada dando factibilidades de servicios a sectores acomodados, la SISU
con obras desfinanciadas, el municipio con intervenciones aisladas (SPV), y la
comunidad con sus estrategias de resiliencia. Este modelo de gestion jerarquico y
desvinculado ha demostrado su ineficacia para cerrar la brecha de acceso.

La triangulacion metodoldgica aplicada —contrastando datos oficiales
(RENABAP, ASSA), literatura académica (Venesia, Rosenstein) y las voces
comunitarias (matrices, entrevistas)— permite superar la mirada puramente estadistica o
la descripcion técnica. Revela que la "falta de red" es, en realidad, la sintomatizacion
material de una exclusion politica y social mas profunda. La participacién comunitaria,
lejos de ser un adorno, se revela como la fuente de informacion mas precisa sobre el
problema y como la unica fuerza social con interés genuino y sostenido en su solucion.

7.1.5. Postura argumentativa del autor/equipo: Hacia una gobernanza
comunitaria-estatal

A partir de este diagnostico critico, sostenemos que las soluciones puramente
técnicas (mas cafierias) o las politicas asistenciales y discontinuas (programas sociales
aislados) estan condenadas al fracaso. El problema central es de gobernanza.

Por ello, la propuesta que se deriva necesariamente de este analisis es la
construccion de una Gobernanza Comunitaria-Estatal del Agua. Esta no pretende
reemplazar al Estado o al prestador, sino transformar la relaciéon entre ellos y la
comunidad. Se fundamenta en tres pilares identificados en la investigacion:

Superar la fragmentacion: La articulacion de los saberes técnicos del Estado y
ASSA con el conocimiento territorial, la capacidad organizativa y la fuerza de control
social de las comunidades.

Garantizar continuidad: Crear estructuras de gestion asociada (Mesa de
Planificacion-Gestion) que trasciendan los ciclos politicos, dando continuidad a los
proyectos desde su disefio hasta su mantenimiento.

Redefinir prioridades desde la justicia social: Instalar la universalizacion del
acceso al agua como derecho humano como el principio rector absoluto de la
planificacion de ASSA y de las politicas publicas vinculadas, reorientando inversiones
hacia donde mas se necesitan.
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8. PROPUESTA DE TEMATICA A DESARROLLAR

PROGRAMA COMUNITARIO-PUBLICO: "RED DE AGUA POTABLE PARA
TODOS LOS BARRIOS POPULARES DE ROSARIO"

8.1. Fundamentacién y enfoque

La presente propuesta emerge del diagndstico participativo realizado en cuatro
barrios populares de Rosario —La Carifiosa, Villa Banana, Zona Rural de Nuevo Alberdi
y La Paloma—, cuyos hallazgos evidencian una paradoja estructural: existe capacidad
técnica y financiera suficiente en el sistema metropolitano de agua potable, pero persiste
la exclusion de 160.000 personas que habitan en 119 barrios populares. Esta contradiccion
no responde a limitaciones de infraestructura o recursos hidricos, sino a un déficit de
gobernanza democratica y priorizacion politica.

Frente a ello, se propone institucionalizar un espacio permanente de Planificacion
Participativa y Gestion Asociada que trascienda los ciclos politicos cortos y las
intervenciones fragmentarias. El programa se fundamenta en tres principios rectores:

El agua como derecho humano, no como mercancia: La universalizacion del
acceso constituye una obligacion juridica indelegable del Estado, no una opcion de
gestion ni una variable sujeta a rentabilidad comercial.

La comunidad como sujeto activo, no como beneficiaria pasiva: Las
organizaciones barriales poseen conocimiento territorial, capacidad organizativa y
legitimidad social para co-gobernar el proceso de integracion infraestructural.

La planificacion participativa como método, no como retérica: La Metodologia
FLACSO de Gestion Asociada (Poggiese, 1993) proporciona herramientas rigurosas para
transformar la participacion en poder decisorio efectivo, evitando su reduccion a
instancias consultivas o legitimadoras de decisiones previamente tomadas.

8.2. Mapeo de actores clave.

Los mismos han sido caracterizados a partir de la Metodologia FLASCO de
acuerdo a Viabilidad , en ella se valora el interés, su influencia y la estrategia de
vinculacion con la Propuesta.

Organizaciones barriales y vecinales

Constituyen el sujeto central de la propuesta. Su rol es la co-conduccion de los en
la Gobernanza Hidrica Barrial, la produccion de conocimiento territorial, la inspeccion
comunitaria de obras y la sostenibilidad del servicio post-conexion. Su interés en el
programa es alto, pues se trata de la resolucion de una necesidad histdrica. Su nivel de
influencia es alto y su posicion esperada es muy favorable. La estrategia de vinculacion
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propuesta es la co-conduccion efectiva de los espacios de cogestion, con reconocimiento
institucional y asignacion de recursos para su funcionamiento.

ASSA (Aguas Santafesinas S.A.)

Es el prestador del servicio de agua potable y saneamiento en la ciudad. Su rol en
el programa incluye la provision de informacion técnica de redes, la asignacion de
recursos humanos para las mesas de cogestion, elaboracion de los Proyectos Ejecutivos
el llamado a licitacion, la inspeccion de las obras, y la garantia de presion y continuidad
del servicio. Su interés es medio, pues si bien cumple una obligacion legal, opera con
logica de empresa Estatal, que siempre tendra una conduccion politica que puede ser
favorable o no. Su nivel de influencia es muy alto. La posicion esperada es favorable
condicionada a la existencia de financiamiento especifico y presion politica. La estrategia
de vinculacion propuesta es la instalacion de mesas técnicas cogestionadas, el
establecimiento de metas de universalizacion vinculantes y la reasignacion prioritaria de
su presupuesto de obras.

ENRESS (Ente Regulador de Servicios Sanitarios)

Es el ente regulador del servicio. Su rol es la adecuacion normativa para
incorporar criterios de equidad, el monitoreo de calidad y continuidad, y la aplicacion de
subsidios cruzados. Su interés es medio, vinculado a la actualizacién de su marco
normativo. Su influencia es alta. La posicion esperada es favorable.

Municipalidad de Rosario

Es el nivel de gobierno local. Su rol es la conduccion del proceso de integracion
socio-urbana, la articulacion con politicas de regularizacion dominial, la apertura de
calles y el ordenamiento territorial. Su interés es alto, por coherencia con las politicas de
habitat que viene desarrollando. Su influencia es muy alta. La posicion esperada es muy
favorable. La estrategia de vinculacion es la conduccion politica del proceso, la
articulacion intersectorial y la provision de recursos humanos y técnicos.

Provincia de Santa Fe

Es el nivel de gobierno provincial. Su rol es el financiamiento complementario, la
articulacion con politicas provinciales de agua y saneamiento, y el soporte legal. Su
interés es medio, vinculado a la visibilidad politica y al cumplimiento de Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Su influencia es alta. La posicion esperada es favorable. La
estrategia de vinculacion es la gestion de financiamiento especifico y la obtencion de
avales institucionales.

Nacion (SISU / RENABAP)

Es el nivel de gobierno nacional. Su rol es el financiamiento estructural, la
actualizacion de registros y las politicas de habitat. Su interés es variable segun el ciclo
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politico. Su influencia es muy alta. La posicion esperada es variable. La estrategia de
vinculacion es la gestion permanente de lineas de financiamiento especificas y la
actualizacion de los registros RENABAP.

Centro de Ingenieria Sanitaria (UNR)

Es launidad académica especializada. Su rol es la asistencia técnica, la validacion
de alternativas, la formacion de recursos humanos y la investigacion. Su interés es alto,
por pertinencia académica y compromiso institucional. Su influencia es media. La
posicion esperada es muy favorable. La estrategia de vinculacion es la firma de un
convenio marco, la asignacion de recursos humanos y la produccion de conocimiento.

Equipo integrador Socio Comunitario (a crear)

Es el equipo responsable de la conduccion metodologica. Su rol es la formacion
en gestion asociada y la sistematizacion. Su interés es alto, por transferencia
metodologica. Su influencia es media. La posicion esperada es muy favorable. La
estrategia de vinculacion es la coordinacion del proceso participativo y la produccion de
publicaciones.

Otros organismos: Direccion Provincial de Vialidad, Direccion Nacional de Vialidad,
Secretaria de Recursos Hidricos, FFCC Argentinos.

Son los organismos que hemos encontrado que tienen influencias en las politicas
de integracion socio urbanas o que gestionan infraestructuras que hacen de barreras para
el desarrollo de las infraestructuras faltantes. Por lo tanto, son actores con un interés
medio, pero con influencia alta determinados casos.

Empresas contratistas

Son las ejecutoras de las obras. Su rol es la construccion de redes seglin pliegos
licitatorios. Su interés es medio, asociado al negocio de la construccion. Su influencia es
media. La posicion esperada es indiferente. La estrategia de vinculacion es la
incorporacion en los pliegos de clausulas sociales que prioricen la contratacion de mano

de obra local y establezcan mecanismos de control comunitario.

8.3. Localizacion geografica

Ambito de intervencion: Ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, Republica Argentina.

Fase Piloto (18 meses): Cuatro barrios populares representativos de la diversidad de
situaciones existentes:

Barrio La Carifiosa (sudoeste): sin red de agua potable, abastecimiento mediante tanque
comunitario que se agota semanalmente, barrera fisica de vias del ferrocarril.
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Barrio Villa Banana (oeste): con red de agua pero presion insuficiente (1-3 mca), en
proceso de urbanizacion por Plan ABRE.

Zona Rural de Nuevo Alberdi (noroeste): sin red, abastecimiento por camion cisterna,
zona de expansion urbana.

Barrio La Paloma (sureste): sin red, colindante con Parque Regional Sur, conflicto por
delimitacion del poligono RENABAP.

Fase de Escalamiento (5+5 afios): Totalidad de barrios populares registrados en el
RENABAP para la ciudad de Rosario: 119 asentamientos distribuidos en los seis distritos
de la ciudad.

8.4. Destinatarios/as (poblacion objetivo)
Poblacion directa beneficiaria: La propuesta estd destinada a las 39.415 familias que

habitan en los 119 barrios populares de Rosario, lo que representa aproximadamente
160.000 personas, equivalentes al 17% de la poblacion de la ciudad.

Fase Piloto: Barrio La Carifiosa: 281 familias (1.124 personas), Barrio Villa Banana:
1.100 familias (4.400 personas), Zona Rural Nuevo Alberdi: 165 familias (660 personas),
Barrio La Paloma: 154 familias (616 personas)

Total, fase piloto: 1.700 familias (14.060 personas)

Fase de Escalamiento: 119 barrios populares, 39.415 familias, 160.000 personas
Criterios de priorizacion para el escalamiento:

Barrios sin ningun tipo de acceso formal a red de agua potable (prioridad maxima)

Barrios con alta densidad poblacional y vulnerabilidad socio-sanitaria acreditada

Barrios localizados en zonas inundables o con riesgos ambientales agravados por falta de
saneamiento

Barrios con organizaciones comunitarias activas y disposicion a la cogestion

Barrios con factibilidad técnica inmediata (cercania a redes troncales, ausencia de
barreras fisicas complejas)

Poblacidn indirecta beneficiaria:

Usuarios de agua potable en general, ya que para llevar agua a los barrios populares sera
necesario intervenir y fortalecer las redes troncales existentes, lo que mejorard las
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condiciones de presion y caudal en todo el sistema, beneficiando también a los sectores
formalmente conectados.

Usuarios del sistema de salud publica municipal y provincial, por reduccion de
enfermedades de origen hidrico.

Comunidades aguas abajo de la ciudad, por descontaminacion de cuerpos receptores de
efluentes cloacales.

Totalidad de la poblacion de Rosario, por integracion socio-territorial y reduccion de
brechas de equidad urbana.

8.5. Tiempo estimado de implementacion

La Fase Piloto y Modelizacion: 18 a 24 meses (Afio 1 - Afio 2)

Escalamiento al resto de la Ciudad 5 afios (Afios 2 —7)

Prorroga 3 afios (Anos 8a10)

Total Hasta 10 afos

Justificacion de los plazos:

La fase piloto requiere de 18 a 24 meses para completar el ciclo completo de
conformacion de Comités, diagnostico participativo, coproducciéon de proyectos,
validacién metodoldgica y elaboracion de instrumentos replicables.

El escalamiento metropolitano se ha estimado en 5 afios para la ejecucion de
obras, considerando una capacidad de ejecucion de aproximadamente 24 barrios por afio.
Se contempla una prérroga de 3 afios adicionales como prevision ante contingencias
presupuestarias, administrativas o técnicas, siendo el objetivo realista la cobertura
universal en un horizonte de 5 a 10 afios.

8.6. Objetivos

8.6.1. Objetivo General

Diseflar e implementar un modelo de gobernanza hidrica participativa para la

extension de redes de agua potable y saneamiento en la totalidad de los barrios populares

de Rosario, garantizando el acceso universal, continuo, seguro y asequible al agua como
derecho humano.
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8.6.2. Objetivos Especificos.

Objetivo Especifico 1: Institucionalizar espacios estables de cogestion entre
Estado (municipal, provincial, nacional), prestador (ASSA), ente regulador (ENRESS),
universidad (Centro de Ingenieria Sanitaria UNR) y organizaciones comunitarias.

Objetivo Especifico 2: Elaborar participativamente los masters plan y modelos de
gestion para la extension de redes en los 119 barrios populares, con un horizonte de
ejecucion decenal.

Objetivo Especifico 3: Fortalecer las capacidades comunitarias para la
participacion, el control social de obras, la inspeccion técnica y la sostenibilidad del
servicio post-conexion.

Objetivo Especifico 4: Articular la politica hidrica con la integracion socio-urbana
en sus dimensiones habitacional, dominial y ambiental, superando abordajes sectoriales
descoordinados.

Objetivo Especifico 5: Garantizar la sostenibilidad financiera del programa
mediante reasignacion presupuestaria prioritaria, financiamiento especifico y politicas
tarifarias con criterios de equidad y subsidios cruzados.

8.7. Planificacion de acciones

El programa se estructura en seis lineas de accion, cada una de las cuales contiene
componentes y éstos, a su vez, actividades especificas.

8.7.1. LINEA DE ACCION 1: INSTITUCIONALIZACION DE LA

COGESTION HIDRICA

Componente 1.1. Conformacion de Comités de Gobernanza Hidrica
Barrial

Este componente tiene por objetivo instalar en cada barrio popular un espacio
estable de cogestion entre la comunidad, el prestador, el ente regulador, el equipo socio
urbano a crear, la universidad y el municipio, puede sumarse algin 6rgano provincial de
ser necesario.

Actividades:
Mapeo fino de organizaciones barriales y referentes comunitarios. Se
realizard un relevamiento sistematico de todas las organizaciones con presencia en el

territorio: vecinales, centros comunitarios, clubes, comedores, organizaciones politicas y
sociales, iglesias, cooperativas. Se identificaran referentes con capacidad de
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representacion y legitimidad comunitaria. Responsables: equipo facilitador y
organizaciones base.

Convocatoria a asambleas barriales constitutivas. Se convocara a
asamblea abierta en cada barrio para presentar el programa, explicar sus objetivos y
metodologia, y convocar a la conformacion del Comité de Gobernanza Hidrica Barrial.
Responsables: organizaciones barriales y Municipalidad.

Eleccion y designacion de representantes. Mediante mecanismos
participativos definidos por cada comunidad, se procederd a la seleccion de los integrantes
del Comité por cada sector: vecinos/as, organizaciones sociales, comerciantes,
instituciones educativas y de salud. Es importante en este punto el perfil del participante,
en cuanto a su compromiso y situaciones vulnerables que esté viviendo.

Formalizacion del Comité. Se labrara acta de constitucion, se elaborara un
reglamento interno de funcionamiento y se gestionara el registro institucional del Comité
ante la Municipalidad y otros estamentos de ser necesario.

Capacitacion inicial en gestion asociada. Se desarrollara un taller intensivo
de formacion sobre los fundamentos de la planificacion participativa, la metodologia
FLACSO, los roles y funciones de cada actor en el Comité, y las herramientas para la
toma de decisiones colectivas. El equipo integrador socio-urbanos sera el responsable de
esta tarea.

Instalacion de sede operativa. Se acondicionara un espacio fisico para el
funcionamiento permanente del Comité, con equipamiento basico y accesibilidad para la
comunidad. Responsables: Municipio y organizaciones barriales.

Componente 1.2. Creacion de Mesa Ejecutiva Interinstitucional

Este componente tiene por objetivo institucionalizar un espacio de
coordinacion estratégica entre los distintos niveles del Estado, el prestador, el ente
regulador y la universidad, con participacion de representantes comunitarios.

Actividades:

Convocatoria a niveles politico-institucionales. Se realizaran reuniones
bilaterales con autoridades de ASSA, ENRESS, Municipalidad de Rosario, Provincia de
Santa Fe y Nacion (SISU) para presentar el programa y gestionar su adhesion.

Firma de convenio marco. Se suscribird un acuerdo interinstitucional que
establezca los compromisos de cada parte, la asignacion de recursos humanos y
financieros, y los mecanismos de resolucion de controversias. Responsables: todas las
partes.
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Conformaciéon de la Mesa Ejecutiva. Cada institucion designara
representantes titulares y suplentes con capacidad de decision y dedicacion asignada al
programa. Responsables: cada institucion.

Elaboracion de protocolo de funcionamiento. Se definira colectivamente
las reglas de toma de decisiones, la periodicidad de las reuniones, los mecanismos de
comunicacion y los procedimientos para la resolucion de conflictos. Responsable: Mesa
Ejecutiva.

Presentacion publica del programa. Se organizard un evento de
lanzamiento con cobertura mediatica, participacion de autoridades y referentes
comunitarios, como acto de visibilizacion y asuncion de compromiso publico.
Responsables: todas las partes.

8.7.2. LINEA DE ACCION 2: PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y
PROYECTOS

Componente 2.1. Diagndstico participativo integral

Este componente busca producir conocimiento compartido y validado
comunitariamente sobre la situacion actual de cada barrio en materia de acceso al agua,
condiciones habitacionales, dominiales y ambientales.

Actividades:

Relevamiento censal comunitario. Se realizara un censo barrial con participacion
de los Comités, relevando numero de habitantes por vivienda, tipo de conexion existente
(formal, informal, inexistente), necesidades especificas de personas con discapacidad o
enfermedades cronicas, y disponibilidad de documentacion personal y dominial.

Responsables: Comités y equipos técnicos, en este caso se cuenta con los datos
del RENABAP, los mismos pueden ser actualizados.

Georreferenciacion barrial. Se elaborara un mapeo digital de todas las viviendas,
el trazado de calles y pasillos, la ubicaciébn de equipamiento comunitario y la
identificacion precisa de barreras fisicas (vias férreas, canales, autopistas, terrenos
inundables). Responsables: UNR y Comités.

Catastro de redes existentes. Se solicitard a ASSA la totalidad de los planos de
redes de agua y cloacas en las zonas adyacentes a cada barrio, analizando puntos de
conexion posible, didmetros, presiones disponibles y estado de las redes troncales.
Responsables: ASSA y UNR.

Encuesta socioecondmica. Se aplicara una encuesta para caracterizar la capacidad
contributiva de los hogares, composicion familiar, ingresos, situacion laboral y
condiciones de vulnerabilidad social, como insumo para el disefio de la politica tarifaria
con equidad. Responsables: Municipio y Comités.
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Diagnostico de salud ambiental. Se relevaran datos sobre enfermedades de origen
hidrico en los centros de salud del area, se identificaran puntos criticos sanitarios
(basurales, aguas estancadas, pozos ciegos desbordados) y se mapearan las condiciones
ambientales del barrio. Responsables: Centros de salud y UNR.

Componente 2.2. Coproduccion de proyectos.

Este componente tiene por objetivo que los proyectos de ingenieria no sean
elaborados unilateralmente por el prestador, sino construidos participativamente con la
comunidad, integrando saber técnico y conocimiento territorial.

Actividades:

Talleres de disefio de alternativas. Se presentaran a la comunidad las opciones
técnicas posibles para cada barrio, explicando en lenguaje accesible sus ventajas,
desventajas, costos aproximados y plazos de ejecucion. Se evaluaran colectivamente las
alternativas. Responsables: ASSA, UNR y Comités.

Definicion de trazado consensuado. A partir del analisis colectivo, se seleccionara
participativamente el recorrido de la red, la ubicacion de conexiones domiciliarias, la
localizacion de valvulas e hidrantes, y la eventual necesidad de sistemas de bombeo
complementarios. Responsables: Comités y ASSA.

Elaboracion de anteproyecto. El equipo técnico de ASSA, con apoyo de la UNR,
desarrollard la documentacion técnica preliminar: planos de planta y perfil, computos
métricos, especificaciones técnicas y presupuesto estimado. Responsables: ASSA y UNR.

Validacién comunitaria del anteproyecto. Se convocard a asamblea barrial para
presentar el anteproyecto, evacuar consultas y someterlo a aprobacion de la comunidad.
La asamblea podra introducir modificaciones que seran evaluadas técnicamente.
Responsables: Comités y vecinos/as.

Desarrollo de proyecto ejecutivo. Con el anteproyecto validado, ASSA
desarrollara el proyecto ejecutivo completo, habilitante para la licitacion y ejecucion de
obra. Responsable: ASSA.

Elaboracion de pliegos licitatorios. Se redactaran los pliegos de condiciones
generales y particulares, incorporando las clausulas sociales definidas participativamente
y los criterios de adjudicacion que valoren la contratacion de mano de obra local.
Responsables: ASSA, Municipio y Comités.

Componente 2.3. Plan Director de Integracion Hidrica para Barrios Populares
Este componente tiene por objetivo superar la logica de intervenciones aisladas y

fragmentarias, estableciendo una planificacion estratégica, participativa y plurianual para
la totalidad de los barrios populares de la ciudad.
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Actividades:

Sistematizacion de diagnodsticos de fase piloto. Se elaborara un documento base
que sistematice los aprendizajes, la metodologia validada y los instrumentos
desarrollados durante la fase piloto, como insumo para el escalamiento. Responsables:
equipo facilitador socio-integrador y UNR.

Convocatoria a mesas distritales. Se ampliara el proceso participativo a los seis
distritos de la ciudad, convocando a organizaciones barriales de los 119 asentamientos
para presentar el programa y recoger sus diagnosticos y demandas especificas.
Responsables: Municipio y Comités.

Priorizaciéon consensuada de intervenciones. Se definirdn colectivamente los
criterios de priorizacion y se establecera el orden de ejecucion de los barrios, combinando
criterios técnicos (factibilidad), sociales (vulnerabilidad) y estratégicos (continuidad
territorial). Responsables: Mesa Ejecutiva y Comités.

Programacion plurianual de obras. Se elaborara un cronograma detallado de
intervenciones por barrio, con asignacion presupuestaria estimada por afio y proyeccion
a 5 afos, con horizonte decenal. Responsable: Mesa Ejecutiva. Plazo:

Aprobacion institucional del Plan Director. El Plan Director serd elevado al
Concejo Municipal para su aprobacion mediante ordenanza, y a los directorios de ASSA
y ENRESS para su oficializacion mediante resoluciones. Responsables: Mesa Ejecutiva.

8.7.3. LINEA DE ACCION 3 FORTALECIMIENTO
COMUNITARIO Y FORMACION

Componente 3.1. Escuela de Formacion en Gestion Asociada del Agua

Este componente tiene por objetivo desarrollar capacidades comunitarias estables
para la participacion calificada en todos los procesos del programa, superando la asimetria
de informacion y conocimiento entre actores técnicos y comunitarios.

Actividades:

Disefio curricular. Se elaborard un programa de formacién con ocho modulos
tematicos, definiendo contenidos, metodologia, carga horaria, materiales didacticos y
sistema de evaluacion y certificacion. Responsables: equipo socio integrador, UNR
escuela de oficios de ASSA.

Seleccion de facilitadores/as comunitarios. Se convocara y formara a un equipo
de promotores territoriales con perfil pedagogico y capacidad de réplica, que
multiplicaran la formacioén en sus barrios. Responsables: Comités y Equipo socio
integrador.
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Implementacion de médulos formativos. Se desarrollara el ciclo completo de
talleres en cada barrio de la fase piloto, con continuidad durante todo el programa y
extension progresiva a los restantes barrios. Responsables: facilitadores socio-
integradores y UNR.

Produccion de materiales didacticos. Se elaboraran cartillas, guias, recursos
audiovisuales y materiales de apoyo en lenguaje accesible, con perspectiva de géneros y
adecuacion cultural. Responsables: UNR y facilitadores.

Evaluacion y certificacion. Se implementard un sistema de evaluacion de
aprendizajes y se otorgaran certificaciones con reconocimiento institucional (municipal,
universitario, del prestador). Responsables: Equipo socio integrador y UNR.

Contenidos del programa formativo:

Modulo 1: Derecho humano al agua. Marco normativo nacional e internacional. La
resolucion 64/29 de Naciones Unidas. La Observacion General N° 15. La obligatoriedad
estatal y los mecanismos de exigibilidad. Duracion: 8 horas.

Modulo 2: Ciclo del agua. Fuentes de captacion, procesos de potabilizacion, sistemas de
distribucion. Infraestructura de saneamiento. El sistema metropolitano de Rosario.
Duracion: 12 horas.

Moédulo 3: Lectura e interpretacion de planos. Simbologia hidraulica, escalas, perfiles.
Normativa sanitaria (ENRESS, ASSA). Criterios de calidad del agua. Duracion: 16 horas.

Modulo 4: Planificacion participativa y gestion asociada. Metodologia FLACSO.
Herramientas para la toma de decisiones colectivas. Construccion de consensos y
resolucion de conflictos. Duracion: 12 horas.

Modulo 5: Control social e inspeccion comunitaria de obras. Protocolos de inspeccion,
elaboracion de informes. Seguridad en obra. Duracion: 16 horas.

Moédulo 6: Comunicacion popular e incidencia politica. Produccion de mensajes, uso de
medios comunitarios, estrategias de incidencia en espacios de decision. Duracion: 8
horas.

Modulo 7: Sostenibilidad del servicio. Mantenimiento basico de redes, deteccidon de
pérdidas, uso responsable del agua. Lectura de medidores y comprension de la
facturacion. Duracion: 8 horas.

Modulo 8: Evaluacion de proyectos y sistematizacion de experiencias. Metodologias
participativas de evaluacion, produccion de memorias, comunicacion de aprendizajes.

Duracion: 8 horas.

Componente 3.2. Formacion de inspectores/as comunitarios de obra
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Este componente tiene por objetivo formar vecinos y vecinas en capacidades
técnicas especificas para el control de calidad de las obras de extension de redes, con
reconocimiento formal por parte del prestador y el ente regulador.

Actividades:

Disefio del programa de inspecciéon comunitaria. Se elaborard un protocolo que
defina el alcance de la inspeccion, las responsabilidades, los mecanismos de reporte, la
articulacion con la supervision técnica de ASSA y el reconocimiento institucional de los
inspectores comunitarios. Responsables: ASSA, Comités y UNR.

Convocatoria y seleccion de aspirantes. Se abrird una convocatoria publica en
cada barrio para la postulacion de vecinos/as con perfil técnico, experiencia previa en
construccion o interés demostrable. La seleccion estara a cargo de los Comités.
Responsables: Comités.

Formacion tedrico-practica. Se desarrollard un curso intensivo con moédulos sobre
calidad de materiales, control de excavaciones, tendido de cafierias, pruebas de presion,
seguridad e higiene, y confeccion de informes técnicos. Responsables: ASSA y UNR.

Practicas supervisadas. Los aspirantes realizaran practicas en obras en ejecucion
bajo supervision de inspectores de ASSA, aplicando los conocimientos adquiridos.
Responsable: ASSA.

Habilitacion formal. Se entregaran credenciales que acrediten a los inspectores
comunitarios habilitados, y se incorporara su participacion obligatoria en los pliegos
licitatorios. Responsables: ASSA y ENRESS.

Acompafiamiento continuo. Se estableceran reuniones periodicas de supervision,
actualizacion técnica y resolucion de casos complejos. Responsables: ASSA y Comités..

8.7.4. LINEA DE ACCION 4: ARTICULACION CON INTEGRACION
SOCIO-URBANA

Componente 4.1. Regularizaciéon dominial y catastral

Este componente aborda una de las principales barreras para la formalizacion de
conexiones: la situacion de tenencia precaria del suelo y la ausencia de titularidad registral
de las viviendas.
Actividades:

Actualizacion de registros RENABAP. Se realizara un relevamiento actualizado
de todos los barrios populares de Rosario, corrigiendo subregistros y actualizando la

informacion sobre cantidad de familias, infraestructura existente y situacion dominial.
Responsables: Municipio y Comités.
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Gestion de certificados de vivienda. Se tramitara la documentacion necesaria para
la regularizacion dominial, incluyendo certificados de vivienda, planos de mensura y
constancias de posesion. Responsables: Municipio y Provincia.

Mesa de trabajo con tribunales de tierras. Se constituird una mesa de articulacion
con el Poder Judicial para la resolucion agil de conflictos de dominio y la gestion de
expropiaciones cuando corresponda. Responsables: Municipio y Poder Judicial.

Titularizacion de conexiones domiciliarias. Una vez ejecutada la conexion, se
gestionara su registro formal a nombre del usuario final, independientemente de que el
proceso de regularizacion dominial esté completo. Responsables: ASSA y Municipio.

Componente 4.2. Ordenamiento territorial y apertura de calles

Este componente reconoce que la extension de redes de agua no es posible sin un
minimo ordenamiento urbano que garantice trazados regulares y accesibilidad para la
ejecucion y mantenimiento de la infraestructura.

Actividades:

Diagnostico de trazado urbano. Se identificara, barrio por barrio, la necesidad de
apertura de nuevas calles, regularizacion de pasillos, ensanche de circulaciones existentes
y reubicacion de viviendas en casos de riesgo hidrico o ambiental no mitigable.
Responsables: Municipio y Comités.

Elaboracion de anteproyecto urbano. Se desarrollard una propuesta de
ordenamiento territorial consensuada con la comunidad, que equilibre la regularizacion
de la trama con la minima afectacion de viviendas existentes. Responsables: Municipio y
UNR.

Gestion de expropiaciones y cesiones. Se iniciaran los procedimientos
administrativos y judiciales necesarios para la obtencion de los suelos requeridos para
calles, equipamiento comunitario y espacios verdes. Responsables: Municipio y
Provincia.

Ejecucion de obras de urbanizacion. Se realizaran las obras de apertura de calles,
cordon cuneta, veredas y sefializacion, en articulacion con el cronograma de extension de
redes de agua. Responsable: Municipio.

Integracion al sistema de transporte y servicios. Una vez urbanizados, los barrios
seran incorporados formalmente a la trama urbana de la ciudad, con acceso a transporte
publico, recoleccion de residuos, alumbrado y otros servicios. Responsable: Municipio.

Componente 4.3. Gestion ambiental y saneamiento integral

Este componente aborda la dimensién ambiental de la problematica, reconociendo

que el acceso al agua potable debe complementarse con soluciones de saneamiento y
gestion de riesgos ambientales.
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Actividades:

Diagnostico de puntos criticos ambientales. Se identificaran y georreferenciaran
microbasurales, cursos de agua contaminados, terrenos anegables y focos de
contaminacion por pozos ciegos desbordados. Responsables: Comités y UNR.

Programa de saneamiento ambiental. Se implementaran acciones de eliminacion
de basurales, limpieza de cursos de agua, forestacion y recuperacion de espacios
degradados, con participacion comunitaria. Responsables: Municipio y Comités.

Extension de red cloacal. Se proyectara y ejecutara la extension de redes de
saneamiento cloacal en los barrios priorizados, en una segunda etapa del programa.
Responsables: ASSA y Municipio.

Soluciones alternativas transicionales. Para los barrios donde la extension de red
cloacal demande plazos prolongados, se implementaran soluciones intermedias:
biodigestores, camaras sépticas comunitarias, sistemas de tratamiento descentralizado.
Responsables: ASSA y UNR.

Educacion ambiental comunitaria. Se desarrollaran talleres y campanas de
concientizacion sobre gestion de residuos, uso responsable del agua, cuidado de los
cuerpos de agua y prevencion de enfermedades. Responsables: Comités y Municipio..

8.7.5. LINEA DE ACCION 5: EJECUCION DE OBRAS CON
INCLUSION BARRIAL.

Componente 5.1. Licitaciones con cldusulas sociales

Este componente busca transformar la ejecucion de obra publica en oportunidad
de desarrollo local, priorizando la contratacion de trabajadores del barrio y la formacion
de aprendices.

Actividades:

Incorporacion de clausulas sociales a los pliegos. Se redactaran clausulas que
establezcan porcentajes minimos de contratacion de mano de obra local, programas de
formacion de aprendices en obra, y mecanismos de articulacion con los Comités de
Gobernanza. Responsables: ASSA y Municipio.

Difusion de licitaciones. Se publicaran los llamados a licitacion con amplia

difusion, incluyendo canales comunitarios y medios locales, para garantizar la
participacion de pequefias y medianas empresas de la region. Responsable: ASSA.
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Meta 5
Dimension Meta Indicador Linea de base ahos Meta 10 afios
1. COBERTURA DEL | Meta 1:Bamiosintegradosared | Nimero de bamios con cobertura 0 barios 60 barios 119 barics
SERVIAO formal de agua potable formal de red
Meta 2: Presion suficient Presid étri edi
a esu?n iciente en resion ma.nome rica promedio en 1-3mca (il Banana) > Tmea > Tmea
nuevas conexiones puntos criticos
2. CALIDADDEL | Meta 3: Continuidad del servici ) . "
SERVIAO 2% HBORA:;;I[?IIAS e Horas promedio de serviciopordia | 12-16hs 24 hs 24 hs
- Gali % ;
Meta 4: Calidad del.agua o de muestras con parametros fuera S el st 0% 0%
conforme a nomativa de noma
Meta 5: Comités de Gob Nimero de Comité ct
’ a orm és e emanza me'ro' e Comités con acta 4(fase pilcto) 19 19
Hidrica Barrial activos congtitutiva
Meta 6: Referentes formados en
Participantes con certificacion 0 500 1000
3.PARTIGPAGION | gestion asociada i
COMUNITARIA Meta 7: Inspect itan
? nSp?. orescomuntancs Inspectores con credencial vigente 0 200 300
de obra habilitados
Meta 8: Satisfaccion conproceso | % de usuarios que evala
N Y R 30% 70% 85%
participativo positivamente su participacion
- - - . Plenavigencia | . .
4 EQUIDADENE. | Meta 9: Estructura tanfaria con Resolucion del ENRESS que aprueba | Tramite de tanifa social s Vigente
ACCESO criterios de equidad nuevo cuadro tanfario disponible sociales actualizada
Reduccion de consultas por EDA en < 30% de .
Meta 10: Reduccion de 5afios Establecer reduccion % de reduccion
enfermedades hidricas (a tificados (HepatitisA, .
coialobigdish | ngaoitoio |0 :
5: S50 ANGIENTAL ;Z: ji):f:::;azoc:;adescar cloacal a
Meta 11: Saneamiento basico o » 100% 50% 0%
pozo ciego
Mi les elimi i 100%
Meta 12 Gestién ambiental i [T i 100% entificados
intervenidos identificados
- % . ! Vigentey
Nt 12: eitionalizaion 4 Ordenanza municipal de creacion No existe Sancionada ey
programa ) o ) Fimadoy
Convenio marco interinstitucional No existe . Renovado
6. operativo
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8.9. Recursos Humanos y Financieros
8.9.1. Recursos humanos

El programa requiere un equipo multidisciplinario estable y una amplia red de
actores comunitarios formados y habilitados. Se estima un total de 478 personas entre
personal permanente, contratado y roles rotativos comunitarios.

La conduccion estratégica estarda a cargo de un coordinador o coordinadora
general del programa con dedicacion exclusiva, responsable del relacionamiento
institucional y la gestion integral. El equipo de facilitadores metodoldégicos, formado por
cuatro profesionales formados en la metodologia FLACSO de planificacion participativa,
tendra a su cargo la conduccion del proceso participativo y la formacion de los equipos
territoriales.

El prestador ASSA asignara ocho profesionales de su planta técnica con
dedicacion exclusiva al programa, responsables de la elaboracion de proyectos ejecutivos,
supervision de obras y articulacion con los equipos comunitarios. El Centro de Ingenieria
Sanitaria de la Universidad Nacional de Rosario aportara seis profesionales con
dedicacion parcial para asistencia técnica, validacion de alternativas, investigacion y
formacion.

El Ente Regulador ENRESS designara cuatro profesionales para el monitoreo de
calidad y continuidad del servicio, el disefio de la nueva estructura tarifaria con criterios
de equidad y la adecuacidén normativa. La Municipalidad de Rosario, a través de las areas
de habitat, regularizacion dominial y ordenamiento territorial, aportara ocho
profesionales con dedicacion exclusiva.

El programa formativo contara con un equipo de diez formadores y formadoras
especializados en los ocho modulos de la Escuela de Gestion Asociada del Agua, con
contratacion por modulo segiin demanda. Se formaran y habilitaran progresivamente
trescientos inspectores comunitarios de obra, vecinos y vecinas de los propios barrios con
credencial reconocida por ASSA y ENRESS. Asimismo, se conformaran ciento
diecinueve cuadrillas de mantenimiento barrial, una por cada barrio, para tareas menores
de operacion post-conexion mediante convenios con el prestador.

8.9.2. Recursos técnicos y materiales

El programa requiere equipamiento informatico para cincuenta puestos de trabajo,
incluyendo computadoras personales, software de disefio asistido y sistemas de
informacion geografica, y un servidor para la plataforma de monitoreo participativo. Se
dispondra de ocho vehiculos tipo camioneta o automovil para el trabajo territorial de los
equipos de facilitacion.
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Se acondicionaran progresivamente ciento diecinueve sedes operativas, una por
cada Comité de Gobernanza Hidrica Barrial, con mobiliario basico, equipamiento y
accesibilidad para reuniones y funcionamiento cotidiano. Se proveeran trescientos kits de
inspeccion comunitaria compuestos por medidor de presion, GPS, camara fotografica,
instrumental de medicion y elementos de seguridad.

Se produciran materiales didacticos en formato impreso y digital: cartillas, guias
metodoldgicas, recursos audiovisuales y cuadernillos de formacion, con tiradas segin
demanda y distribucion gratuita. Se desarrollara una plataforma digital de gestion de datos
para el monitoreo participativo de indicadores, accesible a Comités, equipos técnicos y
organismos de control.

8.9.3. Recursos normativos requeridos

El programa requiere un conjunto de instrumentos normativos para su
institucionalizacion y sostenibilidad. El Concejo Municipal de Rosario debera sancionar
una ordenanza de creacion del Programa Comunitario-Estatal Red de Agua Potable para
Todos los Barrios Populares de Rosario, que establezca su objeto, estructura, fuentes de
financiamiento y caracter prioritario.

El ENRESS debera emitir una resolucion que apruebe un nuevo cuadro tarifario
con categorias sociales, subsidios automaticos por vulnerabilidad socioeconémica y topes
al consumo basico, superando el actual modelo de tarifa tinica sin criterios explicitos de
equidad.

ASSA, mediante resolucién, deberd establecer metas vinculantes de
universalizacion del servicio, reasignacion prioritaria de su presupuesto de obras hacia
barrios populares y obligatoriedad de participacion de los Comités de Gobernanza en todo
el ciclo del proyecto.

La provincia de Santa Fe, a través de decreto del Poder Ejecutivo, formalizara su
adhesion al programa y asignara una partida presupuestaria especifica complementaria.
Se suscribira un convenio marco interinstitucional entre ASSA, ENRESS, Municipalidad
de Rosario, Provincia de Santa Fe, Nacion (SISU) y Universidad Nacional de Rosario,
que establezca roles, responsabilidades, compromisos financieros y mecanismos de
cogestion.

8.9.4. Fuentes de financiamiento posibles

El programa cuenta con multiples fuentes de financiamiento identificadas, con
distintos niveles de viabilidad y plazos de gestion.

Tesoro provincial y ASSA

El gobierno provincial ha demostrado capacidad de inversion con recursos
propios. El Plan de Renovacion de Redes 2024-2027 es financiado integramente por el
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tesoro provincial con ochenta y siete millones de dolares, sin endeudamiento externo. El
gobernador Pullaro sefial6é que en diciembre de 2023 el noventa por ciento de los recursos
de ASSA eran cubiertos por el tesoro provincial, y proyectan equilibrar la empresa para
diciembre de 2025. Este antecedente acredita la viabilidad de un aporte provincial de
sesenta millones de dolares, equivalente al treinta y seis por ciento del programa,
destinado a obras de extension de red, renovacion perimetral y equipo técnico de ASSA.

Programa Nacional de Integracion Socio-Urbana

El programa SISU, dependiente del gobierno nacional, cuenta con lineas
especificas de financiamiento para infraestructura basica en barrios populares registrados
en el RENABAP. Se estima factible gestionar un aporte de cincuenta millones de ddlares,
equivalente al treinta por ciento del programa, destinado a obras de agua y cloacas en
barrios populares y regularizacion dominial. La viabilidad es variable segn el ciclo
politico nacional y requiere la presentacion de proyectos ejecutivos validados
comunitariamente.

Créditos internacionales

Organismos multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco
de Desarrollo de América Latina y el Banco Mundial disponen de lineas especificas para
agua y saneamiento con enfoque de derecho humano y participacion comunitaria. Se
estima posible gestionar treinta millones de ddlares, equivalente al dieciocho por ciento
del programa, destinados a fortalecimiento institucional, asistencia técnica, monitoreo y
evaluacion. La viabilidad es media-alta, requiriendo contrapartida local y cumplimiento
de salvaguardas ambientales y sociales.

Cooperacion internacional y fondos climaticos

Existen oportunidades de financiamiento no reembolsable a través de fondos de
adaptacion al cambio climatico, Fundaciéon Avina y otras agencias de cooperacion. Se
estima factible gestionar cinco millones de dodlares, equivalente al tres por ciento del
programa, destinados a la Escuela de Gestion Asociada, fortalecimiento comunitario,
sistematizacion y transferencia metodoldgica. La viabilidad es media y requiere
formulacion de proyectos especificos y articulacion con redes internacionales.

8.10. Analisis de Factibilidad
8.10.1. Factibilidad técnica

El programa es técnicamente factible por cuatro razones fundamentales.

Primero: capacidad ociosa del sistema potabilizador. La planta potabilizadora de
Arroyito tiene una capacidad de produccion de 600.000 metros cubicos por dia, mientras
la demanda actual de toda la poblacion de Rosario es de aproximadamente 257.500
metros cubicos diarios. Existe, por tanto, un excedente de capacidad superior a 340.000
metros cubicos por dia, mas que suficiente para abastecer a las 160.000 personas
actualmente excluidas. El problema no es de produccion sino de distribucion.
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Segundo: existencia de soluciones técnicas modulares y adaptables. La extension
de redes en barrios populares no requiere tecnologias experimentales. Se trata de
ingenieria sanitaria convencional, con décadas de aplicacion exitosa en areas
formalizadas de la ciudad. Para los casos de baja presion, existen soluciones probadas
como estaciones de bombeo complementarias y sistemas de impulsion. Para las barreras
fisicas —vias férreas, canales, autopistas— existen procedimientos técnicos y
administrativos para cruces subterraneos o aéreos, cuya viabilidad ha sido demostrada en
otras obras urbanas.

Tercero: experiencia previa exitosa. La ciudad de Rosario cuenta con antecedentes
de extension de redes en contextos de vulnerabilidad. El Plan ABRE, aunque de escala
insuficiente, ha demostrado que es posible ejecutar obras de agua y saneamiento en
barrios populares con participacion comunitaria. La urbanizacion de Nuevo Alberdi, con
su experiencia de inspeccion comunitaria, constituye otro antecedente valioso. El
programa no parte de cero: recupera y sistematiza aprendizajes existentes.

Cuarto: disponibilidad de capacidad técnica instalada. ASSA dispone de equipos
profesionales calificados en proyecto, supervision y ejecucion de obras. La Universidad
Nacional de Rosario, a través del Centro de Ingenieria Sanitaria, cuenta con recursos
humanos de alto nivel para asistencia técnica, validacion de alternativas y formacion. La
Municipalidad posee experiencia en ordenamiento urbano y regularizacion dominial. La
factibilidad técnica no depende de incorporar capacidades inexistentes, sino de reorientar
las existentes hacia los territorios postergados.

8.10.2.  Factibilidad econémica
El programa es econdémicamente factible

Por la existencia de financiamiento provincial acreditado. El gobierno provincial
ha demostrado capacidad de inversion con recursos propios.

EL costo por habitante inferior al costo social de la exclusion. La perpetuacion de
la falta de acceso genera costos sociales y econémicos que pueden cuantificarse: gasto
publico en camiones cisterna, atencion sanitaria por enfermedades de origen hidrico,
pérdida de productividad, reparaciones informales de conexiones clandestinas, impacto
ambiental por ausencia de saneamiento. Diversos estudios estiman que estos costos,
acumulados en el tiempo, superan ampliamente la inversion necesaria para la
universalizacion. El programa no es un gasto sino una inversion con retorno social y
econdmico.

La diversificacion de fuentes de financiamiento.

8.10.3.  Factibilidad politica.

La factibilidad politica constituye el desafio mas significativo, pero existen condiciones
favorables y estrategias para construirlo.

Condiciones favorables existentes:
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La provincia de Santa Fe cuenta con un plan de inversion en infraestructura sanitaria que
demuestra voluntad politica de sostener obras de gran envergadura. La Municipalidad de
Rosario tiene una trayectoria consistente en politicas de habitat e integracion socio-
urbana, con programas como Rosario Habitat.

Estrategias para construir viabilidad politica:

La institucionalizacion del programa mediante ordenanza municipal y resolucion del
directorio de ASSA constituye la primera y principal estrategia. Un programa con
respaldo normativo, partida presupuestaria propia y obligaciones legalmente establecidas
tiene mayor probabilidad de trascender los cambios de gestion.

La participacion vinculante de las organizaciones comunitarias no es so6lo un principio
ético o metodologico: es también una estrategia de sostenibilidad politica. Las
comunidades constituyen un actor con capacidad de incidencia, control social y defensa
del programa frente a eventuales intentos de discontinuidad.

Finalmente, la produccion de resultados visibles en el corto plazo —conexiones
habilitadas, Comités funcionando, obras en ejecucion— genera legitimidad social y
politica, y torna costosa cualquier decision de interrupcion.

8.10.4. Factibilidad social

La factibilidad social del programa esta acreditada por la participacion efectiva en la fase
diagnéstica, el conocimiento territorial demostrado por las comunidades y la demanda
historica sostenida por el acceso al derecho.

Mas de quince organizaciones barriales participaron en los talleres participativos de los
cuatro barrios piloto. Los Comités de Gobernanza Hidrica Barrial se conformaron con
referentes legitimos y representativos. Las matrices de planificacion participativa
evidencian un conocimiento preciso de las barreras fisicas, los actores clave y las
soluciones posibles.

Esta participacion no es inducida externamente sino que expresa una demanda de larga
data. Las comunidades de los barrios populares de Rosario vienen reclamando acceso al
agua potable desde hace décadas, han desarrollado estrategias de supervivencia —
conexiones informales, organizacion para el reclamo, sistemas alternativos— y han
acumulado experiencias, frustraciones y aprendizajes.

Existe, sin embargo, un factor de riesgo: el escepticismo acumulado por experiencias de
participacion fallida. Programas anteriores convocaron a la comunidad a instancias
participativas que resultaron meramente consultivas o legitimadoras de decisiones
previamente tomadas. Esta historia genera desconfianza y cansancio.

La estrategia para abordar este riesgo es doble. Por un lado, explicitacion clara desde el
inicio de que la participacion en este programa es vinculante, no consultiva. Por otro lado,
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produccion de resultados concretos y visibles en el corto plazo que demuestren que este
proceso es diferente. La confianza comunitaria no se construye con discursos sino con
conexiones habilitadas, obras ejecutadas y decisiones efectivamente influidas por la voz
vecinal.

8.11. ANALISIS DE RIESGOS

Riesgo 1: Discontinuidad politica y cambio de gestiones

Descripcion: El programa tiene un horizonte de ejecucion de cinco a diez afios, mientras
los ciclos politicos son de cuatro afios a nivel municipal, cuatro afios a nivel provincial y
cuatro afos a nivel nacional. Existe riesgo de que cambios de gobierno impliquen
discontinuidad, pérdida de prioridad o desfinanciamiento.

Probabilidad: Alta. La historia de las politicas de habitat en Argentina muestra numerosos
casos de programas exitosos discontinuados por cambios de gestion.

Impacto: Muy alto. La interrupcion del programa dejaria obras inconclusas, expectativas
comunitarias frustradas y reforzaria el escepticismo sobre la participacion.

Estrategias de mitigacion:
Institucionalizacion del programa mediante ordenanza municipal y resolucion de
directorio de ASSA, que le otorguen rango normativo y partida presupuestaria propia,

dificultando su discontinuidad por decision administrativa.

Ampliacion de la base de sustentacion politica del programa, involucrando a los diferentes
niveles del Estado y a los bloques legislativos de la oposicion en su disefio y seguimiento.

Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias como actor de control social y
defensa del programa, con capacidad de incidencia politica y movilizacion.

Produccion de resultados visibles en el corto plazo que generen legitimidad social y costos
politicos ante eventuales intentos de discontinuidad.

Riesgo 2: Restricciones presupuestarias y desfinanciamiento
Descripcion: El programa requiere inversiones sostenidas durante varios afios. Crisis

econdmicas, restricciones fiscales o cambios en las prioridades presupuestarias pueden
afectar la disponibilidad de recursos.

Probabilidad: Media. La situacion fiscal de la provincia y la nacion es volatil.

Impacto: Alto. El desfinanciamiento paraliza obras, prolonga la exclusion y genera
frustracion comunitaria.
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Estrategias de mitigacion:

Diversificacion de fuentes de financiamiento, evitando la dependencia exclusiva de un
unico actor o nivel de gobierno.

Constitucion del Fondo Fiduciario para la Universalizacion del Agua, con recursos
afectados especificamente y blindaje presupuestario.

Programacion plurianual de obras con posibilidad de ajuste escalonado, priorizando
barrios de menor complejidad técnica en contextos de restriccion.

Gestion proactiva de financiamiento internacional y cooperacion, menos sujeto a los
ciclos politicos domésticos.

Documentacion sistematica del costo social de la no inversion, como argumento para la
defensa presupuestaria del programa.

Riesgo 3: Conflictos comunitarios internos
Descripcion: Los barrios populares no son comunidades homogéneas sin conflictos.
Existen disputas entre organizaciones, liderazgos contrapuestos, desconfianzas internas

y, en algunos casos, intereses creados en torno a la provision informal de agua.

Probabilidad: Media. En barrios de gran tamafio como Villa Banana, la diversidad
organizativa puede generar dificultades de representacion y acuerdos.

Impacto: Medio. Los conflictos comunitarios pueden demorar la conformacion de
Comités, afectar la representatividad y erosionar la legitimidad del proceso.

Estrategias de mitigacion:

Mapeo fino de actores y organizaciones antes de la convocatoria, identificando liderazgos
formales e informales, relaciones y conflictos.

Disefio de mecanismos de representacion plural, que aseguren la participacion de las
diversas expresiones organizativas del barrio.

Facilitacion profesional de los procesos de didlogo y construccion de acuerdos, con
metodologias participativas validadas.

Exigencia de actas de asamblea y registros publicos de las decisiones, para garantizar
transparencia y trazabilidad.

Foco sostenido en el objetivo comun —el acceso al agua— como elemento aglutinador
por encima de las diferencias.
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9. CONCLUSIONES

9.1. Sobre la naturaleza del problema

El déficit de acceso al agua potable en los barrios populares de Rosario no
constituye un problema de escasez hidrica ni de capacidad tecnoldgica. Las plantas
potabilizadoras de Arroyito y Granadero Baigorria operan con capacidad ociosa
suficiente para abastecer a la totalidad de la poblacion excluida. Tampoco es un problema
de recursos econdémicos inexistentes: existen lineas de financiamiento nacional e
internacional, y el presupuesto del prestador provincial permite reasignaciones si existe
decision politica.

El nucleo del problema es politico-institucional: reside en la ausencia de una
politica publica prioritaria, continua y con escala suficiente para resolver la exclusion
estructural. Esta ausencia no es neutral: expresa una logica de gestion que prioriza la
eficiencia comercial y la rentabilidad sobre la universalizacion del derecho humano. La
fragmentacion territorial de la cobertura es, asi, la traduccion espacial de una
jerarquizacion social que considera a ciertos territorios y poblaciones como no prioritarios
para la inversion publica.

La planificacion urbana y las infraestructuras de acceso al agua potable han
operado historicamente con sesgo excluyente, consolidando una ciudad formal para
sectores integrados y relegando a los barrios populares a estrategias de supervivencia
autogestionada. La ausencia de redes en estos territorios no es un olvido ni una demora:
es el resultado de decisiones sistematicas de no inversion, naturalizadas por décadas.

9.2. Sobre el rol del Estado y el prestador

La gestion estatal del agua, materializada en ASSA como prestador en la ciudad,
presenta una contradiccion irresuelta: formalmente adhiere al paradigma del agua como
derecho humano, pero opera con logica excluyente que condiciona la extension de redes
a criterios de direccion politica erratica. Mientras no se revise este modelo de gestion, la
universalizacion del acceso seguira siendo retorica sin correlato material.

La politica ptiblica destinada a barrios populares ha sido fragmentaria, discontinua
y de escala insuficiente. Programas como Rosario Habitat, Plan ABRE o las
intervenciones de la SISU, valiosos en si mismos, no han logrado revertir la situacion
estructural porque carecieron de continuidad en el tiempo, escala y articulacion
interestatal. La discontinuidad, particularmente la dependencia de ciclos politicos
nacionales, constituye un patron recurrente que condena al fracaso las intervenciones mas
alla de su calidad técnica.

La ausencia de respuesta estatal sostenida ha generado en las comunidades una
cultura ambivalente frente a la participacion: por un lado, mantienen vigente la demanda
y poseen conocimiento territorial preciso; por otro, han acumulado experiencias de
participacion fallida que erosionan la confianza en las instituciones. Esta desconfianza no
es irracional ni debe ser patologizada: es la respuesta adaptativa a décadas de promesas

51



52

incumplidas y procesos participativos reducidos a instancias consultivas sin poder
decisorio efectivo.

9.3. Sobre la gestién comunitaria y social

Frente a la inaccidon estatal, las comunidades han desplegado estrategias de
resiliencia y autogestion: conexiones informales, organizacion para el reclamo, sistemas
alternativos de provision. Estas practicas, si bien no constituyen una solucion estructural,
evidencian capacidad de agencia, conocimiento técnico-territorial y voluntad de
transformacion. La gestion comunitaria del agua no es aqui una opcion ideoldgica, sino
una necesidad impuesta por la omision estatal.

No obstante, la evidencia recolectada desaconseja avanzar hacia modelos de
gestion comunitaria autdbnoma tipo cooperativas de servicios. La cercania a la fuente, la
existencia de un prestador metropolitano con capacidad ociosa y el riesgo de profundizar
la fragmentacion del sistema sugieren que el camino no es crear sistemas paralelos, sino
integrar los territorios excluidos al sistema existente, transformando la relacion entre
prestador y comunidades. La gestion comunitaria debe canalizarse hacia la cogestion y el
control democratico del servicio publico, no hacia su sustitucion.

9.4. Sobre la metodologia participativa

La Metodologia FLACSO de Planificacion Participativa y Gestion Asociada ha
demostrado su pertinencia y aplicabilidad en los cuatro territorios intervenidos. Su
capacidad para: articular saberes técnicos y territoriales, producir diagnosticos
compartidos de alta precision, visibilizar dimensiones de la problematica invisibilizadas
por los abordajes tecnocraticos, generar compromiso y apropiacion comunitaria del
proceso. La constituye como una herramienta no so6lo valida, sino indispensable para
abordar problemas complejos como el aqui estudiado. Su aplicabilidad se extiende a la
totalidad de los barrios populares, reconociendo la diversidad de situaciones particulares.

La investigacion accion participativa no concluye con el diagndstico ni con el
plan. La participacion que no se prolonga en la gestion, la ejecucion, el monitoreo y la
evaluacion permanente se degrada en consulta simbolica. Por ello, el programa propuesto
instituye la gestion asociada como continuidad necesaria de la planificacion participativa,
extendiéndose a las etapas de proyecto, licitacion, ejecucion de obra y operacion del
servicio.

9.5. Sobre el acceso como proceso, no como meta

El acceso universal al agua potable no es una meta discreta que se alcanza con la
instalacion de una conexion domiciliaria. Es un proceso politico, técnico y social que
incluye: la decision politica de priorizar la inversion, la planificacion participativa, la
resolucion de barreras fisicas y dominiales, la ejecucion de obra con control social, la
regularizacion de la conexion, la sostenibilidad del servicio, y el mantenimiento de la
infraestructura en el tiempo.
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9.6. Sobre la articulacion con la integracion socio-urbana

El acceso al agua no puede disociarse de las restantes dimensiones del habitat. La
regularizacion dominial, la apertura de calles, la gestion de residuos, el saneamiento y la
mitigacion de riesgos ambientales son componentes de un mismo derecho a la ciudad. El
abordaje sectorial del agua, por un lado, vivienda por otro, regularizacion por otro, ha
demostrado su ineficacia. La propuesta se inscribe, por tanto, en una concepcion integral
de la integracion socio-urbana, articulando explicitamente la politica hidrica con las
politicas de habitat, ambiente y desarrollo social.

9.7. Sobre la confianza y los resultados concretos

La confianza comunitaria no se construye con discursos ni con diagnosticos
participativos por si mismos. Se construye con resultados concretos, visibles y sostenidos
en el tiempo. Cada etapa cumplida, un trazado acordado, una barrera superada, una
conexion habilitada, una presion normalizada, constituye un ladrillo en la reconstruccion
del vinculo entre Estado y ciudadania. Por ello, la metodologia participativa debe ser
rigurosa en sus procedimientos, pero también implacable en la produccion de avances
tangibles.

9.8. Sobre la memoria y el aprendizaje institucional

Todos los documentos producidos, matrices, planos, actas de taller, registros
fotograficos, sistematizaciones, constituyen memoria institucional y patrimonio
comunitario. No son meros insumos técnicos: son la materializacion de un proceso de
aprendizaje colectivo que excede al equipo de investigacion y a los barrios participantes.
Su sistematizacion y publicacion permite: transferir la metodologia a otros territorios y
problematicas, evitar la repeticion de errores, acumular conocimiento para futuras
intervenciones, y construir un relato colectivo sobre la lucha por el derecho al agua.

La propuesta aqui formulada no es neutral. Se inscribe en una concepcion del
Estado como garante de derechos, de la planificacién como proceso democratico y de la
comunidad como sujeto politico capaz de co-gobernar su territorio. No se limita a pedir
"mas cafierias": propone transformar las relaciones de poder que determinan quién tiene
agua y quién no, quién decide y quién obedece, qué territorios importan y cudles pueden
esperar.

En un contexto de crisis ambiental, mercantilizacion creciente de bienes
comunes y profundizacion de la desigualdad urbana, garantizar el derecho humano al
agua en los barrios populares no es s6lo una politica sectorial: es un acto de justicia
territorial y una afirmacion concreta de que otra ciudad es posible.

La Red de Agua Potable para Todos los Barrios Populares de Rosario no es,

entonces, el objeto final de esta propuesta. Es el medio para construir, colectivamente,
una ciudad mas justa, democratica e integrada.
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11.1. ANEXO I TABLAS.
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Tabla N° 1: Parte del Listado de Prestadores de Servicios de la Provincia de Santa Fe

(Fuente ENRESS)

(Comuna de Pavon Comuna Pavon 2920 | Constitucion comunadepavon@hotmail.com 03400-80038

(Coop. Ltda. Prov. O.S.P. y Credito de Pavon

Arriba Cooperativa Pavon arriba 2110 Constitucion coopluzpavon@ri.com.ar 03469-491045

Coop. Ltda. de Serv. Pcos. y Sociales de

Perez Cooperativa Perez 2121 |Rosario coopeser@coopeser.com.ar 0341-4951616

Cooperativa Obras y Serv. Publ. de Peyrano |Cooperativa Peyrano 2113 | Constitucion coopaguapeyrano@yahoo.com 03460-470076

Coop. de Prov. de Agua Pot. y Otros S. de Puerto gral. S.

Puerto Gral S. Martin Cooperativa Martin 2202]San lorenzo info@capyos.com.ar 03478-426252

Cooprativa Prov. OySPyAyV de Pujato Cooperativa Pujato 2122|5an lorenzo aguapotable@dati.net.ar 03464-494011

(Comuna de Ricardone Comuna Ricardone 2201 |San lorenzo [comuna@ricardone.gob.ar 03476-492018/208
Pagina 3

Al 082018
Razon Social Institucion Localidad CP Departamento Mail Teléfono
Coop. de Agua Pot. y Obras Publ. Ltda de
Roldan Cooperativa Roldan 2134San lorenzo coprol_roldan@hotmail.com 0341-4961165
Cooperativa de Prov. de Agua y Otros Serv
P. de Salto Grande Cooperativa Salto grande 2142|Iriondo coopaguasg@yahoo.com.ar 03476-494487
(Cooperativa de Prov. y Otros Serv. Publ. de
San Genaro Cooperativa San genaro 2146 |San jeronimo gerencia@aguasangenaro.com.ar 03401-448800
ICoﬂp de Serv. Publ. "19 de Setiembre” de
Tabla N° 2: Listado de situacion de las obras de la SISU en Rosario. Fuente SISU
(SISU, 2025).
Municipio |ID RENABAP| Barrio Nombre de la obra iR Estado hvortn || Fmlike |- Qs
Ejecutora total beneficiarias fisico
Mejoramientos de vivienda en Rosario,
Rosario 1807 Barrio Alvear [Santa Fe 0SsC Terminado 48316840,63 56 1
Centro comunitario + Centro de
Rosario 1797 Canaveral recreacion y deporte en Canaveral 0OSC Terminado 27258695,89 90 1
Veredas, Centro comunitario + Centro de
Rosario 1789 Cullen recreacion y deporte en Cullen OSC Terminado 63459000,88 325 1
Rosario 1798 La Lagunita [Conexiones eléctricas en La Lagunita 0OSC Terminado 45657142,85 34 1
Rosario 1848 Villa Tablada |Espacio verde, Centro de recreacion y dgMunicipio Terminado 56082774,28 315 1
4692/1906/18 |Tio Rolo/Bella |Calles, Pluviales, Red de agua en Tio
Rosario 01 Vista/Tio Rolo [Rolo/Bella Vista/Tio Rolo Municipio En ejecucion | 165668535,4 457 1
Rosario 1786 Los Pumitas [Conexiones eléctricas en Los Pumitas |OSC En ejecucion 155846432 181 1
Veredas, Espacio verde, en Parque
Rosario 1810 Parque Casas |Casas Municipio En ejecucion | 59259083,01 200 0,955
Pluviales, Centro comunitario, Red de
agua, Red cloacal, Red de gas en Barrio
Rosario 1824 Barrio Alvear [Alvear 0OSC En ejecucion | 83440408,36 200 0,85
Nuewvo Alberdi [Red de agua, Conexiones de agua en
Rosario 1837 Oeste Nuewo Alberdi Oeste Municipio En ejecucion | 312830010,2 900 0,8331
Rosario 1796 Santa Rosa |Veredas en Santa Rosa 0OSC En ejecucion | 87848304,99 440 0,6919
San
Francisquito |Veredas, Conexiones eléctricas en San
Rosario 1904 Vera Mujica |Francisquito Vera Mujica 0OSC En ejecucion | 286708397,5 215 0,6147
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Tabla N° 2 continuacion: Listado de situacion de las obras de la SISU en Rosario.
Fuente SISU (SISU, 2025).

Veredas, Conexiones eléctricas en Villa
Rosario 1756 Villa Banana |Banana OSC En ejecucién 170372382,4 605 0,6027
Las Flores
Rosario 1804 Sur Conexiones de agua en Las Flores Sur |OSC En ejecucion 96436207,01 129 0,6015
Espacio verde, Centro comunitario en
Rosario 1786 Los Pumitas [Los Pumitas OoscC En ejecucion 120435417,9 825 0,3304
Rosario 1913 Saladillo Conexiones eléctricas en Saladillo OSC En ejecucion 81379520,33 49 0,312
Veredas, Conexiones eléctricas en La
Rosario 1795 La Bombacha |Bombacha OSC En ejecucién 297049321,8 220 0,234
San Martin
Rosario 1853 Sur Conexiones eléctricas en San Martin Sur|OSC En ejecucion 109075245,6 103 0,2181
La Cava/lLa
1785/1790/18 Tacu?rltalll?oc Red de agua, Conexiones de agua en La
_ |02r1803/181y| ¥ Quinta/Liber CavalLa - N
Rosario | 1819/1903/18 ‘adl/ ’;’;‘X;Z‘" E| Tacuarita/Roca/QuintalLibertad/Amistady| T ONcia | En ejecucion | 493951560.4 | - 1996 Bl
12 Honda 2/Via El Sol/Via Honda 2/Via Honda 2
Honda 2
Calles, Veredas, Pluviales, Alumbrado,
Red eléctrica, Conexiones eléctricas,
Rosario 1848 Villa Tablada | Red de agua, Conexiones de agua, Red Municipio En ejecucion | 2776458733 1100 0,0149
cloacal, Conexiones a la cloaca,
Viviendas en Villa Tablada
Nuewo Alberdi |Asistencia técnica para formulacién de
Oeste/Zona |proyecto en Nuewo Alberdi Oeste/Zona
Rosario 1837/1759 Rural Rural 0sC En ejecucién 6086750 0]-
Veredas, Pluviales, Espacio verde,
Nuewo Alberdi |Centro de recreacion y deporte en Nuevo En
Rosario 1837 QOeste Alberdi Oeste Municipio contratacion 422252503,9 900]-
Nuew Alberdi |Veredas, Pluviales, Espacio verde, , En
Rosario 1837 Oeste Alumbrado en Nuevo Alberdi Oeste Municipio contratacion 147432812,6 900|-
Calles, Veredas, Corddn cuneta,
Pluviales, Alumbrado, Red eléctrica, En
Rosario 1786 Los Pumitas Conexiones eléctricas, Red de agua, Provincia " 3769627842 1650
: contratacién
Conexiones de agua, Red cloacal,
Conexiones a la cloaca en Los Pumitas

Tabla N° 3: Matriz de Dimensiones, Actores y Estado Deseado “La Carifiosa”

Matriz de Dimensiones de la Problematica
Objetivo lograr acceso al Agua Potable Barrio "La Carifiosa".

Dimensidon |Actorxs Estado Actual |Estado Deseado |[Estado Probable
Aumentar la cantidad de
Prestador de . . ;
ASSA No Existe Red RED de Agua Potable | Tanques Comunitarios, canilla
Agua Potable .
Publicas.
Prestador de . Mejorar los pozos absorbentes y
ASSA No Existe Red Red de Cloacas o o
Cloacas posiblidad de biodigestores.
Limitantes L Vias del FFCC Belgrano i
L. FFCCY Municipalidad Poder realizar los . Lo X
Fisicos al acceso i y Cruce de Calles Iniciar los tramites necesarios
de Rosario X cruces
alaRED. Avellaneda o Uriburu
Poder resolverel .
X . . R Tener reuniones con el ENRESS,
Acciones Legales ENRESS No existen reclamos tema sin realizar X
Realizar Reclamos.
reclamos
R ) No existe una ) ) .
Organizacién Ciudad Futura, La . ., Construir una Relizar una Reunion con los
) articulacién entre la ) -, . . .
Barrial Poderosa, MTE . articulacion Barrial. referentes barriales positivos.
organizaciones
se desconoce silas | Lograrlatotalidad de
Estado Dominial | Certificados Renabap |familias han solicitado los certificados Iniciar los tramites necesarios
el certificado barriales
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Tabla N° 4: Matriz de Dimensiones, Actores y Estado Deseado. Villa Banana

Matriz de Dimensiones de la Problematica
Objetivo lograr aumento de Presion Agua Potable en Villa Banana

Dimension Actores Estado Actual |Estado Deseado |Estado Probable
Prestador Agua Poca presion diaria, i .,
ASSA A L, Mejorar la presion
Potable bajaen Verano Presién Legal 7 MCA
Realizar reclamos,
Reclamos en . K Empezar los reclamos de los
X ASSA / Enress Sin reclamos. Que el ENRESS midala B )
Organismos grupos mas organizados

presion real

Organizacones
Barriales

Mesajeros de Jesus,
Banateca, Centro
Cultural Catu,
Comunidad Rebelde,
Centro Comunitario
Nifios Felices,

Hay relacion entre
algunas, en algunos
temas de interes. Se
activatodalareden
casos graves, no tiene
periodicidad.

Mesa de trabajo
permanente, crear
agenda comun

Emperzar a conversar temas de
la presion

Estado Dominial

Municipaliadad de
Rosario y SISU

Certificado entregado
por la Municipalidad
del Plan Abre

Titulo definitico

Pedir certificado de la SISU

Tabla N° 5:
Alberdi.

Matriz de Dimensiones, Actores y Estado Deseado. Zona Rural de Nuevo

Matriz de Dimensiones de la Problematica
Objetivo lograr acceso al Agua Potable y Saneamiento Zona Rural Nuevo Alberdi

Fisicos al acceso
alaRED.

Canal Ibarlucea

Conexiones listas

de manera formal.

realizar las conexiones

Dimensién |Actorxs Estado Actual |Estado Deseado |Estado Probable
. Aumentar la frecuencia del
Prestador de Camion cisterna que . .
ASSA RED de Agua Potable | cisterna. Emperzar las acciones
Agua Potable reparte casa por casa. .
parala continuidad de la Red
Prestador de ASSA No eX|st.e red, pozo Red de Cloacas MeJor.ar.Ios pozos'ab'sorbentes y
Cloacas ciego. posiblidad de biodigestores.
Limitantes

cuidar las conexiones para que
no sean vandalizadas.

Acciones Legales

ENRESS

Existen reclamos

Poder resolverel
tema sin realizar
reclamos

Tenerreuniones con el ENRESS,
Insistir con los reclamos

Organizacion
Barrial

Ciudad Futura, ETICA,
TAMBO La Resistencia,
Casa Comunal CF,
Centro Comunitario
Granito de Arena.

No existe una
articulacion entre la
organizaciones

Construir una
articulacion Barrial.

Relizar una Reunién con los
referentes barriales positivos.

Estado Dominial

SCIT/ RENABAP /
Municipalidad de
Rosario.

se estima que un 50
%de las familias
tienen escritura.

100 % de titularidad

Iniciar los tramites necesarios

Tabla N° 6: Matriz de Dimensiones, Actores y Estado Deseado. Barrio “La Paloma”.
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Matriz de Dimensiones de la Problematica
Objetivo lograr acceso al Agua Potable y cloacas la Paloma.

61

Dimension |Actorxs Estado Actual |Estado Deseado |Estado Probable
No Existe Red, Mejorar, las conexiones para
Proveedor Agua . . . X
ASSA conexiones Red Completa evitar contaminaciones, Canillas
Potable X Lo
clandestinas Publicas.
Conflicto por .
» Mejora de los pozos
Proveedor . ocupacion de parte
ASSA No Existe Red . absorbentes, uso de
cloacas del parque regional o
biodigestores
Sur
Reclamos en ) ) Empezar los reclamos de los
X ASSA, ENRESS Sin reclamos. Realizar reclamos. | .
Organismos grupos mas organizados

Organizacones
Barriales

Club de Futbol Infantil,
Comedor Popular,
Centro cultural MTE,
Vecinal Parque
Regional Sur.

Sin articulacion.

Articulacién,
construccion de
agenda.

Empezar haciendo una reunion

Estado Dominial

Municipaliadad de
Rosario y SISU

Certificado entregado
por la Municipalidad

del Plan Abre

Titulo definitico

Pedir certificado de la SISU
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1.1. ANEXO II FIGURAS.

Figura N° 1:

Figura 1: Cruce Barrios Populares RENABAP y Cobertura ASSA de Agua Potable en
Rosario. Fuente Programa Barrio FCEIA.

Figura N° 2.

Figura N° 2: Cruce Barrios Populares RENABAP y Cobertura Cloacal ASSA en
Rosario. Fuente Programa Barrio FCEIA

62



Figura N° 3

Barrio “La Carinosa” Fuente RENABAP.
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Figura N° 4.

Barrio “Villa Banana” Fuente RENABAP.
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Figura N° 5.

Barrio “Zona Rural Nuevo Alberdi” Fuente Google Maps.

Figura N° 6
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Barrio “La Paloma” Fuente RENABAP.
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Figura N° 7

Barrio “Puente Negro” Fuente RENABAP.

Figura N° 8.

Cobertura de Agua Potable de ASSA, Recorte en el Barrio “La Carifiosa” Fuente ASSA
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Figura N° 9.
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ANEXO IIT FOTOS

FOTO N° 1

Tanque elevado en Barrio Puente Gallego, Fuente: AIDIS Argentina.

FOTO N° 2

Conexion en Barrio Puente Gallego, Fuente: AIDIS Argentina.
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FOTO N° 3

Foto de Tanque Comunitario en Barrio “La Carifiosa” Fuente: Propia.

FOTO ° 4

Foto de conexiones agua potable en Barrio “Villa Banana” Fuente: Propia.
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FOTO ° 5

Foto de conexiones cloaca en Barrio “Villa Banana” Fuente: Propia.
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ANEXO IV CORREOS ELECTRONICOS

Correo Electronico N° 1 comunicacion con Alejandra Pérez Colmegna, integrante del
equipo técnico del Plan ABRE.

planabre <planabre@santafe.gov.ar>
Archivos adjuntos

24 sept 2025, 9:12

para mi

Buenos dias, ante todo, mil disculpas por la demora en responder, se me
quedo traspapelado el correo.

Respecto de la participacion comunitaria en lo atinente a

infraestructuras de servicios de agua y cloacas, te comento que estan
llevandose a cabo obras de extension de redes de agua potable en barrio
Santa Marta de la ciudad de Santa Fe y de cloacas en barrio Puente Negro
en Rosario. En ambos casos, se hacen por convenio con las respectivas
municipalidades: el financiamiento es del Plan Abre y la ejecucion es a
través de las municipalidades, en la forma que decidan hacerlo

(licitando la obra, por cooperativas de trabajo, por administracion). En
todos los casos, las obras fueron aprobadas por ASSA, que sera la que
brindara el servicio.

En cuanto a los centros de produccion / prestacion de servicios y las
empresas sociales de inclusion, si bien el Decreto autoriza esa linea de
trabajo, actualmente no se estd implementando en ningtin barrio. Las
empresas sociales de inclusion fueron creadas por Dec 2282/17 y se
instrumentaron a través del Plan ABRE en aquel momento. Posteriormente,
con la derogacion de la Ley del Plan ABRE en el afio 2020 (Ley N° 13896),
el Programa AcercaRSE fue discontinuado.

Espero haber respondido a tus consultas, saludos,

Alejandra

70



171

ANEXO V AGRADECIMIENTOS:

. Personal de Plan Abre, Alejandra Pérez Colmegna.
. Al Sr Tutor Juan Carlos Venesia.
. Ing. Maria Belén Suarez.

. Lic. Alicia Pico.

. Mariana Palacios.

. Jorgelina Soto.

. Cristina Martinez

. Valentina Bergallo.

. Dra. Varinia Alejandro.

. Lic. Gonzalo Mufioz.

. Téc Gastén Dominguez.

. Contador Pablo Bonifacio.

. Contador Pablo Cusumano.

. Sra. Miriam.

. Sra Viviana.

. Sra Gimena.

. Irina Gastaud.

. Ps. Franco Ingrassia.

. Arq. Anibal Esquivel.
. Arq. Ana Rodriguez
. Arq. Maria Cecilia Dib.

. Arq. Roci6 Hanow.

. Concejal Julian Ferrero.

. Ing. Albertina Gonzales.

. Arq Irene Pereyra.

. Arq. Marcela Lamas.

. Sergio Nazzi. Vecinal Parque Regional Sur.
. Ing. Soledad Mendez Zacarias.

. Ing. Cristina Marozzi.

. Ing. Virginia Pacini.

71



