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Sincerando el trabajo del investigador

Esta tesis es el resultado de la vision que hoy tengo del mundo que integro, de las maltiples
interacciones que se gestan y que quedan fuera de los observables. De la construccion que a
lo largo de mi vida he ido generando. De las relaciones con los sujetos no humanos y de la
Ilamada naturaleza. En suma, de ese ambiente que por afios se vio como aquello que nos
rodeaba y hoy vamos entendiendo poco a poco que nos comprende, pero que nosotros no
comprendemos. De lo que somos como especie y de lo que hemos ido gestando. De las
cegueras existentes y de las preocupaciones por las futuras generaciones. De lo que el
universo nos regala y de lo que tomamos. De la poca y mucha solidaridad existente, de las

ideas de brillantes mentes que nos muestran el futuro que muchas veces no queremos ver.

Mi vision se encuentra ampliada por la vision de los animales que, desde mi més tierna
infancia, siempre fueron mi preocupacién. Aunque mis pasos parecieron irse por otros
rumbos, una fuerza invisible siempre nos devuelve al camino. Hoy culmino esta tesis en un
tema que implica animales, los bovinos de carne, en esa produccion intensiva que es el
engorde a corral o feedlot. Mi actualidad académica-profesional se encuentra triangulada por
la interdisciplina. Abogada de profesién y docente en Ciencias Agrarias y Ciencias
Veterinarias. Qué otro tema podia abarcar mejor a las miradas de esas disciplinas que

cartesianamente forman parte de la antigua y actual academia.
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Resumen

Esta tesis abordo el proceso de conceptualizacion de ambiente que subyace en el derecho aplicable
al engorde a corral o feedlot, en la regién agropampeana. Su objetivo fue el andlisis de las normativas
y la jurisprudencia sobre engorde de bovinos a corral o feedlot de las provincias de Buenos Aires,
Santa Fe, Cordoba, Entre Rios y La Pampa para comprender el proceso de conceptualizacion del
término ambiente referenciandose en la Teoria de Sistemas Complejos. Se disefi6 una metodologia
cualitativa que comprendio dos etapas: un andlisis de las investigaciones cientificas para reconocer
la complejidad del engorde a corral como problemética ambiental y un estudio comparado de la
normativa y de la jurisprudencia para identificar si la conceptualizacion de ambiente se corresponde
con la complejidad demostrada. Entre los principales resultados, en base a los datos relevados de la
comunidad cientifica, se identifico que el engorde a corral es una actividad que provoca efectos
ambientales y por tanto constituye un sistema complejo. Las normativas que regulan este sistema de
produccién no presentan diferencias significativas entre ellas dirigiéendose mayoritariamente a
establecer distancias de los grupos poblacionales e incorporar a la evaluaciéon de impacto ambiental
como herramienta formal de funcionamiento de la actividad y la jurisprudencia referida al mismo
amplia sus caracteristicas normativas. Esto posibilito identificar el significado que comporta el
término ambiente en el derecho aplicable al engorde a corral o feedlot. Por ello, en base a los
resultados, se evidencia que es un sistema complejo al ser una problematica ambiental definida por
el aporte de las evidencias proporcionadas por la comunidad cientifica y que las normas ambientales
gue lo regulan en nuestra regién agropampeana no cuentan con diferencias sustanciales entre si,
derivando en un proceso de conceptualizacion de ambiente en el derecho aplicable al engorde a corral
o feedlot simplificado que no refleja la complejidad de su problematica.

Palabras claves: ganado confinado — teoria fundamentada — Derecho Ambiental

Abstract

Conceptualization of environment underlying feedlot regulations in the Argentine Pampas: a
comparative analysis within the Complex Systems Theory framework.

This thesis work examines the conceptualization of the term environment underlying the legislation
on feedlot cattle raising operations in the agricultural area of the Argentine Pampas region. The
objective of the research was to analyze the regulations and jurisprudence on confined cattle raising
systems in the provinces of Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios and La Pampa, with the
aim of understanding the conceptualization of environment within the framework of the Complex
Systems Theory. This was approached through a qualitative study design which included two steps:
the first consisted in a thorough literature review to identify the complexities of feedlot systems
related to the environment, and in the second step, a comparative study of regulations and
jurisprudence was carried out to determine if the conceptualization of environment is correlated to
the complexities identified in the literature review. The main finding of the first step was the
identification of the multiple environmental impact of feedlot operations, which thereby can be
considered complex systems. In the second step, no significant differences were found between
regulations concerning this production system, as most of them are aimed at establishing separation
distances between feedlot operations and residential areas, and requiring environmental impact
assessments for the activity. The jurisprudence analyzed was found to add to the rules established in
the regulations. This allowed identifying the meaning of the term environment in the regulations
applicable to feedlot cattle raising systems. Our results allow us to conclude, firstly, that feedlot
operations are complex systems, as they entail multiple environmental impacts described in the
literature. Secondly, the lack of significant differences between regulations for feedlot cattle raising
operations in the provinces analyzed shows a simplified conceptualization of the term environment,
which fails to account for the complexities identified.

Key Word: confined cattle - Grounded theory - Environmental Law



Los procesos de modernizacion, que siguen discurriendo, por asi
decirlo, de forma automatica, pueden relativizarse desde la
distanciada mirada de un observador postmoderno

Jurgen Habermas
(Teoria de la Acciéon Comunicativa 1)

1. INTRODUCCION

Esta tesis de maestria se centra en analizar el proceso de conceptualizacion del término
ambiente, que subyace en el derecho vigente del engorde a corral o feedlot en las provincias
de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios y La Pampa, referenciandose en el enfoque

de Sistemas Complejos.

Se entiende por derecho vigente respecto a este tipo de producciones, a las normas
ambientales que regulan actualmente el engorde a corral o feedlot al igual que la

jurisprudencia referida a estas producciones.

El sistema federal de gobierno de Argentina tiene su basamento en la division
geopolitica representada por las provincias con sus autonomias, que constituyen los
diferentes niveles de gobierno, conjuntamente con el Estado Nacional y municipal. Este
estudio comparativo se centra en las leyes provinciales de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba,
Entre Rios y La Pampa que regulan este tipo de produccion y su jurisprudencia; como
representantes de la zona agropampeana considerada la region de mayor produccion de carne

bovina del pais.

El andlisis critico posibilitara entender si el significado de ambiente que subyace en el
derecho da cuenta de la complejidad del engorde a corral o feedlot como problematica

ambiental.

1.1. La produccion ganadera en Argentina

La produccién agricola en conjunto con la produccién ganadera han sido los baluartes
de la Argentina a lo largo de las décadas y uno de los mas fuertes ingresos de divisas. Esta
ultima experimento diferentes etapas relacionadas a multiples factores que generaron
variables en su dimension, pero nunca perdi6 su valor estratégico en el pais y en la region.

En las Gltimas décadas, conforme un estudio realizado por el Instituto Nacional de
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Tecnologia Agropecuaria (INTA) sobre la produccion de carne, se identifico que la region
Pampeana representaba entre el 35% y 40% del Producto Bruto Agropecuario Nacional,
siendo el area ganadera por excelencia con el 57% de la poblacion vacuna nacional y donde
se produce el 80% de la carne del pais (Rearte, 2007, p.7). Estas proporciones se continla
hasta el presente (Sigaudo y Terré, 2021), sin olvidar que la actividad se desarrolla en una
de las areas agropecuarias mas ricas del planeta por sus excelentes condiciones naturales,
donde ademas se realiza el 95% de la actividad agricola del pais (Castaldo, 2003, p.11)
(Oyhamburu et al., 2015, p.1).

Con algunas variables en relacion a los stocks ganaderos, producto de multiples
factores entre los que encontramos las politicas gubernamentales, este escenario se ha
mantenido (OIT, 2019, p.9) (Bona, 2021, p.11). Y en la actualidad se encuentran
acercandose nuevamente a los valores de 2007 (Paolilli et al., 2019, p.51), conforme se

observa en la figura 1 respecto de la composicion de la produccion ganadera actual.

Distribucion del stock

Provincia/Region  Explotack Cab Varlacion stock 2002/18
Buenos Aires | 24,754 | 14997102 10%
Cérdoba | 10.055 3.592.916 -41%
Entre Rios | 10.618 2.896.323 -24%
La Pampa | 5977 2.664,390 28%
Santa Fe 10.434 4.418.308 28%
Pampeana 61.838 | 28.569.039 ~21%
Chaco 9.254 1.872.908 5%
Corrientes | 8519 | 3.110.655 | 14%
Formosa 5.820 1.250,053 %
Misiones 13.808 358,151 4%
NEA ! 37.491 | 6591767 -9%
Catamarca 3.395 226,935 -1%
Jujuy 2773 82,046 %
La Rioja 2.073 129,550 49%
Salta | 3759 | 830,144 68%
Santiago del Estero 6.791 | 1202778 15%
Tucuman 491 92,305 10%
NOA 19.282 | 2.565.758 16%
Mendoza | 2.356 331.205 -18%
Sanjuan | 486 27.987 3%
San Luis 3.507 1.354.335 1%
Cuyo 6.349 | 1713.527 4%
Chubut 1.424 166,090 27%
Neuquén | 1.851 172.150 18%
Rio Negro 2.297 508,873 -5%
Santa Cruz | 212 87,641 59%
Tierra del Fuego 59 36.060 24%
5.843 971.814 8%
Total nacional 130.803 40.411.905 17%
k Fuente: Valor Carne en base a Censo Nacional Agropecuario 2018

Figura 1 — Distribucién geografica de los stocks ganaderos en Argentina. Fuente: Valor Carne
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1.2. El sistema del engorde a corral o feedlot y sus origenes

El esquema de produccién de carne bovina en confinamiento, denominado engorde a
corral o feedlot. es relativamente reciente en nuestro pais, si bien las caracteristicas de

invernada ya eran utilizadas desde décadas.

Esta estructura empresarial comienza a instalarse en Argentina en los afios noventa
(Grunwaldt y Guevara, 2010, p.22) (Elizalde, 2016, p.s/n). Segun la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica
Argentina (INDEC) se informa que, a comienzo del siglo XXI, en Argentina habia alrededor
de 500.000 cabezas de hacienda bovina en engorde a corral, que representaba poco més del
1% de la poblacién total estimada en ese momento en 48.851.400 cabezas de bovinos
(INDEC, 2001, p.s/n).

Las existencias en establecimientos de engorde a corral en el pais a junio de 2020,
trimestre que registra las mayores cifras porque los rodeos regularmente se manejan con
servicios estacionados y se anticipan a la disminucion de las ofertas forrajeras, se ubicaron
en valores de 1,77 millones de cabezas. Esto representa casi del 3.5% del stock ganadero a
esa fecha estimado en 54.460.799 (IPCVA, 2020, p.10) en el inicio de la pandemia

internacional y plena época de confinamiento.

Por los vaivenes politicos, en muchas oportunidades, varios entes estatales dejaron de
publicar estadisticas como la ENA de INDEC; o bien se publicaron datos parciales en otras
oportunidades como la informacion en la web del Servicio Nacional de Seguridad
Agroalimentaria (SENASA). Por ello ha sido importante la labor del Instituto de Promocion
de la Carne Vacuna Argentina (IPCVA), ente publico no estatal que fue creado por un
acuerdo con los actores de la industria carnica, para el relevamiento de datos. Este efectlia
trimestralmente, en base a datos de SENASA y Ministerio de Agroindustria de la Nacion,
informes de faena y produccion de carne bovina. Estos informes al primer y segundo
trimestre del afio 2022 relevan un stock de 53.416.435 y aproximadamente 1,57 millones de
bovinos encerrados en Establecimientos de Engorde a Corral a marzo, y 1,94 millones a
junio (IPCVA, 20223, p.10) (IPCVA, 2022b, p.10) . En esos datos se evidencia una tendencia
en alza con muy leves variaciones, aun en los complicados afios de pandemia, conforme el

cuadro que se detalla a continuacion (tabla 1).
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ler Exist tot 51.307.226 52.338.626 53.353.778 53.675.000 53.945.808 54.460.799 53.517.534
trim  Feedlot 1,3 mill 1,36 mill 1,47 mill 1,76 mill 1,51 mill 1,49 mill 1,49 mill
2do Exist tot 51.429.848 52.636.778 53.353.778 52.916.996 53.945.808 54.460.799 53.517.534
trim  Feedlot 1,55 mill 1,74 mill 1,88 mill 2,14 mill 1,74 mill 1,77 mill 1,72 mill
3er Exist tot 51.429.848 52.636.778 53.353.778 53.928.990 53.945.808 54.460.799 53.517.534
trim  Feedlot 1,43 mill 1,70 mill 1,78 mill 1,7 mill 1,67 mill 1,71 mill 1,685 mill
4to Existtot  51.429.848 52.636.778 53.353.778 53.928.990 53.945.808 54.460.799 53.517.534
trim  Feedlot 1,33 mill 1,5 mill 1,64 mill 1,4 mill 1,47 mill 1,40 mill 1,527 mill

Tabla 1 - Stock de existencias ganaderas afios 2015-2021 Fuente: Elaboracion propia en base a datos IPCVA

Los origenes de este sistema productivo se localizan en los Estados Unidos donde en
los afios treinta se desarrolla un sistema de organizacion del proceso productivo en serie,
basado en la division de trabajo de Adam Smith y las teorias desarrolladas posteriormente
por Taylor, que da origen al llamado fordismo (por su impulsor Henry Ford). Este sistema
se fundamenta en que los aumentos de produccidn dependen de la utilizacion especializada

de los recursos (Essex et al., 2005, p.29).

La historia de este sistema de produccion tuvo en EEUU tres pilares para su desarrollo:
el crecimiento de la produccion de maiz para alimentacion de ganado, la innovacion de
Gustavus Swift (un empacador de carne de un pequefio pueblo que logro una marca
registrada en la industria) y la posterior invencion y mejora de los vagones de ferrocarril
refrigerados (Hubbs, 2010, p.17).

Esta intensificacion se extendid en la década del cincuenta, donde los feedlots se
desarrollaron en zonas marginales en los cuales era dificil otro tipo de produccion; teniendo
incorporado desde el empresariado, productores y gestion estatal sistemas de produccion en
masa privilegiando la cantidad sobre la calidad. Estos sistemas implicaban en esencia la
concentracion de animales por unidad de superficie, alimentacion estabulada y el aumento

en el uso de insumos (Upton, 1997, p.8).

Por tanto, el feedlot o engorde a corral se constituye en un sistema de produccién
intensiva de bovinos que implica el encierro de estos animales en pequefias superficies con
una alimentacion especifica (balanceados, forrajes, granos, suplementaciones) efectuada en
forma manual, con medicaciones también determinadas para que en el menor tiempo posible

resulte una maxima eficiencia de conversion, obteniendo alta produccion de carne a menor
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costo. O sea, “...una fabrica de carne, que permite producirla en gran escala, en un espacio
reducido, en forma uniforme, estable o consistente ... que permite engordar animales del
mismo tipo, con el mismo grado de terminacion y calidad y en forma constante.” (Vernet,
2005, p.3).

En la actualidad, este sistema se ha extendido desde los Estados Unidos a otros paises
en gran escala, como Australia, Canad4, Europa, Argentina, Brasil; como asi también en

paises latinoamericanos como Uruguay, Paraguay, Chile, etc.

Argentina en relacion a su produccién bovina siempre gané mercados en base a una
calidad especifica de carne producida en sistemas extensivos que, con la incorporacion y
promocion estatal de los feedlot, ha generado que se la empiece a diferenciar como un
producto de origen. Esta implicancia de considerar una SIAL (Sistema Agroalimentario
Localizado) a las carnes vacunas de la region pampeana delimitando geograficamente al
sistema, hace referencia «“...a la preservacion de saberes, del medio ambiente, a la proteccion
de la salud publica, y al mejoramiento de la valorizacion del producto, en este caso las carnes

vacunas pampeanas...” en proyectos de desarrollo territorial (Champredonde, 2008, p. 17).

Sin embargo, la produccion animal no fue ajena a estas corrientes foraneas y mientras
que histéricamente en la pampa agraria el sistema de produccién de carne fue extensivo a
partir de la década del noventa, producto de una predominancia de la esfera econdémica, se
genera una complejizacion y artificializacion de la ganaderia que desemboca en la

implantacion de estos sistemas intensivos (Champredonde y Albaladejo, 2011, p.128).

La realidad agropecuaria del pais ya desde los afios setenta habia sido modificada
debido a la “...adopcién de modernas tecnologias; la concentracion econdmicay el aumento
de la escala; y la fuerte orientacion y dependencia del mercado exportador...” que generd la
expansion hacia las “...monoculturas maicera, girasolera y triguera...” que luego se
concentrd en la soja dando paso a la sojizacion (Pengue, 2008, p.62). Este modelo agricola
industrial unido a su paquete tecnolégico produjo un fuerte impacto y cambios en la forma
de producir de Argentina, habilitando la emergencia de la soja como “...locomotora de

crecimiento.” (Spiaggi, 2018, p.36).

Estos procesos de sojizacion, principalmente en la zona mas fértil del pais hizo mella
también en los esquemas ganaderos. Es asi que se modificaron los “...esquemas productivos

por desplazamiento importante y pérdida del sistema de rotaciones de ganaderia extensiva
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por agricultura...” centrandose ahora en los “...cultivos de cereales y oleaginosas y en la

produccion intensiva del engorde a corral (feedlots).” (Pengue, 2009, p.143).

1.3. Distribucion del engorde a corral o feedlot en Argentina

La relevancia que la region pampeana tiene en materia de concentracion cuantitativa
de establecimientos de engorde a corral o feedlot es destacable. EI 80% de los
establecimientos de este tipo se ubican en las provincias que la componen, siendo este dato
cuantitativamente superior a otras regiones si se compara con el NOA donde se ubica solo
el 8 % de los establecimientos o el NEA donde se desarrolla el 6% de los mismos, o el 3%
de la regién de Cuyo y de la Patagdnica (Robert et al., 2009, p.20).

En relacion a su distribucion por provincia la mayor densidad de centros de
confinamiento se encuentra en Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios y La Pampa, y
en menor escala el resto del pais (Santalla, 2008, p.24). Se destaca que esta ubicacion con
mayor densidad en la pampa hiumeda se mantiene en la actualidad concentrando la region
pampeana un 76% de los establecimientos (Castelao Caruana, 2018, p.7) (SENASA, 2021,
p.2/8).

1.4. Los marcos juridicos de regulacion del engorde a corral o feedlot en Argentina.

1.4.1. Breve caracterizacion del sistema legal en su normativa ambiental

El sistema legal toma los hechos sociales y los conceptualiza para poder abstraerlos a
fin de regular las relaciones interpersonales de poder. La norma entonces sera el resultado
de un hecho social que ha generado un conflicto para que a posteriori surja aquella a efectos

de calmar o contener la conflictividad surgida.

Con la reforma del afio 1994 se incorpora la clausula constitucional ambiental en el
art. 41 de la Constitucién Nacional (CN). Esta clausula ambiental no es directamente
operativa, sino que para generar efectividad necesita de un entramado legal de normas de
menor jerarquia. Entre estas se identifican a las leyes de presupuestos minimos, es decir
pisos o umbrales normativos de proteccion ambiental, entre las que se encuentra la Ley
General del Ambiente N° 25.675. Como asi también numerosas leyes de ambiente

provinciales y demas normativa de inferior jerarquia como decretos, resoluciones,
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ordenanzas; que contemplan distintos elementos de politica y gestion ambiental como el
ordenamiento territorial, las evaluaciones de impacto ambiental (EIA), los sistemas de
control sobre actividades antrdpicas, la educacion ambiental, el sistema de diagnostico e
informacidén ambiental y el régimen econémico de promocion del desarrollo sustentable
(Gonzalez Acosta, 2014, p.84).

1.4.2. La especificidad de la regulacion del engorde a corral o feedlot

Aun contando con un extenso entramado normativo en materia ambiental la adopcion
de este tipo de produccion intensiva, como los feedlots o sistemas de engorde a corral,
evidencia que han necesitado de una normativa propia como lo ha considerado el sistema
gubernamental al sancionar leyes, y dictar decretos y resoluciones referidas especificamente
a este sistema de produccion. De hecho, la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
(FARN) en un estudio identifico que era necesario “...contar en materia de actividades de
engorde a corral o feedlot, con una legislacion nacional que contemple un abordaje integral
de la actividad y de su impacto...” (Di Paola, 2011, p.35).

Sin embargo, al crear normas no se puede afirmar que se solucionen problemas y se
genere proteccion. Ya Galati (2018) manifiesta que generalmente no tiene buenos resultados,
como lo plantea el pensamiento analitico por la “....absolutizacion de la normatividad...”,

que “...todos los problemas traten de solucionarse con normas...” (p.160).

Ademas de normativas ambientales para regularlo se adicionaron las Resoluciones de
la Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario (ONCCA) N° 1.378/07 y 4.668/07,
con el objetivo de otorgar subsidios para establecimientos agropecuarios dedicados al
engorde de ganado bovino a corral inscriptos conforme Resolucion SENASA 70/01 con la
condicion que la hacienda tenga como destino exclusivo faena para mercado interno. Esto
generé que se vieran favorecidas estas practicas de produccion al encontrar politicas
gubernamentales que apoyaban el sistema, asi “...durante la aplicacion de estos incentivos
(entre 2007 y 2010), el nimero de establecimientos de engorde a corral en Argentina se
expandid notablemente, pasando de 550 a 27.701...” (Lapegna, 2018, p 176). Unido a ello
se crearon otros marcos normativos propicios, como la implementacion de Cuota 481 para
feedlot similar a la Cuota Hilton (Gerbaldo y Lamas, 2014, p.2). En ese periodo el escenario
para el desarrollo de este tipo de producciones cambid favorablemente por las politicas

estatales implementadas.
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Finalmente, en el afio 2010, mediante Resolucién de la ONCCA N°979/10 se suspende
el régimen compensatorio destinado a los establecimientos que se dediquen al engorde del
ganado bovino a corral. Contrariamente a lo que podria esperarse esto no generd una abrupta

caida del sistema.

La ONCCA fue creada en 1996 y disuelta por Decreto N° 192/11 del Poder Ejecutivo
Nacional (PEN). Este organismo, dependiente de la Secretaria de Agricultura, se encargaba
de garantizar el cumplimiento de las normas comerciales para asegurar la transparencia en
el sector agroalimentario por parte de los operadores que participan del mercado de ganados
y era la responsable de autorizar los ROE (Registro de Operaciones de Exportacion) que
determinaban la Cuota Hilton. Se vio envuelta en una infinidad de denuncias por subsidios
y compensaciones irregulares a EC. Sus funciones, luego de su disolucién, fueron asumidas
por la “Unidad de Coordinacioén y Evaluacion de Subsidios al Consumo Interno" dependiente
del Ministerio de Economia mediante Decreto N° 193/11 del PEN. Desde 2017 por Decreto
444 se disuelve este Gltimo organismo y sus funciones pasan a depender del Ministerio de

Agroindustria.

1.5. Las cartografias: rural y urbano

Estas producciones intensivas y especificamente el feedlot generan impactos en
distintos elementos del bioma donde se encuentran insertos. Entre los maltiples factores
ambientales a impactar figuran el suelo, aire, agua, generacion de residuos, sanitarios,
accesibilidad, zoonosis y bienestar animal. Se han detallado multiples aspectos de la
contaminacion difusa que generan ademas de las puntuales en tierra, agua y aire (Vicente et

al., 2010, p.14) en el espacio utilizado para su desarrollo que es el ambito rural.

Etimoldgicamente rural se origina en la voz latina “rurales”, derivada de “rus, ruris”
que significa campo. Y desde esta misma vision rural comparte el mismo objeto que el
vocablo agrario, de la voz latina, “agrarius”, derivada de “ager, agri”, que se refiere a campo.
Este significado se ha construido especialmente alrededor de la tierra 'y ha girado en torno a
la actividad econdmica productiva que se desarrolla en ese espacio (Suarez Restrepo y
Tobasura Acufia, 2008, p.1).

Esta distincion entre lo urbano y lo rural hace a una categorizacion en la division de

los territorios politicamente determinados. Lo urbano hace a la formacion de un territorio en
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cuanto a su antropizacién, gestandose como centro de concentracion politico institucional;
destinando el caracter de rural a todo lo que se aleja de los centros urbanos pero que es

alcanzado, aunque difusamente por ese poder politico que lo incluye.

Luego de la conformacion del Estado Nacional en 1853 lo rural deja de tener la
relevancia institucional que exhibia y comienza a ser invisibilizado politicamente salvo para
reportar dividendos. Sin embargo, actualmente los actores politicos han comenzado a
entender que la linea que creia separar lo rural de lo urbano no es tan fronteriza, sino que se
ha ampliado y hoy se reconoce un espacio periurbano, extendiendo asi las problematicas del

espacio urbano al rural y viceversa (Campos et al., 2018, p.85/87).

Es en este escenario, el espacio rural, donde este tipo de produccién intensiva se
desarrolla con una méxima antropizacion. El total del alimento consumido para el engorde
de los bovinos en corrales es suministrado diariamente por el hombre, se modifica la forma
de alimentacion de la especie al incorporar granos a la dieta, se intensifica el uso de farmacos
para paliar las patologias que surgen producto de esa intervencion utilizandolos hasta sin un
sentido terapéutico, se efectlia una concentracion de animales por superficie excediendo las

cargas y hasta se genera una modificacion visual del espacio rural.

Se esté transitando un proceso que se gest6 ya por el inicio de formacién del Estado,
donde lo rural pareciera un espacio sin ley alejado de la observacion del poder de policia de
los entes pablicos y que la normativa pretende reglar. Respecto del engorde a corral con su
artificializacion se ha dicho que la sociedad local condena sélo los feedlots cercanos a los
pueblos donde alli se “...cuestiona la posible contaminacion de napas, los olores
desagradables y la proliferacion de insectos como las moscas...”, pero que no son percibidos
es0s procesos por su artificializacién como potenciales amenazas para el ambiente cuando

estan alejados de ellos (Champredonde y Albaladejo, 2011, p.140).

No existe una uniformidad mundial en la caracterizacion de lo rural (Faiguenbaum,
2011, p.67) sino que esta responde a las cartografias propias de las regiones. En general,
todo lo que no es urbano es rural, de modo dicotdmico, sin mayores subdivisiones de rural.
Solo algunos paises (como Costa Rica y Brasil) introducen conceptos como “rural disperso”,
“rural concentrado” y “periferia urbana” o similares. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) efectuo, sobre un esquema cartografico, una geolocalizacién

indicando siete grandes tipos de definiciones censales vigentes en América Latina respecto
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de lo rural. Esto ejemplifica que ni siquiera esa clasificacion es tan dicotomica, como ocurre
en Argentina, donde la misma es definida por el nimero de personas como en Mexico,
Venezuela y Bolivia. Sin embargo, otros paises latinoamericanos poseen otras variables en

su caracterizacion (Dirven, 2019, p.7).

1.6. Andlisis del sistema de engorde a corral o feedlot

1.6.1. Desde las ciencias no juridicas

Si bien no se han relevado estudios de evaluacion sostenidos en el tiempo, se cuenta
con analisis de ciertos aspectos de este sistema de produccion en el pais. Un estudio
cuantifico el impacto de un sistema de engorde a corral de once afios de antigiiedad y sus
resultados revelaron que el mayor impacto sobre el suelo fue la salinizacion de los primeros
30 cm por causa del exceso de materia organica acumulada. EI nitrégeno (N) fue de los
elementos quimicos estudiados el mas afectado en algunas de sus formas quimicas,
resultando el Nt en el perfil del suelo, NO3 en el agua subterranea y NH4 en las aguas

superficiales las més sensibles para evidenciar contaminacion (Andriulo et al., 2003, p.52).

Por otra parte, la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires en un estudio de performance ambiental para el Fondo Argentino
del Carbono, realizé una encuesta a los establecimientos feedloteros. El resultado en relacion
al manejo de los efluentes fue que solo el 55% de los mismos realizaba un reciclado dentro
del sistema, en tanto el 35 % vertia los efluentes fuera del establecimiento (Santalla, 2008,
p.31).

Esta situacion ve su correlato ambiental en que muchos de los contaminantes que
también alteran la calidad del agua son los mismos que para el suelo. Debido a las dietas con
suplementacion de granos, en las areas cercanas a los comederos se suele encontrar exceso
de fosforo y ello produce contaminacion en las zonas de escorrentia (Herrero y Paz Tieri,
2014, p.47). A ello se agregan los microorganismos patdgenos, drogas y hormonas de uso
veterinario, que en los procesos convencionales de tratamiento de efluentes son las mas
dificiles de eliminar. Producto de la concentracion de animales en poca superficie se
complica atin mas la situacion. Estudios en Estados Unidos han determinado que se producen

133 millones de toneladas de excretas por afio (peso seco), provenientes de la produccion
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animal, es decir 13 veces mas de la cantidad que se maneja en sistemas sanitarios urbanos y
rurales (Herrero y Gil, 2008, p.277).

En el feedlot el estiércol es el producto de la materia fecal y la orina. Este residuo,
salvo con un sistema mecanizado, no puede separarse. El vacuno excreta en promedio entre
el 5 0 6% de su peso vivo al dia. Tomando como ejemplo un novillo de 400 Kg de peso vivo
excretaria alrededor de 20 a 25 kg diarios de estiércol, que por su porcentaje de humedad del
80 - 85%, produciria unos 3 kg diarios de residuo sélido que por animal en promedio
eliminarian al corral (Gil, 2005, p.7). Por ello que en un establecimiento de feedlot de
aproximadamente 5.000 animales se generarian entre 100y 125 toneladas diarias de estiércol

vertidos al exterior.

En cuanto al aire el aumento de las concentraciones de dioxido de carbono, metano y
Oxido nitroso producto de las actividades humanas han contribuido a la contaminacion
atmosférica por los gases de efecto invernadero (GEI). En los sistemas de engorde
intensificados las emisiones de dioxido de carbono aumentan por la tecnificacion, mientras
que el metano y el éxido nitroso potencian su emision asociados a la dieta y al manejo del

estiercol en estos sistemas intensivos (Herrero y Gil, 2008, p.280-274).

En los feedlot existen también muchas implicancias relacionadas con el bienestar
animal. Basicamente si hay estrés, hay enfermedad; y en este sistema de produccion el estrés
es una constante ya que se someten a los animales a condiciones que no son las naturales de
la especie. Entre muchos otros factores el encierre y la dieta que se les impone, basada en
una alimentacion balanceada artificial, hace que su comida natural sea suplantada y que el
movimiento sea limitado. Esto sumado al estrés caldrico, ya que la existencia de sombra no
es contemplada, y a la formacion de barro en los pisos que genera que los animales estén
embarrados por encima de las pezufias, determinan un estrés cronico que provocan mayores

enfermedades y mortandad (Alende, 2011, p.5).

En el mismo sentido, Viglizzo y Roberto (1997) sefialan que la intensificacion de los
sistemas ganaderos genera un incremento de los flujos de energia y nutrientes, al igual que

incrementa los riesgos de contaminacion (Herrero y Gil, 2008, p.274).

1.6.2. Desde las ciencias juridicas

Las comunicaciones cientificas halladas que abordan el engorde a corral o feedlot

desde las ciencias juridicas presentan mayormente las caracteristicas de un ensayo literario.
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Donde se analiza una unica normativa en particular o bien varias normativas a la vez, pero

sin aplicar métodos de estudio comparado.

Asi se localizan los trabajos que describen y analizan las normas de feedlot de la
Provincia de Mendoza (Ley 8.461), San Luis (Resolucion N° 4 PCSyF 2008) y Entre Rios
(Ley 10.233) (Gonzélez Acosta, 2014, p.77/107). Las leyes de Cdrdoba (Ley 9.306), San
Luis, Mendoza, Entre Rios y Santa Fe (Resoluciéon 23/08) (Pilatti, 2017, p.392/411). La
normativa de Chaco (Ley 5.735) (Villalba, 2017, p.553/560), Santa Fe (Malanos, 2009,
p.455459) y Buenos Aires (Ley 14.867) (Noseda, 2017, p.357/367).

Otros estudios, también descriptivos, refieren a las interpretaciones de ciertos fallos
emblematicos en esta tematica como el fallo “Ancore SA y ot. ¢/ Municipalidad de
Daireaux” o “Brisa Serrana ¢/ Emprendimientos Agropecuarios TGT SRL s/ Amparo”,
desarrollando alguna que otra cuestion de Derecho Ambiental (Drnas et al., 2008, p.173/176
y 181/183; Esain, 2002, p.10/33; Palomares Ramirez, 2016, p. 133/139; Tripelli, 2006, p.
180/181; Camera et al., 2008, p. 219/220). Como asi también andlisis descriptivos de la
practica en relacion al Derecho Ambiental (Schulz, 2010, p.157-188) (Malanos, 2011, p.57-
67).

El trabajo de busqueda y analisis interpretativo realizado evidencié que las
comunicaciones cientificas sobre la tematica no emplearon métodos para estudios

comparados ni se enmarcaron en las contribuciones del pensamiento complejo.

No obstante, desde la ciencia juridica, si se hallaron trabajos académicos en otras
tematicas que aportaron a esta investigacion por su abordaje. Asi los estudios comparativos
de normas para las operaciones de ganaderia intensiva en Canada, Estados Unidos y México
de Speir et al. (2003), gestion de pasivos ambientales mineros en Bolivia, Chile, Pert y
EEUU de Oblasser y Chaparro (2008), Legislacion Latinoamericana sobre Biocombustibles
de Hernandez (2008), Acceso a la Informacion Publica del Instituto Federal de Mexico
(IFAI) (2011), de Seguridad y Soberania alimentaria de Cofre Cachago et al. (2015)

colaboraron en la sistematizacién de la informacion.

Mientras que los estudios de Palmas Castrejon et al. (2014) “Modelo Tedrico-
Metodologico para el estudio del turismo armonico y el desarrollo local” y de Nifio
Benavidez (2016) “El sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia: una mirada

desde la Teoria de Sistemas Complejos”, aportaron a una significacion del analisis complejo.
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1.7. El término ambiente

El concepto de ambiente refiere a lo que nos rodea y en forma restricta “...incluye
practicamente cualquier cosa, con excepcion de lo que es rodeado...” (Descola y Palsson,
2001, p.30). En base a esta consideracion se genera entonces que la persona sea parte de ese

ambiente que lo rodea y que ese ambiente que rodea sea parte del ser humano que es rodeado.

Existe bastante uniformidad al determinar que el término ha sido utilizado
mayoritariamente en el campo disciplinar de la geografia. Se considera que proviene del
francés environnement, traducido como ‘“entorno”, significando segun algunos autores
“aquello que se encuentra alrededor” desde la escala local; concomitantemente con el
término milieu traducido como “medio” en un nivel global (Bocco y Urquijo, 2013, p.84).
Este término fue empleado raramente antes de 1970, considerandose que una de las primeras
veces en utilizarse fue en un texto inédito del gedgrafo francés Albert Demangeon (1872-
1940) publicado después de su muerte en 1942:

La expresion de medio geografico es mas comprehensiva que la de medio fisico;
abraza no solo las influencias naturales que pueden ejercerse, sino también la
influencia que contribuye a formar el medio geogréafico, el medio ambiente por
entero (...) Asi las obras humanas, resultantes de todo el pasado de la humanidad,
contribuyen a constituir el medio, el medio ambiente, el medio geografico que

condicionan la vida de los pueblos (Demangeon, 1942). (Galochet, 2009, p.12)

Del francés lo toma la palabra inglesa environment que se traduce como “los

alrededores, modo de vida o circunstancias en que vive una persona” (Gamboa Pinilla et al.,

2015, p.13) (Bocco y Urquijo, 2013, p.84).

En el pensamiento geografico ha habido una sustitucion progresiva del término
naturaleza a medio ambiente a efectos de desacralizarla para “...racionalizarla y acercarla a
las dindmicas sociales...” permitiendo asi “...el desarrollo de todo un saber cientifico,
politico, econdmico; en sintesis, un &mbito de la vida a ser administrado...” (Cruz Petit,
2014, p.201/202).

En los paises hispano hablantes el termino ha sido utilizado en sus inicios como medio
ambiente, no existiendo una definicién concreta al respecto, ademas de ser utilizado por

diversas disciplinas como la ecologia, la geografia, la sociologia, entre otras.
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La Real Academia Espafiola define el término ambiente, como proveniente del latin
ambiens, -entis 'que rodea o cerca'. Lo califica como adjetivo “que rodea algo o a alguien
como elemento de su entorno. Temperatura, sonido ambiente” y como sustantivo masculino
en varias acepciones, de las cuales tomaremos las liminarmente afines “aire o atmdésfera de
un lugar”, “conjunto de condiciones o circunstancias fisicas, sociales, econémicas, etc., de
un lugar, una colectividad o una época” o “grupo o circulo social en que alguien se desarrolla
o vive”. Pero también contempla el término medioambiente como un ‘“conjunto de
circunstancias o condiciones exteriores a un ser vivo que influyen en su desarrollo y en sus

actividades”.

Este término medio ambiente ha sido utilizado en textos juridicos inicialmente, y con
posterioridad se ha ido eliminando paulatinamente el término medio adoptando solo

ambiente, si bien adn en la actualidad la doctrina lo utiliza indistintamente.

Algunos autores manifiestan que es un término difuso e impreciso y con diversas
interpretaciones, ademas de ser polisémico. Esto posibilita ser utilizado por diferentes
campos disciplinares, sin conseguir en muchos casos hablar de Io mismo. Asimismo, ademas
de ser un término relativamente reciente configura una categoria sujeta a multiples

interpretaciones (Morales Jasso, 2016b, p.587).

Hasta el inefable Bioy Casares (1978), en su obra “Diccionario del Argentino
Exquisito”, refiere al término Medio Ambiente como un “...pleonasmo que hizo fortuna y

Ilego a tener Secretaria propia...” (p.97).
1.7.1. El ambiente en el derecho

En cuanto a la definicion de medio ambiente expresada en la doctrina podrian
caracterizarse tres posiciones, una tesis amplia, una restringida y una intermedia, como
siempre ocurre. En relacion a la conceptualizacion amplia del medio ambiente seria “...todo
aquello que rodea al hombre...” incluyendo el ambiente natural y el artificial, donde se
localiza el construido por el hombre y el social. Se considera que este concepto estaria
sobredimensionado a los efectos legales porque significaria “...subsumir a todo el derecho
dentro del concepto de derecho ambiental...”. Una restringida que consideraria solo al
ambiente natural y una intermedia que incluiria al ambiente natural y a parte del artificial, o

sea el patrimonio cultural (Arcocha y Allende Rubino, 2007, p.110/111).
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La doctrina ha esbozado diversas definiciones, remarcando que no es una tarea sencilla
y que fue mutando muchas veces en los mismos autores, comprendiendo casi undnimemente
un criterio predominantemente antropocéntrico. Desde el &mbito disciplinar encontramos
obras completas sobre Derecho Ambiental sin que se esboce un concepto del término

ambiente.

Entre los especialistas en Derecho Ambiental de la Argentina, se identifican algunos
autores que han ensayado definiciones, mientras que otros se mantienen en una retdrica

esquivando definirlo expresamente. Asi por ejemplo Mario Valls manifiesta que el ambiente:

““...no es una mera acumulacién de elementos, sino un sistema integrado que tiene un
punto natural de equilibrio. EI hombre lo integra y siente separadamente la influencia
de cada uno de esos componentes, influencia que registra distinta intensidad y

oportunidad segun el elemento.” (Castagnola, 2008, p.2)

Otros comienzan a vislumbrar la dindmica que encierra el término y asi Enrique
Augusto Zarate (2000), tomando como referencia las definiciones de otros doctrinarios como

Alfonso Da Silva y Sabsay, manifiesta que ambiente es:

“...el conjunto dindmico de interrelaciones de los elementos naturales y artificiales —
sean fisicos, quimicos o bioldgicos-, y psico-socio-culturales, cuyas caracteristicas
determinan la existencia y desarrollo de la vida en todas sus formas, y en definitiva, la

calidad de vida de los seres humanos.” (p.175/176).

Castagnola (2008), investigadora del Seminario Permanente de Investigacion
“Problematica de los dafios en la sociedad moderna” del Instituto de Investigaciones
Juridicas y Sociales Ambrosio L. Gioja de la Facultad de Derecho de la UBA, conceptualiza
al ambiente como el “...conjunto de recursos que pueden ser explotados por el hombre con
racionalidad econdémico-social y ambiental, para el logro de objetivos validos a largo
plazo...” (p.6).

Hasta, el hoy Juez de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Horacio Rosatti
ensayaba alla por 2008 una definicion de ambiente como la “...interaccion del conjunto de
elementos naturales, artificiales y culturales que propician el desenvolvimiento equilibrado
de la vida en todas sus formas...” (Iglesias Rossini, 2016, p.162). Para otro Juez de la Corte

Suprema Lorenzatti el ambiente es el:
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“...“macro-bien”, y como tal es un sistema, lo cual significa que es més que sus partes:
es la interaccion de todas ellas. Los “micro-bienes” son partes del ambiente, que en si
mismo tiene caracteristicas de subsistemas, que presentan relaciones internas entre sus
partes y relaciones externas con el “macro-bien”. En esta categoria subsumimos la
fauna, la flora, el agua, el paisaje, los aspectos culturales, el suelo, etc. Es claro que lo
que predomina es la nocion de “interrelacion o sistema”, que es esencial para la

comprension.” (OAS, 2016, p.34)

Este breve recorrido sobre la conceptualizacion del ambiente por la doctrina resulta de
interés para adentrarse en el complejo proceso de construccion conceptual que sobre el

término ambiente se viene dando en la normativa especifica.
1.7.2. El concepto de ambiente en la normativa ambiental
1.7.2.1. Los primeros hitos del Dreceho Ambiental

En el afio 1972 se genera un quiebre en la historia juridica de nuestro planeta, los
Estados comienzan a poner en agenda a lo que denominan las problematicas ambientales. Se
realiza en ese afio la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medioambiente
Humano, en Estocolmo, donde se acufia el término medio humano. En esta se expresa: “...El
hombre es a la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea, el cual le da el sustento
material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y

espiritualmente...”.

A diferencia de lo que manifiestan algunos trabajos académicos (Giannuzzo, 2010,
p.132) en esta conferencia no se ensaya una definicion de ambiente y mientras que en su
version en inglés el término “environmental” es utilizado en treinta oportunidades,
“environmental human” lo es solo en ocho. En su version en castellano se utilizan los
términos “medio” en veintiocho oportunidades, “medio humano” en ocho; mientras que el
término “medio ambiente” es utilizado en una sola oportunidad (punto 7), al igual que

“ambiente” (principio 8); en todos los casos sin aclarar el significado de estos.

No se puede afirmar de qué forma se impuso el denominado medio ambiente ya que
en el documento solo se lo utiliza una Unica vez. Tal vez el influjo de otras ciencias hizo
mella en el uso de esta terminologia ya que, como se ha manifestado, desde los afios setenta
la geografia se apropia del término como sindnimo del denominado antiguamente medio

geografico. Sin embargo, con el correr de los afios y las redefiniciones de su objeto de estudio
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el término comienza a ser rechazado desde esta disciplina (Galochet, 2009, p.13/16), pero
en ese proceso ya habia sido apropiado por otras disciplinas entre ellas el derecho.

El origen del término en los textos legales ha dado lugar a acalorados debates
intelectuales, llegando al extremo de direccionar la culpa de la inacabada discusion sobre los
términos medio ambiente 0 ambiente a una maquina de escribir y a la tipografia de una

secretaria sueca de la conferencia que olvidé una coma en la traduccion (Wais, 2020, p.s/n).

El hecho de no ensayarse una definicién de ambiente en la citada conferencia es
entendible por los prolegdmenos socio-politicos que rodearon a la misma, ya que no hubo
una apropiacién generalizada de las causas de la crisis ambiental entre los paises del primer
y tercer mundo. La convocatoria fue iniciativa de los paises altamente industrializados que
veian en esa hiperindustrializacién la causa de los dafios al ambiente. Estos expresaban el
temor que el crecimiento demografico del tercer mundo arrasara los recursos mundiales,
unido a la pretension de industrializacion de estos; los cuales terminarian “...por deteriorar
definitivamente los ecosistemas naturales que ain quedaban en el globo, poniendo en riesgo
la propia supervivencia de la biosfera...”. Esto desaté una polémica Norte-Sur sobre los
objetivos de la cumbre que se tradujo en un riesgo de boicot del evento. Se necesitd de un
excepcional esfuerzo para articular un criterio que incluyera las preocupaciones de los paises
subdesarrollados “...referidos a superar el subdesarrollo, miseria y pobreza y unirlos al tema

de la crisis ambiental...” (Estenssoro, 2015, p.83/85).

Esta situacion puede dar parte de la respuesta a por qué no se ensay6 una definicion de
ambiente en la Conferencia. Se destaca, sin embargo, el valor de la misma en su osadia de
alertar sobre la crisis ambiental producto de la ““...racionalidad econdmica incapaz de valorar

los recursos naturales...” (Leff, 1996, p.103).

En esta Conferencia se crea el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
denominado PNUMA, que se constituye en un referente en la teméatica ambiental. Desde la
sede del organismo en Nairobi emite su “Manual de Entrenamiento en Derecho Ambiental”,
donde en el apartado “Definiciones de Medio Ambiente” pone en valor la relevancia de la

conceptualizacion al plantear:

“...La definicion del término ambiente establece las bases filosoficas de cualquier
legislacién redactada e implementada dirigida a la proteccion del ambiente. La manera

en que el término ambiente es definido indica el valor otorgado en los varios aspectos
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del ambiente y en la percepcion que los legisladores y politicos tienen del ambiente,
particularmente del lugar del hombre en él. Cada definicion refleja también el foco de
la legislacion ambiental y el compromiso del Estado en proteger el ambiente. Es por

tanto esencial comenzar con la definicion del ambiente.” (Zuluaga, 2016, p.96)

Al continuar el relevamiento de textos importantes del Derecho Ambiental, se
identifica que en 1987 el Informe Brundland denominado ‘“Nuestro Futuro Comiin”

manifiesta:

“...El medio ambiente no existe como esfera separada de las acciones humanas, las
ambiciones y demas necesidades, y las tentativas para defender esta cuestion
aisladamente de las preocupaciones humanas han hecho que la propia palabra "medio
ambiente” adquiera una connotacion de ingenuidad en algunos circulos politicos.”
(ONU, 1987)

En la Convencidn de Rio 1992, no se identifica conceptualizacién de medio ambiente
0 ambiente, estableciendo en cambio obligaciones respecto de su cuidado, al igual que la

Tercera Cumbre ambiental Rio+20 del afio 2002.

1.7.2.2. El ambiente en la Constitucién Nacional

La reforma de la CN plantea la incorporacién de los nuevos derechos y garantias,
estableciendo el derecho a “...un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano
y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer

las de las generaciones futuras...” y el deber de preservarlo.

Si bien la manda constitucional no establece una definicion de ambiente precisa y
especifica, se infiere del tercer parrafo del art. 41 una enunciacion de los elementos que
componen el ambiente, lo que moldearia indirectamente su concepto. EI ambiente estaria
conformado entonces por el patrimonio natural, los recursos naturales (la parte del
patrimonio natural que es explotado productivamente por el ser humano) y el patrimonio

cultural.

Se difiere del criterio que expresa que en la constitucion se considera al ambiente como
un sistema complejo “...en el que interactian y se interrelacionan de manera condicionada
los distintos elementos que lo componen...” como lo expresan algunos autores (Nonna,
2017, p.41). Esto no es lo que surge de la CN salvo la realizacion de interpretaciones libres

que son validas, pero que son solo interpretaciones.
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En orden jerarquico aparecen las leyes de presupuestos minimos donde se incluye la
Ley General de Ambiente N° 25.675. Sin embargo, ningin concepto de ambiente surge de
estas, ni tan siquiera una definicidn acotada a una norma en particular. Las leyes de ambiente
provinciales de la regidén agropampena tampoco incorporan ninguna definicion, a excepcion
de la Ley General de Ambiente de la Provincia de Buenos Aires, Ley N° 11.723 del afio
1995 que en su glosario define al termino ambiente como un “...sistema constituido por
factores naturales, culturales y sociales, interrelacionados entre si, que condicionan la vida
del hombre a la vez que constantemente son modificados y condicionados por éste...”
(Botassi, 2004, p.96). Salvo la excepcion planteada se carece de un concepto legal explicito
en el ordenamiento juridico argentino. El resto de la normativa ambiental sobre producciones
intensivas, engorde a corral o feedlot no aportan tampoco una conceptualizacion especifica

al respecto.

Entonces: se protege al ambiente, se reflexiona sobre la degradacion del ambiente, se
plantean delitos ambientales, se habla de derechos ambientales humanos, de los dafios que
se efectian al ambiente. Del deterioro y contaminacion del ambiente, de los problemas
ambientales; al igual que el derecho a un ambiente sano. Se establece la obligacion de los
Estados en el dictado de leyes de ambiente, al igual que se constituyen Ministerios y
Secretarias de Ambiente, Programas sobre Ambiente, pero la norma no lo define
explicitamente. ¢Ahora bien, como proteger aquello que no esta definido a través de un
concepto?

Desde un criterio sistémico, algunos autores manifiestan que, en la Teoria general de
sistemas, un ambiente “...es un complejo de factores externos que acttan sobre un sistema
y determinan su curso y su forma de existencia...”. Por ello “...un ambiente podria
considerarse como un superconjunto en el cual el sistema dado es un subconjunto...”

(Zimmerman, 2013, p.34). Interesante propuesta que hace ver al ambiente desde otra Optica.

1.8. El constructo de ambiente de Enrique Leff

Desde la complejidad se puede considerar al ambiente como la trama donde el ser
humano sera solo un hilo dentro de la misma. La complejidad ambiental emerge de ese
mundo tocado y trastocado por la ciencia mediante un conocimiento objetivo, siempre

fragmentado e hiperespecializado. En un mundo donde el conocimiento humano se forja en
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una dualidad entre lo real y lo simbdlico, significando y consignando lo real al denominarlo
através de la palabra'y dominarlo por la razon. Se manifiesta en un “...saber sobre las formas
de apropiacion del mundo y de la naturaleza a través de las relaciones de poder que se han
inscrito en las formas dominantes de conocimiento...”. Por ello no es azaroso que “...el
pensamiento complejo, las teorias de sistemas y las ciencias de la complejidad surjan al
mismo tiempo que se hace manifiesta la crisis ambiental, alla en los afios sesenta, pues el
fraccionamiento del conocimiento y la destruccion ecoldgica son sintomas del mismo mal
civilizatorio...” (Leff, 2007, p.5).

El mexicano doctor en economia Enrique Leff docente universitario reconocido como
socidlogo y uno de los mayores intelectuales ambientalistas de Ameérica latina, plantea que
el término a utilizar es ambiente. Asume una posicion critica frente al capitalismo y su
sustentabilidad, argumentando que la denominada “...racionalidad econdmica resiste a su
desconstruccion y monta un simulacro en el discurso del desarrollo sostenible...” juega a la
simulacion, ““...un juego falaz de perspectivas —trompe 1’ocil—, que burla la percepcion de
las cosas y pervierte toda razén y accién en el mundo hacia un futuro sustentable...” (Leff,
2004, p.107).

Manifiesta que el ambiente es una “...categoria socioldgica (y no bioldgica) relativa a
una racionalidad social configurada por un sistema de valores, saberes vy

comportamientos...” (Leff, 1996, p.111). ¢Es entonces el ambiente un constructo humano?

Esta historia del concepto de ambiente es producto del movimiento ambiental
latinoamericano que sale a la luz frente a la crisis ambiental como punto limite de la
racionalidad dominante, con un caracter emancipador fuertemente unido a los potenciales
ecologicos vy la creatividad cultural de los territorios del Sur (Leff, 2005, p.19). Esta crisis
fue “...cobrando entidad por el proceso politico de supresion de las externalidades del
desarrollo...”, tan caro a nuestras latitudes donde se encontraba que la degradacion
ambiental, junto a la sobreexplotacion de la naturaleza, la desigualdad en el tratamiento de
los costos ecoldgicos y la marginacion se multiplicaban en un mayor ritmo que “...los
cambios teoricos y practicos promovidos para ecologizar la produccion y capitalizar a la
naturaleza...” (Leff, 2004, p.102). Y esa crisis ambiental se gesta por “...la exclusion de la
naturaleza, la marginacion de la cultura, el exterminio del otro, la anulacion de la
diferencia...” (Leff, 2003, p.33).
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En su obra “Racionalidad Ambiental: La reapropiacion de la naturaleza”, considera
que el ambiente “...puede ser conceptualizado como una estructura socioecoldgica compleja
que incorpora bases ecoldgicas de la sustentabilidad y condiciones sociales de equidad y

democracia...”, lo que hace traslucir también su dimension axiologica (Leff, 2004, p.61).

El ambiente aparece como una externalidad que se manifiesta en la degradacion
ambiental que, como marca de una crisis de civilizacion, lleva a interrogar las causas de la
insustentabilidad actual y las perspectivas de un futuro sustentable posible (Leff, 2006a,
p.14/25). Esa crisis ambiental es producto de la actividad humana que “...ha intervenido a
la historia y desquiciado a la naturaleza...”, disociandola de la sociedad por las formas de
pensamiento, las estructuras sociales, las formas de produccién y la racionalidad imperante
(Leff, 2011, p.139-141).

La cuestion ambiental vino a ...problematizar las teorias cientificas y los métodos de
investigacion para aprehender una realidad en vias de complejizacién que desborda la
capacidad de comprension de los paradigmas establecidos...”. Surge de alli un pensamiento
de la complejidad, gracias a la obra de Edgar Morin al igual que métodos interdisciplinarios
para la investigacion de sistemas complejos mediante la obra de Rolando Garcia. Junto con
una estrategia epistemoldgica “...para fundamentar las transformaciones del conocimiento
que induce la cuestion ambiental...” (Leff, 2004, p.199), donde Enrique Leff es un

protagonista de relevancia.

El ambiente es un “...saber reintegrador de la diversidad, de nuevos valores éticos y
estéticos, de los potenciales sinergéticos que genera la articulacion de procesos ecoldgicos,
tecnoldgicos y culturales...”; enfrentdndose a la globalizacion. Donde la sustentabilidad es
entendida como una marca de la fractura de la razén modernizadora y como una condicion
para construir una nueva racionalidad productiva donde se efectle una “...reapropiacion de
la naturaleza y de la reinvencion...” del mundo constituido “...por una diversidad de
mundos, abriendo el cerco del orden economico-ecoldgico globalizado...”. (Left, 1998, p.2-
8).

El Ambiente se erige como lo Otro de la racionalidad de la modernidad, de este mundo
existente y dominante. Un saber totalizador que enfrenta al conocimiento objetivo por la
falta de conocimiento de las ciencias que va a cuestionar ese conocimiento objetivante, El
cual al forzar la unificacion del saber genera el fraccionamiento de las ciencias pero también

el desconocimiento del propio saber (Leff, 2003, p.11-27). Es el Otro del pensamiento
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metafisico, del logos cientifico y de la racionalidad economica (Leff, 2006a, p.20). Es “...lo
absolutamente otro— frente al espiritu totalitario de la racionalidad dominante.” (Leff, 2004,
p.246). Aparece movilizando saberes y acciones sociales ““...como un potencial productivo
que abre las perspectivas para la construccion de otros mundos sustentables posibles...”
(Leff, 2017, p.237). Es una nueva forma de repensar el ambiente en un desarrollo alternativo
que integre a la naturaleza y a la cultura como fuerzas productivas, donde emerge como
“...un sistema complejo, objeto de un proceso de reapropiacion social...” que comienza a
abrirse paso en las relaciones “...poblacion-recursos, y politizando la problematica de la
socializacion de la naturaleza...”. Como una alternativa emancipadora de autonomia y

autogestion que ya ha hecho mella en los medios académicos (Leff, 2004, p.408 - 423).

1.9.Constructo de ambiente para esta tesis

La norma es esquiva a ensayar una definicion de ambiente, tal vez en el entendimiento
que podria desnudar las relaciones de poder y apropiacion que subyacen en esa
conceptualizacién. Por otra parte, definirlo podria aparecer como no funcional a su

utilizacion por los poderes del Estado.

Si las visiones del mundo pueden construir diferentes definiciones de ambiente, al ser
visto entonces éste como un objeto, su conocimiento se fragmentard en las distintas
disciplinas y existird una logica causal y lineal de resolucion de problemas. Mientras que si
se toma una concepcion desde la complejidad el ambiente seré visto en forma dindmica y
relacional. Los problemas seran interdependientes, y las causas y consecuencias seran
“...maltiples e inciertas y las soluciones no tendran efectos inmediatos...”. Orientandose a

definir al sistema ambiental como:

“...una totalidad compleja diversa en permanente transformacion y
autoorganizacion, cuya configuracion surge de la interaccion de procesos fisicos,
quimicos, bioldgicos, tecnoldgicos, socioeconomicos, politicos y culturales, que
hacen emerger sus diversas expresiones territoriales y temporales.” (Gazzano y
Achkar, 2013, p.12-13)

Frente al vacio legal existente se construye una definicién de ambiente para esta tesis,
interpretando la dindmica de Enrique Leff, como la “trama interactiva que desnuda las

relaciones de poder en la apropiacion de la naturaleza por los sujetos humanos”.
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Se considera al ambiente como un tejido dinamico de mudltiples interrelaciones e
interacciones donde podria observarse la urdimbre de las relaciones de apropiacion de la
naturaleza conforme acttian los poderes dominantes. Como resultado de esta vision dinamica
del ambiente, que no puede ser encasillada en los compartimentos estancos de las disciplinas,
se exterioriza también el caracter complejo de este. Y desde esta complejidad entonces se
podria considerar al ambiente como la trama donde el ser humano sera solo un hilo dentro

de la misma.

1.10. Interrogantes y relevancia del trabajo

A fin de estudiar el constructo planteado en este trabajo, se formula como objetivo
analizar las normativas y la jurisprudencia sobre engorde de bovinos a corral o feedlot de las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba, Entre Rios y La Pampa; para comprender

el proceso de conceptualizacién del término ambiente referenciandose en la TSC.

Para interpretar si este sistema de produccion podia ser calificado como un sistema
complejo se acudi6 al analisis de las investigaciones de la comunidad cientifica respecto del
engorde a corral o feedlot y su afectacion del ambiente.

Y para poder cumplimentar los objetivos planteados se innovo en la aplicacion en el
campo de la investigacion en derecho de la Grounded Theory conocida como Teoria
Fundamentada (TF) desarrollada por Barney Glaser y Anselm Strauss en 1967, como criterio

de analisis cualitativo.

El corpus de analisis de esta investigacion se encontré conformado por la normativa
vigente de la region agropampeana de la Argentina, que referenciara el termino feedlot o
engorde a corral; habiéndose delimitado a las Provincias de Buenos Aires, Santa Fe,
Cordoba, Entre Rios y La Pampa. Conjuntamente con el analisis de la jurisprudencia que
refiere a este tipo de produccion intensiva para completar la mirada del derecho. Esto define

el anclaje témporo-espacial de la investigacion.

Se determinaron los incidentes del discurso colectivo obrantes en cada una de las
normas para, a partir de su analisis comparativo, elaborar un conjunto de categorias tedricas;
integrandose a dicho proceso la jurisprudencia desde la perspectiva comparada a través del

analisis de documentos y del discurso. Este andlisis fue efectuado desde un paradigma critico
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para poder determinar el proceso de conceptualizacion de ambiente en esas normas, a efectos

de visibilizar las interacciones y dimensiones en juego en este tipo de producciones.

Considerando la teoria expuesta y los antecedentes, surgen una serie de interrogantes
a los que se intentd dar respuesta a través de la presente investigacion: ¢existen evidencias
cientificas que caractericen al engorde a corral o feedlot como problematica ambiental?,
¢difieren las legislaciones de engorde a corral o feedlot de la regién agropampeana o son
similares?, ¢las normas grafican los impactos que producen en el ambiente el engorde a
corral o feedlot?, ¢ Y la jurisprudencia?, ;Qué significado subyace en el concepto del término
ambiente en el derecho sobre engorde a corral o feedlot?, ;el proceso de conceptualizacion
de ambiente en la normativa y la jurisprudencia da cuenta de la complejidad del engorde a
corral o feedlot como problemética ambiental?.

Estos son solo los interrogantes que la presente investigacion se ha planteado,
seguramente otros investigadores podran ampliar este plexo. Se debera seguir investigando,

entrelazando analisis, observando la trama.

Por ello se considera que la relevancia de esta investigacion radica en el abordaje de
una problematica ambiental que debe ser definida entendiendo su complejidad para regularla

legalmente en correspondencia con los dafios potenciales que genera.

Por otro lado, el aportar conocimiento cientifico en un area de vacancia ya que del
relevamiento efectuado se observa que se cuenta con muy pocas investigaciones cientificas
sobre los marcos juridicos de este tipo de producciones. Y que parte de esa produccion no
se sitla justamente desde un paradigma de complejidad. Por ello la importancia del trabajo
reside en que no se han localizado trabajos de analisis, en el campo disciplinar del derecho,
respecto de las normativas sobre feedlot o engorde a corral de Argentina que efectien un
analisis comparativo entre los marcos juridicos existentes de las provincias que configuran
la mayor oferta de encierres a corral donde este tipo de produccién ha sido adoptada, ni
tampoco se han localizado referencias de trabajos en Latinoamérica, como la que se plantea

en esta investigacion desde el paradigma critico.
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Los objetivos de una investigacion interdisciplinaria se logran a

través del juego dialéctico en las fases de diferenciacion e

integracion que tienen lugar en el proceso que conduce a la
definicion y estudio de un sistema complejo

Rolando Garcia.

(Interdisciplinariedad y sistemas complejos)

2. OBJETIVOS

Al emprender una investigacion miles de interrogantes se agolpan en la mente. Conforme a
las propias conceptualizaciones se inicia un camino con conjeturas a probar. Pareciera ser
lo mas sencillo plantear una idea, sin embargo, el despojarse de preconceptos y lanzarse a
analizar profundizando un objeto de estudio es una de las mas complicadas. ElI camino
elegido debe disfrutarse, y dejarse llevar, aunque muchas veces se deba volver sobre los

pasos para re-pensar.

El inicio de una investigacion conlleva la responsabilidad de efectuarla
problematizando lo que es conocido. Al respecto la Reforma Constitucional de 1994 habia
incorporado la clausula ambiental, iniciando el camino de paises que reconocian y
trasladaban a su legislacion la proteccién del ambiente planteado alld por 1972 en la
Convencion de Estocolmo. Con posterioridad a su inclusion, se promulgé una ley general
del ambiente como ley de presupuestos minimos de proteccion ambiental. Con estos
compromisos minimos a nivel nacional asegurados, las provincias a posteriori podrian
ampliar esos umbrales de proteccion, pero nunca restringrirlos. En ese contexto muchas
provincias fueron dictando leyes de ambiente en sus respectivos territorios, adecuando las

existentes, o bien dejando vigentes las que ya existian.

En varias situaciones, donde se consideraba de interés regular ambientalmente ciertos
temas, se fue generado normativa especifica para dar solucion a los problemas ambientales
que surgian. Asi fue el caso de las normas a nivel provincial que regulan el engorde a corral

o feedlot.

Garcia (2011) manifiesta que “...las situaciones a las cuales se suele aplicar la
expresion "problemas ambientales” corresponden a problematicas complejas, donde estan

involucrados el medio fisico-bioldgico, la produccion, la tecnologia, la organizacion social,
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la economia...”. Estas se caracterizan por la “...confluencia de multiples procesos cuyas
interrelaciones constituyen la estructura de un sistema que funciona como una totalidad
organizada...”, denominandolo como sistema complejo (SC). Para analizar estos se debe
comenzar a generar investigacion interdisciplinaria, ya que las “...interacciones entre la
totalidad y las partes no pueden ser analizadas fraccionando el sistema en un conjunto de
areas parciales que correspondan al dominio disciplinario de cada uno de los elementos...”
(p.66-69). Los procesos que se desarrollan en SC estan determinados por la interaccion de
elementos o subsistemas que se dan en dominios disciplinares diversos no pudiendo ser

separables sus contribuciones al proceso. (Garcia, 2006, p.93-94).

Es sumamente grafica la instalacion “Jardines Voladores™ del artista argentino Tomas
Saraceno para imaginar cobmo podria verse, aunque sea someramente, la estructura de un SC

si se pudiera visualizar. (Figura 2)

Fuente: https://www.urbanarbolismo.es/blog/jardines-voladores-tomas-saraceno/

Ahora bien, Garcia (2011) manifiesta que “...ningun proyecto de investigacion
comienza de cero...” ya que siempre se dispone de un bagaje de conocimientos sobre la
situacion a estudiar que posibilitan la formulacion de preguntas generales que seran el inicio
de la investigacion. Esto determina el punto de partida del proceso que conduce a la
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definicion del sistema objeto de estudio. Gracias a la complejidad se entiende que un sistema
no es un conjunto de elementos, sino que lo que lo caracteriza como tal es su estructura. Por
ello solo se podréa identificarlo cuando se hayan identificado “...un nimero suficiente de
relaciones entre cierto conjunto de elementos que permitan vincularlos con referencia al
funcionamiento del conjunto como totalidad...”. Esta seleccion no sera arbitraria, sino que
depende de los objetivos de la investigacion y esta determinada en relacion a las preguntas

especificas que se formulen referidas a la situacion que se desea estudiar (p. 80).

2.1. Objetivos

El juego dialectico en las distintas fases de diferenciacion e integracion posibilita el
proceso de estudio de un SC (Garcia, 2011, p.82). La investigacion interdisciplinaria tiene
como objetivo central posibilitar el “...diagndstico de la raiz de los problemas, ya sea para

prevenidos, o para generar politicas que detengan y reviertan el deterioro.” (Garcia, 2006,

p.110).
2.1.1. Objetivo General:

Por ello, se propuso analizar las normativas y la jurisprudencia sobre engorde de
bovinos a corral o feedlot de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios
y La Pampa; para comprender el proceso de conceptualizacién del término ambiente

referenciado en la TSC.

Debido a que para llegar a la consecucién de este objetivo se deben analizar los
maltiples hilos que conforman la trama, es que se propuso desarrollar los objetivos

especificos que se enuncian a continuacion.

2.1.2. Objetivos especificos:

- Caracterizar el sistema de engorde a corral o feedlot como problemética ambiental a

través de las evidencias cientificas.

- Analizar comparativamente la normativa de la region agropampeana referida al

engorde a corral o feedlot para identificar similitudes y diferencias.

- Identificar el significado que comporta el término ambiente con relacion al enfoque

de SC en el derecho aplicable al engorde a corral o feedlot.
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Para el logro de esos objetivos especificos, se desarrolld la investigacion a través de

fases de diferenciacion e integracion, en diferentes niveles de analisis.

2.2. Hipdtesis

Las hipotesis de trabajo permiten explicar el comportamiento del sistema (Garcia,
2011, p.81) y constituyen el punto de partida del enfoque sistémico. Esto se debe a que hay
una reformulacién continua de la problematica sometida a investigacion. Esta reformulacion
hace que la misma se vaya definiendo y redefiniendo en el transcurso de la investigacion
(Garcia, 2013, p.204).

De acuerdo a la TSC para caracterizar el sistema se debe identificar su estructura y
esta sera definida al reconocer las relaciones entre elementos que lo vinculen al
funcionamiento de la totalidad del conjunto. Por ello se puede iniciar una investigacion

sistémica identificando, como estructura de la hipdtesis de trabajo, que:

“...dado un conjunto de preguntas referentes a situaciones complejas del sector de la
realidad que es objeto de estudio, puede definirse un sistema, en términos de ciertos
elementos e interacciones entre ellos, cuya estructura sea la que corresponda al tipo
de funcionamiento que se desea explicar y que responda a las preguntas iniciales...”
(Garcia, 2006, p.99).

Liminarmente se puede manifestar que la produccion intensiva es un sistema
agropecuario y que mediante la aplicacion de la TSC se permite visualizar a esta produccion
intensiva en particular, el engorde a corral o feedlot, como una problematica ambiental

compleja.

De alli que, en esta investigacion, las principales hipétesis de trabajo planteadas han
sido que hay evidencias cientificas que permiten caracterizar al engorde a corral o feedlot
como problematica ambiental, que las normativas de proteccion ambiental gestadas para
regularlo no cuentan con diferencias sustanciales entre ellas, que el proceso de
conceptualizacién de ambiente en el derecho que las regula es simplificado y comporta un

significado que no da cuenta de la complejidad del sistema.
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La condicion de ideas y creencias, de métodos, técnicas e
instrumentos previos como “punto de partida” implica la
existencia de andamiajes necesarios que vamos desmontando; en
ese desacoplar, al transitar el camino, se halla la basqueda
reflexiva y critica de la investigacion que validan el método y sus
criterios.

Josefa Garcia de Ceretto

y Mirta Susana Giacobbe
(Nuevos desafios en Investigacion. Teorias, métodos, técnicas e
instrumentos)

3. METODOLOGIA EN EL ANALISIS COMPLEJO DEL ENGORDE A CORRAL

Uno de las decisiones mas complicadas en un trabajo de investigacion es el abordaje
metodoldgico que se selecciona para efectuar el analisis. Desde las ciencias duras el uso de
andlisis cuantitativos, por mas complicados que parecieran, se encuentran validados por
afos de aplicacion. Son las ciencias sociales quienes iniciaron el camino de los analisis
cualitativos. Sin embargo, ninguna de estas metodologias aisladamente permitira bucear en
la complejidad de las multiples interacciones de estas producciones intensivas en el
ambiente si no se incluye la epistemologia de los sistemas complejos, que es la lente que

guia esta investigacion.

Multiples son los abordajes que pueden tomarse para analizar el objeto sometido a
investigacion. En muchos casos el investigador se encuentra preocupado en el recorte que
efectla para configurar su objeto de estudio. Es comprensible entonces mostrar al lector

cuales han sido los cristales que han servido para observar estos observables.

El objeto de estudio ha sido el proceso de conceptualizacion del término ambiente en
ciertas normativas ambientales que regulan una produccion intensiva especifica, el engorde

a corral de bovinos de carne o feedlot, de aqui en mas EC.

Conforme el concepto de ambiente elaborado para este trabajo el marco epistémico
fue el abordaje del objeto de estudio referenciandose en la TSC expuesta por el Prof. Dr.

Rolando Garcia.

3.1. La Teoria de los Sistemas Complejos
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La TSC fue desarrollada en la década de los sesenta por el argentino Dr. en Fisica
Rolando Garcia, Rector de la UBA en la denominada noche de los bastones largos. Quien a
posteriori emigré a México donde continud su desempefio académico. Alli fue uno de los
primeros investigadores en cambio climatico, trabajando conjuntamente con Jean Piaget la

epistemologia genética base para esta teoria.

En esta se manifiesta que el conocimiento es un proceso que se “...construye a traves
de una relacion dialéctica entre un sujeto y un objeto de conocimiento...”, determinando la
inexistencia de observables puros, ya que toda observacion supone una “...previa
construccion de relaciones por parte del sujeto...”. El sistema no esta dado en la experiencia,
sino que se construye a partir del investigador, estableciendo que aquel no esta definido, sino
que es definible. Al incorporar el término complejo el autor refiere a tres dimensiones:
metodoldgica, organizacional y evolutiva. Estas se relacionan con tres problematicas
cruciales: la interdisciplina, la interdefinibilidad y las reorganizaciones sucesivas. Este
calificativo tiene un sentido preciso referido a problematicas complejas, en las cuales el
conocimiento disciplinar es insuficiente para dar cuenta de estas. Por ello “...una
probleméatica compleja es una situacion en la cual los procesos y elementos que la
constituyen remiten simultaneamente a multiples disciplinas...”, como es el caso de las
problematicas ambientales que requieren de una investigacion interdisciplinaria. La
interdefinbilidad en un SC refiere a “...que las propiedades y comportamientos de un
elemento, se definen en virtud del sistema de relaciones en las que se encuentra inscripto...”,
es decir no son independientes, sino que se determinan mutuamente. Finalmente, las
reorganizaciones sucesivas hacen alusion a que en un SC existe una “...alternancia de
periodos mas 0 menos estables, con periodos de desequilibrios del sistema, producidos por
perturbaciones...”, esto se da porque son sistemas abiertos sin limites precisos y sometidos

a intercambios con el medio exterior mediante flujos (Rodriguez Zoya, 2017, p.224-228).

Cuando un investigador estudia un problema, colocara en juego teorias, relaciones con
observables y hechos, y teorizaciones por lo que identificara y seleccionaréa observables. Los
componentes de este SC estaran dados por el marco epistémico que orienta la investigacion
mediante las preguntas conductoras que guian a la eleccion de los elementos. Al igual que
los limites con sus escalas temporales y espaciales, unido a las condiciones del entorno o sea
sus flujos. Y su estructura cuyas propiedades determinaran las estabilidades o inestabilidades

en relacion a las perturbaciones exdgenas o endogenas que existan.
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Ese sistema complejo responde a una totalidad organizada conformando sistemas
abiertos o auto-organizados en su dindmica, que estaran sujetos a perturbaciones exdgenas
0 enddgenas. Si esas perturbaciones pueden ser amortiguadas o absorbidas por el sistema, es
decir que no exceden de su umbral permaneceran estables gracias a su resiliencia. Por el
contrario, si esto no ocurre el sistema se tornaré inestable y se producird una disrupcion que

generaré que el sistema se reorganice en una nueva estructura.

La TSC tiene dos objetivos bésicos: establecer el diagnostico integrado del
funcionamiento del sistemay poder actuar sobre el sistema para proponer acciones concretas
y politicas generales alternativas que permitan influir sobre el sistema para lograr su
evolucidn, es decir estrategias de accion que permitan cambiar el sistema (Garcia, 2006,
p.136) (Rodriguez Zoya, 2018, p.90). Y caracteriza a los sistemas ambientales como
sistemas complejos debido a que estan constituidos por elementos heterogéneos en una
constante interaccion. Esto configura que sus subsistemas pertenecen a dominios materiales

de muy diversas disciplinas (Garcia, 2011, p.100).

En este trabajo se parte de la identificacién del objeto de estudio como un SC,
acudiendo a los estudios disciplinares que analizaron al EC en cuanto a su impacto en el
ambiente. Esto permitié determinar que es un problema ambiental y asi conceptualizarlo

como un SC.

Al referenciarse en la TSC se posibilita identificar los diferentes subsistemas que posee
este SC: un subsistema territorial de ordenamiento, un subsistema fisico de impacto, un
subsistema social por la profunda antropizacion de la actividad, un subsistema econémico
por la artificializacion y un subsistema juridico que pretende regular al mismo. En la
siguiente figura se visualizan los subsistemas y las interrelaciones entre los mismos (Figura
3).
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Figura 3 - Relaciones entre el sistema complejo a analizar y sus subsistemas. Fuente: Elab. propia

Se delimita el objeto por que no se pueden analizar todos sus elementos, ya que la
investigacion determina relaciones entre un ““...numero limitado de elementos abstraidos de
la realidad...” y que al ser abstraidos ya han sido interpretados. Donde aparecen los
observables y no los datos empiricos, producto de las conceptualizaciones, sino
“...relaciones abstraidas sobre la base de inferencias...”. Los procesos que se desarrollan
son inferidos por el investigador a partir de su marco conceptual y el conjunto de esas
relaciones entre distintos elementos constituye la estructura del sistema (Garcia, 2006,
p.138-153).

Alli es donde comienza el juego dialdgico mediante la definicion de los niveles de
procesos y de analisis, sus condiciones de contorno y finamente la exploracién de las
proyecciones del sistema. Para ello se realizo la revision del EC en relacién a los impactos
en el ambiente descriptos por la comunidad cientifica para identificar si se corresponde con
una problematica ambiental. A través del analisis cualitativo se utilizé la comparacion de
documentos y el analisis del discurso para revisar el derecho aplicable a esta produccion
aplicando en otro nivel de analisis TF. Esto derivo en la redaccion analitica de los resultados
obtenidos en un constante repensar con diferentes autores que permitieron colaborar y
construir dialégicamente teoria. En el mismo transcurso se fue contrastando el sistema. En
el siguiente disefio (Figura 4) se enmarca el diagrama metodolégico del proceso de

investigacion.
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0.2 -
Reformulacion del
sistema
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Critica y  andlisis comparativo de
comentarios de la normativa y jurisprudencia
investigacion TEORIA FUNDAMENTADA
/

- [\ interpretacion y

Figura 4- Diagrama del proceso de investigacion. Fuente: Elab. propia

3.2.Metodologia

El objetivo general del trabajo, expresado en el capitulo 2, fue analizar las normativas
y la jurisprudencia sobre EC de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba, Entre
Rios y La Pampa; para comprender el proceso de conceptualizacion del término ambiente
referenciado en la TSC. Colaborando en su consecusion la interaccién de los objetivos
especificos planteados.

Las técnicas cualitativas que se utilizaron para la recoleccion de los datos en estos
objetivos especificos han tenido origen en diferentes fuentes. En el siguiente cuadro (tabla
2) se expone la relacion entre los objetivos y la metodologia seleccionada para lograr la
consecucion de los objetivos especificos planteados.
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Objetivos especificos

1 Caracterizar el sistema de EC como problematica ambiental a Revision Bibliografica
través de las evidencias cientificas Analisis de la comunicacion

cientifica

2 Analizar comparativamente la normativa referida al EC para Analisis comparativo de

identificar similitudes y diferencias. documentos

Teoria fundamentada

3 Identificar el significado que comporta el término ambiente con Anélisis de Anélisis del

relacion al enfoque de SC en el derecho aplicable al EC documentos discurso

Teoria Fundamentada

Tabla 2 - Objetivos y metodologia aplicada. Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se describen las técnicas que se usaron para la recoleccion de la
informacion y las principales caracteristicas del método cualitativo utilizado. Se adscribe a
la caracterizacién realizada por Garcia de Ceretto y Giacobbe (2013) para generar esta

distincion entre métodos y técnicas.
3.2.1. Técnicas para la recoleccion de los datos
3.2.1.1. Anélisis comparativo de documentos

Coincidentemente con Garcia de Ceretto y Giacobbe (2013) al citar a Lopez Yepes, el
documento es una entidad que informa (p.91). Ldépez Yepes (2015) efectia una
aproximacion etimoldgica a su concepto, manifestando que proviene del latin de doceo y
disco que significan ensefiar y aprender y mentum que significa instrumento o testimonio.
Se entiende entonces a éste como un instrumento que sirve para ensefiar, también como
prueba y se objetiva “...en un soporte fisico un mensaje potencialmente transmisible en el
espacio y en el tiempo y actualizable como fuente para la obtencion de un nuevo mensaje o
la toma de una decision...”. El valor del documento lo relacionan con su autenticidad, lugar,

tiempo y la interpretacion (p.20-35).

Se establece la gran clasificacion de estos en documentos oficiales (publicos) y
documentos personales (privados). Al respecto, es muy habitual en el &mbito juridico
efectuar analisis comparativos. Asi el derecho comparado se nutre de este tipo de

investigaciones. En el caso de esta tesis, las estructuras normativas no responden a
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ordenamientos legales diferentes, con lo cual la aplicacion de la herramienta juridica-
comparativa o de comparacion juridica fue utilizada para cotejar o contrastar dos 0 méas
objetos juridicos, en este caso las normas provinciales “...a fin de descubrir sus relaciones,
estimar sus diferencias y resaltar sus semejanzas, lo que posibilita percibir los rasgos
esenciales, hallar explicaciones y llegar a la esencia de las variables que se han
determinado...” (Villabella Armengol, 2009, p.31)

En este caso los documentos fueron las normas juridicas provinciales, calificables
como documentos oficiales (publicos, emanados de autoridad competente y con caracter de
obligatoriedad) con el agregado de constituirse en un discurso colectivo auténtico, con
caracter temporal (son las actualmente en vigencia y aplicables a las relaciones que de la
figura estudiada emanan) y espacial (aplicable a cada una de las provincias donde fueron
dictadas).

Estas normativas provinciales refieren a una temética especifica el EC. La
investigacion opto solo a aquellas vigentes, es decir las de actual aplicacién, en las cinco
provincias elegidas Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios y La Pampa, por

espacialmente representar la zona més productiva de la Argentina.
Este analisis documental comparativo se desarroll6 en fases diferenciadas entre si:

- En una primera fase se inici6 con un rastreo y localizacion de las leyes que
contemplaban regulacién especifica para los términos engorde a corral o feedlot en
cada una de los portales oficiales de las provincias seleccionadas. Cuando no se
localiz6 la normativa que contemplara la regulacion especifica se continud el rastreo
ampliando el campo de busqueda al término producciones intensivas.

- En una segunda fase se identifico si tales normativas eran las de aplicacion efectiva
en los espacios provinciales seleccionados.

- En una tercera fase se rastrearon los proyectos de ley de cada una de las normas
vigentes identificadas mediante los portales web de las camaras legislativas
provinciales, a efectos de poder analizar la génesis de la norma e identificar las partes
del discurso que luego fueron soslayados en la construccion normativa. Cuando no
se hall6 informacion en los portales respectivos se establecidé un contacto por via
telefénica al area administrativa correspondiente o por mail a las bibliotecas

legislativas de las Camaras.
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- En una cuarta fase se comenzé la lectura en profundidad de los documentos
identificados a efectos de localizar incidentes en el discurso colectivo, que fue
complementado con la elaboracion de memorandums donde se consignaron las
preguntas que fueron surgiendo del analisis para, posteriormente, identificar
categorias.

- En una quinta fase se realiz6 un trabajo analitico interpretativo comparativo de los
documentos tomando las categorias localizadas.

También fueron identificados como documentos las sentencias emitidas frente a la

existencia de conflicto judicializado, a las que les fueron aplicables los criterios de analisis

documental también dividido en fases diferenciadas. Estas fases fueron las siguientes:

- En la primera fase se localizaron las sentencias, cuyas voces en los glosarios eran
engorde a corral o feedlot, dentro de los portales de informacion jurisprudencial
(Jurisprudencia Argentina, Infojus, Sistema Argentino de Informacién Juridica,
Thomson Reuters y portales provinciales). En caso de no ser localizadas se
establecieron contactos via telefonica o por mail a los juzgados referenciados.

- En una segunda fase se clasificaron los hallazgos identificando aquellas donde
aparecia la dimension ambiental, siendo externadas del recorte las que referian a
otros aspectos que no fueran los ambientales independientemente de la competencia
del juzgador.

- En la tercera fase se efectud la lectura minuciosa que cada documento localizado a
efectos de comenzar a identificar incidentes. Esta lectura fue interseccionada con la
doctrina que referia a ellas y que se localizé e identificd en esta fase. En el analisis
se efectuaron los memorandums correspondientes para volcar las preguntas que
surgieron.

- En la cuarta fase se determinaron las categorias.

3.2.1.2. Andlisis del discurso

Debido a que algunos de los fallos jurisprudenciales no tuvieron tratamiento por parte
de la doctrina se recurrié ademas a la informacion proveniente de las noticias periodisticas

que trataron el tema.

Al respecto, la aproximacion al tratamiento de las noticias periodisticas ha sido objeto
de mudltiples interpretaciones en cuanto a la herramienta metodologica a utilizar. Se

considera que en esta investigacion fue apropiado utilizar el Analisis Critico del Discurso
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(ACD). Esta teoria tiene como exponente a Teun Van Dijk, linglista nacido en Naaldwijk,
Paises Bajos. Actualmente, profesor en la Universidad Pompeu Fabra de Barcelona, Espafia.
Su trabajo puso en observable al discurso planteando la existencia de espacios privilegiados
para universalizarlos. Definiéndolos como aquellos lugares que se imponen por la
potencialidad de llegar a multiples receptores, como son los medios masivos de
comunicacion. Estos posibilitan la reconfiguracion de la conciencia del receptor generando
procesos de influencia y control, exponiendo formas de dominacion (Lugo Gonzalez, 2014,
p.5-17).

Esta forma de trabajo, a través de la critica, intenta “...contribuir a dotar de poder a
quienes carecen de él...” teniendo como objeto “...ampliar el marco de la justicia y de la
igualdad sociales...” (Van Dijk, 1999, p.24).

Esta técnica posibilita el analisis de la implicacion, es decir poder analizar lo no dicho,
el estilo de las noticias mediante el uso de palabras o estructuras y las representaciones
sociales, es decir la conexidn entre texto y contexto. Facilitando analizar las noticias en su
macroestructura mediante los titulares y encabezamientos y su microestructura referidos a

las partes que componen el texto (Garcia de Ceretto y Giacobbe, 2013, p.117-118).

Se utilizd esta técnica cualitativa para la recoleccion de la informacion proveniente de
las noticias periodisticas frente a conflictos judiciales referidos al EC, ya que desarrollan las
tensiones sociales generadas y parafrasean las voces de los jueces. En este analisis del
discurso se identificaron las noticias periodisticas que circulan en la web mediante el
buscador de Google®, hasta lograr saturacion tedrica. Se decidid utilizar Google ®
propiedad de Alphabet Inc por ser el motor de bdsqueda mas utilizado en la Web, previa
identificacion del rankeo correspondiente con especificacion de los dos principales:
eBizMBA (2021) statcounter GlobalStat (2022). Con los documentos localizados se efectu6
su analisis en dos etapas. La primera dirigida a su macroestructura identificando los titulares
y encabezamientos; la segunda, enfocada en la microestructura, analizando detalladamente

sus distintos componentes.

3.3. La Teoria Fundamentada

La Grounded Theory es desarrollada en la década de fines de los sesenta por los

socidlogos estadounidenses Barney Glaser y Anselm Leonard Strauss. Marcada por algunas
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divergencias entre sus autores en su evolucion se conformaron a posteriori dos corrientes.
Una orientada a la “...generacion de la teoria a partir de los datos producidos por la propia
investigacion...” y la otra “...concentrandose en la descripcion y analisis de los datos
mediante nuevos instrumentos como la codificacion axial o la utilizacién de programas
informaticos para desarrollar los anlisis...” (Gaete Quezada, 2014, p.151-152). A través de
los afos, recibié aportes de Strauss y Corbin o Charmaz que la han dotado de nuevas

perspectivas.

Debido a ser tan importante y disruptivo su aporte es que se utilizo para esta tesis desde

una perspectiva holistica destacando sus bases principales y sus procedimientos.
3.3.1. Bases representativas de la Teoria Fundamentada

Entre sus bases representativas encontramos: el muestreo teoérico, el método de

comparacion constante, la generacion de teoria y la integracion de ellos.
3.3.1.1. El muestreo tedrico

Este representa el proceso de recoleccion de datos para la formacion de categorias,
efectuando simultdneamente la recogida, codificacién y analisis de datos, verificando
semejanzas y diferencias que posibiliten las interrelaciones para la construccion de teoria

(Bonilla-Garcia y Lopez-Suarez, 2016, p. 307).

Se realiza gracias a los conceptos que emergen del texto para poder determinar sus
propiedades o dimensiones y establece el inicio de las comparaciones para visibilizar
similitudes y diferencias a fin de categorizarlos. En los casos donde no sea posible identificar
sus propiedades o dimensiones se acude a la comparacion teorica. Esto es listas de
propiedades que no se aplican directamente a los datos, sino que colaboran a su examen
(Strauss y Corbin, 2002, p.86-89).

Uno de los elementos a destacar en esta etapa es lo que denomina sensibilidad teorica
que refiere a la combinacion del conocimiento académico del investigador y la experiencia
profesional. Aqui se evidencia un aspecto repudiado por el positivismo, esto es la capacidad
del investigador en involucrarse en la investigacion y su capacidad para obtener resultados
teoricos (Andréu Abela et al., 2007, p. 65).
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Finaliza cuando en la informacion de datos ya no surgen nuevas dimensiones o
propiedades en la construccion de las categorias, 0 sea que no surgen nuevos datos que
aporten a la investigacion (Gaete Quezada, 2014, p.153).

3.3.1.2. El método de comparacion constante

Este método de analisis de los datos cualitativos tiene por finalidad la generacion de
categorias y sus propiedades. Consta de cuatro fases: comparacion de incidentes de cada
categoria (utilidad de los memos), integracion de categorias y sus propiedades (mediante
comparacion de categorias e integracion del muestro teorico), delimitacion de teoria

(agrupacion de categorias) y redaccién de la teoria (Andréu Abela et al., 2007, p.60-63).
3.3.1.3. Generacion de teoria

La TF en el anélisis cualitativo de datos genera dos tipos de teorias segun el grado de
desarrollo: la teoria sustantiva y la teoria formal. La sustantiva son las investigaciones en un
area especifica limitada a esa area en concreto, que no se excluye, sino que es integrada
inicialmente. Y la formal que califican como la gran teoria elaborada con las teorias
sustantivas, siendo producto de un area mas amplia de investigacién (Gaete Quezada, 2014,
p.158) (Andréu Abela et al., 2007, p.56).

3.3.2. Etapas del procedimiento de la Teoria Fundamentada

Este procedimiento de andlisis de datos consta de diferentes etapas donde se pueden
identificar: el microanalisis y las etapas de codificacion. Englobando estas a la codificacién

abierta, la codificacién axial y la codificacion selectiva
3.3.2.1. El microanélisis

Es el andlisis pormenorizado del texto en su linea a linea. Este proceso se efectla para
localizar los incidentes del discurso y luego compararlos entre ellos en forma constante. En
esta etapa cumple un papel fundamental la redaccion de los denominados memorandos que
son anotaciones que efectua el investigador para registrar ideas, preguntas e hipotesis. A
partir de este se efectda la primera reduccion, siendo la base de la codificacion (Gaete
Quezada, 2014, p.158-159).

3.3.2.2. La codificacién
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Es el proceso por el cual se van creando las categorias a partir de la interpretacion de
los datos. En esencia es “...nombrar, separar, compilar y organizar los materiales de
campo...”, o sea clasificar y categorizar los materiales (Rodriguez Martinez, 2008, p.151-
152). Este es un momento medular de la TF, que se realiza en diferentes niveles o

dimensiones: codificacion abierta, axial y selectiva.

En la codificacion abierta aparece uno de los elementos importantes de la TF cuél es
la comparaciéon constante, aqui los datos se desmenuzan y abren para visualizarlos.
Comienzan a aparecer los interrogantes y las iniciales respuestas avanzan en hipotesis
provisionales. Este desarrollo analitico autoimpulsa la teoria y su importancia radica en las

interrelaciones que afloran (Andréu Abela et al., 2007, p.68-69).

En la etapa de la codificacion axial se establecen las correlaciones entre categorias con
el aporte de la codificacion abierta. Aparecen las categorias centrales y las subcategorias
determindndose relaciones entre ellas. Se reagrupan aqui los datos que se fracturaron en la
codificacion abierta. Esta fase permite contextualizar los fendmenos en la estructura, esto
posibilita “...la identificacion de las condiciones, interacciones, estrategias/tacticas y
consecuencias que se encuentran relacionadas con una categoria...” (Gaete Quezada, 2014,
p.183-185).

Finalmente, la codificacion selectiva se inicia cuando se descubre la categoria central,
que es la que tendra mayor poder explicativo. Se han fijado ciertas caracteristicas que debe
reunir una categoria para ser considerada como central, esto es reine la mayor cantidad de
relaciones con otras categorias, aparece frecuentemente en los datos, “...orienta el proceso
hacia la integracion de conceptos...” y debe ser de una mayor abstraccion (Andréu Abela et
al., 2007, p.71).

Este es el método de andlisis cualitativo posibilita someter a analisis los observables,
esto es la normativa y la jurisprudencia. El uso de la TF posibilitd generar el camino para

analizar al derecho del EC desde la mirada de la complejidad como problema ambental.

La adopcion de esta metodologia se fundd en ser una herramienta de analisis
cualitativo que puede ser aplicado a SC y la coincidencia con los criterios enunciados por
Strauss y Corbin donde se valora la interaccion entre la objetividad y la sensibilidad del
investigador. Se genera entonces un reconocimiento de la necesidad de la objetividad para

“...lograr una interpretacion imparcial y precisa de los acontecimientos...” y de la
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sensibilidad para “...percibir los matices sutiles de significados en los datos y reconocer las
conexiones entre los conceptos...” (Strauss y Corbin, 2002, p.48). Es importante para
realizar descubrimientos tanto la objetividad como la sensibilidad, que deviene esencial para
una investigacion juridica, atento ser el derecho una produccién artificial e imperfecta, tipica

del sujeto humano donde ambos elementos se conjugan.

Esta metodologia cualitativa pone en valor la subjetividad del investigador, pero para
ello su posicién debe ser explicitada a efectos que se conozca su posicionamiento
racional/emocional ante el objeto de investigacion. En esta investigacion la posicion del

investigador ha sido explicitada en cada paso a efectos de no generar confusiones en el lector.

En estos procesos de evolucion de la investigacion de las ciencias en la actualidad se
observa como se ha descubierto que ninguna investigacion es totalmente objetiva y aséptica,
ya que siempre se filtrara el constructo del propio investigador. Se considera que sincerar
esta posicion es saludable para la investigacion.

Para reducir las visiones sesgadas o especializadas, la combinacidon/triangulacion de
técnicas posibilita contar con la mayor y mejor cantidad de datos posibles, indispensables en

la construccidn de un pensamiento multidimensional.

En este caso los datos a triangular son los obtenidos de la jurisprudencia y las normas
que es lo que conforma el derecho, junto a los estudios de la comunidad cientifica, que es lo
que determin6 que el EC es una problematica ambiental, o sea un SC, y por ende de
aplicacion de la TSC.
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Nunca pude, a lo largo de toda mi vida, resignarme al saber
parcelado, nunca pude aislar a un objeto de estudio de su
contexto, de sus antecedentes, de su devenir. He aspirado siempre
a un pensamiento multidimensional

Edgard Morin

(Prélogo Introduccion al pensamiento complejo)

4. PRESIONES AMBIENTALES DEL ENGORDE A CORRAL

En este capitulo se analiza la produccion cientifica de las investigaciones académicas que
refieren a las afectaciones al ambiente por parte de los EC. El relevamiento y anélisis se
efectia para poder interpretar si el sistema de EC genera problemas ambientales ya que

esto sera determinante para su configuracion como un SC.

A efectos de identificar los impactos que genera en el ambiente el EC se recurri6 a la
comunidad cientifica para, a partir de los resultados de sus investigaciones, analizar y definir

el sistema en sus diferentes dimensiones.

La obtencidn de datos fehacientes sobre este tipo de producciones en Argentina no es
una tarea sencilla. A diferencia de lo que ocurre en EEUU el animal no nace en el sistema
confinado, sino que mayoritariamente es incorporado a éste con posterioridad. De alli que
se generen diferentes estructuras empresarias que caracterizan a los EC estacionales que
operan todo el afio y los de oportunidad, que operan solo cuando las relaciones de precio
entre insumo-producto (grano—carne) lo hacen rentable. A esta situacion se debe adicionar
el hecho que, desde las estructuras burocraticas del Estado la informacion es parcelada o

escasa.

Las investigaciones académicas refieren que, a nivel mundial como actividad humana,
la ganaderia ocupa actualmente el 26% de la superficie terrestre libre de glaciares del planeta,
representando el area destinada a la produccion de forrajes el 33% del total de tierra
cultivable. En total, a la produccion ganadera se destina el 70% de la superficie agricola y el
30% de la superficie terrestre del planeta. Esta expansion es un factor importante en la
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desforestacion y del incremento del uso del agua utilizando el 8% del consumo mundial del
recurso para la irrigacion de los cultivos forrajeros. Constituye cerca del 20% del total de la
biomasa animal terrestre, y ocupa el 30% de la superficie terrestre que antes estuvo habitada
por fauna silvestre, segun datos emitidos por la Iniciativa para Ganaderia, Medio Ambiente
y Desarrollo (LEAD) en 2006. En el mismo trabajo, producto de la asociacién de varios
paises con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), también se manifestd que era necesario que se logre “...el establecimiento de precios
y tasas que reflejen los costos ambientales y econdmicos, incluidas todas las
externalidades...” y se eliminen los subsidios que causan distorsiones. (Steinfeld et al., 2009,
p.23-26). Estos datos se mantienen en la actualidad con una intensificacion en aumento
(Greenpeace, 2019, p.14)

La larga sombra del ganado, informe que manifestd que la ganaderia era la responsable
del 18% de las emisiones de gases de efecto invernadero medidos en equivalentes de COo,
con un porcentaje mayor al correspondiente a los medios de transporte, produjo un notable
impacto en las producciones. Posteriormente, a instancias de uno de sus autores frente a las
observaciones del especialista de la Universidad de Davis California el Dr. Frank M.
Mitloehner, fueron corregidos tales datos. Se debi6 aclarar que para estudiar el impacto
ambiental de la crianza del ganado llevaron a cabo una evaluacion integral del ciclo de vida,
mientras que al momento de analizar el transporte solo tuvieron en cuenta sus emisiones y
no los efectos que provienen de la fabricacion de materiales y piezas de los vehiculos, el
ensamblaje de los mismos y el mantenimiento de carreteras, puentes, aeropuertos y otras
infraestructuras (Black, 2010, p.1). Al comparar las emisiones directas del transporte el
Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC) identifico que representan
aproximadamente el 14% de las emisiones de las actividades humana mientras que las
emisiones directas del ganado equivalen al 5% del total, consistiendo en metano y éxido
nitroso de la digestion del rumen y manejo del estiércol. Utilizando la FAO un enfoque de
ciclo de vida global que estima todas las emisiones directas e indirectas del ganado en todas
sus especies en 7.1 gigatones de CO2 equivalente al afio. Esto es el 14.5% de todas las
emisiones antropogénicas reportadas por el IPCC que no pueden ser comparadas con ese
14% de emision directa del transporte porque no se ha desarrollado adin una estimacién del

enfoque del ciclo de vida del transporte a nivel global (Mottet y Steinfeld, 2018, p.1).
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El informe LEAD, cuyos datos son utilizados para multiples programas actuales de
FAO, OIE y otros organismos internacionales, relaciona el impacto de la ganaderia en cuatro
aspectos principales: el uso de suelo y el cambio de uso de suelo, atmosfera y clima, agua y

biodiversidad; algunos de los cuales fueron utilizados para este analisis.

4.1. Consecuencias ambientales del engorde a corral

Se aclara que adn en la actualidad, coincidentemente con lo manifestado
oportunamente por Andriulo et al. (2003), en la Argentina no hay estadisticas ni datos

oficiales que consignen los impactos en el ambiente de los EC (p.3).

Es por ello que se debid recurrir a diferentes estudios académicos que han efectuado
analisis puntuales en el pais al respecto que fueron ampliados con los efectuados por
cientificos uruguayos en este contexto particular. Estos datos fueron contrastados con
estudios académicos internacionales. En los supuestos donde no fueron localizados datos

nacionales al respecto se consignd lo evaluado por la comunidad cientifica internacional.
4.1.1. Impacto en el suelo

Uno de los mayores efectos que genera la concentracion de animales por superficie en
el EC es la acumulacién de excretas dentro y fuera de los corrales de alimentacion. En el EC
la materia fecal y la orina forman un solo tipo de residuo denominado estiércol, esta
composicion no puede ser separada salvo por sistemas mecanizados. Un vacuno excreta por
dia alrededor del 5 al 6% de su peso vivo. Por ello tomando como ejemplo un novillo de 400
kg de peso vivo generaria en el orden de 20 a 25 kg diarios de estiércol. Al restar su
porcentaje de humedad, que se encuentra en el orden de 80 y 85%, se obtendria “...
aproximadamente 3 kg diarios de residuo sélido por animal, en promedio, que se eliminarian
al corral...” (Gil et al., 2006, p.7).

La Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de
Buenos Aires en su trabajo “Evaluacion, diagnostico y propuestas de accion para la mejora
de las problematicas ambientales y mitigacion de gases de efecto invernadero vinculados a
la produccién porcina, avicola y bovina (feedlots y tambos)”, efectuado para el Fondo

Argentino de Carbono, demostro que un establecimiento con un promedio de 2.249 animales
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genera 20 kg diarios de estiércol por animal, incluyendo sélido y liquido sin separar.
Respecto a la disposicién del estiércol el 76% de los establecimientos no hacia la separacion
de sélidos y un 14% separaba a través de piletas de sedimentacion. A su vez el 10% lo
aplicaba en suelo como sélido distribuyéndolo en carros, 3% lo aplicaba también en suelo,
pero como semi-liquido a través de una laguna Unica, otro 10% lo descargaba a cursos de
rios cercanos, mientras que el 77% no especificaba o utilizaba otro método no detallado
(Santalla, 2008, p.31-32).

Se destaca la contaminacion puntual que producen los EC a través de la concentracion
de excretas en los corrales de alimentacion y descanso como un efecto inevitable, ya que los
animales a través de ellas eliminan en el ambiente entre el 60 y el 80% del N y fosforo (P)
que ingieren. Ademas, en general, los contaminantes en el grupo de los metales mas
relevantes son el arsénico (As), cobre (Cu), cobalto (Co), manganeso (Mn), selenio (Se) y
cinc (Zn), dependiendo sus proporciones de la dieta a la que son sometidos los animales
(Herrero y Gil, 2008, p. 274-276).

Por esta contaminacion puntual y como las excretas son consideradas por los
productores como fertilizantes son eliminadas a través de dos procedimientos. O bien
fertilizando en exceso los campos que puedan conseguir o dejando lavar las mismas por las
lluvias. Se coincide en determinar que no es facil definir el manejo de excretas, pero queda
claro que el “...N excretado puede seguir diferentes vias entre su recoleccién y su
disposicion final y llegar al agua o a la atmdésfera, en forma de diferentes compuestos...”.
Estas diferentes vias tendran consecuencias en “...la politica ambiental ya que la reduccion
del movimiento del N a lo largo de una via, incrementara su movimiento por la otra...”. En
este devenir se van desconociendo “...los costos ambientales de las externalidades que ellos
generan y, por otro lado, intenta desentenderse de quienes se hacen cargo de esos costos...”
(Von Bernard, 2006, p.23). En un estudio que analiza ciclo de vida se compar6 volumen
anual de estiércol generado con el sector y consumo estimado utilizado en la fruticultura
como fertilizante en Argentina determinandose que “...el consumo no sobrepasa el 1% del

total generado solo por el ganado bovino de carne...” (Nuifiez, 2018, p.61-63).

Respecto de la dinamica del N en el suelo, trabajos de investigacion han manifestado
que, el efecto de la carga animal en relacién a la superficie depende de la textura del suelo

siendo mas susceptibles los suelos arenosos por lo que “...manejos con altas cargas de
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animales incrementarian el riesgo potencial de contaminacion de la capa freética...” en este

tipo de suelos (Scheiner et al., 2000, p.86).

En cuanto a la escasa utilizacion de las excretas como abono, algunos autores han
iniciado analisis al respecto. En tal sentido, se destacan trabajos de Andriulo et al. (2003)
que cuantificaron en un sistema de once afios de antigtiedad el impacto de un EC encontrando
que “...el mayor impacto fue la salinizacién de los primeros 30 cm de suelo por causa del
exceso de materia organica acumulada...” localizando “...metales pesados acumulados en
los suelos de los corrales...” en baja concentracion (p.46). Se trae a referencia también un
trabajo de Moscuzza et al. (2005) que localizaron “...una acumulacion de Zny Cu (103 y
14 mg/g, respectivamente) en el suelo de los corrales de alimentacion, mientras que no
detectaron contaminantes en un lote vecino ni en los cuerpos de agua cercanos.” (Herrero y

Gil, 2008, p.227).

En el Partido de Tandil, provincia de Buenos Aires, se pudo determinar que producto
de la compactacion efectuada por la carga animal las alteraciones en la calidad del suelo son
efecto de su degradacion fisica. Estas cargas producto del continuo pisoteo del ganado
generan un proceso de apelmazamiento de la capa superficial del suelo incidiendo en la
estructura del suelo y en su estabilidad; donde se agudizan los problemas potenciales de
pérdida de este a partir de procesos de erosion. En relacion a la alteracion de la estructura 'y
composicion de horizontes superficiales debido a la acumulacion de estiércol junto al
proceso de compactacion se “...va generando un nuevo estrato superficial con caracteristicas
diferentes a las iniciales (excesivo aporte de materia organica, disminucion de porosidad,
aumento de humedad, etc.)...” con un comportamiento diferencial. Se identificd que estos

procesos no dejarian de actuar salvo que se suspenda la actividad (Baslay Nufiez, 2017, p.8).

El escenario de un EC ubicado en el sur de la provincia de Santa Fe con una carga
anual 2.500 animales por mas de 10 afios de actividad fue también objeto de estudio respecto
de las consecuencias ambientales de estos sistemas. En relacion al impacto en suelos se
determind que en el analisis del estrato superficial producto de la deposicion de excretas, el
EC acta como fuente de contaminacién para los suelos, ya que con un medio originalmente
de un pH &cido resulté alcalinizado en los corrales de engorde. Este incremento notable del
pH y la conductividad eléctrica fue atribuido a la carga salina elevada de las excretas.
También se identifico una acumulacion importante de P, potasio, cloruros y sodio al igual

que los monticulos de materia organica en descomposicion dentro de los corrales que
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demostraron el rol de fuente de contaminantes de estos monticulos para el suelo cercano. El
analisis de los suelos en el plano vertical, mediante estudios comparativos, demostro que los
nitratos tienden a acumularse en profundidad mientras disminuye el amonio. Si bien los
aportes de N y P al medio por el EC son mayores en magnitud, no debe ser descartado el
aporte de metales pesados. Estos parecieran ser de menor impacto y por eso los estudios
cientificos al respecto son escasos algunos manifiestan que “...la ganaderia esta aportando
cobre, hierro y zinc al espectro superficial, mientras que cadmio, cobalto y niquel lixiviaron
en profundidad...”. Si bienla actividad ganadera bovina intensiva “...sostenida durante diez
afios con su aporte de metales pesados y otros contaminantes no afectd aun la potencialidad
productiva...” de uno de los mejores suelos a nivel mundial los procesos de acumulacion
resultaron evidentes. Por ello estos estudios sugieren nuevas investigaciones para prevenir
“...un escenario futuro donde las funciones potenciales de los recursos naturales en cuestion

se hallen amenazadas...” (Maissonave, 2002, p.174-177).

Al analizar la dinamica del nitrato en suelo con ganaderia intensiva se ha podido
comprobar que “...sitios afectados por encharcamiento recurrentes, producto de lavado de
estiercol de corrales, favorecen los procesos de mineralizacion y nitrificacion en superficie
provocando el arrastre vertical de nitratos hacia horizontes mas profundos...”, sugiriendo la
posibilidad de contribuir al mejoramiento de la normativa sobre feedlot (Veizaga, 2015,
p.111).

En estudios mas antiguos sobre EC en Argentina no se menciona el problema del
destino final de las excretas como factor de contaminacion puntual, sin embargo esto se
visualiza en estudios actuales donde hasta se comienza a analizar la reduccion de utilizacion
de excretas para fertilizacién atento a la falta de seguridad en los resultados (Von Bernard,
2006, p.45).

Al respecto, Andriulo et al. (2003) concluyeron que el principal impacto del suelo de
este sistema intensivo en un EC de 8000 cabezas de carga media anual del sur de la provincia
de Santa Fe a lo largo de 11 afios, ha sido la salinizacion de todo el perfil. Debido a que
“...las excretas animales y los productos sanitarios generaron alteraciones en la composicion
ionica del suelo que se trasladaron a la hidroquimica del acuifero...”. De los elementos
quimicos que se estudiaron el N fue el mas afectado, resultando Nt en el perfil del suelo,
NO3 en el agua subterrdnea y NH4 en las aguas superficiales como los més sensibles para

evidenciar contaminacion (p.52).
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Como asi también resultados de un estudio en un establecimiento agricola ganadero
localizado en la regidn del Noroeste de la provincia de Buenos Aires permitieron establecer
la relacién de la actividad del EC con la acumulacién y distribucién de Zinc (Zn) y Cobre
(Cu) y su relacién con la variacion de pH edéafico y del carbono organico edafico (COS).
Demostrando que esta actividad intensiva produjo un aumento significativo del porcentaje
de COS en los horizontes del suelo subyacente a la capa organica donde el pH edéfico fue
afectado. Las maximas concentraciones de Zn y de Cu se encontraron en la capa organica
superficial evidenciando un aporte de estos elementos por la actividad ganadera (Garcia et
al., 2008, p.246/247).

Recientes estudios donde se analizaron impactos del EC en corrales con distinto
tiempo previo de permanencia de los animales en la localidad de San Pedro (Buenos Aires)
mediante métodos geofisicos definieron zonas que presentaron “...las mayores
concentraciones de nitratos en el suelo en los alrededores de las concentraciones de
estiércol...”. Indicando que el P se ha acumulado por el escurrimiento superficial en los
limites de los corrales y que en el con mayor tiempo de uso encontraron mayor concentracion
de N y P que en los que tenian una actividad reciente al momento del estudio (Marquez
Molina, et al., 2018, p.35).

4.1.2. Impacto en el agua

La contaminacion en el agua refiere principalmente a factores que alteren la calidad
fisico-quimica y microbiolGgica, en coincidencia con la mayoria de los contaminantes
hallados en el suelo. Los contaminantes que alteran la calidad del agua son aquellos que lo
hacen en relacidn al suelo, por ejemplo el Ny el P, al igual que los metales pesados. A estos
se agregan microorganismos patdgenos, hormonas y drogas de uso veterinario. Estas ultimas
al reducirse el bienestar de los animales por los encierros en las producciones intensivas son

de uso més frecuente (Herrero y Gil, 2008, p.277).

El ingreso de los contaminantes a las aguas se produce de muy diferentes maneras, en
el caso de las aguas superficiales llegan a las mismas por escurrimiento desde los corrales,
desborde de lagunas de efluentes ante fuertes lluvias, y deposicion atmosférica. Como asi
pueden acceder a acuiferos y aguas subterraneas por lixiviacion e infiltracion, ademas a los
acuiferos freaticos por corrales o lagunas de efluentes mal construidas. Se han detectado
excesos de nitratos en el molino de los corrales de trabajo de un establecimiento. También

se encontro que los sedimentos en el agua de escorrentia que llega a los arroyos, “...se
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incrementan casi 29 veces en el escurrido de estos corrales respecto a pastizales no
erosionados...”, generando estas concentraciones elevadas de nitratos un problema para la
salud humana (Herrero y Gil, 2008, p.278-279).

Estudios recientes efectuados mediante el modelado de sondeos de induccion
electromagnética (EMI) para detectar contaminacion de agua subterranea por la ganaderia
intensiva, en suelos arcillosos y limosos arcillosos caracteristicos de las zonas mas
productivas de la Argentina, muestran que estos modelados pueden constituirse en
herramientas utiles para “...caracterizar la influencia de la contaminacion por lixiviados
originada en la mineralizacion de la materia organica del estiércol...” (Sainato et al., 2018,
p.165). A través de estos estudios, los investigadores de la Facultad de Agronomia de la
Universidad Nacional de Buenos Aires (FAUBA), hallaron una elevada concentracion de
sales en el agua de las napas freaticas que se encontraban bajo corrales de EC y de pozos
dentro de un establecimiento de EC en la Provincia de Buenos Aires. Incluso, mediante la
realizacion de un mapa de conductividad eléctrica, se detect6 un aumento de nitratos y
sulfatos en los pozos cercanos alcanzando su pico después de dos afos de la actividad de
engorde (Herrero y Gil, 2008, p.165).

El localizar altas concentraciones de nitratos en el nivel freatico subyacente a corrales
de engorde que exceden en promedio a tres veces el valor obtenido en campos agricolas, al
igual que lo ocurrido con el P, advierten que las variaciones en la calidad de agua es una de
las primeras advertencias de contaminacion de cursos de agua y acuiferos (Garcia et al.,
2013, p.11933).

Otro estudio identifico que el lixiviado de corrales de EC con concentraciones elevadas
de fdsforo y de nutrientes colabora con el crecimiento bacteriano y disminuye la calidad del
agua subterranea, aguas abajo del emprendimiento. Estos son indicadores de los efectos que
ocasiona este tipo de actividad ya que “...provoca cambios en la calidad del agua freética,
aportando, estacionalmente, elementos potencialmente contaminantes en altas

concentraciones y cantidad elevada de bacterias...” (Zarragoicoechea, 2018, p.81).

Los fosfatos también son contaminantes frecuentes en aguas superficiales derivados
de los desechos de los animales generando eutrofizacion del ecosistema acuatico, siendo
poco frecuente en aguas subterraneas aunque es un tema aun poco estudiado. Lo mismo

ocurre con los metales que llegan tanto a las aguas superficiales como subterraneas. Al



58

respecto, Herrero y Gil (2008), mencionan estudios donde se hallaron mas de 10 ppb de Cu
en aguas subterraneas de un molino de la zona de corrales en un establecimiento de EC y
otro revel6 66 y 90 ppb de Cu en perforaciones cercanas a un criadero de cerdos y a un EC
(p.279).

Otro estudio efectuado en doce EC en el sudeste de la provincia de Buenos Aires
concluyd que esta contaminacion en “...establecimientos con suelos llanos, anegables y con
capas freaticas a poca profundidad son los méas vulnerables...” siendo necesario el
“...monitoreo de los pardmetros fisicoquimicos de aguas subterrdneas por la potencialidad
de su contaminacion...” (Glessi et al., 2012, p.87). Ya que en un ensayo realizado en agua
de poro “...utilizando columnas de suelo no disturbadas en suelos bajo produccion intensiva
de bovinos de carne (feedlots), comparando distinto tiempo de confinamiento y distinta
posicion en el paisaje...” se identificaron arsénico (As), cromo (Cr) y vanadio (V) en corrales
con animales encontrando “...una relacion lineal, positiva y significativa entre el arsénico y
el vanadio y entre el vanadio y el niquel del agua de poro...” (Mengoni y Heredia, 2012,

p.s/n).

Como asi también avances publicados dieron como resultados preliminares valores
medios registrados por encima de los valores propuestos por la OMS en napas freaticas en
sistemas intensivos de EC, como asi también los valores de CE y P04 fueron mas altos en los
pozos de monitoreo ubicados en corrales al igual que los valores de NOz que se registraron
mas altos aguas abajo (Diez et al., 2020, p.429)

Todo ello se complejiza si se considera que, conforme a los resultados de la encuesta
aplicada por la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia
de Buenos Aires, en el afio 2008 de los establecimientos de EC en relacidn al manejo de los
efluentes el 31% realiza el vertido de los mismos por fuera del establecimiento (Santalla,
2008, p.33).

Estudios recientes mediante utilizacion de modelos empiricos permitieron cuantificar
las tasas de lixiviacion y avance de la solucidn de estiércol en corrales de EC. En base a los
resultados obtenidos se plantea que, sobre suelos de textura gruesa, se generan condiciones
apropiadas para la formacion de una interfase que cumple funciones de sellado de la
superficie del suelo, limitando el flujo vertical de agua y materia organica. Sin embargo, este

sellado no es perfecto ya que permitiria la migracién de iones y/o solutos disueltos
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provenientes del estiércol movilizdndose por difusion en la zona no saturada del suelo. Asi
se estima que el movimiento de la solucién de estiércol, representado por el ion cloruro,
“...podria alcanzar la capa freatica antes de los 28 afios de uso del corral, y el perfil del suelo
quedaria saturado de ion cloruro a los 35 afios. Por consiguiente, el sellado de la superficie

no garantiza la proteccién de los acuiferos subyacentes... ” (Garcia, 2015, p.5/110).
4.1.3. Impacto en el aire

Al momento de la realizacién de esta tesis no se localizaron investigaciones especificas
sobre el impacto del EC en el aire. En términos generales trabajos de Viglizzo y Roberto
(1997) han demostrado que la intensificacion de los sistemas ganaderos genera un
“....incremento de los flujos de energia y de nutrientes, y en riesgos de contaminacion...”
(p-293). En Argentina fue posible identificar un estudio que tuvo como objetivo el
diagnostico de las concentraciones de bioaerosoles PM10 sotavento de un feedlot utilizando
un modelo de dispersion atmosférico y muestreo de escherichia coli detectando la presencia
de la misma (Paez et al., 2021, p.1/4). A nivel internacional también son incipientes estas
investigaciones, como ejemplo se pueden citar los trabajos de Berry et al (2015) sobre
evaluacion del potencial de transmisioén aérea de Escherichia coli O157:H7 desde EC
(p.1101/1109) o de Shonkwiler y Ham (2018) sobre emisiones de amoniaco de EC (p.29/42).

No debe olvidarse ademéas que en términos ambientales la contaminacion atmosférica
por los gases de efecto invernadero (GEI) es una preocupacién a nivel mundial, siendo los
principales gases el dioxido de carbono (CO2), el metano y el 6xido nitroso. Si bien estos
son componentes normales de la atmdésfera y permiten mantener la temperatura, el aumento
de sus concentraciones por las actividades humanas son responsables del calentamiento
global. En el caso de la ganaderia las emisiones de gases de efecto invernadero tienen dos
origenes principales como son la fermentacion entérica y el manejo del estiércol (SAyDS,

2015, p.82); por ello este manejo adquiere relevancia en el caso de los EC.
4.1.4. Impacto en los bovinos

Este tipo de sistema de produccion genera una abrupta modificacion en la forma de
alimentacion de los bovinos afectando su sistema digestivo. Eso hace que deban ser
suplementados con una innumerable cantidad de aditivos, buffers, etc., mezclados con los

alimentos en las raciones para intentar suplir en forma artificial lo que se genera
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naturalmente. La dieta a la cual se ven sometidos los animales, altamente concentrada,
provoca que se efectle un pasaje rapido por los pre-estdbmagos para arribar al cuajar (o
verdadero estdbmago), modificando el ph del rumen, y un cambio en la microflora y
microfauna del mismo. Esto interrumpe la produccion de salivay el proceso de regurgitacion
produciendo menos gases y eructando menos. Producto de esta modificacion surgen
numerosas patologias asociadas, enfermedades toxico-metabdlicas (acidosis, laminitis,
absesos hepaticos), de origen parasitario, infeccioso (respiratorias y digestivas) que generan

la incorporacion de gran variedad de drogas (Zielinski et al., 2013, p.4-17).

Entre muchos otros factores el encierre, el movimiento limitado y la dieta artificial
junto al estrés caldrico, ya que la existencia de sombra no es contemplada en los EC, sumado
a la formacién de barro en los pisos genera que en muchos casos los animales estén
embarrados por encima de las pezufias. Todo ello produce un estrés crénico en los animales
que ocasiona mayores enfermedades y mortandad (Alende, 2011, p.1-5). Todas estas
implicancias estan relacionadas con el bienestar animal. Basicamente si hay estrés hay
enfermedad y en el EC el estrés es una constante por la artificializacién efectuada. Recientes
estudios manifiestan que en relevamientos efectuados hay una marcada ocurrencia de

problemas de salu relacionados con el estrés caldrico (Zimerman et al., 2020, p.280)

La cria de ganado en confinamiento favorece el desarrollo de nuevas y numerosas
patologias que no existian en la cria a campo. Trabajos académicos demuestran su
ocurrencia, describen la patogenia y los riesgos que representan para la salud humana 'y los

recursos naturales.

Un estudio realizado en la localidad de Tandil respecto de patologias podales en
tambos y EC plantea que este tipo de lesiones son multi causales, destacando entre ellas que
la intensificacion de la produccién, el hacinamiento, alimentaciones mal balanceadas que
generan trastornos en el rumen luego son reflejadas en lesiones en las pezufias. El estrés
calorico responsable de trastornos ruminales se traduce en laminitis. La falta de
desplazamiento de animales confinados en superficies exiguas limita el desplazamiento libre
y por tanto la imposibilidad de activar la circulacion podal, existiendo una prevalencia diez
veces mayor de lesiones traumaticas en EC en comparacion con las lesiones halladas en
tambos. Se determind una incidencia menor de patologias frecuentes como dermatitis
interdigital y digital, siendo los miembros afectados los posteriores en un 90,36%
(Confalonieri et al., 2016, p.13-17).
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Si bien los residuos de drogas en los cuerpos de agua han sido poco estudiados, se
conoce que los antimicrobianos generan una gran preocupacion en relacion a los efectos
adversos sobre los ecosistemas, como también a la posibilidad de afectar la salud humana ya
que estas “...drogas y los productos de su degradacion pueden actuar sobre microorganismos
presentes en suelo y agua y colaborar en generar resistencia a los antimicrobianos que fueron
utilizados...”. Los estudios sobre la localizacion de estas sustancias no son sencillos de
efectuar, principalmente a causa de la complejidad de los métodos de deteccion (Herrero y
Gil, 2008, p.279).

Un estudio reciente investigo el ingreso y distribucion de antibidticos poliésteres
ionosferos en rios y arroyos de cuencas en zonas productivas de la region pampeana afluentes
alo largo del Rio Parana, el Delta Entrerriano, arroyos situados al sureste de Cérdoba y Entre
Rios. Y presentd los primeros datos sobre farmacos veterinarios en cuencas que demuestran
su presencia en los cuerpos de agua de zonas de produccion pecuarias intensiva de Argentina
(Alonso et al., 2016, p.109).

4.2. Incipientes planteos sistémicos en la investigacion del engorde a corral

Cuando los investigadores se plantean la tarea de analizar el impacto en el ambiente
que genera este tipo de producciones, surge la posibilidad de realizarlo a través de
indicadores. Al decir de Gallopin (2006) un indicador “... mas que una estadistica, se trata
de una variable que en funcion del valor que asume en determinado momento, despliega
significados que no son aparentes inmediatamente...”. Esto posibilita a los usuarios
decodificarlos “...mas all4 de lo que muestran directamente, porque existe un constructor
cultural y de significado social que se asocia al mismo...”. Operativamente es una variable
que indica un atributo y esa variable tendrd un significado que surgird a partir de una
interpretacion (p.14). Por ello los indicadores deseables son variables que de alguna manera
simplifican informacién relevante y vuelven visibles fendmenos de interés, evaluando una
condicion o fendmeno; éstos posibilitan hacer efectiva la realidad, monitoreo y evaluacion

de todo sistema (p.20).

Sin embargo, lo que pareciera ser en principio algo simple, se convierte en una

situacion complicada al tratar de determinarlos concretamente, ya que no son construcciones
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lineales al entender al ambiente en un carécter sistémico. EI ambiente ya no puede ser
considerado como un conjunto de recursos, ni siquiera una méas de las dimensiones donde
inicialmente puede descansar la sustentabilidad de un sistema; sino que debe ser analizado

en su complejidad definiendo indicadores que nos acerquen a esa integralidad.

Respecto de las producciones intensivas se ha ensayado la construccion de una
multiplicidad de indicadores para evaluar la sustentabilidad del sistema. A modo de ejemplo,
se puede mencionar el articulo de Herrero y Gil (2008) que referencia trabajos de indicadores
de manejo de nutrientes para evaluar establecimientos con produccion de carne a corral.
Fueron realizados para “...caracterizar sus flujos internos y encarar estudios y estrategias
para disminuir la liberacion de excedentes al medio...”. Asi se calcularon “...balances en
corrales de engorde en los que se obtuvieron entre 1800 y 6200 kg N.ha-1.afio-1y entre 4y
1400 kg P.ha-1.afio-1...” produciéndose “...un incremento por transferencia a las areas de
corrales de 4 a 690 veces para N, y de 4 a 550 veces para P...” (p.284).

Complementariamente, se puede analizar qué informacion debe ser incorporada desde
la dptica del consumidor como indicador ambiental respecto de la carne obtenida de ese tipo
de producciones, surgiendo entonces consideraciones sobre huella de carbono y huella de

agua.

La legislacion no contempla este tipo de informacion en los productos alimenticios, al
igual que en la legislacion comparada también hay poca informacion sobre el tema. En la
Union Econémica Europea (UE) hay proyectos sobre exigencias de etiquetados y como
bloque se encuentra trabajando en sistemas internacionales de referencia de datos de ciclo
de vida, al igual que en metodologias para la creacion de una huella ambiental. Estados

Unidos también trabaja en su incorporacion en las importaciones de bienes o servicios.

Trabajos cientificos coinciden que la Huella de Carbono (HC) seria insuficiente para
medir la produccion de un bien o servicio y que se deberia vincular a la misma la Huella
Hidrica (HH) que mediria la cantidad de agua utilizada para producir ese bien. Al respecto,
Ernesto Viglizzo (INTA Anguil) expresa que “...ademas de la HC, las etiquetas deberian
contener informacion que indique cuantos litros de agua por afio ahorran los paises
importadores por cada tonelada de alimento que compran a paises exportadores...”. Por
ejemplo, por cada kilogramo de carne de feedlot se consumen 16 mil litros de agua que no

se encuentran cuantificadas en las exportaciones (Terreno, 2011, p.208).
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Viglizzo (2008) afirma que no se puede “...inferir que existe una relacion
estrictamente inversa entre la productividad del sistema de produccion y todos los
indicadores de comportamiento ecologico/ambiental...”. Por ello “...algunos indicadores
tienden a desmejorar significativamente cuando aumenta la productividad, otros lo hacen en
menor proporcion, y otros tienden a mejorar...”. Es muy importante determinar el
comportamiento del sistema de produccion y los indicadores que se seleccionen para su

comparacion (p.8).

Entre los sistemas utilizados actualmente en la region se pueden identificara MESMIS
y AGROECOINDEX que surgen como un soporte informatico con indicadores de gestion

ambiental especialmente disefiados para empresas agropecuarias.

Mesmis es el Marco para la Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales
incorporando Indicadores de Sustentabilidad (MESMIS), propuesto por el Grupo
Interdisciplinario para Tecnologia Rural Apropiada de México (GIRA). Este desarrolla un
método de evaluacion de la sustentabilidad de los sistemas y se presenta como una
herramienta para la planificacion y el disefio de sistemas de manejo de recursos naturales,
que permite mejorar el perfil social y ambiental. La metodologia propone caracterizar el
sistema, el contexto socio-ambiental y el &mbito espacial de la evaluacién, incluyendo todos
sus componentes, los insumos, la produccién y el manejo; considerando las principales
caracteristicas sociales y econémicas de los productores y su forma de organizacion. Para
evaluar la sustentabilidad con el MESMIS, se utilizan 5 atributos basicos de la
sustentabilidad de un agro ecosistema: productividad, estabilidad, confiabilidad, resiliencia,
adaptabilidad, equidad y autogestion o autodependencia. Basandose en los mismos, se
identifican los puntos criticos para la sustentabilidad del sistema, desde el esquema
conceptual de propiedades-criterios-indicadores, los que luego se relacionan con tres areas
de evaluacion ambiental, social y econdmica. Tiene una orientacion practica y se basa en un
sistema participativo, admitiendo un proceso de retroalimentacién. Las tres dimensiones
establecidas son las que responden al esquema de sustentabilidad: la ambiental, la social y
la econdmica. Los cinco atributos determinados como basicos de la sustentabilidad del
sistema son analizados individualmente determinandose el punto critico y el criterio de
diagnostico para localizar el indicador. Luego de esta identificacion esos indicadores son
sistematizados e insertados en un diagrama tipo ameba o disefio en tela de arafia, para

finalmente analizarlos y elaborar las conclusiones (Aceval, 2010, p.32).
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Agroecoindex surgido en Argentina y desarrollado por el Area Estratégica de Gestion
Ambiental de INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) como un soporte
informatico que contiene indicadores de gestion ambiental, fue especialmente disefiado para
empresas agropecuarias para facilitar el diagndstico y la interpretacion de procesos criticos
en los agroecosistemas de la Region Pampeana. Este programa ha sido validado y calibrado
para operar en establecimientos agropecuarios de la region, aunque permite agregar o
cambiar la base de datos sobre la que se trabaja al disponer de informacion local o particular
para el sistema evaluado, siendo adaptables a otros escenarios. En un principio fueron once
indicadores utilizados para simplificar el anlisis de un ecosistema y mejorar la capacidad
de decision de productores y profesionales involucrados. Cada uno de ellos tiene una
identificacion y cuantificacion de los impactos positivos y negativos que tiene la actividad
sobre el ambiente. Estos indicadores de sustentabilidad consideran aspectos relacionados
con el agua, los nutrientes, erosion de los suelos, la contaminacion, la energia fosil y los
gases invernaderos. Mediante ellos se permite identificar los principales problemas
ambientales y algunas de las consecuencias negativas de la actividad (Viglizzo et al., 2006,
p.112)

Dentro del universo de informacidn relevada no se identifican modelos de analisis y/o
evaluacion que contemplen la vasta problematica ambiental que generarian los sistemas de
produccién intensiva. Ejemplo de ello seria la ausencia de indicadores que ponderen la
dimension politico institucional o los efectos del sistema sobre el bienestar animal a través
de un proceso de andlisis integral que se enfoque en la complejidad de las interrelaciones
que se dan en este tipo de producciones. Esto conduce a que en funcion de los indicadores
que se utilizan no se lleve a cabo una evaluacién integral que podrian requerir este tipo de

producciones.

La evaluacion de sustentabilidad de un sistema de produccién generalmente se ve
dificultada por enfoques reduccionistas que produce dificultades para *...entender
problemas complejos como este que requieren de un abordaje de forma holistica y
sistémica...” (Sarandon, 2002, p.394).

Se observa que en la actualidad los modelos no contemplan la vasta problematica
ambiental en sistemas de produccion intensiva, ya que se requiere la formacion de marcos
con uso de indicadores cualitativos y cuantitativos para favorecer un abordaje sistémico.

Ademas, cuando los sistemas productivos se intensifican se incrementa el uso de energia
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externa ya sea por combustibles o agroquimicos, que resultan contaminantes de los cursos

de agua y suelos.

Varios de los impactos en el ecosistema pueden ser monitoreados y medidos a través
de indicadores agroecolégicos sin embargo se ha trabajado muy poco en indicadores de
sustentabilidad agroambiental para producciones agropecuarias intensivas (Gil et al., 2006,
p.331)

Gil (2005) nos aproxima a la complejidad de estos sitemas mediante la construccion
de un diagrama de flujos que indica las principales entradas y salidas de un EC para

dimensionarlo (figura 5) (p.5).
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Figura 5 - Elementos del sistema que impactan en el ambiente. Fuente: Med. Vet. Laura Gil

Estos sistemas de produccién han generado ademas una incipiente urbanizacion de
aquellos espacios que, conforme a los criterios de ordenamiento territorial son categorizados
como zonas rurales. En la actualidad, con la incorporacion de los criterios emanados de la
proteccion ambiental, han comenzado a ser cuestionados y evaluados atento a que

representan verdaderas urbanizaciones en lo que a impacto se refiere.

Inclusive en referencia a la generacion de residuos estas producciones intensivas

pueden ser asimiladas a las poblaciones urbanas ya que, si bien no hay mucha referencia de
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estudios realizados, en EEUU se ha determinado que estos sistemas producen 133 millones
de toneladas de estiércol por afio (sobre la base de peso seco) que representa trece veces mas

residuos que las que se maneja en los sistemas sanitarios humanos (Burkholder et al., 2007,
p.1).

Un parrafo aparte merece la percepcion o efecto sobre el paisaje que generan estos
sistemas de produccion intensiva en la opinién publica mayoritaria que “...encuentra
frecuentemente a los EC como una perturbacion indeseable o degradante del ambiente...”.
Esto produce que dentro de la normativa ambiental se determine “...la planificacion a nivel
de area o region del disefio del paisaje incluyendo implantacién de bosques, parquizaciones

y cortinas forestales...” (Pordomingo, 2003, p.16).

Se debe considerar con una vision sistémica los impactos identificados donde afectan,
independientemente de su categorizacién como rural o urbano. Si bien mucho se ha
evolucionado en relacién al concepto de sustentabilidad desde esa liminar enunciacion del
Informe Brundtland en 1987 sobre la denominada sostenibilidad como “...aquel que
garantiza las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades...”. Aun estas evaluaciones no se encuentran
totalmente sistematizadas atento la diversidad de factores y elementos a considerar dada la
complejidad que los caracteriza. Para poder contar con un criterio de evaluacién es necesario
identificar y crear indicadores que permitan mostrar las caracteristicas de la produccion a
evaluar en lo que respecta a su sustentabilidad.

Al respecto Von Bernard (2006) manifiesta que la “...humanidad espera que toda
produccion, incluso la animal, sea ambiental, econémica y socialmente sustentable,
preservando la calidad de vida de esta y de las proximas generaciones...”. En contraposicion
la “...mayor demanda de productos animales lleva a la intensificacion de la produccion en
todo el mundo, incluso Argentinay la aleja de la sustentabilidad...”. Citando a Hilderbrand,
Watts y Randle (2005) expresa que la mayor demanda e intensificacion de la produccion
ocurre porque “...la comunidad se desentiende del ambiente...”, no generando una relacion
entre acciones y consecuencias pretendiendo “...liberarse del costo de mantenerlo para las

proximas generaciones...” (p.75).
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4.3. Caracterizacion del engorde a corral como Sistema Complejo

La caracterizacion del sistema ambiental como sistema complejo hace a su
constitucion ““...por elementos heterogéneos en interaccion, esto significa que sus
subsistemas pertenecen a los “dominios materiales” de muy diversas disciplinas...”. Para su
estudio es necesario que los especialistas de cada disciplina “...reformulen la problemaética
de su propio campo a partir de un campo epistémico que se haya acordado dentro del equipo
de investigadores...”, para asi poder responder al desafio que trae aparejado el estudio

interdisciplinario de un sistema complejo (Garcia, 2011, p.100).

Un sistema ambiental tiene “...una localizacion geogréafica y es el asiento de un
conjunto de fendmenos...” que pueden agruparse en componentes o subsistemas, que van a
variar segun la naturaleza del sistema. Esto generaré el caracter complejo del sistema, o sea
las “...interrelaciones entre los componentes, cuyas funciones dentro del sistema no son
independientes...” (Garcia, 2011, p.74). Por ello en un SC los procesos que determinan su
funcionamiento se deben a maltiples factores que interactan imposibilitando que el sistema

sea descomponible por la interdefinibilidad de sus componentes (Garcia, 2006, p.182).

Las investigaciones cientificas corroboran que el EC genera impactos ambientales, ain
cuando se trate de abordajes parcelados en el marco de cada disciplina en particular. Los
dafios estan claramente demostrados por la ciencia. Y el avance interdisciplinario es parte

de un proceso evolutivo. No puede haber interdisciplina sin disciplinas.

Estas identificaciones disciplinares posibilitan expresar, aplicando el enfoque de SC,
que ese sistema ambiental no puede ser reducible a “...la simple yuxtaposicion de
situaciones o fenomenos que pertenezcan al dominio exclusivo de una disciplina...”, como
puede observarse en los estudios referenciados (Garcia, 2006, p. 93). En ellos se reconocen
situaciones de deterioro del medio fisico por este proceso que es el EC que genera también
afectacion del medio social. Y al configurarse como una problematica ambiental su estudio

requerira de una vision sistémica.
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El conocimiento es una aventura incierta que conlleva en si misma
y permanente el riesgo de ilusién y de error

Edgard Morin

(Los siete saberes necesarios para la educacion del futuro)

5. RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se analiza la estructura y contenido de cada una de las normativas
provinciales que fueron seleccionadas para ser comparadas entre si, rescatando los indicios
y emergentes que posibiliten a posteriori configurar las categorias que integran este
sistema. Al igual que la aplicacion practica de la ley mediante las voces de los jueces a
través de sus fallos, esto es la jurisprudencia, identificando los indicios para configurar los
conceptos a efectos de posibilitar la visualizacion de emergentes para completar la trama

del derecho en cuanto a este tipo de producciones.

5.1. Andlisis comparativo de las normas que regulan el engorde a corral

Al delimitar territorios para apropiacion y conformacion del poder, el Estado recurre
a ficciones. Una de ellas es la formacion del pais como un gobierno federal y republicano,
conforme art. 1° de la CN. El origen federal, se justifica por su derrotero histérico de
conformacién; cronoldgicamente las provincias, esto es las delimitaciones geo-politicas-
juridicas parciales de un territorio, debieron su origen con anterioridad al Estado Nacional.
Si bien luego de la aprobacién de la CN en 1853 esa conformacion regulé el pais
reconociendo el Estado nacional la autonomia de las provincias. Es recién a partir de la
reforma del texto constitucional de 1994 que se les acuerda expresamente el dominio
originario en relacion a la proteccion de sus recursos naturales (art. 124 CN) (Rebasa y
Carbajales, 2011, p.10).

Sin embargo, como toda representacion humana el estatismo de la norma no refleja la
dinamica del poder y las dimensiones politicas, econdmicas, sociales, culturales y humanas

gue se esconden tras estas (Bazan, 2013, p.55-58). Y menos aun reflejan la dimensién
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ambiental y ética existente, ya que la norma es produccién humana y como tal, oculta o no

muestra las fuerzas que confluyen en ella.

El EC no fue regulado especificamente desde su ingreso como actividad a nuestro pais,
tal vez debido a su desarrollo en la denominada zona rural, que como ya se ha planteado no
tuvo una profusa regulacion en la evolucion de nuestro pais como republica. Como toda
actividad en sus inicios tiende a ser regulada por analogia con otras normas existentes,
inicialmente se aplicaba al EC las leyes ambientales provinciales o la regulacion especifica
de alguna ordenanza municipal. Sin embargo, el tiempo y las necesidades emergentes fueron

determinando la incorporacion de normativas que lo regularan especificamente.

Se han planteado también proyectos de normativa de presupuestos minimos, como por
ejemplo los proyectos: “Régimen regulatorio de presupuestos minimos para la gestion
ambiental de sistemas intensivos de cria, recria y engorde de ganado bovino; derogacion de
las resoluciones 70/01 y 447/04 del SENASA” Expte 1441-D-2021 y “Ley nacional de
presupuestos minimos para la gestion sostenible de los sistemas intensivos y concentrados

de produccion animal” Expte 4978-D-2020.

Como asi también proyectos de leyes nacionales para regular la produccion, como la
“Regulacién de establecimientos destinados a la recria intensiva y/o engorde intensivo de
ganado bovino a corral (feedlot): definiciones, objetivos, creacidn del registro nacional de

establecimientos pecuarios de engorde a corral” Expte 5132-D-2007.

Este estudio se centrd en las normativas vigentes que regulan el EC de las provincias
que conforman la zona agro pampeana cuya justificacion de eleccion ya expresamos en el
capitulo uno. Las normativas fueron interpretadas como discurso colectivo ya que el proceso
de formacion de las leyes incorpora las voces de muchos actores en las varias etapas por las
que transita. La ley por tanto es el resultado de la confluencia de esas multiples voces

transformando el discurso individual en uno colectivo.

En el analisis comparativo de las normas sobre EC una de las primeras diferencias que
surgen es el encuadre normativo que presentan. Buenos Aires, Entre Rios y Cdrdoba han
optado por configurar esa regulacion mediante leyes que han atravesado el proceso de
formacion establecido en la CN, es decir la maxima expresion de representatividad de la

sociedad desde el punto de vista gubernamental. En cambio, Santa Fe la ha regulado
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mediante una resolucion, siendo esta norma jerarquicamente inferior conforme a la Teoria
Pura del Derecho (Ruiz Miguel, 1988, p.139-148). Las resoluciones son normas
jerarquicamente inferiores que pueden ser emitidas por los distintos poderes del Estado y
entes autarquicos, mientras que la ley es la norma por antonomasia y que tiene todos los
atributos como tal, solo superada por la Constitucion Nacional en jerarquia, conforme lo
establece nuestra CN en su art. 31. Al respecto el jurisconsulto Nino manifiesta que “...la
legislacion es el arquetipo...” de la “...forma consciente de creacion...” deliberada del
derecho. Y que si bien el termino ley es ambiguo en los sistemas constitucionales como el
Argentino, es restringido a aquellas normas dictadas por un parlamento (denominadas “ley
formal”’) donde existe un debate por los representantes del pueblo; mientras que los legos

(13

llaman leyes a “...las normas dictadas por cualquier o6rgano...” (denominadas leyes
materiales), como los decretos, resoluciones, disposiciones que son acciones unilaterales de
los érganos administradores (Nino, 2003, p.148). Llamativamente La Pampa no cuenta con

regulacion especifica a nivel provincial sobre este tipo de produccion.

En otro orden, mientras que quienes detentan el poder gubernamental en las provincias
de Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe han optado por una regulacion del EC en forma
especifica, la provincia de Coérdoba ha regulado en forma genérica a las producciones

intensivas donde esta incluido el EC.

Para efectuar este analisis comparativo se ha planteado centrarse en determinados
aspectos de las normas:
- génesis de conformacién
- terminologia utilizada y conceptos desarrollados
- clasificaciones
- figuras de responsabilidad (incorporacion del responsable técnico, autoridades de
aplicacion)
- herramientas de politica ambiental utilizadas (ordenamiento territorial, evaluaciéon de
impacto ambiental, participacién ciudadana)
- autorizaciones de funcionamiento (habilitaciones, monitoreos)
- poder punitivo (infracciones, sanciones, graduacion)
- beneficios (promociones del sistema)

- objetivo de las normas

5.1.1. Genesis de conformacion
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Es importante para este analisis investigar sobre el origen de la conformacién de estas
diversas normas. El desarrollo temporal no es ajeno a la estructura y también sustenta la TSC
ya que los “...estudios historicos son herramientas indispensables en el anélisis sistémico...”
(Garcia, 2006, p.150). En la siguiente linea de tiempo se observan los momentos historicos
de formacion de las normas (figura 6). No debe olvidarse que este tipo de sistemas ingresa
aproximadamente en los afios noventa en el pais teniendo un periodo de impulso importante
mediante los subsidios acordados entre los afios 2007 y 2010 que genero una expansion de

este tipo de emprendimientos.

Se dicta la Resolucién

Se presenta el proyecto N° 23/09 Secretaria de Sancion: 04/07
ante laCéamara Medio Ambiente Promulgacion: 29/08
o
Ministerio de Ley N°10.233
Aguas,
Servicios
Publicos y A
Medio
Ambiente. &
2005 M 2006 | 2007 = 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 = 2015 2016 ’
'i
Se presenta el proyecto Se presenta el proyecto o
| | en pfIa camgrray de en la Céamara de Sancion: ?0_/11
Senadores Diputados. Aprobado ese Promulgacion: 27/12
Aprobado mismoafio con veto parcial
A ]
sobre tablas en En2016es Ley N° 14.867

\\ »

tratado en modificaciones
2012

2008 ingresa a aprobado c/modiff
Céamara de y ese mismo afio
Diputados es aprobado por
inmediatament diputados

e Reciénes aceptando las

Figura 6 - Linea de tiempo de Genesis de los proyectos — Fuente: Elab. propia

Al analizar la génesis de conformacién de cada una de ellas, se advierte que para el
caso de la Provincia de Entre Rios el contexto de surgimiento estuvo fuertemente asociado
a las movilizaciones y reclamos realizados por vecinos préximos a una instalacion de EC en
el departamento de La Paz. En el afio 2007, por medio de una agrupacion ambientalista
denominada “Eco La Paz” se presenta un amparo ambiental ante el Juez de Instruccion
Carlos Trajtemberg en su ciudad cabecera. Esta medida fue iniciada luego de la realizacion
de tramites administrativos del Municipio respecto de un importante EC de 10.000 cabezas
localizado en un lugar prohibido por ordenanza de uso de suelo (El Argentino, 2007, p.s/n).

En ese tiempo, la ciudad estaba intentando posicionarse como destino termal.
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Originariamente el amparo fue aceptado (APF Digital, 2007, p.s/n) dandose curso al
mismo, se incluyé como material probatorio un estudio efectuado por la Facultad de
Veterinaria de la Universidad Nacional de Buenos Aires (UBA) que indicaba altas
concentraciones de fosforo, amonio y nitrato en el agua de lagunas y cunetas que rodeaban
al establecimiento (RecintoNet, 2007, p.s/n). Hacia fines de 2007 se dicta sentencia
rechazando el amparo interpuesto con imposicion de costas a los actores (APF Digital,
2008a, p.s/n). Esta situacion generd incertidumbre por parte de los firmantes de la demanda
ya que, si bien la medida fue apelada, si se obtenia un fallo adverso debian enfrentar el pago
de los gastos del juicio y los honorarios de la contraparte, esto es los responsables del EC
causante del conflicto

Coincidentemente a finales de 2008 se presenta un proyecto de ley en el Senado
elaborado por varios legisladores entre los que se encontraba el Senador del Departamento
La Paz. Entre sus fundamentos se sefialaba el avance de la frontera agricola y la consecuente
ampliacion de la explotacion intensiva de los sistemas ganaderos, destacando que el proyecto
habia sido sometido a la valoracion de varios actores (profesionales del sector publico y
privado, ambientalistas, etc.) y que se considero la sustentabilidad ambiental, el derecho a la
produccion y el bienestar animal. Existia un reconocimiento expreso del impacto que estos
sistemas producen en el ambiente y se indicaba como antecedente la Resolucién N° 6491/06
emitida por la Secretaria de Produccion y la Secretaria de Medio Ambiente de la provincia
que establecia una liminar regulacion de los establecimientos de engorde intensivo de
bovinos a corral. Se destacaba la incorporacion de la distancia de proteccion en las cuales la
autoridad administrativa tiene la discrecionalidad de otorgar autorizaciones en base a ciertos
requisitos técnicos y distancias de prohibicion donde se veda la autorizacion para instalacion.
Se determinaba que la incorporacion de sanciones ante incumplimiento de las disposiciones

de la norma contribuiria a una “...concientizacion de los productores...”.

El proyecto fue ingresado mediante expediente N° 9295 — 17048 en el afio 2008 por
los senadores Arlettaz, Scheppens, Firpo, Ghirardi, Ballestena, Pannozzo, Vituolo (Frente
para la Victoria); Diaz (Frente para la Victoria y Justicia Social) y Ruiz (Unién Civica
Radical). Este espectro politico partidario marcaba la totalidad, a esa fecha, del arco de
representantes existentes en la cAmara. Si bien tomo estado parlamentario inmediatamente
y fue aprobado sobre tablas por la Camara alta en 2008 una vez girado a la Camara de
Diputados no fue tratado hasta 2012.
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En ese momento comienza a ser desplegada una campafia desde los medios radiales
en La Paz contra los malos olores provenientes de los EC existentes, donde se insta a los
ciudadanos a enviar notas a la Camara de Diputados para el tratamiento de la ley. Uno de
sus mas activos representantes fue la conductora de LT40 Petra Roge, locutora y abogada
patrocinante del amparo ambiental rechazado. Debe destacarse que, como se manifestd, se
habia perdido el amparo presentado y los actores del reclamo tuvieron que solventar el pago
de las costas del juicio (Pagina Politica, 2008, p.s/n). Al respecto, la letrada habia
manifestado que tuvieron “... que hacer una colecta, venta de un bono contribucién y de
empanadas para poder saldar la deuda. Yo sostengo que la condena con costas fue maliciosa,
una forma de decirnos 'no se les ocurra volver a litigar...” y afiadi6 que el principal
argumento del juez para dar fallo negativo fue que ““...en ese momento no habia mal olor...”.
(Uno Entre Rios, 2012, p.s/n).

Producto de esa convulsionada situacién y de las reuniones efectuadas por senadores
impulsores del proyecto, que incluye que en septiembre de ese afio el Concejo Deliberante
de La Paz ingrese una Comunicacion donde manifiesta preocupacion frente a los EC
existentes (Camara de Diputados Pcia de Entre Rios, 2012, p.1310), la Camara baja decide
finalmente dar tratamiento al proyecto

En su tratamiento se incorporan modificaciones siendo girado nuevamente a la cdmara
de origen. Una de estas fue incluir como responsable técnico al ingeniero agrénomo, cuando
en el proyecto original solo se contemplaba al médico veterinario. La inclusion de este ultimo
profesional solamente en el proyecto de diputados tal vez podia encontrarse influenciado por
la figura del médico veterinario acreditado en sanidad o corresponsable sanitario de
SENASA (RecintoNet, 2008, p.s/n). La modificacion propuesta motivé el rechazo por parte
de alguno de los impulsores del proyecto, al respecto el senador Arlettaz, médico veterinario,
manifestd ante esta situacion que “...es el tema del asesor técnico. Los senadores pusimos
solo al veterinario, ya que si se crian vacas es lo mas légico; no aceptamos al Ingeniero
Agronomo...”. (Infocampo, 2012, p.s/n). Alli puede observarse la aparicion de un
emergente como es el rechazo al pensamiento interdisciplinar al solo visualizar y tomar
como realidad los compartimientos estancos entre las disciplinas (Morin, 1993, p.69). Pero
aun en un pensamiento simplificador se puede no rechazar la complejidad si se reconfiguran
“...sus consecuencias a través de una critica a una modalidad de pensar que mutila, reduce,

unidimensionaliza la realidad.” (Morin et al., 2002, p.52)
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A pesar de las consideraciones esgrimidas, finalmente el proyecto con las
modificaciones fue aprobado (El Argentino, 2012, p.s/n) y la ley 10.233 fue sancionada el 4
de julio y promulgada el 29 de agosto de 2013. Con posterioridad varios municipios
entrerrianos comenzaron procesos adhesion a la norma y controles a los establecimientos.
Entre ellos encontramos el Municipio de La Paz quien, a fines de 2013, efectud controles a
los EC instalados (Infocampo, 2013, p.s/n).

Al analizar la normativa de la provincia de Buenos Aires se observa que el contexto
de surgimiento presenta similitudes, ya que fue la instalacion de EC cerca de zonas urbanas
lo que provocd ciertos conflictos (Perfil, 2006, p.s/n) (Infocampo, 2016, p.s/n). A estas
situaciones de malestar social se sumo cierta incongruencia normativa, cual es que la Nacion
al regular estas producciones a través del SENASA incorpore la necesidad de la autorizacion
de habilitacion de los municipios para la registracion de estos establecimientos, conforme
Resolucion N° 70/01 -hoy modificada por Resolucién N° 329/17-, cuando en muchos casos
los municipios no tienen regulado esas habilitaciones. Esto podria dejar en evidencia a la
estructura normativa como un circulo vicioso y no como sistema, donde cada estamento
tiende a autojustificarse generando incomprension normativa respecto del ciudadano. Ya
que, al querer aplicar lanorma, esta aparece con una imposibilidad factica si todos los actores
involucrados, es decir si quienes promulgan la norma, no han sincronizado sus exigencias.
Esa incomprension produce “...circulos viciosos contagiosos...” (Morin, 2006, p.123), que
generan emergentes disruptivos de estos circulos viciosos como lo es la actuacién de otros
organismos estatales que tienden a evidenciar esa imposibilidad de aplicacion de la norma
en los hechos. Tal fue el caso de la Defensoria del Pueblo de la Nacion, quien ya a fines del
afio 2005 en la Resolucion N° 100/05 insta al gobierno de la Provincia de Buenos Aires a
reglamentar el funcionamiento de los establecimientos de cria intensiva de ganado vacuno,

denominados feed-lots (Defensor del Pueblo de la Nacion, 2005, p.s/n).

Si bien en el poder legislativo provincial ya habian ingresado varios proyectos de ley
al respecto, ninguno de ellos consiguié tener tratamiento legislativo. EI 8 de mayo de 2014,
mediante expediente D 975/14-15, se presenta un proyecto por el Diputado Ricardo Lissalde
perteneciente al Frente Renovador. Entre sus fundamentos se destaca una deuda de la
legislatura al no haber logrado la sancion de una ley al respecto pese a los reclamos de los

bonaerenses y a los varios proyectos presentados que no lograron aprobacion. De hecho,
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toma como base un proyecto presentado por este cuando ostentaba una banca de senador y

otros proyectos que datan de 2006.

En el proyecto identifica a este sistema de produccién como una tendencia a nivel
internacional a la cual se ha plegado la Argentina desde 1990 que generé que los
consumidores exigieran cierta caracteristica en la calidad de carne, que las identifica con
terneza y uniformidad. En otro orden, destaca el impacto de este tipo de produccion en el
ambiente en relacion a olores y manejo de residuos que lo convierte en un problema sanitario
para animales y poblaciones adyacentes incorporando por ello el control de la autoridad
ambiental. Establece una separacion entre ambiente y recursos naturales a los cuales, en
conjunto con la proteccion de la salud humana y la calidad de alimentos, les otorga la
caracteristica de objeto de la norma. Plantea una potestad entre provincia y municipios para
el control de las actividades e incorpora la promocion de esta actividad a través de incentivos

econdmicos.

Si bien el mencionado proyecto tomé estado parlamentario inmediatamente, casi un
afio después atravesando en su derrotero por la Comision de Legislacion General, Asuntos
Agrarios y Ecologia y Medio Ambiente logra ser tratado y pasa a camara revisora. El 14 de
septiembre de 2016 es aprobado sobre tablas en la Camara de Senadores con modificaciones,
y el 30 de noviembre del mismo afio es aprobado sobre tablas por la Camara de Diputados
aceptando las modificaciones introducidas (Camara de Diputados Pcia de Buenos Aires,
2016, p.90-94). Pese a haber determinado subsidios, no fue girado en tratamiento a la
comision de Presupuesto e Impuestos de ninguna de las dos Camaras (Camara de Diputados
Pcia de Buenos Aires, 2018, p.s/n).

El proyecto fue finalmente promulgado el 27 de diciembre de 2016 con un veto parcial,
de la gobernadora Vidal, en lo referido a la facultad otorgada a la autoridad de aplicacién de
entregar beneficios impositivos y/o fijar tasas fuera de las establecidas por la ley. Esta
observacion fue fundamentada en la violacion de principios constitucionales en cuanto a
atribucion de competencias a 6rganos que legalmente carecen de ellas, cual es la creacion de
tributos que es competencia exclusiva de los 6rganos legislativos. El proyecto con veto
parcial se convirtié en la Ley N° 14.867 y fue publicado en el Boletin Oficial N° 27.949 del
13 de enero de 2017 (Boletin Oficial Pcia de Buenos Aires, 2017, p.3).
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En cuanto a la norma de la provincia de Cérdoba su contexto no fue muy diferente, ya
que los conflictos sociales se sucedieron a las instalaciones de este tipo de producciones.
(EcoSitio, 2006, p.s/n). Constitucionalmente esta provincia tiene unificado su poder
legislativo en un sistema unicameral, conforme art 77 de la Constitucion provincial,
denominado Legislatura de la Provincia de Cordoba. El 9 de marzo de 2005 ingresa a la
legislatura el proyecto 6908/L/05 presentado por representantes del Bloque Partido Nuevo
referido especificamente a la regulacion de feedlot o engorde a corral, fundamentado en los
efectos que este tipo de sistema ocasionan en el ambiente y la necesidad que el Estado como
principal responsable del cuidado y proteccion se ocupe del ambiente. Con posterioridad, el
13 de abril de 2005 (Poder Legislativo Cordoba, 2018, p.s/n) ingresa mediante expediente
7147/L/05 un nuevo proyecto firmado por los legisladores Mosquera (Cérdoba Justicialista)
y Vega (Union por Cdrdoba) destinado a la regulacion de las producciones intensivas en
general. Entre sus fundamentos se destaca el desafio de alimentar a la poblacion creciente
en el mundo, con el consecuente aumento de demanda de productos de origen animal por
parte de los paises en desarrollo de Asia. Se reconoce como resultante del aumento de oferta
de esos productos en los paises desarrollados a la intensificacion de la ganaderia,
calificandolo como ganaderia industrial. Se la indica como generadora de externalidades y
que unida a una mayor sensibilidad ambiental de la sociedad, ha hecho que en los paises
desarrollados exista una fuerte intervencion del Estado para regularlas y limitar los dafios
ambientales que provocan. Posiciona a la Argentina como acreedora de un prestigio
internacional en la produccion de alimentos de origen cérnico, indicando el desafio de
mantenerse en ese lugar con el minimo de impacto ambiental. Insta a la provincia a tomar
liderazgo respecto a la reduccién y mitigacion de los posibles impactos que se ocasionen en
los procesos de produccién, atemperando la afirmacién inicial de impacto ambiental que
estas producciones traen aparejado. Y simplifica los conceptos de ambiente, animales y
humanos, identificando solamente a los residuos que se generan en las producciones

intensivas como externalidades.

Este ultimo proyecto fue tratado por diversas comisiones, entre ellas Salud Humana,
Legislacion General, Funcion Puablica, Reforma Administrativa, Asuntos Ecologicos y
Agricultura, Ganaderia y Recursos Renovables. En este derrotero es compatibilizado con el
proyecto 6908/L/05 de regulacién de feed-lot ingresado por representantes del Bloque
Partido Nuevo. Este tratamiento posibilitd el consenso de un importante arco de

representacion partidaria lo que condujo a que las autoridades locales eligieran regular las
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producciones intensivas en general, dentro de las cuales se integra como una més el EC de

bovinos.

El proyecto de ley fue finalmente sancionado el 5 de julio de 2006 y vetado
parcialmente por el poder ejecutivo, mediante decreto N° 1103/06 del 25 de agosto. La
legislatura aprobd ese veto y finalmente la Ley N° 9306 fue promulgada y publicada en el
Boletin Oficial N° 140 de esa misma fecha. (Boletin Oficial Pcia de Cordoba, 2006, p.s/n)

La provincia de Santa Fe tampo ha sido ajena a los conflictos surgidos ante la
instalacion de feedlots en sus distintas localidades (Vizia, 2012, p.s/n). Varios de estos
reclamos incluso fueron objeto de consideracion por el Defensor del Pueblo de la provincia.
A modo ejemplificativo se pueden podemos destacar las actuaciones de esa dependencia
administrativa ante la provincia y el Municipio de Reconquista frente a la instalacion de un
EC en esa localidad en el afio 2008, donde se manifiesta que se encuentran en “...juego una
cuestion ambiental que pone también en peligro la salud de las personas...” (Defensoria del
Pueblo Santa Fe, 2008, p.32)

En 2009 una resolucion de la Secretaria de Medio Ambiente se convierte en la norma
regulatoria de estas producciones en la Provincia de Santa Fe. Esta Resolucion N° 23/09
contiene entre sus considerandos el reconocimiento del impacto negativo de los EC
“...especialmente cuando se encuentren instalados en las proximidades de centros urbanos
0 ndcleos sensibles...” y la generacion de conflictos en la poblacion por su instalacion
(Benito, 2012, p.s/n). Reconoce también los requerimientos de autoridades municipales y
comunales solicitando la actuacion de la Secretaria de Ambiente para resolver diversas
situaciones conflictivas originadas por esta practica productiva. Finalmente hace alusién que
si bien estaban incorporadas estas producciones en el nomenclador del Decreto
reglamentario N° 101/03 de la ley provincial de ambiente N° 11.717, el Estado no contaba
con el conocimiento respecto a la cantidad, caracteristicas y localizacion de los

establecimientos justificando asi la regulacion especifica.

Finalmente, en la provincia de la Pampa con una fuerte impronta de EC (La Arena,
2015, p.s/n), no se han podido identificar conflictos ambientales relacionados con la
instalacion de EC en su territorio. Uno de los escasos conflictos registrados se relaciona con

producciones intensivas de cerdos en la localidad de Eduardo Castex (La Arena, 2014, p.s/n).
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Llamativamente tampoco cuenta con ningun tipo de regulacion provincial respecto de
EC ni referida a sistemas intensivos de produccién y del anlisis efectuado se han localizado
escasas ordenanzas municipales al respecto. Una de ellas es la Ordenanza N° 14/10 de
General Pico que regula el EC. En sus considerandos manifiesta que es una actividad que
afecta la calidad de vida de los vecinos por la generacion de olores desagradables al igual
que la circulacion de animales en calles vecinales cercanas al ejido urbano. Posteriormente
en el afio 2016 se sanciona la Ordenanza N° 4/16 por el cual se aprueba el crédito a un
productor feedlotero en el marco de la ley provincial N° 2.870 de Promocién Econdmica,
destinado a financiar su proyecto productivo de Servicio de Hoteleria de Feed Lot. Otra
Ordenanza es la N° 11.317 del afio 2009 de la localidad de Tandil que regula a estos
establecimientos limitando la radicacion de aquellos que tengan mas de 3.000 animales. Un
estudio de caso realizado en ese lugar manifiesta que desde 2004 se evidencia al EC como
la actividad de mayor crecimiento con alta inversion en la intensificacion (Nogar et al., 2017,
p.40)

Uno de los maximos referentes sobre manejo productivo de EC, el Ing. Agr. Anibal
Pordomingo que ha sido citado en mdltiples trabajos realiza su actividad en la Estacion
Experimental Agropecuaria Anguil del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

(INTA) en La Pampa, lo que evidenciaria también el desarrollo de la actividad.

Dos incidentes se identifican en la génesis de la normativa sobre EC, reclamo e
impacto en el ambiente, como constantes en la aparicion de normativa al respecto.
Coincidentemente Schulz (2010) refiere a que “...el sector social afectado por los olores
emanados de los efluentes gaseosos y alertados por la contaminacion de aguas superficiales
y subterraneas, como la proliferacion de moscas en los centros urbanos, ha impulsado e
impulsa en la actualidad sus reclamos, exigiendo normativas legales que regulen esta
actividad...” (p.169). En la tabla 3 se pueden observar graficamente los detalles identificados
en cuanto al origen de estas normativas especificas, donde la existencia previa de conflictos
ha sido identificada en la genesis de la totalidad de las normativas comparadas al igual que
el reconocimiento del impacto del EC en el ambiente (Palomares Ramirez, 2016, p.137)
(Schulz, 2010, p.162/168).
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Existencia previa de conflictos X X X X
Intervencion Defensor del pueblo X X
Reconocimientoimpacto en ambiente X X X X

Tabla 3 - Comparativo en relacion a las causales de los proyectos — Fuente: Elab. propia

5.1.2. Terminologia utilizada y conceptos desarrollados

El derecho basa su construccidon en términos y conceptos que son artificialmente
creados por el hombre para captar la realidad social (Goldschmidt, 1960, p.46). Esto genera
situaciones diversas atento ser el derecho una disciplina cientifica y una técnica de
regulacion social (Salomon, 2007, p.895). Por ello es importante identificar cuales son los
términos utilizados para describir este tipo de produccidn y cuéles son los conceptos que se

desarrollan en la norma.

El derecho trabaja con palabras que son parte del lenguaje y que constituyen
abstracciones colectivas para identificar objetos, situaciones, hechos, etc. En el orden
normativo el legislador debe utilizar palabras con significacion colectiva para que estas
puedan ser apropiadas por los actores en cada orden juridico. Por ello se diferenciara desde
la lingtistica con la palabra término a aquello que designa los objetos de la realidad y la
naturaleza l6gica de los objetos de conocimiento, es decir como nombra la norma en este
caso a esta forma de produccion (Tercedor Sanchez, 1999, p.s/n). Mientras que el concepto
sera “...una abstraccion de un conjunto de objetos, propiedades o eventos existentes en el
mundo real ..., que puede poseer una realizacion fisica en una lengua natural...” (Perez
Hernandez, 2002, p.s/n). Por ello, con término se referird al nombre que el derecho le asigna
en la norma a esta figura y concepto sera la caracterizacién asignada bajo el término
empleado, es decir lo que ayuda a la norma a que la sociedad entienda que significado le

atribuye al término utilizado.
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El término utilizado en todas las normas es engorde intensivo a corral, tanto en la
legislacion de Entre Rios, Buenos Aires y Santa Fe, aunque esta Gltima también incorpora el
término feed lot en los considerandos como sinénimo. El término feed lot proviene del
inglés, y es definido por el Oxford English Dictionary como “...un area o edificacion donde
se alimenta o engorda el ganado...” (an area or building where livestock are fed or fattened
up); desde una traduccion del inglés técnico significa engorde a corral. Si se efectda una
traduccion literal significaria alimentar mucho, de alli que engorde a corral sea el término

utilizado.

La legislacion de Cordoba en cambio, regula en forma genérica estas producciones

utilizando el término sistemas intensivos y concentrados de produccién animal.

Al analizar el concepto que desarrollan las normas en base a esos términos, la ley de
Entre Rios los conceptualiza en su art. 3 como un “...4rea de confinamiento con
comodidades adecuadas para una alimentacion directa del animal con propdsitos
productivos...”, las instalaciones para acopio, procesado y distribucion de alimentos se
incluyen también dentro de ese concepto, entendiéndolas como parte de los Establecimientos
Pecuarios de Engorde a Corral (EPEC). La ley de Buenos Aires los define en su art. 2 como
“...un area de confinamiento de ganado bovino/bubalino con propdsitos productivos, ya sea
para la recria o engorde, a través del suministro de alimentacion directa en forma permanente
e ininterrumpidamente sin tener acceso a pastoreo directo y voluntario durante toda la
estadia...”. Como se observa la conceptualizacion de la norma de Buenos Aires es mas

descriptiva de la actividad e incluye no solo a bovinos sino también a bubalinos.

Finalmente la ley de Cordoba legisla sobre Sistemas Intensivos y Concentrados de
Produccion Animal (SICPA) en general y establece el concepto de los mismos en el art. 2
como “...procedimientos y/o actividades destinadas a la produccion de animales, sus
productos y subproductos (carne, huevos, leche, cueros, pieles, plumas, pelo, lana, etc.),
incluyendo animales acuaticos, desarrolladas en establecimientos donde los alimentos son
suministrados directamente al animal en confinamiento, y los desechos y residuos de los
animales (estiércol, animales muertos, residuos de alimentos, etc.) estén concentrados en
sitios que sobrepasen la capacidad de asimilacion del suelo...”. Esto parece contrariar a la
clausula constitucional en relacion a la proteccion del ambiente y la utilizacion racional de

los recursos (art. 41 CN).
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De estos conceptos se pueden identificar ciertos que hay unanimidad en las normas al
referirse a la situacion del ganado confinado a un espacio diferente del habitat habitual de la

especie remarcando mayoritariamente su proposito productivo.

El diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) define al confinamiento como la
“accion y efecto de confinar” y en una segunda acepcion, ya vinculada al derecho como la
“pena por la que se obliga al condenado a vivir temporalmente, en libertad, en un lugar
distinto al de su domicilio”. Y al término confinar como “desterrar a alguien, senalandole
una residencia obligatoria”, “recluir algo o a alguien dentro de limites” y “lindar (estar
contiguo)”. Siendo lindar, en la acepcion conferida a las cosas, “estar muy proxima a lo que
se expresa” y recluir “encerrar”. De estas definiciones se seleccionaron las relacionadas con
cosas, que es lo gue son los animales conforme al derecho (Kemelmajer de Carlucci, 2009,
p.13) situacion que no ha cambiado en el nuevo ordenamiento del Codigo Civil y Comercial

unificado.

En el sistema legal argentino los animales no son sujetos de derecho, sino que son
cosas que pueden pertenecer al patrimonio de las personas o sujetos de derecho
determinando entonces que el confinamiento es encerrar a una cosa, esto es el ganado, dentro

de limites cercanos.

Solo una de las normas, Entre Rios, incluye dentro de este concepto a la estructura
edilicia, actividades y volumen de alimentos necesarios para hacer frente a esta situacion de
encierre. Y también solo una, Buenos Aires, grafica la forma de alimentacion directa a la
que son sometidos los animales en forma permanente e ininterrumpidament sin tener acceso
a la forma de alimentacion natural de la especie, esto es el pastoreo directo y voluntario

durante ese encierro.

Llamativamente la norma de Cdrdoba que regula a las producciones intensivas en
general, incluye en su definicion a los desechos y residuos que la actividad productiva
genera, categorizandolos como “...desechos y residuos de los animales (estiércol, animales
muertos, residuos de alimentos, etc.)...”, pareciendo sacar el eje de responsabilidad en la
actividad y descargandolo en las cosas que se encierran que son los animales. Por primera
vez en una norma se hace alusion a que la concentracion de desechos de esta actividad
sobrepasa la capacidad de asimilacion del suelo donde se depositan. Se observa aqui otro

incidente del discurso donde indirectamente se asume uno de los efectos mas especificos de
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este tipo de produccion que es la sobreexplotacion. Esta se produce cuando por la
concentracion de desechos y residuos de los animales en esos espacios confinados se efectla
una sobrecarga puntual sobre uno de los principales recursos naturales que es el suelo. Pero
no es solo esta situacién sino el reconocimiento del impacto negativo que genera esta
produccion intensiva al existir la posibilidad de sobrepasar la capacidad de asimilacién del
suelo como recuso. Y aqui se puede observar que se hace alusion a la sobreexplotacion del
suelo como recurso que surge citando a Gutelman por la .. .naturalizacion del concepto de
propiedad ... que nos ayuda a naturalizar el concepto de recursos, asi como lo hace
considerar a la naturaleza, y dentro de ella a la tierra ..., como las condiciones naturales de
la produccion de riqueza”, siempre desde una perspectiva utilitarista antropocéntrica
(Morales Jaso, 2016a, p.150). Se abre aqui una conceptualizacién mas compleja que empieza
a develar la trama que ocultan estas producciones y consecuentemente la necesidad de contar

con una normativa que efectivamente contemple esa complejidad.

En la tabla 4 se grafica el comparativo que surge de las normas al utilizar el término
engorde a corral y los elementos de su conceptualizacién, coincidente con lo identificado
por Noseda (2017, p.358), Schulz (2010, p.175) y Gonzalez Acosta (2014, p.98/99) en las

normativas por ellos referenciadas.

w
[
- =
© ° < ®
E-1 = [ o
2 g g s
T -] ] €
c 3
o w 2] v
Termino utilizado SICPA - sistemas intensivos y EPEC - establecimiento destinado establecimientos destinados al establecimientos dedicados al
concentrados de produccién al engorde intensivo de bovinos a  engorde intensivo de bovinos / engorde intensivo de ganado
animal corral o Establecimiento Pecuario bubalinos a corral bovino a corral
de Engorde a Corral
Conceptualizacion
Actividad X
Area X X
confinamiento X X
Alimentacién directa X X
Sin acceso pastoreo X
Propésitos productivos X X
instalaciones para acopio, procesado y
distribucién de alimentos
Desechos y residuos sobrepasan X

capacidad de asimilacion del suelo

Tabla 4 - Comparativo de términos y conceptos empleados — Fuente: Elaboracion propia
5.1.3. Clasificaciones

Las normas analizadas proponen en su logica una separacion en lo unido, que puede

entenderse como una percepcion de lo diferente en lo mismo. Por ello en general, la
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normativa solo hace referencia al encierro y a la cantidad de animales, desconociéndose la
complejidad que caracteriza a estos sistemas de EC. Un bovino de las razas de cria en
Argentina puede tener una variabilidad, conforme categorias mayoritariamente aceptadas,
de 350 kg (ternero) hasta 500 kg (novillo) y aproximadamente 1000 kg (toros). A esto se
debe unir otra dimension que es el objetivo de esta produccién, o sea lograr la méxima unidad
de peso por unidad de tiempo (GDPV) con la mayor carga posible de manera rentable. Por
ello los sistemas pastoriles tienen una GDPV relativamente baja y los intensivos una alta
(Lobbosco, 2009, p.20). Y también aparece el concepto de fram score (FS) es decir el tamafio
0 estructura corporal que condiciona la naturaleza del engorde (Pordomingo, 2013, p.12),
Todas estas variables no estan analizadas ni contenidas en las normas, ya que estas solo

hablan de cantidad de animales como abstracciones ideales.

En relacion a la cantidad de animales a encerrar para configurar el EC, las normas
presentan una variabilidad de situaciones. La normativa de Entre Rios como la de Cérdoba
acuerdan una clasificacidn expresa al respecto, mientras que Buenos Aires y Santa Fe no
refieren a esta. Se puede remarcar que la resolucion de Santa Fe establece indirectamente

una clasificacion a los efectos de requisitos de funcionamiento y habilitacion.

La ley de Entre Rios determina una unidad de referencia que es la unidad EPEC (UE)
equivalente a un bovino de 300 kg de peso vivo. Establece una clasificacion de los
establecimientos de EC de acuerdo a escala de produccién en 1ra categoria (hasta 300 UE),
2da categoria (de 301 a 1.000 UE), 3ra categoria (de 1.001 a 2.000 UE) y 4ta categoria (de
2.001 a 3.000 UE) mas una categoria especial para habilitacion de aquellos que superen las
3.000 UE. No obstante, la norma determina que independientemente de la categorizacién la
autoridad de aplicacidn, esto es el Ministerio de Produccion, establece el limite méximo en
el nimero de UE conforme lo que declara en el registro el establecimiento y lo establecido
en el formulario que surja de la reglamentacion de la norma. Todo aumento en el nimero de
UE que supere la capacidad habilitada, independientemente que “mantenga o altere su

categoria” debera estar sujeto a rehabilitacion (Gonzélez Acosta, 2014, p.102).

Esta norma es la unica que utiliza unidades de referencia, las restantes refieren a
animales en forma genérica. En la tabla 5 puede observarse sistematizado estas referencias

en relacion a la cantidad de animales en encierre.
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Tabla 5 - Comparativo de referencias en relacion a cantidad de animales. Fuente: Elab. propia

La ley de Cordoba determina dos categorias: comerciales (categoria A) y familiares
(categoria B). Respecto de los bovinos de carne plantea que serdn comerciales aquellos
establecimientos que posean un nimero de animales igual o mayor a 11. Y seran familiares

o0 de autoconsumo aquellos que posean con SICPA un nimero igual o menor a 10 animales.

La norma de Santa Fe no hace referencia a categorias salvo para establecer diferentes
criterios de habilitacion y funcionamiento, y con ese criterio los agrupa también
genéricamente en hasta 200 y en mas de 200 animales en cuanto a documentacion para
habilitacion. Solo aquellos superiores a 200 animales deber&n presentar para su instalacion
EIA. A los efectos de su ubicacion los agrupa en hasta 1.000 animales, entre 1.000 y 5.000
animales y mas de 5.000 animales independientemente de su peso para determinar
prohibiciones y distancias minimas. En su art. 11 determina, al igual que la norma de Entre
Rios, que toda ampliacion de la capacidad del establecimiento debe ser presentada ante la

autoridad de aplicacion para su aprobacién o rechazo.

La provincia de Buenos Aires, no contempla ningln tipo de clasificaciéon ya que
direcciona tanto la fijacion de distancias minimas como la definicion de los pardmetros
técnicos que ayuden a determinarlas en la autoridad de aplicacion. Autoridad que no esta
definida en la norma, sino que necesita de su determinacion en la reglamentacion que aun
no se ha dictado. Establece que los Municipios pueden determinar distancias minimas que
deberan ser respetadas en base a un algoritmo. Esta situacion a consideracion de algunos
autores subvertiria el principio ambiental de que la norma inferior debe estar a la de mayor
jerarquia salvo que la norma inferior sea mas protectiva que la superior (Noseda, 2017,
p.374)
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Ninguna de estas leyes presenta un decreto reglamentario que regule aspectos de las
mismas para su aplicacion en la practica. Se genera una sensacién de norma dispositiva, esto
es que la norma por si misma es eficaz y puede ser aplicada directamente para regular la
actividad, cuando desde lo factico no lo es y necesita de una reglamentacion para

cumplimentar su efectividad.

Dos leyes, las correspondientes a Entre Rios y Buenos Aires, indican ciertas
exclusiones en cuanto al EC ya que no incluyen en este concepto los encierres transitorios
para destete, por emergencias climéticas o sanitarias, aquellos que no exceden de 30 dias o
determinados conforme establece la norma (Gonzalez Acosta, 2014, p.99). Se destaca aqui
también la posibilidad que le otorga la normativa de Buenos Aires a la autoridad de
aplicacion de determinar los parametros técnicos sobre densidad de animales que establecera
la exclusion en la calificacion de EC, por lo cual coincidente con Noseda (2017) no es clara
la norma (p.359). Sin embargo, aun a estos, los obliga a ajustarse a la ley (art. 3 in fine Ley
N° 14.867). En la tabla 6 se grafican estas clasificaciones que destacan también Malanos
(2009, p.457), Schulz (2010, p.175-178) y Gonzalez Acosta (2014, p.101/102).
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Categ esp — mas de 3000 UE <1000 A -distancia

Tabla 6 - Comparativo de clasificaciones empleadas — Fuente: Elab. propia

5.1.4. Figuras de responsabilidad

En este titulo se analizan determinadas obligaciones que se imponen como
fundamentales para la actividad como la inscripcién en registros ad hoc y la figura del
responsable técnico. Estos refieren a quienes a quienes son indicados desde el estado como

responsables en la actividad.

En cuanto a los primeros la norma pareciera dar respuesta a la dinamica que traen

aparejada estas producciones en relacion al ambiente con la creacién de registros donde
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deben inscribirse estos establecimientos. Por unanimidad todas las normas establecen su
creacion (art. 6 inc. ade laLey N° 10.233, art. 10 de la Ley N° 14.867, art. 2 de la Resolucion
N° 23/09 y art. 6 inc. a) de la Ley N° 9306) (Gonzalez Acosta, p.99). De ellas se desprende
que no puede realizarse la actividad sin la inscripcion en un registro especialmente creado al
efecto. Esta situacion es considerada por algunos doctrinarios como una doble imposicion
de registracion o duplicidad de registros de establecimientos nacional y provincial, sin
embargo destacan una ampliacion ambiental de los objetivos en el provincial (Noseda, 2017,
p.360).

Esta imposicion genera una serie de otras obligaciones como contar con un libro de
movimientos de ingresos y egresos de animales, certificado por un responsable técnico,
debidamente foliado e intervenido por la Autoridad de Aplicacién (art. 18 Ley N° 9.306) y
acompafado de la documentacion respaldatoria (art. 25 Ley N° 10.233). Este requisito no se
encuentra establecido en las normas de Buenos Aires y Santa Fe.

Con el registro de inscripcidon de establecimiento, algunas de las normas determinan la
existencia de otro registro que es el de Responsable Técnico, incorporado en las normas de
Cordoba y Entre Rios. Esta figura no se encuentra contemplada en las normas de Buenos
Aires (Noseda, 2017, p.360) y Santa Fe. El responsable técnico es un profesional médico
veterinario o ingeniero agrénomo matriculado que debe inscribirse en este registro también
creado al efecto para poder realizar su actividad en el EC (art. 6 inc. b) Ley N° 10.233 y art.
6 inc. b) Ley N° 9.306) (Gonzalez Acosta, 2014, p.99) (Gonzale Acosta, 2014, p.100).

Una peculiar caracteristica se incorpora en la norma de Entre Rios al establecer que
este profesional es co-responsable con el duefio del EC respecto a la sanidad, bienestar
animal y la “prevencion de efectos negativos sobre el medio ambiente que podrian derivar
de la explotacion” (art. 9 Ley N° 10.233). Surge la inquietud respecto a que quiere
determinar la norma efectivamente. En estas producciones se identifica la artificializacion e
impacto del ambiente donde surge claramente la idea de inconmensurabilidad e incerteza de
los tipos de efectos negativos que se derivan de la actividad. La norma no aclara al respecto
cuales son esos “...efectos negativos...” en el ambiente, pero direcciona la responsabilidad
de su prevencion en el profesional médico veterinario o ingeniero agronomo que asesora al
productor en la actividad y al productor mismo, convirtiéndolos en corresponsables de todo
evento nocivo con una responsabilidad solidaria (Gonzalez Acosta, 2014, p.104). Al generar

esta responsabilidad extendida entre productor y profesional a cargo del EC sobre los efectos
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negativos sobre el ambiente que “...podrian derivar de la explotacion...”, inconscientemente
pareciera hacer emerger la duda y el miedo sobre no saber cuéles son y por eso trata de
direccionar una responsabilidad sobre quien realiza la actividad y el profesional que ayuda
arealizarla. La norma pariera otorgar una carta en blanco de imputacion que tal vez no sirva
de mucho frente a la concrecion efectiva del dafio. Pero establece la identificacion de una
figura de responsabilidad concreta respecto de los actores del EC.

Una especial atencion merece la norma de Buenos Aires ya que si bien no incorpora
un registro de responsables técnicos con el titulo de ingeniero agronomo o medico
veterinario, indica la designacion de un responsable técnico medio ambiental en el EsIA (art.
5) quien debera hacer cumplir condiciones edilicias y de funcionamiento, acatar las normas
de bienestar animal, respetar condiciones higiénico-sanitarias y de funcionamiento, observar
las distancias minimas y cumplir las otras obligaciones que determine la A.A. junto con el
propietario (art. 8). Al no indicar su registracion y solo acompariar al productor no se coloca

en la categoria de coresponsable (Pilatti, 2017, p.407).

Al analizar a quien le delega la norma el poder de aplicacidn, es decir, a quien se le da
el poder de decidir, habilitar y auditar, se encuentran algunas diferencias significativas.
Mientras que la ley N° 10.233 de la provincia de Entre Rios lo delega en el Ministerio de la
Produccion u organismo que en el futuro lo reemplace (Gonzalez Acosta, 2014, p.99); la ley
N° 9306 de la provincia de Cordoba lo delega en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Alimentos dependiente del Ministerio de la Produccion y Trabajo, pero unido al accionar de
la Agencia de Cdrdoba Ambiente Sociedad del Estado. La Resolucion N° 23/09 de la
provincia de Santa Fe inclina esta delegacion en la Secretaria de Medio Ambiente hoy
convertida en Ministerio. Finalmente, la ley N° 14.867 de la provincia de Buenos Aires en
su art. 6° deja librada la determinacion de la autoridad de aplicacion al poder ejecutivo
provincial, que debe hacerlo por decreto. Hasta la fecha no se ha dictado ningun decreto

reglamentario de la norma ni siquiera para determinar la autoridad de aplicacion.

Esta Autoridad de aplicacion definira también la superficie minima que deberan
ocupar esas producciones, tanto en la norma de Entre Rios como en la de Cérdoba (arts. 3
Ley N° 9.306 y 13 Ley 10.233), las condiciones higiénico-sanitarias (art. 8 Ley 14.867),
determinar lineamientos sobre bienestar animal (art. 21 Ley 10.233) y establecer estandares
de calidad de agua y suelo validos, al igual que tipos de monitoreos (art. 12 Ley 9.306).

Como asi también las excepciones sobre que encierres quedan excluidos de la norma (art. 2
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Ley 14.867), como asi también otorgar habilitaciones excepcionales a aquellos
establecimientos que aunque no rednan las condiciones a criterio de esta no causen perjuicio
(art. 22 Ley 10.233). Al igual que aplicar sanciones y desarrollar procedimientos
administrativos (art. 15 Ley 14.867) (art. 26 Ley 10.233) (art. 19 Ley 9.306).

Finalmente, en cuanto a quienes se constituyen en sujetos activos de la norma, es decir
a quienes van determinadas tanto la Resolucion N° 23/09 (art. 3 y 4), como las leyes N°
14.867 (art. 4) y N° 10.233 (art. 2) refieren a los nuevos o a crearse, los establecimientos
existentes o instalados, e incluso a los que se amplien o modifiquen, por lo que se identifica

un intento de aplicacion general de la norma.

Merece una aclaracion especial respecto de la norma de Cérdoba que mientras que el
proyecto de ley establecia el mismo criterio, este articulo fue vetado y por tanto solo se
mantuvo la disposicién para los nuevos o a crearse (art. 9), dejando confusa la aplicacion de

la norma en cuanto a los existentes.

En la tabla 7 se puede identificar las registraciones requeridas y la autoridad de
aplicacion ante la que debe realizarse en consonancia con lo destacado por Schulz (2010,

p.175), Gonzalez Acosta (2014, p.99/100) y Pilatti (2017, p.407) en las normativas

analizadas.
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Tabla 7 - Comparativo de registros creados y autoridad de aplicacion — Fuente: Elab. propia

5.1.5. Herramientas de politica ambiental

La ley general del ambiente determina en su art. 8 los instrumentos de politica y gestion

ambiental enunciando al ordenamiento ambiental del territorio, la evaluacion de impacto
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ambiental, el sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antrdpicas, la
educacién ambiental, el sistema de diagnostico e informacion ambiental y el régimen
econdémico de promocion del desarrollo sustentable. Luego en diferentes apartados
desarrolla las herramientas politicas ambientales donde se incluye al ordenamiento
ambiental, la evaluacién de impacto ambiental, la educacion ambiental, la informacion
ambiental, la participacion ciudadana, el seguro ambiental y fondo de restauracion. Para
analizar la inclusion de estas herramientas en las normativas seleccionadas es que se utiliza

este criterio.
5.1.5.1. Ordenamiento ambiental

Unos de los puntos méas desarrollados en las normas es lo referido a la ubicacion de
este tipo de establecimientos y alli concuerdan en determinar zonas o distancias, surgiendo
como un incidente del discurso la geolocalizacion. En algunas de las normativas se
establecen prohibiciones y en otras se designan zonas sensibles o criticas o distancias de
proteccién. Cuando se determinan estas Gltimas la norma le acuerda a la autoridad de
aplicacion la facultad de autorizar la instalacion del EC u ordenar la erradicacion de los

existentes, confiriéndole un poder discrecional.

La ley de Cordoba establece la existencia de una zona critica o sensible para la
instalacion de sistemas intensivos y concentrados de produccién animal (SICPA) en su art.
7, donde la Autoridad de Aplicacion (Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Alimentos y la
Agencia de Cordoba Ambiente) podra no autorizar su habilitacion u ordenar la erradicacion
o traslado de los existentes. Esta zona critica o sensible esta delimitada en la norma por tres
variables: personas (poblaciones), cursos de agua superficiales (vertientes de agua, rios,
arroyos, lagunas) y acuiferos (lugares donde la profundidad del acuifero libre sea menor a
10 metros de profundidad en periodo de alta). En base a estos pardmetros los coloca a una
distancia inferior a 3 km de los mismos, es decir que a partir de los 3000 mts de esas variables
pueden ubicarse libremente establecimientos de EC, y en caso de ubicarse a menos de 3000
mts dependera su autorizacion de la autoridad de aplicacion. No debe olvidarse que esta ley
considera como comercial un EC igual o mayor a los 11 animales sin determinar ningln otro

limite.

En cuanto a Santa Fe su resolucion determina criterios de prohibicion de ubicacion de

EC en zonas urbanas y suburbanas, en humedales o zonas susceptibles de degradacion y en
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zonas inundables o anegables. Indica su ubicacion en zonas rurales en base a la cantidad de
animales estableciendo limites en relacion a dos variables, esto es zonas pobladas y cursos
0 espejos de agua. Asi en el art. 6 enumera como distancias minimas para establecimientos
de menos de 1.000 animales la ubicacién a mas de 3.000 metros de areas urbanas o
suburbanas y a més de 1.000 metros de asentamientos rurales. En el caso de establecimientos
de entre 1.000 a 5.000 animales deben ubicarse a mas de 5.000 metros de &reas urbanas o
suburbanas y a mas de 1.000 metros de asentamientos rurales. Y para establecimientos de
mas de 5.000 animales deben ubicarse a mas de 5.000 metros de areas urbanas y suburbanas
pero también a sotavento y a mas de 1.000 metros de asentamientos rurales preexistentes.
En todos los casos, independientemente del nimero de animales, deben ubicarse a mas de
1.000 metros de establecimientos educacionales o de salud “...u otros sitios de concentracion

de personas preexistente...” y a mas de 2.000 metros de cursos o espejos de agua.

En el capitulo VI de la ley de Entre Rios se determinan las distancias de proteccion
que se encuentran relacionadas a la poblacion. En su art. 14 establece que son consideradas
como zonas de proteccion a las localizadas a una distancia inferior a los 5 km de centros
poblados y en base al art. 13 esta es una de las variables a considerar por la autoridad de
aplicacion para determinar la superficie minima que debe ocupar el EPEC. El art. 16
determina una distancia minima de localizacidon que no puede ser vulnerada de 1.000 metros
entre distintos EPEC y cada EPEC debe estar localizado a una distancia igual o0 mayor a
1.000 metros de escuelas u “otras instituciones o instalaciones sociales”. Finalmente,
determina una prohibicién de localizacién a menos de 1.000 metros de granjas avicolas y/o
porcinas de caracter comercial y de 3.000 metros si esas granjas se dedican a multiplicacion

genética.

En el caso de la normativa de la Provincia de Buenos esas distancias de ubicacion no
estan establecidas expresamente en la norma siendo esto un punto objetable (Pilatti, 2017,
p.407). En el art. 8 inc d) la ley 14.867 menciona que estos EC deberan observar las
distancias minimas que establezca la reglamentacion con relacion a “...poblaciones y otros
asentamientos humanos; escuelas, hospitales y otras instituciones o instalaciones sociales;
establecimientos industriales; cursos y espejos de agua, napas Yy acuiferos, y otros
establecimientos de engorde a corral o de alta concentracion de animales de cualquier
especie...”. En su art. 9 establece que sera la autoridad de aplicacion (AA) quien los

determine. Para ello se deberan definir criterios que permitan generar esa distancia minima
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de lugares con poblacién para funcionar, mediante el “...uso de parametros técnicos
incorporados a un algoritmo...”. Destaca, ademas, que esas distancias deben darse
independientemente de las designaciones geo-juridico-politicas de los distritos ya
establecidos, incorporando la potestad de los Municipios de disponer sus propias distancias
minimas que deberan ser respetadas e incorporadas al algoritmo (Diloreto, 2017, p.202),
situacion que deberdn encararse con gran capacidad técnica y criterio de sostenibilidad
(Pilatti, 2017, p.405). Puede identificarse entonces una delegacion de la norma en la AA'y
también la incorporacion de criterios académicos denominados parametros técnicos para
incorporar en un algoritmo. La creacion de ese algoritmo también queda delegado en la AA
como asi también la identificacién de los datos a incorporar al mismo. Concordante con
Noseda (2017) la norma en este punto se vuelve confusa pareciendo contradecir hasta el
principio elemental de las normas en materia ambiental respecto que la normativa inferior,
la municipal, no podria modificar la proteccion ambiental limitdndola en relacion a la
provincial (p.363). Esto es lo dudoso de la norma que en la practica no ha podido se definida

ya que aun no se ha dictado el dercreto reglamentario.

Para una mejor identificacion de las similitudes y diferencias se elabor6 un cuadro
comparativo que se anexa como tabla 8. Al respecto la doctrina es coincidente en destacar
lo establecido por la normativa (Schulz, 2010, p.178) (Malanos, 2009, p.456) (Gonzalez
Acosta, 2014, p.101), (Pilatti, 2017, p.406/407) (Noseda, 2017, p.363) donde se destaca uno
de los desarrollos mas extensos en los trabajos académicos asignandole a este especto un
lugar de relevancia en el analisis de la ciencia juridica respecto de este tipo de producciones

intensivas.



92

Sjw 000z <

SIW Q00T <
[E4NJ OJUBJWEILISE JW OOOT <
0JUIABJOS B GNS/quN BAJE JW 0pOS < Y 000'5>
[BJnJ 0JUBILIBIUSSE JW (QQT <
Y 000'S
BUBQINGNS/BUBCIN BIE JW 0005 < -000'

[E4NJ OJUBIWEILASE JW OOOT <

owsog|e ‘diodu| "3} Soaweled
alwJojuod vy Jod opiuljaq

owsHod|e "dJodul "3} sosjaweled
3lJojuod vy Jod opiutjaq

owsyo3[e ‘diodu) 233 soawe.ed
aluJojuod vy Jod opiutjaq

(ezueuspuQ Jod soididjunjy “fuoa)
owso3|e ‘diodu| "33} Soaweled
aluJojuod vy Jod opiuljaq

(ezueuapiq Jod soidpiunjy *fuod)
owsyo3|e ‘diodu; 233 sosjawe.ed
awoju0d y Jod opiuzq

owsod|e "dodul "33} sojaweled

uonIgIYOId

A

S} 000T =
UoRIGIYOId
S 000 =<
uoRIqIyoId
S Q00T =<

uoRIqIyoId
SIW Q00T =<

uo122330.d ap BUEISIP

9|qISuas 0 eJ13112 euoz
SJw 000t =<

9|qISuaS 0 BN BUOZ
SJW000¢ =<

8|qIsuas O EJ}1II euoz

510|pad} S010

e2139uas uoianpoud
ap seuiniod /sejodlne sefueig

|BI243LUOD J2}RIED
ap seuiniod /sejodiAe sefueig

(e3je) 3w QT > 0uB)INJE
ap pepipunjo.d apuop Jedn]
eun3e| 0 ol ‘ende ap ausIUBA

epedn.3e uoie|qod
U0J SOJUBIWEBIUASE O SB|3NIST

euegqngns/eueqsn eaJe W Q00E< v 000T > aWojuod Yy Jod opiuaq SW 000G < SIW Q00E =< sope|qod sojua)
opIqIyoI4 s9|qedaue 0 s3|qepunul Seuoz
uonepe3ap ap
opIqIyoI4 $9|q11daasns seuoz 0 Sajepawiny
opIqIyoid BUBQUNQNS O BUBGJN BUOZ
J4VINYS STV SONINg SOl IHIN] v¥40Q40)

1a

Fuente: Elab. prop

icacion.

Tabla 8 - Comparativo de distancia de ub



93

5.1.5.2. Evaluacion de impacto ambiental

En el caso de los EC nuevos existe una uniformidad en la solicitud de presentacion del
Estudio de Impacto Ambiental (EslA) y aprobacion de la EIA por la autoridad competente
de cada provincia, conjuntamente con la constancia de factibilidad o habilitacion vigente
para radicacion otorgada por las autoridades locales donde se instalen (Municipios o
Comunas). La constancia de factibilidad por autoridad municipal hace no solo a un
conocimiento de los organismos municipales sino también a un incipiente ordenamiento
territorial por parte de cada municipio o comuna que mayoritariamente no cuentan con este

instrumento de gestion.

La EIA es un instrumento de gestion y herramienta de politica ambiental muy
importante, por ello el incluirlo en la normativa especifica de EC refiere a esa consideracion.
En la mayoria de los casos puede entenderse su incorporacién porque esa herramienta ya se
encontraba establecida en las respectivas leyes de ambiente provinciales que antes del

dictado de la normativa especifica era aplicable.

Si bien se observa esa uniformidad también encontramos ciertas excepciones
planteadas como por ejemplo en la norma de Santa Fe al determinar que para EC existentes
al momento del dictado de la normativa con una capacidad superior a 200 animales se debera
realizar solamente un Informe Ambiental de Cumplimiento (IAC).

Esas excepciones también estan dirigidas a la cantidad de animales, y asi la norma de
Santa Fe nada plantea sobre la realizacion de EIA o IAC de EC con menos de 200 animales,
situacion donde pareciera estar eximida de la presentacion. En la norma de Cordoba solo
sera obligatorio la presentacion de EslA para los EC comerciales, los familiares solo deben
presentar constancia de factibilidad de localizacion. Las normas de Entre Rios y Buenos
Aires no hacen alusion a ninguna diferenciacion al respecto en cuanto a cantidad de

animales.

La norma de Rios respecto de los EC que se encuentran en funcionamiento al momento
de su entrada en vigencia, establece que dispondran de un plazo para adecuarse a la
normativa vencido el cual quedara a disposicion de la autoridad de aplicacion el tiempo en
que los establecimientos tendran para regularizar su situacion. Se otorga una facultad

excepcional de otorgar habilitacion a EPEC ya instalados que sin reunir los requisitos (donde
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se encontraria la EIA) acrediten “fehacientemente a criterio de la Autoridad de Aplicacion,
que no causan perjuicio a los bienes protegidos en esta Ley” (art. 22 in fine). Una vez mas

esto refiere a esa discrecionalidad del poder administrador.

En relacion a la aplicacion de esta herramienta es dable destacar que solo dos normas,
Cordoba y Buenos Aires, amplian los requisitos exigidos en la EIA para el EC conforme
puede apreciarse en la Tabla 9. Al respecto los doctrinarios observan una falta de

congruencia con las establecidas en otras normativas (Noseda, 2017, p.361) que evidenciaria

la falta de un criterio sistémico al respecto.
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Tabla 9 - Comparativo de requisitos EIA — Fuente: Elab. propia

5.1.5.3. Educacion ambiental

Solo una de estas normas, la ley de Cérdoba en su art. 32, incluye la posibilidad de
celebrar convenios con distintas organizaciones publicas o privadas como facultades, INTA,
SENASA, a efectos de la realizacion de cursos de capacitacion o actualizacién en la temética
de producciones intensivas. En las restantes normas nada se expresa en cuanto a la necesidad
de comprender las diferentes implicancias de este tipo de produccién en el ambiente. El
conocimiento cientifico interpela a la norma y a través de las capacitaciones sobre
producciones intensivas mediante la comunidad académica se genera una incipiente
interaccidn interdisciplinar. Se observa en este punto, como emergente, una incipiente unién

entre derecho y ciencia que las restantes normas no plantean.

5.1.5.4. Informacién ambiental
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Mencidn aparte merece la determinacién en una sola de las normas, también la ley de
Cordoba, que establece la obligacion de aceptar monitoreos “ambientales, documentales,
alimenticios, sanitarios, registrales, de bienestar animal y cualquier otro que la Autoridad de
Aplicacion estime conveniente o necesario, con la periodicidad que esta establezca”,
dejandolo librado a un total y absoluto arbitrio de la autoridad de aplicacion (art. 13), ya que

la misma aun no ha sido reglamentada.

En cuanto a los monitoreos determinados en las normas, estos van desde los més
simples cuales son las inspecciones por agentes dependientes de la autoridad de aplicacion
pasando por monitoreos a calidad de agua, hasta establecer una libertad absoluta a la
autoridad de aplicacion a través del empleo del siguiente término; “cualquier otro que ....
estime conveniente”. ES asi que la ley de Buenos Aires establece como obligacion en la
presentacion del EsIA la presentacion de un Programa de Monitoreo y Vigilancia Ambiental
(art. 5 inc.f)) y la Resolucién de Santa Fe especifica que para EC con capacidad superior a
200 animales se debera contar “...con un sistema de monitoreo de aguas sub-superficiales
(freatico), especificando tipo y cantidad de pozos y muestreo semestral...”, esta
documentacion debe ser presentada en las Auditorias de la A.A. (art. 7). Mientras que la ley
de Coérdoba establece una gran especificidad de los monitoreos a aplicar entre los que
enuncia “...monitoreos ambientales, documentales, alimenticios, sanitarios, registrales, de
bienestar animal y cualquier otro que la Autoridad de Aplicacion estime conveniente o
necesario, con la periodicidad que ésta establezca.” otorgando una amplia discrecionalidad
de la administracion, pero también destina desarrollos normativos especificos a los

monitoreos de aguas subterraneas (art. 13y 14).

Si bien la norma de Entre Rios no especifica expresamente los monitoreos se establece
la obligacion al igual que en la norma de la provincia de Cordoba (art. 15) de contar con

sistemas de tratamientos y eliminacion de excretas (art. 23).
5.1.5.5. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es una importante herramienta en el Derecho Ambiental
que aun no ha tomado la relevancia que merece en el derecho argentino. Al respecto ninguna
de las normativas analizadas contempla esta herramienta de politica ambiental en la

regulacién del EC.
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No debe olvidarse la importancia que tiene esta herramienta de gestion en el derecho
ambiental ya que la misma ley le ambiente N° 25.675 la incorpora en sus arts. 19 a 21 donde
establece el derecho de “...opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con
la preservacién y proteccion del ambiente, que sean de incidencia general o particular...” al
igual que se establece la obligacion para las autoridades de aplicar esta herramienta «...como
instancias obligatorias para la autorizacion de aquellas actividades que puedan generar
efectos negativos y significativos sobre el ambiente.”. Ademéas de asegurarse en los

procedimientos de EIA 'y OT, como los que se encuentran regulados para el EC.

Tal relevancia adquiere la participacion ciudadana que se considera esta elevada a la
categoria de derecho humano (Del Campo, 2018).

5.1.5.6. Seguro ambiental

La finalizacion de toda actividad con fuerte impacto en el ambiente trae aparejado las
denominadas tareas de remediacion, que deben ser consignadas en los EslA. Solo una de las
normas analizadas, la de Provincia de Buenos Aires, contempla expresamente la

determinacion de tareas de remediacion en caso de mudar sus instalaciones o dejar de operar.

Llamativamente ninguna de las normas mencionan la obligacion de contratar seguros
ambientales para “garantizar el financiamiento de la recomposicion del dafio que en su tipo
pudiere producir” como tampoco se hace mencion a la posibilidad de existencia de fondos
de “restauracién ambiental que posibilite la instrumentacion de acciones de reparacién”,

conforme es establecido por la LGA en su art. 22.
5.1.6. Autorizacién de funcionamiento

Otro aspecto interesante de analizar son los requisitos formales para la habilitacién o
autorizacion de funcionamiento de los EC por la autoridad de aplicacion consignados en la

norma, al igual que las obligaciones que de esta se derivan.

Luego de ciertas condiciones uniformes para los recién creados como la registracion,
la EIA y las distancias comienza una variabilidad de situaciones contempladas en cada una
de las normas. Asi la ley de Buenos Aires incorpora condiciones de infraestructura, espacio
asignado a los animales, pendientes del terreno y otros aspectos técnicos requeridos por la

autoridad de aplicacion (art. 4). La ley Entre Rios incorpora el cumplimiento de las distancias
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de proteccién (art. 12). La ley de Cérdoba incorpora las constancias de intervencién de
diversos organismos como la Agencia Cordoba Ambiente, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Alimentos y el SENASA. Y finalmente la Resolucion de Santa Fe incorpora la
posibilidad que los establecimientos con menos de 200 animales no presenten ESIA y solo

presenten el formulario adjunto a la resolucion con carécter de declaracion jurada (art. 5).

La uniformidad vuelve a aparecer en las normas al determinar que en todos los casos
en que se realicen modificaciones ampliando la capacidad de las mismas, deben ser
presentadas estas para su evaluacion consignando en varios la necesidad de una
reinscripciéon. Sin embargo, la implementacion de este aspecto de la norma no es algo

sencillo de aplicar en la practica por las autoridades.

Otro aspecto a tener en consideracion es el tema de las habilitaciones donde la a veces
escasa claridad normativa genera situaciones de cierta imprevisibilidad. No encontramos en
la gestion de los entes publicos manuales de buenas practicas de la administracion, al igual
que tampoco se incoporan a los portales espacios donde se visibilicen claramente las
exigencias y requisitos de documentacion a presentar para las distintas actividades
econOmicas, ademas de variar esos requisitos entre las distintas localidades. Esto hace que
el administrado no pueda gozar de una plena seguridad juridica al respecto y que pueda

quedar librado a la discrecionalidad de la administracion.

El tema de la discrecionalidad administrativa es una tematica que ha desvelado a los
doctrinarios especialistas en derecho publico. Al decir de Cassagne (2008) ésta
discrecionalidad y su control por el poder judicial es una de las cuestiones que “...reviste
mayor trascendencia y significacion para la proteccion de los derechos e intereses
individuales y colectivos...” girando sobre esta el eje de una de las disciplinas del derecho

donde confluyen administrador y administrado, esto es el Derecho Administrativo (p.1).

Esta situacion también genera un emergente que es la incertidumbre en el administrado
y la utilizacion de un poder discrecional por parte del administrador al no existir una total
claridad en el cuerpo legal, como en el caso de facultades otorgadas por el poder de policia
(Pilatti, 2017, p.405). Ya que, si bien la discrecionalidad es uno de los elementos de la
actividad administrativa que deberia trabajar armonicamente con la generalidad de la ley, en
muchos casos por una burocracia no profesionalizada podria caerse en abusos del poder

administrador obligando al administrado a recurrir a la via judicial. Situacion que en lo
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absoluto es beneficiosa para el sistema dada la morosidad e incertidumbre de los procesos

judiciales actuales.

El tema de la facultad discrecional del administrador también aparece en otro de los
puntos a analizar que son las obligaciones que surgen de estas normas y que se contrapone
al criterio de actividad reglada. Si observamos estas obligaciones especificas que se indican
en las distintas normas estudiadas vemos una multiplicidad de elementos incorporados en
forma directa bajo ese titulo, pero también varias mas que aparecen indirectamente de la
misma normativa y aln otras obligaciones mas que se encuentran contempladas en otras
normas. Por ello algunos autores consideran que se deberian haber remitido a las normativas
vigentes establecidas para evitar redundancias y que los obligados “...se pierdan en los
laberintos burocraticos...” (Noseda, 2017, p.367).

En el capitulo VIII de la ley de Entre Rios se enuncia directamente bajo el titulo
“Obligaciones” una serie de estas en su articulado (arts 21/25). Igual situacion se desprende
de la ley de Coérdoba que en el capitulo VII bajo el titulo “Obligaciones de los
establecimientos” arts. 12/18 también enuncia las mismas expresamente. La ley de Buenos
Aires dispone es su art, 8 una serie de requisitos que los titulares de establecimientos de EC
deberdn cumplimentar. La Resolucion de Santa Fe determina en forma dispersa en su

articulado distintas obligaciones a cumplimentar.

El estudio comparativo evidencia que hay dos elementos unanimemente acordados;
habilitar la actividad e inscribirse en el Registro creado al efecto. Mientras que para esta
segunda obligaciéon solo hace falta tener habilitada la actividad, para la primera se
desprenden una serie de obligaciones conexas tales como: a) efectuar el EsIA, b) obtener el
certificado de factibilidad, uso de suelo o habilitacion para radicacion por parte del
Municipio o Comuna donde decida instalarse, ¢) cumplir distancias de proteccion, minimas
de instalacion, prohibiciébn o zonas de exclusion, d) cumplir con condiciones de
infraestructura o edilicias determinadas, €) cumplir normas de bienestar animal, f) incorporar
sistemas de tratamiento y eliminacion de excretas, g) aceptar el control y fiscalizacion de las
autoridades de aplicacion. En relacién a los sistemas de tratamiento de excretas las normas
no indican que los mismos deben ser autorizados por las A.A. u otros organismos, ya que
coincidentemente con Gonzalez Acosta (2014) el contar con el mismo no asegura que fuera
inocuo para el ambiente, al igual que lo dispuesto para la eliminacion de residuos solidos
(p.103)
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Cada normativa a su vez tiene obligaciones especificas determinadas que no
contemplan las restantes. Asi encontramos la obligacion de establecer cortinas forestales,
monitoreos de aguas subterraneas, calidad de aire, lugares para enterramiento de cadaveres,
contar con manuales operativos con descripcion de destino final de residuos soélidos,
tratamiento de efluentes liquidos, pago de tasas, respetar condiciones higiénico-sanitarias,
cumplimentar bienestar animal, llevar libro de ingreso y egreso de animales, contar con
responsables técnicos, aceptar los limites maximos de carga determinados, ante

modificacion o ampliacidn tramitar reinscripciones, entre otros.

La norma de Entre Rios plantea la excepcionalidad de otorgar habilitacion para
funcionar a los EPEC ya instalados, que no retnan la totalidad de los requisitos exigidos en
la ley si “...acrediten fehacientemente a criterio de la Autoridad de Aplicacion, que no
causan perjuicio a los bienes protegidos en esta Ley.”. Se observa aqui que la norma trae
aparejada una nueva inseguridad ya que, si aun no se conoce fehacientemente el impacto de
este tipo de producciones, injustificadamente reposa en la A.A. la potestad de discernir que
a quien autorizan a funcionar, aunque no cumpla con los requisitos legales “...no causa un
perjuicio...”. De este modo, se concuerda con Gonzalez Acosta (2014) en que “..la
discrecionalidad otorgada a la Autoridad de aplicacion, al no establecerse qué requisitos
pueden no ser exigidos, manifiesta un riesgo serio para el ambiente...” por ello esta
expresion dispuesta en la norma no deberia eximir de la evaluacion del impacto ambiental y

sus medidas consecuentes (p.103).

En todos los casos al analizar la norma en su totalidad se observa que varias otras
obligaciones surgen indirectamente de las misms o remiten a obligaciones determinadas en
otras normativas. Como la norma de Santa Fe que remite a la Resolucion de la Direccion
Provincial de Obras Sanitarias (DIPOS) en la obligacion de aceptar “...estudios
especiales...” de acuerdo al sitio elegido para casos especiales de radicacion, haciendo
expresa mencién en esta normativa de otras disposiciones a cumplimentar. O la de Cordoba

que refiere al Decreto Provincial de la DIPAS N° 415/99, en lo referido a calidad de aguas.
5.1.7.Poder punitivo

En cuanto a los regimenes punitivos se advierte que solamente aquellas que se
encuentran encuadradas en leyes en sentido formal las plantean. Por tanto, las leyes de las

provincias de Cérdoba, Buenos Aires y Entre Rios, disponen en forma uniforme como
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infraccién el incumplimiento de la presente ley y de sus reglamentaciones 0 normas y

convenios especificos, incorporando para estos casos sanciones al respecto.

En relacion a los tipos de sanciones establecidas en las normas no hay uniformidad
entre estas salvo respecto de la sancion méas leve a aplicar que es el apercibimiento y
parcialmente la sancion onerosa que es la multa donde la ley de la provincia de Cérdoba ni
siquiera fija valores minimos 0 maximos. Las leyes de Entre Rios y Buenos Aires cuentan
con valores expresados en unidades de referencia, donde la primera la relaciona con una
suma equivalente y variable que se fijara entre 150 kg. y 7.000 kg. de novillo, de acuerdo al
precio establecido en el Mercado de Liniers del dia anterior al de aplicacion de la sancion; y
la de Buenos Aires que establece un minimo de 5 a un maximo de 200 salarios basicos de la

categoria peones generales del Régimen de Trabajo Agrario .

En relacion a otras de las sanciones incorporadas se identifican las suspensiones y
caducidad total o parcial de la habilitacion, al igual que la clausura temporal o definitiva del
establecimiento, pero sin determinar en qué supuestos. Por ello seria de utilidad y generaria
seguridad juridica que un decreto reglamentario identificara estas causales ya que sino una

vez mas se estaria dejando al poder administrador una libertad discrecional muy amplia.

Solo las normas de las provincias de Cordoba y Buenos Aires incorporan el decomiso
de la produccion o la interdiccion o secuestro de los animales. Esta sancidn también merece
una consideracion especial, ya que si bien conforme el Codigo Civil y Comercial Unificado
los animales son categorizados como cosas muebles (art. 227) en una situacion factica de
tener que efectuar el secuestro de los animales deberian contarse por parte del Estado con
instalaciones donde alojar los animales secuestrados. Los animales no son cosas inanimadas,
como el resto de las cosas muebles que posibiliten apilarse en un depdsito. Por ello el preveer
en los cuerpos normativos estas situaciones sin efectuar una reglamentacién o contar con la
existencia de mercados estatales donde alojar el ganado secuestrado hace a la imposibilidad

de su aplicacion.

! En paises donde existe como fendmeno procesos inflacionarios en las leyes formales donde se fijan
obligaciones de dar dinero es muy dificil encontrar un valor en moneda de curso legal conforme lo establece
el Cadigo Civil y Comercial Unificado (art. 765) ya que el procedimiento de modificacidon es mucho mas lento
que la modificacidn de las pautas inflacionarias, por ello se utilizan valores de referencia. En este supuesto se
utiliza como valor de referencia el “salario basico de la categoria peones generales del Régimen de Trabajo
Agrario”.
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Un punto llamativo surge de la normativa de Buenos Aires al incorporar como otro
tipo de sancion algo tan peculiar como la “...obligacion de publicar la parte dispositiva de
la resolucion condenatoria a cargo del infractor...”. Al respecto se puede identificar que esas
formas parecen responder a los viejos sistemas penales de la Edad Media donde se
privilegiaba mas la publicidad del escarnio que a formas de concientizacién para prevenir la
realizacion de infracciones mirando hacia el futuro (Alves, 2017, p. 64). Otro detalle a
destacar en esta normativa es que deja la regulacion del procedimiento para la aplicacion de
las sanciones a la decision de la A.A.. Esta situacion lejos de clarificar el sistema punitivo
se torna nuevamente confuso ya que se delega esta facultad en vez de direccionarlo a un
sistema normativo uniforme ya establecido como lo es la normativa que regula las faltas
agrarias en la provincia (Noseda, 2017, p.365) (Pilatti, 2017, p.410).

Se puede destacar la existencia en dos de los ordenamientos de la posibilidad de
graduar la sancion en consideracion a determinados aspectos especificados en la norma. Asi
la ley de Cordoba en su art. 21 determina la gravedad y trascendencia del hecho, el posible
perjuicio para el interés publico, la situacion de riesgo creado a personas o bienes y el
volumen de actividad de la empresa. La ley Entre Rios en su art. 28 también enuncia la
gravedad y trascendencia del hecho, la situacion de riesgo creada para personas y bienes e
incorpora el posible perjuicio al medio ambiente (Gonzalez Acosta, 2014, p.104). Esta es la
Unica normativa en considerar como emergente el dafio que ocasiona esta préactica en el
ambiente. Ambos articulos hablan de considerar como agravante la reincidencia o la
generacion de beneficios econdmicos al infractor, incorporando la posibilidad de

incrementar las sanciones econémicas, la multa, hasta 5 veces su minimo y maximo.

El detalle con los comparativos de las sanciones en las normativas puede observarse
en la Tabla 10 que se indica a continuacion. Estas caracteristicas son identificadas también

como relevantes por Gonzalez Acosta (2014, p.101) y Noseda (2017, p.365).
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Sanciones
Apercibimiento X X
Multa X X X
Inhabilitacion/suspension temporaria X X
Clausura total/parcial establecimiento X X X
Caducidad total/parcial habilitacién X
Secuestro animales X X
Sancién multa
En unidades de referencia 5 a 200 salarios basicos de la categoria 150 kg. a 7.000 kg. de novillo 5 a 200 salarios basicos de la
pedn rural precio Mercado de Liniers categoria peones generales del
Régimen de Trabajo Agrario
Establece variables para X X
graduacion
Establece figura agravada multa X X

Tabla 10 - Comparativo del régimen punitivo — Fuente: Elab. propia

5.1.8. Beneficios

A diferencia del resto de las normas analizadas, la Gnica que determina un régimen de
promocioén de EC era la ley de la Provincia de Buenos Aires, donde establece como decision
politica la colaboracién del Estado en esta practica en el supuesto que se constituyan
emprendimientos de integracion realizados por micro y pequefios productores agrupados en
formas asociativas. Su finalidad debe ser la conversién del producto en carne vacuna y la
construccion de emprendimientos de uso comdn en el mismo sentido. En estos supuestos el
Estado brinda ayuda técnica y econdémica. Conjuntamente también se incorporan Tasas y
Fondos de para el Estado provincial que benefician a municipios mediante la coparticipacion
(Noseda, 2017, p.364). El proyecto preveia también beneficios impositivos a productores,
sin embargo el decreto de promulgacion de la norma DPE N° 2095/16 observo la expresion

y esto ultimo se eliminé de la norma vigente.

Otro aspecto en cuanto a beneficios que surgen de las normas se encuentra en la
normativa de la provincia de Cérdoba que incorpora la posibilidad de suscribir convenios de
colaboracion, coordinacion o cooperacién con municipios y comunas. Como asi también
amplia la posibilida de suscripcion de estos convenios con comunidades regionales y/o

entidades no gubernamentales afines. Avanzando en esta interpretacion puede también surgir
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la posibilidad de una especie de control paraestatal en manos de particulares en base a estos

convenios.
5.1.9. Objetivos de las normas

Se analiza finalmente el objetivo expresamente establecido en estas normas para

identificar si las exigencias impuestas pueden asegurar su cumplimiento.

Descartando la Resolucion N° 23/09 de la provincia de Santa Fe que, como se ha
mencionado oportunamente, por la utilizacién de ese tipo de estructura normativa no

contiene objetivos las restantes tres legislaciones estudiadas los contemplan.

La ley de Cérdoba en su art. 4 enuncia como objetivos de la presente ley la “proteccion
de la salud humana, de los recursos naturales, de la produccién animal y la preservacion de
la calidad de los alimentos y materias primas de origen animal” y la contribucion “al
desarrollo sostenible de estos emprendimientos y a la disminucién del impacto ambiental
que los mismos puedan generar”. El art. 1 de la ley de Entre Rios plantea como objetivo el
“garantizar un medio ambiente sustentable, el derecho a la produccion y el bienestar animal”.
Finalmente, la Ley 14.867 de la provincia de Buenos Aires en su art. 3° manifiesta:
“...proteger la salud humana, el ambiente, los recursos naturales, mediante la preservacion
de la calidad de los alimentos generados, respetando la sanidad y los principios generales del

bienestar animal...”.

En la tabla 9 pueden visualizarse comparativamente estas similitudes y diferencias en
cuanto a los objetivos que plantean las normas analizadas. En los trabajos académicos
también se destacan estas caracteristicas (Schulz, 2010, p.175) (Noseda, 2017, p.359)
(Pilatti, 2017. P.401-404/405).

Cérdoba
Entre Rios
Buenos Aires
Santa Fe

iati proteccién de la salud humana proteccidn de la salud humana
Objetivos
garantizar medio ambiente sustentable proteccidn del ambiente

proteccidn de los recursos naturales proteccidn de los recursos naturales

proteccién de la produccién animal garantizar el derecho a la produccién
garantizar el bienestar animal respetar el bienestar animal

respetar la sanidad animal

preservacion calidad de alimentos y materias preservar de la calidad de los alimentos

primas de origen animal generados

desarrollo sostenible del emprendimiento

disminucion del impacto ambiental

Tabla 11 - Comparativo de términos utilizados en relacion al objetivo de las normas — Fuente: Elab. propia
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Para poder interpretar a que hacen alusion las normas con los mismos se debe analizar
que significan los términos utilizados. Mayoritariamente estas utilizan el término “proteger”,

mientras que solo la norma de Entre Rios utiliza el término “garantizar”.

Segtin la RAE proteger provine del latin “protegére”, y conforme nuestra lengua
significa “Resguardar a una persona, animal o cosa de un perjuicio o peligro, poniéndole

algo encima, rodeandolo, etc.” y “Amparar, favorecer, defender a alguien o algo”.

Mientras que garantizar segun la RAE proviene de garante y significa “dar garantia”,
proviniendo del francés “garantie” varias acepciones de las que extraeremos las que mas se
acercan a nuestro objeto que son: “Cosa que asegura y protege contra algin riesgo o
necesidad” y “Seguridad o certeza que se tiene sobre algo. Lo hizo con la garantia de que no

se produciran complicaciones”.

La norma de Entre Rios, quiere entonces asegurar el medio ambiente sustentable, el
derecho a la produccidn y el bienestar animal, ;derechos todos con las mismas jerarquias
constitucionales?, ¢derechos planetarios que pueden convivir sin conflicto?. Mientras que
las leyes de Cérdoba y Buenos Aires protegen ¢entonces que resguarda o pretende resguardar
la norma de un peligro colocandose sobre el?, y alli aparece en primer término la salud
humana, y por ello la preservacion de alimentos y la produccion animal. Se incorpora ademéas
los recursos naturales, o sea el patrimonio natural explotado por el hombre (art. 41 CN). Es

destacable que solo la Ley de Buenos Aires cologue expresamente el término ambiente.

Tanto la norma de la provincia de Coérdoba como la de Buenos Aires incorporan
elementos a esa conceptualizacién. La primera plantea esa proteccion para alcanzar ciertas
metas: el desarrollo sostenible de esta actividad y la disminucion del impacto que esos
emprendimientos generan. La otra considera alcanzar esa proteccién mediante la utilizacion
de ciertas premisas: la preservacion de la calidad de los elementos generados, el respeto de

la sanidad, y la aplicacion de los principios generales de bienestar animal.

Por ello se podria interpretar que si bien parecieran ser similares prima facie al

analizarlas se encuentran matices diferenciados que deben ser destacados.

5.2. Analisis de la jurisprudencia referida al impacto ambiental del engorde a corral
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Cuando se analiza la normativa legislada respecto de determinada tematica se debe
investigar también qué han manifestado los jueces en la aplicacion de la norma en el

conflicto sometido a su consideracion, es decir la aplicacion al caso concreto.

El derecho es un sistema artificialmente creado, por ser producto humano y por lo tanto
Vivo que necesita de su interpretacion para la aplicacion préctica al caso. Si bien no es parte
de los objetivos de esta tesis problematizar el poder judicial, si se analizara la actuacion de
los tribunales para interpretar este complejo elemento que forma parte de la trama del

derecho aplicable al EC.

Para el paradigma positivista predominante las normas legales se abstraen “...de
cualquier evaluacion sobre su adecuacion a la realidad social...” y se “...ignoran
particularidades y se construye la ilusion de la seguridad juridica del derecho...”. Este
derecho positivo es abstracto y genérico, y parte de una mirada reduccionista y
simplificadora. Esta mirada, predominantemente imperante, respecto del derecho “...no se
compadece con su alto nivel de complejidad...”. Ello hace que la praxis juridica actual no
esté preparada para la complejidad de esta sociedad posmoderna, ya que los “...fendbmenos
juridicos son indisociables de los elementos politicos, econémicos, ideoldgicos, filosoficos,
socioldgicos, biologicos...”, a los que se pueden agregar financieros y hasta éticos (Pinilla
Rodriguez et al., 2017, p.90-91).

Esa complejidad hace pensar en la combinacion de las partes en su unidad y su
multiplicidad. Para ello se considera necesario traer al andlisis las voces de los jueces es su
interpretacion en la aplicacion de esa norma abstracta y general al caso particular frente al
conflicto. Coincidente con el criterio de Arnaud (1994) se considera que gracias a la
existencia de las bases de datos jurisprudenciales se ha posibilitado que el conocimiento
juridico se encuentre hoy al alcance de los ciudadanos, democratizando el derecho. Por ello
los juristas debian ser buenos técnicos asentandose desde un saber sélido, sin olvidar que
uno de los grandes problemas del derecho es “...que las categorias juridicas desafian toda
relacién con otras disciplinas...” (p.996-1005). De alli que no debe ser ajeno, que la
fragmentacion que hace la normativa irremediablemente cristaliza los hechos al convertirlos
en juridicos y concomitantemente genera en muchos casos su obsolescencia en relacion a
los cambios de la sociedad. Por ello debiera existir un mayor dinamismo en la revision de

las normas.
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En la actualidad el derecho es entendido como un proceso donde la norma y la
aplicacion al caso concreto comparten funciones. De hecho, es esta interpretacion la que
permite ““...conciliar la tension entre norma general y caso concreto...”, captandose alli la
esencia del derecho el que se convierte en “...resultado de un proceso del entendimiento

humano...” (Pinilla Rodriguez et al., 2017, p.94).

La vision de la teoria trialista del derecho, cuyo mentor fue Werner Goldshmit,
determina que el constructo juridico esta conformado por tres dimensiones: socioldgica
(refiere a las adjudicaciones -distribuciones o repartos- de potencia o impotencia en los que
se desenvuelve la vida), normolégica (se relaciona con el concepto de norma como captacion
I6gica neutral de un reparto proyectado por un tercero) y dikeldgica (en su relacién con la
justicia cuyo principio se relaciona con la posibilidad de asegurar a “...cada cual una esfera
de libertad...” que posibilite convertir al individuo en persona, demostrando asi el caracter

complejo del derecho (Caldani, 2017, p.131-139).

He aqui que, de acuerdo a lo planteado por Galati (2017), <...en la teoria trialista del
mundo juridico, para la cual el Derecho es mas que ley...”, se observa el abordaje
transdisciplinario “...incorporado en la vision juridica tridimensional producto de considerar
al objeto juridico como complejo...” (p.12). Es en ese derecho vivo en constante orden y
desorden que integramos el criterio del derecho con la practica del mismo a través de la

aplicacion de la ley al caso concreto para construir el analisis de la regulacion legal del EC.
5.2.1. Jurisprudencia en la region agropampeana

Al plantear este analisis se trae a estudio la jurisprudencia emitida hasta la actualidad
respecto del EC en las provincias seleccionadas para esta investigacion. Del universo de
fallos localizados se han separado aquellos que solo hacen referencia a situaciones tributarias
0 contables o que analizan la naturaleza juridica del contrato para determinar el encuadre
dentro de la taxonomia artificial creada por la ciencia juridica, para centrarse en aquellos
fallos que observan al EC desde su arista ambiental. Esta seleccidn ha sido independiente de
la rama del derecho por la que se ha iniciado el reclamo y se han incluido aquellos donde se

ha colado el aspecto ambiental ain en la faz administrativa.

Primeramente, en base al recorte espacial, se desarrollan aquellos fallos dictados en el

marco juridico de las cinco provincias cuya normativa ha sido analizada. Posteriormente se



107

hace un recorrido por la jurisprudencia que ha sido identificada en otras provincias
argentinas para identificar si aparecen en ellos aspectos no contemplados en la jurisprudencia

analizada en primer lugar.

Si bien la doctrina se ha ocupado del estudio de algunos de ellos, muchos otros han
pasado desapercibidos de la mirada académica. Por ello para armar la trama se debi6 recurrir
no solo a fuentes académicas sino también a noticias periodisticas donde surgen las voces

de los actores.
5.2.1.1. Buenos Aires

5.2.1.1.1. Daireaux - “Ancore S.A. y otro ¢/ Municipalidad de Daireaux s/

Daiios y perjuicios”

(10/08/1999) Juzgado de Primera Instancia de Trenque Lauquen
(19/02/2002) Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Buenos Aires

Uno de los mas emblematicos fallos ha sido el emitido en la causa “ANCORE S.A.y
otro ¢/ Municipalidad de Daireaux s/ Dafios y perjuicios” que fue objeto de multiples analisis

e interpretaciones por la doctrina.

En este caso Ancore S.A. y Rubén Andorno inician una accién judicial contra el
Municipio de Daireaux, sito en la Provincia de Buenos Aires, con motivo de una Ordenanza
sancionada con posterioridad al ejercicio de su actividad que prohibia la misma otorgando
un plazo de menos de un mes para hacerlo cesar. Esto determiné que la firma Ancore S.A.
y el propietario del predio Rubén Andorno iniciaran acciones por dafios y perjuicios contra

el Municipio,

Al observar la trama surgen como actores un establecimiento de EC, Ancore SA,
arrendatario del predio de Ruben Andorno situado a 800 mts de la zona urbana de un pequefio
asentamiento humano de menos de 12.000 habitantes en el centro oeste de la provincia de
Buenos Aires denominado Daireaux. La localidad, situada en el medio de la pampa
agropecuaria, se encuentra a una distancia promedio de mas de 200 km de uno de los centros

urbanos mas poblados como Olavarria con 100.000 habitantes.

El Municipio, el 21 de octubre de 1996, sanciona la Ordenanza N° 577 donde prohibid
la instalacién y funcionamiento de feedlots dentro de un radio de 15 km contados desde la

plaza principal, disponiendo que los establecimientos existentes debian adecuarse a la norma
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en un plazo de 25 dias. Ademas “...prohibe la entrega de guias de hacienda a sus titulares,
lo cual fue dirigido exclusivamente a la firma Ancore SA por ser el Gnico establecimiento
en funcionamiento a esa época.” (Drnas de Clément et al., 2008, p.174). Esto hace que se
inicie una demanda de dafios y perjuicios contra el Municipio por no poder continuar con la
actividad. No es un dato menor remarcar que Trenque Lauquen, una localidad cercana a
Daireaux habia sancionado recientemente la Ordenanza 1267/96 que prohibia la instalacion

de feedlots a menos de 12 km de la plaza principal.

El EC en cuestion, del cual no se tiene conocimiento desde que fecha funcionaba, al
momento de iniciar las acciones judiciales contaba con una media de 600 animales conforme
las pericias de la causa. Producto del requerimiento se inician actuaciones judiciales contra
el Municipio. En primera instancia, mediante sentencia del 10/08/1999, el Juzgado de
Trenque Lauquen falla absolviendo al Municipio de la demanda interpuesta. En sus vistos y
considerandos el juez se basa en que no habia existido autorizacion administrativa previa
para la instalacion y puesta en funcionamiento del establecimiento, que la falta de
reglamentaciones previas al respecto fue por lo novedoso de la actividad basada siempre en
sistemas pastoriles y que la “...falta de reglamentacién de una determinada actividad no la
convierte por ello, y nada més que por ello, en automéatica y absolutamente licita.”
expresando que aunque “...existiera una reglamentacion administrativa y esa actividad se

acomodara al reglamento, tampoco ello aseguraria su licitud.”.

Ademaés plantea que en este caso particular por la “...reducida superficie del terreno
en el que conviven y a la cantidad y al metabolismo de los vacunos...” junto con las
condiciones climaticas, caracteristicas del suelo, instalaciones y manejo de los animales
“...los feed-lots suelen ser fuente de olores molestos para los humanos...” y que al tratarse
de una actividad novedosa y no reglada por la legislacion lo ...aconsejable es instalar feed-
lots a una distancia prudencial de los centros poblados...”. Se manifiesta expresamente
“...que a la potencialidad olorigena propia del feed-lot se agregaba una media de animales
en un 40% superior al méximo tolerable de acuerdo a las dimensiones y caracteristicas de
las instalaciones ...y hasta mas de un 100% de ese maximo...”. En base a la pericia
veterinaria efectuada se habia establecido que dada las caracteristicas del establecimiento no
podia albergar a mas de 440 animales, si bien a la fecha no habia muchos trabajos

académicos que determinaran capacidades de carga de animal por superficie. Y que
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conforme filmaciones presentadas por la actora la carga podia haber sido de hasta 900

animales.

El juez creyo plenamente en los testimonios de vecinos que manifestaron que
percibieron “...molestas emanaciones olorosas...” del establecimiento, si bien no establece
la distancia en que estos se encontraban del mismo. Mientras que descree y rechaza los
testimonios de vecinos que se encontraban a 800 y 200 metros que manifestaron que nunca
habian percibido olores, expresando que remitiria <...las actuaciones al fiscal en turno por

la posible comisidon de falso testimonio.”.

El reconocimiento judicial en el EC en cuestion se efectu6é cuando ya se encontraba
relocalizado en la localidad de Bolivar y en ese momento no se percibieron olores. El
magistrado lo atribuy6 a que esto fue causa de “...haberse adoptado si o si, por ese entonces,
todos los recaudos de manejo adecuados para la explotacion (rotacion de corrales, densidad
no excedida de animales, etc.)...”, unido a las condiciones climéticas porque “...los 200
milimetros de lluvia que acababan de caer pudieron diluir momentaneamente la materia o
los liquidos de origen animal productores de olor...” y porque “...los corrales del feed-lot
actual, sito en Bolivar, son méas grandes, pese a lo cual al momento del reconocimiento

judicial también habia 900 animales...”.

Se considera importante destacar dos incidentes donde el juez determina que el
responsable del EC y el duefio del predio “...no actuaron con la diligencia y la prudencia
debidas al instalar y poner en funcionamiento el feed-lot tan cerca de la planta urbana...
maxime sin previa formal solicitud de habilitacion...”, al hacer suya la frase de un testigo
que manifesto «...sabiendo mas o menos lo que es un feed-lot, no cree que pudiera estar en
el lugar en donde lo pusieron...”. Prejuzgando que esa actuacion se debid solo a un fin de
lucro al manifestar que era probable que “...tomando como norte s6lo su interés pecuniario,
los empresarios hayan especulado con el factor sorpresa derivado de la falta de previa
reglamentacion administrativa para una actividad productiva novedosa en la region,
instalando asi el feed-lot sobre la base de la politica del hecho consumado, o tal vez

simplemente, sin ninguna especulacion, soslayaron toda cuestién allende su fin de lucro.”.

Luego de posicionarse de esta forma el juzgador, excediendo su actividad frente a un
reclamo civil, plantea la defensa del derecho a gozar de un ambiente sano, equilibrado y apto

para el desarrollo humano como lo expresa la CN en su art. 41, ya que considera que esta
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actividad “...a menos de 1000 metros de la preexistente planta urbana y con vecinos muy
proximos también preexistentes..., en tanto productora de olores desagradables que,
reunidas las circunstancias propicias (hacinamiento, lluvias, calor, vientos) debian
verosimilmente exceder la normal tolerancia...”. Y justifica con ello la razonabilidad de la

intervencion municipal en defensa del derecho de esos vecinos.

Se identifica una situacion que muestra el desnivel de las actuaciones informales ante
el Estado. Ya que cuando los duefios del feedlot tuvieron contactos con las autoridades
municipales referidas a su asentamiento en ese lugar no las considera, pero si pone en valor
las actividades realizadas entre algunos vecinos y el feedlotero por las molestias que la
actividad les acarreaba conforme sus manifestaciones. Ademéas ante la pretendida
reclamacion de indemnizacion por parte de la actora al deber relocalizar su actividad en un
plazo tan exiguo, el juez manifiesta que no fue debidamente probada por esta, y
“...tratandose ... de una actividad ejercida en forma ilicita por afectarse el derecho de los
vecinos a vivir en un ambiente no contaminado con emanaciones olorosas de origen
vacuno...” entiende que “...los derechos de propiedad y trabajar invocados por la
actora...eran ejercidos de modo irregular o antifuncional ... y que, antes que merecer
resarcimiento...la parte actora pudo verse obligada a resarcir el perjuicio ocasionado a los

vecinos...” (E-Procesal, 2018, p.s/n)

Frente al rechazo de la accion planteada la actora apela la sentencia y en segunda
instancia la Camara de Apelacién en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de
Trenque Lauguen ratifica la sentencia de primera instancia. De los considerandos del fallo
se destaca el reconocimiento del impacto ambiental que la actividad produce. Que tal
actividad al ser “...un sistema de engorde intensivo de ganado mediante el suministro de una
dieta de alto rendimiento en espacios reducidos...” es “...capaz de producir olores muy
desagradables dentro de cierto radio...” y que no se contaba con “...procedimiento sanitario
o bioldgico que... permitiera la rapida eliminacion o conversion de los residuos solidos y
liquidos -excremento y orina- acumulados.” (Drnas de Clément et al., 2008, p.174). Destaca
que el Municipio actué en ejercicio del poder de policia para hacer cesar la contaminacion
en funcidn del deber de velar por la salubridad de la poblacion. Mientras que el actor habia
convertido su actividad en ilicita al no prever y controlar el impacto ambiental, con el

consiguiente perjuicio a terceros. Se rechazan los reclamos de la actora en cuanto a que habia
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otras actividades que también podian ocasionar molestias a la poblacion y que se podian
igualar con la gravedad de las provocadas por el feedlot.

Los actores contintan con su via recursiva mediante recurso extraordinario ante la
Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, la que dicta su sentencia el
19/02/2002. El fallo de la Corte Suprema rechaza el recurso extraordinario interpuesto con
imposicion de costas a los actores, esto es a la firma Ancore SA. Al analizar el voto de los
miembros del Tribunal estos se enfocan en el problema ambiental méas que en la actividad,
manifestando que los actores “...debieron saber de antemano las molestias que ocasionarian
con el emprendimiento, maxime cuando la cantidad de vacunos excedia el nimero admitido
por sus limites...”. Se reitera que si un ciudadano comun podia conocer la actividad
contaminante que se emprendia “...cudnto mas debieron saber los actores, personas
dedicadas a este tipo de explotacion, conocedoras de sus consecuencias...”. Y rechaza las
manifestaciones vertidas por los actores que otras actividades existentes eran contaminantes
y que el Municipio no las habia prohibido como a su actividad expresando que “...resultaban
insuficientes para desvirtuar la tarea axioldgica del juzgador, toda vez que la existencia de
otras posibles fuentes de contaminacion no legaliza ni autorizan la subsistencia de ellas,

como en el caso, el feed lot...”.

Finalmente consigna que el Municipio habia actuado en ejercicio de su poder de
policia ambiental velando por la salubridad de la poblacién, aplicando el maximo tribunal la
doctrina del Tribunal de Justicia de la Comunidades Europeas con su construccién del
principio de precaucién para apreciar la razonabilidad del acto administrativo (Esain, 2002,
p.25) (Camera et al., 2008, p. 219) (Alzabé, 2016, p.164)

Es dable destacar que, si bien todos los miembros de la Corte adhirieron a los
argumentos planteados, uno de ellos incorporé consideraciones de otro fallo judicial referido
a la proteccion del ambiente y doctrina del Derecho Ambiental. Al respecto plantea que «“...la
indole de los derechos en juego...requiere justamente de una participacion activa de la
judicatura, la que, si bien de alguna manera pudiera afectar el clasico principio de
congruencia, en definitiva se traduce en un obrar preventivo acorde con la naturaleza de los
derechos afectados y a la medida de sus requerimientos...”. Y haciendo suyas las palabras
de Luis De la Morena y De la Morena expresa que "...1as leyes ecoldgicas, ni se promulgan
ni se derogan, simplemente se descubren y se acatan...” determinando que el derecho debe

colocarse en un lugar de dependencia respecto de la ecologia; y que las decisiones de
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gobernantes y juristas deben encontrarse ““...bajo el pie forzado de los informes que, en cada

caso, emitan los técnicos de turno..." (Boletin Oficial Pcia. de Buenos Aires, 2002, p.s/n).

Se puede observar como una reclamacion inicial de dafios y perjuicios fue mutando
hasta convertirse en un verdadero caso ambiental conforme las diferentes opiniones de los
jueces en las instancias que fueron atravesando. En este marco al analizar el fallo de la Corte
se coicide con el planteo de Esain que uno de los elementos mas importantes del mismo es
“...el reconocimiento y aplicacion directla del principio de prevencion desde la propia
Constitucion Nacional...” obligando a realizar los “...estudios técnicos previos para conocer
el impacto de la actividad antes de que la misma haya provocado los dafios al ambiente que
en definitiva, luego de provocados, seran irreversibles...”. Describe al EC como una
actividad con potencial depredatorio para el ambiente, por ello el desarrollo del principio de
prevencion que se lo “...utiliza para justificar la ordenanza municipal y asimismo para
ratificar al juez y a la Cdmara, quienes actuando el mandato preventivo rechazan de manera
justa la peticién por dafios de la empresa...”. Y citando expresamente los dichos de la Corte
"...ni el juez ni la sociedad deben recorrer el riesgo de que acontezcan si, juridicamente, son

y pueden (deben) ser evitados...". (Esain, 2002, p.14)

Las instancias superiores basan la licitud del accionar de la administracion en el deber
de velar por la salubridad de la poblacion ya que la actora, cuya actividad se prohibi6 con la
ordenanza, “...no habia previsto y controlado el impacto ambiental, y ello llevaba perjuicios
a terceros, lo que no justificaba un reclamo indemnizatorio...” (Drnas de Clément et al.,
2008, p.175).

Si bien la demanda no se inicia por un amparo ambiental los jueces incorporan algunos
de los presupuestos o principios de los procesos ambientales, como el referido a quien se
presume que genera el dafio deba probar que no es asi, a diferencia de todo proceso ordinario
de dafio que quien debe probar es aquel que invoca el hecho dafioso. Asi los doctrinarios
plantean que se puede ver en el fallo la inversion de carga de la prueba ya que se justifica la
suspension de la actividad por el hecho que nunca se probd que la misma no producia

impacto (Palomares Ramirez, 2016, p.139).

Se manifiesta que los principios ambientales que afloran del fallo de la Corte son el
principio de prevencion y el principio de precaucion. De hecho, los autores plantean con

menor o mayor énfasis la existencia del principio preventivo y el precautorio en la sentencia
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(Drnas et al., 2008, p.175) (Cafferatta, 2004b, p.13). El principio de prevencién aparece
como un incidente especificamente. Sin embargo, no se identifica al principio precautorio
en el discurso de ninguno de los jueces, como en cambio si se observa en el fallo “Almada
vs. Copetro” (Esain, 2002, p.18). También se reconoce la introduccién del poder de policia
en el fallo como una continuidad de la doctrina del primer leading case ambiental, cual fue
“Saladeristas Santiago, José y Jerénimo Podestd y Otros ¢/ Provincia de Buenos Aires”
donde saladeristas situados en el Riachuelo Barrancas “...demandan a la provincia de
Buenos Aires, solicitando la indemnizacion de los dafios y perjuicios que les ha causado la
suspension de las faenas... ordenada por Ley Provincial...”. La CSJP Buenos Aires plantea
ya en 1887 que la autorizacion de un establecimiento “...esta siempre fundada en la
presuncion de su inocuidad...”, no generando derechos adquiridos si esa presuncion ha sido
destruida por los hechos protegiendo en este caso la salud publica de los ciudadanos (Esain,
2015, p.71-72).

En los considerandos la Corte, establecid que el municipio obrd velando por la
salubridad de la poblacion al dictar la ordenanza. Y que los feedloteros “...convirtieron su
actividad licita en ilicita al no prever y controlar el impacto ambiental, con el consiguiente

perjuicio a terceros...” (Malanos, 2011, p.64)

Como se puede observar la opinion de los jueces fue mutando ampliandose a la vision

ambiental de la tematica.

5.2.1.1.2. Lincoln - “Bonopera, Aida Iris ¢/ Municipalidad de Lincoln

s/pretension anulatoria”
(27/09/2005) Camara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo de La Plata

En la localidad de Lincoln, ciudad de 28.000 habitantes ubicada al noroeste de la
provincia de Buenos Aires, se identifica el caso. La propietaria de un EC plantea la nulidad
de ciertas normas (ordenanzas y resoluciones) emitidas por el Municipio para regular la
actividad y que obligaban a relocalizar su establecimiento productivo porgque quedaba en la
zona de exclusion. En primera instancia la actora plantea la nulidad de las Ordenanzas N°
1.678/04, 1.694/04 y del Decreto N° 1028/04 que referian a la regulacion del EC. La causa
se tramita ante el Juzgado en lo Contencioso Administrativo de Junin. El juez en su fallo

argumentando un defecto de forma en el procedimiento, el agotamiento de la via
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administrativa del reclamo previo a la interposicion de la demanda, desestima la cautelar

planteada sin analizar el fondo del conflicto imponiendo costas por el orden causado.

El caso llega a la CAmara de Apelacién en lo Contencioso Administrativo de La Plata,
por recurso de la actora, que emite su fallo el 27 de septiembre de 2005 en la causa N°
268/05. Al analizar los considerandos del acuerdo la Camara manifiesta que el juez ha errado
al considerar que la actora solo estaba pretendiendo la nulidad de un acta labrada por el
Municipio donde la intimaban al cumplimiento de las ordenanzas, sino que por el contrario
lo que la actora pretende es la impugnacién de un bloque normativo (ordenanzas y decretos).
Este derecho vivo y en retroalimentacion a través de sus sucesivas complementaciones y
reformas culminan con el acta de notificacion formal y la intimacion al desalojo bajo
apercibimiento de sanciones (multa). Por lo que se estd planteando la nulidad como acto

previo a la declaracion de inconstitucionalidad.

A través de ese blogue normativo se expresa la intencidn del Municipio de reglamentar
una actividad de la que, conforme lo manifestado en la norma, se necesita estudiar con
detenimiento sus “...normas técnicas...en consonancia con las prescripciones
medioambientales y los aspectos urbanisticos pertinentes...”. Para brindar un marco de
prevision legal de caracter integral y que por ello como no se cuenta ain con estos estudios
considera coherente “...prohibir el funcionamiento y la instalacion de nuevos feed lot y
similares en un area razonable...”. Es decir, los prohibe en una determinada zona de
exclusion, sin prohibir la actividad. Continuando con el anélisis del plexo normativo la
Camara manifiesta que la Ordenanza 1678/04 prohibi6 el funcionamiento e instalacion de
“...establecimientos destinados a la crianza, engorde y pensionado de animales bovinos en
las adyacencias de la ciudad de Lincoln y las localidades del partido...” conforme a
distancias que establecio creando zonas de exclusion, determinando un plazo de 180 dias

para su adecuacién y sanciones para el caso de su incumplimiento.

Evidentemente al estar ya ubicado este establecimiento en una zona que luego, por las
normas mencionadas, se determina como zona de exclusion se encontraba transgrediendo el
nuevo orden legal establecido. Por ello el Municipio labra el acta donde se los intima a
adecuarse a las nuevas normas, bajo sancién en caso de incumplimiento. La Camara
considera entonces como un excesivo formalismo que el juzgado no haya tratado el fondo
del asunto por considerar que la via de reclamo ante el Municipio no se habia agotado,

cuando de los hechos se desprende que el reclamo de la actora va contra la misma norma
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prohibitiva. Por ello dispone hacer lugar al recurso planteado, declarando habilitada la via
judicial, e instando al juez de primera instancia a tratar y resolver sobre el fondo del asunto
sometido a litigio (InfoJUBA, 2006, p-s/n).

A la fecha no se ha localizado ningln fallo emitido a posteriori al respecto. Por lo que
no se puede afirmar si el juez de primera instancia ha emitido su resolutorio, si ain la causa
se encuentra tramitandose o si por los eternos plazos de la justicia las partes han continuado

con su reclamo.

5.2.1.1.3. Balcarce — “Brisa Serrana ¢/ Emprendimientos Agropecuarios

T.G.T. S.R.L. s/ Reclamo contra actos de particulares”

(29/03/2005) Cémara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Mar del Plata — Sala 2
“Brisa Serrana contra Municipalidad de Balcarce. Amparo. Recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley”
(04/06/2008) Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Santa Fe

Balcarce es una localidad de 39.000 habitantes ubicada en el suroeste de la provincia
de Buenos Aires. A unos pocos kildmetros de esta habian comenzado a realizarse actividades
de movimientos de tierra y canalizaciones para la instalacion de un EC. Ante el comienzo
de ingreso de animales al predio sin haber logrado la Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA) en un espacio que estaria en violacion de una ordenanza y ante la actitud omisiva del
Municipio, la Asociacion Civil Brisa Serrana inicia actuaciones judiciales. La demanda a la
empresa Emprendimientos Agropecuarios TGT S.R.L. fue por violar la ley ambiental
bonaerense N° 11.723, ya que la empresa no contaba con la DIA previo al inicio de
actividades, y a la Municipalidad de Balcarce por desconocer la ordenanza N° 71 del afio
2004 que establecia un minimo de 10 km en relacion a la plaza central de la localidad para
el asentamiento de EC.

El juzgado de primera instancia rechaza la cautelar interpuesta para evitar la
instalacion del EC, declarandose finalmente incompetente. Frente a la apelacion planteada
la Sala Il de la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Mar del Plata el
29/03/2005 revoca el fallo de primera instancia ordenando la competencia del juzgado de
grado para que tramite la accién de amparo contra el Municipio y prosiga el tramite contra
la empresa por via sumarisima. Se hace lugar a la medida cautelar peticionada ordenando la

suspension de actividades del emprendimiento.
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Los camaristas en su fallo manifiestan que el amparo es la via judicial més idonea al
considerar que la pretendida explotacion seria inminente, teniendo por acreditada en
principio por la documentacion presentada por la actora que “...existiria un potencial riesgo
de contaminacion del medio ambiente...” y por tanto la afectacion del “...derecho
constitucional que tienen todos los habitantes de gozar de un medio ambiente sano...”. Por
ello, y hasta tanto exista una DIA que “...apruebe la instalacion de un feedlot sin riesgo
degradante para el medio ambiente y la salud de los vecinos...”, dispone la suspension de

actividades en el predio en conflicto (Giletta, 2009, p.87).

Con posterioridad, la misma Céamara tiene a su tratamiento la sentencia Unica dictada
en los dos autos que se instruyeron donde el juzgador rechazara la demanda de amparo
ambiental interpuesta. Alli dispone acotar la explotacion a una carga maxima de 1.000
animales por ciclo productivo sometiéndola a un programa de “...monitoreo periodico para
garantizar la calidad ambiental del proceso productivo y su entorno inmediato...” por parte
del Municipio. Ademas del cumplimiento de un plan de abandono y clausura por cese de
actividades en cumplimiento de su poder de policia. En el fallo se reconoce la existencia de
un principio fundamental nacido desde el surgimiento de la problemética ambiental que es
el “...cuidado de la biosfera en forma previa al inicio de cualquier actividad humana en un
ecosistema determinado...”, otorgando una relevancia fundamental al tratamiento de la EIA
mediante la DIA. Aclara que cuando se produjo el inicio del trdmite de habilitacion del
emprendimiento regia la Ordenanza N° 56/04 que establecia distancias mayores y que
después esa ordenanza fue modificada por la N° 71/04 colocando al establecimiento en zona
de prohibicion. Analiza también la DIA efectuada por el Municipio manifestando que no se
tuvieron en cuenta ni las pautas establecidas por la Secretaria de Ambiente de la provincia
ni los mecanismos de mitigacion de los posibles dafios ambientales y solo se decidi6 por el
rechazo del emprendimiento. Conforme lo resuelto se evidencia que el juzgador goza de
facultades para revisar la DIA y que los posibles inconvenientes surgidos de este tipo de
produccién pueden ser mitigados si se cumplen con las reglamentaciones evitandose asi todo
dafio “...en cuanto a la contaminacion de napas freaticas, del aire y del medio ambiente

general...”.

Aqui la Camara en su fallo se basa en el principio protectivo del ambiente enunciado
en la CN colocando en cabeza del Estado el deber de proteger el medio ambiente y adoptar

las medidas de policia necesarias para lograr la utilizacion racional de los recursos naturales.
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Es en ese ejercicio del poder de policia que entiende fue dictada la ordenanza que modifico
situaciones existentes, reconociendo esa potestad en el Municipio. Efectia una
interpretacion sobre la revision jurisdiccional de la DIA atribuyendo esa potestad Unicamente
al caso que el acto fuera manifiestamente ilegitimo o arbitrario y que por ello causare
perjuicio sobre el ambiente o la calidad de vida de sus habitantes, supuestos que en este caso
no se habian efectivizado. Sefiala que esta decisién administrativa, la DIA, esta en
consonancia con la doctrina provincial que expresa que las actividades que puedan
empobrecer sustancialmente la calidad de vida de las personas o la comunidad deben ser
prevenidas o disuadidas, refiriéndose al fallo “Almada Hugo ¢/ Copetro S.A. s/ dafios y

perjuicios”. Concluyendo que:

“no existiendo afectacion del derecho constitucional a vivir en un medio saludable, ni
manifiesta ilegitimidad o arbitrariedad del acto administrativo emanado de la autoridad
municipal competente -D.I.A.-, éste no puede ser revocado dentro del presente proceso
de amparo, y su revision judicial queda exclusivamente reservada a la jurisdiccién

contencioso administrativa”.

La sentencia si bien no expresa posicion alguna respecto del impacto en el ambiente
de este tipo de produccién determina que el método idéneo para verificar la afectacion es la
DIA y que emitida la misma en ejercicio del poder de policia la accién de amparo se torna
abstracta, es decir sin sustento. Se disiente con la manifestacion de algunos autores respecto
a que la sentencia se inscribe en el aspecto dafioso al medio que plantean estos sistemas
productivos referidos a las pestilencias que padecen las personas gue se encuentran cercanas
al emprendimiento y “...la existencia de excrementos que superan la absorcion del suelo y
el perjuicio causado al medio...” (Palomares Ramirez, 2016, p.138). Al igual que otros creen
ver esta impronta al expresar la Camara que de la E.I.A. presentada por el establecimiento
surge que esa actividad “...es generadora de una importante masa de residuos solidos,
semisolidos y liquidos, asi como de efluentes gaseosos...”, manifestando que esa
acumulacion traeria aparejado ““...un alto riesgo de contaminacion del suelo, aire, cursos de
agua proximos y napas subterraneas...”. Incorporando otras situaciones como la cercania
del centro poblado, las caracteristicas del suelo y la oposicion de los vecinos, sumado a que
la empresa no logré crear incertidumbre acerca de la inocuidad de la actividad (Esain, 2006,
p. 15).
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Todo ello no se desprende del fallo, sino que este se limita a determinar solamente la
atribucién del poder de policia en el Municipio al plantear que, al sancionar la ordenanza de
prohibicion de localizacion de estos emprendimientos a una distancia menor al radio de 10
km desde la plaza municipal, actu6 en ejercicio del poder de policia ambiental (Alzabé, 2016,
p.163).

Se observa como las maltiples interpretaciones doctrinarias pueden generar diferentes
panoramas, adicionando al fallo aspectos que tal vez pueden surgir del expediente y de los
escritos de las partes, pero que la sentencia no lo contempla. En este caso el patrocinante de
Brisa Serrana fue el Dr. Esain y tal vez eso sea lo que genera una interpretacion que excede

a lo manifestado en la sentencia.

Parte de la doctrina ve aqui que la Camara priorizé la prevencion frente a la posible
contaminacion hasta que una DIA determinada en la EIA “...despejara la incertidumbre
sobre la viabilidad integral...” del feedlot que se intentaba instalar, dejando toda la carga de
seguridad en la EIA (Malanos, 2011, p.64). Otros manifiestan indicios de la aplicacion del
principio precautorio (Esain, 2006, p.15) (Palomares Ramirez, 2016, p.138). Al respecto se
disiente en estas interpretaciones ya que el fallo de Camara no hace alusion a ninguno de los
principios, limitandose a determinar enfaticamente la plena aplicacion del poder de policia
municipal en ejercicio del principio protectivo del ambiente.

5.2.1.1.4. Del Carril — “Rodriguez Gonzalez, Carlos y otros ¢/ Granone S.A4.”
(06/07/2006) Juzgado Correccional N° 5 de La Plata

En la localidad de Del Carril, ciudad de 1.300 habitantes ubicada al noreste de la
provincia de Buenos Aires, la firma Granone S.A. habia instalado un EC, que genero
reclamos de los vecinos teniendo como colofén la presentacion de una denuncia ante el
Juzgado de Falta de Saladillo. El objeto de la demanda era requerir el traslado del EC ubicado
a 1.000 mts. del fin del ejido urbano, en inmediaciones de una planta de silos de Cargil,
manifestando la violacion de normas vigentes de radicacion y los “...olores nauseabundos
se deben soportar a toda hora por las inmundicias...” de los casi 9.000 vacunos que Se
encuentran alli y por lo que implica sanitariamente la presencia de moscas (Pilatti, 2017,
p.408).
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Las actuaciones derivaron en la condena a Granone SA consistente en el pago de una
multa, con accesoria de clausura definitiva del establecimiento. Frente a ello la firma
sancionada planted una apelacion ante el Juzgado Correccional N° 5 de La Plata. El
06/07/2006 la magistrada dicta sentencia ratificando el resolutorio de la jueza de faltas
municipal. En sus considerandos atribuye al Municipio la aplicacion de sus Codigos de
Faltas Municipales, en este caso dispuesto en la Ordenanza N° 2106/03 el cual sanciona
“...las molestias que ocasionen el humo, calor, olores...” que puedan generar la actividad
que se realice en relacion a los inmuebles vecinos, los cuales “...no deben exceder la normal
tolerancia teniendo en cuenta las condiciones del lugar y aunque mediare autorizacién
administrativa para aquellas...”. Apela a lo prescripto por la ley de ambiente provincial N°
11.723 que determina la obligacion del Estado provincial y las comunas a “...fiscalizar y a
hacer observar los derechos y principios ambientales en relacion a todo emprendimiento que
pudiere producir efecto negativo sobre el ambiente...”. Como asi también la obligacion
respecto de los proyectos que puedan producir impactos que deben contar con una DIA

previo a su instalacion (Drnas et al., 2008, p.268-269).

La aplicacion de uno de los principios del Derecho Ambiental, el preventivo, que
manifiesta la magistrada al confirmar el fallo citando al Dr Mosset Iturraspe expresa que
“...es deber de la autoridad jurisdiccional desplegar técnicas preventivas destinadas a evitar
que el dafo temido que preanuncia el riesgo, se torne real, dafio cierto, efectivo, o
irreparable...”, refiriendo al rol de la justicia en la aplicacion del Derecho Ambiental. Se
torna entonces derecho positivo lo dispuesto por la jurisprudencia al requerir la DIA previo
a la instalacion de ese tipo de producciones (Noseda, 2017, p.367) (Drnas et al., 2008, p.268-
269).

5.2.1.1.5. Las Flores - ""Pivato, Marcelo Néstor y otros s/ accion de amparo"'
(29/12/2016) Camara de Apelacién y Garantias en lo Penal Azul

El establecimiento San Cayetano habia comenzado a funcionar en un predio de 60
hectareas a mediados de 2010 en el partido de Las Flores, una localidad de 24.000 habitantes
en el centro este de la provincia de Buenos Aires, llegando a contar conforme manifiestan

con 1.200 cabezas de ganado.
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La Ordenanza N° 2306 del afio 2009 habia regulado a los EC estableciendo que los
mismos se podian asentar en “...el area rural a distancias superiores a 10 Km del area urbana
de Las Flores y de 5 km...” de otras localidades cercanas (Pardo, Rosas y el Trigo),
“...siempre que no comprometan recursos acuiferos superficiales o subterraneos...”. Con
posterioridad las autoridades de Las Flores sancionaron entre 2011 y 2012 un Plan de
Ordenamiento Urbano y Territorial donde al determinar los usos del suelo se indicaban

donde debian localizarse los EC (Ministerio del Interior Buenos Aires, 2012, p.s/n)

El emprendimiento productivo se encontraba ubicado a 2 kilometros de una vivienda
familiar, una escuela rural y club de deportes. Frente a esto los propietarios de una finca
lindera, inician una accién de amparo ante el Juzgado de Garantias N° 2 de Azul por no
contar el establecimiento San Cayetano, de Matias Strubelj, con la habilitacion
correspondiente, requiriendo su clausura preventiva y el retiro de todo el ganado bovino

existente en forma cautelar.

El juzgado hace lugar al reclamo por resultar los actores afectados directos de los
efectos de dicha explotacion, ya que al realizar la actividad en contravencion a la
reglamentacion surgiria de ello, al menos en grado de amenaza, el “...dafio ambiental, y en
consecuencia, afectacion del derecho a la salud, al agua potable, al medio ambiente sano,
tanto de los actores como asi también de quienes concurren a establecimientos cercanos...”
por encontrarse el establecimiento en el radio de 2000 metros de esos lugares. Al considerar
la nocividad de la actividad plantea:

“...la situacion traida a estudio tiene entidad para ver comprometida de manera
sustancial la sanidad del agua, el aire y el suelo, siendo estos elementos esenciales para
el desarrollo de la vida de las personas que alli habitan, con las directas implicancias
nocivas que dichas circunstancias acarrean respecto de la salud de todos aquellos que,
aun de manera eventual, entren en contacto con grados relevantes de contaminacién

ambiental...”.

Ademaés expresa que en la forma que es desarrollada la actividad tiene “...entidad para
afectar los derechos constitucionales alegados - salud, medio ambiente, acceso al agua,
etc....”. Considera a la situacion como una incidencia de caracter colectivo en materia
ambiental, atribuyéndole legitimidad en la defensa del ambiente ya que entiende que las

personas que interactien en forma permanente o accidental con la actividad estan expuestas
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a riesgos en su salud. Se destacan los emplazamientos existentes de una Escuela y un Club
Social donde “...se valen tanto del agua como de los factores del ambiente circundante, cuya
eventual contaminacion...” pueden ser determinantes ante la ausencia de estudios del
impacto ambiental. Detalla que en el establecimiento “...proliferan todo tipo de vectores, las
instalaciones de cria no evitan las emanaciones, percolacion y el escurrimiento de los
desechos de produccidn, carece de una infraestructura para el tratamiento de residuos so6lidos
y liquidos...” reconociendo que esto solo “...minimiza los impactos de vuelco y
disposicion...”. Extrafiamente se destaca que esta situacion se ve agravada por no contar con

cortina forestal.

La sentencia dictada el 22 de junio de 2016 hace lugar a la medida e intima a los duefios
del establecimiento a adecuarse a los requerimientos de la regulacion de la actividad
dispuesta por ordenanza, inscripcion en Registro SENASA y obtencién de la DIA conforme
la ley de ambiente de Buenos Aires (Naturaleza de Derechos, 2016, p.s/n)

Frente a esta resolucion la demandada y la actora interponen recurso de apelacién ante
la Camara de Apelacion y Garantias en lo Penal. Los representantes del EC basan su
cuestionamiento en la falta de legitimacion de uno los actores mientras que la actora
cuestiona que el juez actuante no ordend la suspension de la actividad. Al analizar este Gltimo
cuestionamiento, que hace al tema de andlisis, la CAmara ateniéndose a lo establecido en la
etapa anterior entiende que quedd consentido que el incumplimiento de la normativa por
parte de la demandada generaba “...un dafio potencial e inminente al ambiente...”. Que en
el ultimo tiempo la demandada ha cumplido lo dispuesto disminuyendo
“...significativamente el ndmero de animales bovinos...” y que en ese momento se
encontraba fuera del ambito de aplicacién de la ordenanza municipal N° 2306/09 que

impediria su funcionamiento.

La actuacion pericial resaltd que “...se percibié un olor nauseabundo en el lugar
producto de la cantidad de animales engordados a corral, del acopio de alimento en el lugar
y de los distintos efluentes materia fecal y orina de los bovinos...”. Esta situacion es
encuadrada con entidad suficiente como para generar “...un impacto en el ambiente
(especialmente en el suelo, aire y napas)...” estableciendo entonces la necesidad de contar

con la DIA, con el objeto de ““...minimizar la contaminacion de los recursos naturales...”.
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Se reconoce que la demandada se encuentra tramitando también su inscripcion en el
Registro de Establecimiento Pecuarios de Engorde a Corral de SENASA, faltando aun la
DIA prevista por la ley de ambiente de la provincia de Buenos Aires. Que si bien esa norma
determina la suspension de actividades respecto de quien no cuenta con esa declaracion, la
Cémara consideréd que la actuacion del anterior magistrado logrd conciliar los bienes
juridicos en juego, esto es “...la preservacion del ambiente y los derechos de propiedad y de

ejercer industria licita...”.

Por ello el 29 de diciembre de 2016 la Camara dicta su Acuerdo disponiendo que la
propietaria del EC “...regularice su situacion en el término de veinte (20) dias, culminando
los tramites de inscripcion en el Registro de Establecimiento de Engorde a Corral...y
obteniendo declaracion de impacto ambiental...”, todo ello bajo la sancion de efectuar la
suspension de la actividad dispuesto por la ley de ambiente provincial. A ese momento el
establecimiento habia bajado la poblacién de vacunos a menos de 300 animales
(BioDiversidad, 2017, p.s/n).

5.2.1.1.6. Pigue — “4rana Raul Alberto s/ Apelacion de Falta Municipal”
(22/2/2019) Juzgado de Paz de Saavedra

Cercano a la localidad de Pigtie, un poblado de 14.500 habitantes en el sud oeste de la
provincia, se instal6 un establecimiento de cria de ganado bovino de propiedad de Rauil
Arana en el afio 1997 a unos 6 km del centro de la misma.

El conflicto tardé varios afios en surgir, siendo concomitante con la sancién de la ley
provincial de EC la aparicion de reclamos frente a los olores que sentian los vecinos lo que
dio origen a las primeras actuaciones administrativas. El intendente de la localidad Hugo
Corvatta manifesté por medios radiales que el establecimiento no cumplia con las distancias
de la reglamentacion aclarando que “...la distancia es fundamental. No cumple los requisitos
de la distancia que es lo primero que hay que respetar cuando se instala una actividad de esta
naturaleza...”, sin embargo al no estar en ese momento reglamentada la ley provincial de
EC no sabian cdmo clasificarlo. Estos no podian determinar si era un simple encierre o un
feed lot efectuando per se un prejuzgamiento por parte del actual intendente municipal al
afirmar que cuando estuviera reglamentada seguramente iba a incumplirla (Semanario
Reflejos, 2018b, p.s/n).
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Producto de las actuaciones administrativas efectuadas debido a los reclamos por los
olores provenientes del establecimiento, se procedio al incio de actuaciones de oficio
efectuado por el asesor letrado del Municipio y varias actuaciones administrativas por medio
de inspectores municipales por las cuales se adjudicaban la infraccion de una actividad sin
habilitacion (ya que nunca le otorgaron la habilitacion) y contraria a lo determinado por el
plan de ordenamiento territorial del Departamento (Ordenanza 5730 del afio 2008). Esta
situacion determin6 la medida precautoria de prohibicion de ingreso de animales al

establecimiento lo que motivd el inicio de la causa en el Juzgado de Faltas Municipal.

Se requirio la actuacion del Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible
(OPDS) quien emitié su dictamen determinado un diagnostico de calidad de aire

convalidando al EC como la fuente promotora de olores (Semanario Reflejos, 2018a).

Con respecto a la aparicion de los olores principalmente en este dltimo tiempo, el
intendente lo atribuy6 al marcado incremento en la cantidad de hacienda que tiene el
establecimiento que pas6 de 500 a 3200 cabezas. Expresando que ... en poco tiempo la
empresa se agrando y este fue el detonante. Si hubiese seguido en la forma que estaba quizas
no hubiese problemas de la magnitud que hubo Gltimamente...”. En las mismas actuaciones
se reconoce que mientras que entre los afios 2006 a 2014 habia una media de 400 animales,
se fue incrementando desde esa fecha hasta unos 3.200 animales, convirtiéndose en una

explotacion de EC.

Finalmente, el Juez de faltas dicta su resolutorio determinando la aplicacién de una
multa por violacion de las normativas legales y como accesoria la prohibicion de ingreso de
nuevos animales estableciendo un plazo de 90 dias para el traslado de los existentes, que fue

apelado por el titular del establecimiento (Semanario Reflejos, 2018c, p.s/n)

Al respecto se observa como otras dimensiones se filtran en el conflicto, ya que el
mismo Juez en sus manifestaciones en los medios de comunicacion plantea que esperé a
hablar respecto de su fallo a que pasaran las elecciones. Alli expresa que el municipio deberia
estar encima del establecimiento monitoreando ya que se debe encontrar una solucién al
problema de los ciudadanos y que deben realizarse monitoreos y solicitar la EIA (Sandoval,
2019, p.s/n).

5.2.1.2. Santa Fe
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5.2.1.2.1. Santa Rosa de Calchines - “Kaufman, Ricardo Adolfo ¢/ Comuna

de Santa Rosa de Calchines s/Recurso Contencioso Administrativo”
(7/05/1999) Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de Santa Fe, Sala 1?

Aun antes del iconico fallo Ancore SA, ampliamente valorado por la doctrina desde el
punto de vista ambiental, otro antecedente se habia producido en la materia caratulado
“Kaufman, Ricardo Adolfo ¢/Comuna de Santa Rosa de Calchines s/Recurso Contencioso
Administrativo” dictado por la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial, Sala 12 el

7/05/1999.

Esta demanda tuvo su origen como consecuencia de la instalacion de un EC en 2,5
hectareas con unas mil cabezas y una planta elaboradora de alimento balanceado a escasos
metros de las viviendas de once d familias, ubicado a unos kilémetros de Santa Rosa de
Calchines, una ciudad de 9.000 habitantes del Departamento Garay al norte de la Provincia.

El 12 de marzo de 1999 el juzgado de primera instancia admite la demanda y ordena a
la Comuna a que proceda a la clausura del establecimiento. Frente a este fallo la demandada
apela ante Camara. Luego de un analisis centrado en la aplicacion de la Ley 10.000 expresa
en sus considerandos como uno de los factores determinantes la emanacion de insoportables
olores de los excrementos y orines de los animales hacinados en los corrales. Ello sumado a
la generacion de polvo en suspension y al “...grave riesgo de contaminacion de napas
acuiferas y a la deteccion de reacciones bronquiales y dermatoldgicas en pobladores de la
zona...”. Que unido a la falta de autorizaciones y a la prueba presentada determind que en

el fallo de alzada no se hiciera lugar al recurso de apelacion planteado.

El fallo se dicta cuando, si bien alin no se encontraba sancionada la ley nacional general
del ambiente, la provincia de Santa Fe contaba con normativa ambiental como la ley 10.000
y la ley provincial de ambiente. La Camara manifiesta que la ausencia de normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccion que debe dictar la Nacion, tal como lo
requiere la Constitucion Nacional, no impide “...la adopcion de las medidas tendientes a la
utilizacion racional de los recursos naturales y la preservacion del patrimonio natural...” que

esta actividad puede afectar (Malanos, 2011, p.65).

5.2.1.2.2. Pifiero - “Willi, Diego Walter ¢/ Comuna de Pifiero s/ Recurso

Contencioso Administrativo”
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(21/04/2008) Camara de lo Contencioso Administrativo N° 2 de Rosario

Con posterioridad al fallo Ancore también se identifica la causa “Willi, Diego Walter
¢/ Comuna de Pifiero s/ Recurso Contencioso Administrativo”. La reclamacion presentada
fue para declarar nulas las distintas Ordenanzas y Resoluciones emitidas por la Comuna de

Pifiero que determinaban restricciones respecto de producciones intensivas.

El establecimiento de Diego Willi se habia instalado en el afio 1999 a unos ocho
kilometros del centro urbano de Pifiero, localidad ubicada al sudoeste de la provincia de
Santa Fe de 1.900 habitantes, donde su municipio habia otorgado la habilitacién para
funcionar. Si bien durante cierto tiempo continud con su actividad sin inconvenientes, en un
determinado momento y cuando cambia de destino el predio lindero, que antiguamente
también se dedicaba a la cria de ganado, para diagramar un loteo que diera origen al Santa

Fe Country Club Este comienzan las tensiones.

Luego de una inspeccién la Comuna decide clausurar el establecimiento de Willi
aludiendo a que no se habian realizado las renovaciones de la inscripcidn y que se estaban
construyendo nuevos corrales. Que la proximidad de estos animales “...perturbaria el normal
establecimiento del Country, por la emanacion de olores propios de la crianza artificial en

corrales...” por este motivo el empresario plantea un recurso judicial.

Finalmente, la causa llega en apelacion a la Cdmara de lo Contencioso Administrativo
N° 2 de Rosario quien emite sentencia el 21/04/2008. En esta se manifiesta que la actora ha
interpuesto un recurso para que se declaren nulas un compendio de ordenanzas y
resoluciones emitidas por la Comuna de Pifiero que tenian por objeto la regulacion de este
tipo de producciones y el cierre del establecimiento en cuestion por quedar comprendido en
la zona de exclusion. El propietario considerd que tales actos administrativos eran
inconstitucionales por afectar derechos “...constitucionales de propiedad, de trabajar, y de
ejercer toda industria licita...”. En el descargo la Comuna manifiesta que el establecimiento
no se encuentra habilitado y que el actor viold en forma reiterada la clausura establecida. En
el expediente se constatan las buenas condiciones de salud de los animales y se detalla la
existencia de gestion de residuos sélidos y liquidos. Ademas, quedd acreditado que el
establecimiento contaba con la habilitacién otorgada por el organismo de control sanitario
SENASA.
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El tribunal plantea que la Comuna no puede atribuirse competencias reservadas a la
nacion como es el control de policia sanitaria que corresponde al SENASA y que la Comuna
no puede delegar en terceros, en este caso el médico veterinario contratado que emitio el
dictamen, «...su competencia material para disponer el otorgamiento o no de habilitaciones,
y/o actualizaciones, o proceder a la clausura de este tipo de establecimientos...”. Que no se
han constatado perturbaciones al ambiente producidas por el emprendimiento. Y considera
contrario a derecho el procedimiento que establecio la ordenanza de prohibicion de estos
establecimientos declarando improcedente el recurso planteado con costas a la vencida
(Poder Judicial Santa Fe, 2008, p.s/n).

Si bien se habia dispuesto por parte de las autoridades la prohibicién de ingreso de
nuevos animales y que una vez terminado el engorde de los dos mil que aun quedaban se
debia proceder al cierre del establecimiento, a mediados de 2012 la Secretaria de Ambiente
de la Provincia junto a SENASA y la Comuna procedieron a la clausura del establecimiento

lo que motivd fuertes reclamos por parte de los trabajadores (La Capital, 2012, p.s/n).
5.2.1.3. Entre Rios

5.2.1.3.1. Colonia EIl Potrero — “Bortairy, Juan Miguel ¢/ Carnes del Litoral

S.R.L. s/ ordinario daiios y perjuicios”
(31/10/2013) Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial y Laboral de Gualeguaychu

En la localidad de Gualeguaychu se gestdé un conflicto entre unos productores de
arandanos, Juan Miguel y Laura Bortairy, vecinos a un EC denominado Carnes del Litoral

que revistid caracteristicas ambientales diversas de las anteriores analizadas.

Este juicio contd con una serie de medidas probatorias, entre ellas un informe de la
Secretaria de Medio Ambiente de la provincia. Este expresaba que en 2008 existian ochenta
y un EC a nivel provincial, con hasta siete mil animales confinados en algunos casos, “...que
generan diariamente un volumen de excretas fecales superiores a la mayoria de las ciudades
de la provincia...”. Aclaraba que las excretas, los olores y “...la voladura de polvos con
contenidos fecales, salinos y organicos en general...” unido a las derivaciones a cursos de
agua le dotan a la actividad de “...un alto nivel de conflictividad cuando se superponen con
la actividad humana y/u otras actividades productivas no compatibles...” generando

consecuencias sociales y ambientales. Se destaca ademéas que Argentina “...tiene la mayor
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cantidad en el mundo de nifios enfermos de Sindrome Urémico Hemolitico, siendo las heces
de los vacunos portadoras de la bacteria Escherichia Coli...”. Esta misma secretaria plante6
que “...es el primer caso que se tiene registro en la provincia donde el medio de transmision
de los contaminantes de feed lot es el aire y el impacto se da en una produccion agricola...”.
Se solicita ademas asistencia a universidades “...para un estudio sobre Escherichia coli
0157:H7/NM (productor de toxina Shiga - Indice urémico hemolitico)...” encontrada en
aguas superficiales préximas al EC de la provincia. Esto determina que sea el primer caso

donde se plantean este tipo de vinculaciones.

Si bien la Secretaria no realiz6 de oficio la toma de muestras en los arroyos cercanos
para constatar la existencia de contaminacion y aln en la actualidad no todos los

establecimientos de EC cuentan con tratamiento de efluentes liquidos (Toller, 2009, p.s/n).

En las actuaciones la actora manifiesta que el EC en conflicto ha mantenido una
variable entre cinco mil a diez mil animales conforme surgen de los relevamientos y planillas
de subsidio de ONCAA. Esto llevo a percibir subsidios entre marzo de 2007 y mayo de 2009
en unos 6,2 millones de pesos. En relacion al informe de Medio Ambiente, el EC ha generado
unos 20.000 kg diarios, mientras que la ciudad de Gualeguaychu genera unos 17.000 kg

diarios con fuertes controles sanitarios.

La legislacion de Entre Rios, al igual que muchas otras regulaciones, habia fijado
“...distancias entre un feed lot y campos donde se produzcan aves, porcinos, etc....”, pero
no en relacion a producciones vegetales como por ejemplo esta produccion de arandanos.
Este tipo de produccion presenta ademas una caracteristica especial ya que son “...frutas que
se venden y consumen sin lavado previo, de acuerdo a las obligaciones que pone el mercado

y los organismos de control...” (Toller, 2009, p.s/n).

En el expediente judicial se plantearon pérdidas producidas en las tres campafias desde
2006 a 2009, que eran del 30% de la produccion lo que representaban unos U$S 200.000.
La bacteria de Escherichia Coli al igual que salmonella fueron halladas nuevamente en la
produccién en 2009 al igual que en el curso de agua del arroyo La Capilla cercano a los

establecimientos.

El juicio atravesé por diferentes etapas, un fallo de primera instancia que fue favorable

para la demandada y donde nunca la faz ambiental se visibiliz6. Y una apelacion a Camara
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con fallo favorable a la actora, condenando a pagar a los Sres. Bortairy la suma de casi U$S
70.000.- por dafio material y moral, ya que se planted la existencia de una responsabilidad

objetiva, quedando acreditada:

“...la existencia de relacion causal entre el perjuicio econémico del actor por la
afectacion por contaminacion de plantas de ardndanos a raiz de las inmisiones
provocadas por el feed lot de la demandada, existiendo sobradas razones cientificas
sobre el caracter contaminante del feed lot y en particular del traspaso a través de

distintos agentes...”.

En este caso la prueba pericial fue decisiva ya que determind la existencia de materia
fecal en los ardndanos al igual que carga microbiol6gica que generaria riesgos para la salud
y contaminacioén del arroyo compartido, al igual que “...contaminacién por moscas,
contaminacion a través de nitraros, fosfato y gas amoniaco, salinizacién de la zona y
principio de desertificacion...”, con un caracter de permanencia. Se considerd que esa

inmisién excedia la normal tolerancia implicando un dafio relevante, esencial y no corriente.

Expresamente los camaristas distinguen en su fallo “...el caracter contaminante del
engorde intensivo de ganado presumido legalmente y corroborado en juicio...”,
encontrandose en presencia de un dafio consumado con posibilidad de profundizacion (Al
Dia, 2014, p.s/n).

Se dispuso ademas el cese provisorio del EC, otorgando un plazo para acondicionar el
establecimiento bajo la supervisién de técnicos expertos, debiendo entregar un Informe de
Contaminacion Ambiental previo a su reapertura y presentarlo al registro provincial de EC.
Conjuntamente con la notificacion a “...SENASA y a la Oficina de Transacciones
Ganaderas de la Policia Departamental de Gualeguaychi para que se abstenga de otorgar
guias de ingreso de animales al feedlot en ese lapso...”. Con posterioridad a la recepcion del
Informe de Impacto Ambiental la Secretaria de Ambiente debia evaluar si podia seguir
emplazandose alli la produccién, imponiéndose una distancia adecuada con la explotacion
de arandanos junto a un plan de monitoreo. Esto no fue acatado por la autoridad
administrativa y a solo cinco dias del fallo judicial, la Secretaria de Medio Ambiente de la
provincia habilito al establecimiento permitiéndole ampliar el namero de vacunos (APF
Digital, 2008b, p.s/n).
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A la fecha no se han identificado otros antecedentes respecto de la continuacion del

conflicto que pudieran determinar que ocurrio con el establecimiento de arandanos.
5.2.1.4. Cordoba — La Pampa

Al realizar la basqueda de fallos que pudieran haber acontecido en la provincia de
Cordoba al igual que en La Pampa, llamativamente no se han identificado fallos judiciales o
de juzgados administrativos que referencien conflictos ambientales respecto de EC, ni

tampoco que hallan visibilizado alguan cuestién ambiental.

Es un dato a destacar que ambas provincias cuentan con establecimientos de este tipo
de producciones, encontrdndose solo una de ellas con regulacién normativa sobre

producciones intensivas.
5.2.1.5. Construccion de la trama en estas provincias

La ubicacion geogréafica de los sitios de conflicto que generaron la actuacién de poder
judicial en las provincias analizadas, en principio no devuelve una matriz de referencia como
puede observarse en la geolocalizacion efectuada. Pero de ella surge que las poblaciones
donde se generaron los conflictos oscilaron entre los 1.900 y los 39.000 habitantes, por lo

que se puede identificar que todos los conflictos judiciales se gestaron en pequefias
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La interposicion de demandas al igual que las fechas de los fallos, que determina el
derecho aplicable, se han planteado antes y después del dictado de normas regulatorias del
EC conforme se observa en la linea de tiempo elaborada (Figura 8). Es dable destacar que

ninguna de las causas se interpuso por un amparo ambiental.
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Figura 8 - Linea de tiempo relacional de interposicion de demandas y normativas — Fuente: Elab. propia
5.2.2. Jurisprudencia en otras provincias

Ademas de los fallos identificados en las provincias cuyos marcos normativos se
analizan en esta tesis, se localizaron en argentina jurisprudencia al respecto en la provincia
de Mendoza, Salta y San Luis por lo que se procedio a su analisis a efectos de determinar

aspectos diferentes en los fallos.

5.2.2.1. Mendoza

(14/03/2019) Juzgado de Paz de General Alvear.
(29/11/2019) Camara de Apelaciones de San Rafael

La Comuna de Bowen es una pequefia localidad de 11.000 habitantes ubicada en la
zona centro de la provincia de Mendoza. Cercana a ella, sobre ruta nacional N° 188, la firma
Quimey Malal S.A. instal6 un feedlot otorgandole la Municipalidad de General Alvear

habilitacion para funcionar en 2010.

Por constantes quejas de los vecinos ante el Municipio, este efectla actuaciones
respecto del establecimiento ordenando la relocalizacién del emprendimiento. Las quejas se
encontraban centradas en los malos olores provenientes del establecimiento que generaban

alergia en la poblacion (Cuello y Jimena, 2017, p.s/n).
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Esta situacion fue rechazada por la empresa que inici6 una causa contra la
Municipalidad ante la Corte Suprema de Justicia de la Provincia y concomitantemente el
Municipio también inicié actuaciones contra la empresa. La Corte Suprema rechazo
elmreclamo de la empresa Quimey Malal S.A., sin embargo la autorizd6 a continuar
trabajando hasta tanto se dictara una sentencia firme sobre el caso (El Alvearense, 2019,

p.s/n).

De este entramado judicial el Municipio obtuvo cinco sentencias judiciales favorables
a excepcion de la que se la declara perdidosa y se la condena al pago de més de $ 3.400.205.-
con més los intereses y costas a la empresa Quimey Malal S.A. por dafios y perjuicios ante
el incumplimiento de la decision de la Corte Suprema (Vifias FM, 2019a, p.s/n) (Aliaga,
2019, p.s/n).

En su fallo el Juzgado de Paz N° 3 de General Alvear entendié que el Municipio no
tuvo en cuenta las consideraciones de la Corte Suprema y eso produjo consecuencias
perjudiciales econdmicas a la empresa por no dejarla funcionar cuando la Corte lo ordend
(Alvear Diario, 2019a, p.s/n).

El letrado del Municipio al conocerse el fallo manifestd que “...otros tantos tribunales
de la provincia determinaron que la Municipalidad de General Alvear actu6 oportunamente
en defensa del bien comun de una poblacion de alrededor de 10.000 habitantes en
contradiccion a los capitales de una empresa que no habia actuado correctamente...”
fallando a su favor en los restantes pleitos (Vifias FM, 2019b, p.s/n). EI municipio apel6 la
sentencia ante la Camara Civil de San Rafael (El Alvearense, 2019, p.s/n). En base al recurso
planteado la Camara de Apelaciones revoco la sentencia del juzgado de primera instancia

gue condenaba al Municipio al pago de la indemnizacion (Alvear Diario, 2019b, p.s/n).

En 2012 la provincia de Mendoza promulgd la ley N° 8.461 que regulan las
producciones intensivas de cria-recria y/o engorde de ganado bovino. A partir del 2017 se
comenzd un proceso de registracion de estos establecimientos. Segln algunos esta horma

surgid en respuesta al conflicto suscitado en Bowen (Cuello y Jimena, 2017, p.s/n).

5.2.2.2. Salta

(05/12/2018) Corte Suprema de Justicia de Salta
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Inversora Juramento, una importante firma de desarrollos agropecuarios creada en
1990, es la propietaria en Salta de 67.000 hectéareas que destinan a la cria de ganado entre
otras actividades en un EC de su propiedad en el departamento de Anta. Quien esta detras
de la firma era Jorge H. Brito, también titular del Banco Macro, con importantes vinculos

con el poder politico de la localidad.

Los vecinos de las localidades que se ubican cerca del importante emprendimiento
ganadero de unas 50.000 cabezas, hace tiempo comenzaron sus reclamos por los malos
olores. A fines del afio 2013 por actuaciones realizadas en la Camara de Diputados de la
Provincia ante un supuesto hecho de contaminacion, el fiscal penal Gonzalo Gémez Amado
solicito al Municipio de Joaquin Victor Gonzalez los trdmites ambientales que fueron
presentados por Inversora Juramento SA, ademas de la documentacion referida a su
habilitacion. Ante la omision del Municipio se reiter6 la solicitud a inicios de 2014. En este
caso la respuesta fue muy escueta en consideracion del Fiscal por lo que durante todo el afio
2014 continud con las solicitudes. Esto llevo a que en el afio 2015 el Fiscal presentara un
recurso de amparo solicitando al Municipio de Joaquin Victor Gonzélez el estado de tramite
de habilitacion, certificacién ambiental y copia del EsIA y social. Este recayo en el juzgado
multifuero de la Dra. Patricia Rahmer, quien en agosto de 2017 di6 lugar al amparo
ordenando al Municipio a la entrega de la informacion en forma actualizada con “...el
estudio en cuestion, las observaciones realizadas por la municipalidad, las audiencias y
dictdmenes técnicos realizados como asi también las acciones que la empresa ejecutd en
consecuencia...” (MPFS, 2018, p.s/n). La magistrada en su resolutorio manifestd que “...sin
el acceso a una informacién adecuada, sin una base educativa generadora de conciencia
ambiental, la participacion ciudadana sera débil ante el degradamiento que dia a dia sufre el
medio ambiente...”. La actuacion coherente de los poderes del Estado en conjunto con la
sociedad, remarcando la importancia de la informacién ambiental es “...tan necesaria para
la correcta y eficaz toma de decisiones o para la planificacion de la investigacion y
gestion...”, considerandola como fundamenta para la tutela del medio ambiente y la

participacion ciudadana (Alvarez Ferreyra, 2018a, p.s/n).

El Municipio apel6 la sentencia ante la Corte Suprema de la Provincia. Como la
sentencia de primera instancia habia establecido el requerimiento al Municipio de presentar
el Estudio de Impacto Ambiental de la empresa Juramento SA, y el Municipio no habia
cumplido, el fiscal solicito aplicacion de astreintes, es decir una multa por cada dia de
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incumplimiento. Mientras que el expediente se encontraba en la Corte por la apelacién y la
jueza se encontraba resolviendo la solicitud de astreintes, se present6 ante el juzgado la
empresa requiriendo su incorporacién como tercero involucrado juntamente con una
documentacién que seria el estudio de impacto ambiental de la firma, cuya evaluacion la
jueza no iba a poder realizar hasta que volvieran las actuaciones desde la Corte Provincial
(CuartopoderSalta, 2018, p.s/n).

Los vecinos continuaron con los reclamos y comenzaron a realizar manifestaciones y
movilizaciones denunciando malos olores al igual que posibles contaminaciones de napas.
Una de las manifestantes plante6 que “...mas alla del poder econémico y politico que pueda
tener esta empresa, mas alla de todo eso existe la solidaridad y el respeto hacia el pueblo...”
y direccionando su reclamo manifestd que “...tiene que terminar esto. Es muy simple que
erradiquen esta empresa y —la trasladen- para otro lugar donde no afecte a nadie...” (Alvarez
Ferreira, 2018Db, p.s/n).

En declaraciones el mismo Jefe Comunal de Joaquin Victor Gonzalez expresé que la
firma “...es una empresa que estd dando trabajo y que va a seguir dandolo...”. Segin
manifestaciones vertidas en diferentes medios periodisticos se denuncia que la empresa
financi6 su campafa para llegar a ser jefe comunal y que también mantiene fuertes vinculos
con el ex gobernador Juan Romero y con el actual gobernador Juan Urtubey (El Tintero de
Salta, 2018, p.s/n).

El mismo gerente de la firma, Francisco Mller, reconoci6 ante un medio periodistico
la existencia objetiva de malos olores expresando que su emprendimiento tomo todos los
recaudos para solucionar estas cuestiones colocando una cerca viva de arboles para evitar la
vista del EC desde la ruta. Sus palabras fueron significativas al expresar “...lo que vos no
ves, no sentis...”, los olores son inevitables porque existen “...50.000 animales. comiendo
y bosteando...” y que si hay lluvia y calor al siguiente dia va a haber un desprendimiento de
amonio que no es nocivo para la salud. Respecto a las mediciones de gases no pueden hacerse
al aire libre ni tampoco de olores por mas que han contratado un monitoreo ambiental y que
realizan control biol6gico de moscas. Que mientras que el establecimiento tiene poca
incidencia de moscas en la bosta, la ciudad esta llena de moscas y que no pueden ser del EC
que esta a 8 km de la ciudad ya que las moscas no vuelan esa distancia, mientras que el
basural a cielo abierto del municipio esta a escasos 800 mts del centro (CuartopoderSalta,
2018, p.s/n).
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El fallo de la Corte Suprema de Justicia de Salta se dicta el 5 de diciembre de 2018.
Pese a que en la apelacién el Municipio manifesto que se habia violado su derecho de defensa
y debido proceso y que la Fiscalia no tenia legitimacion para su actuar, la Corte expreso que
el Municipio no logro sefialar en el proceso esa afectacion. Al igual que el Ministerio Publico
Fiscal tiene competencia en la interposicion y prosecucion de pretensiones destinadas a la
defensa del medio ambiente. Se destaco también el deber de informacién ambiental que
garantice “...el libre y efectivo acceso a la informacion publica ambiental a toda persona que
la solicite, poniendo a disposicion las herramientas que consolidan la participacion publica
en la materia...” (MPFS, 2018, p.s/n).

En todo ese proceso las quejas siguieron reiterandose, el Concejo Deliberante de la
localidad también se hizo eco de los reclamos manifestando su presidente que la empresa
sigue siendo denunciada por “...los malos olores, el cambio del cauce del Rio Juramento, y
desmontes no autorizados...”, destacando un patrén de conducta de indiferencia a la ley
ambiental, por lo que se deberia “...empezar a controlar y agotar todas las instancias de
dialogo para tomar cartas en el asunto...”. El mismo dia que se emitié el fallo una comision
de la cdmara de diputados y legisladores locales visitaron las instalaciones del EC (Alvarez
Ferreira, 2018c, p.s/n).

En esa visita representantes de la firma mostraron las instalaciones y se informo la
“...ejecucién de la primera parte de lo que seria el traslado del feedlot que se ve desde la
ruta nacional 16 hasta el puesto el 21...”, ya a esa fecha en esa zona la carga del EC habia
bajado a 50.000 animales que fueron trasladados a otros lotes. Se expreso que al final de la
mudanza, que demandaria aproximadamente un afio solo quedarian 300 animales de elite y
que al bajar la densidad no habria problema con los olores. El representante de la firma
manifestd que la empresa comenzd a desarrollar sus actividades sin problemas en la zona
con la habilitacion de la provincia y que desde ese momento ya habian pasado 28 afios y que
“...solo el mal olor proveniente del feedlot hizo reaccionar a los/as vecinos/as que
empezaron a sospechar que hubiera contaminacion y a preguntarse si la I. J estaba siendo
regulada...”. Se niega que la actividad pueda generar un impacto en la salud ya que “...el
olor no hace mal a nadie, sino los empleados estarian todos muertos. Nosotros tenemos gente
trabajando acéa hace 30 afios...”, al igual que no hay contaminacién de napas porque por el
pisoteo de los animales se impermeabiliza el suelo, que ademas realizan controles y que los

animales consumen 3.000.000 de litros por dia (Alvarez Ferreyra, 2018d, p.s/n).



135

Para esa fecha la firma, ademas de ser una de los cinco EC mas grande del pais que
participa de cuota Hilton y 481, alcanzaba una marca de 82.000 cabezas de ganado (Suena a
campo, 2019, p.s/n). Por la dimensién del emprendimiento una empresa de equipamiento

agropecuario lo muestra como ejemplo de instalaciones (Farmquip Chile, 2018, p.s/n).

La ONG Greenpeace detectd que Inversora Juramento S.A. desmonto ilegalmente
bosques protegidos en la zona de Bafiados del Quirquincho linderas a la Reserva Provincial
Los Palmares que forma parte de los Corredores Ecologicos para el Chaco Argentino
establecidos por la Secretaria de Ambiente de la Nacion. Esto fue reconocido por la
Secretaria de Ambiente de la Provincia quienes manifestaron que la empresa “...cometié un
error ... y presento un plan de remediacion y restauracion...” (El Tintero de Salta, 2018,

p.s/n) (Argentina Forestal, 2018, p.s/n) (Greenpeace, 2018, p.s/n).

Accediendo al portal de la empresa se muestra como una fortaleza su independencia
hidrica al estar sobre el rio Juramento que les permite utilizar esa agua para sus cultivos
abriendo interrogantes sobre la cantidad de agua que extrae, las canalizaciones existentes y
otros posibles usos que pueda hacer de este recurso natural que atraviesa varias provincias
del norte, constituyéndose en uno de los grandes colectores de la cuenca del plata (El Tintero
de Salta, 2018, p.s/n) (Inversora Juramento, 2017, p.s/n). Llamativamente en contrapartida
la empresa colabora con investigaciones ambientales como el caso del trabajo académico
presentado en el 111 Congreso Argentino de Ecologia de los paisajes por investigadores de la
Universidad de Salta y Fundacion Oikos. (Godoy y Ortiz Vujovich, 2017, p.187/190).

El empresario Jorge Brito fallecié a fines de 2020 en un accidente de helicoptero al
precipitarse sobre el Rio Juramento en Salta. El holding agricola ganadero que presidia ha
cambiado de nombre a Juramento luego de 30 afios y es dirigido en la actualidad por Jorge

Brito hijo.
5.2.2.3. San Luis
(2009) Juzgado Penal N° 2

Hacia el afio 1998 la empresa texana Cactus Feeders Inc. habia arribado a la Argentina
para introducirse en el mercado de EC, junto con inversores locales de la firma Cresud.

Basandose en factores técnicos como la sequedad del clima compraron 170 hectéreas a 10
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km aproximadamente de Villa Mercedes, San Luis donde armaron inicialmente un EC de
25.000 cabezas (La Nacion, 1998, p.s/n), en zona rural a corta distancia del Barrio La Rivera.

Desde su instalacion el emprendimiento fue fuertemente cuestionado por los fuertes
olores que emanan los corrales. Hacia 2007 se produce una escalada del conflicto debido a
que estos olores fueron percibidos en toda la ciudad. Las noticias periodisticas hablaban de
ciertos acuerdos con el gobierno de turno para mantener el emprendimiento, al extremo de
que un diario local publico como titular: "Cactus: un hediondo feedlot que esta protegido
por el gobierno". Esto generd que el Municipio dispusiera una clausura preventiva del EC,
derivando las actuaciones al Juzgado Municipal de Faltas. Hubo movilizaciones de vecinos
mientras se sustanciaba el procedimiento. En el plazo de una semana se dicto sentencia
ratificando la clausura del feedlot y disponiendo la erradicacion del mismo. Por ello la
empresa presentd un recurso de amparo ante el Juzgado Penal 2 donde la jueza Martha
Vallica San Martin de Figari no hizo lugar a los amparos v ratifico asi el fallo de la Justicia
de Faltas (Agrositio, 2009, p.s/n).

En 2009 la empresa vende sus acciones a su socio Cresud, la agropecuaria de la familia
Elsztain, y a la también estadounidense Tyson Foods que se habia incorporado a la sociedad
en 2007. En 2010 se emite la Resolucion N° 411/10 de la Comision Nacional de Defensa de
la Competencia de la Secretaria de Comercio Interior del Ministerio de Economiay Finanzas
Publicas autorizando la concentracion econdémica del holding de firmas que absorben la

empresa.

En 2017 la firma Cresud, que tiene también emprendimientos agricolas, se encontraba
intentando participar de un ambicioso proyecto de plan nacional de riego con el
asesoramiento del Banco Mundial para desarrollar proyectos productivos que necesiten de
riego artificial. Como fortaleza expone que sus establecimientos en el Valle de Conlara
cuentan con un “...acuifero subterrdneo de alta calidad que hace que los campos sean
adecuados para la produccion agricola después de realizar inversiones en el desarrollo de ...,
pozos y equipos de riego...”. En relacion al EC de 171 hectareas pegado a Villa Mercedes,
hoy ha discontinuado la actividad de engorde por su grado de desarrollo urbano y su cercania
a la ciudad (EI Semiéarido, 2017, p.s/n).

(2019) Cémara Civil de la Primera Circunscripcion Judicial de San Luis
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En este otro caso en la localidad de Estancia Grande, centro de la provincia de San
Luis se asentaba en el afo el feedlot Nicanor S.A., propiedad de Carlos Acevedo. En el afio
2013 se dicta la ley provincial de ambiente que, al reglamentarse al afio siguiente hace que
se comiencen a efectuar por parte del Estado inspecciones a los establecimientos. EI EC
alojaba unos 11.000 animales y se encontraba cercano al Dique la Estrechura. Al realizarse
la inspeccion se dispuso el requerimiento de presentar el correspondiente ESIA que fue

rechazado por el titular del establecimiento.

El EC se encontraba cerca de la Cuenca de Estancia Grande y el rio el VVolcan que era
objeto de investigacion por parte de profesionales de la Grupo de Estudios Ambientales
(GEA) de la Universidad Nacional de San Luis y el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET). A ellos acudieron los vecinos del lugar reclamando por
la contaminacién en sus aguas. Si bien no era su objeto de estudio, tomaron muestras del
agua y las llevaron al Laboratorio de Microbiologia de la Universidad. Los resultados del
estudio en 2017 determinaron que “...los indices de contaminacion indicaron valores que
sobrepasaron estandares de medicion internacional...” (GEA-IMSL, 2017, p.s/n)
(Universidad Nacional de San Luis, 2017, p.s/n).

Producto de las inspecciones por parte del Estado se detectaron irregularidades como
la ausencia de tratamiento y canalizacion para efluentes y residuos sélidos que generaban
que los efluentes terminaran en la cuenca que llena el dique la Estrechura. Esto origindla
clausura preventivamente el establecimiento en 2018 (EI Semiérido, 2019, p.s/n).

Frente al requerimiento de presentar la EIA la empresa plantea un recurso de amparo
ante el Juzgado de Primera Instancia quien falla disponiendo que ni el Gobierno de la
Provincia, ni la Municipalidad de Estancia Grande o el SENASA debian solicitar a la

empresa el cumplimiento de la normativa.

Ante la apelacion de la sentencia la Camara Civil de la Primera Circunscripcion
Judicial de la ciudad de San Luis revoca el fallo que habia dispuesto la excepcién para el EC
(Telam, 2019, p.s/n). A la fecha no se han identificado otros antecedentes relacionados con

esta causa.
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5.3. Analisis complejo del derecho en el engorde a corral

La génesis de conformacion de cada una de las normativas ha tenido en el conflicto el
incidente de surgimiento, advirtiendo que para el caso de la Provincia de Entre Rios el
contexto de aparicion estuvo expresa y directamente asociado a las movilizaciones y
reclamos realizados por vecinos proximos a una instalacion del EC en su localidad,
entrelazando fuertemente a actores de la sociedad civil y politicos. Al respecto en nada se
diferenciaria en relacion al origen de la mayor parte de la normativa vigente ya que

mayoritariamente toda regulacion legal esté asociada a un conflicto previo.

Esta especial necesidad que surge en la esfera politica de regular el EC especificamente
en nuestra regién pampeana, evidencia que se denotaba como insuficiente su regulacién por
las reglamentaciones ambientales generales como las distintas leyes provinciales de

ambiente.

Si bien la mayoria de las normas analizadas establecen criterios similares en su
regulacion debemos destacar una singular particularidad de la norma de Entre Rios donde
creemos detectar una emergencia incipiente y marginal, al decir de Berros (2016), del
principio precautorio en el plano de las regulaciones (p.141) en la incorporacion del
corresponsable sanitario. Al legislar respecto de esta figura, la norma de Entre Rios,
determina la corresponsabilidad de este (médico veterinario o ingeniero agrénomo) con el
productor del establecimiento en la prevencion de efectos negativos que, utilizando la norma

el potencial podrian, se deriven de esta practica productiva.

En este aspecto la norma se aleja de la racionalidad preventiva de la mayor parte de la
normativa ambiental que trabaja pensando “...en términos de riesgos conocidos que pueden
ser prevenidos de la mano de una importante confianza en la ciencia...” para introducirse,
tal vez sin ser la intencion del legislador, en una incipiente logica precautoria (Berros, 2016,
p. 121).

Al respecto la Ley General del Ambiente N° 25.675 en su articulo 4° incorpora, el
principio precautorio expresando que “...cuando haya peligro de dafio grave o irreversible
la ausencia de informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la

degradacion del medio ambiente...”. Este principio integra el principio protectivo del



139

ambiente (Arocha y Allende Rubino, 2007, p.115) y se ubica entre los principios de politica
ambiental dentro del ordenamiento legal argentino. Al hablar sobre la utilizacién del
principio precautorio en relacion a los agroguimicos, otro de los emergentes producto de la

“sojizacion” (Pengue, 2014, p.22), Berros manifiesta:

“... Este dato es relevante ... ya que este principio, destinado a oficiar como pilar de
la politica ambiental, podria inspirar un ejercicio creativo en relacion a las
regulaciones hoy vigentes para el gobierno de riesgos, asi como respecto de
procedimientos y estructuras estatales que han sido disefiados para atender este tipo
de problemas”. (Berros, 2016, p.121)

Se encuentra con este principio un emergente de la sociedad del riesgo que manifestara
Ulrich Beck (1998) generada producto de la producciéon social de riqueza donde los
“...problemas y conflictos relacionados con la distribucion en una sociedad de escasez...”
van a superponerse “...con los problemas y conflictos que surgen de la produccion .. y

distribucion de los riesgos producidos por la tecno-ciencia...” (p.25).

El principio de precaucion opera en el ambito de la incertidumbre, invirtiendo la carga
de la prueba, ya que “...apunta a impedir la creacion de un riesgo con efectos todavia
desconocidos y por lo tanto imprevisibles...”. La incertidumbre en la que abreva es la
incertidumbre de los saberes cientificos (Cafferatta, 2004a, p.170). Ya no se enfrenta a un
riesgo cierto o sospechado que tal vez no se pueda prever en su plenitud, conforme criterios
positivistas cartesianos, sino que en esta sociedad del riesgo manipulada artificialmente se
enfrenta a la presencia del riesgo inmensurable, como manifiesta Cafferatta (2004a) en las
palabras de Casabona:

“...El dilema que surge ahora en la sociedad post industrial, del desarrollo
biotecnologico y del impacto ambiental, consiste en despejar el interrogante de en
qué medida es valido y aceptable aquel paradigma en relacion con el riesgo
ciertamente sospechado, pero no previsible, del riesgo no cuantificable o mensurable
en sus dimensiones esenciales, del riesgo incierto por ser inciertos los soportes

cientificos que podrian identificarlo y describirlo”. (p.169)

En esa incerteza cientifica el ser humano ya no tiene donde acudir, se vuelve

vulnerable, pero de una vulnerabilidad también inconmensurable que lo enfrenta e interpela
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frente ya no a una posible catéastrofe de la naturaleza sino, conforme palabras de Berros
(2009) poniendo en valor a Ewald y Beck, a una catastrofe proveniente de la “...misma
actividad del hombre (Ewald, 1997)...”, donde proliferan y se globalizan “...riesgos
manufacturados” (Beck, 2002)...” (p.32).

Es justo este EC aquella forma de produccion artificialmente creada por el hombre
donde hasta se ha modificado la forma de alimentacion del animal, esa magnifica conversora

de fibra en proteina, que encaja perfectamente en el llamado riesgo manufacturado.

Ya se comienza a vislumbrar la aplicacion del principio precautorio en esta actividad
(Berros, 2013, p.21) que surge como emergente, como una opcidn ética a este riesgo
manufacturado que pareciera tener solo como consecuencia positiva hacer que algunas

personas ganen dinero a costa del ambiente (Li Vigni, 2012, p.14).

La pregunta sobre si se resguarda al ambiente con estas normas comienzan a encontrar
sus respuestas, ya que solo desde una vision pura y exclusivamente antropocentrista se
cegaria la respuesta para el propio resguardo. ;Y aun asi si se creyera que es en aras de la
propia seguridad humana que se efectla esta regulacion, efectivamente se estard
resguardando esa seguridad o serd una falsa ilusion infantilista?. O lo que seria mas grave

aun un verdadero dilema ético que tal vez el ser humano no quiere enfrentar.

Se puede afirmar que hay que proteger al ambiente, pero se lo estaria protegiendo del
propio ser humano, de sus propias actividades. Ahora ¢no son los seres humanos también el
ambiente?. ;En qué circulo vicioso se encuentra girando la humanidad? A esta altura se
puede asegurar cuan lejos se encuentra la sociedad de la construccion de un bucle recursivo
en su evolucion y por tanto de salir el planeta airoso de este estancamiento (Morin, 1996,

p.s/n).

El analisis del derecho aplicable al EC devuelve una serie de incidentes que entretejen
la trama de las distintas categorias que se conforman. Uno de los primeros indicios es la
localizacion que logra pronto la saturacion tedrica es la “distancia”, o el “mas de” o “menos

de”, “dentro de un radio de”; que nos plantean las siguientes frases del discurso colectivo:

“...Observar las distancias minimas que la reglamentacion establezca con relacion a:
poblaciones y otros asentamientos humanos; escuelas, hospitales y otras instituciones

o instalaciones sociales; establecimientos industriales; cursos y espejos de agua, napas
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y acuiferos, y otros establecimientos de engorde a corral o de alta concentracion de
animales de cualquier especie...” (art. 8 — Ley 14.867)

“...distancia minima para funcionar respecto de la planta urbana, suburbana y/o rural

con asentamiento de poblacion agrupada més cercana...” (art. 9 — Ley 14.867)

“...distancia inferior a los tres (3) kilometros de poblaciones, vertientes de agua, rios,
arroyos, lagunas y lagos, como asi también en aquellos lugares donde la profundidad
del acuifero libre sea menor a los diez (10) metros de profundidad en el periodo de
alta” (art. 7 — Ley 9.306)

“...zonas de proteccion, las localizadas a una distancia inferior a los cinco (5)
Kilbmetros de centros poblados...” (art. 14 — Ley 10.233)

“...no podran instalarse a menos de mil (1000) metros de granjas avicolas y/o porcinas
de caracter comercial y de tres mil (3000) metros de granjas avicolas y/o porcinas con
caracter de multiplicacion genética...” (art. 15 — Ley 10.233)

“... Los EPEC deberan respetar la distancia minima respecto de los siguientes puntos
de impacto...” (art. 16 — Ley 10.233)

¢... deberan mantener entre si una distancia minima de localizacion de mil metros...”
(inc a. art. 16 — Ley 10.233)

“... distancia no inferior a mil metros (1000 mts.) de escuelas u otras instituciones o

instalaciones sociales...” (inc. b. art. 16 — Ley 10.233)

“...Deberan instalarse en zona rural, respetando las siguientes distancias minimas: ....
Maés de 3.000 metros de areas urbanas y suburbanas y mas de 1.000 metros de
asentamientos rurales; ... Mas de 5.000 metros de areas urbanas y suburbanas y mas
de 1.000 metros de asentamientos rurales; ... Mas de 5.000 metros de areas urbanas y
suburbanas y a sotavento de los vientos predominantes y mas de 1.000 metros de
asentamientos rurales preexistentes; ... mas de 1.000 metros de establecimientos
educacionales o de salud, u otros sitios de concentracion de personas preexistentes que
pudieran verse afectados y a méas de 2.000 metros de cursos o espejos de agua...” (art.
6 — Resolucion 23/09)
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“... Los establecimientos existentes que no cumplan con los requerimientos de
distancias minimas establecidas en el articulo 6°, no podran ampliar sus instalaciones
ni cantidad de animales y deberan cumplir con todo lo establecido en la presente

resolucion.” (art. 8 — Resolucion 23/09)

¢...el Feed Lot se instal6 a menos de tres mil metros del limite con el radio urbano...”

(Willi, Diego Walter ¢/ Comuna de Pifiero s/ Recurso Contencioso Administrativo)

“...Consejo Deliberante de la Municipalidad de Balcarce, ... sanciono la Ordenanza
N° 71/04 ... prohibiendo la localizacion de los denominados "feed lot" y sistemas de
cria intensiva de animales, a una distancia menor a la comprendida por un radio de
diez kilometros de la ciudad, tomandose como punto de referencia el centro de la
Plaza”, “...se consider6 ajustada a derecho la Ordenanza Municipal que prohibio la
instalacion de "feed lots" dentro de un radio de 15 km. desde la plaza principal y que
se aplicé aun a los establecimientos ya existentes.” (Brisa Serrana ¢/ Emprendimientos

Agropecuarios T.G.T. S.R.L. s/ Amparo)

“... los establecimientos rurales dedicados a la produccién intensiva de ganado
mediante el encierro y alimentacion de la dieta balanceada. Se podran localizar
exclusivamente en el Area Rural, a distancias superiores a 10 km de la ciudad de Pigié
y de 5 km. de las localidades del distrito...”, “Respecto a la consulta sobre la medicion
del trayecto del establecimiento infraccionado al ejido urbano de la localidad de Pigié,
a continuacion se detallan las distancias hasta diferentes puntos de referencia
relevantes de la ciudad de Pigué, el méas lejano es el Edificio Municipal y se encuentra
a 5,94 kms., es decir que éste punto no se puede discutir el Establecimiento de ninguna
forma va a cumplir con estar a 10 kms. del Area Urbana, de lo cual también se agravia
el apelante a fs. 84, dicho argumento a pesar de fundarlo que el Plan de Ordenamiento
Territorial no indica desde donde debe ser medido, se mida desde cualquier lugar no
va a cumplir con la distancia de 10 km. por lo cuél debe ser desestimado.”, “ si es
necesario del Honorable Concejo Deliberante de revisar el Ordenamiento Territorial
del Partido de Saavedra Ordenanza 5570/08 en cuanto a la distancia de 10 km para su
radicacion del Area Ubana, ya que no puede ser 10 km para Piglié y 5 km para el resto
de las localidades del Distrito, ...”, “El cuerpo normativo no ha previsto taxativamente
aquellos casos como los del suscripto, quién se encontraria explotando un

establecimiento radicado a una distancia menor a la permitida, pero que realiza un
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actividad de data anterior a la promulgacion de la ordenanza en cuestion...” (Arana

Raul Alberto s/ Apelacion de Falta Municipal)

“Que hasta tanto se estudien con detenimiento las normas técnicas de dicha actividad,
en consonancia con las prescripciones medioambientales y los aspectos urbanisticos
pertinentes tendientes a brindar un marco de prevision legal de carécter integral, es
necesario prohibir el funcionamiento y la instalacion de nuevos feed lot y similares
en un area razonable”, La ordenanza 1678/04 (fs. 16) definid el sistema de feed lot,
prohibio su funcionamiento e instalacion de y demas establecimientos destinados a la
crianza, engorde y pensionado de animales bovinos en las adyacencias de la ciudad de
Lincoln y las localidades del partido, conforme a las distancias que estipulo.”

(Bonopera, Aida Iris ¢/ Municipalidad de Lincoln s/pretension anulatoria)

“...la demandada ha cumplido con lo ordenado ..., quedando asi fuera del &mbito de
aplicacion de la ordenanza municipal N° 2306/09 que impediria su funcionamiento en
el lugar en que se emplaza por no respetar las distancias minimas que prevé dicha

normativa.” (Pivato, Marcelo Néstor y otros s/ accion de amparo)

“... la implantacion de un establecimiento que ... solo puede desarrollarse alejado de
toda residencia familiar, a contrario de cuanto ocurre en el sublimite donde en un radio
de escasos metros del acceso al “feed-lot” se constat6 la existencia de varias viviendas
de vecinos” (Kaufman, Ricardo Adolfo c/Comuna de Santa Rosa de Calchines

s/Recurso Contencioso Administrativo)

“Tratdndose de una actividad productiva sui géeneris, lo aconsejable es instalar feed-
lots a una distancia prudencial de los centros poblados. En Daireaux se estimé
prudencial una distancia de 15 km. desde la plaza principal (art. 1 ord. 577/96, ver f.
55), y no puede ser casualidad que también la comuna de Trenque Lauquen haya
dispuesto que este tipo de establecimientos sélo puede funcionar a mas de 12 km. de
la plaza principal (art. 1 ord. 1267/96, ver f. 102).”, “...no actuaron con la diligencia
y la prudencia debidas al instalar y poner en funcionamiento el feed-lot tan cerca de
la planta urbana...” (Ancore S.A. y otro ¢/ Municipalidad de Daireaux s/ Dafios y
perjuicios-CSJBA)
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“...toda vez que la ordenanza N° 577/96 del 21-X-1996 no sélo prohibié la instalacion
de feed lots dentro de un radio de 15 km contados desde la plaza principal...”, “...los
actores se encontraban alertados de la inquietud que embargaba a la poblacion. De
manera que no resulta admisible que se alegue la brevedad del plazo, cuando desde el
inicio de la actividad, podian por lo menos presumir sus riesgos, siendo su
establecimiento tan cercano al centro urbano (800 m de la poblacion).” (Ancore S.A.

y otro ¢/ Municipalidad de Daireaux s/ Dafios y perjuicios-CSJBA)

Si bien las normas difieren en cuanto a respecto de que se establece esta distancia,
existe una saturacion tedrica en relacion a los centros urbanizados, es decir a lugares con
cantidad de personas que se han erigido como una categoria distinta a lo rural. Unas pocas
indican otras situaciones como grupos pequefios de personas inmersas en la ruralidad, otro
tipo de actividades de concentracion de animales similares. O visibilizando los cursos de
agua que, significativamente aparecen como uno de los puntos de impacto estudiados por la

comunidad académica respecto del EC pero que no logra saturacion tedrica en el analisis.

Estos incidentes no llevan a enunciar como categoria para referenciarlos al
“alejamiento”, ya que refieren a separar, distanciar, apartar, mantenerlo alejado a este EC.
Se considera que aquello que los sujetos humanos quieren mantener distantes cuando son
eminentemente seres sociales, es aquello que pueden considerarlo dafioso. Y en esta
produccion el EC ha sido una construccién humana que lleva entonces la idea del riesgo

desde el inicio de su creacion.

Se observa que la proteccion esta direccionada a separar fisicamente estos
establecimientos de los conjuntos poblacionales y del objeto de su subsistencia que es el
agua, continuando con una vision antropocéntrica su instalacion. Se puede tal vez intuir que
alejar fisicamente el riesgo que inconscientemente se ha asumido es parte de sentirse menos

vulnerables.

En otro orden estas distancias refieren indirectamente al ordenamiento territorial que
es una herramienta de gestién ambiental reconocida en la ley general de ambiente. Esto es
esencial para la diagramacion del territorio y debe articularse entre nacion, provincia y
municipios 0 comunas. Atento su caracter global e interdisciplinario, en coincidencia con
Berros (2015) se constituye como una herramienta esencial para el “gobierno de riesgos”

debiendo darse en un marco de participacion ciudadana (p.5)
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Otro de los incidentes que surgen y que alcanzan inmediatamente una saturacion
tedrica es el de inscripcion en un registro para visibilizar y centralizar esos establecimientos.
Esta registracion se configura en una inscripcién en un listado en poder del Estado. Por ello

la categoria que surge sera la “identificacion”.

“Registro Provincial de Establecimiento Pecuario de Engorde a Corral (EPEC)”: en

el que se inscribiran,... todos los establecimientos...” (inc. a art. 6 — Ley 10.233)

“Registro de Responsables técnicos™: donde deberan inscribirse los profesionales
matriculados por el Colegio de Veterinarios y de Ingenieros Agronomos” (inc. b art. 6
—Ley 10.233)

“Los EPEC en funcionamiento deberan inscribirse obligatoriamente en el Registro
creado...” (art. 7 — Ley 10.233)

“...deberan contar con un Responsable Teécnico habilitado, inscripto en el
Registro...” (art. 8 — Ley 10.233)

“Los EPEC deberan inscribirse en el registro....” (art. 10 — Ley 10.233)

“... Créanse, en el &mbito de la Autoridad de Aplicacion, los siguientes registros:...”
(art. 6 — Ley 9.306)

“El Registro Provincial de Sistemas Intensivos y Concentrados de Produccion Animal

donde deberan inscribirse, ...todos los establecimientos (inc. a art. 6 — Ley 9.306)

“El Registro de Responsables Técnicos, donde deberan inscribirse aquellos médicos
veterinarios o ingenieros agronomos, matriculados, que acreditando idoneidad en la
especialidad, deseen obtener la licencia habilitante a los efectos de la presente Ley”
(inc. b art. 6 — Ley 9.306)

“... (SICPA) contardn con un Responsable Técnico habilitado, el que debera ser
médico veterinario o ingeniero agronomo, matriculado, y estar inscripto en el

Registro previsto en el articulo 6°, inciso b) de esta Ley.” (art. 11 — Ley 9.306)

“Obligacion de registracion. Los...(SICPA) comerciales deben llevar un Libro de

Movimientos de Ingresos y Egresos de animales, con la debida certificacion del
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Responsable Técnico habilitado. Este libro sera foliado e intervenido por la Autoridad
de Aplicacion.” (art. 1 — Ley 9.306)

“Los establecimientos..., no podran funcionar sin la previa habilitacion por parte de la
Autoridad de Aplicacion, para lo cual deberan contar, a fin de ser incorporados al
Registro Provincial de Habilitaciones, ...” (art. 4 — Ley 14.867)

"...Registro Provincial de Habilitaciones de Establecimientos de Engorde Intensivo
de Ganado Bovino/Bubalino a Corral ... en el cual deberan inscribirse

obligatoriamente todos los establecimientos...” (art. 10 — Ley 14.867)

“...Si vencidos los plazos fijados en los incisos precedentes, los establecimientos
alcanzados por el presente articulo no dieren cumplimiento a cada una de las
obligaciones antes indicadas, quedaran inhabilitados para operar, debiéndose en su
caso, darse de baja la habilitacidn del registro respectivo....Si vencido los plazos que
se fijen, no se diere cumplimiento a tales condiciones, el establecimiento quedara
automaticamente inhabilitado para operar como tal, debiéndose en su caso, darse de
baja su habilitacion del registro respectivo y proceder a despoblar e impedir el ingreso
de animales.” (art. 16 — Ley 14.867)

“...Registro Provincial de establecimientos de engorde intensivo de ganado bovino a
corral, donde deberan inscribirse todos los establecimientos...” (art. 2 - Resolucion
23/09)

“...la propia Resolucion N° 70/01 del SENASA ... crea un registro para conocer el
funcionamiento de los establecimientos en los aspectos relacionados al ingreso y
egreso de animales, su alimentacion, los tratamientos veterinarios y ocurrencia de
enfermedades.”, “...se encuentra acreditado en autos que el actor posee la pertinente
habilitacion otorgada por el organismo de control sanitario para la actividad que
desarrolla, Feed lot, engorde a corral, ...que consta inscripto en su Registro como
productor agropecuario (RENSPA 20-012-0-00834-00), y tambien se inscribi6 en el
Registro su establecimiento en la categoria 1, otorgandosele la Certificacion N° EC-
020-012-104” (Willi, Diego Walter ¢/ Comuna de Pifiero s/ Recurso Contencioso

Administrativo)
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“El mismo expresamente preveé la suspension en caso de inobservancia del mentado
procedimiento de proteccion del ambiente, el cual, de la misma forma que el registro
en el SENASA, debe ser previo a la ejecucion de la actividad que se pretende
desarrollar...”, “...la accionada ha presentado la constancia de haber iniciado, ... los
tramites pertinentes para lograr su inscripcion en el Registro Nacional de
Establecimiento Pecuarios de Engorde a Corral de conformidad a lo reglado en la
resolucion 70/2001, lo que permite visualizar - en principio - la intencion del accionado
de regularizar su situacion.”, “...intimando a este ultimo a concluir los tramites
administrativos para lograr su inscripcion en el registro Nacional de Establecimiento
Pecuarios de Engorde a Coral ... acreditdndolo en autos en un plazo de 10 dias
corridos.”, “... la demandada regularice su situacion en el término de veinte (20) dias,
culminando los tramites de inscripcidn en el Registro de Establecimiento de Engorde
a Corral (Conf. Res. N°70/01 SENASA) ... bajo apercibimiento de proceder a la
suspension que preve el art. 23 de la ley 11.723. (Pivato, Marcelo Néstor y otros s/

accion de amparo)

Una de las normas en sus considerandos especificamente manifiesta que “...resulta
necesario elaborar un registro a los fines de conocer cantidad, caracteristicas y localizacion
de los establecimientos mencionados...” que como se manifestara oportunamente en la
introduccion existen en ese lugar casi sin reglas que es lo rural. Como si esto indicara la
posibilidad de plantear un chivo expiatorio ante la existencia de un reclamo por dafios. Esta
identificacion del titular del establecimiento, en tanto persona posible de imputacion, se ve
desvirtuada por la mayoritaria utilizacion de personas juridicas a tales efectos. Ademas,
minoritariamente, se intenta incorporar otros responsables en conjunto con el responsable
del establecimiento a través de la figura de los responsables técnicos. A quienes se les

impone también una serie de obligaciones normativas para cumplimentar.

Por ello con estos incidentes se construye la categoria “identificacion”, ya que surge
para que el poder administrador pueda identificar a potenciales responsables frente a un
eventual reclamo también es localizado también en la normativa ambiental internacional. Ya
la Convencidn de Rio (1992) en su Declaracion sobre Medio Ambiente y Desarrollo plantea
en su Principio 13 que los estados deben desarrollar legislacion nacional sobre

responsabilidad frente a la contaminacion y dafios ambientales (Botassi, 2004, p.111/112).



148

En este gobierno de riesgos, como manifiesta Berros (2016), la normativa posee una
“...racionalidad mas preventiva que precautoria...” pensando en “...términos de riesgos
conocidos que pueden ser prevenidos de la mano de una importante confianza en la
ciencia...”. No obstante, en las situaciones concretas la racionalidad cientifica no aporta las
respuestas por la convivencia de distintas posturas y las victimas de los problemas
ambientales buscan producir su propio conocimiento lo que nos lleva a una ecologia de
saberes (p.121/122). Y es alli donde se puede entender que la norma busque identificar para

imputar a posibles responsables en un forma muy primitiva y simplificada de cubrir dafios.

Si bien el Derecho Ambiental ha incorporado numerosas herramientas para la gestion
ambiental, pocas de ellas son tomadas en consideracion en el derecho aplicable al EC. En la
regulacién de este particular sistema de produccion las voces del discurso colectivo que da
como resultado la normativa aplicable indica que solo la EIA tiene cabida. La EIA es una
herramienta de gestion ambiental desarrollada en la ley de presupuestos minimos general de
ambiente (Ley N° 25.675) de raigambre constitucional y que tiende a la efectivizacion del
principio preventivo, como asi también valorada a nivel jurisprudencial (Cafferata, 2004a,
p.43-45/46).

Del microanalisis efectuado en estas voces colectivas se localiza otro incidente que
adquiere pronto saturacion tedrica también en la jurisprudencia que es el “estudio de impacto
ambiental”, la “evaluacién de impacto ambiental” y la “declaracién de impacto ambiental”

posicionados por el Derecho Ambiental como herramienta de gestion.

(13

. Los nuevos emprendimientos deberan contar para su habilitacion con los
siguientes requisitos: a.- Estudio de impacto ambiental, aprobado por la Secretaria
de Medio Ambiente de la Provincia...” (inc. a art. 7 — Ley 10.233)

“...Para la instalacion y habilitacion de nuevos establecimientos con Sistemas
Intensivos y Concentrados de Produccion Animal (SICPA) Comerciales, es obligatoria
la realizacién y presentacion previa de: ... b) Estudio de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA), ...” (inc. b art. 9 — Ley 9.306)

“... (SICPA) Comerciales ya instalados, deben presentar dentro del plazo previsto en
el articulo 10 de la presente Ley, la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) ...”
(art. 16 — Ley 9.306)
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“...Los establecimientos alcanzados por la presente ley, tanto instalados como a
instalarse, no podran funcionar ...b) Aprobacion del estudio de Impacto Ambiental

otorgado por la Autoridad Ambiental competente...” (inc. b art. 4 — Ley 14.867)

“...La aprobacion del estudio de Impacto Ambiental segln la norma vigente, serd
otorgado por la Autoridad Ambiental competente provincial, y entendera en la
prevencion de los dafios ambientales. A tales efectos, el estudio debera incluir de

manera especifica: ...” (art. 5 — Ley 14.867)

“...Los establecimientos alcanzados por la presente ley que se encuentren operando al
momento de su dictado, contaran con los siguientes plazos, ... Seis (6) meses para: 1.
Acreditar ante la Autoridad de Aplicacion haber presentado toda la documentacion
necesaria para la obtencion del Certificado de Radicacion Municipal y la aprobacion
del estudio de Impacto Ambiental...” (inc. 1 art. 16 — Ley 14.867)

“...Los nuevos establecimientos, con una capacidad superior a doscientos (200)
animales, previamente a su instalacion, deberan presentar un Estudio de Impacto
Ambiental, ...” (art. 3 - Resolucidn 23/09)

“Los establecimientos existentes y en funcionamiento, con una capacidad superior a
doscientos (200) animales, deberdn presentar un Informe Ambiental de

Cumplimiento,...” (art. 3 - Resolucion 23/09)

“...Laresolucién emanada de la Secretaria de Medio Ambiente, que rechace o apruebe
el Informe Ambiental de Cumplimiento o el Estudio de Impacto Ambiental, de
establecimientos de la actividad, serd notificada a las autoridades nacionales o
provinciales de sanidad animal y a las autoridades municipales o comunales

correspondientes.” (art. 10 - Resolucién 23/09)

“...todos los proyectos que produzcan o pudieren producir un efecto negativo del
ambiente de la provincia o sus recursos deberan contar con una declaracion de
impacto ambiental,...”, “...ley 11723 indica que las actividades sindicales como
requirientes de la declaracion de impacto ambiental son aludidas por la norma a
titulo enunciativo, siendo esta apreciacién coincidente con lo expuesto por la
Autoridad de aplicacion..., que indica que los feed-lots pueden a su criterio

considerarse incluidos en el régimen legal.”, “...ley 11723 impone a la comuna o a la
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provincia, la suspension de todo proyecto a actividad iniciado sin la declaracion de
impacto ambiental.”, “Se trata en definitiva, de una firma que comenzd a funcionar
sin los estudios de impacto ambiental que exige la ley,...” (Rodriguez Gonzalez,

Carlos y otros ¢/ Granone S.A.)

“...sl bien a la fecha de iniciarse el tramite de habilitacion municipal -4-10-04- regia
la Ordenanza 56/04, la empresa peticionante no habia cumplimentado el
"procedimiento de evaluacion de impacto ambiental...”, “..en la Declaracion de
Impacto Ambiental emitida por la Municipalidad de Balcarce con fecha 12 de agosto
de 2005, que resolvio denegar la habilitacion solicitada por Emprendimientos
Agropecuarios TGT”, “...la revision jurisdiccional de la D.1.A. -dentro del proceso de
amparo- Unicamente procede frente a hipdtesis de manifiesta ilegitimidad o
arbitrariedad del acto administrativo, que cause perjuicio sobre el medio ambiente o la
calidad de vida de sus habitantes, presupuestos que no se configuran en el "sub judice"

(Brisa Serrana ¢/ Emprendimientos Agropecuarios T.G.T. S.R.L. s/ Amparo)

“...la misma debera depender de la Aprobacion del Estudio de Impacto

Ambiental...” (Arana, Raul Alberto s/ Apelacion de Falta Municipal)

“...el a quo no ordend la suspension de la actividad pecuaria, tal como correspondia
por no poseer la debida declaracion de impacto ambiental que reclama la ley provincial
N° 11723...”, “...lo que necesariamente traera aparejado un impacto en el ambiente
(especialmente en el suelo, aire y napas) por lo que resulta necesario que el demandado
obtenga la declaracion de impacto ambiental prevista por el art. 10 de la ley
11.723...”, “...intimando a este ultimo ... a obtener la declaracién de impacto
ambiental que prevé el art. 10 de la ley 11.723, acreditandolo en autos en un plazo de
10 dias corridos.”, “... la demandada regularice su situacion en el término de veinte
(20) dias, ... obteniendo declaracion de impacto ambiental correspondiente a la
actividad que desarrolla (conf. Ley Provincial N° 11.723) debiendo en dicho termino
acompariar las constancias respectiva, bajo apercibimiento de proceder a la suspensién
que preveé el art. 23 de la ley 11.723.” (Pivato, Marcelo Néstor y otros s/ accion de

amparo)

Estos incidentes adquieren pronto saturacion tedrica ya que sistematicamente aparecen

no solo en los discursos colectivos normativos sino en las voces de los jueces en los fallos.
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Se plantea como un requisito formal que de existir aparta la investigacion del juzgador en
relacion a esta. Y demaés se construye en la practica con ciertas rigideces en relacion a su
funcionamiento (Berros, 2010, p.80), esto lleva a la conformacién de la categoria
“formalidad EIA”.

Al comenzar a unir la trama, la de las voces de los jueces en la aplicacion de la norma
al caso concreto junto a los discursos colectivos de las normas, se observan ciertos incidentes
en la jurisprudencia que no tienen correlato en la normativa. Los nuevos incidentes que se
identifican en el discurso de la jurisprudencia estan relacionados con aquello que se puede
percibir por los sentidos, esto es la vista y el olfato. Aparecen entonces las moscas y los
olores, pero no cualquier olor sino los malos olores, los que se denuncian y los que se

presumen.

“...debido a la materia organica depositada y la presencia de vacunos muertos,
aparecieron moscas sobre las plantas...”, “Que en su aspecto las plantas exhibian
moscas,...”, “En ese informe también..., y dieron detalle de los riesgos que provocaban los
agentes transmisores polvo y moscas en la actividad del feed lot”, “...las molestias y
zozobras gravemente perturbadoras..., puede ser validamente inferida en esta causa ...
moscas ..., provocada en la plantacion del actor a causa de la cria intensiva de ganado
vacuna del demandado” (Bortairy, Juan Miguel ¢/ Carnes del Litoral S.R.L. s/ ordinario

dafos y perjuicio)

“Conforme a ese decisorio el conflicto no refiere tanto al hecho mismo de la existencia
de olores, moscas y degradacion del medio ambiente sino que la cuestion se centra en si el
ente municipal incurre en omision deberes funcionales...” (Kaufman, Ricardo Adolfo

c/Comuna de Santa Rosa de Calchines s/Recurso Contencioso Administrativo)

“...constitutivas del dafio moral, puede ser validamente inferida en esta causa de la
contaminacion intolerable ... y olores, provocada en la plantacion del actor a causa de la
cria intensiva de ganado vacuna del demandado...” (Bortairy, Juan Miguel ¢/ Carnes del

Litoral S.R.L. s/ ordinario dafios y perjuicio)

“...en autos hay constancias que acreditan sobradamente la existencia de los

"olores"...”, “...en las condiciones que surgen del expediente, genera los aromas que
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motivan las quejas de los vecinos...”, “...ante un estado de contaminacion con olores ya

probados...” (Rodriguez Gonzalez, Carlos y otros ¢/ Granone S.A.)

“...en la Inspeccion realizada en el predio verificd la construccion de nuevos corrales
con animales vacunos destinados a engorde que lindan con el predio donde se construye
"Santa Fe Country Golf Club Oeste", proximidad que perturbaria el normal funcionamiento
del emprendimiento por la emanacion de olores propios de la crianza artificial de los
animales...”, “...el nuevo emprendimiento -Santa Fe Country Club Este- perturbaria a este
ultimo por la emanacion de olores propios de la actividad agro industrial desarrollada

99 9

por su parte...”,”... la mera conjetura del experto en su informe del 26.06.03 el que parte de
la existencia de nuevos corrales con vacunos que lindantes con el campo donde se construye
el Country Golf Club, infiriendo por ende el hecho desconocido pero probable, que los
olores de la crianza artificial pertubarian el desarrollo del emprendimiento de vecino,
carecen de relacion relacién directa de causa a efecto, y resultan inviables, ante la prueba de
la verdad verdad real de hechos constatada por la Secretaria Comunal el dia inmediato
anterior, 25.08.03, de que en el mismo predio en que se lleva a cabo el emprendimiento se
cria ganado, existiendo en total entre vacas, toros, y novillos 200 cabezas, existiendo una
I6gica de enlace, directa, y precisa, que los olores provienen de la cria de animales realizada
dentro del mismo predio del emprendimiento.” (Willi, Diego Walter ¢/ Comuna de Pifiero s/

Recurso Contencioso Administrativo)

“...el informe de la Direccién Provincial de Controladores Ambientales que tiene
fecha de remision al Sr. Intendente Municipal el 21 de noviembre de 2.018, en la parte de

conclusiones dice " de todo lo medido, este Departamento Laboratorio informa se ha
verificado la migracion de olores (sustancias azufradas y nitrogenadas) a sotavento de
emplazamiento del feed lot...”, “Se sugiere un nuevo monitoreo de calidad de aire, con sitios
de diagnostico a sotavento .... Permitirda medir la concentracion de sustancias promotoras de
olor que arribaria a la ciudad, teniendo como fuente al emprendimiento evaluado ...” (Arana

Raul Alberto s/ Apelacion de Falta Municipal)

“...no surge de las pruebas la concreta afectacion de la salud de los amparistas, ni la
contaminacion del agua potable, aunque si se aprecie la alteracion del aire...”, “...al
momento de realizar la diligencia de rodeo dispuesta a fs. 175/175 vta. se percibio un olor

nauseabundo en el lugar producto de la cantidad de animales engordados a corral, del
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acopio de alimento en el lugar y de los distintos efluentes materia fecal y orina de los
bovinos...” (Pivato, Marcelo Néstor y otros s/ accion de amparo)

“A los pocos dias, en el mes de mayo de ese ano de 1998, comienzan a percibirse los
efectos perjudicales y nocivos de tal establecimiento, en especial los insoportables olores
emanados de los excrementos y orines de los animales hacinados en corrales...” (Kaufman,
Ricardo Adolfo c/Comuna de Santa Rosa de Calchines s/Recurso Contencioso

Administrativo)

“...los feed-lots suelen ser fuente de olores molestos para los humanos...”, “...es
verosimil creer que el feed-lot de la actora podia generar olores molestos para los pobladores
vecinos, evaluando que estaba emplazado a mas o menos 800 metros de la planta urbana...”,
“Queda claro, entonces, que a la potencialidad olorigena propia del feed-lot se agregaba
una media de animales en un 40% superior al maximo tolerable de acuerdo a las dimensiones
y caracteristicas de las instalaciones...”, “En esas condiciones, si creo en los testimonios
de..., quiecnes en forma conteste dan cuenta de las molestas emanaciones olorosas
provenientes del feed-lot de la demandante”, “No es posible que ...., con domicilio a 150 o
200 metros del feed-lot, nunca hubiera percibido olores (ver fs. 332/vta., razon por la cual
remitiré las actuaciones al fiscal en turno por la posible comision de falso testimonio)”, “No
es creible (o amerita una buena explicacion que no tengo a mi disposicion) que ... —a Unos
800 metros del feed-lot, ver f. 51-, jamas hubiera percibido olores ...”, “Si es posible y
creible que alguna vez los olores no fueran percibidos, tal como por ejemplo pudo suceder
al realizarse el reconocimiento judicial...”, .. .1a actividad desplegada por la actora en el
feed-lot de marras, a menos de 1000 metros de la preexistente planta urbana y con vecinos
muy proximos también preexistentes (ej. Di Pietro), en tanto productora de olores
desagradables...”, “...afectarse el derecho de los vecinos a vivir en un ambiente no
contaminado con emanaciones olorosas de origen vacuno...” (Ancore S.A. y otro c/

Municipalidad de Daireaux s/ Dafios y perjuicios)

“...qued6 demostrado, con la prueba reunida, que el "feed lot" es un sistema de
engorde intensivo de ganado mediante el suministro de una dieta de alto rendimiento en
espacios reducidos, capaz de producir olores muy desagradables dentro de cierto radio, ...”
“En cuanto a los dafios ocasionados por el cierre del emprendimiento, sostienen que luego
de varios meses de funcionamiento, la municipalidad intima para que en el término de 15

dias cesen los olores ante las quejas de los vecinos. Y, frente a la escasa significacion
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otorgada a la pestilencia por el inspector zonal de la Direccién Provincial de Ganaderia del
Ministerio de Asuntos Agrarios la propia Municipalidad entendi6 que no existian elementos
suficientes para clausurar el establecimiento y archivo el expediente...”, ““...observo que la
misma, esto es, el analisis de la causa con el proposito de determinar si la actividad
denominada feed lot era generadora de olores que superaban la normal tolerancia de la
poblacion,...” (Ancore S.A. y otro ¢/ Municipalidad de Daireaux s/ Dafios y perjuicios-

CSIBA)

Estos incidentes, que solo surgen en la aplicacion de la norma al caso concreto, han
sido designados en esta investigacion conformando las categorias “infestacion” y “mal
olor”. Coincidentemente con Vicente et al. (2010) un factor determinante de la movilizacion
y reclamos de las poblaciones afectadas por estos establecimientos es la imposibilidad de
verse “...privadas de disfrutar del aire libre por los olores desagradables, roedores y

moscas...” (p.26)

Finalmente, en base a los microanalisis realizados de observa una pronta saturacién
tedrica al localizar en los incidentes que a continuacion se detallan que el EC es indicado

como una actividad contaminante en el discurso de los jueces.

“...existiendo sobradas razones cientificas sobre el caracter contaminante del feed
lot.”, “...se realizaron andlisis, que dieron como resultado un gran contenido de
contaminacion...”, “...dio el actor a esa firma de la contaminacion que estaba
provocando un feed lot lindero a partir de crecimiento...”, “...no recibio la fruta que tenia
contaminacion...”, “...analisis fisico-quimicos y microbioldgicos de aguas de distintos
origenes y fundamentalmente frutos y hojas de arandanos... haber encontrado
contaminacion bacteriana y fangica en frutos de arandanos y hojas, como contaminacion
en un pequefio curso de agua que pasaba por detras del fundo...”, “...se expidio sobre la
existencia de contaminacion fecal en las frutas ...también se constatdé contaminacion de
origen fecal... ese informe también se dio cuenta de la contaminacion de origen fecal del
arroyo...”, “...relacion de causalidad entre la contaminacidon constatada y el feed lot...”,
“...el caracter contaminante del engorde intensivo de ganado presumido legalmente y
corroborado en juicio, trasciende el interés individual del actor tutelado...”, “...existen
sobradas razones cientificas sobre el caracter contaminante del feed lot...”, “...por la

afectacion por contaminacion de plantas de arandanos a raiz de las inmisiones provocadas
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por el feed lot...”, “...causa de la contaminacion intolerable por materia fecal,...”

(Bortairy, Juan Miguel c/ Carnes del Litoral S.R.L. s/ ordinario dafios y perjuicios)

“...en relacion a la posibilidad de que por deficiente impermeabilizacion puedan
contaminarse las napas de agua de la zona.”, “...el funcionamiento de la firma apelante,
en las condiciones que surgen del expediente, ...puede llegar a contaminar las napas de
agua zonales”, “...ante un estado de contaminacion ... y el riesgo que ello avance hacia

las napas de agua” (Rodriguez Gonzélez, Carlos y otros ¢/ Granone S.A.)

“...resulta claro que la actividad proyectada -engorde intensivo de bovinos para carne-
es generadora de una importante masa de residuos sélidos, semisolidos y liquidos asi como
de efluentes gaseosos, cuya acumulacion conlleva un alto riesgo de contaminacion del
suelo, aire, cursos de agua proximos y napas subterraneas.” (Brisa Serrana c/

Emprendimientos Agropecuarios T.G.T. S.R.L. s/ Amparo)

“...resulta necesario que el demandado ... adopte las medidas necesarias para
minimizar la contaminacion de los recursos naturales.” (Pivato, Marcelo Néstor y otros s/

accion de amparo)

(13

. ello sumado a la generacion de polvo en suspension, al grave riesgo de
contaminacion de napas acuiferas...”, “... en cuanto hace a la posibilidad de concederse
un periodo de prueba para evaluar un plan propuesto -de lograr implementarse éste- para
“producir sin contaminar” y poder comprobarse a su término si se erradican totalmente los
efectos nocivos -lo que la magistrada considera imposible a la luz de los informes técnicos
producidos aqui-...” ... la implantacion de un establecimiento que por sus caracteristicas
altamente contaminantes...” (Kaufman, Ricardo Adolfo ¢/ Comuna de Santa Rosa de

Calchines s/ Recurso Contencioso Administrativo)

“Frente a este argumento, los recurrentes denuncian la infraccion a la igualdad ante la
ley pero no aportan mas que meras afirmaciones en el sentido de que existen otros
establecimientos en iguales o peores circunstancias que el feed lot y s6lo a éste se le prohibe
funcionar... toda vez que la existencia de otras posibles fuentes de contaminacion no
legalizan ni autorizan la subsistencia de ellas, como en el caso, el feed lot.” (Ancore S.A.y

otro ¢/ Municipalidad de Daireaux s/ Daflos y perjuicios-CSIJBA)
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Estos incidentes son generadores de la categoria “impureza” ya que es esa nhaturaleza
que ha sido corrompida por estas practicas antrépicas mediante esta artificializacion de la

actividad productiva que impacta en napas, suelos, aire.

En el reandlisis efectuado mediante la comparacién constante se identifica que las
categorias de “infestacion”, “mal olor” al igual que “impureza” aportaran a una famila de
codigos que generd la categoria de “dafio” porque la contaminacion, la infesctacion, la
polucion son generadoras de dafio ambiental en ese riesgo manufacturado gque sin embargo
se enuncia como potencial asociado a la incertidumbre manufacturada que se valora en
términos conscientes pero también como potenciales e inciertos; y asi cuanto menos riesgos

se reconozcan publicamente mas riesgos se producen (Beck, 2000, p.14/15).

Estas categorias identificadas en la construccion de la investigacion, colaboran en un
mayor nivel de abstraccion en la generacion de una categoria central que es la
“preocupacion individual antropocéntrica”. El conflicto humano ha sido el iniciador de
normativas especificas sobre EC en nuestra region agropampeana y ademas en los discursos
colectivos se han identificado incidentes que remiten a mantener alejado este foco de
conflicto que plantean estas producciones. No se ha observado en el microandlisis que de la
normativa emerjan elementos que hagan a una proteccion colectiva de la naturaleza afectada
conforme se identifica en los estudios académicos sobre el impacto del EC en este reanalisis.
Debe comprenderse las estrecheces de estos discursos colectivos en relacion al analisis
efectuado ya que la riqueza de esta metodologia radica en la investigacion de los diferentes
matices de los discursos individuales. Sin embargo, y a pesar de las limitaciones del material
indagado, se considera que la aplicacidn de esta metodologia en los discursos colectivos que
son las normativas redunda en el beneficio de poder visibilizar lo limitante de las normativas

ambientales actuales.

Coincidente con Marichal y Berros (2018) la relacion entre derecho y ciencia responde
auna relacion refleja de espacio de conocimiento valido para sustentar los procesos de tomas
de decisiones publicas que tiene una matriz que se remonta al siglo XVI. Esta genera un
particular entretejido que se visualiza en la creacion de normas, tanto a nivel legislativo como
anivel jurisprudencial. Sin embargo, cuando surgen las problematicas ambientales enlazadas
a los denominados riesgos manufacturados donde se manifiesta la incerteza o la controversia
cientifica se da lugar a un debilitamiento del conocimiento cientifico (p.49) y por ende

visibiliza la insuficiencia de las estructuras legales para hacer frente al reto de construir
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estructuras de proteccion de la naturaleza. Por ello la importancia de comprender esta
desproteccién para potenciar la importancia de los recursos naturales en los estamentos
regulatorios (Montico, 2019, p.128)

Al configurarse el EC como una problemética ambiental ese estudio requerird de una
visidn sistémica, siendo el desafio examinar las problemaéticas ambientales con investigacion
interdisciplinaria, tendiendo hacia la transdisciplina, y no con recortes conceptuales
estrechos en las “...casi inmoviles parcelas del saber...” que se han estructurado en las

universidades (Sejenovich, 2017, p.7).

El armado de las categorias en consonancia con los incidentes del analisis
jurisprudencial donde aparecen los incidentes de presuncién de contaminacion, del riesgo
sanitario, del impacto produjo la categoria “pestilencia”. Por ello al efectuar el reanalisis de
la normativa se identifica esa separacion del sistema de produccion al incorporar las
distancias para su instalacion de centros poblados, cursos de agua, asentamientos, otras
granjas productivas. Esto da origen a la categoria de “cercania” que es exactamente lo que
la norma intenta evitar en su instalacion. El sujeto humano busca aislarse de aquello que

pueda dafiarlo, no sabe, no conoce pero ante el temor lo aleja.

La idea que el conocimiento académico no pueda generar la certeza de la falta de riesgo
trae aparejada la realidad de su existencia ya que las investigaciones asi lo demuestran. Sin
poder conmensurar sus efectos conforme el tipo de investigacion disciplinar que se realiza y
que esos efectos en muchos casos se ignoran, se desconocen. Pero existe una certeza del

“dafio”, que es otra de las caracteristicas secundarias que surgen, por esa “pestilencia”.

Frente a ello la otra categoria secundaria que surge del reanalisis es el descanso en las
decisiones del poder politico, donde se le atribuye un poder casi absoluto a un informe
técnico que es la Evaluacion de Impacto Ambiental y la casi nula aplicacion del poder de
policia por parte del Estado. Esto podria evidenciar una presuncion de inmadurez en los
ciudadanos frente a los problemas ambientales, ya que se deja en manos de otros a los que
se presume como capaces para realizarlo. Y ante ello la respuesta del Estado en su regulacion
es la registracion para esa identificacion de potenciales responsables ante la posibilidad de
reclamacion del eventual dafio, apareciendo la categoria secundaria de imputacion, que se le

asignaré el nombre de “responsabilizar”.
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Se estima muy grafica la estructura de Escudero Nahén (2013) para la presentacion de
la familia de codigos que ayuda a visualizar la configuracion de este sistema que es el EC en

esta construccion (figura 9).

Condicién para
que aparezca la CC

Cercania

Categoria central (CC)
Preocu pacion Consecuencias de
Causalde'acc individual o
tilenci Antri f
pestilencia antropoceéntrica dafio

Contingencias de la
cc

responsabilizar

Variables
Figura 9 — Familias de cédigos del EC - Fuente: Elab propia en base a figura de Escudero Nahon (2013)

El analisis realizado pareciera mostrar las estrecheces del actual pensamiento
disciplinar, que se evidenciaria insuficiente para analizar las problematicas ambientales y

consecuentemente regular juridicamente al EC desde el paradigma de la complejidad.

La complejidad es la trama donde se mueven estas problematicas, resta mucho camino
aun por recorrer en la investigacion donde solo en forma incipiente se esta reconociendo
actualmente la interdisciplina para analizar las cuestiones ambientales. Esto hace que el
derecho se deba también un proceso de reformulacion, ya que como manifestara
oportunamente Leff (2007) la crisis ambiental generé un sisma en la produccion del conocimiento

que constituyé el campo propicio al surgimiento de las ciencias de la complejidad (p.5).

La simplificacion que se observa en el proceso de conceptualizacion del ambiente en
el derecho aplicable al EC, podria estaria relacionada con la fragmentacion del conocimiento
académico cientifico que se manifestaria insuficiente para abordar los problemas
ambientales. Esta nueva forma de hacer ciencia desde la complejidad deberia colaborar para
lograr la comprension de los poderes politicos en la construccion del derecho a efectos de

que las dimensiones econémicas y politicas se equilibraran con las sociales y ambientales.
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Se considera que también la comunidad cientifica se debe un proceso de integracion que
deberia ser impulsado y encauzado por politicas publicas en la forma de hacer y financiar la
ciencia, debiendo ser tratada de “...manera transversal y no de manera unidimensional...” a

través del sistema de Ciencia y Tecnologia de la Nacién (Galati, 2018, p.160)

Esa conceptualizacién que se evidencia como necesaria plantea, a su vez, nuevos
desafios en el derecho entre los cuales se encuentran también la incorporacion de nuevos

espacios en la produccion de saberes (Marichal y Berros, 2018, p.63)
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6. CONCLUSIONES
6.1. Conclusiones y proyecciones

La TSC permitio a través de las evidencias cientificas localizadas caracterizar al EC
como una problematica ambiental. Los resultados de las investigaciones confirman los
impactos en diferentes aspectos del ambiente del EC. Sin embargo, ese conocimiento

académico se evidencia parcelado con muy escasa interdisciplina.

A pesar de ello la complejidad emerge con claridad al haber considerado de manera
relacional las evidencias proporcionadas por la comunidad cientifica sobre los diversos y
numerosos dafios ambientales que ocasiona el desarrollo de esta actividad en sus territorios,
aun en esa forma parcelada. Debido a que los problemas ambientales son problematicas
complejas, conforme la TSC, y al haber demostrado que el EC es una problematica ambiental

esto determina que el EC se constituye como un sistema complejo para su estudio.

Los resultados del analisis comparativo evidencian que las normas ambientales de
regulacién de los EC no cuentan con diferencias sustanciales en nuestra regién
agropampeana. A igual que se han constituido producto de conflictos sociales donde los
actores son atravesados por diferentes intereses pero que convergen en el reclamo frente a la
proximidad de una instalacion o a la instalacién efectiva de un EC en cercania a areas
pobladas; de alli que el peso de la dimension social en la conformacién de este sistema

complejo sea predominante e impacte en el derecho aplicable.

Esta conflictividad en algunos casos se ha encauzado a través de procesos judiciales.
Por ello esta juridificacion del conflicto, asigna al orden juridico un papel relevante en el
proceso social. Sin embargo, como toda representacion humana, el estatismo de la norma no
refleja la dinamica del poder y las dimensiones en juego existentes siendo necesario e
imprescindible comenzar a conocer el rol de los conflictos socio ambientales en la
generacion del derecho. Esa dindmica de poder que no refleja la norma se encuentra

constantemente en tension ya que tampoco refleja la dimension ambiental y ética existente.

El tratamiento de ciertas herramientas ambientales como la EIA en las normas
regulatorias provinciales aparece como un formalismo y no interacciona con otras
herramientas de gestién. La regulacién diferencial de la EIA para el EC, como la exigencia
de requisitos diversos en las distintas legislaciones, al igual que el establecimiento de

criterios discrecionales para los ya existentes hacen a una vision no sistémica al respecto.
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Esta herramienta podria generar tal vez una falsa sensacion de seguridad en el juzgador que
la toma como un requisito formal que de aparecer pareciera eximir de actividad procesal.
Esta aparece como aparentemente ajena al control jurisdiccional separada de la actividad del

juzgador, restando eficacia sobre el rol activo del juez en causas ambientales.

El sistema legal de regulacién se evidencia poco preparado para convertirse en una
efectiva legislacion ambiental ya que continGa con los viejos esquemas legales. Como asi
tampoco recepta las evidencias cientificas en sus estructuras normativas al no graficar en las
normas los impactos que el EC produce en el ambiente. Se ha creado artificialmente un
riesgo manufacturado mas pero no se han podido controlar ni visualizar sus impactos en esta

sociedad del riesgo.

Este tipo de estructura simplificada en las normas esta orientada a alejar el problema
de los sujetos que potencialmente podrian generar un reclamo ante el conflicto ambiental
que a proteger el ambiente en su complejidad. La jurisprudencia, alejada de un control
ambiental de los efectos de esta produccion, centra sus observaciones en el reclamo social.
Es decir que solo el conflicto aparece cuando ese EC se instala en un territorio donde existen

seres humanos.

De alli que el proceso de conceptualizacion de ambiente en el derecho aplicable al EC
se evidencia simplificado ya que no refleja la complejidad de su problemaética. La TSC
posibilita comprender al EC como problematica ambiental que debe ser definida en la
méaxima complejidad posible para que el Estado la regule en correspondencia a los dafios

ambientales que genera.

Si bien se normativiza su regulacion, al ser la norma produccién humana oculta o no
muestra las fuerzas que confluyen en ella. Al identificar y visibilizar el conflicto socio
ambiental como elemento fundante en las normativas, se podria comenzar a proyectar al

derecho en una nueva dinamica para la proteccion ambiental de los bienes comunes.

El evidenciar esa complejidad permitira repensar las regulaciones legales como asi
también reflexionar sobre la aplicacién de la norma en la interpretacion de los jueces para

identificar si aparece el interés colectivo por sobre la preocupacion individual.

El conocimiento cientifico podria evidenciar los subsistemas que constituyen el
ambiente mediante la investigacion interdisciplinaria apropiada para estos sistemas

complejos. Esto podria posibilitar procesos de integracion que deberian ser encauzados por
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politicas publicas mediante el Sistema de Ciencia y Tecnologia de la Nacion para que el
poder politico comprenda la naturaleza social del concepto permitiendo permear el campo

del derecho.

Posibles lineas de analisis se abren frente a este escenario, entre ellas que las
investigaciones de la comunidad académica respecto del EC con un predominio de una
fragmentacion del conocimiento centradas en la disciplina no estarian transmitiendo la
complejidad del sistema que caracteriza a estas producciones. Estas investigaciones
disciplinares tal vez no estan alcanzando a generar perturbaciones en el sistema juridico que
posibilite las disrupciones necesarias para elaborar novedosos ordenamientos normativos al
respecto. Como asi también la falta de consideracion, por los poderes del Estado, de la
afectacion ambiental podria referir a la insuficiencia de la ciencia de transmitir la

complejidad del sistema o al atravesamiento de otros intereses.

Es el ambiente, como constructo humano, quien nos evidencia la trama de las
relaciones de poder existentes en el EC en la apropiacion de la naturaleza por los sujetos
humanos producto de la artificializacién de ese sistema productivo y quien nos permite
visibilizar a la dimension social que esta latente y pujante en ella. Es el ambiente quien se
erige para hablar cuando mostramos esa trama, es este quien desnuda esas relaciones de
poder mostrando un proceso de conceptualizacion simplificado en el derecho que no da

cuenta de esa complejidad.
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