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RESUMEN

Esta tesina se propone analizar los desafíos y oportunidades de los mercados

de créditos de carbono en Argentina, a partir de las iniciativas desarrolladas entre los

años 2005-2023.

En términos específicos, este trabajo persigue, en primer lugar, indagar el

encuadre jurídico-normativo del mercado de carbono en Argentina desde 2005 hasta

el año 2023. En segunda instancia, identificar a los actores que participan en el

mercado de carbono en Argentina desde el 2005. Por último, explorar iniciativas de

emisión de créditos de carbono en Argentina entre 2005 y 2023, sus características y

desafíos a sortear.

La hipótesis de trabajo planteada es que a la luz de iniciativas de emisión de

créditos de carbono desarrolladas entre los años 2005 y 2023, el desarrollo del

mercado de créditos de carbono ha sido limitado debido a la falta de un marco

regulatorio específico, los altos costos de certificación y la ausencia de incentivos

gubernamentales claros.
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INTRODUCCIÓN

La creciente urgencia por mitigar el cambio climático ha impulsado la creación de

mecanismos económicos destinados a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero

(GEI). Uno de los instrumentos destacados en esta agenda es el mercado de carbono, que

otorga un valor monetario a las reducciones de dichas emisiones a través de créditos de

carbono.

El mercado de carbono es, en esencia, un sistema de comercio en el cual gobiernos,

empresas o individuos pueden comprar y vender créditos de carbono para compensar sus

emisiones (MAyDS, 2023). Existen dos tipos de mercados de carbono: el regulado,

establecido por normativas gubernamentales, y el voluntario, en el cual la participación es

opcional y está impulsada principalmente por estándares y organismos certificadores

independientes. De acuerdo con Gonda (2023), los actores en el mercado voluntario

encuentran incentivos en participar del mismo como mejorar su reputación ambiental,

cumplir compromisos de sostenibilidad y atraer inversionistas interesados en proyectos

responsables. En Argentina, el mercado voluntario ha evolucionado significativamente

desde 2005, con el surgimiento de múltiples iniciativas voluntarias que buscan no solo

mitigar el impacto ambiental, sino también estimular la participación activa del sector

privado en la acción climática.

La elección de centrarse en los mercados voluntarios en esta investigación responde

al predominio de este tipo de iniciativas en Argentina, donde, a pesar de la falta de un

marco regulatorio específico respecto del mercado de carbono, actores privados han

impulsado proyectos de captura y reducción de emisiones de GEIs. De acuerdo con

Appresid (2023), estas iniciativas representan una oportunidad para que el país se posicione

como proveedor de créditos de carbono, especialmente en el mercado voluntario.
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La presente tesis propone analizar los desafíos y oportunidades de los mercados de

créditos de carbono en Argentina, a partir de las iniciativas desarrolladas entre los años

2005 y 2023.

En términos específicos, este trabajo se propone, en primer lugar, indagar el

encuadre jurídico-normativo del mercado de carbono en Argentina desde 2005 hasta el año

2023. En segunda instancia, identificar a los actores que participan en el mercado de

carbono en Argentina desde el 2005. Por último, explorar iniciativas de emisión de créditos

de carbono en Argentina entre 2005 y 2023, sus características y desafíos a sortear.

La hipótesis planteada en esta tesina es que, a la luz de iniciativas de emisión de

créditos de carbono entre los años 2005 y 2023, el desarrollo del mercado de créditos de

carbono ha sido limitado debido a la falta de un marco regulatorio específico, los altos

costos de certificación y la ausencia de incentivos gubernamentales claros.

Este trabajo se propone comprender los mercados de carbono en Argentina en un

recorte temporal que comprende desde 2005, año de entrada en vigor del Protocolo de Kioto

hasta diciembre de 2023, fecha del último cambio de gestión del Poder Ejecutivo Nacional.

Si bien en el próximo capítulo se desarrollará en profundidad el marco teórico, es de

relevancia mencionar que este trabajo se inserta en el marco general del racionalismo como

teoría del conocimiento y se fundamenta desde la teoría de la economía ambiental a través

de conceptos como la “tragedia de los comunes” (Hardin, 1968) y la gobernanza

comunitaria (Ostrom, 1990) que aportan fundamentos sobre la gestión de bienes comunes y

la importancia de mecanismos regulatorios y de mercado para evitar su sobreexplotación. A

su vez, los principios de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climático firmada en 1992 e instrumentos institucionales adoptados bajo este paraguas

como el Protocolo de Kioto de 1997 y el Acuerdo de París de 2015, establecen encuadres
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normativos para los mercados de carbono (UNFCCC, 2022). En esta línea, los créditos de

carbono se configuran como instrumentos que asignan valor económico a los servicios

ecosistémicos (SEEA), mientras que la teoría de las externalidades (Coase, 1960) apoyaría

la creación de los mercados de créditos de carbono. Diversas instituciones internacionales

han impulsado durante los últimos años la configuración de mercados de carbono en

diferentes latitudes como mecanismos catalizadores de la acción climática. En la región de

América Latina, y de nuestro país, por extensión, es de destacarse el rol del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID, 2013) quien viene enfatizando la relevancia de la

financiación climática y el impulso de mercados voluntarios de carbono, con oportunidades

específicas para Argentina en proyectos voluntarios de mitigación y adaptación.

El abordaje de la configuración de los mercados de carbono en tanto mecanismos

orientados a la lucha contra el cambio climático se inscribe como un capítulo nuevo de la

preocupación de la academia y de los movimientos político-sociales de los problemas

ambientales. Aunque resulte una verdad de Perogrullo, conviene remarcar que dicha

inquietud ha ido modificándose en el transcurso de las últimas décadas al calor de la

agudización de los problemas ambientales, de los ajustes en los movimientos

político-sociales y avances científicos. En los años 60, la obra Primavera Silenciosa de

Rachel Carson y movimientos estudiantiles en Estados Unidos aumentaron la conciencia

sobre los peligros ambientales como la contaminación del aire y agua debido a pesticidas,

llevando a los primeros esfuerzos de regulación en países como Estados Unidos y Suecia

(Jorgens, 1996; American Chemical Society, 2012). Durante los años 80 y 90, surgieron

preocupaciones ambientales globales, como el cambio climático y la pérdida de

biodiversidad, que llevaron a la creación de la Comisión Mundial sobre el Medio Ambiente

y al concepto de “desarrollo sostenible” en el Informe Brundtland1 (Bocher, 2023). La

1 Bajo la dirección de Gro Harlem Brundtland, primera mujer presidente de la Comisión de Medio Ambiente de
las Naciones Unidas entre 1983 y 1987.
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Cumbre de la Tierra de 1992 consolidó la gobernanza ambiental internacional con la

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (Kiessling, 2018).

Asimismo, en los últimos años, con la adopción de la Agenda 2030 y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) en 2015, se subrayó la importancia de la colaboración entre

gobiernos, sector privado y sociedad civil en la acción climática (PNUD, 2024).

El diseño metodológico construido para el desarrollo de los objetivos y el contraste

de la hipótesis formulada puede ser ubicado bajo los lineamientos de una investigación de

tipo cualitativo, descriptivo y analítico. Cea D’Ancona (1996) caracteriza a este tipo de

diseño como específico y organizado ya que dan como resultado un diagnóstico o

descripción, donde las preguntas aparecen guiadas por taxonomías, esquemas de

definiciones, o esquemas descriptivos. Además, este trabajo se fundamenta en la

accesibilidad de fuentes de información necesarias, tanto primarias como secundarias a

través de técnicas de análisis de contenido y documental. Para lograr un primer

acercamiento al objeto de estudio y entender la cronología de los hechos, se analizaron

fuentes secundarias sobre el tema. Gran parte de esta información es de acceso público

debido a la normativa de transparencia estatal, tanto en Argentina como en otros países, lo

que incluye acuerdos, tratados y las iniciativas implementadas por actores privados y del

tercer sector. Además, el creciente interés en las iniciativas de créditos de carbono ha

llevado a que el tema reciba una cobertura constante en la prensa.

Con el propósito de enriquecer las fuentes de información, se estableció contacto

con instituciones financieras y empresas involucradas en la emisión de créditos de carbono

para incorporar sus perspectivas como actores clave. Guber (1994) explica: “Para acceder a

la perspectiva del actor y construirla para relevar aspectos informales o no documentados

[...] la presencia directa en el campo es condición necesaria pero no suficiente; es necesaria
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también una elaboración teórica y del sentido común que permita apropiarse de la

información y organizarla en una explicación” (Guber, 1994, 43 y ss.). Aunque no se

obtuvo respuesta de todas las instituciones contactadas, se concretaron dos entrevistas

semi-estructuradas que aportaron valiosos insumos cualitativos. Estas entrevistas

enriquecieron la perspectiva sobre la implementación y desafíos de estos proyectos.

La estrategia de muestreo teórico fue la guía para seleccionar a los entrevistados, en

función de su capacidad para aportar comprensiones teóricas sobre el tema (Vivar, 2010).

De esta manera, se entrevistó a referentes de empresas e instituciones argentinas que, entre

2005 y 2023, desarrollaron iniciativas de reducción o captación de GEIs y participaron en el

mercado de carbono voluntario en el país.

Por último, se indica que los datos relevados en la labor de investigación fueron

trabajados con técnicas de análisis de contenido y documental.

Después de esta introducción, la tesina se despliega en tres capítulos y unas

conclusiones finales. El capítulo primero propone un marco teórico para abordar las

iniciativas diversas de los mercados de carbono y sus fundamentos económicos.

Seguidamente, el capítulo segundo aborda el encuadre jurídico-normativo del mercado en

Argentina entre 2005 y 2023, evaluando el contexto de las políticas públicas y la influencia

de acuerdos internacionales en el desarrollo de iniciativas nacionales. En el capítulo tercero,

se presentan y analizan los principales actores y proyectos que conforman el mercado

voluntario en Argentina, así como los retos y oportunidades para su expansión. Por último,

se presentan unas reflexiones conclusivas.
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CAPÍTULO 1: El Mercado de Carbono en la teoría: conceptos y lógicas

En este capítulo, se examinan los fundamentos teóricos que sustentan el

funcionamiento y la lógica de los mercados de créditos de carbono. A partir de enfoques

económicos y medioambientales, se analizan los principios que guían la creación de estos

mercados y su rol en la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero. La revisión

incluye el marco conceptual que define a los créditos de carbono y su funcionamiento tanto

en mercados regulados como en los voluntarios, destacando estos últimos por su relevancia

en Argentina.

La presente investigación se inserta en el marco general del racionalismo como

teoría del conocimiento que plantea que la razón es la principal fuente de cognición,

enfatizando principios lógicos que se consideran independientes de la experiencia. En las

Ciencias Sociales, y de acuerdo con Arévalo Robles (2010) el racionalismo entiende a los

actores como agentes deliberativos y racionales que, al tomar decisiones, buscan maximizar

sus intereses mediante una evaluación consciente de alternativas. Esto permite que los

sistemas de interacción social se interpreten a través de modelos teóricos, como el de

elección racional, que propone que cada actor opte por las alternativas que mejor satisfacen

sus metas en función de su conocimiento y expectativas.

En teorías de Relaciones Internacionales y Ciencia Política, el racionalismo se ha

consolidado como base de estudios que abordan el comportamiento de Estados y otros

actores. Las teorías racionalistas, asumen que los Estados actúan estratégicamente para

maximizar beneficios o minimizar riesgos, ya sea mediante el poder y la seguridad o

mediante la cooperación. Este enfoque incorporado en el presente trabajo, adhiere al

método hipotético-deductivo para formular la hipótesis y validar teorías a través de un

andamiaje teórico y lógico.
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1.1 Sobre los mercados de carbono

Los mercados de carbono son plataformas fundamentales para que empresas,

gobiernos e individuos adquieran créditos de carbono, permitiéndoles compensar sus

emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de manera costo-efectiva (MAyDs, 2023).

Estos créditos representan una tonelada de GEIs que ha sido reducida, evitada o capturada, y

pueden comercializarse para que otros actores mitiguen sus propias emisiones (UNFCCC,

2020; Calise, 2022). Mediante este sistema, quienes logran reducir o capturar emisiones

pueden vender créditos en el mercado de carbono a aquellos que necesitan compensar sus

huellas de carbono, creando así un incentivo financiero para adoptar prácticas sostenibles y

promover la transición hacia economías de bajas emisiones.

Es fundamental tener en cuenta que los problemas ambientales que estos instrumentos

buscan abordar, como las emisiones de CO2, están estrechamente ligados a la naturaleza de

los bienes públicos. Los bienes naturales, como el aire y los cursos de agua, se consideran

bienes comunes, lo que significa que ni el Estado ni los ciudadanos individuales pueden

excluir a otros de su uso. Esta característica puede llevar a la sobreexplotación de estos

recursos, ya que los incentivos para que los actores o los Estados actúen de manera

sostenible, son bajos. En su libro "La Lógica de la Acción Colectiva" (1965), Olson plantea

que en grupos grandes, los individuos no tienden a actuar en beneficio del grupo a menos que

haya algún tipo de incentivo individual o mecanismos coercitivos. Frente a esto, muchos

optan por beneficiarse como "free riders", término que refiere a quienes disfrutan de los

beneficios de un bien común, como el aire puro, sin asumir los costos de su generación o

mantenimiento (Alchian & Demsetz, 1973).

En esta lógica, Garret Hardin (1968) plantea que cuando un recurso es compartido por

un grupo (como un pastizal, un océano o el aire), los individuos tienden a actuar en su propio
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interés inmediato, lo que puede llevar a la sobreexplotación y eventual agotamiento del

recurso común, perjudicando a todos a largo plazo. La "tragedia” de los (bienes) comunes

radica en que, aunque es racional para cada individuo maximizar su propio beneficio, el

resultado colectivo es desastroso para todos. Esto ocurre porque los costos de la

sobreexplotación son compartidos pero los beneficios inmediatos son individuales. El autor

usó esta teoría para argumentar que los recursos comunes, como el medio ambiente, necesitan

ser regulados para evitar su destrucción, para esto propuso dos soluciones principales. Por un

lado, la regulación gubernamental, donde el Estado impone restricciones sobre el uso de los

recursos comunes. Por otro lado, la privatización: donde los recursos comunes se dividen

entre los individuos, haciendo que cada persona sea responsable de su parte.

Actualmente, la sobreexplotación de estos bienes comunes y la falta de incentivos

adecuados para la protección ambiental han generado un déficit en la inversión destinada a la

mitigación del cambio climático. Dado que el sector público, especialmente en países en vías

de desarrollo, suele carecer de la capacidad fiscal para cubrir dicho déficit, y que, según

estimaciones de Citi (2023), el 70% de la financiación climática necesaria debe provenir del

sector privado, se vuelve esencial desplegar todas las herramientas financieras disponibles y

desarrollar nuevas e innovadoras, como los mercados de créditos de carbono.

En contraposición de lo desarrollado, Elinor Ostrom (1990), desafió la idea central de

la "Tragedia de los Comunes", proponiendo que no siempre es inevitable que los recursos

comunes sean sobreexplotados o destruidos, centrándose en demostrar cómo comunidades

locales de Suiza, Japón, España, Turquía, Filipinas, Canadá y Sri Lanka pudieron gestionar

de manera sostenible los recursos comunes sin necesidad de intervención estatal o

privatización. En su trabajo, la autora ganadora del Premio Nobel de Economía, identificó

una serie de principios clave para el éxito, como la claridad en las reglas de uso, monitoreo
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efectivo, sanciones graduales y resolución accesible de conflictos. Ostrom destacó la

importancia de la autogestión local y la colaboración entre múltiples niveles de gobernanza

para preservar recursos comunes de manera eficaz y adaptable, llegando a la conclusión de

que la posesión común autogestionada puede llegar a ser más eficaz que la gestión pública

centralizada o privatizada2.

En línea con dichos aportes, por parte de la economía ambiental se comenzó a integrar

a nivel teórico a la naturaleza en el ciclo económico. Esta integración permitió redefinir como

"servicios" lo que previamente se consideraba como "funciones" o “aportes naturales” de los

bienes comunes que son los ecosistemas. Este cambio de enfoque se realizó con el propósito

de dar a mencionados servicios un valor económico, más allá del intrínseco que tienen por

sus contribuciones a la vida y el bienestar de los ecosistemas en su generalidad. Esta

dinámica, de acuerdo con Ribeiro (2011), se justifica en que mencionados servicios

ecosistémicos no están exentos de un costo, porque la generación y conservación del aire y el

agua, la fertilidad de los suelos, la biodiversidad, entre otros, precisa de vastas superficies

donde desarrollarse, así como de tiempo y de disponibilidad de sus elementos. Como

agravante, ni el aire ni el agua son recursos superabundantes y mucho menos infinitos.

De esta manera, los mercados de créditos de carbono pueden cumplir el rol de “pagar

un servicio ecosistémico”, entendiendo a la naturaleza como un actor proveedor de servicios

que pueden ser valorizados económicamente, algo a lo que se le debe pagar por los servicios

que brinda a la sociedad (System of Environmental-Economic Accounting, SEEA, s.f.).

A modo complementario, el enfoque de Contribuciones de la Naturaleza a las

Personas (NCP, por sus siglas en inglés) generado por la Plataforma Intergubernamental

2 Es válido aclarar que Ostrom no está en desacuerdo con la adjudicación de derechos de propiedad individual o con la administración a través del gobierno

central de algunos de los recursos comunes para garantizar su uso eficiente, con lo que difiere es con la presunción de que la administración del gobierno

central o los derechos de propiedad privada sean la única manera de evitar la tragedia de los bienes comunes (Solaun Gonzalez, 2024).
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Científico-normativa sobre Diversidad Biológica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, por

sus siglas en inglés) reconoce el rol central y omnipresente que la cultura juega en la

definición de todos los vínculos entre la naturaleza y las personas. En esta línea, el uso de las

Contribuciones de la Naturaleza a las Personas eleva, enfatiza y operacionaliza el rol que el

conocimiento local tiene en reconocer estas contribuciones (IPBES, 2019).

Otra perspectiva a tener en consideración es la sostenida por el Banco Interamericano

de Desarrollo (BID), la cual sostiene que la cantidad de recursos requeridos para adaptarse a

los impactos del cambio climático es muy superior a los fondos internacionales disponibles.

Como agravante, a la mayoría de los países latinoamericanos les resulta complejo acceder a

los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)3 porque sólo el 13,5% de ellos están

registrados en ese mecanismo, siendo la participación mayoritaria de México y Brasil. En

línea con esa situación, los países de la región comenzaron a crear y/o participar de mercados

voluntarios de carbono (BID, 2013).

En adición, los problemas ambientales no se distribuyen equitativamente en todo el

mundo: los países en el Sur Global están en mayor riesgo que las personas que residen en

países del Norte Global, a pesar que sus contribuciones al cambio climático sean menores a

causa de tener menos ingresos disponibles para invertir en mitigación y adaptación a las

consecuencias del cambio de clima (Al-Khatib, 2023).

Otro concepto de relevancia para el estudio de los mercados de carbono es el de

externalidades el cual, tomado desde el estudio de la economía ambiental, representa la

contaminación que producen los agentes económicos en una economía de mercado, y que

3 El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) es un mecanismo de mercado incluido en el art. 12 del PK que permite a países con compromisos de

reducción de emisiones financiar proyectos de reducción de GEIs en países en desarrollo, generando créditos de carbono que pueden aplicar a sus propios

objetivos climáticos. Los otros mecanismos presentados en el Protocolo fueron el de Implementación Conjunta (JI) en el art. 6 que permite a países con

compromisos de reducción obtener créditos de proyectos en otros países del Anexo 2; y el Comercio Internacional de Emisiones, establecido en el art. 17

que permite a los países que tienen unidades de emisión de sobra (emisiones que les están permitidas, pero que no han sido “utilizadas”) vender este exceso

de capacidad a países que excedan la cantidad de emisiones de GEIs que les han sido asignadas.
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podría llegar a afectar a terceros. El Teorema de Coase (Coase, 1960) sostiene que los

problemas de externalidades pueden resolverse mediante la asignación de derechos de

propiedad. Con derechos de propiedad bien diseñados, el mercado podría gestionar estas

externalidades, asignando el Estado los derechos correspondientes y dejando al mercado la

resolución de los efectos restantes. Bajo esta premisa, los mercados de carbono asumen que

las emisiones de carbono pueden compensarse en un lugar distinto al de su origen (Roa y

Rodríguez, 2012).

Un aspecto clave para que los mercados de carbono cumplan con sus objetivos de

reducción de emisiones es el concepto de adicionalidad. Este principio garantiza que las

reducciones de emisiones logradas por los proyectos de captura o reducción de carbono sean

efectivamente “adicionales”, es decir, que no habrían sucedido si el proyecto no se hubiera

implementado. La adicionalidad asegura que los proyectos de captura o reducción de

carbono—por ejemplo, mediante energías renovables, reforestación o mejoras

tecnológicas—no sólo se financien en función de los créditos generados, sino que

efectivamente representen reducciones significativas y nuevas en las emisiones globales. De

esta manera, se evita que el mercado financie actividades que de todas formas se llevarían a

cabo, fortaleciendo su capacidad de impacto real en la transición hacia economías bajas en

carbono.

En la evaluación de la adicionalidad, de acuerdo con la CMNUCC (2006) se evalúan

tres aspectos claves. En primer lugar, la adicionalidad financiera analiza si el proyecto

depende económicamente de los ingresos de los créditos de carbono para ser viable; si puede

sostenerse sin ellos, no se consideraría adicional. En segundo lugar, respecto de politicas y

regulaciones se verifica si el proyecto de reducción de GEIs ya está respaldado por leyes o

incentivos gubernamentales; si es así, no sería considerado adicional. Por ultimo, el aspecto
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de práctica común evalúa si el proyecto introduce prácticas inusuales para la región; si

emplea métodos comunes, no sería visto como adicional.

En lo que refiere a los precios, el valor de comercializado en los mercados de

créditos de carbono pueden fluctuar debido a diversas razones, como la dinámica de la

oferta y la demanda; los costes de implementación que varían según el tamaño y la

ubicación de un proyecto; la tecnología de mitigación utilizada; y la regulación del

precio del carbono (South Pole, 2024).

Estos factores explican por qué, como se puede ver en el Gráfico 1, los países

pertenecientes a la Unión Europea y aquellos como Canadá, Australia y Nueva

Zelanda, donde existen controles a la emisión de GEIs y los instrumentos de

tarificación de carbono son ampliamente demandados, el costo de la tonelada de

carbono es más caro.

Gráfico 1: Mapa sobre el precio de una tonelada de carbono alrededor del

Mundo (2024).

Fuente: Banco Mundial (2024)
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En la particularidad de Argentina, el precio de un crédito de carbono es

variable y depende del mercado de destino, del tipo de actividad, de la localización, el

atractivo y la escala del proyecto, de los beneficios generados más allá del carbono, y

otros factores. El precio final depende de cada proyecto y la plataforma en la que se

comercialice (ENUMeC, 2023).

Los aportes teóricos aquí presentados respaldan el enfoque de esta

investigación, que analiza los desafíos y oportunidades de los mercados de créditos de

carbono en Argentina entre 2005 y 2023, con un especial énfasis en el mercado

voluntario. Esto responde al mencionado trabajo del BID (2013) que resalta que los

fondos internacionales son insuficientes para cubrir las necesidades de adaptación al

cambio climático, lo que ha impulsado a los países latinoamericanos a desarrollar o

unirse a mercados voluntarios de carbono, debido a las dificultades para acceder a los

Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). Esta investigación busca no sólo generar

conocimiento, sino también posicionar la emisión y comercialización de créditos de

carbono como una herramienta de "pago" por los servicios ecosistémicos que la

naturaleza ofrece, con especial relevancia en el contexto argentino.

1.2. Limitaciones y controversias en el mercado de carbono

Más allá de lo expresado y del potencial que los Mercados de Carbono tienen

para contribuir a cubrir el déficit de financiación para soluciones climáticas, estos

instrumentos financieros deben enfrentar una serie de críticas. La noción de

greenwashing, refiere a una estrategia de marketing engañosa que utilizan algunas

empresas para aparentar ser más ecológicas o sostenibles de lo que realmente son,

según TerraChoice (2010). A través de campañas publicitarias, productos o servicios,

las compañías intentan proyectar una imagen de responsabilidad ambiental, pero sin
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llevar a cabo acciones significativas para reducir su impacto negativo en el medio

ambiente. Es una forma de "lavado verde" que busca atraer a consumidores

preocupados por el medio ambiente, aunque los esfuerzos sostenibles de la empresa

sean mínimos o inexistentes.

Por otro lado, de acuerdo con Ting et al. (2024), el crecimiento y eficacia de

los mercados de carbono depende en gran medida de la claridad y solidez de sus

marcos normativos. Sin un marco jurídico bien definido, estos mercados corren el

riesgo de fragmentarse, volviéndose ineficaces y perdiendo la confianza de los

participantes, lo que debilita su papel como herramienta clave para impulsar la acción

climática.

Como agravante, y según GenZero (2024), los mercados de carbono enfrentan

un panorama incierto debido a varios factores. Los cambios geopolíticos y

macroeconómicos, como la inflación y las preocupaciones sobre la seguridad, han

llevado a países y empresas a priorizar otros temas por sobre la acción climática.

Además, existen dudas sobre la integridad medioambiental en cuanto a la oferta, la

demanda y el seguimiento de los proyectos relacionados con el carbono.

En la particularidad de los mercados de carbono voluntarios (MVC), estos

deben enfrentar problemas estructurales relacionados con la integridad de los datos y

los procesos. De acuerdo con RMI (2023), estos obstáculos impiden que el mercado

envíe señales de precios adecuadas basadas en el rendimiento climático y los

co-beneficios de los créditos. Para que el MVC desarrolle su verdadero potencial

como mecanismo clave para la financiación climática, debe resolver estas deficiencias

y alinear los criterios de calidad crediticia.

A pesar de estas limitaciones, el Mercado Voluntario ha logrado avances

significativos, especialmente en países en desarrollo y emergentes, donde se han
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financiado proyectos sostenibles a través de este mecanismo. De acuerdo con Sylvera

(2023) en el año 2022, el mercado alcanzó un valor de 2 billones de dólares.

1.3. A modo de recapitulación

Como se ha podido abordar en este capítulo, los mercados de créditos de carbono se

constituyen como instrumentos financieros clave para mitigar el cambio climático. Los

créditos representan una tonelada de gases de efecto invernadero reducida o capturada de la

atmósfera, que puede ser comercializada en mercados de carbono, permitiendo a empresas y

países compensar sus emisiones.

Además, se ha logrado explorar conceptos fundamentales como la "Tragedia de los

Comunes", donde la sobreexplotación de recursos compartidos pone en peligro el bienestar

colectivo, y el enfoque de Elinor Ostrom sobre la gestión comunitaria sostenible de los

bienes comunes. Asimismo, se presenta el papel de los mercados de créditos de carbono

como una forma de compensar la sobreexplotación ambiental y sus externalidades,

valorando los servicios ecosistémicos. Además, se examina la relevancia de la

"adicionalidad" en los proyectos de reducción de emisiones. Finalmente, se destaca el

desafío financiero que enfrentan los países en desarrollo para acceder a mecanismos

internacionales de financiamiento climático y cómo el mercado voluntario de carbono surge

para contrarrestar estas dificultades.

Por último, se ha desarrollado el diseño metodológico de esta tesina. El mismo,

sigue un enfoque cualitativo, descriptivo y analítico, centrado en la recopilación de

información de fuentes primarias y secundarias, y en el análisis de contenido y documentos.

Se exploraron fuentes públicas y privadas para obtener una visión cronológica de las

iniciativas de créditos de carbono en Argentina, complementada por entrevistas con actores
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de relevancia. La selección de entrevistados se basó en su capacidad para aportar

perspectivas teóricas y prácticas sobre la implementación y los desafíos en el mercado de

carbono voluntario en Argentina entre 2005 y 2023.
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CAPÍTULO 2: Encuadre jurídico-normativo del mercado de carbono en

Argentina

Este capítulo se centra en indagar el encuadre jurídico-normativo que ha influido en el

mercado de créditos de carbono voluntario en Argentina entre 2005 y 2023, en línea con el

primer objetivo específico de esta investigación. Dada la importancia de contar con una

regulación clara y específica, se abordarán los principales instrumentos legales y políticas

nacionales que han influido en el desarrollo de estos mercados, así como la alineación de

Argentina con acuerdos internacionales clave, como el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de

París, los cuales han establecido directrices fundamentales.

A lo largo de este análisis, se examinarán las disposiciones legales y políticas que han

incidido en el mercado de carbono argentino, incluyendo leyes nacionales y estrategias

emergentes que buscan fomentar la reducción de emisiones y mejorar la viabilidad de las

iniciativas de carbono. La revisión de estos elementos proporcionará una base para entender

los desafíos regulatorios actuales y las oportunidades de avance hacia un sistema de créditos

de carbono más estructurado en el país, aspecto fundamental para evaluar la hipótesis

planteada en esta investigación.

2.1. Evolución de la normativa climático-ambiental en Argentina

A continuación, se indagarán las normativas climáticas nacionales que brindan

un encuadre jurídico-normativo para el desarrollo del mercado de carbono en

Argentina desde 2005 hasta el año 2023. Su relevancia radica en que un marco legal

claro proporciona seguridad jurídica y genera confianza entre los actores del mercado,

contribuyendo potencialmente al desarrollo de iniciativas de reducción de GEI que

permitan la emisión de créditos de carbono.
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La Constitución Nacional, como ley suprema que rige en el país y a la cual las

demás leyes deben alinearse, establece en su Artículo N° 41:

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto

para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las

necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y

tienen el deber de preservarlo. El daño ambiental generará prioritariamente la

obligación de recomponer, según lo establezca la ley.

Las autoridades proveerán a la protección de este derecho, a la utilización

racional de los recursos naturales, a la preservación del patrimonio natural y

cultural y de la diversidad biológica, y a la información y educación

ambientales…”. (Constitución de la Nación Argentina, 1994).

Este artículo subraya el compromiso constitucional de Argentina con la

protección ambiental y la sostenibilidad, estableciendo una base legal para la

implementación de políticas y medidas destinadas a la conservación del ambiente y el

uso racional de los recursos naturales.

En el marco de la política exterior, Argentina ha adoptado varios compromisos

internacionales que reflejan y amplían estos principios constitucionales. En 1993,

mediante la Ley Nº 24.295, Argentina aprobó la Convención Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC), un acuerdo internacional clave que

establece un marco global para combatir el cambio climático y promover el desarrollo

sostenible. Posteriormente, en 2001, la Ley Nº 25.438 ratificó el Protocolo de Kyoto,

un acuerdo complementario a la CMNUCC que introdujo mecanismos específicos

para la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero, incluidos los mercados

de carbono.



24

En 2016, Argentina ratificó el Acuerdo de París a través de la Ley nº. 27270,

el cual supone un hito en la lucha contra el cambio climático. Este tratado

jurídicamente vinculante, como se ha visto, es fundamental para la promoción de un

desarrollo bajo en emisiones, resiliente al clima y sostenible ya que incluye a todos

los países para dar una respuesta integral al cambio climático, aunque sí contempla

una “diferenciación” según su aporte histórico al calentamiento global. Las

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional4 (NDC, por sus siglas en ingles) son

compromisos climáticos nacionales establecidos por los países en el marco del

Acuerdo de París, que detallan lo que harán para cumplir los objetivos del mismo

(CMNUCC, 2015).

En América Latina y el Caribe, 17 de las 33 Partes firmantes del Acuerdo

presentaron sus planes actualizados en agosto de 2021, representando más de un 83%

de las emisiones de la región como se puede apreciar en el siguiente gráfico N° 2.

4 Estas Contribuciones incluyen un ciclo de revisión o mecanismo de ambición (balance global o global stocktake) que establece que, cada 5 años

(comenzando en 2023) cada país debe presentar los balances de sus NDCs.
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Gráfico 2

Estado de las NDC en América Latina y el Caribe en el año 2022

(Número de países)

Fuente: Samaniego et al. (2022)

Argentina como país firmante del Acuerdo de París, presentó en octubre de

2015 su Contribución Prevista y Determinada a Nivel Nacional (INDC, por sus siglas

en inglés) y en noviembre de 2016 su Primer Contribución Determinada a Nivel

Nacional (NDC, por sus siglas en inglés)5 donde se comprometió a implementar

medidas incondicionales para no exceder la emisión neta de 483 millones de toneladas

de dióxido de carbono equivalente (tCO2eq) en el año 2030, y dependiendo de

medidas condicionales, las cuales, de implementarse en conjunto, llevarían las

emisiones a 369 millones tCO2eq al año 2030. Las medidas consignadas en el

5 En la Contribución Prevista y Determinada a Nivel Nacional (INDC, por sus siglas en inglés), se describieron públicamente las medidas climáticas que

tenían los países la intención de adoptar después de 2020 en el marco del nuevo acuerdo internacional. Se utilizó la palabra “prevista” porque los países

estaban comunicando las acciones climáticas propuestas antes de que se finalizara la adhesión o aprobación del Acuerdo de París. Sin embargo, a medida

que los países se adhieren formalmente al Acuerdo de París, se elimina la palabra “prevista” y una INDC se convierte en una Contribución Determinada a

Nivel Nacional (NDC) (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2016).



26

presente documento eran profundizar el financiamiento internacional; apoyar la

transferencia, la innovación y el desarrollo de tecnologías; y apoyar la creación de

capacidades para difundir buenas prácticas e implementar efectivamente las medidas

propuestas.

En diciembre de 2020, Argentina presentó ante la CMNUCC su Segunda NDC

y, en octubre de 2021, presentó una actualización de su meta de mitigación,

comprometiéndose a una meta absoluta e incondicional —que abarca la totalidad del

territorio nacional y a todos los sectores de la economía— de no exceder la emisión

neta de 349 millones de toneladas de dióxido de carbono equivalente (MtCO2e) en el

año 2030. Esta meta es un 27,7 % más ambiciosa respecto de la Primera NDC del año

2016 (Argentina Presidencia, 2021).

A pesar de los esfuerzos presentados, los avances hacia la consecución de los

objetivos del Acuerdo de París han sido lentos y no están a la altura de las exigencias,

no solo en Argentina sino en todo el mundo. Esto puede deberse a otras prioridades de

gobierno y a dificultades en la obtención de recursos para financiar los proyectos e

iniciativas necesarios para alcanzarlo. De acuerdo con la Organización Meteorológica

Mundial (WMO, por sus siglas en inglés) incluso si se alcanzaran los objetivos de

todas las actuales NDCs se espera que la Tierra se caliente 3 °C para finales de siglo.

También en el año 2020, y mediante la Ley N°27.566, el Congreso de la

Nación aprobó la adhesión de Argentina al Acuerdo Regional sobre el Acceso a la

Información, la Participación Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos

Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazú). El mismo, tiene por

objetivo asegurar que en América Latina y el Caribe se implementen plenamente los

derechos de acceso a la información ambiental, la participación pública en decisiones

ambientales, y el acceso a la justicia en estos temas. También se busca fortalecer la
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cooperación y las capacidades para proteger el derecho de todos a un ambiente sano y

al desarrollo sostenible. Este es el único acuerdo vinculante surgido de la Conferencia

Río+20, siendo además el primero en incluir disposiciones para proteger a defensores

de derechos humanos en asuntos ambientales (Senado de la Nación, 2020).

Con el foco específicamente en legislación nacional, la Ley General de

Ambiente N° 25.675 (2002) identifica, entre varios, el objetivo de “Establecer

procedimientos y mecanismos adecuados para la minimización de riesgos

ambientales, para la prevención y mitigación de emergencias ambientales y para la

recomposición de los daños causados por la contaminación ambiental.” (Art 2).

Dentro de tales procedimientos y mecanismos podrían incluirse los relacionados a la

certificación, emisión y comercialización de créditos de carbono. Además, la

mencionada Ley enumera los principios preventivo, precautorio, progresivo, de

congruencia, de responsabilidad, de subsidiariedad, de sustentabilidad, de equidad

intergeneracional, de solidaridad y de cooperación que deben aplicarse a la hora de

interpretar y aplicar las normas. Además, formaliza el Consejo Federal de

Medioambiente (COFEMA) (Honorable Congreso de la Nación Argentina, 2002).

En el año 2019, la Ley de Presupuestos Mínimos de Adaptación y Mitigación

al Cambio Climático Global N° 27.520 estableció entre sus objetivos asistir y

promover el desarrollo de estrategias de mitigación y reducción de gases de efecto

invernadero en el país; proteger a las personas y sistemas naturales de los efectos del

cambio climático y aprovechar los beneficios de mencionados sistemas (Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, 2019).

Conforme a lo hasta aquí observado, la preexistencia de un sólido marco

constitucional y la incorporación de legislación específica en materia ambiental

fueron un basamento para que el desarrollo de proyectos de captación de carbono en
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Argentina tenga lugar. Estas iniciativas no solo se alinean con los principios

constitucionales de protección del medio ambiente, sino que también responden a

compromisos internacionales asumidos por el país en el marco de acuerdos globales

sobre cambio climático.

2.2. Nuevos instrumentos jurídico-normativos para el mercado de carbono

Argentina, considerando a los instrumentos de precio al carbono como

elementos claves para lograr la transición hacia un desarrollo sostenible, desde el año

2023 cuenta con la Estrategia Nacional para el Uso de los Mercados de Carbono

(ENUMeC, 2023). La misma, busca establecer un marco unificado para la utilización

de mercados a nivel nacional. Su propósito es crear condiciones propicias para el

desarrollo de proyectos, contribuir a la mitigación y adaptación al cambio climático

en el territorio nacional, en un contexto de desarrollo sostenible, erradicación de la

pobreza e integridad ambiental; así como ofrecer transparencia, integridad y certeza a

los actores involucrados (MAyDS, 2023).

Esta estrategia es parte de las acciones para implementar el Plan Nacional de

Adaptación y Mitigación al Cambio Climático (en cumplimiento con la Ley N°27520)

con el fin de alcanzar las metas establecidas para los años 2030 y 2050. Dentro del

Plan, los mercados de carbono se abordan bajo la línea instrumental "Financiamiento

para la Transición", considerándolos como un instrumento adicional para acceder a

financiamiento climático a nivel nacional y subnacional, respetando el principio de

responsabilidades comunes pero diferenciadas (MAyDS, 2022). Dicho objetivo

responde directamente al artículo n.º 4 del mencionado Acuerdo de París el cual invita

a todas las Partes a “formular y comunicar estrategias a largo plazo para un desarrollo

con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, tomando en consideración sus
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responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas”

(CMNUCC, 2015).

Ahora bien, lo que estipula la Estrategia Nacional para el Uso de los Mercados

de Carbono (ENUMeC) es el establecimiento de una serie de criterios a través de los

cuales se desarrollaría el mercado de carbono en Argentina. El primero de ellos

consiste en cómo reconocer que existe un valor intrínseco en los recursos naturales y

en los servicios ecosistémicos, más allá de lo que se defina en el mercado. A la vez,

insiste en la importancia de la transparencia de los mismos, evitando el doble

cómputo, y en la alineación con la legislación Argentina, la Agenda para el Desarrollo

Sostenible a 2030 de las Naciones Unidas y con el mencionado Principio de

Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas. Además, en línea con el Art. 3 de la

Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, la Estrategia

sostiene que el mercado de carbono en Argentina debe contribuir a la capacidad del

país en vista a un desarrollo sostenible, evitando constituir mecanismos encubiertos de

proteccionismo comercial, de imposiciones unilaterales, de discriminación arbitraria o

injustificable ni una restricción encubierta al comercio internacional (ENUMeC,

2023).

La ENUMeC abarca tanto los mercados de carbono regulados (de

cumplimiento) como los voluntarios, a todos los sectores y gases del Inventario

Nacional de Gases de Efecto Invernadero (MAyDS, 2017) y opera en las

jurisdicciones subnacionales, nacionales e internacionales. Entre otros Ejes

Estratégicos y en lo referente a proyectos de reducción/captación de dióxido de

carbono de iniciativa privada, la ENUMeC se propone acompañar la participación del

sector privado en los mercados voluntarios, alineados con la política climática

nacional, el cumplimiento de las sucesivas NDC, las Comunicaciones de Adaptación,
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el Plan Nacional de Adaptación y Mitigación al Cambio climático (PNAyMCC) y los

Planes de Respuesta al cambio climático jurisdiccionales con miras a fortalecer el

mercado regulado. Se desagregan de la Estrategia las siguientes acciones:

● Definir, con los actores del sector público nacional competentes, el marco

impositivo

para los mercados de carbono voluntario.

● Orientar al sector privado sobre los usos posibles de créditos no autorizados

(Contribuciones de Mitigación) y su alineación con la política climática nacional.

● Fortalecer las capacidades de las MIPyME que así lo deseen para el acceso a

los mercados voluntarios (Subsecretaría de Ambiente, 2024).

Por su parte, la Estrategia Nacional de Finanzas Sostenibles (ENFS) aprobada

en junio de 2023 por el Ministerio de Economía de la Nación, tuvo como objetivo

movilizar recursos de manera escalable para catalizar inversiones públicas y privadas

que contribuyeran a cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y las

metas de mitigación y adaptación al cambio climático del país, alineadas con el

Acuerdo de París. En este contexto, la estrategia se enfocó en crear condiciones para

desarrollar un sistema financiero sostenible que facilitara una transición justa hacia

una economía baja en carbono.

En lo que respecta a los mercados de carbono, la ENFS reconoció la necesidad

de desarrollar un marco normativo y de generar incentivos que posibiliten un mejor

acceso a instrumentos financieros basados en criterios ambientales, sociales y de

gobernanza (ASG), fomentando el uso de mecanismos como los créditos de

carbono.Un eje central fue la creación de una taxonomía de finanzas sostenibles, que

establece un lenguaje común para clasificar activos financieros según su impacto
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ambiental y contribución a la sostenibilidad. Esta taxonomía es fundamental para

considerar los créditos de carbono como activos financieros sustentables y facilitar su

integración en los mercados de capitales locales (Ministerio de Economía, 2023).

Asimismo, la ENFS promovió la generación de información y el desarrollo de

metodologías para medir, reportar y verificar (MRV) el impacto de las inversiones,

estableciendo criterios para que el mercado financiero pudiera evaluar de manera

transparente el uso de créditos de carbono y otros mecanismos de financiamiento

climático. En última instancia, la estrategia buscó alinear las políticas locales con

estándares internacionales, como los Principios de Bonos Verdes y los lineamientos de

la Task Force on Climate-related Financial Disclosures (TCFD), lo que permitió a

Argentina posicionarse para participar en mercados de carbono más integrados y

creíbles a nivel global​(Ministerio de Economía, 2023).

Más allá del desarrollo de un encuadre jurídico-normativo de legislación

climática, lo cierto es que hasta junio del año 2023 que es cuando se publicaba la

ENFS y hasta agosto cuando se presentaba la ENUMeC, en Argentina no había un

marco normativo que orientara e impulsara el desarrollo del mercado de carbono. A

pesar de esto, se desarrollaron proyectos de emisión de créditos de carbono, sobre

todo en el mercado voluntario. Esto se puede justificar en el trabajo de la mencionada

autora Elinor Ostrom en “La Teoría de la Acción Colectiva” (1990) la cual sugiere

que las comunidades o grupos de actores pueden organizarse y cooperar para

gestionar recursos comunes sin la necesidad de reglas impuestas por una autoridad

central. En el caso del mercado voluntario de créditos de carbono, los actores pueden

estar motivados por intereses compartidos, como la sostenibilidad, la reputación o la

responsabilidad social e incluso el beneficio económico-financiero, y crear sus

propios mecanismos de autorregulación, acuerdos y normas informales. Ostrom
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enfatiza que la confianza y las relaciones entre los participantes son claves para la

coordinación y el éxito de estas iniciativas, piezas claves también en el incipiente

mercado de carbono argentino.

La iniciativa de actores en el mercado voluntario de carbono también puede

explicarse desde la Nueva Sociología Económica propuesta por Mark Granovetter

(1992) la cual propone que las acciones económicas no son independientes ni

autónomas, sino que están fuertemente "embebidas" en las estructuras sociales. Esto

significa que las decisiones y comportamientos de los actores económicos están

influidos por las redes de relaciones sociales en las que se encuentran. Granovetter

argumenta que los actores económicos no operan en mercados abstractos, sino dentro

de un contexto de relaciones personales, confianza y normas sociales que influyen en

cómo actúan. En este sentido, la posibilidad de prosperar del mercado voluntario de

créditos de carbono en Argentina ha podido deberse no solo a incentivos económicos,

sino también a que los actores estaban socialmente conectados, compartiendo un

marco de confianza, relaciones y normas que promueven la cooperación, lo que ha

permitido que iniciativas como las de carbono voluntario se desarrollen incluso en

ausencia de regulaciones formales (BBVA, 2024)

A diferencia de los mercados regulados, donde las transacciones se enmarcan

dentro de un sistema de comercio de emisiones impuesto por el gobierno, el mercado

voluntario permite a las empresas e individuos adquirir créditos de carbono por

iniciativa propia, con el objetivo de compensar sus emisiones y mejorar su perfil de

sostenibilidad. Este mercado se ha visto fortalecido por la creciente demanda de

consumidores y accionistas que buscan empresas comprometidas con la reducción de

su huella de carbono.
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Como se verá en el próximo capítulo, de acuerdo a uno de los objetivos

específicos de esta investigación de identificar a los actores que participan en el

mercado de carbono en Argentina desde el 2005, la implementación de proyectos de

captación de carbono en Argentina que emitieron créditos de carbono en el mercado

voluntario, ha sido impulsada por un esfuerzo colaborativo entre el sector público y el

privado. Empresas nacionales e internacionales han invertido en proyectos que van

desde la reforestación hasta la mejora de la eficiencia energética, generando no solo

beneficios ambientales, sino también económicos y sociales, a su vez, organismos

estatales de diferentes jurisdicciones han liderado o apoyado estas iniciativas. Estos

proyectos no solo han ayudado a mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero,

sino que también contribuyeron al desarrollo de tecnologías limpias, a la creación de

empleo y a la atracción de inversiones extranjeras.

2.3. Argentina frente a la diatriba de la (no) regulación de los mercados de carbono

Tal como se ha desarrollado, a nivel nacional Argentina no cuenta con un

mercado doméstico regulado de carbono. Cabe destacar que la Ley N 27.520 de

presupuestos mínimos de adaptación y mitigación al cambio climático global no prevé

en su texto el desarrollo o implementación de un mercado regulado a nivel Nacional

(Honorable Congreso de la Nación Argentina, 2019).

Esto se contrapone con los casos de México, Brasil y Chile quienes lideran el

desarrollo de mercados de carbono en la Región. México fue pionero en aplicar un

impuesto al carbono y un sistema de comercio de emisiones, apoyado por su

plataforma MexiCO2, la cual brinda asesoría sobre las oportunidades de los mercados

de carbono (Banco Mundial, 2021; Cámara de Diputados del H. Congreso de la
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Unión, 2019; MexiCO2, 2016). Brasil, por su parte, destaca por su rol como principal

proveedor de créditos de carbono en la región, con una regulación en proceso que

obligaría a empresas con altas emisiones a compensar su impacto mediante la compra

de créditos de carbono (BID, 2021; Ambipar, 2023). Chile, en cambio, implementa un

impuesto al carbono desde 2017 y permite el uso de créditos para cumplir con sus

obligaciones fiscales desde 2023 (BID, 2021). Estos esfuerzos regionales demuestran

la importancia del mercado de carbono para mitigar el cambio climático en una región

caracterizada por bajas emisiones de GEI y alta vulnerabilidad, lo cual exige

fortalecer la capacidad de adaptación mediante soluciones como los créditos de

carbono (Banco Mundial, 2023; Bárcena, 2020).

A pesar de la falta de un marco normativo específico, algunas provincias

mediante iniciativas locales, han incluido la posibilidad de desarrollar sistemas de

comercio de emisiones a nivel jurisdiccional, como se verá en el próximo capítulo.

Sea como sea, es de relevancia barajar si, en el caso argentino, regular el

mercado de carbono representaría un impulso al desarrollo de iniciativas de reducción

de GEIs que emitan créditos de carbono o, por el contrario, lo perjudicaría. De

acuerdo con Bird (2008), la regulación emergente del carbono, como los sistemas de

cap-and-trade6, puede afectar el mercado voluntario porque establece límites

obligatorios a las emisiones y permite el comercio de permisos de emisión dentro de

esos límites. En un mercado regulado, las empresas deben reducir sus emisiones o

comprar permisos, lo que cambia la dinámica del mercado voluntario, donde las

personas o empresas compran créditos de carbono o energía renovable de manera

voluntaria para compensar su huella de carbono.

6 Este mecanismo impone un límite máximo a las emisiones totales permitidas en uno o varios sectores de la economía, el cual se

reduce progresivamente cada año. Las instalaciones dentro de estos sectores deben presentar permisos de emisión por cada tonelada

de CO2 que generen. Estos permisos pueden ser adquiridos o asignados, y las empresas pueden intercambiarlos con otras dentro del

mismo sistema (UNDP, 2022).
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En este sentido, la regulación puede tener efectos mixtos en los mercados

voluntarios. Por un lado, se podría pensar que la regulación es algo positivo, ya que

establece límites estrictos para reducir las emisiones y crea un mercado con precios

claros para el carbono. Sin embargo, en el documento se menciona que los mercados

voluntarios podrían ser perjudicados por la regulación a causa de la disminución de la

capacidad de las iniciativas de reducción de GEIs para influir en los niveles generales

de emisiones de CO2. En otras palabras, en un sistema donde ya se regula el carbono,

los beneficios adicionales de las compras voluntarias pueden ser menos significativos.

A pesar de esas particularidades del mercado regulado, el mercado voluntario

no es necesariamente la solución perfecta para la comercialización de créditos de

carbono. Esto se debe a que, a menudo, según Felli (2018), al depender de la

compensación voluntaria por parte de decisiones de actores privados y al no tener un

marco obligatorio, se alejan de objetivos climáticos ambiciosos.

2.4. A modo de recapitulación

En este capítulo se propuso analizar el marco jurídico y normativo del

mercado de carbono en Argentina, comenzando con la Constitución Nacional, que en

su Artículo 41 establece el derecho a un ambiente sano y la responsabilidad de

protegerlo. Este principio constitucional ha impulsado la adhesión a diversos

compromisos internacionales, como la ratificación de la Convención Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) en 1993 y el Protocolo de

Kyoto en 2001.

A nivel nacional, la Ley General de Ambiente N° 25.675 (2002) y la Ley de

Presupuestos Mínimos de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático Global (N°

27520, 2019) han establecido un marco para la gestión ambiental y la mitigación de
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gases de efecto invernadero. Sin embargo, muchos instrumentos como la Oficina

Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (OAMDL) se han vuelto

obsoletos con el fin de los plazos del Protocolo de Kioto. En 2016, Argentina ratificó

el Acuerdo de París, estableciendo metas para la reducción de emisiones y la

adaptación al cambio climático. La Estrategia Nacional para el Uso de los Mercados

de Carbono (ENUMeC, 2023) y la Estrategia Nacional de Finanzas Sostenibles

(ENFS, 2023), por su parte, han buscado consolidar un marco para estos mercados,

promoviendo la transparencia y la alineación con los compromisos internacionales.

La sinergia entre la legislación nacional, las políticas públicas y la

participación activa del sector privado, como se verá en lo venidero, ha contribuido a

que Argentina no solo cumpla con sus compromisos internacionales, sino que también

se posicione activamente en la adopción de prácticas sostenibles a nivel regional.
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CAPÍTULO 3: Mercados de Carbono en Argentina: Análisis de Iniciativas y su

Rol en la Lucha contra el Cambio Climático

Este capítulo, de acuerdo a dos de los objetivos específicos planteados en esta

investigación se propone, en primera instancia, identificar a los actores que participan

en el mercado de carbono en Argentina desde el 2005. En segundo punto, este

capítulo explora iniciativas de emisión de créditos de carbono en Argentina en el

mismo periodo, sus características y desafíos a sortear.

Este apartado examinará los principales actores e iniciativas que han dado forma al

mercado de carbono en Argentina entre 2005 y 2023, destacando la diversidad de enfoques y

el crecimiento de este sector en el país. En primer lugar, se presentan los actores

fundamentales del mercado de carbono, organizados en cuatro categorías: desarrolladores de

proyectos, certificadoras, compradores de créditos, y organismos públicos. A continuación, se

describirán varias iniciativas emblemáticas de compensación de carbono desarrolladas en

Argentina. Estas incluyen proyectos de generación de energía renovable, conservación

forestal, agricultura regenerativa y otras actividades de impacto que contribuyen a la

reducción de emisiones de gases de efecto invernadero.

Esta sección busca comprender cómo los actores públicos y privados interactúan en el

mercado de carbono argentino, configurando oportunidades para el financiamiento sostenible

y abordando las necesidades de adaptación y mitigación frente al cambio climático.

3.1. Actores relevantes en el mercado de carbono argentino

En el mercado de créditos de carbono en Argentina, los actores principales

pueden agruparse en desarrolladores de proyectos, certificadoras, compradores de

créditos, y organismos públicos. Cada uno ha cumplido un rol fundamental en el
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desarrollo del mercado, contribuyendo a la expansión de iniciativas tanto en los

mercados regulados como en los voluntarios.

En primer lugar, los desarrolladores de proyectos, son particulares y/o

empresas que frente a una iniciativa de reducción de Gases de Efecto Invernadero,

diseñaron e implementaron proyectos de compensación de carbono. Sus incentivos

suelen ser económicos, derivados de los beneficios financieros directos de la venta de

créditos de carbono, e incluso sociales al proponer una mejora de la imagen pública

de la empresa/organización.

A continuación, se presentarán algunos desarrolladores de proyectos que han

implementado iniciativas de créditos de carbono en Argentina entre 2005 y 2023.

En primera instancia, es importante mencionar a Genneia, la primera empresa

de generación de energía eléctrica renovable en Argentina. La misma ha

implementado más de 19 proyectos de energía limpia, incluyendo siete parques

eólicos y tres solares. Entre sus iniciativas más destacadas se encuentran los Parques

Solares Ullum I, II y III, ubicados en la provincia de San Juan, los cuales generan

créditos de carbono al sustituir fuentes de energía fósil por energía solar. Este

proyecto, certificado en 2020, es el único parque solar en Argentina que cumple con

los estándares internacionales del programa Verified Carbon Standard (VCS) para

emitir Certificados de Reducción de Emisiones (CERs), consolidándose como una

inversión en infraestructura sostenible en el país.

En segunda instancia, la Mesa de Carbono Forestal Nacional, está

conformada por empresas, instituciones y personas interesadas en generar las

condiciones necesarias para el desarrollo de los mercados de carbono en Argentina,

con el foco en la forestación como medio para captar carbono y generar créditos, ya

que su incentivo es económico. Representa a los actores no gubernamentales de los
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mercados de carbono que han desarrollado, o desean llevar a cabo proyectos de

captación de carbono a través de iniciativas forestales.

Por su parte, Génesis Sustentabilidad, por su parte, es una empresa orientada a

la sustentabilidad y cambio climático que brinda servicios de consultoría,

financiamiento sostenible (incluyendo la compra y venta de créditos de carbono),

soluciones tecnológicas, capacitaciones y organización de eventos. Génesis organizó

el primer Foro de Carbono en Argentina en 2023, el evento que reunió a todas las

partes interesadas en el mercado de carbono, tanto públicas como privadas para

impulsar la acción climática en el país. Este foro fue un espacio fundamental para

discutir los desafíos del mercado y coordinar acciones para mejorar la adopción de

iniciativas de carbono.

La experiencia de Ruuts, empresa especializada en agricultura regenerativa,

destaca por su liderazgo en un programa en la Patagonia que permite a los productores

recibir compensación económica durante la transición hacia prácticas agrícolas

sostenibles e implementación de actividades de regeneración en su campo, generando

créditos de carbono que luego puedan ser comercializados por Ruuts en el mercado

voluntario. En el campo La Trinidad, ubicado en Ingeniero Jacobacci, Río Negro, los

productores han logrado reducir su dependencia de fertilizantes químicos y mejorar la

recuperación de pastizales mediante la rotación de tierras. Esto ha permitido una

mayor resiliencia frente al cambio climático, a la vez que se han generado créditos de

carbono adicionales que pueden ser vendidos en el mercado voluntario​. Esta empresa

lleva adelante operaciones en América Latina con proyectos en Argentina, Chile y

Paraguay y ha vendido más de 20.000 créditos de carbono a empresas como NaranjaX

y el Grupo Financiero Galicia.
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Por su parte, la startup The Carbon Sink mide la huella de carbono de

personas y empresas, ofreciendo alternativas certificadas para compensar esas

emisiones mediante proyectos de impacto en América Latina. Entre sus proyectos se

destaca el Corredor de los Cedros, una iniciativa de conservación de bosques nativos

en la ecorregión Yungas Jujeñas, que captura alrededor de 40.000 toneladas de CO2

en 10 años. Simón Pierazzoli, desarrollador de negocios en la empresa, comentó en

una entrevista que el mayor obstáculo en su labor ha sido la falta de información

sobre el valor real de los créditos de carbono. Muchas empresas no entienden cómo

esto puede beneficiar no solo al medio ambiente, sino también a su imagen

corporativa y a sus resultados financieros. En lo particular del “Corredor de los

Cedros”, resaltó que el reto principal del proyecto fue la falta de valorización de los

servicios ecosistémicos por parte de las comunidades locales, quienes solían depender

de la tala indiscriminada y la caza. Sin embargo, la combinación de incentivos

económicos, mediante la venta de créditos de carbono, y la colaboración con actores

intersectoriales, como VERRA y la Universidad Nacional de Jujuy, ha permitido

sortear dichos obstáculos.

A nivel local, Nativas es una empresa originaria de Rosario que se ha

expandido a nivel regional, enfocándose en la conservación de la biodiversidad y la

generación de créditos de carbono mediante la prevención y remoción de emisiones

de gases de efecto invernadero (GEI). Según el Ing. Tomás Delorenzi, Project

Developer Manager en la empresa, uno de los principales desafíos es el acceso a la

certificación internacional, ya que los costos asociados pueden ser prohibitivos para

algunas empresas, y los requisitos de extensión de territorio a menudo no son

suficientes para calificar. Para abordar este obstáculo, se emplea blockchain7 para el

7Blockchain es una tecnología que permite almacenar y compartir información de manera segura y transparente a través de una red de

computadoras. Funciona como un registro digital distribuido, donde las transacciones o datos se agrupan en bloques que se enlazan
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seguimiento y la medición del impacto de sus proyectos, ofreciendo una alternativa

para desarrollar iniciativas de captación o reducción de carbono que podrían no

cumplir con los estándares de certificación internacional. Nativas ha trabajado con

clientes como BBVA, La Segunda y BASF, y colabora con instituciones públicas,

incluyendo la Universidad Nacional de Rosario.

En síntesis, a pesar del estigma asociado al mencionado greenwashing8, es

fundamental reconocer que las empresas emisoras de gases de efecto invernadero

enfrentan dos opciones: no tomar medidas o bien mitigar y compensar sus emisiones.

Aunque sigan emitiendo GEIs, resulta preferible que lo hagan compensando dichas

emisiones mediante iniciativas positivas. De hecho, de acuerdo a Sylvera (2023), las

empresas que adquieren créditos de carbono logran una mayor reducción de sus

emisiones (6,2% anual) en comparación con aquellas que no participan en estos

mecanismos (3,4%). Los créditos de carbono se han convertido en un componente

esencial de las estrategias climáticas de las empresas más comprometidas, ya que

permiten financiar proyectos clave para evitar y eliminar emisiones de carbono, lo

cual es crucial para mitigar las peores consecuencias del cambio climático

En Argentina, las empresas que operan en el mercado voluntario de carbono

no reciben incentivos económicos del gobierno. Su motivación reside en estrategias

de sostenibilidad y comunicación que están alineadas con su cultura organizacional.

Como menciona Borrelli (2024), si bien no se trata únicamente de altruismo

ambiental, la presión de los consumidores, inversores y gobiernos impulsa a las

empresas a desempeñar un papel activo en la reducción de su impacto ambiental, lo

que a su vez valoriza sus acciones y mejora su posicionamiento en el mercado.

8

entre sí formando una cadena. Cada bloque está protegido por criptografía, lo que garantiza que la información no se pueda alterar sin

el consenso de la red. Es utilizada en diversas áreas, siendo más conocida por su uso en criptomonedas (Santander, 2023).
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Al avanzar en otra categoría de actores que ha intervenido en el mercado de

carbono en Argentina entre 2005 y 2023, se pueden identificar a los Registros

independientes o certificadoras, que son organizaciones internacionales que definen

los estándares de certificación y emisión de créditos de carbono. Las certificadoras

son actores esenciales para garantizar que los proyectos de reducción de emisiones

cumplan con los estándares internacionales. Su rol es verificar que las iniciativas

efectivamente logren una reducción cuantificable de GEI. Entre ellas se destacan:

En primer lugar, VERRA es una organización sin fines de lucro que establece

los principales estándares mundiales para la acción climática y el desarrollo

sostenible. Su Programa Verified Carbon Standard (VCS) es el más utilizado en el

mundo y abarca actividades que van desde energías renovables hasta silvicultura,

habiendo reducido o eliminado más de mil millones de toneladas de carbono y otras

emisiones de GEI de la atmósfera. VERRA ha desempeñado un papel crucial en

legitimar las iniciativas implementadas por las mencionadas empresas Ruuts, The

Carbon Sink y Genneia. Sus iniciativas se desarrollarán a continuación en esta Tesina.

De acuerdo con Verra (2024) su certificación es un aval de confianza a los

compradores de créditos, facilitando la participación en los mercados de carbono

globales de las iniciativas desarrolladas a nivel local.

Por su parte, la certificadora Gold Standard for the Global Goals, fundada en

2003 por el Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wildlife Fund) y otras ONG,

garantiza altos niveles de integridad ambiental y resultados de desarrollo sostenible

para el Mecanismo de Desarrollo Limpio de la ONU. Exige que todas las actividades

certificadas generen impacto en al menos 3 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
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ONU y consideren el contexto social desde una perspectiva de género (Gold Standard,

2024).

El ya mencionado Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) presente en el

artículo 12 del Protocolo de Kioto, permite a los países desarrollados financiar

proyectos en países en desarrollo, recibiendo a cambio certificados de reducción de

emisiones. Argentina ha sido un receptor clave de proyectos de MDL, especialmente

en el sector de las energías renovables (CMNUCC, 2015). En esta línea, por medio

del decreto Nº 822/98 y a través del art. 1° de la Resolución N° 240/2005 se creó la

Oficina Argentina del Mecanismo para un Desarrollo Limpio (OAMDL). La misma,

fue creada con la función de establecer procedimientos para la formulación y

evaluación de proyectos del MDL y de asesorar a los mismos. En el año 2004, por

parte de la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable, se definieron las Normas

de Procedimiento para la Evaluación Nacional de Proyectos Presentados ante la

OAMDL. Al momento de finalizar este trabajo, estos instrumentos jurídicos se

encuentran obsoletos y la OAMDL inactiva, ya que el último período de compromiso

del Protocolo de Kioto culminó el 31 de diciembre del año 2020, siendo imposible

presentar nuevos proyectos en el marco del MDL.

Otro estándar de verificación a destacar es REDD+ que es una iniciativa de las

Naciones Unidas para la reducción de emisiones de la deforestación y la degradación

forestal en los países en desarrollo, debido que dichos proyectos no están incluidos

dentro de los Mecanismos de Desarrollo Limpio del PK (UN-REDD Program, 2024)

Por último, la serie de normas ISO 14064, o norma de huella de carbono,

ofrece herramientas para gestionar las emisiones de GEI de forma transparente. En



44

Argentina, IRAM actúa como ente verificador de la huella de carbono de empresas y

productos (Greentech, 2023).

Además de los desarrolladores de proyectos y organizaciones certificadoras, el

mercado requiere compradores de créditos de carbono, que pueden ser particulares,

empresas o entidades gubernamentales que buscan financiar proyectos de

compensación. Entre los más destacados del mercado de carbono en Argentina hasta

2023 es posible identificar, en primer lugar, al Grupo Financiero Galicia, que mide,

mitiga y compensa el 100% de sus emisiones operacionales de CO2 a través de la

compra de créditos generados por proyectos de energía renovable, agricultura

regenerativa y reforestación (Galicia, 2024). Otro ejemplo es Cabify, que ha

neutralizado el 100% de sus emisiones de CO2 desde 2018 mediante la compra de

créditos de carbono. Esta empresa de transporte ha adoptado una postura activa en la

compensación de sus emisiones, contribuyendo no solo a la acción climática, sino

también a su posicionamiento como una compañía sostenible (Cabify, 2024). Por su

parte, el grupo asegurador La Segunda, se ha asociado con la mencionada Nativas

para financiar a través de créditos de carbono un proyecto de regeneración de

ecosistemas en el corredor biológico del arroyo Ludueña en Santa Fe, como parte de

su objetivo de ser carbono neutral. La iniciativa incluye la restauración de humedales

degradados y la producción de especies nativas en un invernadero que La Segunda

apadrina. Además, busca generar empleos verdes e involucrar a la comunidad local en

actividades educativas y de inclusión social, como la plantación de 500 árboles en la

Reserva Natural El Tachurí (TodoRiesgo, 2023)

Un actor clave para el desarrollo del mercado de carbono en Argentina es el

Sector Público que como se ha visto en el capítulo anterior, ha influido a nivel



45

nacional en el diseño y ejecución de políticas públicas relacionadas y que, como se

abordará próximamente también participa como comprador a nivel local.

El Estado Nacional ha intervenido mediante su participación en instancias y

acuerdos internacionales, como el Protocolo de Kioto, que permitió la

implementación de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) y la ratificación del

Acuerdo de París en 2015. A nivel nacional, se han desarrollado políticas y estrategias

ya mencionadas como la ENUMeC y la ENFS. Se destaca la Ley de Presupuestos

Mínimos de Protección Ambiental, que incluye disposiciones para la conservación de

bosques nativos y permite proyectos de reforestación que generan créditos de

carbono. En el ámbito de las energías renovables, Argentina promovió la Ley de

Energías Renovables en 2015, estableciendo un marco para su desarrollo y facilitando

la implementación de proyectos en mercados de carbono. Programas como RenovAr

en 2016 han incentivado la inversión en proyectos de energía renovable, muchos de

los cuales generan créditos de carbono.

En resumen, a través de su participación en acuerdos internacionales, el

desarrollo de políticas nacionales, la promoción de energías renovables y la creación

de capacidades, Argentina ha influido significativamente en las políticas de mercado

de carbono entre 2005 y 2023. Dentro del Poder Ejecutivo, es posible destacar el rol

de:

● Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:Responsable de coordinar

políticas nacionales de cambio climático y desarrollo sostenible, incluyendo el

Plan Nacional de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático y la

Estrategia Nacional para el uso de los Mercados de Carbono.
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● Secretaría de Cambio Climático, Desarrollo Sostenible e Innovación: Esta

secretaría ha sido responsable de implementar sistemas de monitoreo, reporte

y verificación (MRV) para garantizar la transparencia de los proyectos de

carbono.

● Dirección Nacional de Cambio Climático: Coordinó proyectos específicos de

reducción de emisiones y generación de créditos de carbono, desarrollando

programas de capacitación para funcionarios y actores clave sobre mercados

de carbono y cambio climático.

● Ministerio de Energía y Minería: Promovió energías renovables y eficiencia

energética, que pueden impulsar la creación de créditos de carbono.

● Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca: Implementó políticas para la

gestión sostenible de bosques y tierras agrícolas, facilitando proyectos de

reforestación y agricultura sostenible que pueden generar créditos de carbono.

● Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto: Representó a Argentina en

negociaciones climáticas globales, como las Conferencias de las Partes (COP)

de la CMNUCC, apoyando proyectos de reducción de emisiones y la

participación de Argentina en mercados de carbono.

● Ministerio de Economía: Desarrolló y promovió instrumentos financieros para

respaldar proyectos de mercado de carbono, incluyendo incentivos fiscales y

mecanismos de financiamiento.

También es relevante mencionar los organismos de coordinación de iniciativas

relacionadas con el mercado de carbono, como la Mesa Técnica de Finanzas

Sostenibles (MTFS). Esta instancia interburocrática, liderada por el Ministerio de

Economía, facilitó el intercambio de información y la evaluación de acciones de

política pública, fortaleciendo las finanzas sostenibles en Argentina. Entre 2020 y
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2023, se desarrolló la Estrategia Nacional de Finanzas Sostenibles (ENFS) que

establece un marco para movilizar recursos hacia proyectos sostenibles y generar un

entorno normativo favorable para inversiones en mitigación y adaptación climática

(Ministerio de Economía de la República Argentina, 2023). También en el año 2023,

la Mesa Técnica llevó a cabo la Encuesta Nacional de Finanzas Sostenibles y Cambio

Climático de 2023 en Argentina, con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo,

la cual diagnosticó el conocimiento y abordaje del sector financiero respecto a la

sostenibilidad y al cambio climático. La encuesta analizó la integración de los factores

ambientales, sociales y de gobernanza (ESG, pos sus siglas en inglés) en los sectores

bancario, de seguros y de capitales, incluyendo la gestión de riesgos, desarrollo de

productos con beneficios ambientales, gobernanza institucional, y prácticas de

divulgación y métricas ESG. La Encuesta reveló que las entidades financieras en

Argentina avanzan en la integración de factores ASG, aunque se identifican áreas de

mejora en gestión de riesgos climáticos, normativas y transparencia para fortalecer el

financiamiento sostenible y alinearse con una economía baja en carbono (Ministerio

de Economía de la República Argentina, 2023).

Previamente, la Mesa Técnica elaboró una Declaración Conjunta de las

Entidades Reguladoras del Sector Bancario, de Seguros y del Mercado de Capitales

con Relación al Desarrollo de las Finanzas Sostenibles en Argentina en el año 2021.

La misma, destaca el compromiso de las instituciones de los sectores representados

en promover las finanzas sostenibles como una herramienta clave para alcanzar los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El documento subraya la necesidad de que

el sistema financiero desarrolle mecanismos de gestión de riesgos asociados a factores

ESG, incluyendo los riesgos climáticos. Asimismo, propone una agenda de largo

plazo para fortalecer la capacidad del sector en integrar estos criterios en sus
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estrategias, fomentar la colaboración entre los sectores público y privado, y diseñar la

mencionada Estrategia Nacional de Finanzas Sostenibles que impulse un desarrollo

financiero estable, inclusivo y resiliente frente a los desafíos del cambio climático.

Las instituciones firmantes fueron el Banco Central de la República Argentina, la

Comisión Nacional de Valores, el Ministerio de Economía y la Superintendencia de

Seguros de la Nación (Ministerio de Economía de la República Argentina, 2021).

El Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), constituido en 1996, ha

reunido a las autoridades ambientales de las 24 jurisdicciones, coordinando políticas

ambientales entre los distintos niveles de gobierno. Su trabajo ha contribuido a la

formulación y revisión del Plan Nacional de Adaptación y Mitigación al Cambio

Climático, creando un ambiente propicio para desarrollar proyectos de créditos de

carbono y otras iniciativas climáticas (MAyDS, 2022).

Así, los distintos niveles del Ejecutivo Nacional, incluidos ministerios,

secretarías y direcciones9, han jugado roles esenciales y complementarios en el

desarrollo y la implementación de políticas de mercado de carbono, siendo su

coordinación crucial para avanzar en la agenda climática del país y cumplir con los

compromisos internacionales.

A nivel subnacional, los estados provinciales también han tenido experiencias de relevancia

en el desarrollo de proyectos de créditos de carbono. La Provincia de Córdoba ha

implementado una subasta de certificados de carbono en 2022 por parte del Ministerio de

Servicios Públicos. Según Flury (2024), la provincia lidera el ranking nacional de generación

distribuida de energías renovables, tanto individual como comunitaria, al totalizar 786

9 Una aclaración de relevancia es que si bien en el periodo delimitado de la presente investigación (2005-2023) las mencionadas estructuras institucionales

pueden haber cambiado de denominación, las principales responsabilidades y competencias se mantuvieron. No obstante, debido al cambio del Poder

Ejecutivo ocurrido en diciembre del 2023, el escritorio del Ministerio de Ambiente ha sido reconvertido en la Subsecretaría de Ambiente dependiente de la

Secretaría de Turismo, Ambiente y Deportes, dentro de la cartera del Ministerio del Interior (Argentina.gob, 2024).
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proyectos activos de 14.542 kilovatios (KW) mientras esperan 116 en estudio por 3465 kw. A

través de la subasta, las empresas pudieron compensar sus emisiones de carbono. La

iniciativa tuvo por objetivo generar una plataforma (utilizando blockchain) para poner en

valor reducciones de emisiones a pequeña y mediana escala, algo que a esa fecha no era

posible de validar a través de estándares internacionales a causa de los costos.

La experiencia de la provincia de Córdoba refleja tanto los desafíos como el potencial

del mercado de carbono en una de las principales regiones agrícolas e industriales de

Argentina. Córdoba enfrenta el reto de reducir emisiones en sectores como la energía, la

industria y la agricultura, que contribuyen significativamente a sus gases de efecto

invernadero. No obstante, el potencial de la provincia para la energía renovable le permite

establecer una estrategia de mitigación que se apoya en sus fortalezas agrícolas e industriales,

con proyectos innovadores en producción de biogás, energía solar y cambio de combustibles

que generan créditos de carbono (Local Action 2024).

La provincia ha seguido un enfoque escalonado, primero creando una oferta de

créditos de carbono a través de proyectos de energía renovable y biogás, y luego incentivando

la demanda de dichos créditos. Este modelo, que incluyó innovación tecnológica y la

participación de la comunidad, produjo beneficios ambientales y económicos. Los proyectos

implementados abarcan desde la generación de biogás a partir de residuos agrícolas y la

instalación de paneles solares en edificios, hasta la sustitución de combustibles fósiles por gas

natural en la industria.

Córdoba también impulsó la compra de créditos en sectores que necesitaban

compensar sus emisiones, incluyendo obras públicas y funcionarios públicos, quienes, por

decreto, deben compensar sus emisiones de transporte mediante créditos de carbono.

Asimismo, instituciones públicas y privadas, como proveedores de energía, ayudaron a
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dinamizar la demanda de estos créditos. Para asegurar la transparencia y trazabilidad de las

transacciones, la provincia utilizó tecnología blockchain, en colaboración con la plataforma

LACChain del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para convertir cada unidad de

carbono verificada en tokens. Esta tecnología facilita el intercambio de créditos y evita la

doble contabilización.

Los resultados son notables: Córdoba ha logrado compensar 26.958 toneladas de

CO2e a través de dos subastas, con un precio promedio de 4,53 dólares por tonelada, y ha

generado una adopción generalizada de energía renovable y eficiencia energética en

industrias y hogares. Esta experiencia ha captado interés internacional, dando pie a

colaboraciones, como la establecida con la Reserva de Acción Climática de México, y ha

sentado las bases para expandir sus proyectos piloto hacia un mercado de carbono provincial

a gran escala, atrayendo inversiones locales y regionales.

En otro caso de acción regional, la Provincia de Santa Fe auditó un proyecto

de emisión de créditos de carbono implementado por el colegio Alberto Monti de la

Ciudad de Santa Fe. El “Bono Amparo”, llamado así en homenaje a la fundadora de la

Asociación Mutual de Pensionados, Amparo Ávalos, de la cual el Complejo

Educativo depende, fue declarado de interés por la Honorable Cámara de Diputados

de la Nación (2023). El mismo, tiene un valor de 45 dólares y puede ser adquirido por

empresas o personas particulares que quieren reducir su huella de carbono. La escuela

generó un total de 119 créditos que a valor de mercado les permitirá recaudar hasta

5.000 dólares. De acuerdo con ExpoAgro (2025), en esta iniciativa, estudiantes de 3°

año calcularon las emisiones de dióxido de carbono generadas por sus prácticas

cotidianas y se comprometieron a reducirlas. Gracias a esta disminución, la escuela

emitió una serie de créditos que pueden venderse a empresas locales para compensar
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sus propias emisiones de carbono, facilitando así la participación ciudadana en

mecanismos de financiamiento climático que a menudo son complejos y difíciles de

acceder (Santa Fe Provincia, 2023). Además de lo desarrollado, es importante

destacar que la escuela cuenta con un perfil mutualista y cooperativista, premisas

presentes en la mencionada teoría desarrollada por Ostrom (1990) que sugiere que las

comunidades o grupos de actores pueden organizarse y cooperar para gestionar

recursos comunes sin la necesidad de reglas impuestas por una autoridad central. La

comunidad educativa del Colegio Alberto Monti es un claro ejemplo de ello.

3.2. Iniciativas en el mercado de carbono en Argentina

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS)

(2021), Argentina registró desde el año 2005 hasta 2023, 58 proyectos registrados en

mercados de carbono, participando tanto en los mercados regulados (MR) por la

Convención Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climático (CMNUCC), como

en los mercados voluntarios (MV) (MAyDS, 2021).

Los estándares utilizados en los proyectos identificados en el 4to Informe

Bienal de la República Argentina incluyen el Mecanismo de Desarrollo Limpio

(MDL) de la CMNUCC con 46 proyectos, el Verified Carbon Standard (VCS) con 11

y la Gold Standard Foundation (GSF) con un sólo proyecto de reducción de GEIs. Se

han emitido créditos de carbono para 26 proyectos representando más de 16 millones

de toneladas de CO2 que fueron captadas de la atmósfera (MAyDS, 2023). Sólo se ha

identificado un Proyecto de Certificación REDD+ en Argentina, llamado “REDD+

Argentina propuesta de pago por resultados” con fecha en el año 2020, siendo el

titular del proyecto el ya no existente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

(MAyDS) (RENaMi, 2023).
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Como se puede observar en el gráfico N°3, desde el año 2006 a 2012 se

observa una tendencia de aumento de proyectos MDL, alcanzando su pico en 2012,

previo a la expiración del primer período de compromiso del Protocolo de Kyoto

(2008-2012). A partir de ese año, la cantidad de proyectos registrados cayó, sin

observarse registros desde el año 2016. Por otro lado, se aprecia un aumento de la

participación en los mercados voluntarios, particularmente en el año 2018 bajo el

estándar VCS, lo cual se puede explicar en el cierre del Ciclo del Protocolo de Kyoto,

contando desde 2006 con registros esporádicos de proyectos implementados en

territorio argentino. Además, en el año 2019 se observa el registro de un proyecto bajo

el estándar GSF, como otra alternativa de mercado voluntario de carbono. En este

sentido, el país se encuentra con una tendencia creciente sobre proyectos de reducción

de emisiones en los sectores AFOLU (Agricultura, Silvicultura y Otros Uso de Suelo)

y No AFOLU (Energía renovable, residuos, entre otros) (Argentina Carbon Forum,

2024).

Gráfico 3

Cantidad de proyectos por estándar de certificación (2005-2019)

Fuente: MAyDS (2021, página 295).
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Llegado este punto, deviene importante recordar que los créditos de carbono

pueden emitirse mediante proyectos relacionados con la preservación de ecosistemas,

la producción de bienes o servicios sostenibles y el desarrollo de infraestructura. Estos

proyectos se han clasificado según sectores identificados en el Inventario Nacional de

Gases de Efecto Invernadero (INGEI), que incluye energía, residuos, procesos

industriales, y agricultura y uso del suelo.

Como puede verse en el gráfico N°4 a continuación, el sector energético fue el

más representado en el mercado de carbono en Argentina entre 2005 y 2019, con un

62% de los proyectos, siendo la generación eólica, solar, hidroeléctrica y con biomasa

los más prominentes. Esta mayoría es reflejo del alto potencial geográfico de

Argentina para desarrollar energías renovables, como puede observarse en la

Patagonia con la energía eólica y en el noroeste argentino con la solar. Un ejemplo

destacado de este tipo de iniciativa es el Parque Solar Ullum I, II y III, desarrollado

por Genneia, un proyecto que ha facilitado la generación de energía limpia al tiempo

que emite créditos de carbono bajo el estándar Verified Carbon Standard (VCS).

Genneia, ha aprovechado incentivos estatales como la Ley 27.191 de Energías

Renovables, que ha atraído inversiones y facilitado la diversificación de la matriz

energética. De acuerdo a Cubillos y Estenssoro (2011), la histórica dependencia de

Argentina a los combustibles fósiles ha llevado a priorizar la diversificación para

garantizar la seguridad energética y reducir la exposición a la volatilidad de los

precios internacionales.
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Gráfico 4

Cantidad de Proyectos registrados por sector en el Inventario Nacional de Gases

de Efecto Invernadero (INGEI) y por tipo de estándar de certificación

(2005-2019)

Fuente: MAyDS (2021, página 296).

En consonancia con INGEI (2019), el segundo sector con más proyectos

registrados es el de residuos, dado que Argentina enfrenta desafíos en la gestión de

residuos sólidos urbanos y una alta dependencia de los rellenos sanitarios. Según el

Instituto Nacional de Tecnología Industrial (INTI), los proyectos que capturan y

aprovechan biogás no solo abordan este problema de gestión, sino que también

contribuyen a la reducción de emisiones de metano, un gas con alto potencial de

calentamiento global, y suelen contar con financiamiento y asistencia técnica

internacional.

Por otro lado, el sector de procesos industriales y el de agricultura, ganadería,

silvicultura y otros usos de la tierra son menos representados, con solo un 5% y 2% de

los proyectos, respectivamente. Esto se debe a desafíos técnicos y financieros que han
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limitado la adopción de prácticas más sostenibles, a pesar de la importancia del sector

agrícola en la economía del país (MAyDS, 2021). Sin embargo, existen iniciativas

prometedoras en este ámbito, como el mencionado Programa de Carbono en la

Patagonia Argentina (POA), implementado por Ruuts, que fomenta la agricultura y la

ganadería regenerativa mediante incentivos económicos para los productores locales.

A través de esta iniciativa, se ha logrado transformar prácticas agrícolas, lo que no

solo permite la captura de carbono en los suelos, sino que también diversifica las

fuentes de ingresos para los productores.

Respecto a la titularidad de los proyectos, la mayoría (90%) son de carácter

privado, seguidos de organismos públicos y proyectos con vinculación

público-privada. Es relevante destacar que los organismos públicos que han emitido

créditos de carbono son subnacionales (MAyDS, 2021), evidenciando el rol crucial de

gobiernos locales y regionales en la reducción de emisiones.

En resumen, los 58 proyectos presentes en el 4to Informe Bienal reflejan la

diversidad de sectores involucrados en la reducción de emisiones, con la mayoría de

los proyectos registrados en mercados de carbono tanto regulados como voluntarios,

siendo los estándares más utilizados el MDL y el VCS.

3.3. Desafíos y oportunidades del mercado voluntario argentino

La inversión necesaria para adoptar medidas de adaptación al cambio

climático incluye la construcción de edificaciones con aislamiento térmico y

eficiencia energética, así como la reforestación de bosques y la restauración de

ecosistemas dañados. También se requiere diversificación de cultivos para adaptarse a

climas cambiantes y el desarrollo de protocolos para emergencias climáticas. En

términos de mitigación, esto abarca la transición a energías renovables, el uso de
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medios de transporte eficientes, y la implementación de impuestos sobre el carbono y

mercados de emisiones. Sin embargo, Argentina, como muchos países en vías de

desarrollo, carece de los recursos financieros necesarios para realizar estas

inversiones. Esto ha incrementado el interés en los mercados de carbono voluntarios

como fuente de valor sustentable para empresas e inversores.

De todos modos, a pesar de los avances en el mercado de créditos de carbono

en Argentina, los desarrolladores de proyectos y otros actores han enfrentado varios

desafíos. Según Simon Pierazzolli referente de The Carbon Sink (2024), en relación al

Proyecto Corredor de los Cedros, uno de los principales obstáculos es la falta de

conocimiento sobre los créditos de carbono entre los potenciales participantes.

Muchos actores locales desconocían los beneficios de los créditos de carbono, lo que

ha generado barreras para el desarrollo de proyectos de conservación.

Otro desafío importante, según Simón, es el alto costo de la certificación

internacional. Las certificadoras, como VERRA y Gold Standard, imponen altos

estándares que garantizan la integridad de los créditos, pero también implican costos

elevados que dificultan la participación de proyectos pequeños o de menor escala. Un

ejemplo de cómo se está superando esta barrera es el uso de blockchain, como lo ha

implementado Nativas, para medir y verificar el impacto de los proyectos. Esto ha

permitido reducir los costos de certificación y asegurar la transparencia, haciendo que

la participación en los mercados voluntarios de carbono sea más accesible para

actores de menor escala.

Conforme coincidieron los entrevistados durante el proceso de investgiación,

Argentina posee un enorme potencial para expandir el mercado de créditos de

carbono. De acuerdo con Morlio (2004), en el sector forestal, el país cuenta con más
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de 15 millones de hectáreas aptas para plantaciones forestales, con la capacidad de

expandir esta superficie en un 280% sin afectar los bosques nativos ni competir con

cultivos agrícolas. Esto no solo permitiría aumentar la captura de carbono, sino

también generar nuevas fuentes de ingresos a través de la venta de créditos en los

mercados voluntarios.

Además, las modificaciones en la producción ganadera que aumentan la

captura de carbono en el suelo también son clave para mitigar las emisiones,

considerando que la agricultura y la ganadería representan el 42% de las emisiones de

gases de efecto invernadero en América Latina y el Caribe (Samaniego et al., 2021).

Programas como el Programa de Carbono en la Patagonia Argentina (POA),

implementado por Ruuts, muestran cómo la adopción de prácticas regenerativas en la

agricultura puede no solo reducir las emisiones, sino también aumentar la

productividad y diversificar los ingresos de los productores locales.

Por último, la expansión del sector energético en Argentina ha sido

significativa, con un crecimiento del 63% desde 2020 (MAyDS, 2020). La

implementación de proyectos de energía renovable ha generado oportunidades de

financiamiento a través de créditos de carbono, con empresas como Genneia liderando

proyectos como el Parque Solar Ullum I, II y III, que contribuyen a la diversificación

de la matriz energética del país y a la reducción de emisiones mediante la generación

de energía limpia.

En un contexto más amplio, la creciente demanda de créditos de carbono en

los mercados voluntarios, tanto por parte de empresas como de consumidores,

impulsa la expansión del mercado de carbono en Argentina. De acuerdo a Scavo y

Achaval (2023), esta demanda, motivada por la presión de grupos de interés como



58

consumidores, inversores y entes reguladores en mercados de alto valor, representa

una oportunidad para que iniciativas de reducción o evitación de emisiones puedan

emitir créditos de carbono y aprovechar este creciente mercado.

Alejandra Camara, Directora de la ya mencionada empresa Génesis

Sustentabilidad, expresó en el Colombia Carbon Forum 2023 que los créditos de

carbono son instrumentos financieros que ofrecen una oportunidad de financiamiento

para proyectos de "energía limpia", gestión de residuos, reforestación y conservación

de áreas naturales. Sin embargo, destacó que en América Latina y el Caribe,

certificadoras como VERRA no siempre consideran las particularidades regionales.

Un ejemplo de ello es la eliminación de la metodología de certificación para

proyectos de energías renovables, lo cual afecta a sectores clave en Argentina.

Camara también señaló la necesidad de mejorar la transparencia en cuanto a la

integridad ambiental de los proyectos que buscan certificación y emisión de créditos

de carbono (Colombia Carbon Forum, 2023).

3.4. A modo de recapitulación

En este capítulo, se propuso mapear actores clave e iniciativas desarrolladas

entre 2005 y 2023. Los actores han sido agrupados en desarrolladores de proyectos,

certificadoras, compradores de créditos y organismos públicos. Empresas como

Genneia y Ruuts han liderado iniciativas de energías renovables y agricultura

regenerativa, respectivamente, mientras que startups como The Carbon Sink y Nativas

promueven proyectos de compensación de carbono a través de la preservación de

ecosistemas. Las certificadoras, como VERRA y Gold Standard, juegan un rol esencial

en la validación de estos proyectos, asegurando que cumplan con los estándares

internacionales.



59

El mercado en Argentina ha enfrentado desafíos importantes, como la falta de

conocimiento sobre los beneficios de los créditos de carbono y los altos costos de

certificación. Sin embargo, el uso de tecnologías como blockchain ha facilitado el

acceso a la certificación y ha mejorado la transparencia. A nivel de oportunidades,

Argentina tiene un potencial significativo para expandir la captura de carbono,

especialmente en los sectores forestal y agrícola. Además, la creciente demanda de

créditos de carbono por parte de empresas e inversores tanto en mercados regulados

como voluntarios presenta una oportunidad para el crecimiento sostenido del

mercado, impulsada por la necesidad de prácticas empresariales sostenibles.
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CONCLUSIONES

La presente tesina logró analizar los desafíos y oportunidades de los mercados

de créditos de carbono en Argentina, a partir de las iniciativas desarrolladas entre los

años 2005-2023. En función de ese objetivo general, se ha propuesto específicamente

indagar el encuadre jurídico-normativo del mercado de carbono en Argentina desde

2005 hasta el año 2023 donde es destacable la evolución del marco regulatorio en lo

referente a la temática ambiental y de la lucha contra el cambio climático, estando

Argentina a la vanguardia en los compromisos internacionales tanto desde la

participación en el Protocolo de Kioto hasta las actualizaciones de las NDCs en el

marco del Acuerdo de París. A su vez, es importante subrayar la importancia de leyes

nacionales como la Ley de Presupuestos Mínimos de Protección Ambiental y la Ley

General de Ambiente que sientan las bases normativas para la elaboración de

proyectos de capacitación y reducción de carbono; y documentos de gestión como el

Plan Nacional de Adaptación y Mitigación al Cambio Climático y la Estrategia

Nacional para el Uso de los Mercados de Carbono que tienen como fin ordenar y

destacar buenas prácticas para la mitigación de GEIs, y la posible emisión de créditos

de carbono.

En términos específicos, este trabajo se propuso identificar a los actores que

participaron en el mercado de carbono en Argentina entre el año desde el 2005 hasta

2023. En este marco se logró visibilizar el rol que tuvo y tiene el sector privado en el

desarrollo de proyectos de emisión de créditos de carbono. Asimismo, reivindicar el

rol que tuvo y tiene el sector público en la definición del marco jurídico-normativo y

de hojas de ruta para el desarrollo de iniciativas que se alineen con los compromisos

internacionales de Argentina. Sin embargo, no se ha identificado una autoridad

particular que lleve adelante la temática del mercado financiero de carbono ni a nivel
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nacional ni gubernamental, ni desde la promoción de proyectos de reducción de GEIs

hasta la formación y capacitación de personal que lleve a cabo este trabajo.

De acuerdo al último objetivo específico planteado, esta tesis procuró explorar

iniciativas de emisión de créditos de carbono en Argentina entre 2005 y 2023, sus

características y desafíos a sortear. Como se ha visto, estos proyectos han sido de

distintas naturalezas: desde agricultura regenerativa, hasta energía renovable, pasando

por iniciativas de reforestación. Estas experiencias han dado cuenta de la amplia

capacidad argentina de generar proyectos de reducción y captación de carbono, en

específico desde el mercado voluntario, lo que ha posibilitado el desarrollo de

iniciativas de carbonos que permitieron el acceso a financiamiento a las personas y

organizaciones que llevan a cabo estas iniciativas.

A la luz de lo antedicho, es posible afirmar que la hipótesis ha logrado ser

contrastada positivamente. En este sentido, se pudo producir datos que permitieron

validar que a la luz de iniciativas de emisión de créditos de carbono desarrolladas

entre los años 2005 y 2023, el desarrollo del mercado de créditos de carbono ha sido

limitado debido a la falta de un marco regulatorio específico, los altos costos de

certificación y la ausencia de incentivos gubernamentales claros.

De esta contrastación, es posible afirmar que el desarrollo del mercado de

créditos de carbono en Argentina, entre 2005 y 2023, ha demostrado ser una

herramienta fundamental en la lucha contra el cambio climático, pero también ha

revelado las complejidades que enfrentan tanto los mercados regulados como los

voluntarios en desafíos de acceso a la certificación y en lo referente a un marco

normativo específico.

El mercado regulado ofrece certezas en cuanto a la obligatoriedad y las metas

de reducción de emisiones, generando una demanda previsible de créditos de carbono.
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No obstante, Argentina aún carece de un sistema doméstico de comercio de emisiones

a nivel nacional, lo que ha llevado a que muchos de los proyectos se concentren en el

mercado voluntario. En este ámbito, las empresas participan por iniciativa propia,

motivadas por la demanda de prácticas sostenibles por parte de consumidores e

inversores, y con el fin de mejorar su imagen corporativa y compensar sus huellas de

carbono.

La discusión entre mercados regulados y voluntarios es esencial para entender

el futuro del mercado de carbono en Argentina. Por un lado, un mercado regulado

permitiría mayor certidumbre y un marco normativo que impulsaría la inversión,

sobre todo en sectores clave como la energía renovable y la gestión de residuos. Por

otro lado, el mercado voluntario podrían volverse menos atractivo si la regulación

logra lo que los compradores voluntarios buscan (la reducción de emisiones), o si los

beneficios ambientales adicionales no son tan visibles o impactantes en comparación

con lo que los sistemas regulados ya han logrado. Además, a pesar de ser más

flexible, el mercado voluntario enfrenta obstáculos como la falta de estandarización

en la calidad de los créditos y las preocupaciones sobre la transparencia en la

certificación. Retomando la postura de Alejandra Camara en el Colombia Carbon

Forum 2023, la eliminación de metodologías específicas para proyectos de energías

renovables en certificadoras como VERRA es un ejemplo de las barreras que

enfrentan ciertos sectores estratégicos en la región.

El reciente cambio de gobierno en Argentina con Javier Milei y La Libertad

Avanza y la aprobación de la Ley Bases en el Congreso anticipa una postura más

activa del Gobierno respecto a instrumentos financieros, como los créditos de

carbono. La ley incluye un capítulo sobre la transición energética que crearía un

“mercado de carbono regulado”, donde el Gobierno establecería un tope de emisiones
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de gases de efecto invernadero (GEI) para las empresas. Aquellas que cumplan con

este límite podrían vender sus derechos de emisión a otras compañías. Esta medida

permitiría al Poder Ejecutivo asignar derechos de emisión a cada sector de la

economía, alineados con las metas de reducción de emisiones comprometidas por el

país para 2030. Además, la ley prevé consultas técnicas con diversos sectores

públicos, privados y académicos. Esto representa un avance innovador en la

legislación argentina sobre tarificación de carbono y tiene un gran potencial para el

desarrollo del mercado de carbono en el país.

Sin embargo, existen preocupaciones sobre el esquema propuesto ya que la

asignación de derechos de emisión debe basarse en un monitoreo riguroso de cada

sector para el cumplimiento de los límites de emisiones de GEI establecidos por

acuerdos internacionales.

Paradójicamente a los “avances” que podrían generarse en el marco de la Ley

Bases respecto de instrumentos de financiamiento climático y de límites a la emisión

de GEIs, el Poder Ejecutivo Nacional ha reducido los recursos destinados a la gestión

ambiental, degradando su estatus de Ministerio a Subsecretaría dentro del Ministerio

del Interior. En resumen, la asignación de derechos de emisión de GEI por parte del

gobierno a las empresas podría ofrecer una gran oportunidad para el desarrollo del

mercado de carbono en Argentina. Sin embargo, quedan interrogantes sobre quién

realizará el monitoreo y seguimiento, y si el tope de emisiones se aplicará solo al

sector de transición energética.

A pesar de estos desafíos, el potencial natural de Argentina es significativo. El

país cuenta con vastas extensiones de tierras aptas para la captación de carbono a

través de la reforestación, la conservación de ecosistemas y la agricultura
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regenerativa. Con más de 15 millones de hectáreas disponibles para plantaciones

forestales y la capacidad de expandir este tipo de proyectos sin competir con otros

usos de la tierra, Argentina tiene la oportunidad de convertirse en un líder regional en

la generación de créditos de carbono. Además, la diversificación de la matriz

energética, impulsada por proyectos como los parques solares y eólicos de Genneia,

fortalece la posición del país en los mercados internacionales de carbono. Por otro

lado, sectores como la agricultura y la ganadería, que representan una parte

importante de las emisiones de gases de efecto invernadero en América Latina,

presentan oportunidades para la adopción de prácticas más sostenibles. Iniciativas

como el Programa de Carbono en la Patagonia Argentina (POA) muestran cómo la

agricultura regenerativa puede no solo capturar carbono, sino también mejorar la

resiliencia de los ecosistemas y aumentar la productividad de las tierras, generando

beneficios tanto ambientales como económicos.

En este sentido, el futuro del mercado de carbono en Argentina dependerá en

gran medida de su capacidad para integrar de manera efectiva los mercados

voluntarios y regulados, aprovechando su capital natural y desarrollando un marco

normativo claro y accesible. El uso de tecnologías emergentes, como el blockchain

para la transparencia y la medición de impactos, y la creación de incentivos para que

proyectos de pequeña escala puedan acceder a la certificación internacional, serán

esenciales para lograr un mercado robusto y confiable.

En conclusión, Argentina tiene todos los elementos necesarios para

consolidarse como un actor clave en los mercados de carbono, siempre y cuando se

sigan fortaleciendo las políticas públicas, se fomente la participación del sector

privado y se superen los obstáculos que hoy limitan el crecimiento de este mercado.

El país no solo posee el potencial para mitigar sus propias emisiones, sino también
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para convertirse en un proveedor clave de créditos de carbono a nivel regional y

global, contribuyendo así a la lucha global contra el cambio climático. Por último, el

país no solo posee el potencial para mitigar sus propias emisiones, sino también para

convertirse en un proveedor clave de créditos de carbono a nivel regional y global,

contribuyendo así a la lucha global contra el cambio climático.
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