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PREFACIO

Desde mis primeros trabajos de investigacion sobre
temas antérticos, hace ya algunos afos, comprendi que tenfa
ante mi una problemética compleja pero, a la vez,
sumamente rica para ser abordada desde el campo
disciplinar de las Relaciones Internacionales.

Las caracteristicas especiales de la regién - definida
alguna vez como el “continente de los extremos”- el
experimento politico que se fue consolidando en ella desde
el Tratado Antdrtico de 1959 asi como su relevancia en el
contexto de la cuestion ambiental global, condensaban gran
parte de su atractivo y conformaban un campo fértil para
analizar y profundizar.

El desarrollo posterior de dichas investigaciones me
fue induciendo , casi como consecuencia de un devenir
I6gico, a intentar hallar similitudes y diferencias con relaci6n
al Artico.

En esa bisqueda me enfrenté a un grave problema
de informacion, no sélo por la casi inexistencia de ese tipo
de estudios en nuestro pais sino porque comprobé que esa
falencia se repetia también en las grandes obras de las
Relaciones Internacionales. Su Gnica excepcion eran
aquellas que abordaban aspectos muy puntuales del
Derecho Internacional aplicable a las regiones polares o las
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producidas por algunos Institutos especializados del
hemisferio norte.

Parte de la solucién a esta dificultad sobrevino
cuando visité diferentes universidades canadienses, en el
marco de una estadfa académica que me fue otorgada por
el Gobierno de Canadd en 1992. Alli pude tomar contacto
con colegas que me alentaron en esta idea de realizar un
estudio comparativo entre la Antartida y el Artico, vy
comencé también mi tarea de busqueda bibliografica.
Posteriomente recabé informacién en otras instituciones
académicas y de investigacion como asi también, en la
sede argentina de las Embajadas de paises con intereses
articos.

Asi fui madurando esta idea hasta plasmarla en un
proyecto de investigacion , presentado para el Programa
de Investigacién sobre Estudios Canadienses en 1996, - a
través de su Embajada en Argentina- cuya aprobacién me
permiti6 contar con un subsidio para llevarlo a cabo y cuyos
resultados hoy presento en esta obra.

Creo necesario expresar aqui , también, mi
reconocimiento al Centro de Estudios Canadienses de
Rosario y al Centro de Estudios en Relaciones
Internacionales de Rosario (CERIR) por su interés en co-
editar este libro y al Centro Regional Rosario del CONICET
por su servicio de imprenta. Una mencién especial merecen
todos aquellos que colaboraron para que pudiera obtener
informacién actualizada vy, la Lic. Mariana Perez Melman,
que me asisti6 en las tareas de basqueda de
documentacion.

Miryam Colacrai de Trevisan

Rosario, diciembre de 1997



CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Bl desarrollo tematico de las Relaciones
Internacionales no ha sido generoso con el tratamiento del
Artico y la Antdrtida ; ambos han sido estudiados de
manera marginal o combinados a alguna cuestion puntual
de seguridad o explotacién de recursos naturales , segin
fuese la clave de la agenda internacional de ese momento.

La propia bibliografia existente, tendié a analizarlos
de manera aislada o en su vinculacién con el entorno mds
proximo, siendo casi inexistentes |os estudios comparativos
y menos ain aquellos que propusiesen acercar estas dos
realidades que parecian tan remotas y lejanas entre si .

Frente a esta situacién , no cabe duda, que la
posibilidad de encarar un estudio que contuviera, a la vez,
y con fines comparativos, las complejas realidades de ambos
polos, era un desaffo importante. Intentar este esfuerzo de
sistematizacion y comparacion fue, entonces, el objetivo
que me guié durante la realizacion de esta obra.

Mi propuesta apunta a cubrir una laguna importante
en los estudios de relaciones internacionales, pero no
pretende ser ni exhaustiva ni exclusiva para los especialistas
de esa disciplina. Aunque ia he pensado desde esa vision,
creo que puede ser de utilidad paralos estudiosos de las
ciencias sociales en general, interesados en el




Bl Artico y la Antértida...

funcionamiento de las instituciones, en la cooperacién
internacional , en las cuestiones ambientales,etc.

Alos fines de sistematizacién, he dividido la obra en
cuatro capitulos. Fl primero de ellos describe al Articoy a
la Antdrtida a través de factores naturales, sociales, politicos,
juridicos intentando mostrar , a la vez, sus similitudes y
singularidades. El segundo , combina diferentes perspectivas
tedricas de las Relaciones Internacionales, a partir de las
cuales se puede entender la problematica ambiental y la
“extrema complejidad”que tienen las cuestiones politicas
y juridicas del Artico y la Antartida. El tercero analiza el rol
internacional del Artico y la Antartida, los patrones de
vinculacién que se dieron en cada caso: el predominio del
bilateralismo en el Artico y el multilateralismo en la
Antértida, haciendo un minucioso andlisis acerca de la
“Guerra Fria”en el Artico y sus consecuencias. El cuarto
adopta la perspectivaambiental , a partir de la cual , aborda
los desarrollos recientes en ambas regiones.

Luego de ellos dedico un espacio final para las
reflexiones y perspectivas vy, finalmente incorporo una
seleccion de bibliograffa sugerida.

Aspiro a que luego de este primer intento y de la
toma de conciencia del rol que el Artico y la Antartida estan
Hamados a cumplir en el futuro, nuevasy fructiferas lineas
de investigacién sean continuadas.



CAPITULO &

Los Powos:
$GEMELOS, OPUESTOS -ARCTOS/ANTIARCTOS- COMPLEMENTARIOS?

Pensar en la posibilidad de desarrollar un estudio
comparativo entre los polos, es un desafio importante ya
que constituye un drea del conocimiento escasamente
explorada.

Por lo general la bibliografia existente tiende a analizar
estas cuestiones de manera aislada - cada polo en si mismo-
o en su dimensién relativa con el entorno mds cercano a
cada uno de ellos - es decir vinculdndola con las regiones
que la circundan o con el hemisferio al que pertenecen- o,
de una manera mas amplia, en su relacion con el planeta
en su conjunto.

Pero es bastante dificil encontrar abordajes
combinados en los cuales se pueda reunir diferentes
elementos comparables entre ambos, excepto aquellos que
corresponden al drea de las ciencias naturales.

También es necesario remarcar que la descripcion
acerca de las caracterfsticas mds salientes de ambos no
pretende ser exhaustiva dado que no se trata de un trabajo
geogrifico, tampoco histdrico o desde la perspectiva del
Derecho Internacional aplicable a estas regiones. No
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obstante de todas estas perspectivas de andlisis que son
sumamente enriquecedoras, rescataré aquellos factores que
sean susceptibles de comparacion y que serdn necesarios
tener en cuenta de manera simultdnea a la hora de ensayar
algunas conclusiones.

Creo, en este sentido, en la utilidad y pertinencia de
un enfoque con estas caracterfsticas que, partiendo de
algunos datos relevantes que describan sus singularidades,
nos habiliten basicamente para avanzar luego en despejar
todos aquellos aspectos en la dimensién sociopolitica vy
juridica asi como en el marco de las relaciones
internacionales que los hacen similares y singulares, a la
vez.

Precisamente la pregunta que encabeza este primer
capitulo del libro persigue ese prop6sito.

LAS PARTICULARIDADES DEL ESPACIO ARTICO

El nombre “Arktis” tiene su origen en la palabra griega
“Arktos” que significa “0so”. Arktis era usada en la antigua
Grecia como definicion astronémica para denominar a la
region del Norte donde el sol no se pone durante el verano.
La ubicacién de esta region era relacionada con la
constelacion “Osa Mayor”, y es de alli donde proviene el
nombre Arktos.

Si el Artico es considerado como el drea donde, al
menos un dia de verano por afio, el sol no se pone, entonces
su ifmite se hallarodeando los 662 32" 51" de latitud norte.
Esta linea es conocida como Circulo Polar. Aunque este
concepto fue introducido mucho después, se ha constituido
en la forma més comin para defimitar la regién Artica.
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De manera genérica, el Artico comprende todas las
dreas del extremo Norte de la Tierra, las tierras y hielo
alrededor del Polo Norte, de las cuales la parte terrestre
cubre 12.5 millones de km2. y alrededor de 15 millones
de km? corresponden al océano Artico. (fig. 1y 2)

Para realzar la particular situacion del Artico se suele
afirmar que el Artico es un mar rodeado de islas y bordes
continentales - estos estan representados por el extremo
norte - circumpolar- de Europa, Canadd, Estados Unidos,
Rusia. Otro dato caracteristico estd referido a la existencia
de grandes islas y archipiélagos, entre las que se destacan
Groenlandia y Spitzberg, no encontrandose islas a menos
de 750 kms. del Polo Norte. El diseno de este espacio
maritimo tiene , para la observacién de algunos, casi fa forma
de un “mar interior” si se toman en cuenta los bordes
continentales ya mencionados, con la particularidad de
tener amplia comunicacion con el Océano Atldntico entre
Groenlandia y Noruega; en cambio con el Pacifico la Gnica
via de comunicacién es a través del Estrecho de Bering.
(fig. 3)

A pesar de la apariencia que presenta, al tener
cubierta en forma permanente por una espesa capa de hielo
que llega hasta el cinturén de las islas articas y cubre, por
tanto, casi el 80% de su superficie, ha quedado
debidamente demostrado que por debajo de la misma no
se encuentra masa continental sino que se trata de mar
congelado.(1)

El ambiente Artico se caracteriza por inviernos frios,
largos y oscuros y veranos cortos y templados. Por ejemplo,
en Groenlandia o Este de Siberia, la temperatura puede
tocar los -502 C en invierno pero puede elevarse a +30° C
en verano. Sin embargo, debido a las corrientes ocednicas
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favorables, el clima no es tan severo como en la Antértida,
y la flora y la fauna son mds ricas.

Peces, focas, ballenas y osos polares viven en la zona
y aves migratorias habitan las costas en verano. En el océano
Artico abunda el placton. En el caso de la tundra drtica , su
vegetacion consiste, fundamentalmente, en plantas bajas
O enanas como pastos, sauces abedules y juncias. Sin
embargo. en primavera, plantas con flores crean un
panorama colorido a un paisaje aparentemente infértil. Las
plantas se adaptan para aprovechar al mdximo la corta
temporada de luz solar. La escarcha permanente impide
que el agua proveniente de la nieve derretida se filtre en el
suelo, por lo tanto abundan los pantanos, ciénagas y lagos.

Durante el verano crece abundante pastura de la que
se alimentan caribdes y renos . Por su parte el lobo y zorro
artico se alimentan fundamentalmente de liebres polares,
ratones campestres y otros roedores.

Esta dlaro, de todos modos, que esta simple definicion
no satisface todas las necesidades e intereses cuando se
estudian los diferentes fenémenos articos, como el clima
frfo, la vegetacion noérdica, los comportamientos geofisicos
y oceanogrdficos, etc.

Tomando en cuenta los indicadores climaticos, puede
también caracterizarse al Artico como la zona donde la
temperatura promedio del mes mas célido del afo no
supera los +10 C2. Estas isotermas coinciden con el limite
Norte de los bosques y el comienzo de una tundra sin
arboles.

Los geofisicos, por su parte, consideran al Artico
como el drea donde la Aurora Boreal, también conocida
como Luces del Norte, es comiinmente visible. Esta region
estd sujeta ocasionalmente a tormentas magnéticas ue




producen serios disturbios en las comutnicaciones radiales
y satelitales y hasta crean corrientes eléciricas en cafierfas y
en cables de transmision eléctrica.

En el Artico, la navegacion, la construccion y otras
obras de ingenieria estdn seriamente limitadas por tres
obstaculos: mares congelados, suelo congelado y nieve
acumulada. En el invierno, la superficie constituida por el
mar congelado es de 12 millones de km. cuadrados,
incluyendo el Océano Artico y la mayor parte de los mares
nordicos que lo rodean. En verano, la cantidad de hielo se
reduce a 5 millones de km. cuadrados. Suelos congelados
permanentes, comunmente llamados permafrost, aparecen
en regiones donde la temperatura constante del suelo es
inferior a los 0°C., en forma continuada durante dos afios o
mas. Es por eso que el limite de dreas permafrost, coincide
con los isotermas de 0°C.

Desde el punto de vista tecrioldgico, los criterios para
marcar el limite del sector drtico son los dados por las méas
grandes dreas maritimas cubiertas de hielo y las mayores
extensiones de permafrost. Formaciones continuas y
discontinuas de permafrost cubren un drea de hasta 20
millones de km. cuadrados. Cubren casi el 80 % de Alaska,
aproximadamente la mitad de Rusia y Canada y algunas
partes nérdicas de Fennoscandia, China y Mongolia.

Lo cierto es que existe cierta indefinicién acerca de
dénde realmente comienza el Artico: en la parte terrestre
suele utilizarse la denominada “treeline” - es decir la frontera
de la vegetacion arbo6rea - ; en la parte ocednica
corresponde al encuentro entre las aguas articas de baja
salinidad y las que pertenecen al Atldntico y al Pacifico.
Otro enfoque considera que el Artico es la regién que se
extiende al norte de los 60 ? Latitud norte.(2)
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Puestos todos estos factores naturales y, en particular
los climaticos, del lado de los condicionamientos para el
desarrollo de la vida humana, no hay dudas que nos
enfrentamos a una realidad poco hospitalaria sélo
comparable- en mayor o menor medida- con la Antartida.

A pesar de estos factores limitantes, es bueno recordar
gue en el Artico ha tenido lugar el desarrollo de una
poblacién autéctona, la cual ha establecido una particular
relacién con su entorno.

También ha tenido lugar el surgimiento de tecnologfas
tipicas de regiones frias desarrolladas en Finlandia, Noruega,
Groenlandia, entre otros,. cuyas raices deben buscarse en
la forma de vida y costumbres de la gente que ha convivido
con las condiciones érticas y subérticas de su pais por miles
de afios. Asf, por ejemplo, el mar Béltico, cubierto de hielo
eninvierno, y Lapland con sus largos periodos de oscuridad
y frio intolerable han resultado ser laboratorios articos
naturales valiosisimos, y de donde han surgido nuevas ideas
y se han probado nuevas tecnologfas.

Por su parte, también la navegacién en éareas
congeladas y fa transportacién y construccion en climas frios
son ejemplos de las habilidades propias de estas zonas y
denotan una particular interdependencia del hombre con
su medio ambiente.

LOS HABITANTES: UNA RELACION ESPECIAL CON SU ENTORNO

20000 afos atras, toda Escandinavia, alrededor de la
mitad de Estados Unidos, grandes partes de Europa Central
y Este y Siberia estaban cubiertas por hielos continentales
correspondientes a la época frfa del Pleistoceno. El Artico
fue incorporando habitantes gradualmente cuando el hielo
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empez6 a derretirse, y cazadores y pescadores siguieron a
sus presas hacia el norte siguiendo el siempre mévil borde
del hielo. La mayor parte de los especialistas creen que
esta migracion empezd a ocurrir entre 11000 y 12000 afios
atras. El perfodo activo mds importante debi6 ser 5000 o
6000 afios mas tarde - el perfodo mas cdlido de la presente
era interglacial.

Muchos arquedlogos sugieren que los habitantes del
Artico provienen de diferentes regiones de Asia Central.
Migraron hacia el norte y luego hacia noreste y noroeste,
atravesando rios, siguiendo costas, y formando distintos
grupos aborigenes. Por ejemplo, los Lapps, arribaron a la
Peninsula de Kola unos 10000 afios y penetraron en
Finlandia y Escandinavia. Los indios Athabascan, para esa
época, ya habifan llegado a Alaska vfa el Estrecho de Bering,
y se habfan establecido en América del Norte. Los indios
fueron seguidos por los Inuits, también llamados esquimales,
quienes finalmente se asentaron en las zonas mds severas
del sector artico. Esta etapa final de la migracién tuvo lugar
4000 afios atras.

Los aborigenes del Artico eran noémades o semi-
némades pero desarrollaron tecnologfas de caza y pesca
altamente especializadas. Muchas practicas modernas en
el Norte estdn basadas en innovaciones hechas por
habitantes nativos del Artico miles de afios atrds. Entre ellas
pueden destacarse diversas aplicaciones de tecnologfas al
transporte fluvial y maritimo, modalidades tipicas de
construcciones para viviendas permanentes y temporarias
asi como el desarrollo de métodos de caza y pesca que,
con variantes, se han seguido utilizando hasta nuestros dias.

Algunas actividades econémicas que datan de la etapa
més primitiva de los nativos de la regién, como es el caso
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de la cria del reno, continGan siendo importantes
actualmente para los Lapps en Fennoskandia y para diversos
grupos de pobladores del extremo norte de Europay Siberia.

Sin embargo, algunos problemas ambientales estan
causando un impacto importante en ese rubro , sobre todo
si se tiene en cuenta que ciertos dafos industriales y la
devastacion de zonas naturales de pastura para los renos
(Chaturvedi: 1996:31) que pueden conducir a una
reduccién drdstica del ndmero de ejemplares. Esto, sin duda
pone en una situacion de extrema vulnerabilidad a las
poblaciones que dependen de ello para su economia de
subsistencia.

Ademds de aquellas tareas mas primitivas ya
mencionadas , es de tener en cuenta que con la llegada de
habitantes provenientes de regiones ubicadas més al sur,
se modificaron algunas modalidades de produccion y se
incorporaron actividades de granja, la cria de ganado vy el
comercio de pieles.

Los nuevos grupos forzaron a los locales a moverse
hacia el Norte o ceder y aceptar la nueva cultura. Los recién
llegados adoptaron las practicas y costumbres de los nativos
articos. Por lo tanto, la mayoria de las tecnologfas articas
modernas fueron creadas por una mezcla exitosa de las
culturas del Norte y del Sur.”

LOS HABITANTES Y Et. DESARROLLO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Como ha podido verse, en el espacio artico viven los
denominados “pueblos polares” - lapones, samoyedos,
ostiacos, tunguses, aleutianos, esquimales o innuits- que
han desarrollado un tipico estilo de vida, beneficidandose
del gradual aumento de temperatura que se ha producido




en el transcurso de los Gltimos cien afios. Esto ha llevado a
algunos estudiosos como Zavaiti (1969: 179}, a disefiar
en 1953 un trazado diferente con relacion al limite del
“ecimene” de la region 4rtica , luego de analizar
minucicsamente el traslado y la radicacién de nuevas
poblaciones estables més al norte de lo esperado.(fig. 4)

La presencia del hombre - en calidad de habitante
autoctono- y su establecimiento permanente asi como
el desarrollo de actividades econémicas, constituye una
diferencia fundamental cuando se comparan estos
indicadores con el area antartica. A tal punto esto se
convierte en un signo distintivo, que pueden mencionarse
importantes regiones y ciudades que cuentan con un
nimero importante de habitantes - que ademds desarrollan
actividades econémicas- cuya ubicacién atraviesa el Circulo
Polar Antartico y otras que se encuentran mas al norte
adn, S6lo para mencionar algunas basta recordar la ciudad
de Murmansk (470.000 habs) en Rusia; asfi como la
provincia de Norrbotten (265.000 habs.) en Suecia; Green
bay en Svalbard donde se explotan de manera intensiva las
minas de carbén; Finmarrk, Nordland y Troms en Noruega
con alrededor de 460.000 habs.(3)

En el caso de los territorios articos canadienses, se
liega a una poblacién total aproximada a 70.000 habs.,
destacandose entre las comunidades principales del Norte:
*Whitehorse: capital de Yukén. 14.814 hab.; * Yellowknife:
capital de NWT. 9.483 hab. Ademds de los municipios
incorporados, el Yukén tiene un nimero de asentamientos
mds pequefos que estan clasificados como “comunidades
no organizadas”.(4)

La permanencia de dicha poblacién y, mds adn, el
liamativo fenomenc de migracién hacia esta region, tiene




18

£l Artico y la Antartida...

relacion directa con las actividades econémicas que en ella
tienen lugar. Ademds de las propias de las pesquerias y de
la caza de animales polares - algunos que, como veremos
mds adelante, han sido objeto de regulacién y convenios
internacionales para su conservacién- en la region 4rtica se
ha venido dando una notable produccién de petréleo y
una considerable explotacién de minas de carbén.

Los hidrocarburos se extraen en las cuencas del
Pechora, del Hatanga, del Bajo Lena, en laregion de Anadyr
v en la cuenca del Mackenzie en Alaska , situacion que ya
era reconocida hace algunas décadas (Zavattiz 1969; 200)
También se han realizado perforaciones y exiracciones con
fines comerciales en la plataforma del Mar de Barents y sus
dreas adyacentes.(Vorren: 1992:4). Por su parte el carbén
proviene de las minas de Svalbard , recurso de explotacion
comercial relevante para Noruega , también en los Urales
articos y en Alaska, en la tierra de Baffin.

En el caso canadiense, las regiones mds ricas donde
tiene lugar la concentracion del mayor ndmero de
compaiifas para la exploracién petrolera y gasifera son el
delta del Mackenzie, el mar de Beaufort y el archipiélago
artico. ks de remarcar que durante la década del ochenta
se han dictado importantes medidas de cardcter nacional
para vincular la exploracién y explotacién de los recursos
mencionados con factores ambientales y humanos. Algunas
de ellas se refieren a la prevencién de la polucién de las
aguas drticas, otra tiene que ver con las aguas interiores del
“norte” y existe también un interesante reglamento que
especifica regulaciones al uso de los territorios de las
poblaciones autéctonas. De esta manera se tiene en cuenta
el interés de dichas poblaciones - a las que se les ha
reconocido el derecho de participar en las decisiones |, de
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manera que las actividades que se proyecten realizar no
afecten o pongan en peligro el medio ambienie como
tampoco “su estilo de vida”.(5)

Ciertamente, en el desarrollo de las diversas
actividades econdmicas , las facilidades de comunicacién
y lransporte que ofrece el Artico son de fundamental
importancia.

Ello ha permitido , también, que el turismo exhiba
un significativo incremento en {os Gltimos afios destacindose
especialmente los cruceros explotados fundamentalmente
por noruegos y alemanes.

Ademas las rutas marftimas son surcadas por buques
petrolerosy con otros tipos de cargas , alin las més peligrosas
como pueden ser las de desechos radiactivos. Por otra parte,
y aunque no se refiera a la dimensién econémica que
venimos analizando, no puede soslayarse el rol que el Artico
ha desempefiado durante la etapa de la denominada
“Guerra Frfa”. Pensemos en el peligro potencial que han
representado para el medioambiente de la regién la
permanencia de bases e instalaciones con material nuclear
asi como el constante ir y venir de submarinos nucieares.

»  Delamisma manera el espacio aérec ha servido para
acortar los tiempos de vuelo entre poblaciones muy
distantes algunas de las cuales se encuentran en el extremo
contrario, pero a la vez dicho espacio ha sido surcado por
aviones que permitfan un sondeo y control estratégico entre
las las dos superpotencias, paradéjicamente vecinos
contiguos en la region.

Queda entonces a la vista, una vez mas, la extrema
vulnerabilidad que tiene este ecosistema, y la demanda
de acciones cooperativas que comprometan a los Estados
circumpolares.
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Continuando con la exposicion del potencial natural
de la regidn artica, la revision de datos sobre explotacion
de recursos vivos marinos pone de manifiesto que ellos
han sufrido una larga historia de explotacién , en algunos
casos hasta el limite de su agotamiento. Algunas especies,
como las ballenas sujetas a una regulacién especial por la
Comision Internacional para la Ballena, han requerido
de la declaracién de una moratoria (1987) en lo que respecta
a su explotacion comercial, para evitar su desaparicion.

Por su parte, la Convencion del Oso Polar de 1973
a la que puede considerarse estrictamente un acuerdo
multilateral 4rtico, ha tenido por objeto conservar esta
especie y mantener fuera de la caza con finalidad comercial.

Prospecciones para hallar petrdleo y gas, las
antiguas explotaciones de carbén , el trifico permanente
de buques petroleros con los consecuentes riesgos que
ellos entrafia - recordemos el Exxon Valdez, 1989- la
cuestion de las pesquerfas y el incremento de problemas
ambientales asi como la situacion de sus pobladores
aut6ctonos, dan cuenta de la extrema sensibilidad del
ecosistema artico.

A ello se suma el hecho que esta regién también
recibe las influencias del cambio climatico y de fenémenos
como la lluvia &cida , resultantes de procesos producidos
fuera de la region misma. Todo ello conforma un delicado
devenir de influencias reciprocas entre los diferentes
sistemas naturales de nuestro planeta y hoy, el desarrollo
cientifico, ha probado suficientemente la significativa
incidencia de los polos en la determinacion del clima
mundial .

Qué duda puede caber entonces, sobre la necesidad
insoslayable de hallar férmulas cooperativas de cardcter
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aie, asumidas con especial responsabilidad
i
|

los estados circumpolares - en esie caso del
Artico-, sighifiquen un coniribucion al equlilibrio ambiental
def planeta en su conjunto
Esta preocupacion ha comenzado a ser debatida y
como mas adelante se verd existen algunos avances al
respecto, de los que daré cuenta en este trabajo.

OTRAS SINGULARIDADES DFL ESPACIO ARTICO DESDE LA

PERSPECTIVA JURIDICO-POLITICA

Un rapido repaso acerca de la situacion del espacio
artico desde la Optica juridica puede ayudarnos a entender,
en parte, otras de sus singularidades. No ha sido el propdsito
de este trabajo hacer un analisis en profundidad de las
diferentes vertientes juridicas asi como de diversos casos
que han aparecido mencionados por los tratadistas del
Derecho Internacional Pablico para dar cuenta de las
posibles formas de asignacién de soberania en espacios
“especiales”, como serfa el caso de los polos. No obstante
he creido conveniente recordar la situacion presente del
Artico en el contexto del Derecho Internacional y remarcar
que las precisiones que se han hecho respecto de sus
caracteristicas fisicas, han sido esenciales en la
determinacion del régimen juridico aplicable a esta regién.

Como sostiene Pastor Ridruejo (1986:424) si se toma
como delimitacion la lfinea del circulo polar, se debe inquirir
acerca def régimen juridico de las diferentes zonas, a saber:
las comprendidas dentro de los territorios confinentales de
los Estados drticos; las islas naturales que emergen en la
region; lasislas de hieloy, por fin, el propic Océano Artico.

En el primer caso se trata de dreas sometidas a la
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soberania estatal y por o tanto es incuestionable el derecho
ala atribucién de espacios marfiimos como el mar territorial,
la zona contigua, la zona econémica exclusiva y la
plataforma continental,

£n lo que respecta a las islas naturales que emergen
en las aguas de la regién debe tenerse en cuenta la
aplicacién de la denominada “teorfa de los sectores” que
ha aportado una solucién inteligente en el 4rtico,
sustituyendo la exigibilidad de ocupacién permanente y
dando prioridad al principio de la contigiidad .

El sector polar se disena, a modo de tridngulo esférico
cuya punta se encuentra en el vértice del polo y sus lados
guardan relacion con los limites oriental y occidental del
estado que posee litoral sobre el Artico. (téngase presente
que los aqui involucrados cruzan con parte de su territorio
el circulo polar). Existe consenso entre renombrados
especialistas de Derecho internacional al sefalar que ia
primera formulacion clara de dicha teorfa debe asignarsele
al senador canadiense Pascal Poirier , quien utilizé dichos
argumentos para fundamentar ante el senado de Canad4
en 1907 una declaracion formal de soberania sobre las
tierras e islas septentrionales situadas entre los 1412 v 602
oeste. En esa ocasion Poirier afirmaba (6)” tal modc de
reparto de tierras polares parece la mds natural, ya que es
puramente geografica. Gracias a ello, muchas dificultades
serdn evitadas, muchas causas de conflicto y diferendos
entre pafses interesados desaparecerdn. Todo pais contiguo
a las regiones drticas extenderdn simplemente sus
posesiones hasta el Polo Norte”.

Precisando algo mds esa reclamacion,
Auburn(1982:19) recuerda que “ en ella no se sugerfa
apropiacién de mares y hielo”




Posteriormente la doctrina mencionada fue
enunciada por un decreto del Comité Ejecutivo de la Union
Soviética, el 15 de abril de 1929 (Pastor
Ridruejo:1986:424).Asi Canadd y Rusia resultaron ser los
dos fnicos que aplicaron “en la practica” la teorfa en
cuestion. En opinidn de algunos autores (7) fue Canada el
primer estado en reclamar soberanfa sobre un area polar
basandose en principios diferentes que los usualmente
aceptados.

Un caso que merece ser tenido en cuenta de manera
especial ha sido el de “Groenlandia Oriental”, en tanto
territorio polar, que fuera resuelto por la Corte Permanente
de lusticia Internacional, el 5 de abril de 1933. (8)

Sobre esta “gran isla” existfa una disputa de
soberania entre Noruega vy Dinamarca - herencia de una
época histérica en que ambos reinos estaban unidos- en la
cual Noruega consideraba que Groeniandia era “res nullis”
en tanto Dinamarca sélo habia colonizado una parte de
ella. E] fallo de la Corte, le reconoce a Dinamarca la
soberanfa sobre la “totalidad” de este territorio teniendo
en cuenta la ausencia de otra reclamacion por parte de
otra potencia, el cardcter drtico e inaccesible de las partes
no colonizadas, entendiendo que Dinamarca desplegaba
y ejercfa sus derechos de soberania en una axtension
suficiente para constituir titulo vélido.

Por su parte, la soberania noruega sobre Svalbard
quedé consagrada en virtud del Tratado de Paris del 9 de
febrero de 1920, poniendo fin asi a una farga sucesion de
anexiones y reclamos entre las Potencias Europeas. Hacia
1924 la entonces Unidn Soviética manifestd su
reconocimiento.
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De lo expuesto someramente hasta aqui se desprende

W

berania

sobre las islas hoy la defentan cinco

s articos - Estados Unidos (por el estado de Alaska;
, Canadd, Dinamarca (por Groenlandia) y Moruega,
Iy cuﬂE conforma una .ﬁuaa::ﬁrﬁn enla que podria afirmarse

fue no existen contenciosos de soberania tervitorial en
ia region artica (Phagﬁaﬂdzﬂ 979:62). S6lo persisten algunas
diferencias en cuanto a la asignacién de espacios marftimos
entre algunas de las potencias mencionadas.

Continuando con el esquema cuatripartito que habfa
propuesto Pastor Ridruejo, en lo que hace a las
denominadas “islas de hielo” que, en muchos casos son
utilizadas como estaciones de investigacion cientifica por
estadounidensesy rusos , ellas no estan sujetas a apropiacion
estatal. Finalmente el Océano Artico propiamente dicho,
debe considerarse como alta mar situacién que seglin
Pharand(197%:84) comparten la mayoria de los estados
articos.

Como corolario a esta presentacion que pretende
abordar lo mas integralmente posible la realidad értica,
poniende especial énfasis en sus factores naturales y en su
juego interdependiente con la situacion juridico-politica ,
creo conveniente puntualizar una reflexion final:

A las particulares condiciones naturales del espacio
artico debe sumarse el peso que en la regién ha tenido el
“factor nacional” y el componente estratégico resultante
de su ubicacion en una “zona caliente” durante la Guerra
Fria. Ellos se comportaron como condicionantes
retardatarios en la gestacion de acuerdos multilaterales que
pusiesen la cuestion ambiental en el centro del debate. 1 a
proclividad a la formalizacién de convenios bilaterales
respondid a motivaciones que estuvieron mds cercanos a



las percepciones puntuales y fragmentadas que a la vision
de conjunto de la compleja realidad artica.

Aspiro a que dicha reflexion, sea lo suficiente
motivadora y se convierta, alavez , en el puntapié inicial
a partir del cual poder ensayar diversos escenarios y sumar
elementos para entender las complejidades que encierra
este actor en las relaciones internacionales. Con ese
propdsito ha sido concebido el capitulo Il de esta obra.

ANTARTIDA: UN CONTINENTE

El Continente Antértico fue concebido desde la
antigliedad cldsica como la “Terra Australis Incognita” y ,
dado que al Polo Norte se fo llamé Artico, quienes
supusieron la existencia de un polo opuesto no dudaron
en Hlamarlo Antértico ( o sea anti-arctos)

Se lo ha definido, con acierto, como el “continente
de los extremos” por ser el mas frio- con temperaturas
que han llegado a los -90%c- el més seco, dado su promedio
de precipitaciones anuales equivalentes a 150mm; el mds
ventoso; el mds alto si se tiene en cuenta que su altura
media llega a 2000 m sobre el nivel del mar, el que casi en
su totalidad permanece congelado durante todo el afio, el
mds aislado y con animales y vida vegetal reducidos al
minimo. (Beltramino:1993:6) A estos superlativos podria
agregarse también, el mas hostil a la presencia y actividades
humanas.

Este continente posee algo mas de 14.000.000 de
km? de superficie - cifra que resulta si se toman en cuenta
las plataformas flotantes, ya que la porcién terrestre
propiamente dicha es de 12,5 millones de km? y la de las
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grandes barreras de hielo es alrededor de 1,6 millones de
km?) y si consideramos el Antartico en su totalidad - es
decir tierras y espacio marino- arribaremos a una cifra
préxima a los 35.000.000 de km’. (fig. 5)

Como sostiene Palazzi (1993:7) al predominic de
tierras emergidas circumpolares con sus correspondientes
plataformas en el hemisferio norte, se opone la prevalencia
de fondos ocednicos de mds de 3000 metros de
profundidad , a iguales latitudes del hemisferio sur. Con
estos datos puede inferirse, al menos prima facie, la
relevancia de los  recursos vivos marinos que alberga la
region , la cual contrasta con la pobreza del ambiente
terrestre.

Los Océanos Atldntico, Pacifico e Indico rodean al
continente antdrtico y determinan el lamado Gcéano
Antértico. Partiendo desde los bordes m4s salientes de este
continente, las menores distancias respecto a las masas
continentales enfrentadas son las siguientes: a Sudamérica
1.000km; a Tasmania 2.250 km; a Nueva Zelandia 2.200
km; al Africa 3.600 km*. Estas cifras expresan claramente la
situacion de aislamiento que caracteriza a la Antartida y
que, unida a la rigurosidad climética, ha operado como un
factor determinante en su marginacién de las rutas
migratorias tradicionales.

La apariencia regular y homogénea que la Antartida
presenta a simple vista, dista mucho de ser la real si se la
analiza estructural y morfolégicamente. No pretendo
informar sobre esta situacién con el tecnicismo apropiado
sino simplemente avanzar sobre la idea que la diferente
procedencia y composicién de las diversas partes de su
territorio, tiene que ver con la localizacion de importantes
recursos cuya existencia se viene determinando, en gran
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medida, por analogia.

Siguiendo este razonamiento puede dividirse la
Antartida en dos partes bien diferenciadas: la Occidental y
la Oriental, separadas por las dos grandes escotaduras de
los mares Weddell y Ross, donde descansan las barreras de
Filchner y Ross respectivamente. La primera, de constitucion
mas nueva y con una peninsula que se asemeja a una cufia
que apunta hacia a América del Sur, es de menor superficie
que la Oriental. Se sostiene que sin su capa de hielo se
verfa como un conjunto de archipiélagos; tecténicamente
es la continuacion de la cordillera de los Andes, que en
este caso reciben el nombre de Antartandes. La segunda
posee mayor superficie (casi % del total) y su composicion
rocosa mas antigua la convierte en una gran meseta
compacta de altura media.

Esta diferenciacion, se debe, segin los estudios
geomorfolégicos realizados, a que la Antdrtida en épocas
remotas no fue un continente en si mismo, sino que se
formé cuando partes de la llamada Tierra de Gondwana -
fueron parte de ellas porciones de América del Sur, Africa,
India y Australia- iniciaron su deriva hacia el Sur y se
fundieron en el Polo. Por eso existen en las profundidades
de las tierras antdrticas vestigios de plantas y animales que
alguna vez poblaron zonas tropicales.

Sus caracteristicas extremas, sus singularidades
geograficas asi como su influencia en la determinacion
de la climatologia mundial la han convertido en un
espacio de particular interés para la investigacion
cientifica, Pero, a su vez, las potencialidades economicas
que encierra ha operado como un disparador del interés
por parte de quienes lo consideran “una fuente
inagotable de recursos”.
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LA ANTARTIDA ¢FUENTE INAGOTABLE DE RECURSOS?

A poco de observar un mapa del Continente Antartico
y medir su latitud deducimos que en el continente
propiamente dicho no existe ningin tipo de vegetacion.
S6lo durante el verano, cuando se descongelen parte de
sus costas, pueden encontrarse en los bordes algunas
formaciones de musgos y liquenes, cuyo crecimiento se ve
favorecido en ciertos casos por los depésitos de guano de
los pinguinos.

En elinterior del continente reina el llamado “desierto
polar”, aunque no debe olvidarse la insélita existencia de
importantes lagos que se mantienen descongelados (a pesar
de las temperaturas inferiores a los 502 bajo cero) en cuyas
aguas se desarrollan varias especies de algas.

Sin embargo, las aguas ocednicas encierran una de
las mayores riquezas del mundo. Sus recursos han sido el
movil principal de los viajes de siglos pasados , dedicados
especialmente a la explotacion de focas y ballenas, habiendo
llegado incluso al establecimiento de factorias balleneras
en regiones subantdrticas.

Desde los albores del siglo XiX la Antértida fue
escenario de las mas grandes cacerias de lobos marinos y
focas asi como de cetdceos y, en sus aguas, se desplegd una
explotacién de tal magnitud que algunas variedades
desaparecieron y en otros casos casi se llegé a su exterminio.

Merece recordarse que la caza de la ballena, que en
sus comiezos (siglo Xl en el Norte) se realizaba con arpones
manuales, fue sofisticandose cada vez mas cuando se utilizé
el arpén granada, luego con la instalacién de plantas
balleneras terrestres y finalmente con los llamados “buques




- factorfa” que completan todo el ciclo productivo desde la
captura hasta la elaboracion final del producio para el
consumao.

Hacia 1931, la primera Convencién Internacional
para fa Regulacién de la Caza de Ballenas, y luego en 1946
la formacién de la Comisidon Ballenera Internacional
surgieron como acuerdos regulatorios que, con resultados
irregulares, intentaton reducir los niveles de depredacion a
que venfa siendo sometido este recurso . En su devenir
hubo desde propuestas para la proscripcion total de la caza
comercial del cetdceo, hasta el incumplimiento reiterado
de sus disposiciones por parte de algunos estados- entre
ellos Japdn y la ex Unién Soviética. El primero de ellos,
hacia 1980 habfa amenazado con retirarse de la Comisién
y anunciaba que podria llegar a convocar a las naciones
balleneras para formar una nueva entidad (9)

Las especies mas destacadas que existen en aguas
antarticas son: la ballena azul (casi extinguida), la de aleta,
la boba, la de Bryde, la minke, la jorobada y el chachalote.

Por su parte, las diversas variedades de focas que
también conocieron perfodos de explotacion irracional y
agotamiento, hoy no presentan interés comercial por su
explotacién . Pero merece recordarse que, anticipandose a
cualquier intento por reiniciar una actividad econémica con
las focas antarticas, y con el objeto de preservar el recurso
y con él el mantenimiento del ecosistema antértico como
un todo integrado, se firmé en 1972 (en vigencia desde
1978) la Convencién para la Conservacién de Focas
Antarticas(10). Su cardcter es, a diferencia de la
Convencién ballenera que tiene aplicacién mundial,
estrictamente antdrtica y su &mbito espacial estd delimitado
por el paralelo 602 lat.sur.
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La Convenditn seiala las cantidades de captura anual
permisible de solo tres especies: foca cangrejera, 175.000;
foca leopardo 12.000 y de Weddell 5.000 (11). Establece
las zonas donde estd pemitida su caza y se prohibe
expresamente la persecucion de la foca de Ross, elefante
marino y el lobo fino antértico.

Hacia 1988 se produjo una actualizacién de dicha
Convencion en la cual se revisaron algunos aspectos que
hacen a su funcionamiento, sin que sufrieran cambios sus
principios y objetivos.

Una cuestién que considero necesario remarcar es
que el tema de los recursos antdrticos, no habia sido objeto
de un enfoque integral hasta la década del setenta . 56lo
habfa una mencién en el Tratado Antartico de 1959 al
asignarle responsabilidades a las Partes Contratantes de
considerar en sus recomendaciones la “conservacion de
los recursos vivos marinos ”

Ademds de los ya mencionados y que cuentan con
regulaciones especificas, debe tenerse en cuenta la
existencia de una variedad de otras especies vinculadas a
la flora y fauna antérticas y ocednicas. Ellas habitan dentro
del espacio tan peculiar que queda determinado por la
“Convergencia Antdrtica” que, de manera similar al Artico,
se corresponde con factores estrictamente naturales como
cambios en la temperatura y salinidad del agua. Su recorrido
es irregular , asciende y desciende los limites del Circulo
Polar Antértico y el paralelo 602 que ha sido fijado como
limite politico correspondiente al drea de aplicacion del
Tratado Antértico.

Esta claro que el cardcter extremo de la Antartida y
su océano circundante ha dado lugar a una diversidad
biolégica adaptada a las condiciones climaticas hostiles y a
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un medio ambiente que estd considerado entre los mas
fragiles y delicados de la terra.

Entre las especies mds primitivas , pueden
mencionarse las algas , de gran desarrollo en aguas

_subantérticas y con significativa aplicacion para consumo
animal, para la fabricacion de productos medicinales y en
la industria textil.

Existe también una gran variedad de aves ocednicas,
representadas fundamentalmente por diversas variedades
de pingiiinos, por petreles, skuas y cormoranes.

En el ecosistema de las aguaé antdrticas y subantarticas
se encuentra el krill , que desempefia un papel fundamental
en la conversion de biomasa vegetal en biomasa animal. Se
sitta en la base de la cadena alimentaria y por lo tanto su
existencia y mantenimiento en niveles adecuados afecta la
supervivencia de otras especies como ballenas, focas, peces,
aves y calamares.

Ademds de su importancia para garantizar la
diversidad biolégica , ha tenido un gran desarrollo
comercial. Este pequefo crustdceo, cuyo nombre en
noruego significa pez pequeno, tiene el aspecto de un
diminuto camaroncito que se asocia a otros formando
conglomerados. Algunos calculan que esas concentraciones
llegan a tener una densidad de 30.000 individuos por m*
(12).

El drea de distribucién del krill es circumpolar, aunque
se estima que el sector del mar de Weddel es una de las
Zonas mas ricas.

En la zona ocupada por el krill se congregan las
especies que se alimentan de él; algunas como la ballena,
lo aprovechan para su sustento como tinico alimento; otros,
como los petreles, lo incorporan como parte de su dieta.
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Es pecisamente a raiz de la casi extincién de la ballena que
el crecimiento del krill ha sido ilimitado en esta Gitima mitad
de siglo. Pero, a su vez, la preocupacién por evitar la
sobreexplotacion del mismo estd intimamente relacionada
con la interdependencia que mantiene con las otras especies
que dependen de él como fuente de alimentacion.

La explotacion comercial de este crustdceo comenzé
a mediados de 1960, destacandose fundamentalmente dos
pafses: Japon , Poloniay la ex- Unién Soviética. Se lo emplea
para alimentacion humanay animal y ha sido considerado
un gran proveedor de proteinas , vitaminas y diversos
minerales (13).

En cuanto a los representantes de la fauna icticola ,
en el espacio maritimo delimitado por la Convergencia
Antdrtica existen alrededor de 120 especies de peces. (es
menor la variedad comparativamente con otros océanos)
Las mds conocidas corresponden grupo “nototeniformes”,
también pueden mencionarse variedades de rayas, arenque
antartico, pez dentado antértico.

Entre las dreas de mayor concentracion de especies
explotables comercialmente se destacan las aguas
circundantes a las islas Georgias del Sur e islas Kerguelén,
entre otras.

La explotacién pesquera con fines comerciales estd
regulada por la Convencién para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos, firmada en Canberra
en 1980 de la que participan no sélo los estados miembros
del Tratado Antértico sino otros estados dedicados a dicha
actividad. Esta Convencién, que analizaré mas adelante,
no constituye propiamente una “convencién de pesca” y
se ha cimentado sobre el principio de la “conservacién”
que incluye la explotacién sostenible de los recursos vivos
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marinos de {a region.

Las potencialidades en recursos vivos asi como en
recursos minerales y energélicos, comenzaron a ser
centro de atencidon mundial durante la década del
setenta. En esa época aparecieron diversos estudios que
alertaban sobre la agotabilidad de los recursos existentes
en el planeta para alimentar a una poblacién en continuc
crecimiento y cuando, a su vez, la “crisis petrolera” de 1973
generaba incertidumbre para los pafses industrializados con
relacion a sus fuentes de abastecimiento.

Muchas fueron , entonces, las miradas que se
dirigieron hacia la Antartida.

FUENTES ENERGETICAS ¥ RECURSOS MINEROS DE LA ANTARTIDA:
POTENCIALIDADES, CONJETURAS Y DIFICULTADES.

Las investigaciones geoldgicas regionales han
detectado una amplia gama de minerales, cuyas
concentraciones, caracteristicas y leyes no se conocen en
profundidad como para poder asegurar que se trata de
yacimientos potencialmente comerciales. Sin embargo,
teniendo en cuenta como se formé el continente antartico,
se puede calcular por analogfa sus posibles riquezas.

Retomando la diferenciacion ya sefialada , es
previsible que la parte oriental de la Antértida - que estuvo
conectada con los escudos de Africa del Sur, India y Australia
donde existen importantes yacimientos minerales de plata,
oro vetiforme, cobalto niquel, hierro, berilio, cromo,
asbesto, estafio, y tugsteno represente una extension natural
de los mismos; también se han descubierto importantes
yacimientos de carbén en las montafias transantarticas y
mineralizaciones menores que contienen diamantes
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similares a los de Sudéfrica. Se sostiene también que en
este tipo de ambiente geolégico son frecuentes los
yacimientos aluviales que poseen placeres de titanio, oro,
zircén vy torio.

Los dep6sitos mds importantes de carbdn
descubiertos hasta el presente pertenecen a la Antartida
Oriental. Se calcula que estas reservas estarfan en segundo
lugar respecto al volumen, después de las que poseen los
Estados Unidos.

A los minerales ya mencionados debe agregase micas,
berilic y cuarzo (predominates en la Antartida Oriental),
grafitos, fosfatos y calizas y mdrmol blanco de gran pureza
en la peninsula antartica (Antdrtida Occidental).

Sin embargo, no son ellos sino fos hidrocarburos el
recurso no renovable mas atractive de este continente
helado. Ef interés por ellos se desaté durante la década del
setenta , como resultado de una conjuncién de factores:
por un lado, los adelantos en exploracion y explotacién en
el Mar del Norte y en las aguas heladas del Artico, fadilitados
por el avance en las tecnologfa aplicables en profundidades
ocednicas; por otro , la crisis petrolera de 1973 puso en
evidencia la extrema sensibilidad de los pafses
industrializados que dependian del petréleo de la regién
de Medio Oriente.

Apareci6 asf la posibilidad de extraer petréleo de la
Antértida y se produjeron relevamientos (por ejemplo las
perforaciones de! Glomar Challenger,1972-73 en la
plataforma de Ross) y un buen ndmero de estudios e
informes que conjeturaban sobre los recursos petroliferos
y gasiferos de la regidn. Por su parte, Noruega, Alemania,
Jap6n, Francia, Nueva Zelanda, Australia, los Estados Unidos
y la ex Uni6n Soviética han llevado a cabo experimentos




35

geolégicos que han incluido perforaciones, prospecciones
sismicas y estudios geomagnéticos en tierra, en el lecho del
mar y en la plataforma continental antdrtica
(Rinaldi:1992:194)

Més alla de la escasez de datos precisos sobre la
existencia de petréleo en la Antartida - aunque hay cierto
consenso para sefialar como dreas mds promisorias los mares
de Ross, Weddell, Amundsen y Bellingshausen- y las diversas
dificultades que su explotacién entrafiaria, debe sefialarse
que actualmente rige una prohibicion para la actividad
minera por un periodo de cincuenta afios. ( Este dato es
sélo introductorio al desarrollo del Protocolo al Tratado
Antértico para la Proteccion del Medio Antartico de 1991,
que analizaré mds adelante en esta obra)

En una enumeracién de las posibilidades energéticas
que ofrece la Antdrtida no pueden dejar de mencionarse
ademds, la energfa geotérmica y la edlica , que podrian
tener aplicacion a las estaciones ubicadas en la region, pero
por el momento no se estima que su aprovechamiento sea
necesario y , menos atn, rentable.

Por su parte, la bisqueda de nuevas fuentes
proveedoras de agua dulce también recay6 sobre el hielo
antértico , al menos desde la percepcién de algunos paises,
que alentaron la realizacién de estudios y conferencias para
investigar las reales posibilidades de aprovechamiento.

Finalmente, entre las actividades que se desarrollan
con fines comerciales - ademas de la explotacion de peces
y krill- el turismo merece una atencion especial, dado su
dindmico crecimiento en los dltimos afos. Este se ha ha
manifestado en sus mds variadas formas : cruceros
maritimos, sobrevuelos y expediciones particulares. Su
magnitud - con los consabidos efectos ambientales que
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puede provocar - v, las multiples situaciones relativas a la
seguridad asf como al entorpecimiento de las actividades
cientificas , vienen siendo objeto de tratamiento y regulacion
dentro del Sistema del Tratado Antdrtico.

Hasta aqui he caracterizado a la Antédrtida a través
de diversos factores que exhiben su singularidad y extrema
vulnerabilidad y, a la vez, permiten ir disefiando
comparaciones con el Artico. Pero, sin duda el factor que
puede ofrecer los contrastes mds llamativos es el
correspondiente a la poblacién.

(LA ANTARTIDA NOS ENFRENTA A UNA SITUACION DE
“ANECUMENE” O A UN NUEVO TIPO DE HABITABILIDAD?

Las definiciones que se han ensayado para la
Antdrtida cuando se pondera el factor humano , transitan
entre la figura de “anecimene” o “el Gltimo espacio para
ser parte de la ecimene”.

Existe consenso sobre la inexistencia de habitantes
nativos o autdctonos, reconociéndose que el hombre pisé
por primera vez el continente en la segunda década del
siglo XIX.

No obstante , la Antartida hoy, aunque dista de reunir
las condiciones Optimas para el establecimiento de
poblacién, presenta una situacion muy distinta de aquélia
del siglo XIX, o los comienzos de nuestros siglo XX cuando
se produjeron las primeras hazafas de invernar en la region

Resulta interesane la referencia a la poblacién que
hace Beltramino al decir que si se acepta al concepto
genérico de poblacion como “conjunto de habitantes en
un territorio determinado”, las personas que integran las
dotaciones constituyen la poblacion antdrtica a pesar de
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sus diferencias con los grupos humanos que existen en la
mayor parte de la superficie del planeta. Se trata de sedes
humanas establecidas con cardcter permanente, el nimero
de sus miembros se mantiene en general afo tras afio dentro
de ciertos margenes y de la capacidad de las instalaciones
respectivas, y se encuentran habitadas en forma
ininterrumpida (14).

Esto es, la poblacion que reside en la Antértida, bajo
condiciones fisicas y climéticas adversas, debe ser analizada
con una 6ptica particular, no comparable con los habitantes
de otras zonas del globo e incluso reconocerse las
diferencias respecto de los que viven en el Polo Norte.

La permanencia del hombre en la Antdrtida requiere
de una “ecopoiesis”(Beltramino:1993; Haynes:1990}, esto
es, la transformacion de un ambiente inhabitable en uno
con establecimientos llamados bases o estaciones, de
dimensiones relativamente reducidas y que permiten ser
habitados por el hombre. 5i bien esto es asi en la mayorfa
de los casos, debe sefialarse que algunas bases como Mac.
Murdo (de Estados Unidos) ha llegado a albergar en las
temporadas de verano mds de 3000 personas y, en virtud
del conglomerado de edificios, salas, laboratorios y galpones
puede tener la apariencia de un pueblo. (fig. 6)

De todas maneras, las condiciones para el desarrollo
de “poblacién” son extremas. Por eso es importante el
planteo que hace Sepilveda Gonzdlez, cuando dice que
dado el insélito rigor de sus condiciones fisicas extremas,
el espacio polar meridional plantea un desafio especifico
de desarrollo que requiere la definicién de un nuevo
esquema de colonizacién, de una nueva modalidad de
implantacién humana y de un visionario y consistente
modelo de desarrollo, que al parecer no tiene precedentes
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en la historia de la ampliacién del ecumene terrestre(15).

Merece recordarse que luego de un perfodo de
expediciones foqueras, con arribos y estadias ocasionales
en territorio antartico, se produjo en 1904 la instalacion
del primer establecimiento con cardcter permanente -
Orcadas , de Argentina- el cual se ha mantenido en forma
ininterrumpida hasta el presente.

Hasta el Aho Geoffsico Internacional, 1957-58, con
el que se inicia la etapa del desarrollo cientifico
“internacional” en la Antértida, la ocupacién de estaciones
permanentes y semipermanentes fue llevada a cabo
exclusivamente por aquelos paises que habfan efectuado
reclamos sobre sectores antarticos. A partir de entonces,
la actividad cientffica ha congregado el interés de més de
cuarenta paises que, con diferente intensidad y grado de
permanencia, estin presentes en la regién. A ello se agrega
la instalacién en 1987, de una estacion por parte de la
organizacion no-gubernamental Greenpeace, levantada
luego de algunos afos de actividad.

Esta somera presentacion de las particularidades de
la “poblacion antértica” , puede ser reforzada con algunas
cifras que son , por si mismas, elocuentes. Hacia 1990 se
calculé en aproximadamente 1150 el total de personas en
los establecimientos antdrticos que tienen cardcter
permanente y las estimaciones para la temporada de verano
ascendfan a un total de 8340 , en las cuales quedan
comprendidos cientificos, personal de apoyo, dotaciones
de barcos y aviones que se encontraban desarrollando
actividades en la region.

Como puede observarse, a diferencia de otros
continentes y atin mismo del Artico, la “poblacién antartica”
estd representada por el personal cientifico y técnico que
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ha sido destacado por los diferentes paises que realizan
actividades en la region. Estos grupos de individuos - con
excepcion hecha de las experiencias chilena y argentina
donde participan familias- (16), permanecen de manera
programada, por un periodo de un ano que puede
extenderse a dos y se van renovando regularmente.

Queda de manifiesto, entonces, el cardcter atipico
que tiene esta poblacién. Y por lo tanto, la necesidad de
entenderla bajo esta 6ptica.

Otras particularidades , que se corresponden con los
factores hasta aquf analizados, confluyen para determinar
el modo particular en que se han desarrollado las relaciones
entre los Estados con intereses antdrticos y el disefio de un
esquema de cooperacién internacional que, como se verd
en detalle més adelante, ha mantenido el equilibrio y la
paz en la regién garantizando, también, la libertad de
investigacion cienttfica.

CARACTERIZACION DE LA SITUACION JURIDICO-POLITICA DE LA
ANTARTIDA {(17).

El incremento de los viajes de descubrimiento y de
exploracién desarrollados durante el siglo XIX, el
establecimiento de puntos firmes en el Continente Antartico
y la continuidad territorial percibida por los estados mas
cercanos, hizo que se iniciaran, a través de cartas patentes,
declaraciones y otros instrumentos juridicos internacionales,
fas reivindicaciones de soberanfa sobre determinados
sectores antarticos.

Asi se sucedieron las Cartas Patentes britdnicas de
1908 y 1917, las reclamaciones territoriales de Nueva
Zelanda en 1923 y de Francia en 1924, de Australia en
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1933, Noruega en 1939, Chile hace lo propio en virtud de
un decreto en 1940 y Argentina , que en varias ocasiones
habfa emitido declaraciones de sus derechos antarticos (18),
apareciendo el trazado de su reclamo en mapas oficiales
desde 1940, establece los limites de su sector por un
decreto-ley en 1957.

Estos diferentes trazados (fig.7) generaron
superposicion de reivindicaciones , entre Argentina ,
Chile y el Reino Unido, que dejaban traslucir un potencial
foco conflictivo. A ello se sumé el impacto que habria
de tener el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial y
el temor que pudiesen extenderse sus consecuencias
hacia las aguas y tierras antdrticas.

A la par, también se daban a conocer propuestas
que apuntaban a darle a la regién soluciones diversas :
desde la celebracién de una conferencia internacional
para determinar el status juridico-politico de la Antartida
(Argentina, 1940),una suerte de internacionalizacion
entre las partes interesadas (Estados Unidos,1948) hasta
otras que proponian el control internacional sobre el
Artico y Antartico, a través de sendos fideicomisos (1947
por parte de un movimiento pacifista)y las que
impulsaban la internacionalizacién (India, 1956-58).

En 1951, el Consejo Internacional de Uniones
Cientificas (IC5U) propuso la realizacion de un programa
global de investigaciones cientificas al que denominé Afo
Geofisico [nternacional. Para coordinar los trabajos a
realizarse en la Antdrtida, se cre6 en 1956, un organismo
especial que pasé a ser luego el Comité Cientifico de
Investigaciones Antdrticas - conocido bajo la sigla SCAR-

La celebracion entre julio de 1957 y diciembre de
1958 del AGI, habria de cambiar radicalmente la situacién
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antartica. Los doce pafses que se involucraron en este
acontecimiento fueron: Argentina, Australia, Bélgica, Chile,
Estados Unidos, Francia, Japén, Noruega, Nueva Zelanda,
Reino Unido, Unidn Sudafricana y la Unién de las
Repdblicas Socialistas Soviéticas.

L as actividades demandaron la instalacion de bases
de observacion - totalizando 44- las que fueron desplegadas
en todo el dmbito antdrtico.

Finalizado este experimento de investigacion con
acentuado caracter internacional, un buen ndmero de pafses
manifest6 su voluntad de permanecer con sus estaciones -
posicion fuertemente sustentada por fa Unién Soviética-.
Esto, sumado a la situacion de indefinicion de las soberanias
y el profundo conocimiento que habia aportado el AGI,
actuaron como aceleradores de la convoctoria por parte
de Estados Unidos a la Conferencia de Washington de
1959.E1 proceso de negociacion derivé en la firma del
Tratado Antdrtico, el Tro. de diciembre de 1959 y entré en
vigor el 23 de junio de 1961.

Ademds del significado que este Tratado tiene para
la regi6én, es también un modelo de cooperacion y un
interesante caso de estudio para las Relaciones
Internacionales, por lo cual le dedicaré especial atencién
en ef Capitulo 1H.
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CAPITULO I8

REFERENTES TEORICOS PARA LA COMPRENSION DEL ARTICO
Y LA ANTARTIDA:
APORTES DESDE LA PERSPECTIVA AMBIENTAL Y LOS MODOS DE
COOPERACION. LA DEMANDA DE REGIMENES INTERNACIONALES.

En el capitulo precedente me he dedicado a
desarrollar, a partir de un acercamiento descriptivo , los
aspectos mas relevantes que permitieran caracterizar
comparativamente el Artico y la Antartida como unidades
analiticas.

Ese recorrido contribuy6 a detectar situaciones de
similitud y a la vez hallar singularidades, pero sin duda el
mayor aporte de un enfoque en tal sentido, es haber dejado
claramente expuesto la necesidad de iniciar un
conocimiento simultdneo de los dos polos, asignandole
particular atencién a su problemdtica ambiental con
refacion a su entorno mds cercano - esto es, su respectiva
region- sin perder de vista la interconexion de los temas
ambientales a escala global.

Podria decirse que esa primera etapa me proporcioné
los insumos iniciales sin cuyo conocimiento seria dificil
entender la compleja arquitectura que cada una de las 4reas
ha ido adquiriendo, en términos de su evolucién politica y
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en el marco de las relaciones internacionales.

En este nuevo avance del trabajo, me interesa trabajar
todos aquellos conceptos y perspectivas tedricas que
posibiliten armar el marco tedrico que operard luego como
referente explicativo.

Como adelantaba un poco mds arriba , si pensamos
la problematica drtica y antdrtica en términos ambientales
y dada la amplitud de posibilidades y dpticas que éste ofrece
para ser abordado, serd atil determinar previamente
aquellos enfoques que resulten funcionales a nuestro
analisis.

Por su parte, la propia evolucién de ambos polos
donde se han implementado diferentes formas de
cooperacién , en un amplio espectro gue va desde lo
estrictamente bilateral hasta la conformacién de “regimenes
internacionales” , nos ofrecen un campo propicio - casi
podrfa decirse un “laboratorio especial”- para ejercitar y
contrastar con la realidad una buena parte de dichos
enfoques tedricos de las relaciones internacionales.

LA CUESTION AMBIENTAL : COMPLEJA, MULTIFACETICA,
CONTROVERTIDA PERO INSOSLAYABLE EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES DE NUESTROS DIAS

La propia naturaleza de la cuestion ambiental nos
pone frente a una encrucijada donde una mutltiplicidad de
“factores” se entrelazan. A su vez, también se hace mas
complejo el juego de actores diversos : estados,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
empresas, la propia sociedad civil y con ellos las diferencias
de 6pticas e intereses.
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Todo ello indica que no es un tema sencillo como
tampoco puede ser la forma de analizarlo ya que problemas,
factores, intereses y aclores se encuentran ligados por una
profunda interdependencia.

Precisamente en funcion de sus maltiples aristas, éste
puede ser abordado desde la perspectiva de la seguridad,
de los derechos humanos, de la vinculacién de politicas
regionales, nacionales e internacionales, asi como en
términos de la necesaria relacion entre ambiente y desarrollo
- esto es, desde la concepcion de “desarrollo sustentable”
(1

En la discusion sobre la conformacién de un “nuevo
orden mundial” , este tema requiere que se lo ubique entre
las cuestiones cruciales y , si es asf, demandard mayor
coordinacién, cooperacion y solidaridad entre en Norte y
el Sur apuntando, como sostiene Perez Liana (1990:397)
hacia instancias de coordinacion planetaria.

Tanto el enfoque realista como el idealista estdn
presentes en el intento por encontrar el marco mas
adecuado para entender las cuestiones ambientales. Uno
puede ubicarse en el extremo realista y sostener que “lo
ambiental” se ha convertido en un tema de seguridad,
aunque ésta adquiere una nueva dimension que va mas
alld de la tradicional concepcién asociada a la defensa
nacional y limitada a su dimension militar.

Sin duda hay un importante componente de
seguridad cuando cada Estado reclama se le respeten
derechos soberanos sobre sus recursos naturales, pero
también lo hay cuando evita los dafios ecolégicos que
podrfan afectar seriamente o poner en peligro el normal
desenvolvimiento de su poblacion.

Asi, en el contexto de la concepcién realista (2),

!
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problemas como la contaminacién transfronteriza,
destruccion del patrimonio natural, seguridad alimentaria,
manejo de cuencas o empleo de tecnologfas inseguras o
contaminantes por otros- situaciones quie,obviamente son
causales de conflictos entre los Estados- pueden ser
planteados a partir de esta “perspectiva modificada de la
seguridad”.

Como puede verse, la problematica ambiental admite
que se la analice con conceptos extraidos del realismo y se
la mida a partir de parametros vinculados al interés y a ia
racionalidad egofsta, pero esas percepciones, por si solas
resultarfan sumamente estrechas.

Por su parte, el idealismo con su acento puesto en
la basqueda de soluciones comunes, la posibilidad que le
cabe al hombre de superar el “estado de naturaleza” y
aspirar al bien comtin, el rol preponderante asignado a los
organismos internacionales y a principios universales
basados en el Derecho Internacional, ofrece un marco
filosofico que requiere ser incoporado para abordar
seriamente las cuestiones ambientales.

Vinculado con esta tendencia, comienza a
revalorizarse la creacion de normas de caracter
internacional, la gestacién de nuevos espacios de
negociacion donde ellas puedan formularse, de manera tal
que en un futuro no muy lejano podrfan desembocar en la
conformacién de un Derecho Internacional Ambiental.

Su aporte, para algunos especialistas (3) atn en su
etapa actual de “soft law” es que crea una forma de
compromiso entre los Estados que, a través de
declaraciones, la adhesién a determinados principios y la
negociacion diplomdtica que conduce a la adopcién de
Convenciones, va actuando de alguna manera como
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“coaccion entre pares” . Aunque no tenga la misma eficacia
gue la centralizacién coactiva del derecho interno, posee
una fuerza nada despreciable.

Pero, al igual que sostenfa anteriormente la
inconveniencia de una visién unilateral desde el realismo,
aqui vale también una reflexién similar aplicable al
idealismo, para no caer en la trampa de cierta ingenuidad
voluntarista.

Creo que, en buena parte esta férmula equilibrada
ha sido hallada por BULL (1977) y su discipulo HURRELL
(1992) cuando nos dicen que los Estados en la sociedad
internacional obedecen reglas - que por lo general no son
obligatorias- por diversas razones como el poder y la
coercién, el interés propio y los beneficios reciprocos, la
costumbre institucionalizada o cierta inercia , la existencia
de un sentido de comunidad asi como por la legitimidad
que le reconocen al propio proceso de creacion de normas
o la persuasién moral que se deriva de cierto sentido
compartido de justicia.

Esto significa, lisa y llanamente, que en la sociedad
internacional los Estados persiguen objetivos y actdan en
consecuencia motivados, no sélo por un interés egoista que
tiene que ver con la satisfaccion individual exclusivamente
sino porque también subyace la idea de “pertenencia” a
esa unidad mayor. En ella se comparten ciertos valores y
principios y su fortalecimiento como tal depende de una
buena combinacion de derechos y obligaciones entre las
partes.

No cabe duda, entonces, por las diversas aristas que
posee, la variedad de factores y motivaciones que los
caracterizan que, los temas ambientales, son
naturalmente cuestiones que demandan esquemas de
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cooperacién internacional y cuyo manejo requiere la
formacion de regimenes internacionales.

Dos ideas-eje pueden sintetizar la naturaleza del
Artico y de la Antdrtida y, 2 la vez, posicionarlos a ambos
en su real dimensién :

a) se trata de “issue areas” donde hoy el componente
ambiental es tan fuerte que ningdn andlisis puede obviarlo;

b) encierran problematicas cuya naturaleza
internacional incita a llevar adelante procesos de
negociacién entre las diversas partes comprometidas, os
que pueden darse - y como se verd, efectivamente se han
dado- en un amplio abanico de posibilidades desde la
coordinacién de politicas hasta formas mas profundas de
cooperacién que desembocan en la conformacién de
“regimenes internacionales” (pueden ser ejemplos de ellos,
como se verad en detalle mas adelante, el Tratado Antéartico
de 1959, el Protocolo de Madrid de 1991 sobre el Medio
Ambiente Antéartico, asi como el Proceso de Rovaniemi de
1991 donde participan los estados circumpolares articos).

El cardcter internacional de estas cuestiones se explica
a partir de una simple férmula que las define como
situaciones que no pueden ser tratadas y resueltas con
efectividad dentro del ambito nacional y aisladamente,
cuando ademés los Estados comprenden que “sus objetivos”
seran mejor alcanzados en la medida que ileven adelante
esfuerzos coordinados con otros y que, como resultado de
esa accién, habra beneficios para todos.

A ello se suma el hecho que los factores naturales
son interdependientes “per se”, constituyendo sistemas
interpenetrados mas alla de la voluntad de los Estados y
gobernantes, decisores y administradores . Con esto
quiero significar que la necesidad de hallar mecanismos
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para cooperar viene incentivada desde la propia
naturaleza del fenémeno y este requerimiento podra
tener una respuesta més rapida o mas lenta, segan las
percepciones y la voluntad politica de quienes dirigen
los Estados, pero no podra ser negada.

La complejidad del proceso, las variadas formulas
para llevar adelante la cooperacién asf como la comprension
de las motivaciones subyacentes, merecen ser analizadas
en profundidad.

CLAVES PARA DEFINIR OPERACIONALMENTE LA COOPERACION
INTERNACIONAL. 3COMO Y POR QUE TIENE LUGARE EDIFERENCIAS
SEGUN GRADO DE COMPROMISO, COMPLEJIDAD, NUMERO DE ACTORES.

Con la intencion de dar respuesta a estas cuestiones
planteadas , nos introducimos en el andlisis de diversas
formas de cooperacion internacional que provienen de
perspectivas  diferentes, las cuales apuntan a distinguir
niveles mayores y menores de compromiso asi como
distintas motivaciones.

Realizando un andlisis minucioso de diversos factores
asi como del desarrollo que han tenido las dos dreas que
son objeto de este trabajo, puedo sefialar que permiten la
aplicacién de diversas concepciones acerca de la
cooperacion. Asi , es posible trabajar con {érmulas que
ponen el acento en el bilateralismo - y de las que dan
cuenta gran parte de los acuerdos entre los estados
articos en la etapa de la “guerra fria” - hasta la
experiencia multilateral que ha signado a la Antartida.

Llegar a una definicién acerca de la cooperacion en
el contexto de las relaciones internacionales no ha sido una
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tarea facil, como o manifiestan acertadamente un
importante nimero de académicos que se han dedicado a
este tema . Desde aquellos que lo han hecho a partir del
mds crudo andlisis del costo-beneficio y de la racionalidad
egoista (Keohane, Oye, Axelrod, Grieco) hasta quienes han
acentuado la solidaridad y la bdsqueda del bien comdn
por sobre cualquier otra motivacion determinante en
cualquier proceso cooperativo.(Leis, Falk)

En todos los casos hay un reconocimiento tacito que
la cooperacién internacional es no sélo posible sino
necesaria.

El mundo no transita por la discordia total o el “estado
de naturaleza”; tampoco es la expresién de un devenir
“armonioso” entre las partes, todo lo cual nos muestra
claramente la relevancia que tiene la cooperacién.

En este sentido, me inclino a sostener con Keohane
que no deberia ser definida como ausencia de conflicto
sino como un proceso que implica el uso de la discordia
como medio para lograr la adaptacién mutua (4)

Esta definicion agrega claridad a este concepto tan
elusivo, sobre todo porque ayuda a desprenderse de la
tendencia a pensar que cuando dos o mds actores cooperan
es porque estdn en armonfa o han anulado el conflicto.
Mds adin, cualquier situacién de cooperacién , nos enfrenta
a la necesidad de proceder a una adaptacién mutua entre
las partes que supone una “coordinacién de politicas”. Esto
significa que “los actores ajustan su conducta a presentes o
futuras preferencias de otros”, buscan disminuir las
consecuencias negativas que puede traer el choque de
intereses, balancear o equilibrar costos y beneficios para
los que participan en ese proceso.

Entendiendo que la variedad de “las cooperaciones”
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se da , entre otros factores, porque existen niveles
diferenciados de profundizacion de la relacion , puede
partirse de la concertacion y coordinacion de politicas. En
esta misma direccion, Tokatlian (1994:54), entiende por
concertacién un proceso mediante el cual dos o mds
gobiernos actGan conjuntamente en el terreno estatal, por
lo general a nivel diplomatico y con fines preferentemente
politicos, frente a otros actores individuales o colectivos.

Es importante distinguir que la cooperacién,
propiamente dicha, quiere significar algo mds que la simple
coordinacion y concertacion - aunque en algunos casos no
es poco, sobre todo si se viene de relaciones altamente
conilictivas o de indiferencia- ya que este estadio implica
que los {azoos establecidos son ocasionales, demasiado
especificos y coyunturales. Probablemente, quienes puedan
dar cuenta mds cabalmanete de esta modalidad sean las
alianzas tradicionales.

También posee un componente muy alto de costo-
beneficio. Por lo general, el objetivo de la “concertacién”
es a corto plazo y estd muy a la vista para que las partes
que tienen la voluntad de negociar lo hagan, sabiendo cudles
seran sus ventajas y desventajas.

Al respecto también resulta atil profundizar un poco
mas acerca del contenido de la cooperacién, en tanto
provee de ganancias o recompensas. Como sostiene Milner
(1992:467) las ganancias no necesitan ser de la misma
magnitud o del mismo tipo para cada parte, pero sf son
mutuas. Ademds supone que cada actor ayuda a los demads
a realizar sus objetivos ajustando sus politicas en la
anticipacién de su propia recompensa. Se entiende,
también, que todos pueden terminar mejor que si hubiesen
optado por una salida aislada o solitaria.
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Trabajar el concepto de cooperacién y pretender
hacerlo operativo para utilizarlo en la explicacién de las
realidades artica y antdrtica, requiere que avancemos en la
clarificacién de las modalidades y motivaciones que estan
presentes en los procesos cooperativos.

En primer lugar serd necesario incorporar algunas
discusiones en torno a la “reciprocidad” - si entendemos
que la cooperacién supone adaptacién de expectativas,
concesiones y ganancias mutuas.

Podria decirse que hay, al menos dos aplicaciones
posibles de la funcion de la reciprocidad, que aparece
como la estrategia de accién mas eficaz para mantener la
cooperacion entre “egoistas” . Una mas ajustada y medible;
la otra, més amplia y con pretensiones de repartirse entre
un nimero mayor de beneficiarios.

Utilizando la terminologia propia de quienes han
trabajado estas cuestiones dentro del campo de las
relaciones internacionales, seguiré a Keohane (1993:190
y sigs) y su distincion entre reciprocidad especifica y
reciprocidad difusa.

Luego, me interesa retomar estas definiciones para
encontrarles su aplicacién en los procesos bilaterales, en
un caso, y multifaterales, en el otro.

Si se indaga un poco mas con relaciéon a la
“reciprocidad”, es posible encontrar que ella tiene dos
sentidos bastante diferentes. La “especifica” ayuda a
explicar situaciones en las cuales socios especificos
intercambian items de valores equivalentes en una
secuencia estrictamente delimitada. Estan claramente
definidos los derechos y las obligaciones de las partes; es
el sentido tipico que tiene en la economia y en la teorfa de
los juegos. Puede verse aplicada claramente en los arreglos
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limitrofes, en los convenios de intercambio comercial y
como un componente fundamental en las negociaciones
bilaterales.

Por contraste, en la “reciprocidad difusa”, la
definicion de equivalencia es menos precisa, los socios que
uno tiene pueden ser considerados mds como un grupo
que como un socio particular, la secuencia estd menos atada.
Por lo general hay patrones de conducta mas generalizados
(no como en la especifica que se van pactando como pasos
propios de la reciprocidad)

Este concepto es muy utilizado en la bibliografia sobre
intercambio social, se los identifica con acciones
secuenciales que pueden darse indefinidamente en los
grupos humanos , dentro del contexto de compromisos y
valores compartidos. Es un concepto crucial para entender
el comportamiento de los actores en situaciones
multilaterales y en la conformacion de regimenes
internacionales constituidos de manera mds o menos
institucionalizada, con una diversidad de participantes.

Un ingrediente importante de la reciprocidad es la
“equivalencia”. Concepto dudoso, a veces por la dificultad
de medirlo. No obstante, a pesar de la imposibilidad de
determinar una equivalencia exacta, cierto grado de
equivalencia aproximada es integral al sentido de la
reciprocidad.

Estos intercambios a menudo son mutuamente
beneficiosos pero no necesariamente idénticos ; pueden
estar basados en el interés propio tanto como en intereses
compartidos de derechos y obligaciones y el “valor” de lo
gue se intercambia puede o no ser comparable. La
importancia que se le asigne a ese bien o valor puede ser
diferente segin la perpsectiva de cada una de las partes.
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Debe tenerse en cuenta, como ya he sefialado, que
la reciprocidad a menudo parece ser una estrategia atractiva
para quienes participan de acciones bilaterales. La
percepcion que se suele tener es que, en el “bilateralismo”
la cooperacion mutua puede dar resultados mdas
satisfactorios que la mutua traicién o incumplimiento, pero
en vale la pena recordar que en esas circunstancias las
tentaciones para defeccionar o dejar de cumplir,también
existen. Fsto equivaldrfa a sostener que en la “reciprocidad
especifica” las partes estdn observandose mutuamente
durante la permanencia de ese acuerdo. Hay un control
deiday vuelta, y lo que se entrega estd siempre en relacién
directa con lo que se espera: un “quid pro quo”

Muchas veces los Estados, al ser parciales respecto
de susintereses, exigen recibir una compensacién en exceso
en nombre de la “equivalencia”, entonces el abuso de la
reciprocidad puede llevar a ciclos crecientes de discordia y
conflicto.

Pero , habria que tener en cuenta también que no
siempre es posible el “intercambio simultineo” ; si éste
fuese una condicién exigible en todo momento habria
muchos acuerdos que no podrian llegar a concretarse. Por
eso a menudo se plantedn temas en forma secuencial,
escalonados, que abordan una o varias cuestiones en
perspectiva.

Ademds, convengamos que si hubiese que cefirse
estrictamente a un intercambio simuitdneo y equilibrado,
nos enfrentarfamos a una situacién donde las “obligaciones”
- entendidas a partir de un compromiso moral- como las
concesiones y compromisos no existirian , por lo cual nos
estariamos alejando del concepto de cooperacion.

Siguiendo este razonamiento, podria concluirse que
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la reciprocidad secuencial promueve la cooperacion a
azo de manera mucho mas eficaz de lo que hace
el intercambio simultaneo. Por ef contrario, cuando
tiene lugar el intercambio simultanes, a menudo refleja
una ruptura de la confianza.

Trasladando estas explicaciones a la realidad
internacional , se observa que los pardmetros con gue
manejaban su relacion las Superpotencias durante la Guerra
Fria , sin duda se corresponden con este maodelo. Es decir,
la relacién entre ambas estaba permanentemente sujeta al
intercambio estrecho, sin concesiones que fueran mds allg
de lo que daba el otro a cambio.

Esto mismo puede hacerse extensivo a los “acuerdos
limitados” y por cuestiones muy especificas que se
produjeron en el espacio artico durante ese perfodo.

También la etapa de la “détente” de los afos setenta
fue caracterizada como competencia colaborativa, que
exige un compromiso mutuo a la reciprocidad tanto
como restricciones mutuas. Puede verse con total claridad,
cudn lejos se estd de la “confianza” .

Avanzando un poco més, y tomando cierta distancia
de los resultados de corto plazo - aunque también desde
una perspectiva racional y utilitaria- se entiende que
muchas veces la cooperacion puede estar fundamentada
por lo que Axelrod (1984) caracteriza como “la sombra
del futuro”. Esto es, que la racionalidad de la cooperacion
depende no s6lo de las ganancias inmediatas que esperan
obtener los “jugadores” sino de otros beneficios que
estiman que podran lograr en adelante.

Asf, cuanto mas importantes sean las expectativas de
éxitos futuros, puede resultar mds sensato renunciar a los
beneficios maximos habituales. Una estrategia de este tipo
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puede fomentar Ja cooperacién en situaciones futuras.

Estos conceptos son ftiles para entender, en parte,
las motivaciones que llevaron a los estados con intereses
antarticos a cooperar, y particularmente aquellos con
reivindicaciones territoriales que podian ser objeto de
conflicto. Si cada uno de ellos hubiese esperado concretar
en 1959 - fecha en que se firm6 el Tratado Antértico- la
soberania irrestricta sobre el sector reclamado , es probable
que no sélo habria desencadenado un desequilibrio muy
peligroso en la region sino que ademas habria corrido el
riesgo de quedar excluido del esquema de cooperacién
que finalmente se concretd.

Avanzando en la caracterizacion y diferenciacion de
las formas de cooperacién y sus motivaciones,
encontraremos que, en un estadio mayor se encuentra la
“reciprocidad difusa”.

Para expandir el alcance de la cooperacion en la
politica mundial , puede ser necesario ir mas alla de la
préctica de la reciprocidad especifica y comprometerse en
ia reciprocidad difusa: es decir, contribuir con la propia
parte o comportarse bien hacia los demas , no debido a las
recompensas consiguientes de agentes especificos, sino en
el interés de alcanzar resultados generales satisfactorios
para el grupo del cual uno forma parte, como totalidad.

Este modelo requiere que, esté muy claro el sentido
de obligacién, de compromiso y responsabilidad. Por otra
parte cuanto mas legitimo se considere el proceso que
requiere acciones cooperativas mas favorecerd su
cumplimiento.

Quizds los ejemplos mds ajustados a la reciprocidad
difusa en un nivel global se encuentran en aquellos
procesos de cooperacién internacional que implican “elevar
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el bien comiin” . En ellos se presupone que, al generalizarse
los beneficios , redundardn en beneficio propio al finat .

Los ENFOQUES RELATIVOS A “REGIMENES INTERMACIONALES”

La especulacion tedrica més reciente en el dmbito
de las Relaciones Internacionales ha contribuido a demostrar
que la cooperacion entre Estados , no sélo ha dejado de
ser un asunto marginal, sino que tiende a incrementarse.

Para los enfoques realistas tradicionales, los estados
actuaban competitivamente, de manera separada y en sus
relaciones prevalecia el conflicto y la desconfianza. La dnica
modalidad de colaboracién que podia emerger de esta
situacion era la de las “alianzas” que, por otra parte, eran
efimeras.

La introduccion del concepto de “regimenes
internacionales” significé un cambio cualitativo y un aporte
novedoso para comprender otras formas de relaciones entre
los actores internacionales, que permite dar cuenta de la
mayor complejidad que hoy exhibe la sociedad
internacional. Asf, las visiones de Ruggie (1975), Keohane
y Nye (1977; Krasner (1983); Stein(1983); Young (1989),
coinciden en laidea que lainteraccion a nivel internacional,
va generando nuevos contextos de convergencia de
principios, expectativas, objetivos, regulaciones,
procedimientos de adopcion de decisiones, a los que
denominan : “regimenes internacionales”.

Con gran simplicidad y claridad, Krasner(5) los define
como : “ principios, normas, reglas y procedimientos de
toma de decisiones en torno de los cuales convergen las
expectativas de los actores”.
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La aparicion de un “régimen internacicnal” significa
que existe una adecuacion entre los objetivos e intereses
de sus miembros , que se da a partir de una situaciéon de
“cooperacion” mds que de “armonia” y quienes lo forman
estan convencidos que la accion individual conduciria a
resultados subéptimos.

Los regimenes encierran tanto la idea de
colaboracion como la relativa al logro de intereses y
objetivos particulares, que se perciben como mejor
preservados por el régimen.

Pueden adoptar diversas formas, ser mds o menos
institucionalizados, apuntar al acuerdo sobre temas globales
o ser mds modestos en sus objetivos.

Lo cierto es que su aparicién plantea una nueva
modalidad de negociacién entre las partes. Definen
derechosy obligaciones, establecen esquemas de conducta
aceptables y facilitan la coordinacion en la toma de
decisiones. Deben ser entendidos como algo mas que
acuerdos temporarios que cambian cada vez que se
produce alguna modificacion en poder o intereses.

El surgimiento de regularidades en la conducta de
varios actores - a veces a partir de un proceso que puede
haberse iniciado como una simple concertacién de politicas-
puede dar lugar a la conformacién de un régimen porque
se comparten expectativas. Lo cierto es que, luego, el
régimen acelera y potencia la convergencia de expectativas.

Una vez establecidos contribuyen a moldear {as
preferencias, creencias, normas y ofrecen un entorno en el
cual se favorece la socializacién y el aprendizaje. También
cumplen un rol muy importante en la circulacion de
informacién asi como en la reduccién de la incertidumbre
y la desconfianza.
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CONSIDERACIONES FINALES

El desarrollo actual de las teorias sobre relaciones
internacionales constituye una fuente permanente de
referencia en la bdsqueda de los conceptos y marcos
analiticos que ayudan a desentrafiar las complejidades que
tienen los procesos internacionales.

No cabe duda que el abordaje de la situacién
internacional en el Artico, al igual que la evolucién que ha
tenido la situacién en la Antartida, ofrecen un soporte
empirico invalorable para contrastar las teorfas que aqui se
han relevado. Ambos casos resisten cualquier andlisis simple,
unidireccional ; por el contrario muestran claramente que
s6lo es posible entender su intrincada realidad a partir de
un minucioso ejercicio de combinacién de perspectivas.
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CAPITULO i

FuL ARTICO Y LA ANTARTIDA:
SU ROL EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Un paso mds en el intento por abordar
comparativamente el Artico y la Antartida para determinar
similitudes y, a la vez, diferencias o particularidades, tiene
que ver con el analisis de ambas regiones desde la
perspectiva de las relaciones internacionales.

Dentro de ese marco, una de las hipotesis que
pretendo despejar con el andlisis propuesto estd referida a
la “condicionalidad” que la situacién estratégico-politica
le haimpreso a las acciones desplegadas en la region artica
y co6mo ha retardado la evolucién hacia soluciones
cooperativas multilaterales.

Por su parie, el proceso llevado a cabo en la Antédrtida,
a partir del experimento del Afo Geofisico Internacional
(1957-58) y la firma del Tratado Antértico (1959) impulsaron
la conformacién de un régimen consensuado que puede
ser exhibido como un modelo de cooperacion
internacional.

En este capftulo intento dar cuenta de ambas
realidades, comparando los respectivos escenarios a partir
de los vinculos establecidos entre sus actores y observando
con atencién aquellos factores que han operado , retrasando
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ofavoreciendo, la gestacion de un espacio de cooperacion
multilateral.

FL ARTICO @ UNO DE LOS ESPACIOS MAS CALIENTES DE LA
Guerra Fria

La particular situacién geoestratégica del Artico,
donde Estados Unidos y la Unién Soviética, en tanto cabezas
de sus respectivos bloques, tuvieron una frontera coman y
fueron “vecinos propiamente dichos” hizo que esta region
estuviese sometida a una extrema vulnerabilidad y fuese
percibida como una “zona caliente”. A partir de esta
definicion, se pueden inferir las dificultades vy
condicionamientos politicos impuestos a todo tipo de
intento de cooperacion aiin cuando la regién, como tal,
requiriera una vision de conjunto.

EL IMPACTO DE CONSIDERACIONES ESTRATEGICO-POLITICAS:
FUERTES CONDICIONANTES Y LIMITANTES PARA EL DESARROLLO DE
ACCIONES COOPERATIVAS

Instalados hoy en 1997, en pleno desarrollo de la
Posguerra Fria, y a pesar de todas las dificultades que uno
encuentra para definir esta nueva etapa - dado que desde
distintas vertientes se ensayan nuevas y mas complejas
formas de concebir el “orden mundial” para unos y “orden
internacional” para otros- estamos en condiciones de
tomar cierta distancia y analizar en retrospectiva , algunos
de los acontecimientos que caracterizaron el curso del
mundo durante los Gltimos cincuenta afos.

Esto equivaldria a posicionarnos como virtuales
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espectadores documentados , e intentar definir la Guerra
Fria desde la perspectiva de las Relaciones internacionales,
analizando tanto los aspectos discursivos como las acciones
que se fueron dando en consonancia con aquella
concepcion.

Los indicadores esenciales de ese disefio tan particular
de orden internacional podrfan representarse a partir de la
division del mundo en dos bloques enfrentados, la
formacién de coaliciones que alimentaban a cada uno de
ellos, la desconfianza, el discurso cargado de amenazas y
una sensacion generalizada de inseguridad por la conducta
impredecible del “adversario” . A suvez , se percibfa en la
relacion bilateral una alta cuota de cinismo ya que el
enfrentamiento entre ambas potencias nunca habria de
producirse sino a través del escenario ofrecido por sus
respectivas dreas de influencia .

Como bien sefiala Brown (1975:12), tomando algunas
de las premisas que manejaban estadistas de “ambos
bandos” , esta configuracion de poder determinada
histéricamente - dos superpotencias rivales separadas por
vacfos de poder- hacia inevitable un choque de intereses
vitales en las dreas intermedias. La guerra por cualquiera
de esos intereses era una posibilidad siempre presente. Por
lo tanto, cada superpotencia tratarfa de buscar un equilibrio
global ventajoso de poder militar y acceso a zonas de
combate potencial. Esa competencia por la mejor posicion
militar creé imperativos geopoliticos adicionales - recursos
econdmicos, mano de obra y bases para operaciones
militares- a fin de mantener grandes coaliciones
multinacionales con un alto nivel de coordinacién. Vista
desde esta perspectiva , la seguridad nacional dependia
hasta tal punto de la cohesion de la propia coalicion , que
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tendia a ser considerada un fin mas que un medio. | a fuerza
y la cohesién de la coalicion eran el factor sine qua non
para el logro de otros objetivos valiosos.

En este contexto , la regidn drtica era el espacio de
mayor cercania y vecindad entre las dos superpotencias
y, habida cuenta de la extrema wvulnerabilidad a la que
cada una de las cabezas de blogue se autopercibia sometida,
es obvio que no habia cooperacion posible.

Durante toda la guerra frfa, los estados que bordean
el Artico -a los que también podemos denominar
circumpolares- estuvieron presos de ese discurso geopolitico
y estratégico, donde prevalecieron definiciones muy
cerradas del interés nacional, basadas en el mdas crudo
realismo. La consigna era estar permanentemente
preparado para repeler la potencial invasién del territorio
de uno por parte del adversario.

Es por ello que académicos muy vinculados a fos
estudios articos , desde la perspectiva de las relaciones
internacionales, como Kakénen (1992) , Ostreng {1988),
entre otros , han coincidido en subrayar que durante la
Guerra Fria, el Artico experiments una militarizacién y
nuclearizacion sin precedentes.

De manera muy elocuente, se ha sostenido que el
Artico apareci6 , entonces, congelado en la psicosis de la
Guerra Fria (Chaturvedi: 1996: 23) . Sus signos mas
evidentes eran la carrera armamentista , la instalaciéon de
bases con una misién netamente militar y de control
estratégico del oponente asi como la utilizacién de las aguas
circumpolares por las respectivas fuerzas navales. Como
sostiene Palazzi, “bajo las extensiones marinas congeladas
se cred, con los submarinos nucleares un teatro de
operaciones subglacial que tuvo un interés estratégico de




la mayor importancia (1)

Lo cierto es que no siempre el Artico tuvo un rol
relevante en las relaciones internacionales, y como expresa
con toda claridad Ostreng, éste se transformé gradualmente
“de un vacio militar antes de la segunda Guerra Mundial a
un flanco militar en el periodo 1950-70 y un frente militar
en los afnos 1980 (2).

Para la mayor parte del periodo de la Guerra Fria, los
Estados del Artico encontraron poco en comiin en sus
intereses percibidos y asf se sintieron solo interesados
marginalmente en cooperar, reduciéndose su motivacion
al mantenimiento de cierto equilibrio de fuerzas y a la
ausenciade conflicto. Fsto, aunque sin duda, esinsuficiente,
era quizd lo maximo que podia lograrse en esas
circunstancias.

Dentro de este complejo marco de relaciones merece
ser tenida en cuenta, por ejemplo, la situacién de Canada
que, como remarca Halstead, era particularmente dificil
en lo que concierne al Artico. Debfa desarrollar todos sus
esfuerzos para ejercer una supervision y control adecuados,
demostrando que era capaz de enfrentar toda intrusion
soviética y, a su vez, resistir las presiones de los Estados
Unidos (3) Se entiende asi el interés que este pafs tenfa en
el mantenimiento del equilibrio en la region y su insistencia
en que las medidas que se tomaran en el dmbito de la
defensa fueran compatibles con los objetivos de la
estabilidad estratégica. Ello se pondra de manifiesto con
mayor claridad en plena Segunda Guerra Fria, con relacion
alabisqueda de algunas soluciones que tuviesen dimension
circumpolar .

Aunque como ya se ha visto, las aguas del Artico
habfan permanecido como un teatro maritimo para todo
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el perfodo de post-guerra, fue durante los comienzos de
los afos 1980 que los intereses maritimos de FEUU
alcanzaron un nuevo pico  (Jalonen 1988,163-4) vy
ocasionaron una escalada mayor en cuanto al conflicio
potencial.

Esa nueva etapa, de comienzos de 1980 y que ha
sido denominada “Segunda Guerra Fria” | se caracteriz6
por una contencion politica mucho mds agresiva y por un
renacimiento de la geopolitica como el principio guia de la
estrategia de EEUU. En un severo contraste con el periodo
de la detente previo (1967-79), hubo una disminucién de
intentos para negodiar, y recrudecio el distanciamiento este-
oeste llegando a niveles de verdadera confrontacion.

Lanueva estrategia de “contencién” de Reagan puso
énfasis en la reconstruccion de una capacidad naval adn
mds poderosa. El rol de la marina como un instrumento
flexible y efectivo para proteger los intereses globales de
EEUU fue considerado crucial en su disefio estratégico.

Asi, la segunda guerra fria empujé al Artico a una
fase de militarizacién nueva y altamente energizante.

A partir de este enfoque integrador de las etapas “mds
calientes” que debi6 vivir e Artico, me interesa avanzar
en la consideracion de los diferentes modos en que se
establecieron relaciones entre las partes involucradas.

MATRICES DE VINCULACION SEGUN AREAS TEMATICAS Y
ESTRUCTURA DE INTERESES

Los factores que he venido analizando,
indudablemente, imprimieron un cardcter particular al
modo de concebir la cooperacién entre los Fstados
circumpolares y, por ende, condujeron a aparicion y
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emulacién de esquemas vinculantes donde prevalecié lo
bilateral por sobre lo multilateral, siendo este Gltimo
practicamente inexistente (4) Una luz en direccién a una
mayor apertura y multiplicacion de actores, sobrevendré a
finales de la década del ochenta, situacién que se
corresponde con la inauguracion de medidas para el
restablecimiento de la confianza aplicables al Artico.

Creo necesario aclarar que la referencia a la
marginalidad del tratamiento multilateral de los temas del
Artico, debe interpretarse a partir de la consideracion de
ese espacio regional como tal y al abordaje de dichos temas
desde la region misma.

De lo contrario, si no hiciera esta salvedad, seria l6gico
que aparecieran opiniones para contradecir esta afirmacion,
aportando una némina bastante importante de acuerdos
mds globales o con la participacion de otros interlocutores,
en los que efectivamente participan todos o algunos de los
estados articos. Bastaria citar, s6lo a modo de ejemplos
algunos de ellos : Comision Ballenera internacional (1946);
Convenio MARPOL (1973) y Protocolo respectivo (1978;
Convencion para la Cooperacion Multilateral sobre las
Pesquerias del Atlantico Noroccidental (NAFO,1978);
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (1982); Convenio de Viena para la Proteccién de la
Capa de Ozono (1985) y Protocolo de Montreal relativo a
las Sustancias que agotan la Capa de Ozono (1987);
Convenio contra la Contaminacién por Hidrocarburos
(1990), o el propio Convenio Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climético (1992).

Si se toma en cuenta el drea tematica de la
“seguridad” deberfa incorporarse dentro de esa némina la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (1949), sobre
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todo por la estrecha coordinacion establecida entre sus
integrantes en lo relativo a ejercicios militares y cuestiones
armamentisticas - muy especialmente entre Estados Unidos,
Canadé y Grolenlandia (5)- donde el actor excluido era,
obviamente, la Unién Soviética.

Fn cuanto al Consejo Nérdico, creado en 1952 vy
conformado por Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y
Suecia fue estructurado como organizacion
intergubernamental regional para el tratamiento de una
variada gama de temas. Aunque incluyd un subcomité
artico, no puede considerarse que sus propésitos hayan
sido la cooperacion drtica.

A su vez, si nos concentramos en aquellos acuerdos
referidos a algunas cuestiones especificas del Artico,
hallaremos en primer lugar, la Convencién relativa al Oso
Polar (1973) cuyo objeto es proteger esta especie de la
captura con fines comerciales. Este acuerdo puede ser
considerado ne sélo como una de las excepciones dado su
caracter multilateral, sino por ser uno de los precursores en
materia ambiental y conservacion de especies.

Por todo lo demds, el bilateralismo ha sido la regla.
Asi se pone de manifiesto con toda claridad, las dificultades
para encarar otro tipo de consensos mds amplios. A la vez,
si recordamos las reflexiones realizadas en el Capitulo {1 de
esta obra, llegaremos a la conclusion que este tipo de
vinculos bilaterales trae consigo un exceso, a veces, de
“reciprocidad especifica”, que alejaria estas acciones de ser
consideradas realmente cooperativas, sobre todo cuando
estamos concientes que el marco de negociacién que
algunas cuestiones requieren no puede ser otro que el
multilateral.

De todas maneras, como ha sido la matriz de



relaciones predominante - lo cual pone claramente de
nanifiesto que se apunté mas a hacer lo “posible” que lo
“deseable” - convendria tener en’ cuenta algunos de los
acuerdos dados en ese contexio.

A medida que se fueron incrementando las
actividades econémicas y el comercio en la regién artica,
se produjeron diversos acercamientos a nivel bilateral para
regular actividades en otras reas, en particular relativas a
cuestiones ambientales e intercambios cientificos. En este
ditimo aspecto, conviene remarcar que las actividades
cientificas en el Artico tuvieron , hasta fechas muy recientes,
nacional”y la

i

un caracter preponderantemente
colaboracién entre las partes constituyé algo marginal y
excepcional. Esto puede encontrar explicacion en el hecho
que las investigaciones realizadas y sus resultados,
constitufan un apoyo fundamental para la “seguridad”de la
region.

Los respectivos desarrollos cientificos, que implicaron
grados de avance muy relevantes , fundamentalmente en
areas como la meteorologia, los estudios sobre
comportamiento del hielo, o deteccion de recursos
energéticos estratégicos, encajaban perfectamente dentro
de la logica realista de la seguridad. Por tanto conservaban
un cardcter cerrado y de maximo secreto.

En pleno escenario de confrontacion entre las
Superpotencias, era bastante improbable que se
fomentara algin tipo de cooperacién cientificay mucho
menos ambiental. Cada vezr que consideraciones de
seguridad militar y seguridad ecoldgica se oponian
mutuamente -como en realidad a menudo lo hacen- la
primera prevalecfa invariablemente sobre la segunda.

£n el marco del bilateralismo , se reconoce una
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importante trayectoria de cooperacion cientifica entre
Estados Unidos y Canada. A su vez, entre ambos Fstados
tambiéen se dieron diversas situaciones conflictivas y fuertes
limitaciones para concretar acuerdos, como quedo
demostrado ampliamente a través de las diferentes aristas
que involucraba la cuestion ambiental en el mar de Beaufort
(6)

También Estados Unidos y la Unién Soviética, en los
comienzos de la década del setenta y, a propdésito de la
détente, habian firmado diversos acuerdos de cooperacion
cientifica - aunque no especificamente sobre el Artico- que
fueron desvirtudndose a medida que avanzaba la “segunda
guerra fria”. Por su parte, Canadd y Dinamarca arribaron
en 1983 a un acuerdo sobre Proteccion Marina relativo al
estrecho Davis, la Bahia Baffin y estrecho Nares.

En cuanto a Noruega y la Unién Soviética - cuyas
respectivas jurisdicciones sobre el Mar de Barents no han
sido demarcadas y, probablemente en funcién de esta
falencia- han venido renovando anualmente desde 1978
acuerdos para regular la pesca en las dreas donde se
superponen sus reclamos. (7)

En 1984 fue firmado un Protoloco sobre Consultas
soviético-canadienses para el desarrollo de un Programa
de Cooperacion Cientifica y Técnica en el Artico y el
“Norte”.

Alguna accién unilateral también merece ser
mencionada. Tal es el caso del gobierno auténomo de
Groenlandia, segin la decision del “Home Rule Parliament”
de 1984, que declaraba a la isla “zona libre de armamento
nuclear” tanto en tiempos de paz como en ocasién de
conflicto. Quedaban comprendidas para su aplicacién el
suelo, el espacio aéreo y la circulacion de buques que



81

atravesaran sus aguas (#) Esta decisién puede encuadrarse
en un esquema de andlisis donde predomine el factor
“seguridad” pero, a la vez, debe evaluarse positivamente
en lérminos ambientales.

También Noruega ha tomado algunas medidas
unilaterales en el archipiélago Svalbard relativas a proteccidn
ambiental. Estas apuntan a convertir gran parte del territorio
en reservas naturales y parques nacionales, con el propésito
de reducir la explotacién minera y gasifera y controlar el
turismo (9)

Resumiendo, serfa importante sedalar que la
intensidad y modalidad de las relaciones interestatales
de las que hemos venido dando cuenta hasta aqui, son
sefiales de peso para argumentar que dichas acciones
han estado mas cerca de la “coordinacién”que de la
“cooperacion”

[DE LOS PRIMEROS SINTOMAS DE CAMBIO EN LAS RELACIONES
ARTICAS A LAS MODIFICACIONES SUSTANTIVAS CON EL ADVENIMIENTO
DE LA POSGUERRA FRIA

Promediando la “década del ochenta”, comienzan a
cambiar los esquemas de concertacién entre los estados
articos y se inicia un proceso que propiciard la negociacién
de acuerdos multilaterales (10).

Sin duda, el punto de inflexion que da origen a esa
evolucién , corresponde a los cambios de perspectivas
expuestos por Gorbachov en la denominada “Iniciativa de
Mourmansk”(1987) y se alimenta también con el
advenimiento de la posguerra fria y la aceleracién del
tratamiento de los principales problemas ambientales a
escala global.
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£l discurso pronunciado por Gorbachov el 1ro. de
ociubre de 1987 en Mourmansk proponia conversaciones
con el Ceste para transformar la confrontacién en el Artico
y en las dreas del Norte, por relaciones cooperativas. Sugerfa
la reduccién de la actividad militar, restricciones en las
acciones de naves y aeronaves y una serie de medidas para
la “restauracion de la confianza” aplicables a las fuerzas
marftimas existentes en la region. Reiteraba las propuestas
soviéticas para crear una zona nérdica libre de armamento
nuclear y hacfa un llamado a las compaiias de occidente
para desarrollar una cooperacidn para la proteccién
ambiental. Alentaba , adems, la concrecion de un efectivo
intercambio de informacién cientifica y el establecimiento
de un 6rgano conjunto para la investigacién en el Artico,
favoreciendo también el estudio de los problemas vy
perspectivas de la poblacién autéctona como un drea de
particular interés. Este discurso ha sido reconocido por
académicos como Archer (1992); Stokke (1988) issraelian
(1989) como el puntapié inicial para iniciar el camino hacia
el multilateralismo.

Otras manifestaciones alentadoras para sostener la
tendencia a la cooperacién a escala multilateral en el
Artico pueden verse tanto en propuestas a nivel
gubernamental como por parte de organizaciones no
gubernamentales de relevancia.

En el primer caso corresponde sefalar la propuesta
canadiense , elaborada en 1985 por el “Comité Especial
Mixto del Senado v la Cdmara de los Comunes” que debia
pronunciarse sobre las relaciones internacionales del pais.
De manera muy notable, se manifiesta en favor de darle
una dimensién nérdica a la politica exterior canadiense,
para lo cual recomendaba la financiacién apropiada para
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el programa de intercambio con la URSS en la region artica,
profundizacion de las relaciones con Groenlandia , la
elaboracion de un “ programa concertado” de acuerdos de
colaboracién con los estados nérdicos y la bisqueda de
cooperacion con los restantes estados articos y nérdicos
con vistas a lograr la desmilitarizacién de la regién artica.
Esta propuesta fue hecha suya por el Gobierno que, en
respuesta al documento emanado del Comité Especial
mencionado, reconocié la importancia de elaborar un
“conjunto coherente” de politicas sobre el Artico, en el
marco de la Politica Exterior {(11).

Adelantandose a otras iniciativas, en setiembre de
1987 el Instituto Finlandés de Relaciones Internacionales
desarroll6 en Helsinki un Seminario para tratar aspectos
relativos a las politicas canadiense y nérdicas con relacion
a la seguridad en el Artico. Muy poco tiempo después, los
Ministros de Asuntos Exteriores de Noruega y Canada,
organizaron un Seminario ministerial sobre los problemas
del Artico, que tuvo lugar en Tromso en diciembre de 1987,
Como propuesta del mismo se retomé unaidea que , segin
Pharand (12) habfa nacido en el seno de un Grupo de
Trabajo del Instituto Canadiense de Relaciones
Internacionales. Ella fue bien recibida por el gobierno y, en
noviembre de 1989 en ocasion de la visita a la Unién
Soviética para concretar algunos acuerdos sobre el Artico,
el Primer Ministro Bryan Muironey planted ante el Instituto
del Artico y Antértico en Leningrado, la conveniencia de
promover la cooperacion entre los paises articos.

Desde Groenlandia también se han hecho conocer
diversas iniciativas recomendando que el Artico sea
reconccido como una “region distinta y unificada” y que
un régimen global de las politicas del Artico que comprenda
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larepresentacion de las poblaciones autéctonas del Artico,
sea establecida de manera de permitir una direccién
integrada del desarrollo de esa regién (13). El propio
parlamento del”Home Rule” groenlandés apoy6 en su
totalidad las propuestas de la Conferencia Inuit que, en
diversas ocasiones, habfa manifestado su preocupacion por
el establecimiento de una politica drtica conjunta con el
proposito de poner a resguardo la extrema vulnerabilidad
a que se hallaban sometidas las poblaciones de ese origen.

Debe destacarse, entonces, a nivel no
gubernamental la importante tarea desplegada desde su
fundacion en 1977 por la Conferencia Internacional Inuit
( 1CC : Inuit Circumpolar Conference). Cierto
“internacionalismo” JULL, 1989) defendido por los pueblos
autéctonos del Artico ha apuntado a potendiar la defensa
de sus intereses, particularmente en lo que respecta a la
resolucion de problemas de subdesarrollo de esas
comunidades, injusticia social, limitado reconocimientos
de sus derechos y la escasa o inexistente posibilidad de
autogobierno.

En 1983, hicieron un llamamiento - en tanto
organizacién internacional- poniendo énfasis en la urgencia
de proteger el Artico , bajo el lema “The Arctic- Our
Common Responsibility” (14).

Algunos otros ejemplos, en el ambito de las
organizaciones no gubernamentales, pueden hallarse en el
Consejo Saami (1952) que incluia dichas minorias de
Noruega, Suecia y Finlandia (los saami rusos sélo pudieron
incorporarse después de 1989) y en la Unién Internacional
Circumpolar para la Salud , fundada en 1981.

Transitando ya el peridodo de posguerra fria, fueron
creados otros entes de intercambio y cooperacién : en
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1990 ef Comité Internacional de Ciencias del Artico (similar
al SCAR para Antdrtida) (15} y en 1991 el Foro del Norte
(Northern Forum) que promueve contactos entre algunos
gobiernos subnacionales de la region circumpolar y otras
areas circundantes.

Por su parte, el factor ambiental también oper6 como
motor de acuerdos gubernamentales entre los estados
articos, inicidndose asf en 1989, el proceso de Rovaniemi
(Finlandia) que condujo, posteriormente, a la elaboracién
de la Estrategia de Proteccién del Medio Ambiente Artico
(AEPS) en 1991. (Dada su simultaneidad con el Protocolo
del Medic Ambiente Antartico y la relevancia que esta
temadtica entrafia, abordaré su andlisis en forma comparativa
, en el Capitulo V)

Otros mecanismos de cooperacion multilateral , con
participacion gubernamental, que constituyen ejemplos
significativos de esta nueva tendencia serfan : la Comisién
para los Mamiferos Marinos del Atldntico Norte (1992), el
Consejo de la Region Eurodrtica del Mar de Barents (BEAR)
, creado en 1993 con el objeto de trabajar en pro del
desarrollo sustentable de la regién del Mar de Barents y, el
Comité de Parlamentarios de la Region Artica cuyas
actividades dieron comienzo en agosto de 1993, con
representacion de los pafses nordicos y drticos, del
parlamento europeo, como asf también de la Conferencia
internacional Inuit y de los pueblos Saami.

Queda claramente a la vista, entonces, que podria
hablarse de un antes y un después de 1989 para la regién
artica. Desde el punto de vista organizacional e
institucional, los primeros esfuerzos en pro del
multilateralismo estuvieron ligados a la esfera no
gubernamental. En cambio, a partir de 1989- aunque hubo
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algunas manifestaciones previas interesantes por parte de
Primeros Ministros y jefes de Gobierno- puede considerarse
un punto de inflexién. A partir de é se inaugura la tendencia
a laformalizacién de esquemas cooperativos multilaterales
de cardcter cuasigubernamental y gubernamental, que
vienen asi a sumarse a los ya existentes y a otros nuevos,
representantes de la sociedad civil de la region.

NUEVOS PASOS HACIA LA INSTITUCIONALIZACION DE LA
COOPERACION CIRCUMPOLAR ARTICA: fL CONSEIO ARTICO

Entre los diversos ejemplos que ponen en evidencia
el incremento del multilateralismo, como matriz de
vinculacién reciente para la regiéon artica , merece
destacarse el proceso que desembocaria en la creacion del
Consejo Artico, el 19 de setiembre de 1996.

La basqueda de cooperacion panartica habia
preocupado a funcionarios y académicos en distintos
momentos pero el factor politico, a su vez, habia operado
negativamente en su concrecion. De todas maneras, ciertos
cambios que se dieron durante los afios ochenta, como he
sefalado en péaginas anteriores, fueron propiciando la
cooperacién a escala multilateral. Dentro de este devenir ,
debe recordarse la propuesta formulada por el Primer
Ministro canadiense Mulroney en su discurso ante el
Instituto del Artico y el Antartico en Leningrado , en
noviembre de 1989, en fa cual se hacia referencia a la
conformacién de un Consejo para los paises del Artico ,
con el objeto de promover la colaboracién entre ellos.

Otras iniciativas en este sentido quedaron claramente
reflejadas en un Panel no gubernamental, realizado en 1990
y la posterior publicacién de su respectivo informe al afio



siguiente, bajo el titulo “Informe marco para el
establecimiento de un Consejo Internacional Artico”. Hubo
a partir de entonces, avances y retrocesos, hasta arribar a
una reunion en la cumbre entre el primer Ministro Chrétien
y el Presidente Clinton, en Ottawa, durante febrero de
1995, de donde emergié fortalecida dicha propuesta.

La firma de la “Declaracion sobre el establecimiento
del Consejo Artico”, el 19 de setiembre de 1996 en Ottawa,
sell6 el acuerdo celebrado entre los denominados “estados
articos”, a saber : Canad4, Dinamarca / Groenlandia, Estados
Unidos, Federacién de Rusia, Finlandia, Islandia, Noruega
y Suecia.

Se constituye, de esta manera, un foro al mas alto
nivel , con el propdsito de promover la cooperacion |
coordinacién e interacciéon entre los estados articos
mediante la consulta intergubernamental y la adopcion de
dedcisiones por la via del consenso entre sus miembros. Uno
de los aspectos claves de este Consejo sera la permanente
y activa participacion de las organizaciones de pueblos
articos acreditadas ante el mismo (Conferencia Circumpolar
Inuit, Consejo Saami y la Asociacion de Minorias Indigenas
del Norte, de Siberia y del extremo este de la Federacion
de Rusia).

Destacando los aspectos mas salientes en cuanto a
su organizacion y funcionamiento, como ya he sefalado,
éste operard sobre la base del consenso. Ademas se reunira
bianualmente, a nivel ministerial y contando para las
funciones administrativas con una estructura minima , poco
onerosa y a la vez eficiente para el intercambio de
informacion : Por su parte ,la presidencia y secretaria rotard
cada dos afos ( actualmente la sede reside en Ollawa,
Canada).Se pretende evitar duplicaciones y superposiciones
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de funciones, sobre todo con relacion a algunas que ya se
venian desempefiando en otras instancias ya en
funcionamiento. En esencia, los objetivos del Consejo Artico
quedan enmarcados en los principios del “desarrollo
sustentable”, y en la bdsqueda de los mecanismos més
eficaces para su concrecion. Involucra factores diversos
que deben ser permanentemente conjugados como los
relacionados con los recursos, con la poblacién autéctona
y su cultura, con el equilibrio ambiental y con el incremento
de informacion como asi también la educacion ambiental
que promueva el interés por las cuestiones articas (16).

Dadas sus funciones de coordinacion y supervision,
estardn dentro de su 6rbita - mas adn, estaran en su base
misma- la Estrategia Ambiental Artica y los diversos
programas de monitoreo que ella establece. En cambio, y a
pesar de la multiplicidad de factores involucrados, el
Consejo no ha incorporado entre sus preocupaciones o
cuestiones a tratar las referidas a la seguridad militar. (Este
tema fue cuidadosamente evitado en las negociaciones
previas por parte de Estados Unidos)

Algunas observaciones con relacién a la “Dedaracion”
y a su implementacién, alertan sobre ciertas dificultades o
lagunas a tener en cuenta. Al respecto, la minuciosa
evaluacion realizada por Oran Young - uno de los
académicos que aporta mas claridad al estudio de los
“regimenes internacionales”- acerca de los cometidos que
habra de tener dicho Consejo y de algunas de sus
debilidades, puede ayudarnos a comprender este novedoso
emprendimiento en su real dimensién. Su preocupacion
estd centrada , fundamentalmente, en que la “Declaracion”
contiene pocos compromisos para traducir en acciones
concrelas y, a la vez, la organizacion que promueve estd
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demasiado direccionada de la clpula a ia base (top-down),
lo cual puede ilevar a que el Consejo quede demasiado
atado & los célculos de la diplomacia interestatal v poco
enraizado en las realidades del Artico. MNo obstante, sefiala
os beneficios que éste puede traer consigo en la medida
que contribuird a crear conciencia drfica, visiones y
conodimientos articulados para que ef Artico sea entendido
desde una base circumpolar (17).

Aunque es demasiado prematuro, a escasos
dieciocho meses de su puesta en marcha - momentos en
que escribo este trabajo aventurar opiniones respecto de
su evolucion futura, creo que podrian hacerse algunas
inferencias a partir del Sistema Antdrtico. En este sentido,
serfa conveniente tener en cuenta que la actual situacion
del Artico podrfa asimilarse bastante a la experimentada
en 1959 cuando se firmaba el Tratado Antartico. En aquel
entonces también se especulaba sobre la posibilidad de
éxito que éste habria de tener. Habiendo transitado ya
treinta y seis afios de su entrada en vigor - en 1961- es
ampliamente conocido su valor intrinseco y su aporte para
mantener esta regién estable en lo politico-estratégico vy
equilibrada en su dimensién ambiental.

De lo analizado hasta aquf, me parece importante
concluir que existe una percepcién generalizada acerca de
que la Guerra Fria, con su discurso hegeménico y las
acciones llevadas a cabo en consecuencia, no permitieron
que tuviera lugar entre los estados del borde éartico
convergencia de intereses. Y, como sabemos, ella se sitta
entre los pre-requisitos para la regionalizacién, junto con
la proximidad geogréfica y la existencia de interaccién
politico -econémica (Stokke, 1992)

Otra reflexion dave esta relacionada con el hecho
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que el Artico fue adquiriendo desde mediados de los
ochenta el reconocimiento como “regién distinta”,
interdependiente en funcion de factores de los més diversos
- desde los relativos a la seguridad, a las comunicaciones
como los econémicos, ecoldgicos, demograficos - para cuya
gobernabilidad se hacfa necesaria la concertacion de
politicas en camino hacia la cooperacién regional.

A su vez, la superacidon de las limitaciones
impuestas por el esquema confrontacionista de la Guerra
Fria y de la excesiva fragmentacion de los desarrolios
cientificos, constituyeron variables dominantes en la
gestacién de condiciones favorables para la cooperacién
artica concebida integralmente y contribuyeron, sin
duda, a darle una nueva perspectiva desde lo politico.

Corresponde ahora dar cuenta de la realidad
antértica, conforme anunciara en el inicio de este capitulo,
completando asf este ejercicio comparativo, que permitird
visualizar las similitudes y diferencias entre las realidades
del Artico y de la Antdrtida.

LA ANTARTIDA 3 EL EQUILIBRIO CONCERTADO

Un buen nimero de factores, que analizaré a
continuacién, coadyuvaron en la creacién , desarrollo y
consolidacién de un régimen de cooperacion multilateral
en esta region que, por sus caracteristicas , puede ser
considerado paradigmdtico.
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UN PROCESO GRADUALMENTE ORIENTADO HACIA LA GESTACION
DE ACCIONES COOPERATIVAS

La regi6n antdrtica reconoce una etapa previa al
Tratado Antdrtico que estuvo signada por acciones
nacionales cuyo despliegue obedecia a una variadad de
propésitos. En sus inicios - si nos remontamos al siglo XiX-
se entremezlaron intereses econdémicos, concentrados
fundamentalmente en la captura de focas y lobos marinos,
con exploraciones y descubrimientos que resultaron
funcionales para posteriores reclamos de soberania y, a su
vez, incrementaron el prestigio estatal de los organizadores
de esas expediciones.

También la realizacién del Segundo Ao Polar (1932-
33) incité al conocimiento cientifico y comenzé a atraer la
atencion mundial , generdndose un creciente interés por
tener una presencia con caracter mas permanente e instalar
puestos antarticos de observacion.

Es importante destacar que, durante los primeros
cincuenta aios de este siglo se produjeron declaraciones,
cartas patentes y otros instrumentos juridicos mediante los
cuales

los Estados presentes en la Antartida manifestaban
su voluntad de soberania, situacién no exenta de
dificultades. En muchos casos los disefios de sectores
reivindicados- cuyos fundamentos respondian a titulos
geogréficos e histéricos- exhibian superposiciones e
indicaban, por tanto, la existencia de un conflicto latente.

No pretendo en este trabajo abundar en detalle sobre
la evolucién histérica de la situacién antartica como
tampoco hacer un andlisis pormenorizado sobre el sustento
de los diversos reclamos territoriales. 5i considero, en
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cambio, conveniente destacar que hasta la preparacion
al Afio Geoffsico Internacional, la actividad desarrollada
tuvo un marcado caracter nacional y fragmentado debajo
del cual subyacian intereses nacionales que se
desenvelvian entre los mérgenes de “competencia” y
conflicto (18)

Desde ef punio de vista estratégico-militer, la Segunda
Guerra Mundial tuvo un impacto indirecto en laregidn que
alertd sobre la conveniencia de evitar todo tipo de
enfrentamientos e indujo a la basqueda de ciertos
equilibrios. Se temié que las consecuencias de esa
confrontacion se trasladaran a la Antértida donde, ademds,
la falta de definicién acerca de su status territorial constituia
un importante factor de desestabilizacién.

Con el propésito de dotar a la Antértida de un
encuadre jurfdico-politico aparecieron asi diferentes
propuestas. tllas oscilaron , por ejemplo, entre el
establecimiento de un “fideicomiso” a cargo del Consejo
de Administracin Fiduciaria de las Naciones Unidas (1947),
una “internacionalizacién” pactada entre los estados que
tenian reclamos territoriales - Argentina, Australia, Chile,
Francia, Gran Bretana, Noruega y Nueva Zelanda - y Estados
Unidos que realizaba la convocatoria (1948), hasta el
patrocinio por parte de la India (1956 y 1958) de propuestas
de internacionalizacién en la 6rbita de las Naciones Unidas,
aunque ellas fueron retiradas antes de ser incluidas en la
agenda definitiva de la Asamblea General.

Una evaluacién general acerca de las propuestas
mencionadas permite detectar la fuerte preocupacién en
términos de “seguridad” para la region. Mds adn, en el caso
de lainiciativa norteamericana se esperaba que esa solucién
pudiera mantener a la Unién Soviética fuera de cualquier
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arreglo relativo a la futura situacion antartica.

Ada par que crecia la preocupacion por el futuro de
esta region del planeta desde las perspectivas politica y
estratégica, se generaba un estimulante interés por el
desarrollo de actividades cientificas con un cardcter mds
sistemdtico y coordinado.

Asi fue que, en 1951, el Consejo Internacional de
Uniones Cientificas (ICSU) propuso la realizacion del Tercer
Afo Polar, denominacién que luego se cambid por la de
Ao Geofisico Internacional (AGH). Este se extendio entre
el Tro.de julio de 1957 hasta el 31 de diciembre de 1958,
dando el impulsc decisivo hacia la concrecién de una accién
coordinada en la Antartida.

Este experimento de singular valor cientifico congregé
a un grupo de doce paises, algunos de los cuales ya venian
desarrollando actividades en la region. Se instalaron
cuarenta y cuatro estaciones de observacion cubriendo todo
el ambito antartico, tanto en dreas costeras como hacia el
interior del continente. Los doce estados involucrados -
futuros fundadores del Tratado Antdrtico- fueron : Argentina,
Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos, Francia, Japén,
Noruega, Nueva Zelanda, Reino Unido, la Unién
Sudafricana y la Unién de las Repiblicas Socialistas
Soviéticas.

Como recuerda Beltramino (19) en la Primera
Conferencia Preparatoria para la realizacién del AGl en
Antértida, celebrada en Paris en 1955, se decidi6 que sus
propdsitos debian ser exclusivamente cientificos y, conforme
al programa que se establecerfa, los organismos participantes
quedarian en libertad de graduar su esfuerzo, escoger las
disciplina a ser investigadas y determinar los sitios en
Antértida en los que la labor se efectuarfa. Y, en 1956, el
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Consejo Internacional de Uniones Cientificas creaba un
comité, denominado actualmente Comité Cientifico de
Investigaciones Antarticas (SCAR) integrado por especialistas
en distintas disciplinas, destinado a promover el desarrolio
de la ciencia en la regi6én antértica.

Fl Afio Geofisico Internacional, reconocido como
un experimento cientifico inédito compartido por los doce
estados que venfan realizando una significativa actividad
cientifica en el espacio antértico, tuvo impactos
importantisimos en las medidas que posteriormente se
tomarfan. Este no s6lo marcéd un hito en la cooperacién
cienttfica internacional sino que sent6 las bases para la
adopcién del “modelo politico” para la Antartida.

EL Sistema DEL TRATADO ANTARTICO : UN “LEADING CASE”
ENTRE LOS REGIMENES INTERNACIONALES

El Tratado Antdrtico , conforma un entramado de
principios y objetivos a partir del cual comenzé a edificarse
un sistema juridico-politico para administrar la cooperacion
internacional y la ciencia en la regién.

Adn cuando hoy exhiba una imagen de fortaleza y
reconocimiento internacional, su evolucién para llegar a la
situacion presente no ha estado exenta de dificuitades ,
transitando por momentos de avance y otros de retroceso.
No obstante, creo que la clave de su operatividad debe
buscarse en la permanente negociacién y en la bisqueda
de un acomodamiento tanto interno (de sus miembros entre
sf) como externo, es decir con el resto del sistema
internacional.
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LA CONSTRUCCION DE UN DELICADO EQUILIBRIO MULTILATERAL

El interés manifestado por los estados que habian
participado del Ao Geofisico Internacional - siete de los
cuales tenfan reclamos territoriales- sumado a la situacion
planteada por la Unién Soviética al anunciar que no
levantarfa sus bases cientificas,y la inquietud presentada
desde tiempo atras por parte de Estados Unidos para
asignarle a la Antartida un status juridico-politico, se
constituyeron en factores que incitaron la bisqueda de una
solucion concertada para la compleja situacion antéartica.

Washington fue el escenario donde se congregaron -
por invitacién de Estados Unidos- los doce estados con
interés en la Antartida. De las reuniones celebradas entre
octubre y noviembre de 1959 y fruto de un proceso de
profundas negociaciones y conciliacién de posiciones (20),
emand finalmente el Tratado Antéartico, el 1ro.de diciembre
de 1959.

En el transcurso del proceso negociador pudo
percibirse claramente que los estados alli presentes no
tenfan intereses arménicos - es decir exentos de
controversias- y habfa también grandes asimetrias en las
capacidades con las que cada uno de ellos podia sustentar
sus objetivos. Sin embargo, habia coincidencia en ciertas
preocupaciones centrales : garantizar la convivencia pacifica
, construir un statu quo territorial para la region y asegurar
la continuidad de la investigacion cientifica que se habia
desarrollado con éxito durante el AGI.

En el intento por hallar factores que incitaron la
basqueda de consenso , algunos le asignan particular
relevancia al hecho que la “ Ciencia” estuvo en el origen
mismo del Tratado Antartico ( Gould: 1970}, otros lo han
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analizado en términos del “temor al caos” ( Heap: 1983)
que una situacion de indefinicién en un drea tan particular
podia provocar.

Es de destacar que los negociadores en la Conferencia
de Washington se enfrentaron a una situacién sin
precedentes; no habfa pardmetros ni normas precisas que
pudieran guiarlos excepto los contenidos generales del
Derecho internacional y la voluntad de cooperar por las
partes involucradas. Era, ademds, la primera ocasion que
en plena vigencia de la Guerra Fria, las dos Superpotencias
compartfan una mesa de negociacion. Esto hard que se
considere que el Tratado Antartico inaugurd la etapa que
posteriormente se dié en llamar de “coexistencia
pacifica”.

La real magnitud del Tratado Antdrtico puede
comprenderse si se tienen en cuenta los principios y
objetivos a partir de los cuales se sentaron las bases para su
desarrollo y consolidacién en el tiempo.

Tres ideas conformaron el “hard core”, es decir el
nucleo duro, del sistema juridico-politico que se inauguraba
en la Antartida: a) compromiso con la cooperacion cientifica
internacional; b) equilibrio pacifico y no militarizacién de
la regién; ¢) desnuclearizacién.

Puede decirse que el Tratado estd basicamente
formulado sobre estos puntos, constituyendo el resto de su
articulado una ampliacién y explicacién de los mismos.

En primer lugar , el objetivo fundamental es la
libertad de investigacion cientifica y la cooperacién hacia
ese fin, como fueron aplicadas durante el Ailo Geofisico
internacional. Basandose en ello, Dupuy ha sostenido que
los Estados-parte gozan de una “libertad-privilegio”(21) para
el desarrollo de la ciencia antartica. Aunque considero que
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fa expresion mas ajustada deberfa ser “libertad-
compromiso” ya que sobre elios recae la responsabilidad
de garantizar que dichas actividades se lleven a cabo
respetando los preceptos del Tratado Antartico.

Resulta evidente que lo que se pretendié asegurar
fue que todo Estado que deseara desarrollar actividades
cientificas o hiciera sometiéndose al régimen allf
establecido. Por otra parte, la condicién sine qua non para
integrar el grupo de los miembros consultivos estuvo
vinculada al desarrollo de actividad cientifica y el
establecimiento de una estacion para desarroliar dichas
tareas. Como bien sostiene Rothwell “la importancia que
se le ha dado a la ciencia en Antartida, esta reconocida en
el propio Tratado Antdrtico y es un pre-requisilo para
cualquier estado interesado o adherente a éste , que quiera
acceder a la categoria de Parte Consultiva (22).

Si bien realzé la participacion de los Estados, garantes
y realizadores de la investigacion cientifica, estimul6 las
relaciones cooperativas de trabajo con organismos
especializados de Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales que tengan interés cientifico en la Antdrtida.
entre estas Gltimas, el SCAR emerge como la mds relevante
por su actuacion continua y permanente en un amplio
espectro de disciplinas cientificas relativas a la Antdrtida y
por su estrecha vinculacién con las Partes Consultivas (23)

Con el objeto de promover la cooperacién cientifica
se puso énfasis en el intercambio de informacién entre los
miembros acerca de proyectos, del personal técnico y
cientifico de las distintas estaciones,asi como de jas
observaciones y resultados, cuya informacion se podra
disponer libremente. Para dar cumplimiento a ello, cada
uno de los Estados elabora anualmente un informe oficial
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gue hace circular entre todos los demas , sobre la base de
criterics y patrones que también han consensuado.

£l segundo gran propdsito fue el relativo a la
utilizacién exclusiva de la Antartida para fines pacificos. £s
sabido que una de las preocupaciones mayores al firmarse
el Tratado Antértico fue evitar que la region pudiera
convertirse en escenario de acciones bélicas derivadas de
la Guerra Frfa.

Se garantiz6 asi su “no militarizacién”. Conviene
aclarar aquf que ello no excluye el empleo de personal o
equipos militares para investigaciones cientificas o para
cualquier otro fin pacifico . En estos casos, la presencia de
personal militar se fundamenta en la necesidad de apoyo
logfstico para las tareas cientificas.

En tercer lugar, y como una ampliacién de aquél,
prohibi6 todo explosién nuclear asi como la utilizacién de
la regién como depdsito de desechos radiactivos.(24), Esto
,ademas de ser una garantia para la “seguridad”, pone a
resguardo el fragil ecosistema antdrtico e incluso cubre los
riesgos que se ocasionarian a los pafses enfrentados a la
Antértida ya que cualquier problema que afecte a la zona
tendria implicancias directas sobre aquéllos.

Indudablemente estos constituyen aspectos muy
singulares del Tratado sobre todo si lo ubicamos
temporalmente. Para la época fue Gnico en su género ya
que, por primera vez, se lograba un acuerdo de proscripcién
de ensayos nucleares. Se anticip6 asf a los tratados que, a
partir del de Mosci el 15 de agosto de 1963, vendrian a
regular dichas actividades (25).

Dentro de este contexto , adquiere particular
relevancia , como garantia del cumplimiento de los
compromisos asumidos, la facultad que se arrogaron las
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Partes Consultivas para llevar a cabo inspecciones en
instalaciones como en equipos empleados, naves vy
aeronaves. A tal efecto, cada Estado puede designar
observadores que gozan de entera libertad de acceso para
poder cumplir con dichas tareas.

5i analizamos este mecanismo desde la 6ptica de los
“regimenes internacionales”, se desprende que las
inspecciones representan en si mismas un instrumento de
control acerca del cumplimiento de los compromisos y un
reaseguro para evitar acciones de “free rider”. Constituyen,
también , una via para demostrar la confianza de las Partes
Consultivas entre sf porque todas acceden a someterse al
mismo procedimiento.

Ellas combinan, a la vez, control y confianza mutua.
Estados Unidos se ha destacado por la cantidad de
inspecciones realizadas, en tanto otros Estados han tenido
una conducta mds pasiva. De todas maneras, esta
competencia de la que gozan las Partes, constituye una
caracterfstica distintiva del Tratado Antdrtico y quizd,junto
con la desnuclearizacién y la no militarizacion, uno de los
contrastes mds llamativos con relacién al Artico.

El hecho que no se incorporaran en el Tratado
Antértico especificaciones acerca de la explotacion de los
recursos potenciales de la regién, obedece a dos razones
esenciales: por un lado, no parecia posible avanzar en el
consenso sobre dicho tema; por otro, la preocupacién
fundamental que animaba a todos los Estados con intereses
antarticos estaba centrada en lograr un equilibrio estratégico
estable y garantizar la cooperacién cientifica.

De todas maneras, la institucionalizacién de las
Reuniones Consultivas a celebrarse cada dos afios - como
cuerpo organico para la adopcion de decisiones y
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recomendaciones- aporté un elemento dingmico para la
discusion de nuevos temas y el crecimiento operativo v
normativo del sistema. Asf fue posible avanzar , por ejemplo,
en fa elaboracién de medidas de conservacién , cuestiones
vinculadas al turismo y a la explotacion de recursos, sobre
las cuales el Tratado Antartico no se habia expedido.

ALGUNOS ASPECTOS FUNCIONALES CARACTERISTICOS QUE
CONTRIBUYEN A SUS “FORTALEZAS”

El Tratado Antdrtico , en vigencia desde el 23 de
junio de 1961, constituye la base y sustento del
denominado “Sistema Antértico” (GUYER, 1973). A partir
de él se conform6 un sistema simple, funcional y
pragmdtico.Un signo de pragmatismo puede verse,
claramente, en la adopcién de una posicion equidistante
con relacion al reconocimiento de soberanias para aquellas
areas donde se habian prodamado reivindicaciones. El art.
1V del Tratado Antértico, sin duda una pieza clave, soslayo
los problemas de soberania, pero a su vez mantuvo la
posicién de los Estados reclamantes, para no afectarlos
en sus derechos. Ello garantizé la extensién geogréfica de
lainvestigacion cientifica en todo el espacio antdrtico y alej6
cualquier posibilidad que ella pudiera utilizarse
eventualmente como fundamento de nuevas
reivindicaciones territoriales (26).

Para su desarrollo, permanencia y consolidacion se
requirio un ejercicio constante de negociacion - no siempre
sencillo- con el propésito de arribar al consenso. Su
bisqueda constituyé una de las “reglas de oro” de su
funcionamiento.

Otro aspecto que hace a su gobernabilidad es que el



101

Sistema Antdrtico tiene en las Reuniones Consultivas el
ambito idoneo que permite a los Estados-Partes Consultivas,
a partir de su participacion con voz y voto, conformar la
“estructura decisoria”. Esto significa que sélo las Partes
directamente interesadas, es decir los doce miembros
originarios del Tratado Antértico y los que se incorporaron
fuego, a partir de la concrecién efectiva de actividad
cientifica en la region, legislan y ejercen el “management”de
las cuestiones antdrticas dentro del sistema. Desde la XIV
Consultiva (1987), celebrada en Rio de Janeiro, los
representantes de las Partes Adherentes pueden asistir a
las reuniones plenarias, de Comités y Grupos de Trabajo,
pudiendo realizar presentaciones- aunque limitadas en
tiempo y nimero- y hacer circular documentos de carécter
informativo. También el presidente del SCAR y de la
Comision de la CCRVMA( Convencién para la Conservacion
de los Recursos Vivos Marinos Antdrticos) estan autorizados
a participar en las condiciones antes sefialadas, y les esta
permitido distribuir documentos de trabajo. En el caso de
las organizaciones internacionales, sus expertos de temas
especificos podran ser convocados para algunas cuestiones
puntuales. Por su parte, Greenpeace ha logrado
recientemente “status”de observador en las Reuniones
Consultivas, cuya autorizacion le serd renovada anualmente.

Este ejercicio de negociacién permanente, ha tenido
la virtud y la capacidad para producir acomodamientos o
ajustes internos, esto es en las relaciones entre sus miembros
donde han debido conciliarse diferentes puntos de vista e
intereses nacionales en juego. Es de destacar, en este
sentido, que con la vista puesta en el objetivo mayor de
preservacion del sistema , ain la existencia de conflictos
bilaterales entre algunos de sus miembros - en otros dmbitos
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o cuestiones internacionales- ha sido cuidadosamente
separada para evitar su impacto o influencia negativa en el
proceso negociador antartico.

También ha operado positivamente, buscando
adaptaciones con los cambios producidos en el contexto
global y ciertas demandas provenientes de éste. Sobre todo
en las altimas décadas, debid hacer frente a diferentes
criticas respecto de la validez del Sistema frente a terceros
estados , de cierta condicién “elitista” en su membresia ,
de la necesidad de incorporar a la Antdrtida al Patrimonio
Comin de la Humanidad, para mencionar sélo algunas de
ellas (27).

Quizé deba concluirse que en esa capacidad de
adaptacién y “aggiornamento” , radica parte de su éxito.

CRECIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL “REGIMEN ANTARTICO”

La cualidad de “régimen negociado” que he
subrayado al caracterizar el Tratado Antdrtico se repite como
una condicién sine qua non en todo su funcionamiento
posterior. Asf, con el Tratado Antértico en la base sumado a
las recomendaciones (28) emanadas de las Reuniones
Consultivas y las Convenciones Especiales resultantes de
Reuniones Consultivas Especiales, el “régimen” ha ido
creciendo cuantitativa y cualitativamente. Esto es, se ha
decidido la incorporacién de nuevos miembros - tanto en
calidad de consultives como adherentes- (29), se han
completado algunas lagunas tematicas y, a la vez, se ha
trabajado en pos de otorgarle mds eficiencia al propio
funcionamiento del sistema.

Asi, en el contexto de nuevas “issue areas”
corresponde sealar la Convencién para la Conservacion
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de Focas Antérticas, la refativa a la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos y la Convencién para la
Reglamentacion de las Actividades sobre Recursos Minerales
Antérticos , que al no entrar en vigor por adolecer de las
ratificaciones necesarias, abrié inmediatamente un nuevo
proceso negociador que finalizarfa en 1991 con la firma
del Protocolo sobre la Proteccion del Medicambiente
antartico. Como subrayaré en el siguiente capitulo , donde
dedicaré especial a las Convenciones mencionadas en el
marco de las cuestiones ambientales, la preocupacion por
la conservacion y el equilibrio ambiental han estado
presente en todas ellas . Pero, el Protocolo emerge como el
necesario colofén al incorporar la temdtica ambiental en
toda su integralidad. Bien podria decirse que el Protocolo
viene a constituir una pieza clave en todo el Sistema y, a la
vez, un signo de su legitimidad y fortaleza.

En lo que respecta al crecimiento institucional del
propio sistema, del mejoramiento de operatividad y su
funcionamiento, se han encarado en los Gitimos afnos
algunas reformas e innovaciones. Entre ellas corresponde
mencionar: la negociacion para el establecimiento de una
“Secretarfa” para el Tratado Antértico(con funciones
modestas, eficiente, poco onerosa); la anualizacion de las
Reuniones Consultivas y la transformacion, desde 1995,
de sus recomendaciones en tres tipos diferentes, que
responden a la naturaleza de la cuestion que se trate y al
grado de mandatoriedad de lo acordado ( medidas,
decisiones y resoluciones)

Un recorrido por los diferentes puntos expuestos en
esta parte del trabajo, relativos al surgimiento, evolucion,
desarrollo y fortalecimiento del Sistema Antértico, sin duda
proveen argumentacion suficiente para poder caracterizarlo
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como un “régimen internacional”. Creo también que sirve

ara testear fa propia teorfa (KRASNER, 1985; YOUNG,

oy

1986; KEOHANE, 1989) , tanto en o que respecia a su

4

definicion como “conjunto de principios , normas , reglas,
procedimientos de toma de decisiones, mutuas expectativas
alrededor de las cuales se organiza la cooperacion entre
Estados”, como en su caracterizacion como “negociado”
ya que las Partes que lo forman desarrollan un permanente
proceso negociador y se tornan “organizacionalmente
interdependientes”entre ellas. Finalmente muestra que una
vez creado, dificiimente un “régimen internacional” pueda
desaparecer, sino més bien producird ajustes, adaptaciones,
actualizaciones que aseguren y mejoren su permanencia
en el tiempo.
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mds de 170 recomendaciones hasta el presente, en un
amplio abanico de cuestiones sobre proteccion del
ambiente, aspectos organizativos y de operatoria del
sistema, turismo, actividades no gubernamentales, etc.

(29) Este punto amerita dos observaciones
adicionales. En primer lugar deseo remarcar que el Sistema
ha permanecido abierto a “todo aquel Estado que mostrara
y electivizara su interés cientifico en Antartida”. En &1 estan
presentes estados con diferentes grado de desarrollo
socioeconomico, existe amplitud ideolégico-politica
diverso grado de cercania geogréfica. (Ver también el cuadro
anexo con la némina completa de Miembros Consultivos y
Adherentes).

Como bien sostiene Rothwell( infra 22, p4g.67) los
ejemplos de paises como India y Repiblica de Corea,
muestran que ain aquellos estados que no tienen un interés
de larga data en asuntos antdrticos, pueden ser parte activa
y obtener el satus de Partes Consultivas. Por otra
parte,también resulta interesante la reflexion que hace
Pannatier (1995:16) en el sentido que la estricta decision
en manos de las Partes Consultivas , que son quienes
efectivamente estdn y desarrollan actividad en la regién,
ha sido exitosa y ha permitido establecer un orden politico
para la Antdrtida.
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CAPITULD BV

Fi ARTICO ¥ LA ANTARTIDA DESDE LA PERSPECTIVA
AMBEENTAL

La preocupacion por los temas ambientales ha
cobrado en la década del noventa particular relevancia,
permeando diferentes esferas del pensamiento y de la
ciencia y ocupando el lugar central en la agenda de una
gran ntmero de discusiones a nivel internacional.

La bisqueda de soluciones a esos problemas , los
intentos por disefar alternativas viables para el “desarrollo
sustentable” y la proposicion de férmulas para la
“gobernabilidad” de los problemas ambientales a escala
global v regional , son notas distintivas de esta década y
claros desaffos a las tradicionales concepciones de las
relaciones internacionales.

Puestos a consideracion los grandes nicleos
tematicos, cuya ubicacion al tope de la agenda permiten
caracterizar la evolucién de las relaciones internacionales
contempordneas, uno puede arribar a algunas conclusiones
interesantes. Los temas de seguridad fueron los que
concitaron mayor atencién y preocupacién durante la
posguerra y el periodo de la contencion. Por su parte, las
cuestiones econémicas con sus inconfundibles signos
como la interdependencia, la transnacionalizacion de la
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economia, el temor por la escasez de recursos v la
vulnerabilidad percibida por quienes carecian de aguellos
denorinados “criticos”, tuvieron en jaque a los setenta y
los ochenta. Dicha evolucion desembocaria en los noventa
con el énfasis puesto en la dimensién ambiental que,
significativamente engloba también a los demds. Mo cabe
duda que encierra una nueva concepcién de la seguridad
y mantiene sensibles vinculos con los aspectos econémicos.

Precisamente, estas reflexiones y, fundamentalmente
la ubicacion del tema ambiental entre las prioridades
temdticas, pueden trasladarse - en mayor o menor medida
a las dos dreas que constituyen el nicleo de este estudio:
el Artico y la Antartida.

En ambos casos, el afio 1991 ha sido clave para la
discusién de medidas integrales para la proteccion
ambiental. Si bien cada uno ha respondido a sus particulares
caracteristicas, han estado animados por la misma
preocupacién y convencidos que la formacién de
“regimenes ambientales” en cada una de las regiones
polares, no sé6lo significara mantener el equilibrio en cada
una de ellas sino que, dada la interdependencia que
mantienen los ecosistemas entre si , pueden constittir un
aporte a escala global.

Como en capitulos anteriores, me dedicaré a
presentar las dos situaciones para facilitar su comparacion
y sefalar sus contrastes. Es mi propdsito en este caso
remarcar que la diferente evolucion que ha tenido el espacio
artico y la Antartida condicionan fuertemente |a naturaleza
que cada uno de los acuerdos ambientales exhibird ; por
otra parte también determina una génesis diferente para
cada uno de ellos. Asi en la Antartida se desemboca en el
“Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del
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Medio Ambiente” (también llamado Protocolo de
Madrid, 1991) como el colofén de medidas graduales y
sectoriales gue se fueron adoptando desde los inicios
del sistema. Fn tanto, en el Artico la bisgueda de
soluciones a algunos problemas ambientales acuciantes
y el ingreso a la etapa de la posguerra fria hacen que el
tema ambiental sea el aglutinante y el que determina la
inauguracion de una tendencia hacia el “multilateralismo”
superando el bilateralismo tradicional entre los paises del
Artico.

LA CUESTION AMBIENTAL EN EL ARTICO EN EL MARCO DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL

De Rovaniemi (1989) A Rovaniemi (1991)

El proceso que se inicia con la invitacion por parte
de Finlandia al resto de los denominados “estados articos”
con la intencion de promover la cooperacion internacional
para la proteccién ambiental de la region, parte del
convencimiento acerca de, al menos, dos cuestiones basicas.
Por un lado, a preocupacion por la creciente amenaza
impuesta por la explotacion econémica y los niveles de

contaminacion que pueden acelerar la vulnerabilidad artica
hasta limites en que su degradacion sea irreversible,
teniendo en cuenta especialmente que la poblacién értica
y su propia cultura son directamente dependientes del
estado de su entorno . Por otro, y sumamente vinculado a
la propia naturaleza del desafio, la comprensién que “ los
problemas de contaminacion de hoy no respetan los limites
nacionales y que ningin Estado s6lo podra ser capaz de
actuar efectivamente en contra de los problemas

L
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medioambientales del Artico”.

De esta manera, los ministros de los ocho pafses
articos, - Finlandia, Canada, Dinamarca/Groenlandia,
Estados Unidos, Islandia, Noruega, Suecia y Rusia, reunidos
en Rovaniemi en setiembre de 1989, se dedicaron a
examinar posibles alternativas y medidas de cooperacion
internacional destinadas a proteger el ecosistema 4rtico.

En esa primerareunion preparatoria surgieron algunos
temas cruciales y como objetivo prioritario coincidieron
en la necesidad de formular una estrategia conjunta. Con
ese proposito se pianed la realizacion de estudios
preliminares para definir las areas de investigacion mas
urgentes y las principales amenazas ambientales,
provenientes tanto del entorno artico como del ambiente
global.

En la bisqueda de los problemas mas acuciantes,
podria decirse que fueron identificados tres grandes
grupos de cuestiones a los cuales habria que prestar
atencién y poner énfasis en un futuro disefo de
estrategia cooperativa. Por un lado, todo lo vinculado
con los contaminantes orgdnicos clorinados;
contaminacién de aceite, metales pesados, radiactividad,
ruido, acidificacién y cyestiones relativas al medio
marino. Por otro, la necesidad de encarar de manera
cooperativa medidas de seguridad y respuestas de
emergencia en el Artico. ¥, ademas hallar una férmula
equilibrada para la acciéon que sea consistente con la
idea de “desarrollo sustentable”.

Desde el punto de vista instrumental se comprendié
que era necesario realizar un minucioso estudio acerca de
los diversos acuerdos y convenios internacionales existentes
- que toman en parte la problemdtica del Artico- como asi
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también aspectos organizativos esenciales para la futura
cooperacion intergubernamental.

Una secuencia de reuniones con cardcter
preparatorio se desarrollaron en Yellowknife (Canadd) abril
de 1990; Kiruna (Suecia) enero de 1991, llegando
nuevamente a Rovaniemi (Fnlandia) en junio de 1991,
donde tiene lugar la Primera Conferencia Ministerial para
la Proteccion del Medioambiente Artico . En ella los
Ministros de los estados circumpolares firman la Declaracion
sobre el Medioambiente Artico y asimismo adoptan
oficiaimente la “Estrategia para la Proteccién del
Medioambiente Artico” (AEPS) (1),

En el desarrollo y preparacion de los contenidos y
conceptos que se incluirfan en ellas tuvieron participacion
en calidad de observadores aquellas organizaciones civiles,
organismos 0 programas internacionales como asi también
otros Estados, a los que se consideré interesados y ligados
alas problematicas que eran objeto de andlisis. Estos actores
fueron : la Conferencia Circumpolar inuit,el Consejo Saami
y la Asociacion de pueblos del norte de Rusia. Entre los
Estados no articos :Alemania, Polonia,Reino Unido y a nivel
de organismos internacionales estuvieron representados la
Comisién de las Naciones Unidas para Europa; el Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Comité
Internacional de Ciencias del Artico.

Desearfa detenerme aqui para prestarle atencion a
dos factores de la problemdtica artica, a partir de cuya
ponderacion es posible hallar un contraste bastante
significativo con relacién a la Antartida. Uno de ellos, como
ya lo senalara en el capitulo | es que la regién cuenta no
s6lo con poblacién, sino que parte de ella esta constituida
por pueblos autéctonos. Esto significa que su opinién
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cuenta, que debe garantizdrseles un “desarrollo sustentable”
y respetarse aquellos valores gue ligan a sus culturas con el
medio ambiente.

El segundo factor a tener en cuenta como distintivo
estd directamente relacionado con el tipo de problemas
ambientales , segin fueron indentificados por las partes
interesadas , a saber : acidificacion, contaminacién por
metales pesados, por aceites, ruido y radiactividad , algunos
ocasionados en la propia regién y otros provenientes de
otras areas mdas alejadas, producto de actividades
econémicas y también militares y de defensa.(2)

LA ESTRATEGIA PARA LA PROTECCION DEL MEDIOAMBIENTE
ARTICO COMO BASE DE LA COOPERACION CIRCUMPOLAR

Las Partes en este proceso iniciado en Rovaniemi
convinieron en que las limitaciones en el conocimiento y
la comprensién de la “emergencia” por la que atraviesa el
Artico, se debieron en gran parte a la falta de una base de
datos cientfficos comprensivos y de un programa de
monitoreo coordinado sobre el estado de sus ecosistemas.

De allf, entonces que 1991 indica un cambio
cualitativo en la valoracion de los problemas ambientales
del Artico. Significa, ademas, el momento en que las Partes
directamente comprometidas en la regién se involucran
para llevar adelante una serie de acciones de evaluacion,
monitoreo y preparacién de estudios ambientales del Artico
en orden a proponer medidas y soluciones cooperativas.
La enunciacién de Obijetivosy Principios en la Estrategia
Ambiental, implica la estructuracion de los cimientos de la
futura cooperacién pandrtica. En términos de objetivos,
las Partes convinieron en :
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1- Proteger el ecosistema del drtico incluyendo
humanos,

2- Propender a la proteccion, mejora y restauracion
de la calidad medioambiental y la utilizacién sustentable
de recursos naturales, incluyendo su uso por las poblaciones
locales y los pueblos indigenas del drtico,

3- Reconocer e incorporar los requerimientos de la
tradicion y valores culturales,-de los pueblos indigenas
refacionados con la proteccién del medio ambiente drtico,

4- Analizar regularmente el estado medioambiental
artico,

5- Identificar, reducir, y como meta final, eliminar la
contaminacién.

En lo que respecta a los principios rectores para la
Estrategia y su futura implementacién , ellos giraron en
tornoc a :

- “desarrollo sustentable”(comprendiendo aqui a la
propia region drtica, a su poblacién y teniendo en cuenta
la interdependencia de los ecosistemas);

- ponderacién y evaluacion de todo tipo de actividad
a realizarse en la regi6én teniendo en cuenta sus posibles
impactos ambientales

- mantenimiento de los sistemas ecolégicos de las
regiones y su biodiversidad,

- consideracién de la importancia e influencia del
artico en el clima global,

- valoracién de los resultados de investigaciones
cientificas y el conocimiento tradicional de gente indigena.

- fomento y apoyo econémico para promover la
cooperacién ambiental artica.

- promocién y desarrollo de la cooperacion mutua
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para cumplir responsabilidades tanto nacionales como
internacionales en el Artico, consistentes con la Estrategia,
incluidos el uso, transferencia o intercambio comercial de
la tecnologia mas efectiva y apropiada para ser empleada
en el Artico.

Una vez planteados los objetivos y principios y
determinados los problemas y temas prioritarios, la
Estrategia incorpord una minuciosa revision de los acuerdos
bilaterales e internacionales existentes asi como
declaraciones u otros instrumentos de peso internacional,
en cuanto a su aplicablidad en {a region (3).

Claramente con ello, y con una vision pragmatica
se apunt6 a complementar, perfeccionar y contribuir a la
implementacion efectiva de legislacion ya existente e
incorporar aquellos aspectos novedosos o completar diertas
lagunas tematicas.

La idea que subyace detrds de todo ello es que no se
trata de generar superposiciones sino optimizar los acuerdos
existentes y avanzar hacia el futuro, generando mecanismos
compartidos por las Partes que estimulen su cumplimiento.
En este sentido la “regionalizacion” puede convertirse en
un mecanismo eficaz de gestion y de control, si se lo
compara con el macro contexto global.

A su vez, fueron definidas medidas concretas de
accion para poner en marcha la Estrategia, acompanadas
por evaluaciones periédicas y regulares que permitan
sondear su efectivizacion y generar nuevas ideas y
compromisos hacia futuro.

Para el desarrollo de las tareas acordadas se
constituyeron los siguientes Programas y Grupos de Trabajo:

- de Monitoreo y Fvaluacién del Artico, (AMAP) con
el objeto de realizar un seguimiento profundo y control de



los niveles de contaminacion en todos los componentes
del medio ambiente drtico.

- de Proteccién del medio ambiente marino en el
artico (PAME)

- de Prevencion de emergencias, preparacion vy
respuesta en el artico , cooperacion en planes de
contingencia frente a accidentes,en particular, con relacion
a emergencias medioambientales (FPPR)

- de Conservacion de la Flora y Fauna del 4rtico, para
facilitar el intercambio de informacién y coordinacion sobre
la investigacion de especies y hdbitats de la flora y fauna
(CAFF)

Sin duda, la “Estrategia” (AEPS) emerge como el
pilar fundamental de toda cooperacion circumpolar y

su aporte en ese sentido es ampliamente reconocido en

los medios académicos y politicos. Por ello debe mantenerse
en la base misma de la accién que cumplird el Consejo
Artico. Asi, por ejemplo Oran Young sostiene que se ha
dado un notable avance bajo los auspicios de la AEPS, tanto
en términos de progreso cientifico como en ciertas lecciones
que pueden incorporarse a las mas amplias funciones del
Consejo (4).

Por su parte, la Embajadora de Canadd para Asuntos
Circumpolares, Mary Simon, avanza en el sentido que veria
muy conveniente que pudiera obligarse legalmente a los
gobiernos a contribuir en apoyo de los programas
contenidos en la Estrategia , para superar su caracter
voluntario. Aunque esto constituye una de sus debilidades,
por el momento parece ser la Ginica forma en que los estados
estdn dispuestos a cooperar (5).

Es importante senalar que una de las fortalezas que
exhibe este régimen de cooperacién que se esta
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desarrollando en el Artico, es la de su continuidad ,
demostrada tanto en la renovacién de los compromisos
asumidos como en la ampliacion de su agenda.

CONTINUIDAD Y PROFUNDIZACION DEL PROCESO INICIADO EN
ROVANIEM!

Los Ministros de los Estados Articos convinieron en
la celebracion de reuniones periddicas con el prop6sito de
evaluar la puesta en practica de la Estrategia Ambiental y
hacer aportes con relacién a su desarrollo futuro.

En este marco se inscriben las reuniones realizadas
en Nuuk (Groenlandia) en setiembre de 1993 vy en Inuvik
(Canad4) en marzo de 1996, que contribuyeron a desarrollar
una agenda mds amplia e incrementaron los niveles de
participacion,

Sus respectivas “Declaraciones”- modalidad a
través de la cual se plasman los acuerdos y propuestas
convenidas en las Reuniones ministeriales - muestran con
claridad este progreso. Asi, en el primer caso se adopto la
“Declaracién de Nuuk sobre Ambiente y Desarrolic en
el Artico” (1993) que, haciendo propios los principios de
la UNCED celebrada en Rio de janeiro en 1992, asigné
especial atencién a la utilizacién sustentable de los recursos
naturales y al desarrolio sustentable y reconoci6 el rol
especial que deben cumplir en este proceso las poblaciones
autéctonas. Debe reconocerse aquif que,en parte, este logro
tiene que ver con la presion ejercida por las propias
organizaciones no gubernamentales representativas de los
diferentes pueblos del Artico. También se remarcé la
necesidad de adoptar “enfoques precautorios” con relacion
ala proteccion ambiental y se abog6 por el establecimiento




de una legislacion mas enérgica por parte de los Estados
articos.

Por su parte, de la Tercera Reunion Ministerial (6)
emané la Declaracion de Inuvik sobre Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable en ef Artico (1996).
Quedo establecida, a partir de alli, la conformacion de un
Grupo de Tareas (Task Force) sobre Utilizacién y Desarrollo
Sustentable, cuya misién serd elaborar propuestas a los
gobiernos en este sentido. Desde esta reunion, también se
alent6 la creacién del denominado “Consejo Artico”, que
construido sobre la base de la “Estrategia”, se espera pueda
encarar una profundizacién de las politicas y las acciones
ambientales en la region.

Intentando hacer una valoracién integral de todo este
proceso, el cual puede parecer lento para unos y demasiado
rdpido para otros, es necesario no perder de vista que la
cooperacion circumpolar era practicamente inexistente
antes de Rovaniemi y que, a su vez, la region artica
arrastraba ya una pesada carga de efectos perjudiciales en
su medio ambiente.

Seguidamente, la presentacion que propongo realizar
sobre la Antartida dard cuenta de los diferentes factores,
condiciones y modalidades de accion , a partir de los cuales
pueden hallarse contrastes interesantes con relacion a la
situacién en el Artico.

LA AGENDA AMBIENTAL EN EL REGIMEN ANTARTICO

Cualquier andlisis que uno pretenda realizar acerca
de la relevancia de las cuestiones ambientales antarticas,
debe iniciarse , ciertamente, con un reconocimiento al
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Iratado Antértico de 1959, Este, sin duda, ademas de
garantizar la “seguridad” de la region y fomentar la
cooperacion cientifica internacional, realizd su primera
contribucion a la proteccion del medio ambiente a escala
global cuando se comprometié a mantener la regién
“desmilitarizada”y “desnuclearizada” .

Posteriores recomendaciones y Convenciones
Especiales continuaron en la linea de respetar el delicado
equilibrio ambiental antartico.

Finalmente, la adopcion del Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente en 1991
aporté atodo este proceso previo un enfogue comprensivo
e integrador. No trajo al seno del sistema una tematica que
le fuera extrafia sino que la ubicé en el centro de la
preocupacion y el debate y lo doté de un marco adecuado
con mayores niveles de exigencia y regulacion (7).

Er “PrOTOCOLO” COMO RESULTADO DE LA CONSIDERACION
INCREMENTALISTA DE LA CUESTION AMBIENTAL EN EL REGIMEN
ANTARTICO

LA CUESTION AMBIENTAL DESDE EL INICIO MISMO DEL REGIMEN:
UN TEMA SIEMPRE PRESENTE

Ademds de la mencién ya hecha sobre el aporte del
lratado Antdrtico en cuestiones ambientales, a partir de la
desnuclearizacién y la no militarizacién, pueden hallarse
también en él otros indicios conservacionistas. Asf queda
de manifiesto en su articulo IX, parr.1 f) donde establece
que la “protecciéon y conservacion de los recursos de la
Antértida” constituye uno de los temas sobre los que las
Partes se consultardn y tomardn medidas en cumplimiento
del Tratado.



En esa misma direccién, desde las primeras
Reuniones Consultivas y con el propdsito de legislar sobre
aquelios principios y normas generales que habfa
establecido el Tratado, se tuvo en cuenta la fragilidad del
ambiente antartico por lo cual se elaboraron una serie de
recomendaciones. £l antecedente pionero fueron fas
“Medidas acordadas para la Conservacion de la Fauna y
la Flora Antérticas” (1964). Probablemente, el aspecto mas
significativo de ellas es que declararon al drea del Tratado
Antdrtico como un “drea de conservacion especial” (8).
Es necesario reconocer también que a partir de alli = se
inicié formalmente un proceso de discusién que
incorporaria, lentamente, la relacién entre “conservaciony
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explotacion racional” de algunos recursos caracteristicos de
la region.

Ello quedd de manifiesto, cuando se elaboraron - fruto
de la propia evolucién del proceso y con vistas al
aprovechamiento econémico de la regién- algunas
Convenciones Especiales que pasaron asi, a conformar el
Sisterna del Tratado Antdrtico, a saber:

a) Convencion para la Conservacién de Focas
Antarticas, firmada en Londres en 1972 y en vigor desde
1978. En ella se regulé la captura de focas, dentro de un

marco que asegurara la supervivencia de la especie. Para
tal fin se establecieron: captura permitida, especies
protegidas, temporadas de caza y veda, zonas habilitadas
para la caza y dreas de reserva. Aunque conviene aquf
aclarar que ya habia quedado atrds la época del uso
comercial de este recurso, se fijaron las bases para cualquier
potencial explotacion futura.

b) Convencién para la Conservacién de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos (Canberra, 1980,

O
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vigente desde 1982). Este instrumento, que amplié el
espectro de Partes comprometidas, ademds de las que
tradicionalmente fueron integrantes del Tratado Antdrtico
{ver anexo) , avanz6 considerablemente en la ponderacion
ecolbgica de los recursos vivos marinos. Esto puede
cbservarse tanto en la eleccion de su ambito de validez -
que toma la convergencia antartica como limite natural en
lugar de un limite establecido politicamente- como en las
permanentes referencias a la proteccién y conservacién de
las especies, tanto en su parte dispositiva general como en
las referidas a las funciones de la Comision y del Comité
Cientifico, en tanto érganos de fa Convenciéon. (Ambos
vienen cumpliendo funciones de monitoreo, recoleccion
de informacién acerca de capturas, adopcién de nuevas
medidas, etc)

Una mencién aparte merece la Convencion para la
Reglamentacién de las Actividades sobre Recursos
Minerales Antérticos (Wellington, 1988), en funcion de
la naturaleza de los recursos en cuestion. La diferencia
fundamental con respecto a las anteriores estriba en el
hecho de constituir los “minerales” recursos agotables o
no-renovables. Otro aspecto distintivo es que deben
extremarse los cuidados y fijarse responsablidades muy
precisas en la explotacién minera que, de por si, constituye
una actividad que conlleva mayores riesgos de
contaminacion. Estos y otros factores referidos a cuestiones
de jurisdiccion y “reconocimiento especial hacdia los Estados
con reclamaciones territoriales” -tema que no evaluaré aqui
ya que el objetivo es sefalar los aspectos ambientales de
este Acuerdo- dieron forma a una Convencion sumamente
compleja, cuya negociacion insumié mas de seis anos y la
circulacién de una gran cantidad de borradores y proyectos
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corregidos, apuntando a la bisqueda del consenso.

Merece recordarse que los aportes de caracter
cientifico sobre evaluacién de impacto ambiental
comenzaron durante la década del setenta y su discusion
fue el tema central de un importante nimero de informes
y seminarios donde participaron renombrados expertos
internacionales (9).  Mientras tanto, y reafirmado por las
Reuniones Consultivas, entre los miembros del Tratado
Antartico se impuso el “principio de abstencién voluntaria”
por el cual ninguno desarrollarfa actividades vinculadas a
los recursos minerales.

Un balance de dicha Convencién evidencia que la
preocupacion por preservar el medio ambiente habia sido
cubierta - en alguna medida y apuntando al menor impacto
posible- al asignarle responsabilidades tanto a los
denominados “Estados patrocinantes”como a los respectivos
potenciales operadores. Se sugerfan mecanismos para evitar
qgue las actividades mineras pudiesen modificar o danar los
recursos vivos antarticos. Se fomentaba, también, la
realizacion de estudios de impacto ambiental previos y, a
su vez, se anunciaba la suspensién o cancelacion de
actividades por falta de cumplimiento a lo establecido en
la Convencion. Un instrumento que también aparecia -
como constante en el Sistema Antartico- es el relativo a las
“inspecciones” que podrian hacerse en todo tipo de
instalaciones y estaciones asociadas con la eventual
actividad minera.

La confluencia de una diversidad de factores que
presionaron desde dentro y fuera del propio sistema
antartico, sumados alaya mencionada “basqueda continua
de acomodamiento tanto interno como externo” , hicieron
que esta Convencién no llegara a entrar en vigor.(10)
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LA RUPTURA DEL COMSENSO DE WELLINGTOM ¥ LA BUSQUFDA

DE UN NUEVO CONSENSO

El anuncio por parte de Australia y Francia que no
ratificarfan dicha Convencién, expuso claramente la

condujo a que en la XV Reunién Consultiva en Paris (1989)
se promoviera una nueva discusion tendiente al tratamiento
de propuestas conducentes a la elaboracién de un marco
para la proteccion integral del medio ambiente antdrtico.
En ese contexto se convocd a la XI Reunién Consultiva
Especial cuya primera sesion se desarrollé en Vida del Mar
entre el 19 de noviembre y el 6 de diciembre de 1990,
para continuarse en Madrid en sesiones celebradas en abril,
junio y octubre de 1991 arribando alli a la redaccion final
del Protocolo. De las diversas propuestas presentadas en
la negociacion, triunfé la que impulsaba este tipo de
instrumento, que guarda una relacién de
complementariedad con el Tratado Antartico en lugar
de la formula de Convenciones -en cierta forma
autonomas- que habia caracterizado la dindmica de los
Gitimos acuerdos.

De esta manera, el “Protocolo” se incorpora como
una forma mds de establecer reglas y procedimientos que
deben ser compartidos por las Partes y a los cuales, una vez
ratificado este instrumento, habran de quedar obligadas.

Sin pretender realizar un andlisis exhaustivo del
mismo desde el punto de vista juridico (11), sino destacando
los grandes niicleos temdticos y el impacto que su aplicacion
puede tener sobre el desarrollo de las respectivas politicas
antarticas de los Estados comprometidos, es posible arribar



a las siguientes condlusiones:
- establece un verdadero régimen para la proteccion

integral del ecosistema antdriico y sus ecosistemas
‘ dependientes y asociados.
i - consagra la prohibicion de toda actividad minera
en la Antdrtida -salvo la vinculada con la investigacion
cientifica-. :

- adopta medidas estandarizadas para la
consideracién de la proteccién ambiental en toda su
dimension, asegurdndose el cumplimiento de
procedimientos de evaluacién del impacto ambiental en la
planificacién y el desarrollo de las actividades antéarticas
(comprendiendo tareas cientificas, logisticas y otras, como
el turismo y actividades no gubernamentales).

- senala la necesidad que las Partes se consulten entre
sf respecto de fa seleccién de emplazamientos de posibles
estaciones y otro tipo de instalaciones, de manera de reducir
al maximo el impacto acumulativo que puede ocasionar la
excesiva densidad que presentan algunas dreas También
promueve la realizacién de expediciones conjuntas y la
‘ posibilidad de compartir el uso de bases cientificas; con la
| consiguiente optimizacién de recursos a través del empleo
| compartido de medios logisticos asi como una disminucion
del impacto ambiental que toda actividad -en mayor o
menor medida- genera.

- ratifica el uso de la practica de inspecciones (que
ya aparecian en otros instrumentos del Sistema),para
verificar el cumplimiento de las normas ambientales.

- crea un Comité para la Proteccion del Medio
Ambiente, con funciones de consulta y asesoramiento a las
Partes Consultivas -las cuales siguen siendo los “decision
makers” del sistema-.

T
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Por otra parte, también debe tenerse en cuenta que,
ademds de las Convenciones Especiales ya mencionadas ,
un importante ndmero de recomendaciones producidas por
las Reuniones Consultivas - desarrollande los objetivos y
principios del Tratado Antdrtico- se habfan ocupado de
contribuir a la proteccion ambiental de la Antartida (12).

Fsto reafirma, entonces, laidea que sostenia al inicio
de esta parte del capftulo con relacién a que la cuestién
ambiental habia estado presente recurrentemente dentro
del Sistema Antdrtico; aungue no hay dudas que la
ubicacién de este tema “al tope de la agenda” se produce
a partir de las negociaciones gue condujeron a la
redaccion del “Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccién del Medio Ambiente” (1991).

Sumado a ello, y teniendo en cuenta la forma
juridica de “Protocolo” otorgada a este instrumento -
conjuntamente con sus anexos(13)- denota su indisoluble
vinculaciéon y complementariedad con el Tratado
Antéartico. Asi aparece un nuevo indicador para
argumentar acerca de la existencia de un “régimen
internacional” gue se amplia, se adapta y se actualiza.

Seg(n sostienen algunos analistas, el Protocolo y sus
Anexos pueden ser considerados un “buen ejemplo de la
vitalidad del sistema, al tiempo que sirven para rechazar
los argumentos de aquellos que acusan a las Partes del
Tratado Antértico de pertenecer a una suerte de ciub en el
que los intereses globales de la Humanidad no son tenidos
en cuenta” (Villarino Marzo, 1992) , detectdndose sobre
todo en algunos de sus anexos un “grado mucho mayor de
desarrollo progresivo del sistema antértico”( Bou Franch,
1992).

Por mi parte, creo necesario incorporar a esta
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valoracién del Protocolo, algunas referencias directamente
vincuiadas con su implementacion. En primer lugar,
conviene recordar que para su entrada en vigor, se requiere
la ratificacién por la “totalidad de las Partes Consultivas
del Tratado Antartico” . En estos momentos solo resta
japdn - que, casuaimente, fue también uno de los tltimos
en firmarlo- (ver anexo), y se espera que cumpla ese trdmite
en poco tiempo mas. De todas maneras, los Consultivos
han acordado su aplicacién voluntaria , tan profundamente
como sea posible. Dentro de ese marco , se observa un
fuerte sesgo ambiental en las Gltimas Reuniones Consultivas
del Tratado Antartico y en el tratamiento de estos temas en
el ambito del Grupo Transicional de Trabajo del Medio
Ambiente (TWEG), el cual cumple funciones similares al
Comité para la Proteccién Ambiental. A nivel estatal, se
estd llevando a cabo, paralelamente, un profundo estudio
sobre la legislacién y politicas antdrticas vigentes acorde
con las disposiciones del Protocolo. También han aparecido
algunas iniciativas regionales interesantes (14) , que apuntan
a la optimizacién de esfuerzos en la realizacion de las
actividades antdrticas en el marco de su compromiso
ambiental.

Todo indica que estamos a las puertas de la aplicacion
plena del Protocolo y de su incorporacién como un eslabon
mas en el fortalecimiento del Régimen Antdrtico cuyas
cualidades, en tanto espacio generador de negociaciones
y consensos, resultan indiscutibles.
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planes de contingendia,
sabvamenios,  intercambio de informacion ambiental. A
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interesante practica, previa a cada RAPAL, de realizar un
Seminario dentifico para abordar con exclusividad
cuestiones cientificas y del medio ambiente.
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REFLEXIONES FINALES

En los cuatro capitulos precedentes he desarrollado
de manera sistematica diversos aspectos que facilitan el
estudio comparativo del Artico y la Antartida, describiendo
sus singularidades , ensayando perspectivas tedricas ,
analizando su evolucién juridico-politica e institucional y
su relevancia desde la perspectiva ambiental.

Para finalizar mi trabajo , creo necesario retomar
algunos de los conceptos alli vertidos y reflexionar en torno
a algunas otras ideas nuevas que ayuden a enfocar ambas
realidades en perspectiva.

“1 0s POLOS £nN PERSPECTIVA”

El Artico y la Antédrtida han concitado la atencién de
la comunidad internacional especialmente desde la década
del ochenta, movilizada por una variada gama de intereses
vinculados a cuestiones ambientales, econdémicas,
estratégicas, politicas y cientificas .

Ambas regiones han tenido hasta ahora desarrollos
separados y aunque se reconozcan sus diferencias y
contrastes , también son poseedoras de caracteristicas
complementarias y experiencias que pueden contribuir a
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suenrigquecimiento mutuo, en fa medida que se fomente
sU-conocmiento reciproco y se generen espacios para el
didlogo.

Hoy el Artico y la Antdrtida estan llamados a jugar un
rol refevante en el medio ambiente global, pero, a la vez
son particularmente sensibles a  variaciones del clima,
desequilibrios ecoldgicos de diversa indole que se producen
mucho mas alld de sus fronteras.

Por otra parte, sus experiencias politica diversas , el
tipo de relaciones entre sus actores, los factores que las
condicionaron y las perspectivas futuras de cada uno de
los modelos de “gobernabilidad”que cada regién ha
generado , constituyen escenarios de una gran riqueza para
ser abordados desde la disciplina de las Relaciones
Internacionales.

REAUDADES POLITICAS CONTRASTANTES

El Artico de fa “ Guerra Fria ” | estuvo preso del
“dilema de la seguridad”como ninguna otra region del
planeta. La vecindad de las Superpotencias entre si , hizo
que la region experimentara una militarizaciéon y
nuclearizacion sin precedentes.

Los estados circumpolares desplegaron politicas
cerradamente nacionales y la posibilidad de cooperar entre
eflos a escala multilateral aparecia como una alternativa
remota, a menos que estuviese directamente vinculada a
cuestiones de defensa . Prevalecieron los acuerdos
bilaterales sobre dreas de cuestiones muy especificas . El
mismo desarrollo cientifico - en gran parte aplicado directa
oindirectamente a cuestiones estratégicas- fue fragmentado
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y estuvo condicionado por la escases de coordinacion |

haciendo de &l un esfuerzo que cada estado encaraba
aisladamente.

El fin de la Guerra Fria, como macro proceso, y la
“Iniciativa de Mourmansk” de 1987 lanzada por Gorbachoy,
a escala regional, son el punto de inflexién a partir del cual
se inicia el desafio de la cooperacion multilateral entre los
estados del Artico, que incluird - como nota absolutamante
contrastante con la Antartida- la participacién de sus pueblos
autoctonos.

Actualmente se encuentra en pleno proceso de
formacion el Consejo Artico que, inaugurado en setiembre
de 1996 como foro intergubernamental , proveerd un modo
mas eficaz para promover una cooperacion permanente
entre los estados del Artico.

Por su parte, la firma del Tratado Antartico (1959),
basandose en la exitosa experiencia del Ado Geofisico
Internacional, inauguré en la regién antdrtica un novedoso
“experimento politico” de cardcter multilateral , en el que
la basqueda del equilibrio entre las Partes y el consenso
constituyen caracteristicas esenciales de su modus vivendi.
Determind también que la regidén seria utilizada
exclusivamente para fines pacificos, garantizando su no
militarizacién y desnuclearizacion, y estableciendo una
situacién de status quo en materia de soberanfa territorial.
A la vez, instituyé un sistema de cooperacién cientifica
internacional y de libertad de investigacién , reservando
exclusivamente el rol decisional para los estados que
efectivamente desarrollan actividades cientificas en la
Antartida.

A partir de él, un conjunto de recomendaciones,
reglas , procedimientos y practicas y Convenciones
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Especiales (Convencion para la Conservacion de focas
Antérticas, 1972 ; Convencién para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos , 1980 , v el Protocolo al
Tratado Antértico sobre Proteccién del Medio Ambiente
de 1991) han sido negociadas y adoptadas por las Partes
Consultivas dentro de un marco de pragmatismo vy
cooperacion.

Tomando en cuenta las consideraciones expresadas,
es posible concluir que el Tratado Antdrtico v el sistema
que se ha desarrollado en consecuencia , constituye un
claro ejemplo para ilustrar empiricamente la “teorfa de
regimenes internacionales”

i oesarfo AMBIENTAL

El afo 1991 ha sido clave para la discusion de
medidas ambientales integrales tanto en el Artico como en
la Antartida. Si bien en cada caso se parte de situaciones y
condicionamientos diferentes, han estado animados por la
misma preocupacion. Parecen  compartir, también | Ia
conviccion que la formacién de “regimenes ambientales”en
cada una de las regiones polares, no sélo significard
mantener el equilibrio en cada una de ellas sino que, dada
la interdependencia que mantienen los ecosistemas entre
sf, pueden constituir un significativo aporte a escala global.

El Proceso de Rovaniemi y la puesta en marcha de la
“Estrategia para la Proteccidon del Medioambiente
Artico”(1991) emerge como el pilar fundamental de la
cooperacién circumpolar drtica..

A su vez, el Protocolo al Tratado Antdrtico sobre
Proteccion del Medioambiente (1991), representa el colofén
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de un proceso gradual que, inicidndose en el seno mismo
de las disposiciones del Tratado Antdrtico, incorporé luego
medidas sectoriales de conservacion y proteccion. La
adopcion de este nuevo instrumento coloct el tema
ambiental al “tope de la agenda” y contribuy6 a aportar a
esta cueslién una vision integral.

ALGUNAS LECCIONES DEL SISTEMA DEL TRATADOC ANTARTICO
QUE PUEDEN SER UTILES PARA EL ARTICO

Habida cuenta que la cooperacion multilateral en el
Artico es adin muy reciente y estd en proceso de formacion
e institucionalizacién , la experiencia del Sistema Antartico
podria resultar de utilidad. No significa extrapolar una
situacién a la otra sino ponderar la aplicabilidad de algunos
principios claves y aspectos organizativos, que han
contribuido , en gran parte, a su fortaleza y consolidacion
en el tiempo, a saber:

- prohibicion de todo tipo de actividad nuclear en Ia
region , evitando que pueda ser utilizada como espacio de
deposito de desechos radiactivos;

- derecho de las Partes de designar observadores con
el objeto de realizar “inspecciones” que garanticen el
cumplimento de las medidas anteriores;

- cooperacion dentffica internacional, que promueva
intercambio de investigadores y resultados de
investigaciones y la concrecién de programas cientificos
multinacionales;

v

- organizacion del “proceso de toma de decisiones”a

partir de la practica del consenso entre las Partes .
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DIALOGO ARTICO-ANTARTIDA

Es necesario asumir que las Regiones Polares, a pesar
de sus contrastes, son mas cercanas y com patib!es entre sf
que con otras regiones del mundo. Una creciente variedad
de cuestiones, desde las ambientales hasta las vinculadas
con aspectos de la “gobernabilidad” pueden constituir el
foco de sus consultas mutuas.

Existe una situacion auspiciosa en este sentido, si se
tiene en cuenta que siete de los estados articos - con
excepcion de Islandia- tienen vinculacién con el Sistema
del Tratado Antartico en condicién de Partes Consultivas o
Adherentes. Ello los posiciona como “canales” apropiados
para esta comunicacion y vinculacion bipolar. La puesta
en marcha del Consejo Artico en 1996 seguramente
contribuird a incrementar los intercambios de informacién
que han sido bienvenidos en resoluciones de las Reuniones
Consultivas Antarticas desde 1995.

Finalmente, ademds de los contactos inter-
gubernamentales , debe alentarse la refacién a nivel de la
“comunidad epistémica” (*) o comunidad del
conocimiento, fundamentalmente por el aporte que desde
ella puede hacerse en direccién ala circulacion y expansion
del conocimiento , y de ciertos valores compartidos , que
son un sustento muy fuerte para el desarrolio de la
cooperacién internacional.

policy coordination”, en International Organization, vol.46, nro.1, 1992,

pags 1-35




145

SUGERENCIAS BIBLIOGRAFICAS







147

A) SOBRE LA CUESTION DEL ARTICO

- ARMOSTRONG, Terence et al., “The Circumpolar
North”, Methuen & Co. Ltd., Londres, 1978.

- BLOOMFIELD, Lincoln P, “The Artic: Last
Unmanaged Frontier”, en Foreign Affairs, 1981, vol 60, n?
1, pdgs.87-105.

- BOCZEK, Boleslaw, “The Artic Ocean: An
International legal Profile”, in International Studies Notes,
1985, vol 11, n2 1, pags. 10-15.

- CANADA, “Loi canadienne sur la protection de
lénvironnement”, in Lois du Canada, 1988, Chapitre 22.

- CANADA, “Loi sur la prévention de la pollution
des eaux arctiques”, in Lois révisées du Canada, 1985,
Chapitre A-12.

- CANADA, Ministere des Péches et des Océans,
“Stratégie de conservation du milieu marin arctique”,
document de travail, Approvisionnements et Services
Canada, Ottawa, 1987.

- CANADA, Ministere des Affaires Indiennes et du
Nord Canadien, “An Assessment of the Impact of Regulatory
on Oil and Gas Exploration on Land North of 607, Calgary,
Alberta, 31 mars 1986.

- CANADA, Ministere de I’Environnement, “Vue
d’ensemble des mesures d’intervention en cas de
déversement majeur d'hydrocarbures dii § un accident de
navire dans les eaux arctiques”, Ottawa, 1983.

- CANADIAN GOVERNMENT, “The Green Plan. A
framework for Discussion on the Environment”, Ottawa,
1990.




148

El Artico y la Antdrtida...

- CANADIAN, Ofshore Oil Spill Research Association
(COOSRA), "COOSRA: Whatitis and what it does?”, Artic
Petroleum Operators Association, Calgary, 1988.

- CARROLL, John E., “Environmental Diplomacy -
An Examination and a prospective of canadian - US
fransboundary Enviromental Relations”, The University of
Michigan Press, 1983.

- COOKE, Alan et VAN ALSTINE, Edie, “Sikumiut:
The People Who use the Sea Ice”, Canadian Artic
Resources Committee, Ottawa, 1984.

- CRITCHLEY, W. Harriet, “L’ importance
internacionale du dévelopment économique des régions
arctiques”, eu Etudes Internationales, 1989, vol XX, n2 1,
pags. 7-26.

-CHATURVEDI, Sanjay, The Polar Regions : a
political geography, Wiley, New York, 1996 (contiene
informacion sobre Antartida)

- DYER, I. et CHRYSSOSTOMIDIS, C. (dir), “Artic
Technology and Policy: An Assessment and Review for the
Next Decade”, Hemisphere Publishig Co., Washington,
1983.

- DOSMAN, Edgar ., (dir), “The Artic in question”,
Oxford University Press, Toronto, 1976.

- DOSMAN, Edgar J. “Sovereignty and Security in
the Artic (ed)”, Routledge, London, 1989.

- ENVIRONMENT Canada, “ Rapport sur |"état de
I“environment au Canada”, en Approvisionnements et
Services Canada, Ottawa, 1986.

- ETATS-UNIS, Artic Research Commission, “National
Needs and Artic Research: A framework for Action”, US
Printing Office, Washington DC., 1986.

- ETATS-UNIS, Polar Research Board, “National lsues




149

and Research Priorities in the Artic”, Mational Academy
Press, Washington DC., 1985.

- FREDERICK, Michael, “La politique arctique des
Ftats Unis et le cas de la souverainete du Canada dans le
Nord”, en Ftudes Internationales, 1988, Vol 19 N°4, pags.
673-691.

- FREDERICK, Michael, “Cooperation internationales
regionale en matiere d’ environnement: le Canada et la
prevention de la pollution par les hydrocarbures en Mer
de Beaufort”, These presentee a I’ Ecole des Gradues de
I Universite Lavl pour I’ obtention du Grade de
Philosophiae Doctor (Ph. D.), Universite Laval, 1991.

- GRAHAM, Gerald, “An Artic Foreign Policy for
Canada”, in International perspectives, March-April 1987,
pags.11-14.

- GRAHAM, Gerald, “Canada takes steps at both
Poles”, Polar Record, vol.25, 1989.

- GERWICK, Benjamin C. (dir), “Artic Ocean
Engineering of the Century”, Marine Technology Society,
Washington DC., 1988.

- GOLIGER, Gabriella, “Inuit Circumpolar
Conference”, in Inuit Today, 1977, 7, pags. 24-30.

- GOUVERMENT des Territores du nord-Ouest,
“Orientation pour les années 1990, Bureau de chef du
ouvernement, Yellowwknife, février 1988.

- HALSTEAD, John, “L’importance politique et
Stratégique de |”Arctique: une perspective canadienne”,
en Etudes Internationales, 1989, vol XX, n? 1,
pdags. 17-46.

- HARHOFF, Frederick, “Securité et politiques de
I”Arctique: une perspective Groenlandais”, - HARDERS, |.
Enno, “In quest of an Artic Legal Regime”, in Marine Policy,




150

FI Artico y la Antértida...

1987, vol.11, n? 3, pags 285-298.

- HEININEN, Lassi, “National Approaches to the
Artic”, Jyrki, 1992

- HONDERICH, john, “ Artic Imperative: Is Canada
losing the North?”, University of Torontc Press, Toronto,
1987.

- INUIT CIRCUMPOLAR CONFERENCE, “inuit
Circumpolar Conference Charter”, Nuuk, (Groenland),
1980.

- INUIT CIRCUMPOLAR CONFERENCE, “Draft
principles for an Artic Policy”, revised edition, ICC General
Assembly Document, Kotzebue (Alaska), July 1986.

- ISSARAELIAN, Eugenia, “L initiative de Gorbatchev
a Mourmansk et les mesures de restauration de la confiance
dans|”Arctique”, en Etudes Internationales, 1989, vol XX,
n¢ 1, pags. 61-70.

- JOHNSTON, Douglas M., “Artic Ccean Issues in
the 19807s”, University of Rhode, Kinston, 1982.

- JULL, Peter, “Politics, Development and
Conversation in the International North”, Canadian Artic
Resources Committee, Ottawa, 1986.

- JULL, Peter, “L"Arctique et |”internationalisme
innuit”, en Etudes Internationales, 1989, vol XX, n2 1, pags.
115-130.

- KEKONEN (ed), “Vulnerable Artic-Need For An
Altrnative Orientation”, Tampere Peace Research Institute,
Research Report N2 47.

- KGKONEN Jyrki, “Perpectives on Environment, State
and Civil Society. The Artic in Transition”, EPOS, Uppsala
and Linkaping Universities, Research Report N2 5, 1994.

- KaKONEN Jyrki, “Dreaming of the Barents Region”,
Interpreting cooperation in the Euro-Artic Rim, University



151

of Tampere, Research Report N 73, 1996.

- LAMSON, Cynthia, “Artic shipping, marine safely
and enviromental protecion”, in Marine Policy, 1987, vol.
11, n2 1, pags 3-15.

- MoToLa, Kari (de), The Artic Challenge, Nordic
and Canadian Approaches to Security and Cooperation
in an Emerging International Region, Boulder, Colorado,
Westview Press, 1988.

- McLAREN, Alfred S., “Transporting Artic Petroleum:
A Role for Commercial Submarines”, in Polar Record, 1984,
vol 22 n? 136, pags. 7-23.

- MINISTERE DES AFFAIRS EXTERIFURES, Accord
entre le Gouvernement du canada et le Gouvernement
des Ftats-Unis d Amerique sur la coopération dans
I” Arctique, Communique, N2 220, 11, octovre 1988.

- MINISTERE DES PeCHES ET DES OCEANS,
“Strategine de conservation du milieu marine arctique”,
Document de Travail, Approvisionnements el Services
Canada, Ottawa, Decembre 1987.

- MUELLER, E.W., “Alaskan oil the energy crisis and
the enviroment”, in Artic Bulletin, 1975, n® 1, pdgs. 185-
196.

- ORVIK, Nils, “L"Arctique face aux années 907,
(Ftude bibliographique), eu Etudes Internationales, 1989,
vol xx, n2 1, pags. 187-197.

- OSHERENKO, Gail - YOUNG, Oran, “The Age of
the Artic: Hot Conflicts and Cold Realities”, in Marine
Policy, Cambridge University Press, 1989.

~ OSHERENKO, Gail - YOUNG , Oran, (eds) Polar
Politic : creating international environmental regimes ,
Cornell University Press, Ithaca 1993

- OSTRENG, Willy, “International Cooperation in the




152

El Artico y la Antartida...

Polar Regions. The role of science”, in International
Challenges, 1988, vol. 8, n93.

- PHARAND, Donat, “Les problemes de droit
international dans I"Arctique”, eu Etudes Internationales,
1989, vol 20 n? 1, pags. 131-164.

- PHARAND, Donat, “Learning from the Antarctic”,
International Perspectives, set/oct. 1987.

- PHARAND, Donat, “Northwest Passage - Artic
Straits”, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1984.

- PHARAND, Donat, “The Law of the Sea of the Artic
with Special Reference to Canada”, University of Ottawa
Press, Ottawa, 1973.

- PHARAND, Donat “Teh case for an Arctic Council
and a Treaty Proposal”en Révue Générale de Droit, 1992,
n 23, pags.163-195

- STENBAEK, Marianne, “Artic Policy. Blueprint for
an Innuit Homeland”, Etudes Innuit, 1985, vol 9, n2 2,
pdgs. 5-14. '

- SIDDON, Tom, “The Artic Enviromental Strategy.
An Action Plan”, in Indian and Northern Affairs, Canada,
1990.

- SOLLIE, Finn, “I"importance politique et Strategique
de |"Arctique: une perpective norvégienne”, en Ftudes
Internationales, 1989, vol xx, n? 1, pags. 71-96.

- STOKKE, Olav S., “The Artic: Towards a
Cooperation Region?”, en international Challenges, 1988,
vol. 8, n? 4, pdgs.13-19.

- “The North and Canada s International Relations”,
Report of a Working Group of the National Capital
Branch of the Canadian Institute of International Affairs,
Canadian Artic Resourses Committee, Ottawa, 1988.

- VORREN, Tore O., “Norway in the Artic”,




Norinform, July 1992,

- WRIGHT, JB., “Marine Transportation And High Artic
Development: Policy Framework and Piorities”, Canadian
Artic Resources Committee, Ottawa, 1979.

- YOUNG, Oran, “Artic waters: the Politics of Regime
Formation”, in Ocean Development and International
Law, 1987, vol. 18, n2 1, pdgs. 101-114.

- YOUNG, Oran, “La politique internationale dans I’
Arctique: une perspective americaine”, en Etudes
Internationales, 1989, vol. 20, n? 1, pags. 97-114.

-YOUNG, OranR., “The Age of the Artic”, in Foreign
Policy, 1985-86, vol 61, pags. 160-179.

- ZASLOW, M. (dir), “Un siecle des iles arctiques du
Canada 1880-19807, Société royale du canada, Ottawa,
1981.







155

B) SOBRE LA CUESTION DE LA ANTARTIDA

- AUBURN, EM., Antarctic Law and Politics, C. Hurst
& london, 1982.

- BARNES, James, “Legal Aspects of Enviromental
Protectional in Antarctica”, in The Antarctic Legal Regime,
Canberra, 1988, pags. 241-267.

- BECK, Peter, “The International Politics of
Antarctica”, Croom Helm, London, Sydney, 1986

- BECK, Peter, “El Reino Unido v la Antartida en la
década de 1980”, en MONETA, Carlos (de), La Antartida
en el Sistema Internacional del Futuro, Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1988.

- BEEBY, Crestopher D., “The Antartic Treaty Syste:
Goals, Performance and Impact”, en jorgensen-Ostreng,
1991, pags. 1-21.

- BELTRAMINO, J. C. M., “Recursos y Medio
Ambiente en el Sistema del Tratado Antartico”, en Ambiente
y Recursos Naturales, Revista de Derecho, politica y
Administracién, vol lHl, n21, Buenos Aires, enero - marzo
1990, pdags 5-13.

- BENNINGHOFE, W.S y BONNER, W.N., Man’s
impact on the Antarctic environment: A procedure
evaluating impacts from scientific and logistic activities,
SCAR, ICSU, Cambridge, 1985, 56 pdgs.

- BLAY, S.K.N., “New Trends in the Protection of the
Antarctic Environment: The 1991 Madrid Protocol”, en
American Journal of International Law, april 1992, pags
377-399,

- BOU FRANCH, Valentin, “Nuevos desarrollos de la




[

El Artico y la Antartida...

cooperacion antdrtica: del Protocolo de 1991 al Acuerdo
entre Argentina y Espafa”, en Revista Espatiola de derecho
lnternacional, enero-junio 1992, vol XLIV, n2 1.

- BRITISH ANTARCTIC SURVLY, “A visitor s
introduction to the Antarctic and its environment”, Natural
Environment Research Council, Cambribge, 1984, pag. 36.

- BUSH, W.M., Antarctica and International Law: a
collection of interestate and Nationat documents, Oceana
publications, 1982, vol 1.

- CAFLISCH, L., “The interaction between Science
and politics in the field of international relations: the case
of Antarctica”, en Polar Record, 1992, vol 28, n? 165.

- CARI. (Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales), Antéartida al iniciarse la década de 1990,
Coordinadores Beltramino-Armas Barea, Fdit. Manantial,
Buenos Aires, 1992.

- CARI (Consejo Argentino para las Relaciones
Internacionales), Antartida y el Sistema del Tratado
Antartico, Ediciones Manantial, Buenos Aires, 1996

- CAUBET,Christian, “Dimensoes Americanas da
Antértica”, en Politica e Estrategia, out-dez, 1985, vol Ili,
n% 4, pags. 632-647.

- COLACRAI de TREVISAN Miryam, “El mundo
desarrollado en la Antartida: las superpotencias y la
Comunidad Econémica Europea, ejemplos de un a
cooperacion selectiva”, en Cuadernos de Politica Exterior
Argentina, CERIR, Rosario, junio 1986, n2 3.

- COLACRALI de TREVISAN Miryam, “Enfoques
tedricos y doctrinarios que dominaron las relaciones entre
los paises del Cono Sur durante los setenta. Su aplicacion a
la problematica Antartica”, en Cuadernos de Politica
Exterior Argentina, CFRIR, Rosario, marzo 1988. Serie de



157

]

docimentos de trabajo n® 3.

- COLACRAL de TREVISAN Miryam, “A guestao da
Antartica na ONU”, en Revista Politica y Estratégica, Sao
Pabio, 1989, vol 7, n? 3, pags. 382-400.

- COLACRAL de TREVISAN Miryam, “Contexto
internacional y dindmica interna del Sistema del Tratado
Antartico: Fvolucion histérico-politica y condiciones
actuales” en CARI, Antdrtida y el Sistema .... op.cit.
pags.10-27.

- COLACRAI de TREVISAN Miryam, “El Protocolo al
Tratado Antdrtico sobre Proteccion del Medio Ambiente.
Aportes hacia una mayor condencia ambientalista y desafios
a losintereses argentinos”, en Relaciones internacionales,
La Plata, mayo 1993, n? 4, pdgs. 47-55.

- COLACRAI de TREVISAN Miryam, “La cuestién del
Medio Ambiente Antdrtico: posiciones extremas desde
afuera del Sistema Antdrtico: el grupo ecologista
Greenpeace”, en Moneta, Carlos }., “La Antartida en el
Sistema Internacional del futuro”, Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1989.

- CONSEJO CHILENO PARA LAS RELACIONES
INTERNACIONALES, “Una Politica Antartica para 1991 y
el Porvenir”, (Informe del Grupo de Estudio preparado por
Marfa Teresa Infante Caffi), Serie Informes, 1990, 35 pags.

- COSTEAU FOUNDATION, “Conservation of the
Antarctic Environment”, Report, Paris, june 1989.

- DAVIS, Bruce w., Australia and Antarctica: Aspects
of Policy Process, Australian National University, Camberre
(mimeo), 1984.

- DEWRY, Davis, “The Future of Antarctic Scientific.

Research”, en Polar Record, Jannuary 1993, vol 29, n® 168,
pdags 37-44.




158

Fl Artico y la Antdrtida. ..

- DIRECCION NACIONAL DEL ANTARTICO,
Antartida Argentina, 4° Edicién, Buenos Aires, 1991.

- EMANUELLL, Claude, “Le continent antarctique au
seuil de 1991: une perspective canadiene”, en Etudes
internationales, Quebec, junio 1990, n? 2, pags 245-276.

- ECO Newsletter, “Greenpeace International s
Antarctic Project”, vol XXXMI, n®1, 1985.

- ENZENBACHER, Debra J., “lTourists in
Antarctica:numbers and trends”,en Polar R@wrd, vol 28,
n2 164, pags. 17-22.

- FRAGA, Jorge A., La Antértida, Reserva Ecolégica,
Ed. Instituto de Publicaciones Navales, Buenos Aires, 1992.

- GENEST,Eugenio, La Convencidn para la
Conservacion de Focas Antérticas y el Sistema del tratado
Antartico, DNA-IAA, Buenos Aires, 1991.

- GUYER, Roberto £., “The Antarctic System”, en
Recueil des Cours, T. 139 - 1I, 1973, pags. 147-226.

- HANNESIAN, )., “The Antarctic Treaty 1959” en
International and Comparative Law Qwarterly, 1960, nro.
9, pags.436-480.

- HATHERTON, Trevor, La Antartida, trad. Luis

JORDA, Edit Omega, Barcelona, 1972.

- HAYES, A. C., Antarctica: Challenge for the 1990 s,
Naval War College, Newport, 1984,

- HEAR J. A., (ed) Handbook of the Antarctic Treaty
System, Seventh Edition, Polar Publications, Cambridge,
1990.

- HEABJohn A., “Cooperation in the Antarctic: a
quarter of a century experience”, en ORREGO VICUNA,
Francisco (Ed.) Antarctic Resources. Scientific, Legal and
Political Issues, Cambridge Universities press, 1983.

- HERBER, Barnand P, “The economic case for an



159

Antarctic World Park in light of recent policy developments”,
en Polar Record, vol 28, n®167, pags. 293-300.

- HUSSEINY, A. A., “lceberg Utilization”, in
Proccedings of the First Conference held at Ames, iowa,
Pergamon press, New York, 1978 y SCHWERDTFEGER, F,
“antarctic lcebers as Potential Sources of Water and Energy”,
in Antarctic Challenge 1, de. by Instituts fur Internationales
Recht, University of Kiel, Duncker und Humblot, Berlin,
1986, pags. 377-389,

< INTERNATIONAL INSTITUTE FOR ENVIRONMENT
AND DEVELOPMENT, Doc. Producido por Lee KIMBALL,
Washington, diciembre 1987.

- JORGENSEN DAHL A., OSTRENG, W,, (Eds), The
Antarctic Treaty System in World Politics, Macmillan,
London, 1991.

- KACZYNSKI, V.M., “Economic Aspects of Fisheries
Management in the Southern Ocean and Adjacent Waters”,
in Proceedings of the International Conference on Marine
Resources of the Pacific, Vifa del Mar, Chile, 1983,
pag.461.

- LANGONE john, Life at the botton: The people
of Antarctica, Little, Brown & Co, Boston, Toronto, 1977.

-LAWS, R., Antarctica. The Last Frontier, Cristopher
Stocks, London, 1989.

- LEIS, Héctor, “Fcologia e soberania na Antdrtica ou
o papel da questac ambiental como agente transformador
da orden internacional”, en Héctor LEIS (org) Ecologia e
Politica Mundial”, Editora FASE, Rio de Janeiro, 1991.

- LUARD, Evan, “Who owns the Antarctic?”, en
Foreign Affairs, London, 1984, vol 65, n® 5, pags.1175-
1193.

- MILLIA, FA., (comp), La Atlantértida. Un espacio




160

£l Artico y la Antartida...

geopolitico, Ed. Pleamar, Buenos Aires, 1978.

- MITCHELL, B vy TINKER, ., “Antarctica and its
resources”, in nternational Institute for Environment and
Development, London 1980, 98 pags.

- MOLINARI, Angel Ernesto, Proyeccion del Sistema
del Tratado Antértico hacia fines del siglo XX, Direccion
Nacional del Antdrtico (mimeo), Buenos Aires, setiembre
1993.

- MONETA, Carlos J., La Antartida en el Sistema
Internacional del futuro, Grupo Editor Latinoamericano,
Buenos Aires, 1988.

- ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
Asamblea General, Cuestion de la Antartida. Estudio
solicitado en a resol.38/77 Informe al Secretario General,
Doc. UNA/39,583, 1984 , Parte 1y |l

- ORREGO VICUNA, Fy SALINAS ARAYA, A., Ei
desarrollo de la Antartica, Universidad de Chile, Santiago,
1977.

- PETERSON, M.J., Managing the Frozen South,
University of California Press, Berkeley - Los Angeles, 1988.

- PINOCHET de la BARRA, Oscar, Medio Siglo de
recuerdos antdrticos. Memorias. Edit. Universitaria,
Santiago de Chile, 1994.

- POWELL,D., “Antarctic Marine Living Resources and
CCAMLR", en HERR, R.A; HALL, H.R. y HAWARD, M.G,,
Antarctica’s Future: Continuity or Change?, Australian
Institute of International Affairs, Hobart, 1990.

- QUARTERMAIN, L.B., “South to the Pole”, Oxford
Universty Press, London, 1967.

- QUIGG, Philip W,, “Environmental Protection in
Antarctica: The 1991 Protocol”, en International and
Comparative Law, july 1994, pdgs. 599-634.



G, Philip W, A Pole Apart. The & emerging
issue @1.»‘5‘ /ia[mlait(“a,u.ﬂﬁ..ﬂlf Mc Graw Hill, Book Company, MNew
York, 1983.

- ROBERTS, Brian, “International Cooperation for
Antarctic Development: The test for the Antarctic Treaty”,
en Polar Record, 1978, vol 19, n2119,

- ROTHWELL, Donal B., “Polar Lessens for an Arctic
Regime’en Cooperation & Conflict, 1994, vol.29, n*1,
pags.55-76

- SCILINGO, Adolfo, El Tratado Antartico. Defensa
de la Soberania y la Proscripcion Nuclear, Ed. Hachette,
Buenos Alres, 1963,

- SUDGEN, David, Artic and Antarctic: a Modern
Geographical Synthesis, Basil Blackwell, Oxford, 1982.

- TRIGGS, G, (org), The Antarctic reaty Regime: law,
environment and resources, Cambridge University Press,
Cambridge, 1987.

- TORRES NAVARRQ,Daniel, “Antecedentes y
sugerencias para establecer una linea de accidn conjunta
para el seguimiento de la conservacién ambiental en la
Antartida”, en Instituto Antartico Chileno, Proteccion de
los Ecosistemas Americano y Antartico, Punta Arenas
(Chile), 1996.

- VILLARINO MARZO,Camilo, “El protocolo de 1991
al tratado Antértico sobre Proteccién del Medio Ambiente”,
en Revista Espafiola de derecho Internacional, enero-
junio 1992, vol XLIV, n?

- WATTS, A., International Law and the Antarctic
Treaty System, Grotius, Cambridge, 1992.







163

CUADROS D

EMOSTRATIVOS Y FIGURAS







TRATADO ANTARTICO
Firmado en Washington el 1 de diciembre de 1959.
Entré en vigencia el 23 de junio de 1961.

N ESTADO FECHA STATUS| FECHA STATUS
CONSULTIVO

1- {Reino Unido™* 31/05/60 SO/PC

2- |Sudafrica 21/06/60| SO/PC

3- |Bélgica 26/07/60 | SO/PC

4- {Japén 04/08/60 | SG/PC

5- iEstados Unidos 18/08/60 | SO/PC

6- {Noruega* 24/08/60 | SO/PC

7- |Francia* 16/09/60 | SO/PC

8- |Nueva Zelanda* 01/11/60 | SO/PC

9- |Federacion Rusa*** 02/11/60| SO/PC

10-|Polonia 08/06/60 | EA/PC | 29/07/77

11-]Argentina® 23/06/61 | SO/PC

12-|Australia* 23/06/611 SO/PC

13-|Chile* 23/06/61| SO/PC

14-1Dinamarca 20/05/651 EA

15-|Holanda 30/03/67 | EA/PC 119/11/90

16-{Rumania 15/09/71| EA

17-R. D. Alemana** 19/11/741 EA/PC 1 05/10/85

18-|Brasil 16/05/75 | EA/PC | 12/09/83

19-1Bulgaria 11/09/78 1 EA

20-[R. k. Alemania** 05/02/791 EA/PC 103/03/81

21-|Uruguay 11/09/80 | EA/PC [07/10/85

22-{Papua-Nueva Guinea***** 116/03/81 1 EA

23-|italia 18/03/811 EA/PC | 05/10/87

24-1Perii 10/04/81 ] EA/PC | 09/10/89

25-|Espaia 31/03/82 | EA/PC |21/09/88

26-IR. P China 08/06/83 | EA/PC 107/10/85

27-lindia 19/08/83 | EA/PC | 12/09/83

28-1Hungria 27/01/84 | EA

29-|Suecia 24/04/84 | EA/PC |21/09/88

30-{Finlandia 15/05/84 | EA/PC {09/10/89

31-{Cuba 16/08/84 1 EA

32-1Corea del Sur 26/11/86 ] EA/PC 109/10/89

33-1Grecia 08/01/87 | EA

34-|R. P D, Corea 21/01/87 1 EA

35-1Ausiria 25/08/87 | EA

36-|Ecuador 15/09/87 | EA/PC 119/11/90

37-ICanada 04/05/88 | EA

38-{Colombia 31/01/89| EA
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39 Syiza 15/11/90 |EA
40-| Cuatemala 31/07/91 1EA
41-{ Ucrania 28/10/92 [EA
42-| Repiblica Checa**** 01/01/93 {EA
43-| Repiblica Eslovaca**** 01/01/93 |EA
44~ Turquia 24/01/96 {EA

5O: Signatario Original (12)

PC: Parte Consultiva (26)

EA: Estado Adherentre (17)

* : Estado Reclamante (07)

** . Unificado en un sélo estado el 2 de octubre de 1990.
*** . Formalmente la ex URSS es representado por la
Federacién Rusa desde diciembre de 1991.

#**x . Checoslovaquia fue sucedido por 2 estados
independientes a partir del 1 de enero de 1993, Reptblica
Checa y Repubilica Eslovaca. Checoslovaquia habfa adherido
al Tratado Antértico el 31 de diciembre de 1962,

#Rxxx . Papua-Nueva Guinea se independizé el 16 de
septiembre de 1975.



CORNVENCION SOBRE LA CONSERVACION DE
LOS RECURSOS VIVOS MARINOS ANTARTICOS
(CCRVYMA) Canberra, 20 de mayo de 1980. La convencion
entré en vigencia el 7 de abril de 1982.

PARTICIPANTES FIRMANTES| FECHA DEPOSITO  [FECHA DE
DEL INSTRUMENTO {ENTRADA EN
DE RATIFICACION, [VICENCIA
ACEPTACION O
ACCESION
Argentina® 11/09/80 | 28/05/82 27/06/82
Australia* 11/09/80 | 06/05/81 07/04/82
Bélgica* 11/09/80 | 22/02/84 23/03/84
Brasil* 28/01/86 27/02/86
Bulgaria 01/09/92 30/09/92
Canadé 01/07/88 31/07/88
Chile* 11/09/80 | 22/07/81 07/04/82
Comunidad Furopea* 21/04/82 21/05/82
Finlandia 06/09/89 06/10/89
Francia* 16/09/80 | 16/09/82 16/10/82
Alemania* 11/09/80 | 23/04/82 23/05/82
Grecia 12/02/87 14/03/87
india* 17/06/85 17/07/85
lalia* 29/03/89 28/04/89
lapén* 12/09/80 | 26/05/81 07/04/82
Repuablica de Corea* 29/03/85 28/04/85
Holanda 23/02/90 25/03/90
Nueva Zelanda* 11/09/80 | 08/03/82 07/04/82
Noruega* 11/09/80 | 06/12/83 05/01/84
Perd 23/06/89 23/07/89
Polonia* 11/09/80 1 28/03/84 27/04/84
federacion Rusa* 11/09/80 | 26/05/81 07/04/82
Sudéfrica* 11/09/80 1 23/07/81 07/04/82
Espafia* 09/04/84 09/05/84
Syecia* 06/06/84 06/07/84
Ucrania* 22/04/94 22/05/94
Reino Unido* 11/09/80 | 31/08/81 07/04/82
EEULL* 11/09/80 | 18/02/82 07/04/82
Uruguay* 22/03/85 21/04/85

* Miembros de la Comision, principal 6rgano establecido por la
CCRVMA. Tiene su sede en Hobart, Tasmania (Australia).
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PROTOCOLO AL TRATADO ANTARTICO SOBRE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

ANEXO V: PROTECCION Y GESTION DE ZONAS
(RECOMENDACION XVI-10)

i Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccién del
medio Ambiente fue firmado en Madrid, el 4 de octubre de 1991.
Para entrar en vigencia, s6lo falta la ratificacion de Japén.

£l anexo V "Proteccion y Gestion de Zonas' fue adoptado
en la XV Reunion Consultiva del Tratado Antartico celebrada en
Bonn en 1991, como Recomendacion XVi-10.

PARTES CONSULTIVAS FIRMA RATIFICACION
Argentina 04/10/91 28/10/93
Australia 04/10/91 06/04/94
Bélgica 04/10/91 26/04/96
Brasil 04/10/91 15/08/95
Chile 04/10/91 11/01/95
R.P China 04/10/91 02/08/91
Ecuador 04/10/91 04/01/93
Finfandia 04/10/91 01/11/96
Francia 04/10/91 05/02/93
Alemania 04/10/91 25/11/94
India 02/07/92 26/04/96
lalia 04/10/91 31/03/95
Japdn 29/09/92

RepObiica de Corea 02/07/92 02/01/96
Holanda 04/10/91 14/04/94
Nueva Zelandia 04/10/91 22/12/94
Noruega 04/10/91 16/06/93
Pert 04/10/91 08/03/93
Polonia 04/10/91 01/11/95
Federacion Rusa 04/10/91 24/05/97
Sudafrica 04/10/91 03/08/95
Espafa 04/10/91 01/07/92
Suecia 04/10/91 30/03/94
Reino Unido 04/10/91 25/04/95
EE.UU. 04/10/91 17/04/97
Uruguay 04/10/91 11/01/95
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PARTES NO CONSULTIVAS

Austria_——— T 04/10/91 j
Bulgaria 1 7!
Canada 04/10/91 i
Colombia 04/10/91 o 7
Dinamarca 02/07/92 T
Credia 04/10/91 23/05705
Guatemala | T
Hungria 04/10/91
R.D.P. de Corea 04/10/91
Papua-Nueva Guinea T
Rumania 04/10/91
Suiza 04/10/91
Repiblica Checa* 01/01/93
Repablica Eslovaca* 01/01/93 . t
Ucrania T
Turquia

*Checoslovaquia fue sucedida por dos estados independientes a

partir del 01/01/93. Republica Checa y Republica Eslovaca.
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Figura 1: Espacio Artico
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Figura 2: "El Norte Circumpolar”
(enfocado desde América del Norte)
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Figura 7: Reclamaciones territoriales en la Antartida
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