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RESUMEN

En el afio 2013 se crea la Direccion de Pueblos Originarios en la Municipalidad de Rosario. Esta
decision politica se presenta innovadora frente al tratamiento local de las politicas indigenas en la
Argentina. Es el objetivo de este trabajo analizar el proceso de conformacion de la agenda de gobierno
vinculada a la cuestién de los pueblos originarios que dio origen a la creacion de una Direccion de
Pueblos Originarios de nivel Municipal, desde la presentacion del primer proyecto de creacion de un
Area de Pueblos Originarios en el afio 2012, hasta la aprobacion de la Ordenanza de creacion de la
Direccion en noviembre del 2013. Con este afan se realiza una reconstruccion de distintos niveles de
contexto a través de las politicas publicas indigenas aplicadas por el Estado Nacional, Provincial y
Municipal, para luego profundizar en el caso de estudio seleccionado. Se desarrolla un andlisis de los
actores que participan del proceso y de sus definiciones y posicionamientos frente a la problematica
indigena. Se describen las caracteristicas de la participacién de las comunidades indigenas y el rol del
Estado Local en la conformacién de la agenda vinculada a esta cuestién. La metodologia

implementada es de tipo cualitativa en base a entrevistas con actores claves del proceso.

Palabras clave: Pueblos Originarios — Politicas publicas — Agenda de gobierno — Estado Local
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1. INTRODUCCION

En la década del noventa el impulso de lucha y reivindicacion de los pueblos originarios y la
consolidacion de los denominados movimientos indigenas latinoamericanos los constituye por
primera vez en un sujeto politico con capacidad de disputa del poder (Leone, 2010). En Ecuador en el
2002 y luego en Bolivia en el afio 2005, partidos y coaliciones indigenas llegan a formar parte de las

coaliciones de gobierno, marcando un nuevo camino para todos los pueblos originarios del continente.

Tampoco Argentina se queda fuera de este proceso, mas alld de que su poblacién indigena sea
proporcionalmente mucho menor a la de otros paises latinoamericanos (2,4% de la poblacion segun el
altimo censo nacional 2010). Los movimientos indigenas nacionales y locales se van consolidando y
nuevas concepciones politicas empiezan a aparecer en escena: educacion intercultural, restitucion de
tierras, preservacion de la diversidad de las culturas nativas, autonomia de las comunidades, Estado

Plurinacional, entre otros términos.

Las estructuras del Estado comienzan a adaptarse para dar respuesta a estas demandas. Se crea el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) por medio de la Ley 23.302 del afio 1985, que trae
como novedad la participacion de representantes de los pueblos originarios en el Consejo Asesor del
Organismo. A nivel Provincial se crea un organismo analogo, el Instituto Provincial de Aborigenes

Santafesinos (IPAS), que también dispone la participacion de representantes indigenas en el Consejo.

Rosario por su parte, se constituye en un centro receptor de poblacién originaria migrante. Los
procesos migratorios que comenzaron a finales del sesenta, principios del setenta, tienen su auge en
los ochentas y noventas. En la actualidad el nimero de habitantes indigenas en Rosario es confuso,
ronda entre 20.337 personas segun datos del Censo Nacional 2001 y 6000 personas, segun un Censo
realizado por la Municipalidad de Rosario en el afio 2014. Estas poblaciones indigenas se ubican en
las zonas periféricas de la ciudad y comparten las problematicas tipicas de los sectores vulnerables. A
su vez son colectivos con muy poca visibilidad y solo en ocasiones puntuales tienen lugar en la

agenda mediatica.

En noviembre de 2013 es aprobada por el Concejo Municipal de Rosario la Ordenanza N° 9.119 por
medio de la cual se crea la Direccién de Pueblos Originarios dependiente de la Secretaria General de
la Municipalidad con el objetivo de “promover la construccion de ciudadania plena para las

personas que se autodefinen como descendientes o integrantes de pueblos originarios y sus



comunidades, atendiendo especialmente su cosmovision y su riqueza étnica y cultura ancestral.”(Art.
2). La norma también dispone la creacién de un Consejo de Coordinacion y Participacion de Politicas
Publicas Indigenas compuesto por 2 representantes de cada una de las comunidades que viven en
Rosario, con el objeto de “profundizar la participacion desde una perspectiva étnica e intercultural

de las comunidades de los pueblos indigenas en las politicas municipales (...)” (Art. 4)

Como se introdujo anteriormente, a nivel nacional se encuentra el INAI y a nivel provincial existen
organismos analogos, en el caso de Santa Fe, el IPAS. Sin embargo no es habitual en Argentina,
contar con organismos estatales de nivel municipal que concentren y atiendan esta cuestion. La
novedad que representa el anclaje institucional de los asuntos indigenas en la Municipalidad de
Rosario, sumado al hecho de que son muy pocos los estudios de la cuestion de los pueblos originarios
enfocados desde la Ciencia Politica, tanto en la Provincia como en la Ciudad, justifican la realizacion
de la investigacién que se propone en estas paginas.

Se considera que el abordaje del proceso de conformacion de la agenda de gobierno a nivel local en
torno a la cuestion indigena en la ciudad de Rosario, puede constituir un aporte tanto en el plano
tedrico como préctico. En el campo académico argentino se cuenta con una importante cantidad de
estudios acerca de poblaciones indigenas desde la Antropologia y la Historia, sin embargo desde la
Optica de la Ciencia Politica la produccidn es muy reducida. Méas aun si nos dirigimos al ambito de la
Provincia de Santa Fe o la Ciudad de Rosario, en este caso solo se encontraron algunos articulos
desde el campo de la Antropologia (Valdata, 2015) y el Derecho (Alanda, 2013), y una investigacion
sobre las migraciones indigenas a Rosario de una Licenciada en Historia (Pivetta, 1999). Por ello
consideramos que un estudio enfocado desde el andlisis de politicas publicas sobre el proceso de
agendacion de la cuestién de los pueblos originarios en el Gobierno Local puede contribuir al

desarrollo académico en el campo de los analisis de politicas publicas indigenas en Argentina.

Asi mismo, desde un aspecto practico, este estudio tiene la intencion de contribuir a la visibilizacion
de esta problematica historica y actual, y poner en evidencia luces y sombras de las politicas locales
en materia de pueblos indigenas. Pudiendo ser de interés tanto para organismos del Estado gque tengan
competencia en esta politica como para todos aquellos actores que trabajan en relacion a la
problemética indigena en la Ciudad de Rosario incluyendo las mismas organizaciones comunitarias de

pueblos originarios.



Frente a lo dicho el objetivo de este trabajo es analizar el proceso de conformacion de la agenda de
gobierno vinculada a la cuestion de los pueblos originarios que dio origen a la creaciéon de una
Direccién de Pueblos Originarios de nivel Municipal. A fines de alcanzar el objetivo propuesto, el
estudio presenta en primer lugar un breve desarrollo teérico de algunas nociones del campo de las
politicas publicas referidas a la construccion y procesos de agendacion de problemas publicos. A su
vez se realiza también un recorrido por algunos conceptos del campo de la Antropologia y la Historia
gue consideramos pertinentes para el abordaje de la cuestion (qué se entiende por pueblos originarios,

gué son los movimientos indigenas, etc.)

En el capitulo siguiente se presenta el contexto de la cuestion indigena a nivel nacional, haciendo un
recorrido de las politicas publicas dirigidas a esta poblacion y destacando los distintos marcos de
abordaje de la cuestién y cambios en la relacion entre Estado y pueblos indigenas. Luego se achica el
lente y se hace foco en el contexto local y provincial, haciendo un recorrido por normativas y

politicas, asi como una breve caracterizacion de las comunidades que viven en la ciudad de Rosario.

En el dltimo capitulo se describe el caso de estudio y luego se desarrolla el analisis del mismo basado
en los objetivos especificos de esta investigacion. Se identifican y caracterizan los actores, se analiza
los posicionamientos y definiciones del problema en base a la informacién recogida en las entrevistas,

se analiza la participacion de las comunidades en el proceso y el rol del Estado Local.

Por altimo se presentan las conclusiones de la investigacion en vista a sus objetivos e hipotesis inicial.

1.1. TEMA, OBJETO Y METODO DE LA INVESTIGACION

Para llevar a cabo esta investigacion se propusieron los siguientes interrogantes:

¢Coémo se fue conformando la agenda de gobierno local vinculada a la cuestién de los pueblos
originarios en la ciudad de Rosario desde la presentacion del primer proyecto de creacion de un Area
de Pueblos Originarios, en el afio 2012, hasta la aprobacion de la Ordenanza de creacion de la

Direccion de Pueblos Originarios en noviembre del 2013?

e ;Qué actores participaron en este proceso y cuales fueron los posicionamientos y definiciones
del problema que se presentaron a lo largo del mismo?
e ;CoOmo fue la participacion de las comunidades indigenas en el proceso?

e ;Qué rol jugo el Estado Local en el proceso de formacion de la agenda?



Frente a los interrogantes planteados, se presentan el siguiente objetivo general y los sucesivos

objetivos especificos para la investigacion:

Analizar el proceso de conformacion de la agenda de gobierno vinculada a la cuestion de los pueblos
originarios que dio origen a la creacion de una Direccion de Pueblos Originarios de nivel Municipal,
desde la presentacion del primer proyecto de creacion de un Area de Pueblos Originarios en el afio
2012, hasta la aprobacion de la Ordenanza de creacion de la Direccidn en noviembre del 2013.

e Identificar y caracterizar a los actores que tienen un papel en el proceso de formacién de la
agenda y describir los posicionamientos y las definiciones del problema que se ensayaron
desde las distintas perspectivas.

e Analizar las caracteristicas de la participacion de las comunidades indigenas en el proceso.

e Analizar el rol del Estado Local en el proceso de formacién de la agenda de gobierno.
Con referencia a los interrogantes y objetivos planteados se formula la siguiente hipétesis de trabajo:

La agenda de gobierno local vinculada a la cuestion de los pueblos originarios se conformoé a
partir de una demanda de los referentes de las comunidades indigenas de la Ciudad, que
encontro eco en actores del Estado Local debido a una combinacion de factores de contexto,
entre los cuales predomina un clima de época favorable que habilité la recepcion de esta

demanda y permiti6 cierto grado de consenso entre los actores.

Se escogi6d una metodologia de tipo cualitativa ya que se adapta mejor a las necesidades de este

estudio de caso. Las fuentes estuvieron compuestas por:

o Entrevistas semiestructuradas

¢ Normativas nacionales, provinciales y locales.

e Versiones taquigraficas de sesiones del Concejo, proyectos de ordenanza presentados en el
Concejo Municipal, notas presentadas por los distintos actores y Resoluciones del Concejo
Municipal.

e Péginas web oficiales de Instituciones del Gobierno Provincial y Local.

e Articulos de diarios y revistas (Rosario3, La Capital, Rosariol2, El Eslabon, Indymedia,

Enredando)



Respecto a la muestra para las entrevistas, se utilizo el sistema de bola de nieve por medio del cual
una entrevista conduce a otra. Asi mismo se procurd contar con los relatos de actores claves en el
proceso de formacion de la agenda, asi como de actores secundarios, que si bien no estuvieron
implicados directamente, forman parte del grupo de stakeholders relacionados a la cuestion de los
pueblos originarios en la Ciudad.

En este sentido la muestra estuvo compuesta por:

o 5 referentes de comunidades de pueblos originarios que participaron del proceso de
agendacion de la cuestion (con distintos grados de continuidad y compromiso).

o 1 referente de una comunidad de pueblos originarios que no fue convocada para hacer parte
del Consejo de Coordinacién y Participacion de Politicas Publicas Indigenas.

e 2 concejales que participaron activamente de los debates en torno a la cuestion.

e 1 funcionario del Poder Ejecutivo que participé en el proceso de agendacion y luego fue
nombrado Coordinador de la Direccion de Pueblos Originarios.

e 1 antropodlogo experto en el tema de los pueblos originarios, funcionario del gobierno local
gue trabaja activamente con parte de las poblaciones originarias que habitan la ciudad de

Rosario.

Para la recopilacion de articulos de diarios se realiz6 una blsqueda en los archivos digitales
disponibles en internet. El criterio de tiempo responde al periodo de agendacion observado por este
estudio (2012-2013), considerando un periodo de 2 afios anteriores a la presentacion del primer
proyecto y 2 afios posteriores a la aprobacién de la Ordenanza, para contemplar posibles antecedentes

y repercusiones del tema en agenda.
Los diarios seleccionados responden a distintos criterios:

e Diarios locales: se seleccionaron 2 diarios mas reconocidos, con versién y archivo digital
disponible en internet (Rosario3 y La Capital).

e Diarios independientes: se seleccionaron 3 diarios, con version y archivo digital que poseen
secciones especificas para noticias relacionadas a los pueblos originarios (Indymedia, El

Eslabon y Enredando)



Por ultimo, para el andlisis de la informacién recabada se utiliz6 el método de la codificacion:
“Codificar es el proceso mediante el cual se agrupa la informacién obtenida en categorias que
concentran las ideas, conceptos o temas similares descubiertos por el investigador, o los pasos o
fases dentro de un proceso” (Rubin y Rubin, 1995; citado en Ferndndez Nufiez, 2006: 4).
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2. APROXIMACION TEORICA

“La manera como se elabora la agenda de gobierno, se le da formay
contenido, reviste fundamental importancia politica y administrativa,
tanto en el plano tedrico como en el préactico. Politicamente, expresa la
vitalidad o la flojedad de la vida publica en un sistema politico dado.”
(Aguilar Villanueva, 1993: 26)

2.1. ALGUNAS NOCIONES SOBRE EL PROCESO DE CONFORMACION DE LAS
AGENDAS SISTEMICA Y DE GOBIERNO DESDE EL ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS
Para hablar de la entrada en agenda de la cuestién de los pueblos originarios en la ciudad de Rosario
es necesario tener claro algunos conceptos que nos aporta el analisis de politicas publicas, qué es un
problema publico, quién lo define, cudndo y como se hace visible a la sociedad, cuando y cémo entra

a formar parte de la agenda de gobierno.

El estudio de las politicas publicas ha propuesto pensar las mismas como un proceso con un ciclo que
va desde el reconocimiento y la entrada en agenda de un tema o problema, el disefio o formulacién de
la politica, su implementacién y ajuste, hasta su evaluacién. Estas etapas de las politicas publicas
pueden variar segun los distintos autores pero existe acuerdo en que las mismas son s6lo una
herramienta para el analisis, mientras en la realidad los procesos no se dan de manera lineal y muchas
veces las etapas se superponen e interacttan (Aguilar Villanueva, 1993). En este trabajo nos vamos a
enfocar en la primera etapa del ciclo, el reconocimiento y entrada en agenda de la cuestién de los
pueblos indigenas en Rosario que da origen a la creacion de la Direccion de Pueblos Originarios de la

Municipalidad de Rosario.

Indica Wayne Parsons (1995) que los problemas son la génesis de las politicas publicas. En este
trabajo el autor expone varios enfogques en cuanto a lo que se denomina problema, pasando desde el
enfoque positivista que ponia énfasis en los datos estadisticos y proponia que a la hora de considerar
un problema los hechos hablan por si mismos; hasta los enfoques que consideran a los problemas
como construcciones, del cual se va a partir en esta investigacion. Como plantea Joan Subirats (1992:
48) “los problemas no estan “alli fuera”. No existen los problemas “objetivos”. Deberemos
“construir”, estructurar nuestra propia (la del analista) definicion del problema a plantear y

resolver”.
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La definicion del problema es muy importante ya que los distintos actores (del Estado y la Sociedad)
pueden coincidir en el reconocimiento de un tema, sin embargo discordar ampliamente en la
definicion del problema y por tanto en la politica que deba aplicarse. Un ejemplo propuesto por
Parsons al respecto, es sobre “la gente que duerme en la calle”, si la definicion del problema es que se
debe a condiciones de indigencia, una politica adecuada seria la de viviendas, sin embargo si la
definicion es que es un problema de vagancia, la respuesta podria ser la observancia de la Ley y la

vigilancia policiaca.

“Los problemas implican percepciones, y las percepciones implican construcciones (...) La
politica surge porque no hay una percepcion universal sobre los problemas y, en caso de
haberla, no hay un acuerdo universal sobre qué puede y debe hacerse al respecto. La
definicion del problema es parte del problema. ” (Parsons, 1995: 120)

Los problemas publicos en su mayoria son poliédricos (Subirats, 1992), presentan muchas caras, que
dificultan su estructuracién a la vez que abren nuevas oportunidades de intervencién. Son
interdependientes ya que no se puede intervenir sobre un problema sin tener repercusiones, positivas o
negativas, sobre otros. Aguilar Villanueva (1993) habla de los problemas publicos como
weckedproblems, problemas retorcidos, no tienen solucion definitiva, estan interrelacionados con

otros problemas, producen otros problemas, tienen muchas definiciones posibles, etc.

“La vitalidad de la vida publica dificulta transfiguraciones insustentables de lo particular en general”
(Aguilar Villanueva, 1993: 27). Ahora bien ;Como pasan estos problemas a formar parte de la agenda
de accién de los gobiernos? Aguilar Villanueva, siguiendo la linea de Roger Cobb y Charles Elder,
habla de dos tipos de agenda, la agenda de gobierno como el “conjunto de problemas, demandas,
cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su accién”
(1993: 29); y la agenda sistémica o publica integrada por todas las “cuestiones que los miembros de
una comunidad politica perciben cominmente como merecedoras de atencion publica y como asuntos
gue caen dentro de la jurisdiccién legitima de la autoridad gubernamental existente” (Cobb y Elder
citado en Aguilar Villanueva, 1993: 32). Estos dos tipos de agendas poseen dinamicas diferentes y sus
niveles de discrepancia pueden ser causa de conflicto. La agenda sistémica tiende a ser mas abstracta
y general lo cual permite ser compartida por gran nimero de la poblacion, y la agenda de gobierno,

en cambio, mé&s acotada y especifica.
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La mayoria de los problemas que se encuentran en la agenda de gobierno pasa primero por la agenda
sistémica. Acontecimientos sociales tales como cambios tecnoldgicos, sucesos econémicos, crimenes,
elecciones, funcionan como mecanismos de disparo, es decir generan condiciones para que una
cuestion obtenga visibilidad en una comunidad. A su vez existen actores sociales que se encargan de

ofrecer una primera definicion del problema, denominados por Aguilar Villanueva como iniciadores.

La definicién del problema es entonces el proceso por medio del cual una cuestion colocada en
agenda sistémica es estudiada, organizada y posiblemente cuantificada por los actores sociales o
gubernamentales interesados. La definicion de problemas presenta un doble problema segln este
autor, por un lado la necesidad de construir una definicion aceptable que alcance consenso y por otro
una definicion operativa que permita la intervencion puablica. Se dice que quién define es quien
decide, esto hace referencia a que aquellos actores que son capaces de ofrecer un planteamiento
aceptable son quienes poseen mayor influencia en la decisién. En este sentido es el Estado quien en
muchas ocasiones cumple en rol de iniciador intentando ser quien produzca la definicion aceptable del

problema.

“El trayecto culmina cuando la definicién de una cuestidn, después de inevitables ajustes y
depuraciones a lo largo de su polémico camino, se coloca en el orden del dia de la
comunidad politica. En este momento, la cuestion puede ser llamada publica y se coloca
como reclamo ciudadano frente al gobierno, exigiendo un lugar en la agenda formal de sus
organizaciones y programas. A manera de conclusion, se propone la hipétesis comprobable
de gue cuanto mas amplio sea el pablico al que se ha expandido una cuestién, mayor sera la
probabilidad de que presione efectivamente al gobierno y se coloque en la agenda formal”
(Aguilar Villanueva, 1993: 36)

El paso de la agenda publica a la agenda de gobierno es un proceso de decisién poco estructurado y
laxo que depende de la combinacion de diferentes factores: tratabilidad del problema, interés de los
funcionarios competentes, tiempo y recursos de la administracion, etc. Uno de los modelos
explicativos mas aplicables a este proceso de agendacion es el denominado “bote de basura” o
“papelera”, en donde se arrojan todo tipo de soluciones y problemas a medida que se generan y
cuando la oportunidad de eleccion surge los actores pujan por introducir sus problemas y propuestas
de solucion. “La decision es basicamente el resultado de la confluencia no casual pero tampoco

enteramente previsible y controlable de cuatro “corrientes”, cada una de los cuales tiene diversa
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I6gica y dinamica: los problemas, las soluciones, los actores participantes y las oportunidades de
eleccion” (Aguilar Villanueva, 1993: 39).

Esta incertidumbre se reduce cuando tenemos en cuenta los factores del contexto, es decir
preferencias, propensiones, proclividades y prejuicios del sistema politico administrativo en general y
de las oficinas gubernamentales particulares. El autor habla de la idiosincrasia de la administracion
que configura un patron de atendibilidad y aceptabilidad. Estructurados en referencia a ciertos
valores e ideas, por motivos historicos, ideoldgicos, politicos o constitucionales, funcionan como
filtros por medio de los cuales ciertos problemas o cuestiones tienen cabida y otros ni siquiera son

concebidos en la mente de los funcionarios.

Otro factor importante que influye en este proceso son las oportunidades de eleccidn, los sistemas
politico administrativos poseen tiempos en los cuales se encuentran mas aptos a recibir nuevas
demandas y configurar acciones, y tiempos en los cuales la agenda se encuentra saturada y las
posibilidades de instalar nuevos asuntos estan cerradas. “Cada sistema politico y oficina de gobierno
tiene su calendario de atencion y descanso, su horario de abierto y cerrado. Son oportunidades para
aprovechar las elecciones politicas, los presupuestos anuales, las consultas publicas, las crisis de
gobierno, la bonanza de la economia publica...” (Aguilar Villanueva, 1993: 44)

Sin embargo, mas alla de estos factores de contexto que reducen la incertidumbre y otorgan un cierto
marco para leer los procesos de agendacion, siguen siendo los actores politicos que intervienen y las

relaciones que se entrelazan, quienes tienen mayor influencia en el proceso.

Finalmente se considera el protomodelo de estudio para politicas publicas de Oszlak y O’Donell
(1981). Estos autores suponen a las politicas publicas como politicas estatales, “conjunto de acciones
y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del estado en relacién con
una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad civil.”
(112-113). Y proponen mirarlas, estudiarlas, en el marco de las cuestiones que las mismas intentas

resolver:

“Esas cuestiones tienen una historia, que comienza en un periodo en el que no eran tales,
sigue en los procesos que llevan a su surgimiento, continla durante su vigencia
eventualmente concluye con su resolucion. Esa historia de la cuestion es parte de nuestro

tema, porque es desde ella que las politicas estatales adquieren sentido y pueden ser
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explicadas. Ademas, esa historia es la de un proceso social al que concurren diversas
politicas -las de actores privados y los nudos implicados por las acciones del estado- y
procesos burocraticos cruciales para la determinacion real del contenido de la posicion del
estado ante la cuestién. Esto resume la vision de un complejo proceso, tejido por
interacciones a lo largo del tiempo, llevadas a cabo por un conjunto de actores que puede -y
suele- ir cambiando con el curso del tiempo. Esas interacciones no sélo son "objetivas”, en el
sentido de que su estudio pueda limitarse al registro de comportamientos; incluyen también
una dimension subjetiva, referente a como cada actor define (y redefine) la cuestion y percibe

la toma de posicién de otros actores.” (118)

Este modelo complejiza modelos anteriores de estudio de las politicas publicas y pone énfasis en la
trama de interacciones entre actores que confluyen en tomas de posicion del Estado. Estas tomas de
posicion las consideran como nudos en el proceso social que se teje alrededor de las cuestiones. A su
vez resaltan la necesidad de observar las politicas en el marco de la cuestién o cuestiones que intenta

resolver, considerando el surgimiento e historia de esa cuestion.

Esta trama social que se teje alrededor de una cuestion seria el primer nivel de contexto que se debe
tener en cuenta ara el estudio de las politicas publicas. Al cual los autores agregan otro nivel
conformado por la agenda de cuestiones. “En este plano mas agregado ya no sélo se trata del
proceso que ocurre alrededor de como debe ser resuelta una cuestion, sino también del que
determina qué cuestiones se intentara resolver.” (Oszlak y O’Donnell, 1981: 122). Este segundo nivel
de contexto puede obviarse del estudio en cuanto universo del cual recogeremos datos pero es de

mucha utilidad para la comprensién del caso de estudio.

Por Gltimo, cabe resaltar, que tanto Oszlak y O’Donnell tempranamente como Medellin Torres mas
adelante, entre otros autores, han propuesto entender las politicas puablicas como campo, por
excelencia, de interacciones entre el Estado y la Sociedad. Y han intentado reconciliar la brecha entre
el estudio de las politicas publicas por un lado, como ambito casi meramente técnico, y el estudio del
Estado y sus interacciones con la Sociedad. Y en esta linea proponen el estudio de las politicas
publicas como una via de acceso al conocimiento de las relaciones entre Estado y Sociedad. En
palabras de Oszlak y O’Donnell (1981, p110):

Las sucesivas politicas o tomas de posicion de diferentes actores frente a la cuestion y la

trama de interacciones que se va produciendo alrededor de la misma, definen y encuadran un
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proceso social que puede constituirse en privilegiado objeto de analisis para acceder a un
conocimiento més informado sobre el estado y la sociedad latinoamericanas y sus mutuas

interrelaciones.

En el &mbito de las politicas publicas el Estado se constituye como un actor mas dentro del juego
politico. Al igual que otros actores de la Sociedad puede iniciar una cuestion, tomar posicion,
reaccionar o tomar partido. Sin embargo es claro que las definiciones del Estado son claves en el
curso de la politica, ya que el mismo es quién finalmente decide actuar frente a una cuestion o tener
una politica de blogueo y omision de la misma. Aun en los casos en los que Estado inicia una cuestion
con gran autonomia, el célculo de reaccion es imprescindible, ya que tarde o temprano afectara

intereses de otros actores de la Sociedad.

Como se introdujo anteriormente, es necesario leer una politica publica en el contexto mas amplio,
constituido por otras politicas y tomas de posicién. Ampliar la mirada hacia el conjunto de cuestiones
que se encuentran en agenda y pensar la politica estudiada en ese contexto, permite dilucidar
reacciones y posicionamientos de los actores, que mirados desde una dptica mas particular podrian no
tener explicacion posible. “Cual es el entramado de apoyos y oposiciones, cual es la configuracion
de cuestiones en las que se ha interpenetrado con sectores dominantes, pueden ser importantes
factores explicativos de las politicas que adopte respecto de cada cuestion en particular. ” (Oszlak y
O’Donnell, 1981, p 122)

2.2. INDIOS, ABORIGENES, INDIGENAS, PUEBLOS ORIGINARIOS, NACIONES
INDIGENAS...

Son muchos los términos que se utilizan y se utilizaron para hacer referencia a aquellas personas y
comunidades que habitan los territorios de América desde antes de la conquista y colonizacion.
Indios, aborigenes, indigenas, pueblos originarios, comunidades indigenas, naciones indigenas, bajo
estas denominaciones, homogeneizantes y generalizadoras existe una variedad muy amplia de culturas
que es necesario tener en cuenta. Como bien dice la antropéloga Ana Maria Gorosito Kramer®, el

indio no existia antes de la conquista, existian los gom, los guaranies, los mapuches... etc.

! Recuperado de un audiovisual sobre pueblos originarios realizado por Canal Encuentro y disponible
en el sitio web: http://www.encuentro.gov.ar/sitios/encuentro/programas/ver?rec_id=50508
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Desde la antropologia se han abordado muchas discusiones acerca del concepto de grupo étnico,
desde planteos esencialistas que hacen hincapié en los elementos objetivos que conforman un grupo
étnico, es decir “orientan su estudio a la deteccién de ciertos rasgos o practicas especificas que se
consideran originarias” (Taruselli, 2008: 6); hasta aquellos estudios que han ido ganando cada vez
mayor peso, en los cuales es preponderante la mirada subjetiva, siendo la autoadscripcion y la
adscripcion por otros el proceso por el cual un grupo étnico se produce y se reproduce. Segun esta
Gltima linea de pensamiento “si bien las categorias étnicas toman en cuenta rasgos culturales, no
existe una relacién univoca entre diferencias culturales y grupo étnico sino que las semejanzas o
diferencias culturales seran sélo aquellas que los propios actores juzgan significativas para la

definicion de los grupos” (Taruselli, 2008: 5).

En lo que respecta a normativa internacional se han dado largos debates en el ambito de las Naciones
Unidas acerca del término de pueblos indigenas, sin embargo ningun 6rgano del sistema ha adoptado
una definicion oficial. “Los observadores de las organizaciones indigenas del Grupo de Trabajo
sobre Poblaciones Indigenas establecieron una posicién comun y rechazaron la idea de que los
Estados adoptaran una definicion oficial” (UNICEF, 2008: 20).

La Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas firmada en el 2007 no
adopta en ninguno de sus articulos una definicién de persona o pueblo indigena, sin embargo el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1989), define en su articulo 1:

“Se considera pueblos indigenas a los pueblos descendientes de poblaciones que habitaban
en el pais 0 en una regidn geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que
sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas. ”

En el &mbito nacional, la Ley N° 23.302 de Apoyo a las Comunidades Aborigenes (1985), Ley marco
del derecho de los pueblos originarios en la legislacién Argentina, pone en juego el criterio de

autoadscripcion ademas del criterio histérico que figura en el Convenio 169 de la OIT:

Se entendera como comunidades indigenas a los conjuntos de familias que se reconozcan

como tales por el hecho de descender de poblaciones que habitaban el territorio nacional en
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la época de la conquista o colonizacion e indigenas o indios a los miembros de dicha
comunidad. (Art. 2)

Por su parte la Provincia de Santa Fe define a través de la Ley Provincial N°11.078 (1994):

ARTICULO 2°.- A los fines de esta Ley se entendera por comunidad aborigen al conjunto de
personas que se reconozcan como tales, con identidad, cultura y organizacion propia,
conserven normas y valores de su tradicién, hablen o hayan hablado una lengua propia y
tengan un pasado histérico com(n, sea que convivan nucleados o dispersos, en zonas rurales

0 urbanas.

ARTICULO 3°.- Se considerara aborigen a toda persona perteneciente a las etnias que
habiten el territorio provincial, sean de origen puro o mestizo. También se considerara
aborigen a toda persona que, independientemente de su residencia habitual, se defina como
tal y sea reconocida por su familia, el asentamiento o comunidad a la cual pertenezca, en

virtud de los mecanismos que la comunidad instrumente para su admision.

Estas definiciones (nacional y provincial) comparten como criterio principal la autoadscripcion, por la
cual se reconoce como indigena a toda persona que se autoperciba como tal, sin embargo ponen en
juego otros criterios, como el criterio historico al referirse a poblaciones que habitaban el territorio
antes de la formacidn del Estado nacidn, y también la posesidn de elementos diacriticos como lengua,

cultura, tradicion y organizacién.

En este trabajo remarcamos como criterio fundamental para la identificacion de un grupo étnico aquel
de la autoadscripcién y adscripcién por otros, proceso por el cual, los grupos étnicos se definen en la
interaccién con otros grupos, con la historia, con las propias representaciones y con el entorno
(Taruselli, 2008). De alli que, como dice la autora “los limites — en constante redefinicidn-, lejos de
manifestarse ostensiblemente al observador son en general poco nitidos, problematicos y siempre
variables”. (Taruselli, 2008: 5-6).
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2.3. LOS MOVIMIENTOS INDIGENAS LATINOAMERICANOS. IRRUPCION DE UN
NUEVO SUJETO POLITICO.

“Si dentro de la matriz epistemoldgica del pensamiento liberal no existe
espacio para la diferencia, para los pueblos, naciones y sociedades
indigenas de América Latina, los tiempos actuales se presentan como
cruciales y de sobrevivencia, es decir, como tiempos de guerra.”
(Pablo Déavalos, 2006: 19)

“Queremos un mundo donde quepan muchos mundos”

(Subcomandante Marcos-EZLN)

Es importante hablar dentro de este apartado conceptual, de los movimientos indigenas, término que
hace referencia a las movilizaciones indigenas de fines del siglo XX, que han adquirido cada vez
mayor resonancia en el escenario latinoamericano. Hitos como el levantamiento de los indigenas en
Ecuador a principios de los 90 y la guerrilla zapatista en Chiapas, México, en 1994 marcan la historia
indigena latinoamericana y evidencian un proceso de emergencia de un nuevo actor politico indigena.
Como explica Marisa Revilla (2005: 50), se constituye al inicio de los noventa un “sujeto social

indigena, con formas de hacer politica y discursos y reivindicaciones propias”.

El movimiento indigena es considerado por muchos autores como un movimiento social (Revilla,
2005; Yashar, 2005; Cabrero, 2011; Leone, 2010) cuya peculiaridad es que la solidaridad que atna el
movimiento y se encuentra en el centro de la estrategia politica es la identidad étnica (Revilla, 2005).
Los movimientos sociales indigenas nacidos en la Gltima década del siglo XX generan una irrupcion
en la historia de los pueblos originarios de América Latina. Por un lado impulsan un proceso de
reconstruccion y resignificacion de las identidades tribales y de la identidad indigena y por otro lado

habilitan la construccion de un “sujeto politico indigena” (Davalos, 2005).

Se han ensayado distintos analisis acerca del nacimiento de estos movimientos sociales indigenas, uno
de los mas citados es el libro Constesting Citizenship in Latin America de la académica
estadounidense Deborah Yashar (2005). En este trabajo la autora plantea la confluencia de tres
factores que permiten la emergencia de los movimientos indigenas como sujetos politicos: cambios en

992

los regimenes de ciudadania que desafian las “autonomias locales™ constituyendo de alguna manera

2 Yashar (2005) plantea que el régimen de ciudadania anterior al neoliberalismo permitia, no intencionalmente,
espacios de autonomia a las comunidades, ya que la intervencion del Estado era limitada en materia de
gobernanza local.
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un impulso para la manifestacion y lucha, existencia de redes transcomunitarias que aportan

capacidad organizativa y espacios asociativos politicos que constituyen oportunidad politica.

“El cambio de los regimenes de ciudadania significa, primero, la erosién del Estado
corporativista (...) que se acentla en los afios ochenta y noventa con las politicas
neoliberales de retroceso del Estado y de la ciudadania social. Tanto la erosién del Estado
corporativista, muchas veces dirigido por dictaduras y gobiernos militares (pero débil al finy
al cabo, y que habia permitido cierto grado de autonomia dentro de las comunidades), cuanto
finalmente la implementacion de politicas neoliberales que afectaron directamente la
autonomia de las comunidades y que se focalizaron basicamente en las ciudadanias civicas y
politicas(“Tercera ola de democratizacion”), ralentizando los compromisos de reforma
agraria, cortando programas sociales, créditos y subsidios, y debilitando las organizaciones
campesinas, facilitaron, a su vez, la eclosion de identidades politizadas ” (Cabrero, 2011: 24)

Por otro lado la socidloga Marisa Revilla(2005: 51) plantea que esta linea interpretativa que parte del
marco tedrico de Estructuras de oportunidad Politica®, presupone tacitamente a la “etnicidad como
identidad colectiva preexistente a la accion del movimiento social”, frente a ello la autora plantea que
“no hay una evolucion lineal en la identidad indigena latinoamericana ni en sus manifestaciones, sino
que la aparicion y el desarrollo del movimiento indigena supone un punto de ruptura, un momento
radical de cambio en el que se resinifica la condicion indigena”. El término pueblo indigena, indio, es
resinificado y re apropiado desde los propios pueblos; ya no es utilizado como aquel término que fue

acufiado por los conquistadores y que portaba una carga peyorativa y discriminatoria.

“En el proceso de construccion de la identidad indigena lo que ocurre es que ser indio pasa a
ser un orgullo y un recurso para la movilizacion contra los agravios (...) Es el elemento que
moviliza la conciencia indigena en la defensa de sus derechos” (Velasco citado en Revilla,
2005: 54)

Consideramos que ambas lineas interpretativas son valiosas y no necesariamente contrapuestas, sino
mas bien complementarias, ya que hacen foco en aspectos diferentes del proceso de surgimiento de

los movimientos indigenas. EI modelo explicativo de Yashar hace referencia a las condiciones de

3 “Segun esta explicacion, la ocurrencia de diversos cambios modificaria las condiciones de existencia y
configuraria unas estructuras de oportunidad politica favorables a la movilizacidn indigena, esto es, favorables a
la expresion del conflicto” (Revilla, 2005: 51)
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contexto que instan al surgimiento de este nuevo actor politico, mientras Revilla, se preocupa por

poner en luz el proceso de reconstruccidn y resignificacion identitaria que suponen estos movimientos

a lo largo de todo el continente.

En tanto estas nuevas expresiones indigenas constituyen, sin duda, un cambio importante en la

historia de los pueblos originarios latinoamericanos, conformando un nuevo sujeto politico y

desafiando los postulados de las democracias neoliberales a partir de la introduccion de nuevas

concepciones del estado y la ciudadania; no podemos dejar de hacer mencién a experiencias como la

de Bolivia, primer Estado latinoamericano que se reconoce constitucionalmente como Estado

Plurinacional y por tanto pone toda discusion acerca del movimiento indigena latinoamericano en otro

plano.

En la actualidad, los reclamos de los movimientos indigenas buscan la apertura de la triada
ciudadania-nacion-Estado, es decir -desde una perspectiva intercultural- la insercién como
sujetos de derecho pero en un contexto de re-elaboracion de las concepciones de nacion y de
estado. La siguiente cita de la IV Cumbre Continental de Pueblos y Nacionalidades Por
Estados Plurinacionales y Bienvivir (2009) permite reflejar estos desafios:

"Construir Estados Plurinacionales Comunitarios, que se fundamenten en el autogobierno, la
libre determinacion de los pueblos, la reconstitucion de los territorios y naciones originarias.
Con sistemas legislativos, judiciales, electorales y politicas publicas interculturales,
representacion politica como pueblos sin mediacion de partidos politicos. [...] Estados
Plurinacionales no sélo para los pueblos indigenas, sino para todos los excluidos. Para
Todos Todo y haciendo un llamado a los movimientos sociales y actores sociales para un
didlogo intercultural, respetuoso y horizontal, que supere verticalismos e invisibilizaciones”.

(Nussbaumer, 2014: 487)

Bolivia (2007-2008), Ecuador (2008) y Nicaragua (2008), abren un tercer ciclo de reformas
constitucionales en las cuales el componente indigena es central, en palabras de Raquel Yrigoyen
(2010: 11)

(...) Ha puesto en el escenario un debate todavia irresuelto (...) Luego de la crisis del modelo
de ajuste estructural y politicas neoliberales, y el cambio politico en la mayoria de los paises

latinoamericanos, ahora, los pueblos indigenas demandan ser reconocidos no s6lo como

21



“culturas diversas” sino como naciones originarias o sujetos politicos colectivos con derecho
a participar en los nuevos pactos de Estado, que se configurarian asi como estados pluri-

nacionales ”.

A lo largo de este capitulo se desarrollaron distintos elementos teéricos, extraidos de distintos ambitos
académicos, sociologia, antropologia, analisis de politicas publicas. Se realiz6 este recorrido con la
intencion de abordar el caso de estudio desde una perspectiva mas amplia, que ponga en relacion los
procesos politicos locales con realidades regionales, considerando la problemaética indigena como una

problematica latinoamericana, histérica y actual.

En el primer apartado se introdujeron los rudimentos necesarios del analisis de las politicas publicas
gue permiten abordar el proceso de agendacion estudiado. Destacando que este trabajo de
investigacion entiende el estudio de las politicas publicas como el estudio de las interacciones entre
Estado y Sociedad. En nuestro caso de estudio, la politica indigena de Rosario, se hace foco en las
interacciones entre el Estado y los actores de la Sociedad vinculados a la cuestién de los pueblos

originarios que habitan este territorio.

Luego se busco identificar al sujeto pueblos originarios, en tanto el concepto de comunidad indigena
es confuso y problematico, y no se encuentra definido con claridad quiénes integran ese colectivo. La
autoadscripcién es el criterio que prima segun la legislacién, sin embargo, quién dice quién es
indigena, y por tanto, quiénes tienen el derecho de gozar los beneficios que otorga el derecho a esta
poblacién, es un interrogante que se resuelve, muchas veces, en las esferas mas pequefias de la

implementacion de las politicas.

A su vez cédmo son nominados y definidos los pueblos originarios, implica concepciones que llevan a
estructurar de distintas formas los problemas publicos vinculados a estas poblaciones, por tanto se

debe tener en cuenta a la hora de analizar el caso seleccionado.

Por altimo se enmarcé a los pueblos indigenas como sujeto politico en un contexto latinoamericano.
Con el surgimiento y consolidacion de los movimientos indigenas nacen nuevas concepciones de
Estado y Ciudadania. Estos nuevos conceptos atraviesan también las realidades locales y generan
demandas e interpelaciones desde las comunidades hacia el Estado y en algunos casos desde Estado

hacia las comunidades.
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:

Estas consideraciones tedricas constituyen el marco desde el cual se aborda este trabajo de
investigacion, por tanto los conceptos desarrollados se pondrén en juego en los siguientes capitulos,
especialmente en el desarrollo del estudio de caso que se encuentra en el capitulo 5.

23



3. LA CUESTION INDIGENA EN ARGENTINA. MOVIMIENTOS INDIGENAS
Y POLITICAS PUBLICAS EN EL ULTIMO DECENIO
“Es eso lo que hoy muchos dirigentes no lo entendemos, la politica
occidental, la politica de los criollos, la politica del blanco y politicas
partidarias, y politicas ministeriales... porque nosotros cuando hablamos
de algo estamos pensando en el territorio, estamos pensando en la
problematica que vemos todos los dias. Pero los politicos no estan viendo
eso, no lo ven, no lo quieren entender... “bueno vos habla conmigo pero

ponete la remera”, y ahi te pone en su espacio y te controla, y ahi
perdemos el equilibrio.” (O. T., entrevista personal, 25 de julio de 2015)

En Argentina viven 955.032 indigenas (segln el Gltimo censo nacional realizado en el afio 2010) que
representan el 2.4% de la poblacion total. A diferencia de lo que el imaginario social concibe, 7 de
cada 10 indigenas vive en las ciudades aungue su presencia se encuentre sistematicamente negada,
ocultada y estigmatizada (Weiss, Engelman y Valverde, 2013). La Region Centro del pais (Cordoba,
Santa Fe y Buenos Aires) concentra el 52% de la poblacion, mientras que el restante 48% se
distribuye mayormente entre la Region Pampeana-Patagonica (17.6%), la Region Noroeste (14.4%) y
la Region Noreste (6.5%).

La relacion de estos pueblos indigenas con el Estado Nacional atravesé diferentes procesos a lo largo
de la historia de la Argentina, a modo de marco general podemos tomar el analisis de Ana Maria
Gorosito Kramer (2008) que habla de cuatro etapas analiticas basadas en los distintos marcos de
legalidad institucional del Estado en relacion a los pueblos originarios. La primera etapa comprende el
periodo de organizacion nacional (1880-1945) en el cual se neg6 la existencia de estas poblaciones y
la posibilidad de formar parte del nuevo estado en construccion. “Prevalece la dicotomia guerra-
pacificacion, con dos resultados posibles, a saber, el exterminio o bien la administracion controlada
de la inclusion, a través de la creacion o el apoyo a reducciones y reservas” (Gorosito Kramer, 2008:
51).

Se constituyeron como hitos de este proceso las denominadas Campafias del Desierto que negaron la
condicion de ciudadanos a los pobladores indigenas que habitaban aquellos territorios y dieron lugar a
politicas de genocidio. Sumado a este proceso de conquista y exterminio que diezmé las
comunidades, se sucedieron disposiciones legislativas destinadas a organizar a las comunidades en

reservas, reducciones y misiones en las cuales se pretendia inculcar practicas de sedentarismo y
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habitos laborales, bajo la concepcion de tutelar al indigena que era considerado un sujeto incompleto
que necesitaba ser educado para redimirse (Carrasco, 2002).

La segunda etapa considerada por la autora, va desde 1945 a 1985 y esta signada por la gestacion de
movimientos indigenas en el continente, como se menciono en capitulo anterior. EI Estado argentino
reconoce oficialmente la existencia de poblaciones indigenas en el pais al incorporarse como Estado
miembro al Instituto Indigenista Interamericano, organismo de la OEA. La influencia internacional de
crecientes movimientos indigenas da lugar a una politica de “integracion socio cultural” (Carrasco,
2002), “la concepcion dominante es la de atraer, vincular con el conjunto nacional, lo que permanece

a la vez aislado y distinto”. (Gorosito Kramer, 2008: 51)

La Ley 23.302 De Politica Indigena y de Apoyo a las Comunidades Aborigenes, promulgada en 1985,
trae una novedad en materia de politica indigena, que conlleva para la autora, considerar el comienzo
de otra etapa diferente de la anterior. Por un lado, se encuentra la creacién de un organismo que
concentra la cuestién indigena a nivel nacional, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (en
adelante INAI), y por otro la posibilidad de la participacion indigena en organismos del Estado. En
sintonia con esta conquista, entre 1985 y 1994 (periodo considerado como tercera etapa) se sucede “la
creacion de cuerpos juridicos provinciales que, con diversas variantes, incorporan el concepto de
participacion de organizaciones indigenas en los asuntos de su incumbencia” (Gorosito Kramer,
2008: 51). En el caso de Santa Fe se crea en 1994 el Instituto Provincial de Aborigenes Santafesinos
(en adelante IPAS) a través de la Ley N° 11.078, reglamentado en el afio 2005 y puesto en

funcionamiento el afio 2009.

La ultima etapa considerada por Gorosito Kramer inicia en 1994 con la reforma constitucional, por
medio de la cual la Carta Magna reconoce la preexistencia de los pueblos indigenas a la creacion del
Estado argentino. Esta reforma se encuentra dentro de la segunda ola de reformas constitucionales
latinoamericanas en las cuales aparece el concepto de nacion multiétnica y estado pluricultural y se
da en un contexto de gobiernos neoliberales de “marcados contrastes y de algin modo, inconsistente,
por el reconocimiento simultaneo de derechos indigenas de un lado, y de otro politicas que permiten
nuevas formas de despojo territorial indigena como no se habia dado desde el s. XIX” (Yrigoyen,
2010: 11).
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Si bien el reconocimiento de los pueblos indigenas en la reforma constitucional es considerado por las
mismas organizaciones indigenas como un gran paso adelante, ésta no es acompafiada por los cambios
necesarios en pos de la construccién de un estado pluricultural a diferencia de lo que acontece en otros

paises latinoamericanos.

Como analiza Lenton (2010) la trayectoria de las “politicas indigenistas” -como aquellas
promovidas por el Estado Argentino y caracterizadas por la negacion, la invisibilizacion y el
paternalismo- ha sido errdtica e inorganica, configurando un marco “‘inconcluso” del

tratamiento de la cuestién indigena a nivel nacional. (Nussbaumer, 2014, p 488).

Sin embargo el crecimiento y la consolidacion de movimientos y organizaciones indigenas continu6
en el periodo que se denomina post-neoliberal, en el cual se habla de un bloque de gobiernos de
centroizquierda “que se opone principalmente a posturas de la democracia neoliberal que dieron
caracter a las reformas econémicas de fortalecimiento del mercado por sobre el Estado durante la
década de los 90” (Weinberg, 2013, 79). Respecto a la cuestion indigena son hitos muy importantes
para los movimientos y organizaciones indigenas latinoamericanas que en el 2005 en Bolivia con Evo
Morales y en el 2002 en Ecuador a través de una alianza, movimientos indigenas han alcanzado a

formar parte de las coaliciones de gobierno (Leone, 2010).

En el caso de Argentina lejos se esta de contar con organizaciones indigenas tan consolidadas como
aquellas y que se constituyan en actores con capacidad real de disputa del poder, sin embargo el
proceso de reorientacion politica regional también impacta en la relacion del Estado argentino con los
pueblos y organizaciones indigenas del pais y viceversa. Con la asuncion de Néstor Kirchner como
presidente en el afio 2003 comienza una nueva etapa de la mano de un proceso de recuperacion de la
presencia estatal y se llevan a cabo numerosos programas y proyectos sociales que abren la arena

politica a sectores excluidos.

En lo que refiere a la politica indigena el gobierno nacional lleva adelante una serie de programas y
proyectos gque generan un acercamiento nunca antes dado entre las organizaciones indigenas y el
Estado (Briones, 2015). Dentro de los hitos méas relevantes de esta politica se encuentran: en el afio
2004 la realizacion de foros regionales y del Foro Nacional Derecho de los Pueblos Indigenas en la
Politica Publica, en el cual participan representantes de mas de veinte pueblos indigenas, de la

sociedad civil y del Gobierno argentino con el objetivo de establecer una agenda de demandas y
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propuestas de accion al Estado; La creacion del Consejo de Participacion Indigena dentro del INAI
para hacer efectiva la representacion indigena; A fines de 2006, se crea la Direccion de Pueblos
Originarios y Recursos Naturales dentro de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, en la
cual se ponen al frente a referentes de las posturas mas radicalizadas como es el caso de Jorge Nahuel
(de 2006 a 2008) y Roberto Nancucheo, referentes mapuches muy criticos del Estado-nacion en los 90
segun explica Claudia Briones (2015); En el afio 2006 también se promulga la Ley 26.160 que
suspende por cuatro afios los desalojos de comunidades indigenas judicializadas y ordena el
relevamiento de las tierras de comunidades de todo el pais; La creacion en el afio 2010 del Registro
Nacional de Organizaciones de Pueblos Indigenas (Renopi); Y por altimo la creacion en el afio 2011,
en el marco de la nueva Ley de Comunicacion Audiovisual, de la Coordinadora de Comunicacion

Audiovisual Indigena Argentina, a la cual se incorporan numerosos jévenes.

En el afio 2010 junto con la conmemoracién del bicentenario de la independencia la cuestion indigena
se hace oir y ocupa, como pocas veces, el escenario nacional a través de la multitudinaria
manifestacion realizada en plaza de Mayo en ocasion del reclamo por reivindicaciones histéricas. La
marcha de los pueblos originarios culmina con un hecho politico y simbdlico de relevancia, la
Presidenta Cristina Kirchner recibié en la Casa Rosada a varios de los referentes mas importantes de
los pueblos indigenas de todo el pais. Se presentan, en esa ocasion, tres documentos que contienen las
demandas de los pueblos originarios a la Presidenta, organizadas en cuatro ejes, territorio, cultura-
educacion, derechos de la madre naturaleza y reparacion econémica. En el primer eje se reclama
reconocimiento y restitucion de tierras, aplicar con urgencia el derecho a la consulta y aplicacion
efectiva de la ley 26.160, de emergencia territorial, sancionada cuatro afios antes. En el plano cultural
reconocimiento de las lenguas indigenas como idiomas oficiales, incluir planes de estudio
interculturales, crear universidades e institutos de formacion indigena y suplantar el 12 de octubre por
fechas significativas de los pueblos originarios. Respecto a la defensa de la madre naturaleza
solicitaron la derogacion del Cadigo de Mineria, como freno a la avanzada de la mineria metalifera a
gran escala y propusieron la creacion de un tribunal de justicia climatica. Como reparacion
econdmica solicitaron la creacién de un Fondo Especial Permanente (Fondo Fiduciario) para
implementar los Planes de Vida que cada Pueblo defina en sus territorios, a fin de alcanzar un
desarrollo desde la identidad (Briones, 2015).
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Si bien la Presidenta los recibe en audiencia y anuncia la sancion de los decretos 700* y 701° la
respuesta a las demandas demuestra poco compromiso y genera disconformidad. Se comienza a
traslucir el inicio de un resquebrajamiento de algunos sectores indigenas entre si y con el Gobierno
Nacional segun lo interpreta Claudia Briones. La autora ademas identifica dos puntos de quiebre
explicitos, la reforma del codigo civil y comercial y los acontecimiento violentos producidos en la
comunidad Qom La Primavera de Formosa®, que marcan el inicio de una polarizacion interna en el
movimiento indigena y explica que ninguno de estos puntos hace referencia al desacuerdo principal
entre gobierno y movimiento indigena, la politica extractiva. Dos grandes organizaciones indigenas
del pais representan esta polarizacion, el Consejo Plurinacional Indigena como opositor y el ENOTPO

(Encuentro Nacional de Organizaciones Territoriales de Pueblos Originarios) como oficialista.

El proyecto de reforma del Cddigo Civil y Comercial (en adelante CCC) iniciado por decreto en el
afio 2011 suscité una gran movilizacion de las organizaciones indigenas, alertadas por las presuntas
reformas, especialmente en lo que respecta a los derechos territoriales. La cuestion indigena fue uno
de los temas méas debatidos, la participacién de las organizaciones fue un hito muy importante, sin
embargo se considerd que el proyecto contenia varias incongruencias respecto a la Constitucion
Nacional y al Convenio 169 de la OIT. Por ello finalmente se acordd con las organizaciones
indigenas, sacar del proyecto los articulos que hacian referencia al derecho indigena para ser tratado

en una ley especial.

Las discusiones mas importantes giraron en torno a la organizacion de la propiedad comunitaria 'y a la
figura juridica que les corresponderia a las comunidades indigenas. Como explica Beatriz

Nussbaumer (2014) la discusion de fondo fué en realidad una discusion politica acerca del lugar que

* “Mediante el Decreto 700, el Poder Ejecutivo constituye una comisién con participacién indigena e
integrantes de organizaciones territoriales de los pueblos y representantes indigenas para elaborar una
propuesta normativa que asegure la efectivizacion del derecho a la propiedad comunitaria indigena. Esta
normativa constituye la antesala del Anteproyecto de propiedad comunitaria y se suma al debate iniciado con
la Ley de Tierras, aprobada en diciembre de 2011 por la Camara de Diputados”(Martinez, 2012, 134).
® “Mediante el Decreto 701 el Poder Ejecutivo Nacional dispone que el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
se constituya en autoridad de aplicacién tendiente a posibilitarla devolucion de restos humanos indigenas que
aun permanecen en museos”’ (Martinez, 2012: 134).
® “La Iucha de la Comunidad Qom La Primavera se nacionaliza en julio de 2010, bajo el claro liderazgo del
garashé Félix Diaz, por la represion a un corte de ruta realizado para visibilizar un conflicto territorial
iniciado en 2007. Contando inicialmente con el apoyo de funcionarios de organismos federales en contra de
practicas del estado provincial de Formosa, este reclamo va quedando construido como opositor del gobierno
nacional, a medida que se empieza a demandar un repudio de Nacion, a la politica provincial, que con el paso
del tiempo la Nacion no realiza” (Cardin, 2013 en Briones, 2015: 31)
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le toca a los pueblos originarios dentro del sistema democratico. “Estos debates permiten fortalecer la
pregunta acerca de cuales son las estrategias del Estado que se encuentran por detras de ese
imaginario de pais pluricultural, asi como cuan dispuesto esta el Estado a incluir a los indigenas
como sujetos de derecho” (Nussbaumer, 2014: 489). La disputa que se encuentra detrds y que pone
los limites a la construccion de un Estado Pluricultural es la disputa por el control de los recursos

naturales y la efectivizacion de la autonomia de los pueblos reconocida constitucionalmente.

Volviendo al argumento de Briones, se puede ver con claridad a lo largo de los debates suscitados por
el CCC, dos blogues entre las organizaciones indigenas, uno conformado por ENOTPO, INAI, el
Consejo de Participacion Indigena (CPI) con posturas mas afines a las propuestas del Gobierno
Nacional, y otro conformado por el Consejo Plurinacional Indigena, La Confederacion Mapuche de

Neuqguén y el Consejo de Lonkos del Pueblo Rankel con una posicién mas dura y confrontativa.

Para cerrar este apartado se considera pertinente el plateo de la hipétesis que propone Claudia Briones
acerca del resultado exitoso de la estrategia nacional-popular del gobierno kirchnerista en cuento

delimitar un margen de acci6n al movimiento indigena argentino:

“(...) proponen en su conjunto un contrato de subjetividad civica que, por hacer foco en el
derecho ampliado al goce de los derechos econdmico-sociales, cambia de valencia la categoria
de “cabecitas negras” en la que fueron subsumidos historicamente los indigenas. Este
positivizar “lo popular” se vive en si mismo como reparacion fuertemente sentida y esperada.
De alli que el Enotpo ponga ese contrato por delante, como paraguas evaluativo de las
agendas propias. De alli también la prudencia del Consejo de Participacion Indigena respecto
a no quedar alineados con sus criticas con la parte del arco opositor que manifiesta simpatias
coyunturales, pero impulsa en lo global contratos civicos que restringen el acceso de la plebs
al demos ” (Briones, 2015: 42)
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4. PUEBLOS INDIGENAS EN ROSARIO. CONTEXTO PROVINCIAL Y
LOCAL.

En primer lugar, se considera necesario realizar un breve comentario metodoldgico debido a la
carencia de fuentes de informacién disponibles. Son muy excasos los estudios académicos referidos a
estas poblaciones en el &mbito local, méas aun si se buscan investigaciones que den cuenta de los
procesos socio-politicos que han pasado los pueblos indigenas que se instalaron en la prometedora
ciudad de Rosario desde fines del sesenta, principios del setenta en adelante, y su relacion con los
gobiernos locales. La cuestién de los pueblos originarios es un tema de muy poco conocimiento
publico en Rosario, si bien el imaginario social esta al tanto de la existencia de “barrios tobas” en la
periferia de la ciudad, las problematicas y reclamos especificos de esta poblacion no trascienden los
limites de un publico reducido, conformado por las mismas comunidades y algunas instituciones
territoriales y actores relacionados. Como se expreso en el apartado anterior, en Rosario junto a otras
grandes ciudades de la Regién Centro del pais, viven el 52% de la poblacién indigena de la Argentina,

invisibilizados y estigmatizados aln por su condicidn étnica.

Tampoco se dispone de mucha informacion en lo que refiere a articulos de diarios y revistas, lo cual
pone en evidencia algo que podia intuirse con anterioridad a la basqueda y revisién bibliogréfica, la
cuestion de los pueblos originarios esta ausente en la agenda meditica en la ciudad de Rosario. Lo
mismo sucede en lo que refiere a informacion sobre los pueblos originarios en la Provincia de Santa
Fe. Este constituye, pues, uno de los desafios importantes de la presente investigacién y por ello
consideramos pertinente aclarar que la recoleccién de la informacién para la construccién de este
apartado y del posterior analisis de caso, se llevd a cabo, en primer lugar, a través de entrevistas
realizadas con actores clave del contexto local, tanto pertenecientes a comunidades indigenas como
actores del Estado y expertos. Al mismo tiempo se utilizaron, como apoyo, fuentes secundarias
compuestas por la normativa municipal y provincial, notas, proyectos y resoluciones del Concejo
Municipal de Rosario, paginas oficiales de organismos de gobierno, articulos de diarios locales y

paginas web independientes.

4.1. CARACTERISTICAS SOCIO-CULTURALES DE LA POBLACION INDIGENA

En la Provincia de Santa Fe habitan, segin el Censo Nacional 2010, 48.265 personas que se

reconocen como pertenecientes a pueblos originarios, representando el 1.5% de la poblacion total. Los
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tres pueblos con mayor presencia son el pueblo Qom que representa el 29,3% de los habitantes
indigenas de Santa Fe, el pueblo Mocovi con el 27,9% y el pueblo Guarani con el 11,9% (INDEC,
2015). Otro dato importante es el hecho de que el 87.9% de los habitantes indigenas viven en zonas
urbanas, esto da cuenta del fuerte proceso de migraciones internas hacia las ciudades en blsqueda de
mejores condiciones de vida que persiste hasta hoy en dia. A su vez llama la atencion el hecho de que
solo el 17% de la poblacion indigena nacida en la Argentina que habita en Santa Fe, es oriunda de

otras provincias, es decir la mayoria han nacido en la Provincia de Santa Fe.

En lo que refiere a Rosario aiin no se cuenta con los datos del Censo Nacional 2010 desagregados por
localidad, segin el Censo Nacional 2001 y la Encuesta Complementaria de Pueblos Originarios,
realizada en los afios 2003 y 2004, la localidad contaba con la cantidad de 20.337 personas
autoreconocidas como pertenecientes a pueblos originarios. Sin embargo este resultado contrasta con
los resultados preliminares del censo realizado por la Municipalidad de Rosario a través de la
Direccion de Pueblos Originarios en el afio 2014, segun el cual serian alrededor de 6.000 personas
(Dezorzi, 2014). Aungue se advierte que este Ultimo se realizd s6lo a personas que viven en
comunidad’ y no a aquellos que se encuentran dispersos en otros barrios de la ciudad. Al respecto de
esta diferencia, la antropéloga Marcela Valdata, experta en pueblos originarios que tiene larga
trayectoria de trabajo vinculado a esta poblacion en la ciudad de Rosario y en la Provincia, manifesto
que el censo 2001 junto a la Encuesta Complementaria arrojaron un resultado que no estuvo basado
en un censo de la poblacion, sino en un célculo realizado a partir de las historias clinicas en las cuales,
en muchas ocasiones, una persona puede tener mas de un registro. Asi mismo manifesté que el Censo
realizado por la Municipalidad en el 2014 arroja el nimero mas acertado, aunque haya quedado
alguna parte de la poblacion sin censar, seria minima, ya que la mayoria son del Pueblo Qom y

Mocovi y viven en comunidades (entrevista personal, 2 de diciembre de 2015).

Por otro lado, sin bien los datos oficiales no se encuentran ain publicados, uno de los referentes de
pueblos originarios de Rosario, que participd activamente en la realizacion del censo, destaca en una

entrevista realizada a los fines de este trabajo:

“y ahi, la estadistica que dio, es preocupante (...) los pardmetros que dio, por ejemplo en

educacion, en trabajo, en salud, en vivienda, es preocupante” (...) “algunas familias no se

" La mayor parte de esta poblacion se encuentra asentada en los barrios conocidos como Travesia, Rouillén y
Los Pumitas, zonas periféricas de la ciudad, donde viven en condiciones de precariedad y vulnerabilidad social.
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censaron, por eso dio ese nimero, pero ese numero dio pauta para saber en qué situacion

estamos dentro de la ciudad ” (O. M., entrevista personal, 1 de septiembre de 2015)

Uno de los pocos estudios encontrados con referencia a la poblacién indigena de Rosario, es el de la
Licenciada en Historia Bibiana Pivetta, Migracion a Rosario y Memoria Toba, publicado en el afio
1999. Segun el mismo, las primeras familias indigenas asentadas en la ciudad datan del afio 1968,
siendo la mayoria de origen Qom (Toba) provenientes de la Region Noreste de la Argentina,
especialmente de la provincia del Chaco. La bdsqueda de trabajo, de mejores expectativas de vida y
mejor capacitacion para los hijos son los motivos que este estudio relevé a partir de las entrevistas
realizadas, y siguen siendo hasta el presente los mismos motivos, los que se manifiestan en el discurso

de los pobladores indigenas.

Asi mismo contamos con un articulo de Marcela Valdata publicado en el 2015, sobre las poblaciones
indigenas en Santa Fe, especialmente en la ciudad de Rosario, que desde una perspectiva
antropolégica hace foco en las redes de intercambio y reciprocidad, que de alguna manera, se
reproducen también en contextos urbanos. Se intentara cruzar estos estudios introducidos con
anterioridad, con la informacidn recogida a partir de entrevistas y fuentes secundarias, a los fines de
construir un cuadro mas completo de la realidad de los pueblos indigenas y las politicas publicas
destinadas a esta poblacion.

Al igual que en la Provincia, en Rosario, la mayoria de los habitantes indigenas pertenecen al pueblo
Qom y Mocovi, pueblos agrafos, que comparten la familia lingiistica Guaycurd, para los cuales la
tradicion oral es muy importante para la preservacion cultural. En este sentido Pivetta (1999) advirtid
en su estudio, un corte en la trasmision oral entre los mayores de 50 afios y los jovenes entre 20 y 35
afios, siendo una de las causas mas importantes la distancia de sus abuelos que ain vivian en la region
chaquefia. Al respecto un docente idoneo de lengua y cultura Qom manifesté que la mayoria de los
nifios que ingresan a las Escuelas EIB si bien no hablan la lengua Qom, la comprenden, aunque desde
la escuela se esta intentando revalorizar la practica del habla cotidiana de la lengua materna en la

familia y en el barrio (JJ.C., entrevista personal, 24 de noviembre de 2015)

Se observa que un factor importante para la preservacion cultural, es el hecho de que mas alla de estar

asentados en la ciudad de Rosario hace méas de 40 afios, muchos indigenas siguen manteniendo fuertes
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lazos con sus lugares de origen. Los viajes a la las ciudades de origen son muy frecuentes, uno de los

referentes consultados manifesto al respecto:

“«

. van y vienen... todas las semanas se van. Viernes, sabados y domingos se van y vienen.
Antes no, se quedaban, 1 mes, 2 meses, 3 meses, terminaba la cosecha (...) tienen familia, se
van por temas de la iglesia... hay encuentros de danzas” (JJ. C., entrevista personal, 24 de
septiembre de 2015)

Una préctica muy usual es el viajar en época de cosecha para trabajar en la recoleccién de algodon
durante los meses de febrero y marzo. Como lo explican Weiss, Engelman y Valverde (2013) con el
aumento del transporte y los medios de comunicacién se reconfigura la relacion urbano-rural, la
misma ya no es una relacion de oposicion sino gque se construye un continuo entre el campo y la
ciudad a partir de los movimientos de ida y vuelta, los lazos de parentesco y las practicas laborales
transitorias. En estos viajes periddicos incluso se proveen de productos naturales, hierbas que no se
consiguen en la ciudad y que utilizan en préacticas de salud. Se podria decir entonces que esta
reconfiguracion de las relaciones campo-ciudad de alguna manera contribuye a la preservacion de las

culturas tradicionales de estos pueblos.

“Si ayuda ayuda, porque se van donde estan los abuelos... y alld la familia, la mayoria
hablan la idioma (sic), y eso ya es natural viste... en cambio vienen acd y los chicos a veces
para defenderse tienen que hablar el castellano, para ir a manguea®(sic) como decia yo, para
ir a pedi, o se van al centro a abrir las puertas de los taxi... entonces tienen que hablar el
espafiol. Y después si en casa, por ahi los padres a veces le hablan pero no pierden, por qué,
porque ellos se van a Chaco... y ahi estan hablando continuamente” (JJ. C., entrevista

personal, 24 de septiembre de 2015)
También Valdata (2015: 10) habla sobre esta relacién campo-ciudad y agrega que:

“Este movimiento fluctuante entre su lugar de origen y el de su residencia, les otorga un status
diferente frente a la comunidad de pertenencia, suelen convertirse en "gestores™ de algunos
tramites burocraticos para miembros de la familia o del grupo étnico, privilegio logrado por

sus aptitudes, por su competencia lingtistica o por su capacidad de movilidad ”.

8 Expresion de la jerga popular que hace referencia a la accion de pedir dinero en la calle.
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En cuanto a la forma de organizacion, existen muchas diferencias entre la vida rural y la vida urbana,
sin embargo hay ciertos patrones que se mantienen. En su mayoria viven en comunidades que se
fueron conformando a partir de asentamientos y relaciones de parentesco. En palabras de uno de los
referentes entrevistados “(...) nosotros a donde estamos, mds alla de que estemos organizados 0 N0, Si
somos 4, 5, 10, 20, somos una comunidad, llevamos esa vida comunitaria (...)” (O. T., entrevista
personal, 25 de julio de 2015)

Al igual que otras poblaciones vulnerables que viven en la periferia de la ciudad, los niveles de
empleo formal son muy bajos. “Los hombres son artesanos, empleados de la construccién u ocupados
eventuales, agrupados en torno a asociaciones civiles o cooperativas (...) Las mujeres mayores y
adultas se dedican a la produccion de artesanias, no siendo una actividad desarrollada por las
jovenes” (Valdata, 2015: 9). Por otro lado el cirujeo, es decir la recoleccion y separacion de basura
para la venta, es una practica muy extendida tanto entre adultos y menores como entre ambos Sexos; y
mayormente los jovenes y los nifios, realizan también actividades como abrir puertas de taxis y venta

y pedido ambulatorio en las zonas céntricas de la ciudad.

“Esto trae aparejado dificiles situaciones de exposicion al riesgo, como consecuencias directas
y visibles, mientras que al interior de la cultura produce importantes cambios: desvinculacion
de sus grupos familiares, practicas de negociacion delictivas, adhesion al consumo de

sustancias toxicas, prostitucion, etc ” (Valdata, 2015: 9)

Resulta interesante el planteo que realiza esta antropdloga respecto a la conformacion de las
comunidades originarias de la Ciudad: es dificil identificar y hablar de comunidades en la ciudad de
Rosario, ya que debido a procesos politico-territoriales dentro de los asentamientos originarios y a la
influencia del Estado, en un mismo asentamiento se pueden conformar distintas “comunidades” a

partir de la proliferacion de “referentes” que disputan poder y territorio entre si°.

® Alltos grados de conflictividad y de violencia se expresan a través de distintas oposiciones que describe Valdata
(2015): entre originarios y no originarios; originarios y Estado (todos los estamentos); referentes originarios
comunitarios legitimados y referentes comunitarios originarios no legitimados; representantes originarios ante el
Estado Nacional/ representantes originarios ante el Estado Provincial o Municipal.
Para explicar estas tensiones la autora recurre a un modelo de fisién y fusién que desarrolla el antrop6logo
britanico E.Evans-Pritchard (1977), por medio del cual “(...) cada segmento estd segmentado a su vez, y existe
oposicion entre sus partes. Los miembros de cada segmento se unen para la guerra contra los segmentos
adyacentes del mismo orden y se unen con dichos segmentos adyacentes contra secciones mayores (...)" (citado
en Valdata, 2015: 13)
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A propésito de aquello se identifican tres grandes asentamientos en los distritos Norte, Noroeste y
Oeste de la ciudad (Valdata, 2015)™. El primero conformado por las barrios Travesia, Los Andes y
Las Moras; el Distrito Noroeste por el barrio Los Pumitas; y el Distrito Oeste por los barrios Villa
Banana, Cerrito, Barrio Toba Municipal, La Cava, Tacuarita, Carifiito, Barrio del Sol y Barrio la
Amistad.

Por otro lado, el Registro Especial de Comunidades Aborigenes de Santa Fe (RECA), lleva
registradas hasta el momento 39 comunidades en toda la Provincia, de las cuales tres pertenecen a la
ciudad de Rosario: la Comunidad Qadhuoqté (Distrito Noroeste - Qom), la Comunidad Ralagay
Yogofii (Distrito Norte - Qom) y la Comunidad Mapuche Xavn Ina Leufv que si bien viven dispersos
en la ciudad se autoreconocen como comunidad (Mapuche) (Gobierno de Santa Fe, s.f., Listado de

Comunidades aborigenes)

Teniendo en cuenta la complejidad de la organizacion territorial de estas poblaciones, y sin el afan de
poner en discusion cuéles deberian ser consideradas comunidades originarias y cuéles no, se puede
decir a través de la informacion recabada en entrevistas con referentes y actores locales, que viven en
Rosario alrededor de 16 comunidades que se autoreconocen como pertenecientes a pueblos
originarios, contando aquellas etnias como los coyas y los mapuches, que si bien no viven “en
comunidad”, es decir compartiendo el mismo territorio, se autoreconocen como tal y se dan un cierto
grado de organizacion. Por otra parte el pueblo Qom y el pueblo Mocovi hacen parte, en algunos
casos, de la misma comunidad, ya que conviven en un mismo barrio. Sin embargo es necesario
destacar que existen muy diversos grados de organizacion entre las comunidades, algunas cuentan con
un proceso muy reciente de autoreconocimiento y organizacion, otras llevan mas tiempo en procesos
de lucha y reivindicacion y ya se encuentran registradas en los distintos organismos como, el INAI y

el IPAS. Esto dificulta en gran medida la posibilidad de unir fuerzas y acordar estrategias comunes.

En cuanto a la figura del referente existen muchas controversias. En el estudio realizado por Pivetta
(1999: 17) a fines del noventa, se relevo entre las comunidades estudiadas, que a pesar de estar
ausente la figura tradicional del cacique, existian lideres locales “cuya autoridad se entrecruzaria con

lo politico-religioso ”. Sin embargo una foto més actual de la realidad indica que a lo largo del dltimo

1% Los primeros asentamientos fueron el Empalme Granero, que hoy se conoce como “Travesia”. Las 3 zonas

cuentan en mayor o menor medida con presencia del Estado Municipal y Provincial a través de las instituciones

territoriales como ser Escuelas, Centros de Salud provinciales y municipales y Centros de Convivencia Barrial.
35



decenio proliferaron las figuras de referentes de comunidades, en mayor o menor medida legitimados
por algun sector de la comunidad o impulsados por instituciones de Estado.

En referencia con ello un referente entrevistado expreso:

“El Gobierno Nacional como Municipal y Provincial dividieron todo lo que es las
comunidades llamandole referente municipal, referente provincial y ahora consejero (...)
bueno con todo esto hay muchos referentes ahora, muchos referentes. No hay un lugar donde
diga bueno, tenemos un solo referente que es reconocido. Por ejemplo hablamos de Felix
Diaz en Formosa, es el nico referente que tenemos nosotros, osea alla. Pero aca en Rosario

hay muchos, muchos (...)

Debilita a todas las comunidades, por mas que digan que estan reforzando, debilitan... claro
porque ahi es donde comienza la lucha entre las comunidades que yo quiero esto, que yo

quiero lo otro (...)” (3J. C., entrevista personal, 24 de noviembre de 2015)

Por otro lado Marcela Valdata (entrevista personal, 2 de diciembre de 2015) expresa que hoy en dia
las figuras mas cercanas a los caciques, son algunos pastores de la iglesia que poseen gran influencia
en las comunidades, y la figura del referente mas bien se asemeja a la de un puntero o referente

politico.

“Totalmente, es mas cercano a un puntero politico. Y ni siquiera estdn representando a

partidos politicos. La posibilidad de negociar con el que mejor apuesta.

Hay un grupo dentro de la Direccion que. (...) Es un grupo de jovenes. Algunos tienen
trabajo dentro del Estado. No todos. Entonces lo que hicieron en estas elecciones fue
dividirse en 3 grupos y negociaron con los tres postulados supuestamente a gobernadores.
Uno estuvo con el Frente Progresista, otro se fue con Perotti y otro se fue con Del Sel. Era al
mejor postor, el que ganaba quedaban todos con ese.” (Valdata, entrevista personal, 2 de
diciembre de 2015)

Mas alla de estas discusiones los denominados referentes de las comunidades son aquellos actores que
se manejan en el plano politico, movilizando reclamos y logrando en algunas ocasiones beneficios y

reivindicaciones para los pueblos originarios. Cada comunidad posee sus referentes, mas o menos
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legitimados, y los mismos estan conectados entre si, se retnen periédicamente para la discusion de

probleméaticas y propuestas, y para acordar estrategias comunes.

A su vez varios de estos referentes participan también en organizaciones regionales y nacionales™' de
pueblos indigenas y en instancias provinciales y nacionales previstas por organismos publicos como el
INAI y el IPAS.

Entre las organizaciones indigenas provinciales se destaca en Santa Fe la Organizacion de
Comunidades Aborigenes de Santa Fe (OCASTAFE ), que relne a las comunidades Qom y Mocovi
de la provincia, organizacion sectorial que posee un cierta relevancia, ya que tuvo gran influencia en

la aprobacion de la ley provincial N° 11.078 y es reconocida como organizacion asesora del IPAS.

En tanto organizaciones de nivel local, sélo se relevd una, denominada “Pueblos Originarios en
Lucha”, la misma surgio a partir de la militancia de la Corriente Clasista Combativa cercana a algunas
comunidades indigenas de la ciudad. En ella participa un buen nimero de jovenes indigenas del
Pueblo Qom, activos en los procesos reivindicatorios tanto a nivel local como a nivel nacional. Sin
embargo carecemos de informacién suficiente para comprender si la misma posee algin grado de
influencia en el ambito indigena local. Aunque destacamos que en el discurso de los actores

entrevistados no se hizo ninguna referencia a dicha organizacion.

4.2. AVANCES EN MATERIA DE LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS DE LA
PROVINCIA.

En cuanto a los avances en la legislacion provincial se puede observar que la Provincia de Santa Fe ha
ido acompafando los cambios de paradigma respecto a los pueblos originarios de la normativa

nacional, en 1989 la provincia aprueba la Ley 10.375 de adhesion a la Ley Nacional 23.302 de

1 sj hablamos de organizaciones indigenas es necesario hacer una pequefia digresion ya que su heterogeneidad
y complejidad lo amerita. En primer lugar es necesario decir que la mayor parte de las organizaciones que se
han dado los pueblos originarios son de carécter provincial, esto se debe a la organizacién federal del pais y los
problemas comunes que las distintas comunidades tienen como habitantes de una misma provincia. En un
informe realizado por Viviana Canet en el afio 2010 se distinguen organizaciones territorialmente unificadas,
que es el caso de las comunidades indigenas autoreconocidas como tal y que han, al menos, comenzado un
proceso de organizacion, en muchos casos en pos de conseguir la personeria juridica y poder constituirse como
sujetos de derecho segun la legislacion nacional. Luego estan las organizaciones territoriales de segundo orden
que son constituidas por distintas comunidades de un mismo pueblo que pueden o no habitar la misma
provincia. Y por Ultimo las organizaciones sectoriales son aquellas en las cuales se agrupan varios pueblos
indigenas de diversas provincias en pos de una estrategia politica comun.
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Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes. Cinco afios después, en enero de 1994, se
aprueba la Ley Provincial 11.078, andloga a la mencionada Ley Nacional 23.302.

La Ley 11.078 rige el derecho de los pueblos indigenas de la provincia de Santa Fe, como fue
explicado en el primer capitulo, esta norma considera indigena “a toda persona perteneciente a las
etnias que habiten el territorio provincial, sean de origen puro o mestizo” y agrega “también se
considerard aborigen a toda persona que, independientemente de su residencia habitual, se defina
como tal y sea reconocida por su familia” (Art. 3). Si bien hace honor al criterio de la autoadscripcion
de la persona, realza la pertenencia a “etnias que habiten el territorio provincial”. En este sentido en
el Articulo 26 “se reconocen las culturas y lenguas toba y mocovi como valores constitutivos del
acervo cultural de la Provincia”, es decir quedan por fuera de este reconocimiento otros pueblos que
también habitan el territorio provincial. Este especial trato del pueblo Qom y el pueblo Mocovi habla,
por un lado, de mayoria en términos de poblacion pero también de una trayectoria de organizacién y
lucha mas antigua de estos pueblos. Esto se expresa también en la conocida organizacion provincial
indigena OCASTAFE, la cual influyé mucho en la aprobacion de la norma y es designada como la
organizacion asesora de la aplicacion de la misma. Sin embargo también refleja las pequefias luchas
de poder al interior del movimiento indigena de la Provincia, y una clara supremacia de estos pueblos
sobre otros como ser mapuches, coyas y guaranies, estas realidades se reproducen también entre las

comunidades indigenas locales de Rosario.

Un hito importante de esta normativa fue la creacién del Instituto Provincial de Aborigenes
Santafesinos (IPAS) como organismo que se encarga de llevar adelante la politica indigena en la
Provincia, 6rgano analogo al Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI). EI IPAS esta compuesto
por un presidente indigena elegido por el gobernador de la Provincia y cinco consejeros
representantes de los pueblos indigenas, que deben ser elegidos por sus comunidades en asamblea y
luego ser confirmados por el poder ejecutivo. Este organismo fue reglamentado en el afio 2005, mas
de 10 afios después de la sancién de la Ley, por el gobierno de signo justicialista de Jorge Obeid. Sin
embargo fue puesto en funcionamiento en el afio 2009 bajo el gobierno del Frente Progresista a cargo
de Hermes Binner, y a partir de diciembre del afio 2011 funciona el Consejo integrado por consejeros

elegidos en Asamblea Provincial.

En lo que respecta a la restitucion de tierras la Ley prevé la adjudicacion de tierras fiscales de la
provincia bajo la figura de propiedad comunitaria o individual segln el interés de cada grupo. En este
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sentido, en el afio 2002 se aprobaron dos leyes de restitucion de tierras, la Ley 12.086 que autoriza al
Ejecutivo a restituir la cantidad de 1.537 hectéreas de tierra firme y aproximadamente 53.739
hectéareas correspondiente a islas y la Ley 12.091, que permite desafectar veinte inmuebles fiscales
remanentes de colonizacion, disponiendo la donacidn, entre otras, de tres lotes para las comunidades
aborigenes del Departamento Vera (Alanda, 2013). La primera adjudicacion de tierras se llevo a cabo
recién en el afio 2008 a la Comunidad Com Caia de Recreo a la cual se le otorgd 327 hectéreas. Esta
adjudicacion fue completada en el 2011 con la entrega efectiva de la primera escritura comunitaria de

la Provincia.

Pasos relevantes en relacion a este proceso lo constituyen la puesta en funcionamiento de la Comision
de Adjudicacién prevista por la ley 12.086, en el afio 2007. Esta comisién esta compuesta por
representantes de OCASTAFE, de municipios y comunas que cuenten con poblacion originaria y por
distintos Ministerios del Poder Ejecutivo Provincial. También se destaca la creacién del Registro
Especial de Comunidades Aborigenes (en adelante RECA) en el afio 2009, ya que para la
adjudicacion de tierras es necesario que las comunidades se constituyan en sujetos formales de

derecho a través del otorgamiento de una personeria juridica.

Un dato importante referido al registro de las comunidades es el hecho de que si bien la Ley 11.078
reconoce las comunidades como simples asociaciones civiles, tal disposicion ha sido considerada
contradictoria con el paradigma normativo del articulo 75° inciso 17 de la Constitucion Nacional, y
por ello el RECA dispone el reconocimiento de las comunidades originarias como personas juridicas
de derecho publico. Este paso es considerado de gran importancia en el reconocimiento de derechos a
los pueblos originarios, en efecto hace parte de una de las mayores discusiones que se dieron
alrededor del proyecto de Cddigo Civil y Comercial debatido en el 2012. Al respecto el Concejo

Plurinacional Indigena, entre otros actores que participaron, expreso:

“Nuestras normas y sistemas de justicia, nuestros criterios de convivencia o de administracion
de nuestra economia, educacion y salud, queda reducido y controlado en una “personeria
juridica de derecho privado”, cuando el marco legal superior indica que debemos avanzar
hacia una Personalidad Juridica de Derecho Publico no estatal. Esto ultimo implica que el
Estado y sus organismos de control no pueden intervenir nuestra vida interna y procesos

organizativos, que es la practica comun hasta hoy. Las direcciones de Personerias Juridicas
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son hoy verdaderos érganos de intervencion y de control sobre nuestras vidas autéonomas”
(citado en Nussbaumer, 2014: 495).

Segun datos oficiales de la ultima gestién socialista de Antonio Bonfatti (2011-2015), son méas de 11
mil hectéreas las que se han adjudicado hasta el momento (Gobierno de Santa Fe, 2014). Sin embargo
en un informe realizado por Gabriela Alanda en el afio 2013, se afirma que hasta ese momento sélo se
habian entregado fehacientemente 327 hectéreas a la Comunidad Com Caia de Recreo y 517 hectéreas
distribuidas en tres lotes ubicadas en el Distrito Fortin Olmos del Departamento Vera, a las
Comunidades Comcaiaripi de Calchaqui y Kami lava de Paraje El Toba Vera. Los obstaculos es el

proceso de adjudicacion de tierras que remarca la autora son:

“- Los inmuebles -tierra firme e islas fiscales- se hallan ocupados en algunos casos por
generaciones de “criollos” no aborigenes por lo cual se genera un conflicto entre aquellos que
por ley dispone la entrega y los que lo ocupan desde hace afios;

- La mayoria de los inmuebles, especialmente islas, no cuentan con mensura por lo tanto no es
posible escriturar,

- Existen familias aborigenes en el territorio santafesino que no se inscribieron ain en el
R.E.C.A., y mas aun se encuentran discutiendo, consensuando y organizando su constitucion
como comunidad” (Alanda, 2013: 7)*2

En cuanto los avances en materia de Educacion Intercultural Bilingle, se requeriria otro trabajo de
tesis para hablar apropiadamente del tema, sin embargo se hara un breve comentario al respecto, ya

gue se considera que las politicas publicas educativas son un indicador importante en materia de

12 Se podria decir que este proceso mas amplio de reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas de la
provincia, y especificamente de restitucion de tierras en concepto de reparacion historica se puede analizar
desde dos perspectivas. Por un lado se le impone a las comunidades una organizacion ajena, mas bien propia de
la cultura occidental, ya que, para ser sujetos de derecho reconocidos por el Estado deben obtener una personeria
juridica y para ello es necesario entre otros requisitos constituir una comisién similar a una asociacion civil,
debiendo designar presidente, vocales, tesorero, figuras las cuales, no forman parte de las costumbres de una
comunidad indigena. A su vez, al ser la comunidad el sujeto de derecho y no el pueblo en su conjunto, se
generan divisiones y proliferacion de “referentes”, que debilitan la unidad de cada pueblo y por tanto del
movimiento indigena.
Sin embargo otra veta del analisis es hecho de que la interpelacidn por parte del Estado hacia las comunidades, a
través de estos requisitos burocraticos y de representacion, genera dentro de las distintas comunidades procesos
de auto-organizacién y de recuperacion/reconstruccion, como se habl6 en el capitulo I, de la identidad y la
cultura. Muchas comunidades se constituyen, es decir se auto-reconocen como comunidad indigena, a partir de
esta interpelacion. En muchos casos las motivaciones primeras pueden ser las oportunidades de beneficios que
otorga el Estado, sin embargo se genera luego un movimiento interno de recuperacion cultural que traspasa estas
fronteras y permite rescatar y mantener vivas las culturas.
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derecho indigena, al igual que las politicas de restitucion de tierras anteriormente citadas. En la
Provincia de Santa Fe, al igual que en otras provincias, la educacion intercultural bilinglie es una
practica y un derecho reconocido con anterioridad a la aprobacion de la Ley Nacional de Educacion
26.206 en el afio 2006, debido a una persistente lucha de las comunidades y de las instituciones
escolares que buscan dar respuesta a un cuerpo de estudiantes con diversas culturas y modos de
aprender. Como lo explican Martinez y Villareal (2013: 2):

“La configuracion de las escuelas de EIB en sus inicios estuvo ligada a las peculiares formas
de insercidn que tuvieron los colectivos Qom/Toba y Mocovi en zonas periféricas, a las formas
de organizacion de sus comunidades, y a la necesidad de una organizacion que pudiera dar
consistencia a sus demandas y les permitiera vincular sus tradiciones culturales con aquellas

apropiadas en las ciudades.”

En la década del noventa se crearon las tres escuelas interculturales bilinglies que funcionan hasta hoy
en la Provincia de Santa Fe. En 1990 se crea la Escuela N° 1333 “Nueva Esperanza” en la ciudad de
Rosario, en 1991 la Escuela N° 1338 “Com Caia” para la comunidad Mocovi en la ciudad de Recreo y
el 1998 la Escuela N° 1344 “Cacique Taigoyé” también en la ciudad de Rosario. Todas estas escuelas
funcionaron desde sus inicios sin normativa especifica, recién en el afio 2005, por medio de un
Decreto del ejecutivo (1719/2005), se aprueba el Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento

de las Escuelas de Educacion Intercultural Bilingue.

Esta norma concibe la Educacion Intercultural Bilinglie como “una educacion en dos dimensiones,
una hace referencia a la ensefianza de lenguas diferentes y la otra, intercultural, a la relacion
curricular que se establece entre los saberes, conocimientos y valores propios de las comunidades
indigenas y aquéllos considerados tradicionales” (Art. 1). Para ello regula dos cargos docentes
idéneos, el maestro bilinglie que debe transmitir la lengua y la cultura propia y el maestro artesano
que debera ocuparse de lo propio en tanto colaborar a mantener y recuperar la cultura. Ambos cargos
son de 20hs semanales, correspondiendo sélo 2 horas por semana a cada seccién y nivel. A su vez el
maestro de la lengua debe colaborar en caso de ser necesario con el maestro de grado como pareja

pedagdgica funcionando como nexo para posibilitar el aprendizaje intercultural.

En diciembre del afio 2006 se aprueba la Ley Nacional de Educacion que reconoce la modalidad EIB,

dandole a la misma, por primera vez, relevancia nacional a través un marco juridico educativo. Sin
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embargo en la practica los avances son muy escasos, en las Escuelas EIB de la provincia los docentes
carecen de formacion especifica en materia de Educacion Intercultural, no se realizan capacitaciones,
ni se recibe material especifico. Todos los logros que se han dado en materia de educacion
intercultural dependen en mayor medida de la voluntad de directivos y docentes de trabajar en este
empefio, y de las comunidades, que como explican Martinez y Villareal (2013), se han apropiado de
las escuelas como parte de sus proyectos etnopoliticos de sostenimiento de la cultura y reivindicacién

de derechos.

“(...) Cuando los chicos ven a la escuela como algo suyo es como que lo incentiva a cuidar la
escuela a darle el valor que corresponde; las familias, también, a aportar, a ayudar a que ese
chico pueda aprender en todo lo que tiene que ver con la capacitacion que brinda la escuela
v fue mejorando pero muy lento (...)"

“(...) Se ha avanzado muy bien, algunos estin en la secundaria, algunos estan estudiando
para ser profesionales, se ha avanzado bastante. Lo que rescatamos de esos chicos es que
salen de la escuela con identidad cultural (...)”

“(...) Ahora los chicos tienen gran aceptacion de su identidad cultural y eso sirve para
proyectar su vida, para fortalecerse, enriguecerse y proyectarse y encarar mas
profundamente los derechos como seres humanos y en eso les sirve mucho la escuela...”
"..Todo fue un trabajo dificil, hasta ahora no tenemos una curricula provincial...".
(Entrevista a miembro de la comunidad Mocovi, 2 de agosto de 2011; citada en Martinez y

Villareal, 2013: 12)
Al respecto el mismo autor expresa:

“A partir de estas reflexiones podemos notar como la escuela y lo educativo entra en disputa
y es apropiado y significado por la comunidad, la educaciéon es entendida como una
herramienta para la construccion de la “identidad cultural” y ésta, la puerta de entrada que
permite la apropiacion de los conocimientos necesarios para poder formarse como

profesionales y para el conocimiento de los derechos” (Martinez y Villareal, 2013: 12)
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4.3. NORMATIVA Y POLITICA INDIGENA A NIVEL LOCAL

Si bien las cuestiones del derecho indigena y las competencias institucionales han estado
histéricamente ligadas mayormente a los Estados provinciales y al Estado Nacional, en el caso de la
ciudad de Rosario es reconocido el hecho de que el Gobierno Municipal lleva adelante un despliegue
importante en materia de politicas de salud, educacion, vivienda. Por ello se considerd relevante
rastrear la existencia de normativa y acciones de gobierno en relacion a los pueblos originarios
anteriores a la Ordenanza N° 9.119 aprobada en noviembre de 2013, que crea la Direccion de Pueblos

Originarios a la cual nos avocaremos mas adelante.

No se encontraron muchas ordenanzas de contenido sustantivo, sin embargo existen antecedentes de
haber tratado en el Concejo Municipal el tema de los pueblos originarios en relacién a la cultura. En
este sentido, en el afio 1999, se aprobd la Ordenanza N° 6733 que declara la Semana de los Pueblos
Originarios en la ciudad en concordancia con el 19 de abril Dia del Aborigen Americano. Todos los
afios la Secretaria de Cultura en conjunto con los Distritos Municipales organiza una serie de eventos
durante esa semana, es una actividad casi folklérica pero de considerable difusién y conocimiento en

la ciudad.

La ciudad de Rosario ha sido, desde la década del setenta, una ciudad receptora de grandes
contingentes de migrantes tanto de pueblos indigenas como de criollos de otras provincias y de
extranjeros de paises limitrofes como Paraguay y Bolivia. En este sentido muchas politicas publicas
gue alcanzaron a la poblacion indigena estuvieron enfocadas como politicas de promocién social,
dejando de lado la diversidad étnica y el derecho indigena. Como se dijo anteriormente, las politicas
locales mas especificas de pueblos indigenas, estuvieron relacionadas en su mayoria a la cultura,
desde el reconocimiento y celebracion de la Semana de los Pueblos Indigenas hasta apoyo y
promocion de charlas, ciclos de cine indigena, y diferentes eventos llevados adelante por

organizaciones afines a los pueblos originarios.

En materia de educacion, como se refirid en el apartado anterior, Rosario cuenta con dos escuelas
provinciales de educacion primaria con modalidad EIB, que reciben un promedio de 1000 estudiantes
a lo largo de todo el afio. Una de ellas esta emplazada en el Distrito Oeste, Escuela N° 1333 Nueva
Esperanza, que fue la primera escuela bilinglie de la Provincia, y la otra en el Distrito Norte, Escuela

N°1344 Cacique Taigoye, creada en 1998. A ello se suma la Escuela Secundaria N° 518 Carlos
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Fuentealba, que si bien no se encuentra reconocida oficialmente, en la préctica funciona como escuela

bilingle, con un Consejo de Lengua y Cultura.

En cuanto a articulacion y apoyo de politicas educativas municipales, se relevé un programa de la
Secretaria de Cultura y Educacion denominado Volviendo a la memoria de los pueblos originarios
realizado durante el afio 2012 que consistio en ofrecer a todas las escuelas de la ciudad, tanto de nivel
inicial como primario y secundario, la realizacion de distintas actividades con la finalidad de
“transmitir el acervo cultural de las comunidades residentes en Rosario”(Municipalidad de Rosario,
2014, La Semana de los Pueblos Originarios). Las actividades llevadas a cabo fueron charlas, talleres
de artes plasticas, proyeccion de videos, muestras, llevadas adelante por miembros de distintos

pueblos indigenas que viven en Rosario.

Por ultimo cabe destacar, aunque fuera de la Orbita de las politicas municipales, un programa
intercultural de becas que ofrece la Universidad Nacional de Rosario a estudiantes indigenas para
incentivar los estudios de educacién superior de estos colectivos. EI mismo consiste en un apoyo
econdmico de transporte, material de estudio, alimento y un monto mensual para gastos relacionados
a la carrera universitaria y por otro lado un acompafiamiento pedagdgico a cargo de docentes y

estudiantes avanzados.

El derecho a la vivienda, al igual que el derecho a la educacion intercultural bilingie, es otro de los
bastiones de lucha de las comunidades indigenas que habitan la ciudad. Gracias a la persistencia en
esta materia se fueron alcanzando importantes logros, en los cuales los gobiernos municipales
tuvieron significativa injerencia. En el afio 1991 el Servicio Publico de la Vivienda de la
Municipalidad de Rosario entregé 91 viviendas en avenida Rouillén, donde fueron reubicadas 91
familias que se encontraban asentadas en la zona de Empalme Granero. Esta constituyd la primera
conquista del movimiento indigena en Rosario en materia de tierra y viviendas. En el 2008 luego de

un conflicto™ por ocupacion de una zona de inmuebles privados, se conformé una mesa de dialogo

3 LLas comunidades de Travesia y Juan José Paso, después de muchos afios de reclamos y espera de planes de
vivienda, y por motivos de hacinamiento debido al crecimiento y multiplicacion de las familias, realizaron la
ocupacion de los terrenos adyacentes. Esto desatd una serie de disputas ya que los terrenos ocupados eran
propiedad de un particular que reclamé el desalojo de los mismos, se conformd una mesa de didlogo (un
instrumento que ya se habia ocupado no exitosamente en otra ocasion) entre referentes de la comunidad, los
ministerios de Desarrollo Social y Obras Publicas provinciales y el area de Promocién Social municipal, con
participacion del INAI. Finalmente se resolvié comprar el terreno al propietario, con fondos que gestionaria el
INALI, para ponerlo a disposicion de la comunidad.
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con participacion de los tres niveles del Estado y los referentes de las comunidades y se resolvio la
compra de los terrenos. En el afio 2009 comienza la ejecucion del programa Mision Suefios
Compartidos, disefiado y propuesto por la Fundacién Madres de Plaza de Mayo que luego de un
conflicto por malversacion de fondos, es retomado por la Municipalidad de Rosario en conjunto con
los otros niveles del Estado, para ser concluido (Municipalidad de Rosario, 2015).

Otro ambito a considerar, es el &mbito de la salud, en el mismo se generan interacciones, sinergias y
disputas entre Estado y pueblos originarios. En la ciudad de Rosario la salud ha sido uno de los ejes
mas importantes de las gestiones del gobierno progresista desde 1995, se cuenta con un gran
despliegue de centros de atencién primaria de la salud y diferentes programas, sin embargo en materia
de salud indigena no se han registrado politicas especificas. Es conocida la barrera cultural entre
poblacién indigena y agentes de salud, debido a la lengua y a las diferentes concepciones de los
procesos de salud-enfermedad-atencion. En este sentido se han realizado algunas experiencias y
estudios como es el caso del Programa para prevencion del VIH/sida para pueblos originarios.
Algunos analisis sobre el mismo destacan que si bien el programa no surge como una demanda de los
pueblos indigenas sino que “derivé del interés del Programa Municipal de Sida y los lineamientos
generales del mismo fueron elaborados por el equipo de antropologia que se conformo para tal fin en
el marco del formato de financiacion del Fondo Mundial de Lucha contra el Sida” (Fernandez y
Stival, 2011: 36). Aun asi se destaca el interés y participacion de los referentes de las comunidades en

el proyecto y los procesos de trabajo y organizacion que generd al interior de las comunidades.

“Asimismo, gracias a la discusion sobre el problema del VIH-Sida estuvieron en condiciones
de incluir algunas demandas histéricas de los pueblos indigenas en relacion con su salud.
Plantearon ante la Secretaria de Salud Publica Municipal la necesidad de crear la figura de
los agentes de salud indigenas y el reconocimiento de sus propios curadores” (Fernandez y
Stival, 2011: 37).

Como ésta se han dado otras experiencias de coordinacion de acciones y dialogo entre los efectores de
salud y las comunidades indigenas de Rosario, sin embargo siguen siendo experiencias aisladas que se
Ilevan a cabo en su mayoria por voluntad de algunos actores de la salud y de los referentes de las
comunidades que se involucran y hacen parte de sus reclamos étnicos también un servicio de salud

entendido desde una perspectiva intercultural.
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Por altimo se destaca que luego muchas ocasiones de reclamo y presentacién de propuestas, en marzo
del afio 2015 se aprueba la Ordenanza N° 9.382 por medio de la cual se crea finalmente la figura del
Agente Sanitario para Pueblos Originarios (ASPO) con la misidn de “facilitar la comunicacion entre
las diferentes areas de la Municipalidad de Rosario y en especial con el sistema de atencion primaria
de la salud municipal y los diferentes grupos pertenecientes a pueblos originarios que viven en la
ciudad de Rosario” (Art. 2). Este proyecto se genera en el marco del Concejo de Coordinacion y
Participacion de Politicas Publicas Indigenas creado a finales de 2013, del cual nos ocuparemos en el

siguiente capitulo.

Para cerrar este apartado es relevante hacer dos consideraciones. En primer lugar sefialar que més alla
de la informacidn expuesta en estas paginas en materia de normativa y politica indigena de la Ciudad,
lo expresado constituye so6lo una parte de las acciones que se llevan a cabo, sin embargo es posible
gue existan muchas otras experiencias a nivel de las instituciones territoriales del Estado y de los

mismos Distritos Municipales. Al respecto Marcela Valdata hizo una observacién:

“A ver, voy a ser clara con esto, porgue hay muchisimas acciones que no las vas a encontrar
documentadas porque son acciones. Que se piensan y se desarrollan en estrategias mucho
mas pequerias o mucho mas restringidas como por ej. el Distrito. (...). Entonces como que
hay un serie de politicas que para mi no estan organizadas ni planificadas como politicas
exclusivas para pueblos originarios, sino que son areas distintas que desarrollan politicas
por la coyuntura que se da en ese momento. Decirte tratamiento de virus de dengue...
planifica salud. Lo realiza con las areas urbanas que tiene este distrito. Norte pasa lo mismo.
No hay algo que sea exclusivamente pensado desde ese lugar. (...) Y cada cual actuamos, lo
digo porque yo lo he hecho asi también, con lo que consideramos que esa poblacion esté
necesitando. No hay nada programatico en funcion de eso.” (Marcela Valdata, entrevista

personal, 2 de diciembre de 2015)

En segundo lugar también se puede observar que muchas de las acciones llevadas a cabo desde el
Estado hacia los pueblos indigenas, son fruto de reclamos de las comunidades indigenas y/o de sus
referentes, segiin manifiestan las distintas fuentes. Que participando en diversos &mbitos de disputa de
las politicas publicas locales, en organizaciones de los diferentes niveles del Estado, en
organizaciones indigenas locales, regionales, nacionales e internacionales, han aprendido a encontrar
intersticios y resortes de poder, y han logrado importantes reivindicaciones para sus comunidades.
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5. ¢§SECRETARIA, AREA O DIRECCION? PUEBLOS INDIGENAS EN LA
AGENDA POLITICA

El 6 de noviembre del afio 2013 las comunidades indigenas que habitan la ciudad de Rosario irrumpen
la escena publica local a través de una manifestacion en frente del Palacio Municipal. Este tipo de
manifestaciones no es habitual de las comunidades indigenas de Rosario, 0 al menos son muy pocas
las ocasiones asi registradas por la prensa local. En este caso la demanda era la creacion de una
“secretaria especifica que aborde la problematica indigena” (Indymedia, 2013, Pueblos originarios
marchan en Rosario y reclaman una secretaria local), una Secretaria de Asuntos Indigenas. Segun lo
manifestaron la mayoria de los actores entrevistados, esta idea sobrevolaba hace tiempo entre los
referentes indigenas de la ciudad. Si bien no se logré obtener mayor detalle, un antecedente de esta
demanda fue el proyecto de una Casa de los Pueblos Originarios en Rosario, una idea llevada
adelante por referentes de las comunidades que tuvo lugar aproximadamente en el afio 2001, sin
embargo la idea nunca se concreté a pesar de que hubo dialogo entre Municipio y comunidades

originarias.

“El tema siempre pasaba por lo mismo. Porque muchos de los originarios son empleados
municipales. Muchos. Entonces lo que se pretendia, o lo que pretendian, era ser los
presidentes. Entonces era totalmente irregular porque, quién la iba a sostener a la casa?
Estos no eran los suficientes, iba a haber que poner otro personal, no querian que fuera
personal que no fuera originario. Entonces como que trajo cierto roce y que comenzé a

tallar.” (Marcela Valdata, entrevista personal, 2 de diciembre de 2015)

En el afio 2012, la idea de un espacio en el Estado Municipal se convierte nuevamente en un proyecto
y una demanda de las comunidades locales. En este proceso se presentan dos proyectos, uno firmado
por concejales oficialistas en julio de 2012 y otro de las comunidades en agosto de 2012. El primero
fue encabezado por un concejal del partido gobernante y planteaba la creacion de un Area de Pueblos
Originarios, y el segundo fue llevado adelante por un grupo de referentes de las comunidades
indigenas locales y enarbolaba la creacion de una Secretaria Municipal de Pueblos Indigenas. La
Comision de Derechos Humanos del Concejo Municipal recibié ambos proyectos y abri6 el juego
convocando al debate a los referentes y comunidades originarias y a otros actores interesados. Luego

de un largo proceso de discusiones e intentos de negociacion, el 21 de noviembre de 2013 se aprobd la
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Ordenanza N° 9.119 que dispone la creacion de una Direccién de Pueblos Originarios dependiente de
la Secretaria General de la Municipalidad.

La elaboracion del proyecto de las comunidades fue llevada a adelante por un pequefio grupo de
referentes indigenas locales, 6 0 7 personas, y estuvo inspirado en un proyecto similar Ilevado a cabo
en la Municipalidad de Fontana, Provincia de Chaco. Esto fue posible ya que uno de los referentes
que integro este primer grupo habria participado también en aquel proyecto. En Fontana se cre6 una

Secretaria de Asuntos Indigenas dentro de la estructura del Municipio con el objetivo enunciado de:

Propiciar el mejoramiento de la Calidad de vida de las comunidades aborigenes locales,
logrando preservar la identidad de los pueblos originarios y asegurando la igualdad de
derechos y respeto a la individualidad, asegurando el ejercicio de la plena ciudadania a los
integrantes de los pueblos indigenas garantizando el cumplimiento de los derechos que los

asisten, consagrados constitucionalmente. (Municipalidad de Fontana, s.f.).

Esta Secretaria a su vez cuenta con un Consejo de Coordinacion y Participacion Local integrado por

10 representantes indigenas pertenecientes a los barrios de la localidad.

El proyecto elaborado por los referentes de Rosario contenia varias caracteristicas similares, incluso
contemplaba la creacién de un Consejo con participacion de los referentes de las comunidades. En

primer lugar contenia claras definiciones de los significantes “quiénes somos” y “qué queremos”:

Articulo 1°: A los fines de la presente ordenanza se entenderd por comunidad aborigen al
conjunto de personas que se reconozcan como tales, con identidad, cultura y organizacion
propia, conserven normas y valores de su tradicion, cultura y organizacién propia, hablen o
hayan hablado una lengua propia y tengan un pasado histérico coman, sea que convivan
nucleados o dispersos, en zonas rurales o urbanas. Se considerara aborigen a toda persona
perteneciente a los pueblos originarios que habiten el territorio provincial, sea de origen
puro o mestizo. También se considerara aborigen a toda persona que, independientemente de
su residencia habitual, se defina como tal y sea reconocida por su familia, el asentamiento o
comunidad a la cual pertenezca, en virtud de los mecanismos que la comunidad instrumente

para su admision.
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Articulo 2°: Esta ordenanza tendré como fin el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades aborigenes locales y sus descendientes, logrando preservar la identidad de los
pueblos originarios, asegurando la igualdad de derechos y respeto a su identidad,
posibilitando su efectiva participacion, la defensa de sus tradiciones en el proceso de
desarrollo municipal y su acceso a los diversos recursos en igualdad de derechos con los
demés ciudadanos, propiciando el acceso a la propiedad de la tierra que ocupan y otras
aptas para su desarrollo, el respeto a los modos de organizacion tradicional, promoviendo la

inclusion de la comunidades originarias.

Respecto a la definicion de persona y comunidad indigena toman la definicion que se enuncia en la
Ley Provincial 11.078, donde el criterio principal es el de la auto-adscripcion y aparece la condicion
de algunos elementos diacriticos constituidos por la conservacion de normas y valores tradicionales,
lengua y pasado histérico comin. Respecto al objetivo de la demanda es similar al que enuncia la

Secretaria de Asuntos Indigenas de Fontana, mejorar la calidad de vida de las comunidades.

La propuesta consistia en la creacion de una Secretaria Municipal de Asuntos Indigenas que se ocupe
de llevar adelante la aplicacion de la politica indigena, con la jerarquia de cualquier otra secretaria
dentro de la estructura municipal, un proyecto muy ambicioso que encontr6 rapidamente resistencias
debido a ello. La norma propuesta observa con especificidad cuestiones de tiempos y formas, se
detiene mucho en los aspectos mas concretos de la Secretaria, especifica hasta lo que pareciera mas
obvio como el hecho de que el Poder Ejecutivo debera “proveer un espacio fisico, con equipamiento,

muebles y Utiles, recursos humanos y econémicos.”(Art. 3)

Un punto de debate y discordancia fue la pretension de las comunidades de que la totalidad del
personal de la Secretaria estuviera conformado por personas pertenecientes de los pueblos originarios.
Este es un eje que se profundizard mas adelante, sin embargo es preciso decir que constituye una de
las mayores aspiraciones de las comunidades y va de la mano de una gran expectativa de

oportunidades laborales por parte de las mismas.

Por otro lado el proyecto hace referencia también a un cambio en la relacion del Estado Municipal con
las comunidades indigenas y en pos de ello propone la creacion de un Consejo Coordinador de

Participacion Indigena al cual se le otorga amplias funciones como:

49



e “Proponer anualmente la politica a seguir por la Secretaria enmarcada en la letra y espiritu
de la presente ordenanza.

o Realizar estudios acerca de la situacion de las comunidades originarias e individualizar los
problemas que los afecten.

e Proponer a la Secretaria un orden de prioridades para la solucién de los problemas que se
hayan identificado, los medios y acciones que sean factibles para su resolucion y programas
de actividades.

o Proponer planes de viviendas y cuando corresponda la entrega de tierras aptas para su
desarrollo.

e Tomar conocimiento y aprobar el anélisis de situacion de las comunidades de los distritos de
Rosario, el informe de la Secretaria de Asuntos Indigenas y la evaluacién de los resultados. ”
(Art. 7).

Lo mismo sucede con las funciones contempladas para la Secretaria, van desde realizar campafias de
difusion de las culturas originarias hasta “operativizar la educacion formal y no formal en todos los
niveles y edades, asi como la capacitacién en temas especificos como salud, educacion bilingle,
capacitacion en oficios, sistemas de re conversion de los residuos a fin de acceder a su insercion
laboral” (Art. 8) y “gestionar ante los Ministerios de Educacion que correspondan la creacion de
espacios para la profesionalizacion docentes bilinglies e idéneos con la cosmovision e historia de los

pueblos originarios.” (Art. 8)

Por altimo la propuesta cierra con un articulo en el cual se especifica que el Poder Ejecutivo tendra un
plazo de 90 dias para proceder a la creacion de la Secretaria Municipal de Asuntos Indigenas. En
lineas generales el proyecto de las comunidades muestra por un lado profundas reivindicaciones que
concuerdan con aquellas de los movimientos indigenas de toda la region y por otro lado la blsqueda
de una respuesta concreta y seria del Estado, preocupandose hasta de marcar el plazo en el cual se

deberia poner en ejecucion la Ordenanza.

Muy diferente a este, fue el proyecto que present6 el concejal oficialista que proponia la creacion de
un Area de los Pueblos Originarios dentro de la érbita de la Secretaria de Cultura y Educacion
Municipal con el objetivo de “promover la construccion de ciudadania plena para las personas que
se autodefinen como descendientes o integrantes de pueblos originarios y sus comunidades,

atendiendo especialmente su cosmovision y su riqgueza étnica y cultura ancestral.” (Art. 2).
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Si se compara este objetivo con aquel de la Secretaria de Asuntos Indigenas se observa una primera
diferencia, los referentes expresaban la necesidad de mejorar la calidad de vida de las comunidades,
el foco del proyecto estaba puesto en ello, quizas se podria decir un paso previo 0 un requisito para
pensar en la construccion de una ciudadania plena. Expresion esta Ultima mas abstracta que la

primera y que da espacio a multiples interpretaciones.

En cuanto a las funciones propuestas para esta area, eran mucho méas cercanas a las posibilidades de
un municipio, y tenian que ver con el asesoramiento, la gestion y articulacién de servicios para la

poblacién indigena y su preservacién y difusion cultural.

e “Promover la igualdad y la no discriminacion hacia los integrantes de las comunidades de
pueblos originarios residentes en nuestra Ciudad.

e Promover la difusién de informacién precisa y clara que permita desmontar mitos y
prejuicios sobre su espiritualidad, sus practicas medicinales y su cosmovision;

e Impulsar la creacién de un Programa Integral de atencion e informacioén para los/as
integrantes de comunidades de pueblos originarios.

e Facilitar el acceso de los integrantes de las comunidades de pueblos originarios residentes
en Rosario, especialmente de menores recursos, a los servicios de salud, culturales,
deportivos, educativos y recreativos que brinda el municipio.

e Articular las diferentes acciones de todas las Secretarias Municipales, que actualmente y en
el futuro, el Municipio destine a la proteccion, promocién de derechos, capacitacion,
formacion y recreacién de los las integrantes de las comunidades de pueblos originarios
residentes en la Ciudad, con especial atencién a las mujeres y nifias originarias.

e Dar atencién, asistencia y/o colaboracion para la accion social y cultural de los integrantes
de las comunidades de los pueblos originarios.

e Contribuir al desarrollo de actividades que propicien:

a. experiencias y proyectos educativos y laborales;
b. proteccion de sus modos de produccién artesanal;
c. difusién de su musica e instrumentos;

d. recuperacion de sus juegos, etc

e Procurar la recopilacion de todo aquello que pueda ser rescatado como parte de su memoria
histérica”. (Art. 2)
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Esta propuesta también contaba con un Consejo denominado Consejo Consultivo Asesor, el cual
estaria integrado por:

e Representantes de pueblos originarios de la Ciudad: de distintas comunidades, de sus ONGs,
y de cooperativas.

e Un representante de cada uno de los Bloques politicos del Concejo Municipal de Rosario.

e Un representante de la Oficina Municipal de Derechos Humanos.

e Un representante del "Museo de la Memoria".

e Representantes de gremios, sindicatos, Colegios Profesionales, UNR y sus Facultades,

interesados en la tematica.

Como se puede observar es una propuesta muy diferente a la de las comunidades, ya que aquellas
planeaban que estuviera integrado s6lo por “un representante de cada pueblo”, quienes debian ser
elegidos cada tres afios. El proyecto de los concejales omite explayarse en las funciones del Consejo
Consultivo a diferencia del Consejo propuesto por los referentes, sin embargo por la informacion
recogida en las entrevistas y como lo sugiere la misma composicion del érgano, se puede decir que la
propuesta estaba mas relacionada con una mesa de trabajo que con un 6rgano representativo de las

comunidades.

El proyecto de los concejales oficialistas se limitaba a lo dicho hasta aqui y omitia referirse a temas

como la composicion del personal del Area.

Finalmente la Ordenanza fue aprobada en noviembre de 2013, casi 1 afio y medio después de la
presentacion de los primeros proyectos. Se resolvié la creacion de una Direccién de Pueblos
Originarios dependiente de la Secretaria General de la Municipalidad, pensada como un punto medio

de negociacion entre una Secretaria y un Area.

Conseguir la aceptacion por parte de las comunidades fue un proceso dificil, los referentes realizaron
varias asambleas en los barrios para tratar el tema y consideraban que no podian aceptar algo de
menor importancia que una Secretaria. Hubo disensos entre los distintos referentes, algunos mas
afines al gobierno de turno se manifestaron a favor del proyecto del concejal oficialista. Sin embargo
finalmente los referentes que disentian accedieron al proyecto de una Direccién, expresando que lo

hacian en pos de dar viabilidad al tema y que seguirian luchando por su propuesta, en el futuro.
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“Hemos analizado la posibilidad de modificar nuestra posicion con la firmeza de que sea
tratada por el concejo como una propuesta viable que tendra mayor posibilidad de
concretarse. Teniendo en cuenta la abundante y variada documentacion que hay sobre
Derechos Indigenas tanto a nivel Nacional, Provincial e Internacional para lo cual hemos
recurrido los pueblos originarios para realizar nuestro aporte y incluirnos a la politica local.
Para lo cual seria oportuno tratar el proyecto como la Direccion de Pueblos Originarios, sin
gue renunciemos al proyecto ingresado el 01/08/12 con el Expte. 197.380 por el cual
seguiremos trabajando en el futuro hasta su concrecion.” (Nota de los pueblos originarios al

Concejo Municipal, 15 de septiembre de 2013)

La ordenanza aprobada por el Concejo es muy similar al proyecto propuesto por el concejal
oficialista, casi se podria decir que s6lo cambian algunos nombres y se agregan las funciones del
Consejo de Coordinacion. El Gnico cambio sustantivo, si se puede denominar asi, es el hecho de que
la Direccidn no haria parte de la estructura de la Secretaria de Cultura sino de la Secretaria General. El
objetivo es el mismo “promover la construccion de ciudadania plena” (Art. 2). Lo mismo ocurre con

las funciones de la Direccidn, son una copia fiel de las que enunciaba el proyecto oficial.

Si bien la dependencia jerarquica de la futura Direccion no constituydé un gran eje de debate y
posiciones encontradas. Se considera innovador el lugar que finalmente se le asigné al nuevo
organismo dentro de la Secretaria General. A diferencia de otros organismos de pueblos originarios
del Estado, no se encuentra vinculado directamente a politicas de cultura o de promocion social como
es el caso del INAI que se encuentra dentro del Ministerio de Desarrollo Social o del IPAS que

depende del Ministerio de Desarrollo Social Provincial.
Al respecto un Concejal expreso en la sesion de aprobacion de la norma:

“De manera tal que yo habia hecho la mencidn en la comision que fuera remitido al area de
Gobierno porque creo que ése va a ser un trato mucho mas especifico en relacién a las
politicas que como bien decia el sefior concejal Giuliano son las mas urgentes como puede
ser vivienda, educacion, respeto cultural y otras, si no va a quedar en algo o0 muy ecuménico
o muy folclérico.” (Concejal Del Cerro, Sesién de aprobacion de la Ordenanza, 21 de
noviembre de 2013)
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Por otro lado, el nuevo Consejo se denomina Consejo de Coordinacién y Participacion de Politicas

Pablicas Indigenas, 6rgano consultor con el objetivo enunciado de:

“Profundizar la participacion desde una perspectiva étnica e intercultural de las
comunidades de los pueblos indigenas en las politicas municipales, en un todo de acuerdo
con las formas de vida, lo valores y las dindmicas que hacen a una ciudad culturalmente

diversa democratica e inclusiva. ” (Art. 4).

La composicién del mismo se encuentra parcialmente modificada respecto del proyecto oficial y esta

muy alejada del proyecto de las comunidades.

“Art. 5.- El Consejo de Coordinacion y Participacion de Politicas Publicas Indigenas se
integrard de forma permanente por representantes de las Secretarias General, de Cultura y
Educacion, Promocién Social, Salud Publica, Gobierno, Produccién e Instituto de la Mujer;
por dos Concejales del Concejo Municipal de Rosario en representacion paritaria, y por dos
(2) representantes de cada una de las comunidades de pueblos indigenas de la ciudad donde
incluiran entre ellos la presencia de jovenes. ElI Consejo de Coordinacion podra convocar a
referentes o funcionarios de otras instituciones, niveles o areas del estado circunstancialmente

de ser necesario y de acuerdo a los temas que se traten pertinentemente.

Art. 6.- El Consejo de Coordinacion y Participacion de Politicas Publicas Indigenas se dara su

propia forma de funcionamiento, debiendo reunirse al menos una vez al mes.”

Este Consejo numeroso y compuesto tanto por representantes de las comunidades como del Poder
Ejecutivo y Legislativo posee sus virtudes y sus defectos, pero sin duda constituye una innovacion
entre los distintos consejos asesores de organismos de politica indigena en los 3 niveles del Estado.
Tanto el INAI como el IPAS cuentan con consejos reducidos, de 5 miembros en el caso de este

altimo.

Por ultimo en la Ordenanza se encuentra ausente toda referencia a la composicion de la planta de
personal de la Direccion y so6lo dispone que la reglamentacion y presupuesto serdn materia de
definicion del Poder Ejecutivo, sin especificar si las comunidades deberan participar en dichas

definiciones.
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Este proceso de agendacion de la cuestion de los pueblos originarios a partir de la discusion por la
creacion de la Direccion de Pueblos Originarios suscita varios interrogantes de investigacion que
pueden contribuir a dilucidar con mayor precision distintos aspectos de la cuestion en si y de la
relacion de las comunidades indigenas locales con el Estado Municipal. ;Qué actores participan en
este proceso y cudles fueron los posicionamientos y definiciones del problema que se presentan a lo
largo del mismo? ¢(Como es la participacion de las comunidades indigenas en el proceso? ¢Qué rol
juega el Estado Local en el proceso de formacién de la agenda? A continuacién se intentara responder

a los mismos.

5.1. PROTAGONISTAS, ACTORES DE REPARTO Y ESPECTADORES

Para hacer un analisis de los actores que participaron en el proceso de conformacion de la agenda se
considera el modelo propuesto por Falcao y Fontes Filho (1999) para operacionalizar el concepto de
stakeholders de Mitchell, Agle & Wood.

“Los stakeholders son actores (internos o externos) que afectan o son afectados por los
objetivos o resultados de una organizacion dada, en diferentes grados, en la medida en que
poseen entre uno y tres atributos bésicos: poder, legitimidad y urgencia. Actores que no
presentan al menos uno de estos atributos (no afectan los resultados y/o no son afectados por
los resultados), no son stakeholders.” (citado en Falcao y Fontes Filho, 1999: 9)

El atributo del poder hace referencia al manejo de recursos coercitivos, utilitarios o simboélicos que un
actor puede poseer para imponer su voluntad, legitimidad a la percepcion de deseabilidad de las
acciones de un actor en relacion a un grupo social, y urgencia la tolerancia al retraso en la atencion de

una demanda. En palabras de Falcao y Fontes Filho (1999: 10):

“Poder. Trata de la existencia o de la posibilidad de obtencion por un actor social - 0 alguna
de las partes en el juego social, para usar la nomenclatura de Matus (1993) - de recursos
coercitivos (fuerza fisica, armas), recursos utilitarios (tecnologia, dinero, conocimiento,
logistica, materias primas) y recursos simbdlicos (prestigio, estima, carisma) para imponer

su voluntad sobre otro(s) en una relacion (juego social).
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Legitimidad. Es la presuncion o percepcion generalizada de que las acciones de un actor
social (persona, organizacion, marca, simbolo, etc.) son deseables o apropiadas dentro de

ciertos sistemas socialmente construidos de normas, valores, creencias y definiciones.

Urgencia. Consiste en el clamor por una atencion inmediata en funcion de diferentes grados
de: a) sensibilidad temporal de no aceptacion del atraso; y b) criticidad, equivalente a la
importancia del clamor, teniendo en vista la posibilidad de dafio a la propiedad, sentimiento,

expectativa y exposicién.”

Utilizando estos conceptos para la identificacion de los actores que intervinieron en este proceso se
observa: a los referentes de las comunidades locales que elaboraron el proyecto y a los que luego se
sumaron al proceso ya sea en apoyo a esta propuesta o a la otra, al concejal oficialista que elabord el
proyecto del Area, al concejal opositor que en ese momento era Presidente de la Comision de DDHH
y tomo el proyecto de las comunidades muy activamente, y por ultimo al Poder Ejecutivo que a través
de los concejales oficialistas y también de algunos funcionarios intenté influir en el curso de este

proceso.

En cuanto al concejal oficialista, posee recursos dentro del Poder Legislativo y dentro de Poder
Ejecutivo por su propia condicion de concejal electo y por formar parte del partido de gobierno, en
razén de lo cual se puede decir que el atributo del poder es alto en este actor. Respecto del atributo de
legitimidad, este actor posee una legitimidad formal otorgada por ser un representante electo por el
pueblo. A ello se suma un cierto grado de reconocimiento y de vinculo con algunos referentes
indigenas afines al partido gobernante o que trabajan en estructuras del Estado Municipal. Un ejemplo
de esto es el posicionamiento de una parte de los referentes indigenas (aunque no mayoritaria) a favor

del proyecto oficialista.

En cuanto al atributo de urgencia si bien este actor manifest6 un claro interés en impulsar el proyecto
de ordenanza y en conseguir acuerdos con los demas actores, no se puede suponer que la sensibilidad
temporal de no aceptacién del atraso haya sido alta y mucho menos la criticidad del asunto que se

estaba tratando.

Luego se encuentran los concejales opositores y en este grupo se identifica como actor principal al
concejal que fue presidente de la Comision de Derechos Humanos durante la discusiéon de este

proyecto y participd activamente durante el proceso de definicion. En cuanto al atributo de poder
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cuenta con recursos dentro del Concejo por ser parte del partido de oposicion con el mayor nimero de
bancas en ese momento y también posee algunos recursos simbélicos por vinculaciones con referentes
de las comunidades debido al trabajo territorial del partido y del actor mismo. Durante las entrevistas
fue nombrado en varias ocasiones y en buena estima por parte de los referentes. El atributo de
legitimidad no es menor debido tanto a su condicidon de representante electo como a sus buenas
relaciones con los referentes indigenas. Y en tanto urgencia, al igual que el concejal oficialista,
mostro interés y voluntad en resolver la demanda pero no se podria decir que el tiempo de atraso es un

factor muy relevante en este actor.

Por otro lado se considera a los referentes que elaboraron el proyecto y a los que lo apoyaron como un
actor Unico en calidad de organizacion, por la estrategia conjunta que se dieron, aunque al interior
hubieran existido diferentes voces. Respecto a este actor es necesario hacer algunas consideraciones
previas, muchos de estos referentes poseen vinculos laborales con el Estado Local o Provincial ya sea
como empleados municipales o docentes de las escuelas EIB, en razon de ello es posible que se vean
condicionados en su accionar. Al mismo tiempo que esa vinculacién les brinda acceso y contactos en

el Poder Ejecutivo y Legislativo.

Mas alla de lo antes dicho, en cuanto al atributo de poder sus recursos son Unicamente simbélicos, no
manejan recursos materiales ni financieros, su fuerza se basa en la capacidad de movilizacion social.
Sin embargo la misma es muy baja comparada con la de otros grupos de la sociedad. Por otro lado es
necesario decir que cuentan con herramientas legales que les confiere la legislacion Nacional y
Provincial en materia indigena. Al su vez tienen dificultades para establecer estrategias comunes,
como se explico con anterioridad en este trabajo, ya que estan fuertemente atravesados por disputas

territoriales y simbdlicas internas.

Con relacion al atributo de la legitimidad gozan de distintos grados de aceptacion/deseabilidad al
interior de sus comunidades y con las demas comunidades. Algunos referentes poseen gran llegada y
legitimidad dentro de su comunidad y también entre las demas comunidades debido a su grado de
conocimiento y trayectoria de trabajo. Sin embargo otros se presentan como referentes, pero sélo
tienen respaldo de unas pocas familias de su barrio. Respecto a la legitimidad en sentido més amplio,
considerando la estima de otros actores que se encuentran en la trama de la cuestion de los pueblos
originarios local, también varia mucho segun cada referente tanto por afinidades politicas como por
grados de conocimiento publico.
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En cuanto a la urgencia los referentes que promovieron el proyecto presentaron un elevado nivel de
urgencia en su reclamo, ya que concurrian semanalmente al Concejo Municipal para participar en las
reuniones convocadas o simplemente preguntar sobre el estado de su expediente. En cuanto a la
criticidad también existia cierto nivel de urgencia en la respuesta, ya que los referentes habian
convocado a las comunidades a apoyar el proyecto y en algunos casos habian insinuado la posibilidad
de conseguir puestos de trabajo en el organismo que se creara.

El mismo analisis de los referentes del proyecto vale para los referentes oficialistas, con la salvedad
de que eran la minoria dentro del movimiento indigena local y por ello el grado de poder en términos

simbélicos era menor.

Se considera también al Poder Ejecutivo como un actor que participd activamente en este proceso a
través de un funcionario de la Secretaria de Cultura que fue designado por la intendencia para
establecer un dialogo con los referentes de las comunidades y generar acuerdos desde fuera del
Concejo Municipal. Este actor luego es designado como Coordinador de la Direccion de Pueblos
Originarios. En tanto al atributo de poder posee recursos utilitarios provenientes del Gobierno de
turno, debido a que es este quien le encarga la tarea de negociacién con las comunidades. A su vez
posee recursos simbolicos debido a su condicion de funcionario politico del Estado y también a su
relacion previa con varios referentes de las comunidades en razén de diferentes actividades llevadas a

cabo desde la Secretaria de Cultura.

En cuanto al atributo de legitimidad este actor goza de la legitimidad que le otorga el hecho de ser
funcionario de la Municipalidad y ser el representante de la intendencia en el dialogo con los
referentes. Y por otro lado se puede hacer referencia al nivel de conocimiento con el que cuenta el
actor dentro del &mbito indigena. Y en cuanto a la urgencia se observa que el Poder Ejecutivo estaba
interesado en llevar adelante este proyecto como demuestra la actuacion del concejal oficialista y el
hecho de designar un funcionario municipal para establecer un dialogo con las comunidades. Sin
embargo no se podria hablar del factor tiempo como un factor determinante en la actuacion de este

actor.

Para cerrar este analisis es importante destacar que mas alla de los actores antes descriptos, que fueron
quienes tuvieron un papel activo en el proceso, existen otros actores que también podrian definirse

como stakeholders dentro de la red de la cuestion de pueblos originarios, como ser organizaciones que
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trabajan con esta poblacidn desde distintos ambitos (educacidn, salud, etc.), el programa de apoyo a
estudiantes originarios de la Universidad Nacional de Rosario expuesto en el capitulo anterior, el
Centro de Estudios Interculturales de la Facultad de Humanidades que trabaja la pedagogia de la
ensefianza intercultural bilingie, etc. Los mismos no fueron analizados en este trabajo ya que no han

tenido participacion, ni influencia en el caso de estudio.

5.2. LA “CUESTION” DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS EN ROSARIO. DEFINCIONES
DEL PROBLEMA

A partir del modelo de analisis Oszlak y O’Donell (1981) planteado en el capitulo 2 de este trabajo, se
toma la creacion de la Direccidn de Pueblos Originarios como una decision politica que constituye un
nudo dentro del proceso social que rodea la cuestién a nivel local. En este nudo confluyen las
politicas, estrategias y posiciones tomadas de los distintos actores que se encuentran en el juego. En
razon de ello en este apartado y en el siguiente se realizard un analisis pormenorizado de las
definiciones del problema que dieron los distintos actores y los posicionamientos durante el proceso

de discusion de la ordenanza.

¢A qué nos referimos cuando hablamos de la cuestion de los pueblos originarios en Rosario? ;Qué
caracteristicas particulares toma esta reivindicacion historica en la ciudad de Rosario? ;Qué

elementos la componen y como se inserta el nudo de la creacion de la Direccion en esta trama?

Para hablar de la cuestién es necesario tener en cuenta su historia y su contexto (que fueron
presentados en los capitulos 3 y 4 de este trabajo). Por ello se considera pertinente realizar una breve
sintesis de la primera parte de este rabajo con el objeto de enmarcar la cuestion para luego hacer un

analisis pormenorizado.

En primer lugar es necesario recordar que la cuestion de los pueblos originarios es una cuestion
latinoamericana e histérica, reconocida como problema social o publico desde la construccion de los
Estados Nacion. En Argentina, al igual que en otros paises, este problema se fue definiendo de
distintas formas a lo largo de la historia. Las politicas publicas aplicadas fueron desde la negacién y
exterminio, pasando por el paternalismo y la integracion/asimilacion, hasta su reconocimiento

constitucional como pueblos preexistentes al Estado. En los tiempos actuales el marco™ desde el cual

4 En términos de Rein y Schon un marco es “una manera de seleccionar, analizar, organizar, interpretar y dar
sentido a una realidad compleja en tal forma que nos ofrezca puntos de guia para conocer, analizar, convencer
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se mira este problema es el de la, tantas veces aludida en el discurso politico, Reparacién Historica.
Este marco habilita el tratamiento de las demandas de este sector en los distintos niveles del Estado,

funcionando, si se quiere, como un encuadre de lo politicamente correcto o deseable.

La Provincia de Santa Fe ha ido acompafiando estos cambios de paradigma en las politicas indigenas
y se puede decir que durante las Gltimas gestiones desde el 2007 en adelante se han realizado avances
considerables en materia de restitucion de tierras y se ha puesto en marcha el Instituto Provincial de
Aborigenes Santafesinos conformado por un presidente y un Consejo integrado por representantes

indigenas.

En cuanto al nivel local, haciendo una breve sintesis del capitulo 4, se puede decir que una primera
arista de la cuestion es la condicién de migrantes en la cual llegan los pobladores indigenas a Rosario
y se instalan en las zonas periféricas de la ciudad. La busqueda de trabajo, mejores condiciones de
vida y capacitacion para sus hijos son las razones expresadas, las mismas se constituyen entonces en
otras aristas de la problematica. Empleo, vivienda, salud y educacién hacen parte de los primeros
reclamos de estas poblaciones hacia el Estado. Otro aspecto de la cuestién, que viene de la mano de
los procesos latinoamericanos de desarrollo de los movimientos indigenas, es la preservacion de la
identidad vy la cultura. Es posible que para nuestro caso de estudio, no constituya un reclamo genuino
en los pobladores indigenas de Rosario, que mas bien hicieron un esfuerzo por entrar en la cultura
metropolitana y adaptarse para conseguir trabajo y evitar la discriminacion. Sin embargo, representd
una oportunidad para el didlogo con un Estado que se mostr6 receptivo en relacién a la promocion

cultural y a lo folklérico del indio.

En cuanto a politica indigena a nivel local, se han llevado adelante distintas acciones a lo largo del
tiempo: planes de viviendas, algunas intervenciones en lo referido a salud, mucho mayor despliegue
en cuanto a politicas de cultura. Sin embargo se caracterizan por ser acciones o programas aislados

que la mayoria de las veces carecen de especificidad para el abordaje de los pueblos originarios.

Entrando en un analisis pormenorizado, se considera que la definicién del problema es una etapa
crucial dentro del proceso de las politicas publicas, como se explicd con anterioridad, alli se inicia el

juego politico. En palabras de Murray Edelman (1988: 28) “la definicion del problema genera

y actuar. Un marco de una perspectiva desde la cual se puede dar sentido a una situacién amorfa, problematica
y mal definida, y actuar en consecuencia” (1999: 329)
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autoridad, status, utilidades y apoyo econdmico, mientras que niega esos beneficios a los reclamantes
competidores.”

Se construirén las definiciones del problema de cada uno de los actores a partir de la informacion
recogida en las entrevistas. Para ello es necesario hacer una consideracion previa, como sucede en
muchas ocasiones las soluciones son dadas con anterioridad a la definicion del problema. En este caso
de estudio se observa que la idea de la creacion de un area o secretaria de pueblos originarios surge
con anterioridad a la justificacion de la necesidad de la misma. Como expresa Edelman (1988: 29) “la
caracteristica sorprendente del vinculo entre los problemas y soluciones politicos en la vida cotidiana

>

es que tipicamente la solucion viene primero, cronoldgica y psicologicamente.’

En razdn de lo anteriormente dicho las preguntas que hemos realizado giraron en torno al para qué la
creacion de la Direccion de Pueblos Originarios y el qué problema/s vendria a resolver la misma. A
continuacion se presentan recortes de las entrevistas realizadas a los referentes de pueblos indigenas

gue participaron en el proceso.

“[un espacio] Donde nos reunimos, donde tengamos nuestra comunicacion, nuestra relacion
de dialogo con el gobierno municipal, que si la intendenta viene a esta mesa que es nuestro
espacio publico, viene. Un concejal, un gobernante que puede venir a reunirse con nosotros
que venga... ese espacio necesitabamos. Y para poder plantear todo lo que hace falta porque
hace falta mucho, una politica muy, una agenda también bien sélida en el Municipio
necesitabamos. Necesitamos presupuesto, presupuesto de las arcas publicas que tenga algo
de poder, este tener, una reserva para nosotros, un algo del Municipio porque no estamos

visibles.

(...) Surge por la marginacion, lo que sufriamos ahi, con respecto de otros empleados. Si
ellos se molestan, entonces como no nos dan un espacio fisico y politico para poder definir.
Definir nuestra agenda, nuestra propia agenda, nuestras propias actividades, que son
buenas. No estamos diciendo que se salga de su lugar de funcionario y que nos den a
nosotros no... no estamos haciendo eso, estamos pidiendo un espacio dentro de la politica
publica de la ciudad, que haya. Que haya un espacio publico donde nos reunamos los pueblos

indigenas...” (O. M., entrevista personal, 1 de septiembre de 2015)
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“(...) y me parecio que habia de alguna manera, que trabajar por algo que fuera un poco
mas sustentable, mas participativo, mas serio. Que se llevaran a cabo las politicas indigenas
(...) Esa es la verdadera idea por la cual nace esto. Llevar a cabo las politicas.” (C.C.,
entrevista personal, 9 de septiembre de 2015)

(...) justamente la necesidad de decir bueno yo estoy en Rosario pero como que el Gobierno
Municipal no me ve a mi. Yo por ejemplo necesito trabajo, mis hijos tienen que ir a la escuela
por ejemplo, muchos programas por ejemplo del Estado Municipal, nosotros no existimos.
Somos un Pueblo pero como que somos invisibles. (...) Lo nuestro era tener una secretaria
gue abarca todo por ejemplo, educacién, vivienda, tierras. Muchas cuestiones donde nosotros

podriamos ir avanzando.” (J. C., entrevista personal, 11 de noviembre de 2015)

“Para facilitar digamos el camino més directo hacia recibir una novedad buena. Por qué,
porque cuando nosotros deciamos, elevamos una nota y tenemos que esperar, tiene que pasar
por via jerarquica. En cambio habiendo una secretaria de cultura o una secretaria de
comunidades aborigenes entonces ahi recibe todo y ese se eleva ya directamente a la
Provincia o a donde corresponda los pedidos.” (JJ. C., entrevista personal, 24 de noviembre
de 2015)

Dentro de los argumentos esgrimidos por los referentes, la variedad fue bastante amplia, sin embargo
se podria resumir en una o dos ideas que estuvieron presentes en todos los discursos: el problema de
la poca visibilidad de las comunidades originarias frente a los ojos del Gobierno Local, de la mano de
escasos niveles de respuesta por parte de este Gltimo hacia los reclamos de las comunidades. Al
mismo tiempo, estuvieron presentes en los argumentos, problemas referidos a la discriminacion en
lugares publicos, falta de politicas serias destinadas a esta poblacion, desempleo y reclamo por
agentes sanitarios que faciliten la comunicacién y vinculo con los centros de salud. Frente a ello se
suponia que una Secretaria de Pueblos Originarios en la cual trabaje personal de pueblos originarios,
seria una puerta directa al Estado y permitiria avanzar mas réapida y efectivamente sobre las

necesidades de esta poblacion.

Tanto en el proyecto de ordenanza de la Secretaria como en las entrevistas se observa la insistencia de

los referentes en detallar recursos, definir aspectos de la composicion del personal y hasta poner un
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plazo de ejecucion de la norma, elementos que dan cuenta de un bagaje de experiencias previas de
insatisfaccion y disconformidad con la respuesta del Estado.

Por otro lado se encuentra el argumento del concejal oficialista que presento el proyecto de un Area

de Pueblos Originarios:

“(...) era todo muy disperso y por distintos lados. Entonces se planteaba generar esta
Direccion para que desde ahi se dieran las distintas tematicas en un solo lugar y que tenga
un lugar publico a donde digan bueno. Esta el area de género, hay problemas de género,
bueno vos lo ves en la Direccion o en el Area de la Mujer... pero no las cuestiones solamente
reivindicativas sino las cuestiones de salud... o como se implemento el teléfono verde en su
momento para atencion a la violencia... fueron distintas tematicas que una vez creada el area
de la Mujer se fueron concentrando y se fueron coordinando para una mejor accion y una
respuesta mejor a todas las situaciones de género. Se piensa y se pensd lo mismo con

respecto al Area de los Pueblos...” (P.C., entrevista personal, 17 de septiembre de 2015)

El problema era entonces el hecho de que si bien el Estado llevaba a cabo acciones hacia las
comunidades indigenas, lo hacia de manera descoordinada y dispersa. Y supone que la creacién de un
Area que centralice la tematica y coordine la respuesta mejoraria la calidad de la atencion, utilizando
como antecedente el ejemplo de otras areas creadas en la Municipalidad para atender cuestiones

especificas como es el caso del Area de la Mujer.

Luego se encuentra también la definicion del problema que da el concejal opositor que en ese

momento presidia la Comision de Derechos Humanos:

“Bueno que esa Direccidn, el centralizar en una secretaria o una direccion, iba a permitir
resolver la problematica de las comunidades que son muy distintas, a veces similares a las
del resto de los ciudadanos, pero que necesitan un abordaje especial. Ese era el reclamo, el
tener un lugar donde centralizar y tomar decisiones respecto a las comunidades. Y un lugar
donde se atraviesen todos los temas. Es decir, no depender, como hoy sucede, de la buena
voluntad de un secretario de salud que intente tomar la problemética en materia de salud de

las comunidades. Esto era el reclamo.” (F.G., entrevista personal, 23 de octubre de 2015)
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Este actor suma una consideracion mas a la cuestion, el problema de la especificidad del tratamiento
de las necesidades de la poblacién indigena. Este argumento se refiere a las barreras culturales que
presentan estas poblaciones a la hora de aplicar politicas publicas y se corresponde con el
pensamiento de las corrientes indigenistas modernas por medio del cual se concibe la diversidad

cultural como una riqueza y la preservacion de las culturas nativas como un deber de los Estados.

El concejal también hace referencia a los problemas citados por las comunidades respecto a la falta de
respuestas serias del Estado hacia esos colectivos y al igual que el concejal oficialista supone que la

creacion de un espacio que centralice la temética es una respuesta valida para este problema.
Por ultimo se encuentra la respuesta que da el funcionario del Poder Ejecutivo:

“Vinieron aca [Secretaria de Cultura] ... digamos, nosotros ya habiamos hecho contacto por
otras actividades con los artesanos, y todo eso... y bueno, usaron este lugar como referencia
de juntarse, y se juntaban en los distintos barrios y demas, digamos con esta inquietud de
poder formar una institucion algo que dé visibilidad a la problematica de pueblos
originarios, mads alla de que... si bien estan tomados, también tener una referencia mds

especifica...” (A.l., entrevista personal, 10 de abril de 2015)

En el discurso de este actor se reflejan los mismos argumentos esgrimidos en parte por las
comunidades cuando se refiere a la falta de visibilidad de esta poblacion y en parte de los concejales

oficialista y opositor cuando hace referencia a la falta de un abordaje mas especifico de esta cuestion.

Luego de este desarrollo se observa que si bien las concepciones acerca del problema fueron
diferentes en los distintos actores o al menos poseen matices distintos, ninguna de ellas se contrapone
y esto se refleja también en el hecho de que dentro de las discusiones que se dieron en el Concejo
nunca se puso en juego la necesidad o no, de un espacio para los pueblos originarios en la estructura

municipal. Al respecto el concejal opositor expreso:

“No hubo ningin concejal que se negara a que haya una instancia de este tipo. Las
discusiones siempre eran respecto de esto, si tenia que ser una secretaria o si tenia que ser
una direccion o un area menos. Pero no hubo ningln concejal, me atreveria a decirte, que se
haya opuesto a que exista una instancia de las comunidades en el municipio de la ciudad de

Rosario.” (F.G., entrevista personal, 23 de octubre de 2015)
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Finalmente se puede decir que la decision politica de la creacion de la Direccion de Pueblos
Originarios como nudo de la trama de politica indigena que se va tejiendo a nivel local, surge como
combinacion varios factores, una clara demanda de las comunidades locales pero también voluntad
politica tanto desde el oficialismo como desde la oposicién. Sumado a ello se puede hablar de un
clima de época, o de un marco a través del cual se lee la cuestion, que se presenta como favorable al
desarrollo de este tipo de acciones desde el gobierno. Sin embargo esta hipdtesis se pondra a prueba

también en los apartados que siguen.

5.3. POSICIONAMIENTOS DURANTE EL PROCESO DE AGENDA

“Cada practica, cada toma de posicion, refleja una determinada

estrategia de accidn cuyas premisas dependen, por lo general, del

volumen de recursos y apoyos que el actor pueda movilizar y de sus

expectativas acerca del comportamiento de los otros actores afectados por

la cuestion”. (Oszlak y O’Donell, 1981: 115)

Mas alla de este consenso respecto de la idea de crear un espacio dentro de la estructura municipal
gue se ocupe especificamente de la tematica pueblos originarios, se relevaron distintos puntos de

discusion a lo largo del proceso de la Ordenanza.

e Jerarquia que debia tener la organizacion
e Composicion de la estructura de la organizacion
e Composicion del Consejo de Coordinacion

e Posibilidad de incluir presupuesto de la organizacion dentro del proyecto de ordenanza.

A partir de estos ejes, que ya fueron introducidos al principio de este capitulo, se pueden observar las

distintas posiciones tomadas por los actores y la estrategia politica detras de estas posiciones.

El punto de debate mas algido y dificil de resolver fue la disputa por la jerarquia que debia tener el
nuevo organismo dentro de la estructura municipal. En este punto del proceso se pueden observar las
alianzas y los quiebres entre los actores. En primer lugar las comunidades habian presentado un
proyecto de una Secretaria, sin embargo luego un sector constituido por algunos referentes cercanos al

gobierno se definio a favor de la propuesta de un Area presentada por el concejal oficialista.

“Llevaron gente ellos. Entonces cuando llegamos al Concejo cuando le preguntaron bueno

ustedes digan que no quieren la secretaria. Y nosotros queriamos. A nosotros nos
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preguntaron ahi adentro en la sesidn esa, y bueno nosotros queriamos la secretaria. Porque
era mas grande, tenia mas peso para nosotros. Pero que pasd, los hermanos patearon en
contra nuestro. Entonces ahi empezaron a dividirse otra vez.” (J. C., entrevista personal, 11
de noviembre de 2015)

El sector de las comunidades que apoyo el proyecto de la Secretaria argumento que era necesaria una
estructura de mayor importancia y peso que un Area y se mantuvo firme en esa postura por un tiempo
prolongado. Por otro lado el concejal oficialista fundamentd su posicion en el hecho de que la
estructura de la Municipalidad estaba pensada de manera en que los temas especificos debian ser
tomados por areas, como es el caso del Area de la Mujer.

“En realidad las Secretarias son secretarias de trabajo en la Municipalidad, son servicios,
obras, y no una sobre temdticas... porque si N0 existiria una secretaria de género una
secretaria de diversidad... nosotros deciamos que debia existir un area donde concentrar
todo el esfuerzo y todas las miradas que hubiera, y desde ahi resolver o intentar resolver los
problemas que ellos tuvieran.” (P. C., entrevista personal, 17 de septiembre de 2015)

Una tercera posicion fue observada por el bloque del concejal opositor al frente de la Comision de
DDHH:

“Una de las propuestas, dentro de la que estdbamos nosotros, fue un intermedio, que no era
ni un area que nos parecia muy poco, tampoco una secretaria sino una Direccion de Pueblos

Originarios.” (F.G., entrevista personal, 1 de setiembre de 2015)

Este debate acerca de la jerarquia de la organizacion fue el cual, segin manifestaron los actores,
demord la aprobacion de la Ordenanza por 1 afio y medio. Los referentes convocaron reuniones con
las comunidades para tratar el tema y presentaron notas al concejo con las resoluciones tomadas en
cada asamblea. En una nota con fecha del 11 de septiembre de 2013 ratifican su pedido de una

Secretaria y no un Area o Direccion:

“Después de un largo debate se decide por unanimidad el CONSENSO general de todos los
miembros parte por la creacion de la SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENAS.” [se
respetaron las mayusculas del original] (Nota 11/09/2013)
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Sin embargo el 15 de septiembre, es decir 4 dias después se presenta otra nota por parte de las
comunidades con la resolucion de apoyar la creacion de una Direccién de Pueblos Originarios:

“Hemos analizado la posibilidad de modificar nuestra posicién con la firmeza de que sea
tratada por el concejo como una propuesta viable que tendra mayor posibilidad de
concretarse. Teniendo en cuenta la abundante y variada documentacion que hay sobre
Derechos Indigenas tanto a nivel Nacional, Provincial e Internacional para lo cual hemos
recurrido los Pueblos Originarios para realizar nuestro aporte y incluirnos a la politica
local. Para lo cual seria oportuno tratar el proyecto como la Direccion de Pueblos
Originarios, sin que renunciemos al proyecto ingresado el 10/08/12 con el Expte. 197.380
por el cual seguiremos trabajando en el futuro hasta su concrecion. ” (Nota 15/09/2013)

Este cambio de estrategia da cuenta por un lado de la debilidad de las comunidades como actor en el
juego politico y por otro lado la inestabilidad y poca solidez de su estrategia. A lo largo de las
entrevistas se observo que cada uno de los referentes entrevistados tenia distintas posturas frente a
este debate, algunos mas moderados preferian aceptar la idea del Area desde el principio y otros mas
radicales sostuvieron la idea de pedir una Secretaria y no aceptar nada menor que ello. A su vez
también se relevaron ciertas rispideces entre algunos referentes que lideraban el proyecto, debilidad

que también fue advertida por los mismos concejales.

Por ultimo cabe destacar que, a la par de este proceso de debates entre comunidades y con el Concejo
Municipal, varios referentes mantuvieron conversaciones y mesas de trabajo con el Poder Ejecutivo
representado por el funcionario de La Secretaria de Cultura antes descripto. Este actor hacia las veces
de mediador entre las comunidades y el Gobierno. Y el proyecto que finalmente fue aprobado fue

elaborado en gran parte por este funcionario en dialogo con los distintos referentes.

Al respecto uno de los entrevistados manifestd en su relato que la falta de conocimiento por parte de
los referentes frente a otros actores del Estado hizo que fueran convencidos y aceptaran la propuesta

de una Direccion.

“Pero bueno como todas las cosas nos traen por alli algunas cuestiones muy armadas y con
palabras que son dificiles de interpretar para la gente gom sobre todo, entonces entramos en
una enramada de cuestiones que confunden a la gente y que como viene con las voz de una

persona buena, cordero, que no te va a engafar, y terminamos aceptando esto. Yo como soy
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empleada de aca. Mucho no puedo decir no, porque estoy supeditada a lo que dice la
Intendenta, aunque no esté de acuerdo con esto, me entendes ”. (C.C., entrevista personal, 9
de setiembre de 2015)

Otro eje de discusion fue la composicion de personal que debia tener la Direccion. Las comunidades
habian planteado en el proyecto de la Secretaria que el personal debia estar integrado en su totalidad
por personas pertenecientes a los pueblos indigenas, sin embargo los concejales tanto oficialistas
como de la oposicion no estuvieron de acuerdo con este requisito. En este punto no tuvieron lugar
mayores discusiones, solo se puede inferir a través de é€l, el interés por parte de las comunidades de
generar fuentes de trabajo para los pueblos indigenas. A lo cual los concejales consideraron que seria
mas adecuado ser tratado por el Poder Ejecutivo a la hora de la reglamentacion de la Ordenanza y
finalmente no se incluyo6 este requisito en el proyecto aprobado.

“(...) en algun momento también se planteé que integrantes de las comunidades también
trabajaran dentro de la Direccion. Y esto ya, el tema de ingresar a planta de la
Municipalidad, de hecho estaba también inmersa la discusion de un cupo de los pueblos
originarios para ingresar a la Municipalidad de Rosario, eso si siempre genera discusiones.
Entonces algunos concejales decian bueno entonces con las personas con discapacidad
también tendrian entonces que ser personas con discapacidad las que trabajen en el area de
discapacidad de la municipalidad. Entonces en el area de diversidad tienen que ser personas
del LGTB que trabajen también en la Municipalidad. Y nos parecia también que ya nos
estabamos entrometiendo con decisiones que también las tenia que tomar la Intendenta, no el
Concejo. Digamos nosotros nos estdbamos entrometiendo en otras, fuera de nuestras
funciones digamos, si tomabamos una decision de ese tipo. Pero si nos parecia interesante...”

(F. G., entrevista personal, 23 de octubre de 2015)

En cuanto a la composicion del Consejo de Coordinacion, también se sostuvieron diferentes posturas,
en principio se pens6 en un Consejo mas reducido con unos pocos representantes. Sin embargo

algunos referentes insistieron en la necesidad de tener representantes de cada una de las comunidades.

Se puede inferir a través de la informacion recogida que el hecho de pensar distintas composiciones
para el Consejo de Coordinacion tuvo que ver en principio con las diferentes concepciones que tenia
cada actor acerca del rol de ese Consejo. Por un lado las comunidades habian planteado en el proyecto

presentado que el Consejo debia ser el 6rgano de gobierno de la organizacion a crearse. Le asignaban
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funciones como elaborar las politicas a seguir por la Secretaria, e incluso se pensaba que los
consejeros debian gozar de un sueldo. Al respecto uno de los referentes entrevistados manifesto:

“(...) yo te puedo dar si vos querés parte de lo que era el anteproyecto de la secretaria, no
tiene absolutamente nada casi que ver. Bueno este proyecto, el proyecto nuestro impulsa
como organo de gobierno al Concejo de Pueblos Originarios. EI Concejo porque el concejo
es vamos a decir, la organizacion social més antigua de los pueblos originarios. (...). Para
cualquier cosa importante el Consejo de ancianos de jovenes, actualmente existe para
cualquiera de las cosas que uno empiece a encarar como tarea. EI Consejo es el 6rgano
vamos a decir de decision, y eso es lo que habiamos pensado nosotros. (...)” (C.C., entrevista

personal, 9 de setiembre de 2015)

Sin embargo la concepcion de los concejales acerca del rol del consejo tenia que ver mas con la

participacion y el asesoramiento. Al respecto el concejal opositor explico:

“Porque el tema era como las comunidades iban a ser protagonistas. Esta era la discusion.
Vos tenias la creacion de una secretaria, la creacion de un area o la creacién de una
direccion... El tema era como haciamos... pensando tambiéen en la vision de las comunidades,
de como haciamos que haya una instancia que sea absolutamente horizontal donde pudieran
participar todas las comunidades. Entonces ahi surgio la idea del Consejo, porque si no la
verdad que se complicaba, sino era bueno, crear una Direccion donde las comunidades no
iban a ser las protagonistas pero tampoco queriamos entrar en esa cosa de bueno entonces
integrantes de las comunidades pasaran a ser planta permanente de la Municipalidad a
partir de la creacion. Porque ahi entrabas en cdmo se elegian y bueno, y también con una
necesidad concreta de trabajo que hay en las comunidades imaginate, iba a haber muchos
aspirantes. Entonces bueno frente a eso el resultado de porqué el Consejo era eso. Era crear
una instancia participativa totalmente democratica de las comunidades representativa de las
comunidades y horizontal. O sea hoy se sientan todas las comunidades de manera horizontal
en esa mesa. No es que hay una o la otra que tiene mayor poder, no.” (F. G., entrevista
personal, 23 de octubre de 2015)

Por otro lado se observo a lo largo de las entrevistas que entre los mismos referentes existieron
diferentes posiciones acerca de quiénes debian integrar ese Consejo. Sin embargo se impuso la

postura de uno de los referentes, quien detenta una cuota importante de poder simboélico entre las
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comunidades, en parte debido a su capacidad de oratoria y convencimiento. Este referente convocé a
todos los que quisieran participar a anotarse en el Consejo, generando expectativas de trabajo en las
comunidades. De esta forma el Consejo quedé integrado tanto por referentes reconocidos con larga
trayectoria, como por personas que viven en la comunidad pero no poseen ninguna cuota de

representacion o legitimidad.

Una vez mas queda a la vista la falta de coordinacion y unidad entre los referentes y por tanto entre

las comunidades indigenas. Al respecto un concejal manifesto:

“Lo que veiamos y plantedbamos era que, a veces las propias diferencias entre las
comunidades, hacia gue no tuvieran una postura unica frente a eso. De hecho si las propias
comunidades tuvieran que haber elegido un director, yo creo que hubiera sido todo un tema.
De hecho el Concejo tenia que ser con menos cantidad de miembros. Sin embargo es
bastante numeroso porque por eso también, porque no es que hay un proceso.” (F. G.,
entrevista personal, 23 de octubre de 2015)

El ultimo eje de discusion considerado en este analisis fue la posibilidad de incluir presupuesto de la
organizacion dentro del proyecto de ordenanza. Si bien los referentes estuvieron todos de acuerdo e
insistieron en este punto, los concejales de uno y otro bando consideraron por distintas razones que no

era oportuno hacerlo.
El concejal oficialista expreso al respecto:

“El tema presupuesto fue un tema de querer tener presupuesto para poder... pero también lo
tiene que discutir con, lo va a presentar dentro del Concejo Asesor donde estan las distintas
representantes de lugares de los Pueblos... es también elegir la representatividad digamos de
los Pueblos, pero bueno. Ya es un tema que van a tener que discutir mas internamente los
Pueblos (...)” (P. C., entrevista personal, 17 de septiembre de 2015)

Por otro lado el concejal opositor manifestd lo siguiente:

“(...) creo que si avanzabamos en eso tampoco iba a haber acuerdo del Ejecutivo y eso iba a

ser lo que en definitiva iba a trabar la ordenanza. Entonces, dijimos bueno... (...)

Y bueno también yo creo que lo que trabd toda esa ordenanza fue el presupuesto. Es decir,

incorporar gente a planta de la Municipalidad y cuanto presupuesto eso implicaba en cada
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cosa, no solamente en las comunidades, en cualquier otra situacion siempre el problema y el

obstéculo es el presupuesto. ” (F. G., entrevista personal, 23 de octubre de 2015)

El tema del presupuesto fue una de las aristas del proceso que muestra en cierta forma la posicion del
Estado Local, por un lado se muestra receptivo y quiere acordar la creacion de un organismo
especifico para pueblos originarios, pero por otro lado se niega a definir los aspectos méas concretos de
esta politica, como es el presupuesto. En principio se puede decir que esta decisién podria haber
tenido que ver con el momento del afio en el cual se aprob6 la Ordenanza, ya que en ese tiempo el
presupuesto para el afio entrante ya estaba definido y aprobado. Sin embargo tampoco en el afio que
siguié a la creaciéon de la Direccion, es decir en el afio 2015, se dispuso presupuesto para esta
Direccidn, ni fue reglamentada. Hasta el presente sélo funciona el Consejo de Coordinacion.

5.4. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES - ENCUENTROS Y DESENCUENTROS

Cabe aclarar que se utiliza el término participacion en un sentido restringido, se refiere a la
participacion de las comunidades indigenas como actor en el proceso de debate de la Ordenanza
aprobada. Es decir, no se hace referencia a la participacion ciudadana o social, ya que se considera
que por la particularidad que presentan las formas de participaciéon indigena, hacer un anélisis al

respecto implicaria un trabajo de investigacion en si mismo.

El objetivo de esta seccion es describir las caracteristicas de la participacion de las comunidades como

actor protagonista en la trama de la cuestion indigena en Rosario.

Ahora bien, como se introdujo en el capitulo 4, se considera que en Rosario habitan alrededor de 16
comunidades indigenas que se autoreconocen como tales. Segun los datos relevados s6lo 1 de estas
comunidades, la comunidad Mapuche, se vio fuera de este proceso debido a limitaciones de salud del
referente de la comunidad en ese momento. Las restantes 15 comunidades, en mayor o menor medida,
se encontraron al tanto de esta demanda y participaron en las distintas asambleas o a través de sus

referentes.

Un grupo reducido de unos 6 o 7 referentes de pueblos originarios de la Ciudad fueron los iniciadores
de este proceso. Los mismos se hallaban en contacto por medio de actividades realizadas con la
Secretaria de Cultura y Educacion de la Municipalidad, en dénde uno de ellos trabajaba como
empleado. En agosto de 2011 se presenta una nota en el Concejo Municipal firmada por 10 personas

pertenecientes a las comunidades entre las cuales se reconoce a varios referentes que fueron
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entrevistados 0 nombrados en las entrevistas. Por medio de esta nota se solicitaba la creacion de una
Oficina de Pueblos Originarios en la Secretaria de Cultura con el objetivo expresado de “ampliar el
espacio fisico que ya existe en dicha Secretaria (que no sea s6lo un escritorio), pero con mas
recursos humanos de los Pueblos Originarios para una mejor coordinacion de las actividades que se
vienen realizando” (Nota 30/08/2011). En el mismo documento se solicitaba también la conformacién
de una “comisién con integrantes politicos e integrantes de los Pueblos Originarios para tratar el

anteproyecto de creacion”.

Sin embargo esta demanda no tuvo respuesta del Estado hasta un afio después. Segin manifestd uno
de los referentes que participaba de la Comisidon Asesora de la Comision de DDHH del Concejo, a
partir de una sefial positiva de un concejal oficialista, la idea se puso nuevamente en marcha, pero esta
vez con un proyecto mas ambicioso. Se elabord en esta Mesa de Trabajo®® conformada por algunos
referentes, un anteproyecto para la creacion de una Secretaria de Pueblos Originarios, ya descripto en

los apartados anteriores.

Una vez elaborado este documento se convocd a las comunidades para apoyar la propuesta y en
agosto de 2012 se presenta en el Concejo Municipal con las firma de alrededor de 75 personas
pertenecientes a los pueblos.

“Bueno cuando se armé esto recién nosotros le comunicamos a los hermanos que se estan
haciendo... algunos nos preguntan por qué no nos convocaron a nosotros. Nosotros
explicamos por qué, porque una persona llevar esto tienen que saberlo y tiene que ser una
persona dura, porque cuando vos vas a la discusién por ejemplo con la mesa lo tenés que
discutir al tema. No podes llevar personas que no entienden. Entonces lo que nosotros
hicimos, lo trabajamos primero y después si los convocamos por ejemplo a los hermanos. A
veces teniamos reuniones y venian los hermanos a escuchar a ver y todos decian que esta

bueno la idea...” (J. C., entrevista personal, 11 de noviembre de 2015)

Las formas de participacion de referentes y miembros de las comunidades en el proceso se podria
decir que fue casi improvisada. Una vez abierto el juego a partir de la convocatoria a jornadas de

debate en el Concejo Municipal, las reuniones se multiplicaron. Reuniones entre referentes, asambleas

!> Nombre con el cual los referentes que participaban denominaron este primer grupo de trabajo.
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con las comunidades, reuniones con la Comisién de DDHH, e incluso reuniones de trabajo con

funcionarios del Poder Ejecutivo para reelaborar la propuesta.

Conforme el proyecto fue tomando cuerpo y las respuestas del Estado sefialaban posibilidades ciertas
de concrecion, las expectativas fueron creciendo. Al respecto un referentes entrevistado expresé que
muchos miembros de las comunidades que no tenian trayectoria como referentes o poseian muy poca
legitimidad se inscribieron para formar parte del futuro Consejo de Coordinacion y Participacion de
Politicas Publicas Indigenas con la “falsa expectativa” de conseguir trabajo en la Direccion que se iba

a creatr.

“Gente que se anoto ahi y que dijo “yo soy referente”, pero porque también hubo una falsa
expectativa creada por O. M. [un referente de los pueblos originarios]. Cual fue la falsa
expectativa, claro, pensando en el proyecto de la secretaria en el cual ibamos a ser todo
personal de pueblos originarios, ella cred esa expectativa entre esta gente y toda esa gente
vino desesperada a anotarse...” (C. C., entrevista personal, 9 de septiembre de 2015)

El proceso reconstruido a partir de los relatos deja ver una organizacién muy poco estructurada, una
estrategia muy laxa, improvisada y no unificada, y por tanto un movimiento indigena, si es que se
puede denominar asi, muy poco consolidado. Por otro lado se recogieron en los relatos importantes

disputas de poder internas entre los distintos referentes.

Mas alla de ello, la propuesta logré6 movilizar a gran parte de la poblacion indigena. Al respecto un

concejal entrevistado manifesto:

“ES mas, yo creo, y siempre digo esto, si no fuera por la presién de las propias comunidades
tal vez hoy la Direccion no seria un hecho. Realmente venian todos los martes a la Comision
de DDHH a ver qué habia pasado con el expediente. Osea que, todo lo que fue el proceso
previo, fueron las propias comunidades las que presionaron, bueno para ponernos de
acuerdo. Esta bien, ellos querian la secretaria, la secretaria no era posible, bueno pero la
Direccion hoy es un hecho por ellos. Por la tenacidad, por el propio reclamo de las
comunidades. Todas las semanas, durante un afio y pico te diria.” (F. G., entrevista personal,
23 de octubre de 2015)

Por ultimo se deja planteada una caracteristica que podria constituir una futura linea de investigacion,

se observd un alto grado de liderazgo femenino dentro de los referentes indigenas de la ciudad.
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Muchas referentes eran mujeres y al mismo tiempo eran quienes llevaban adelante el proceso y las

decisiones que se fueron tomando.

5.5. ;VOLUNTAD POLITICA U OPORTUNIDAD POLITICA? - ESTRATEGIA DEL
ESTADO LOCAL

El Estado es un actor clave en la trama que se teje alrededor de la cuestion, es quien finalmente define
el devenir de la politica publica. Se mueve como un actor mas dentro del juego politico, toma

posiciones y reacciona a la influencia y las tomas de posicién de otros actores.

“(...) la politica estatal no constituye ni un acto reflejo ni una respuesta aislada, sino mas
bien un conjunto de iniciativas y respuestas, manifiestas o implicitas, que observadas en un
momento histérico y en un contexto determinados permiten inferir la posicion -agregariamos,
predominante- del estado frente a una cuestion que atafie a sectores significativos de la
sociedad. ” (Oszlak y O’Donell, 1981: 113)

Como lo definen los autores, el Estado no es un actor unificado, estd compuesto por estructuras
administrativas y politicas diferenciadas, que en muchas ocasiones dan distintas respuestas, por ello se
habla de posicion predominante.

En esta Gltima parte del analisis del caso seleccionado se pretende analizar el rol del Estado Local en
el proceso de agendacion de la cuestion. En este caso de estudio el Estado se hace presente a través
del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo. Concejales oficialistas, opositores y funcionarios
designados para mediar tienen lugar en este proceso. En los apartados anteriores se analizaron estos
actores cada uno por separado, sin embargo todos hacen parte del Estado Local ;Qué posicion

predominante toma el Estado frente a esta demanda?

“(...) el estado -diferenciado, complejo, contradictorio- aparece como un actor mas en el
proceso social desarrollado en torno a una cuestion. Su intervencion supone "tomar partido”
respecto de esta Ultima, sea por accién u omision. Una toma de posicion activa puede
implicar desde iniciar la cuestion y legitimarla, a acelerar algunas de sus tendencias,
moderar otras o simplemente bloquearla. En los casos de inaccion caben también diferentes
posibilidades: el estado puede haber decidido esperar a que la cuestion y la posicion de los
demas actores estén mas nitidamente definidas, dejar que se resuelva en la arena privada
entre las partes involucradas o considerar que la inaccién constituye el modo mas eficaz de
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preservar o aumentar los recursos politicos del régimen.” (Oszlak y O’Donell, 1981: 113-
114)

En el caso de estudio investigado en este trabajo es evidente que el Estado Local participd
activamente desde los comienzos. En primer lugar desde el Poder Legislativo a través del concejal
oficialista que present6 el proyecto de creacion del Area a la par del proyecto de las comunidades
indigenas. Luego a través del Poder Ejecutivo, designando un funcionario que hizo las veces de
mediador entre los referentes y el Gobierno Local.

Incluso es probable que haya sido el Estado quien, a través de las conexiones entre concejales y
referentes, influyo sobre algunos referentes en pos de poner en movimiento la idea. Segun relata uno
de los referentes entrevistados, recibio una Ilamada de un concejal proponiéndole armar un proyecto

para crear una oficina de pueblos originarios.
Al respecto otro referente entrevistado expreso:

“Si si si hubo, el socialismo por supuesto que inflg, inflé con dos manos para que haga una
montania. Y después cuando se lleva a profundizar el tema, se iba a cortando y... decia bueno,
si es Direccion de Pueblos Originarios deberia tener presupuesto... a ver, ahi fue el
problema. (...) porque hasta el mismo politico decia no hay que hacerla, hay que hacer la
Direccion y esto que aquello... después cuando se iba hablando mds en fino, en nombre, el
posicionamiento, la regularidad, ahi donde se iban retrocediendo y principalmente son los
que habian empujado a las comunidades para que... son los que dicen no, yo no lo voy a
aprobar, y lo hicieron, no lo hicieron la aprobacion... es eso también lo que paso.” (O. T.,

entrevista personal, 25 de julio de 2015)

A primera vista, es claro que el Estado Local tenia interés en la concrecién del proyecto de la
Direccion de los Pueblos Originarios, sin embargo existen varias lecturas posibles. Por un lado se
puede pensar en una estrategia de cooptacion preventiva del Estado, como proponen Oszlak y
O’Donell (1981). En ocasiones el Estado moviliza una demanda en pos de poder encausarla de
manera preventiva para evitar situaciones futuras que no pueda manejar. Sin embargo esto implicaria
gue las comunidades originarias hayan representado para el Estado actores que detentan una cuota
importante de poder en tanto recursos de movilizacion y organizacion. Es poco probable que este

fuera el caso ya que por lo expuesto en el apartado anterior se considera que las comunidades
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indigenas de Rosario no poseen un elevado nivel de organizacion y carecen de recursos importantes

de movilizacion.

Otra lectura posible es el interés en mejorar bases de apoyo politico por parte tanto del oficialismo
como de la oposicion frente a las elecciones legislativas que se celebraron en el afio 2013. En este
caso carecemos de mayores herramientas para refutar esta hipotesis mas alla del hecho de que
ninguno de los referentes o actores entrevistados hizo mencion alguna a las elecciones legislativas

celebradas en ese afio.

Sin embargo para tener un panorama mas completo es necesario contemplar las acciones del Estado
gue se sucedieron luego de la aprobacién de la Ordenanza 9.119 de creacién de la Direccion de
Pueblos Originarios. En primer lugar el Consejo de Coordinacion y Participacion de Politicas Publicas
Indigenas dispuesto por la norma fue puesto en funciones inmediatamente luego de la aprobacion de
la Ordenanza. En él participan 2 representantes de cada comunidad, un representante de cada una de
las Secretarias estipuladas en la Ordenanza y 2 concejales. Se reune periddicamente con altos niveles
de participacion y asistencia, segun manifestaron los actores entrevistados. Al mismo tiempo se han
formado comisiones de distintas tematicas que atafien a la problemética de los pueblos indigenas en el
territorio: cultura, salud, jovenes, cooperativas, censo, tierra y vivienda, educacion, iglesias, mujeres,

seguridad y prensa (Municipalidad de Rosario, s.f., Pueblos Originarios).

A su vez se realiz6 en el afio 2014 un censo municipal de la poblacién indigena de la Ciudad que fue
propuesto por este Consejo de Coordinacién, accién de gran importancia para la futura elaboracion de
politicas destinadas a esta poblacion. También se aprobé una Ordenanza de Agentes Sanitarios para
Pueblos Originarios (N° 9.382), reivindicacion de larga data de las comunidades. Al mismo tiempo
continuaron las obras de viviendas dispuestas para la poblacion indigena durante afios anteriores como

fue el proyecto Misién Suefios Compartidos.

Por otro lado, luego de 2 afios de la aprobacién de la norma, la Direccion ain no posee estructura,
carece de un espacio fisico propio (se reinen en un espacio concedido temporalmente por un Distrito
Municipal), no fue incluida en el presupuesto Municipal y no ha sido reglamentada, a pesar de la

insistencia de los referentes que participan en el Consejo de Coordinacion.

Lo dicho hasta aqui demuestra que si bien el Estado ha dado espacio a esta cuestion dentro de la

agenda gubernativa, no hay urgencia en llevar adelante acciones. Es posible que la Direccién de
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Pueblos Originarios se concrete en algin momento, sin embargo las comunidades lejos estan de

constituir un actor unificado, con poder de presion.

Para cerrar este apartado se citan las palabras de un concejal de la oposicién entrevistado y de un
experto que es a su vez funcionario del Municipio. La pregunta formulada fue, si en su consideracion

los pueblos originarios se encontraban en agenda de gobierno:

“Antes de la Direccion, siempre estuvo en agenda. De hecho te diria desde la vuelta de la
democracia. Si vos haces un andlisis de los distintos intendentes le han dado. De hecho el
famoso barrio toba, fue una decision politica en algin momento. Y no solamente lo tomo el
actual gobierno, o sea hubo otros intendentes que la fueron tomando. El tema es que no se
tom6 me parece desde una integralidad, desde una problematica de las comunidades. Se fue
abordando como se aborda cualquier emergencia habitacional de cualquier vecino comuan.
(...) Hasta ahora el Estado te diria que fue actuando a presion de las comunidades pero casi
espasmodicamente, no desde una vision integral de las comunidades ni de una politica
direccionada.

(...) Se va respondiendo por la presion de las propias comunidades, que ahora ya no es la
misma presion que antes, sino que ahora lo hacen desde una instancia institucional como es
el Consejo, pero no... hoy si vos me preguntas a mi, yo no siento que sea parte de la agenda

politica...” (F. G., entrevista personal, 23 de octubre de 2015)

“(...) siempre estuvo en agenda. Pero muy parcializado. No como un programa, lo que te
decia antes. Muy aisladamente, con intencionalidades de las distintas secretarias. Pero
estuvo siempre en agenda no es algo que no importa. Lo que pasa que es algo tan conflictivo
gue cada vez quieren tener menos partido ahi adentro. Es muy conflictivo. Sobre todo el
Consejo, es muy conflictivo. No se llega nunca a resoluciones... y nunca se plantea un

problema en particular (...)” (M. V., entrevista personal, 2 de diciembre de 2015)

77



6. CONCLUSIONES

“Yo creo que el tema de la Direccion puede servir, puede servir, pero
para eso hay que profundizar el dialogo con las autoridades, la
Intendenta. Proponer una propuesta y funcionar, pero ellos nos tienen que
abrir la puerta, porque como que nosotros somos del Concejo de
Coordinacion de Politica Indigena pero como que nos tienen ahi.
Nosotros también tenemos propuestas para darles y yo creo que puede
funcionar. Pero ellos nos tienen que tomar seriamente las cosas. No
podemos jugarnos con todas esas cuestiones, porque tenemos gente atras
nuestra. Cémo le decimos nosotros a la gente, qué lo que le decimos? Si
no hay respuesta ahi adentro vamos a estar en la misma”. (J. C.,
entrevista personal, 11 de noviembre de 2015)

Luego del recorrido hecho en estas paginas, podemos decir que se comprueba en los tres niveles del
Estado una tendencia al aumento del tratamiento de las problemaéticas indigenas desde los afios
noventa con la Reforma Constitucional, intensificAndose la tematica y la accion de gobierno durante

la etapa post-neoliberal que se abre para la Argentina en el afio 2003.

En este sentido observamos por un lado la concordancia de estas afirmaciones con los procesos de
creciente mediatizacion y empoderamiento de los movimientos indigenas latinoamericanos, marcados
por grandes hitos como la asuncién del primer presidente indigena en el afio 2005 en Bolivia, y las
altimas reformas constitucionales que proponen una nueva concepcion del Estado como Estado
Plurinacional. Por otro lado, si bien el motor de estas acciones han sido los incansables reclamos de
las comunidades indigenas, también existe por parte del gobierno tanto Nacional, como Provincial y

Local una predisposicion de mayor apertura frente a estas demandas.

Para el andlisis de nuestro caso de estudio hemos planteado algunos interrogantes que es pertinente

retomar en estas lineas:

¢Como se fue conformando la agenda de gobierno local vinculada a la cuestién de los pueblos
originarios en la ciudad de Rosario desde la presentacion del primer proyecto de creacion de un Area
de Pueblos Originarios, en el afio 2012, hasta la aprobacién de la Ordenanza de creacion de la

Direccion de Pueblos Originarios en noviembre del 2013?

e ;Qué actores participaron en este proceso y cudles fueron los posicionamientos y definiciones

del problema que se presentaron a lo largo del mismo?
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e ;CoOmo fue la participacion de las comunidades indigenas en el proceso?

e ;Qué rol jugo el Estado Local en el proceso de formacion de la agenda?

A partir del modelo propuesto por Falcao y Fontes Filho (1999) hemos identificado y caracterizado a
los distintos actores que participaron en el proceso de agendacion de la cuestién de los pueblos
originarios en Rosario. Se observé por un lado, a los referentes de las comunidades locales que
elaboraron el proyecto de una Secretaria de Asuntos Indigenas y a los que luego se sumaron al
proceso ya sea en apoyo a esta propuesta o a la del concejal oficialista. Actores que cuentan con
recursos de poder simbélicos, como el reconocimiento y la capacidad de movilizacion, pero carecen

de recursos utilitarios (financieros, econdmicos, materiales, etc).

Por otro lado se identificaron actores que desde sus funciones en el Estado tuvieron algin papel en el
proceso: el concejal oficialista que elabor6 el proyecto de un Area de Pueblos Originarios, el concejal
opositor que en ese momento era Presidente de la Comision de DDHH, 'y por ultimo un funcionario
del Poder Ejecutivo que hizo las veces de mediador entre las comunidades y el Gobierno Local. Todos
estos actores provenientes del Estado Local detentan ciertas cuotas de poder que le otorga su calidad
de representantes electos en el caso de los concejales o de funcionario politico en el Gltimo caso. A la
vez que todos poseen vinculaciones y algun grado de conocimiento publico entre las comunidades y

los referentes indigenas de la Ciudad.

En cuanto al para qué de la creacidn de un espacio para los pueblos indigenas dentro del Municipio,
se observaron definiciones diferentes pero no contrapuestas. Los referentes indigenas hicieron
hincapié en la poca visibilidad de la poblacion originaria y la falta de respuesta del Estado a las
necesidades de la misma. El concejal oficialista se refiri6 al bajo nivel de coordinacion de las acciones
llevadas a cabo por el Estado hacia esta poblacién. El concejal opositor hablé de la falta de
especificidad en el abordaje de la cuestion indigena desde las politicas municipales. Y por Gltimo el
funcionario del Poder Ejecutivo, haciéndose eco de los argumentos esgrimidos por los referentes,

plante6 la poca visibilidad de la problemética indigena.

A lo largo del proceso de discusion y acuerdo, los puntos de debate fueron: la jerarquia que debia
tener la organizacion, la composicion de la estructura de la organizacion, la composicion del Consejo
de Coordinacion y la posibilidad de incluir presupuesto de la organizacion dentro del proyecto de

ordenanza. El mas importante de ellos fue la discusion por la jerarquia del futuro organismo. En este
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punto se observé un quiebre entre los referentes indigenas, algunos (la mayoria) sostuvieron que era
necesaria una Secretaria que estuviera al nivel de cualquier otra Secretaria dentro de la Municipalidad
y le diera la debida importancia a la cuestion indigena; otros, mas cercanos al Gobierno de turno,
apoyaron el proyecto del concejal oficialista que proponia la creacion de un Area que dependiera de la
Secretaria de Cultura. Este eje de discusion fue el mas dificil de acordar y constituyd la razén por la
cual se demord la aprobacion de la ordenanza casi 1 afio y medio desde la presentacion del primer

proyecto.

El acuerdo de creacién de una Direccion fue expresado como punto medio de negociacion entre una
propuesta y la otra, sin embargo la Ordenanza finalmente aprobada fue practicamente una copia fiel

del proyecto del oficialismo, con algunas minimas modificaciones.

En cuanto a la participacion de las comunidades indigenas se puede decir que el proceso conté con un
alto grado de convocatoria. Se realizaron reuniones en el Concejo Municipal, encuentros con el
Ejecutivo y asambleas en los barrios. Se observd que 15 de las 16 comunidades originarias que
habitan en Rosario conocieron la propuesta y participaron en el proceso de discusion. Solo la
comunidad Mapuche se vio fuera del mismo por motivos personales de salud de su referente, segln se

recogio en las entrevistas.

Por otro lado se relevaron algunas caracteristicas de las comunidades indigenas locales: niveles muy
distintos de organizacion entre las mimas, diferencias de legitimidad y reconocimiento de los
referentes y luchas internas de poder. Caracteristicas que se tradujeron en inestabilidad y debilidad de

la organizacion y la estrategia conjunta frente a la demanda que defendian.

Por su parte el Estado Local tuvo una fuerte participacion en este proceso de agendacion. Tanto desde
el Poder Legislativo, a través del Concejo, como desde el Ejecutivo, a través del funcionario
designado para mediar, se observé un interés activo por la concrecién del proyecto de creacién de un
espacio para los pueblos originarios dentro de la estructura municipal. Se podria decir que su
estrategia fue exitosa, ya que logr6 aprobar el proyecto oficialista con modificaciones minimas y al
mismo tiempo obtuvo la simpatia, o al menos el acuerdo, del movimiento indigena local. Sin embargo
es claro que no tiene urgencia en implementar la norma aprobada, ya que a dos afios de aprobada la
misma, la Direccion no se encuentra reglamentada, carece de estructura y espacio fisico propios, y

solo funciona el Consejo de Coordinacion y Participacion de Politicas Publicas Indigenas.

80



Finalmente podriamos concluir que en el caso de Rosario, todo indica que la cuestion de los pueblos
originarios se encuentra en la agenda, pero no es un eje importante de accion ni una preocupacion
central para el Gobierno. Las comunidades indigenas estan lejos de constituir un actor relevante en el
escenario politico, aunque es necesario reconocer que llevan adelante con ahinco sus demandas. Sin
embargo es posible que exista un clima de época favorable a llevar a cabo acciones hacia estas
poblaciones, lo cual explica, como se introdujo anteriormente, el consenso de los actores frente a la
alternativa de crear un espacio especifico en la estructura municipal para estas poblaciones. Nos
atrevemos a decir que no existe voluntad politica firme sino méas bien acciones aisladas que favorecen
la imagen de un gobierno progresista y quizas, ayudan a mantener los niveles de conflictividad social

bajos.
En cuanto a la hip6tesis de trabajo planteada al inicio de esta investigacion:

La agenda de gobierno local vinculada a la cuestion de los pueblos originarios se conformé a
partir de una demanda de los referentes de las comunidades indigenas de la Ciudad, que
encontro eco en actores del Estado Local debido a una combinacion de factores de contexto,
entre los cuales predomina un clima de época favorable que habilité la recepcion de esta
demanda y permiti6 cierto grado de consenso entre los actores.

Consideramos que aun es valida, sin embargo le introduciriamos una modificacion. La cuestion de los
pueblos originarios no ingresa a la agenda de gobierno en el afio 2012 a través de los proyectos
planteados. La cuestion de los pueblos originarios ya se encontraba en agenda de gobierno, lo que
cambia es el abordaje de la misma. Si antes eran acciones aisladas y no especificas, ahora se intenta

centralizar y abordar particularmente la problematica de estas poblaciones.

Por otro lado, a lo largo de esta investigacion se fueron recogiendo distintas lineas de trabajo para
futuras investigaciones. En primer lugar pensamos que es necesario profundizar el estudio de las
poblaciones indigenas provinciales y locales desde la éptica de la Ciencia Politica, en pos de

contribuir al desarrollo del sistema democratico.

En este sentido una linea de investigacién advertida tiene que ver con el género, el poder y los pueblos
originarios. Como se introdujo anteriormente, existe entre los referentes indigenas de la Ciudad una

gran participacion y liderazgo femenino. Punto que llama la atencion en cuanto se conoce que el rol
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de las mujeres en estas poblaciones ha sido siempre relegado a cuestiones domésticas y desvinculado
del &mbito politico.

Otra linea posible de investigacién tiene que ver con un interrogante que surgi6 a lo largo de este
trabajo: ¢(Podemos hablar de movimientos indigenas en Rosario? ;Qué caracteristicas deberian
cumplir las comunidades locales para hacer parte de esta denominacién? Esta investigacion podria
contribuir a desmenuzar las debilidades y la falta de unificacion entre las comunidades, reconocida

tanto por actores externos como por los propios referentes indigenas entrevistados.

Por ultimo se advirtié también que varios referentes indigenas hicieron referencia a cuestiones de
conocimiento técnico que limitaron su poder de negociacion frente al Estado. Incluso se hizo

referencia a que se espera del Estado un cierto acompafiamiento, asesoramiento.

“(...) el poco andlisis de nuestra parte, vamos a decir las ganas de que salieran las cosas, y
el desconocimiento de las cuestiones técnicas que tiene el armado del articulado de una
direccion de una secretaria etc. Nos hizo equivocar, y mucho nos hizo equivocar. Pero bueno
No es una cosa que no sirva totalmente, porque al menos esta”. (C. C., entrevista personal, 9
de setiembre de 2015)

“(...) ahora esos concejales desaparecieron, sin embargo ellos nos tienen que ayudar para ir
trabajando este tema ... ellos nos tienen que guiar a nosotros, pero ellos se sientan ahi y no
dicen nada y a veces nosotros discutimos entre nosotros. Claro, porque hay cuestiones que
nosotros no entendemos también para eso estan ellos que nos tienen que ensefiar como se

hace... bueno y se callan.” (J. C., entrevista personal, 11 de noviembre de 2015)

¢Qué representa el Estado para estas comunidades? ¢La antigua relacion paternalista entre Estado y
pueblos indigenas ha sido superada? ¢Cudl es la relacion autonomia, conocimiento y poder entre

pueblos indigenas y Estado? Esta seria otra linea de investigacion que se propone.

Para finalizar, una reflexion personal acerca del caso de estudio. Esta decision politica, tomada casi
por unanimidad dentro del Poder Legislativo de la ciudad que implica, de alguna manera, incorporar a
la agenda diaria de gobierno la cuestion de los pueblos originarios, representa una gran oportunidad
para estas poblaciones. Como bien expresaba uno de los referentes entrevistados, a partir de la

Direccidn, incluso pensando sélo en el Consejo de Coordinacion, se cuenta con una via institucional
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directa al Estado. Ahora el desafio es por sobre todo de las comunidades, generar unidad y estrategia

es clave si se quieren construir verdaderos cambios.

Por Ultimo unas lineas de Oszlak y O’Donell (1981) que impulsan a profundizar el estudio de las
politicas publicas en tanto ayudan a profundizar el conocimiento del Estado:

“No sabremos "todo" pero podremos haber empezado a saber "algo™ sobre aspectos que, si
nuestra vision general del problema no es demasiado errénea, seran buenos puntos de

partida para futuras y mas ambiciosas incursiones. ” (118-119)
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8. ANEXOS

8.1. ENTREVISTAS CON ACTORES CLAVES

8.1.1. Entrevista a A. |. - Coordinador de la Direcciéon de Pueblos Originarios - 10 de
abril de 2015

Digamos la mayoria son de Chaco, y hay una corriente que van y vuelen, van y vuelven,
constantemente (...) Hay una gran cantidad de poblacion que vive hace mas de 20 afios aca pero no se
desarraigan nunca totalmente, siempre vuelven (...)

E: ¢Cdmo surge esta direccién?

Mira... digo, si bien hay un desafio de parte de las areas municipales, principalmente en el abordaje
de la Travesia, en el abordaje del Oeste... en el Oeste tenés 2 escuelas, 2 centros de salud, tenés un
centro territorial, un SUM... la verdad que hay una presencia del Estado importante en ese sector mas
todas las casas que se construyeron hace muchos afios, mas lo que hay planificado en la Travesia
también ahora mas recientemente, y nada casi muy poco en lo que esta siendo Los Pumitas, y bueno
se ira avanzando. Siempre habia como un estado de movilizacion de los distintos referentes como para
que se haga una visualizacion del espacio (...)

E: ¢hubo un pedido de parte de las comunidades?

Vinieron aca (Secretaria de Cultura)... digamos, nosotros ya habiamos hecho contacto por otras
actividades con los artesanos, y todo eso... y bueno, usaron este lugar como referencia de juntarse, y
se juntaban en los distintos barrios y demas, digamos con esta inquietud de poder formar una
institucion algo que dé visibilidad a la problematica de Pueblos Originarios, mas alla de que... si bien
estan tomados, también tener una referencia mas especifica. ..

E: se podria decir entonces que fue mas por una demanda de las mismas comunidades. ..

Si te podria decir también que fue un trabajo en conjunto con las instituciones territoriales. Entonces
se busco antecedentes, se vio las posibilidades... en principio se conformoé el Consejo de Participacion
de Politicas Indigenas. ElI Consejo tiene una reglamentacion de la Ordenanza que tiene que ver
digamos, juntarse para hacer proyectos e inquietudes que tengan que ver durante un tiempo. Y se
retine como obligacién minimamente una vez por mes, y después hay comisiones que se reiinen con
las areas especificas... salud, cultura, promocidn social, el servicio publico de la vivienda...

E: ¢Este Consejo surge previamente a la Direccion?

No, surge a la par. Osea hoy la Direccion es eso, es el Consejo (...)

E: Se retnen una vez por mes y plantean problematicas o...

Dos cosas digamos, porque las problematicas especificas... digamos vos tenés una mesa de 30
personas. Y problematicas especificas de la casa de la esquina, digamos es bastante complicado
digamos hacerlo en conjunto. Entonces se fueron ordenando las reuniones por comision para plantear
los problemas especificos... y después hay un sector de la demanda del problema puntual que lo
hacen con la Secretaria general con el Distrito. Entonces es como una comision, una mesa barrial que
funciona... Y después la mayoria de las reuniones son inquietudes digamos, no sé si son estrictamente
proyectos, sino inquietudes que podemos ir planteando que podemos ir desarrollando.

(...)

Bueno eso es mas 0 menos como se ha ido desarrollando, y después la dindmica ha ido marcando
otros aspectos digamos. Necesidades mas directas, necesidades personales, individuales, de la
organizacion de algunos eventos... ahora habia unos chicos que estaban pidiendo una nota para
deporte porque quieren organizar torneos de futbol. Bueno, también se ha ido digamos dandole
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contacto con las distintas areas de la municipalidad, como para ir desarrollando otros aspectos
digamos...

(...)

Hay varios problemas, mas alla de las deficiencias que podamos tener como Estado, también hay
algunos problemas de comunicacion. Se estuvo trabajando, digamos ya esta casi aprobada una
Ordenanza de Agente Comunitarios de Salud, que por supuesto tendran que ser aprobados y bueno,
solventarse alguna prueba... porque también la comunicacién aunque parezca, después de tantos afos,
muchos les sigue costando (...)

E: ¢se mantiene la lengua?

Si, se mantiene bastante. Principalmente en los més grandes...

Bueno ese problema de que te digo que a veces no se quieren registrar como pueblos originarios, a
veces ponen un corte en no hablar, por la discriminacidn esencialmente. Pero no, hablan mucho, se
mantiene, se mantiene bastante. ..

(...)

E: ¢cuantas escuelas bilinglies hay aca en Rosario?

Tres

(...)

Si querés yo te puedo dar los teléfonos de los referentes, que ellos te cuenten como fue su
participacion. Digamos la mayoria de los que estan acé son participantes activos de ordenanzas, de
trabajar, de tratar de exponer siempre la problematica de los Pueblos Originarios. Estan en distintas
instituciones, la verdad que tienen un trabajo social importante. Son pastores, hay una fuerte presencia
de la iglesia evangélica...

(...)

También salié una ordenanza, el PROMUFO, que es un programa para micro emprendimiento que
sale de la Secretaria de la Produccion, que el 10% de los programas tienen que ser para Pueblos
Originarios.

(...)

E: ¢La comunidad decide quién participa del Consejo?

Y bueno, estamos también en un ordenamiento, este afio para ese sistema... Hoy era como que
nosotros respetamos a todos los que trabajaron en la inquietud de la Ordenanza. Este afio también por
una situacion de elecciones y politica, no lo vamos, para que no se nos mezclen algunas cuestiones lo
vamos a dejar... pero lo vamos a seguir trabajando en el ordenamiento de la representacion
principalmente. Porque 34 personas que trabajaron especificamente en el proyecto nosotros lo
mantuvimos, pero también hay discusiones que tienen que ver con la representacion de cada uno de
ellos. Si bien nosotros los reconocemos como activos militantes sociales en distintas instituciones,
también para un mejor trabajo tiene que ir revalidando algunas cuestiones de representacion.

(...)

E: ¢de las comunidades cuantos son los referentes?

Nosotros tenemos 34 relevados que no participan en la misma frecuencia...

8.1.2. Entrevista a O. T. - Referente de una comunidad indigena - 25 de julio de 2015

Se ha hecho un proceso de hablar sobre ese tema. Se ve que alguno de los hermanos habré dicho, che
la Direccién de Pueblos Originarios, bueno se le prendieron los focos... pero tenia otro apunte, y
bueno lo encararon hicieron una convocatoria, muchas llamadas...

E: quiénes son los referentes méas historicos?
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Si, en realidad esta, Ofelia, Miguel Medina, Celso Vallejos, Alejandro Medina (Rouillén), los de Vila
Banana estd Romero, después esta Virginia Ascencio... eran muchos no me acuerdo...

E: recién en 2014 surge la necesidad en el Municipio?

No, ya hubo un proceso... se ha hablado montones de veces del tema, la direccion de pueblos
originarios, municipal... porque por supuesto ya hubo una direccién de pueblos originarios pero
provincial, que estuvo acé en el Ministerio, estuvo Padre Joaquin, después estuvo... Britos, esos dos.
(...) Pero nunca han hecho nada por supuesto, lo que dejaron fue una cuenta, se ve que recibian
subsidios para politica indigena pero no han hecho nunca en politica indigena... y eso lo que dejo
prendido la Provincia con Nacion. Tema politica indigena, que no envia nada, tiene que rendir...

(...)

E: ¢a qué le llamas comunidad vos? Tiene ciertas caracteristicas?

“(...) comunidad eh... acd es una comunidad, Rouilléon es otra comunidad, Travesia, Industrial,
Cerrito, Villa Banana, son comunidades (...) nosotros a donde estamos, mas alld de que estemos
organizados o0 no, si somos 4, 5, 10, 20, somos una comunidad, llevamos esa vida comunitaria (...) Lo
que nosotros estamos acd, como comunidad registrada, fue en el 2004, no es una comunidad que se
registré hace mucho tiempo. Sino porque también vemos la problemética que vamos viendo en el
proceso, acé con el tema de tierras, con el tema de la luz, del agua, digamos, entendemos que si no nos
posicionamos como organizacion por supuesto que nunca vamos a demandar nada al derecho
nuestro.”

(...)

Aca por ejemplo nosotros la comunidad que tenemos, la que figura es la Gnica, es la organizacion que
estd, en esta comunidad... que ni siquiera es mia, es de la comunidad. Y después en las otras
comunidades hay un relieve muy interesante en la movida que hay. Se presentan, yo soy
representante... a ellos lo que... yo... muchas veces, no es que lo pateo al hermano que viene que
dice que es representante. Cuando hablamos de eleccién del CPI, hablamos de eleccion del IPAS. La
constitucionalidad del derecho nuestro es que estamos hablando de una politica, que queremos hacer
una construccion del derecho, las leyes que nos corresponde y darle el reconocimiento o que el Estado
lo empiece a mirar... ah tenés derecho, eso el contenido... lo que muchas veces tratamos de ir
metiéndolo en la Provincia, el Municipio, y pero la idea es que tengamos los papeles por o menos, y
eso es lo que no.... Muy poca comunidad tiene esos fundamentos. La mayor parte hablamos
hablamos, pero no tenemos la certeza.

E: el consejo Municipal ha tenido alguna politica hacia el barrio? Ha hecho llegar subsidios, programa
de los jovenes...?

No, nada... nada mas que el censo han hecho. El tema nosotros como comunidad y como
organizacion tratamos de llevar todo los. Las problematicas muchas veces también para el Municipio,
el Municipio muy poco interés tiene para trabajar con las comunidades, realmente es eso el contenido
de su politica.

E: si ustedes tienen que decidir algo en la comunidad, tienen una organizacién propia?

Si, si si. La organizacion nuestra es, las decisiones las mandan, la hacemos a través de la
organizacion. No la hago yo solo 0 no la hace, nosotros tenemos una demanda con la Provincia, la
Ley de Expropiacion... aca tenemos una ley de expropiacion por las tierras. Tenemos el contenido de
relevamiento que es legal también, teniendo conocimiento la Provincia, la Nacién. Esos argumentos
gue tenemos hoy le estamos llevando adelante nuevamente la demanda que esperemos que lo
solucionen o que nos den la... tengo una carpeta mas o menos 300 hojas del tema de la demanda.
2005 en adelante. ..

Nosotros arrancamos en el 2004 con esa ley. Nosotros encontramos cuando recién estdbamos
arrancando con esa ley y hablamos con un abogado y tir6 a la Provincia el reclamo y (...) terreno
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fiscal pero a través de una ley de expropiacion que es una deuda que tenia el Banco Unicor con la
provincia. Cuando el Banco se quebré la Provincia dice bueno, sacamos una ley de expropiacion y
listo... acd hay dos temas que estamos reconocidos dentro del tema Provincial, es espacio que ocupa
la monja Jordan que fue lo que nosotros estamos reclamando. En el 2005 cuando metimos el proyecto,
ya tenemos dos problemas, la monja Jordan que no nos queria vernos porgue dice que ella llevaba
adelante que habla con los duefios. Nosotros leemos el contenido de esa ley, ya no tiene duefio, es una
ley de expropiacion. Si de hecho tuviera propietario, ese propietario deberia arreglar con la Provincia,
no con nosotros, no con nadie. Porque también estd en una etapa de que el Banco donde tenia el
depdsito, se quebro el Banco.

Y bueno, también nos llevd a un problema con la hermana digamos. En realidad yo no... en un
tiempo no nos queria ver a través de la organizacién, o hablaba mal de nosotros porque ella que
llevaba adelante el tema de la tierra pero el contenido de la ley dice donar o ceder el espacio que
ocupa el centro comunitario Maria Madre de la Esperanza, y te marca, el cerquito que tiene ahi y dos
casitas que tiene alla, pero para el lado de afuera de esos espacios no le importa. Osea a eso es a lo
que nosotros vamos, nosotros vamos por afuera... como pueblo originario caimos bien ahi a través de
las leyes indigenas, la reparacion historica, y bueno ahi lo seguimos.

Y bueno después con el cambio de gobierno, hace 5 afios atras dejamos de... cuando entrd este
gobierno, perdimos el didlogo, perdimos el seguimiento del trayecto que venia la ley... como también
nos olvidamos. Pero este principio de afio volvimos a levantarlo, que esta en la corte suprema de
justicia. Asi que eso vuelve a girar y... vamos a ver para agosto, seguramente buscaremos una reunion
con el juez que tiene la causa para profundizar el tema en qué estado esta. ..

E: no seria bueno volver a ocupar el espacio del Consejo Municipal o es una pérdida de tiempo?

No seguramente, no estd mal de ocuparlo, el tema que hay que profundizar el didlogo politico bien
claro, y que hablemos enserio. Porque en realidad, este lo elige quién es el que va a la reunidn,
priorizamos che llamalo a este, llamalo a este y este no... y asi. Y eso no es...

E: y eso quién lo define?

Lo define el Municipio.

E: bueno por ejemplo Ariel me paso tu contacto...?

Miguel tampoco no es un referente de la comunidad, Miguel es un compafiero de ellos, es socialista,
es asi. Por eso le digo, eso lo que yo trato muchas veces de... por ahi si un hermano apoya a un
proceso, a una (...) pero deberia estar los representantes, y en travesia hay representantes, ganaron el
afio pasado la tltima eleccion. No esta ni Ofelia, ni Miguel ni otro... osea hay una lista que gano.

E: vos no compartis la linea politica del socialismo aca en Santa Fe?

No, no es que no comparto. Imaginate hace dos elecciones habiamos trabajado para fiscal de mesa. La
primera eleccion que gano el socialismo yo fui. Era asi un poco, yo no entendia nada el tema politico,
y lo segundo también. Pero después queria ver el posicionamiento en el tema de trabajo, y no... se
cierran se cierran. Se cerraron y por supuesto que la organizacion nosotros, siempre presentamos
proyectos y nada

(...)

Yo entendi también estas Gltimas elecciones también porqué nunca nos daban el apoyo ni Nacion, ni
Provincia, ni Municipio... tema que si yo dialogo con nacién, con Provincia y Municipio y... mi
posicionamiento seria en la Provincia de Santa Fe seria armar politicas para la poblacion indigena,
digamos programas nacionales con gerencia de empleo con centro de desarrollo social... y después las
conexiones con el INAI. EI tema es que estoy en un espacio muy complicado. Che esta en Santa Fe,
ah este habla con el socialismo, habla con este... y después estoy acd en Rosario, como yo viajo
mucho a Buenos Aires... también me dican ah este es kirchnerista. Digamos esas mirada la tienen... a
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nosotros nos durmieron el proyecto de radio, la construccién de la radio, 2013 (...) y deberia firmar
los compafieros que estan en el CDR. La directora del CDR deberia firmar y enviarlo y no lo hizo...
(...)

Es eso lo que hoy muchos dirigentes no lo entendemos, la politica occidental, la politica de los
criollos, la politica del blanco y politicas partidarias, y politicas ministeriales... porque nosotros
cuando hablamos de algo estamos pensando en el territorio, estamos pensando en la problematica que
vemos todos los dias. Pero lo politicos no estan viendo eso, no lo ven, no lo quiere entender... bueno
vos habla conmigo pero ponete la remera, y ahi te pone en su espacio y te controla, y ahi perdemos el
equilibrio. Entonces todas las demandas reales... porque Félix Diaz ha tenido un problema de lo peor,
de lo peor, y el tema que después agarrd en contacto con la oposicion, entonces lo ven como
opositor... que es real también habla con los opositor. Quiza directamente le baja linea al gobierno. Y
en realidad no es un problema nacional en politica indigena, es un problema de provincia. Nosotros en
la mesa donde estoy ya hablamos todo lo que es los programas nacionales... dialogamos con los
Ministerios, con la Ministra en este caso (...)

Y ahi serd muy poco o somos muchos los que nos abre la puerta del conocimiento con respecto de los
programas que estan, porque estan los programa nacionales estan, los financiamientos estan. El tema
es cuando llega a la Provincia eh... te miran, te controlan con quién estas, si estas con ellos te lo dan,
si no estas olvidate (...) porque primero te verifican con quién hablas, si hablas con el socialismo,
porque lo hacen, no es que no lo hacen, lo hacen...

(...)

E: Qué es lo que hace que en ese momento se movilicen por esa cuestion?

El didlogo fue eso, se habl6 sobre la Direccion de Pueblos Originarios. Se instald el tema, se instald,
se instalo, bueno...

E: a nivel de las comunidades, de los referentes?

Si no, con algunas participaciones de politicos, algunas también injerencias de varios politicos...

E: habia més interés de parte de algunos politicos, concejales, o las instituciones intermedias?

Si si si hubo, el socialismo por supuesto que infl6, infl6 con dos manos para que haga una montafia. Y
después cuando se lleva a profundizar el tema, se iba a cortando y... decia bueno, si es Direccion de
Pueblos Originarios deberia tener presupuesto... a ver, ahi fue el problema. Hasta mas se hablo sobre,
de las comunidades quienes son los que irian a estar en esa mesa, eso es otro problema, el sueldo de
quien es el que iria, es otro problema... ahi se iba profundizando el problema del cierre. Y bueno...
porque hasta el mismo politico decia no hay que hacerla, hay que hacer la direccion y esto que
aquello... después cuando se iba hablando mas en fino, en nombre, el posicionamiento, la regularidad,
ahi donde se iban retrocediendo y principalmente son los que habian empujado a las comunidades
para que... son los que dicen no, yo no lo voy a aprobar, y lo hicieron, no lo hicieron la aprobacion...
es eso también lo que paso.

Fue un desperdicio del tema, pero ya hay pie, se ha hecho un censo en el municipio. Pero también ese
censo hay que revisarlo porque muchos hermanos quedaron afuera, entonces se inflé que se hizo pero
no se completd. Entonces todo lo que se venia tirando como cantidad exacta hoy no llegamos ni la
mitad, ni la mitad...

E: vos decis que 6000 no es ni la mitad de los que realmente viven en Rosario?

No te digo porque lo controlo con el censo que teniamos. El censo el triple lo lleva (...) entonces se ha
hecho la movida en todas las casas. El tema que después lo recortaron, eso seguro que lo habréan
hecho. Porque si yo no encuentro un hermano que lo conozco, que sigue viviendo acd y no lo
encuentro el nombre.... Que va a decir que no lo pasaron a la casa de ellos. Si lo pasaron y la gente...
lo que yo recibi un comentario de dos o tres familias nada mas, porque estuvieron en el Chaco, fueron
al Chaco de paseo, nada mas que eso, pero el resto estuvieron. Y pero bueno...
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E: quienes fueron las comunidades que participaron de esta movida? Vos participaste?

Esta comunidad si. Yo he tenido muy poca participacién digamos. El proceso del censo no estuve,
estuvieron los chicos...

E: pero lo previo, antes de la creacion de la Direccion. ..

Si, previo si. Hubo mucha participacion de los hermanos, en esta comunidad creo que iba Vilo...

E: y quién convocaba? La Municipalidad misma convocaba?

Si. (...)

El tema es eso. Como que vos empezas a enderezar a querer plantear algo que vos ves que esta
pasando en tu comunidad, que lo ves que son problematicas reales y sino lo toman. Yo lo entendi
porque yo el ano pasado todavia no hablaba mucho es como que también... estaba mal... y yo veia las
discusiones y no, no se construyd nada entonces aprovecharon todos esos procesos de armar el
esquema politico y lo terminaron asi, lo cerraron asi.

(..))

8.1.3. Entrevista a O.M. - Referente de una comunidad indigena - 1 de setiembre de
2015

La Nacién Qom es que, sos qom laye, tenés que hablar qom y sos parte nuestra... no hacemos la
diferencia estatal, por ejemplo Formosa, Chaco, no no hacemos esa diferencia. Somos qom, antes de
ser el pais ya somos qom, qom en Paraguay, qom en Bolivia, qgom en Ecuador (...) antes de las
divisiones de Estados estamos nosotros.

(...)

E: las comunidades gom acé en Rosario cuantas son?

Son 10 comunidades en 3 distritos. Estamos aca en el Norte, estamos en el Noroeste y estamos en el
Oeste.

Estamos en el proceso de la inscripcion.(...) hay 4 registrados en la Nacién y en la Provincia (...) hay
hermanos que lideran las comunidades son dos representantes por comunidad, para incidir en el
Municipio. Primero un movimiento donde se declare la... ah nosotros sufrimos discriminacion
también ahi en los espacios de los entes publicos. Esta escuela es una escuela publica de modalidad
EIB, este es un ente publico, no puede uno ocupar como ser duefio de este edificio, es publico,
entonces el que necesite educacion puede acceder a esta educacion modalizada. Y en los entes
publicos nosotros vamos a la Sec. De Cultura vamos a otros entes publicos... ah no ustedes no, nos
cierran la puerta, entonces qué tenemos que hacer? Estuvimos trabajando en secretaria de cultura por
los eventos nacionales que tenemos por ejemplo el 19 de abril es nuestra semana de los Pueblos, es la
fiesta del inti (..) la fiesta de la pachamama, la fiesta de la reivindicacion intercultural en octubre y por
ahi no teniamos espacio donde reunirnos, adonde programar, adonde hacer los eventos... nos (...) en
Sec. De Cultura. Ese espacio muy chiquito con una comparfiera ahi que es coya, trabaja ahi Cristina
Choque, y ella decia vengan y armemos los programas para poder... ibamos a la tarde, en contraturno
de los que son empleados publicos alli, y por ahi quedaban algunos y se molestaban, se molestaban
con nosotros. (...) por ir a ocupar ese espacio publico, entiendes. No le estamos quitando ni es rol que
estd funcionando ahi, nosotros vamos para programar nuestra semana, nuestras actividades culturales
ahi. Y de ahi sali6 la propuesta de pedir un espacio publico, que es la Secretaria de Pueblos Indigenas
y no nos la dieron. Nos dieron la Direccion...

E: ahi esa inquietud sali6 para tener un espacio donde reunirse mas que nada?

Donde nos reunimos, donde tengamos nuestra comunicacion, nuestra relacion de dialogo con el
gobierno municipal, que si la intendenta viene a esta mesa que es nuestro espacio publico viene, un
concejal, un gobernante que puede venir a reunirse con nosotros que venga... ese espacio
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necesitdbamos. Y para poder plantear todo lo que hace falta porque hace falta mucho, una politica
muy, una agenda también bien sélida en el Municipio necesitdbamos. Necesitamos presupuesto,
presupuesto de las arcas publicas que tenga algo de poder, este tener, una reserva para nosotros, un
algo del Municipio porque no estamos visibles. Nosotros hicimos esto con nuestro esfuerzo. Pero este
gobierno nos dio la ordenanza de una direccion...

E: ustedes habian pedido un nivel mayor en jerarquia...

Si, si...

E: esta la Direccion y el Consejo también...

El consejo de coordinacién y participacion de politicas publicas indigenas somos 35 de toda la ciudad
(...)

Tenemos una asamblea general, una distrital y una de lideres solamente.

E: y participan la mayoria de las comunidades que viven aca en Rosario?

Todas, todas las comunidades participan. Todas con sus dos representantes. Si pero hay una linea de
trabajo. Porque a nosotros nos ofrecieron la secretaria con 4 0 5 personas nada mas. Antes de la
aprobacion de la Ordenanza, y nosotros... yo no puedo ir a otra comunidad y liderar en otra
comunidad.

E: claro le ofrecian un concejo donde participen 5 referentes... como lo que es el IPAS...

Si, es imposible, porque cada comunidad tiene su propia realidad. Realidad que netamente vulnerable,
gue atraviesa la discriminacion o la marginacién. Entonces tiene que salir de su propia comunidad un
lider o dos lider que represente esa comunidad. Que viven ahi. Yo no puedo incidir in Villa Banana,
en Bella Vista Oeste, que yo no soy de ahi, tiene que salir un representante de esa zona (...) entonces
nos propusieron gque nos inscribamos ahi ese dia, una asamblea general muy grande y vinieron los
representantes, somos de esta comunidad, somos de esta comunidad... inscribimos todos. Y con el
compromiso de participar.

E: anteriormente a esta aprobacién de la Direccion hubo un proyecto que se presento...?

Ya nuestros... los primeros que llegaron aqui a Rosario ya consiguieron una ordenanza, que nunca se
cumplid... que es la casa de los pueblos indigenas creo que se llama la ordenanza, que nunca lo
cumplieron (...) fue en el 96 creo que (...)

E: y cuando se empezaron a reunir aca en cultura ustedes?

Y ya desde aquella época, desde el 96, 98. Haciendo movimientos culturales...

E: siempre a partir de la relacion con esta persona que trabaja en el municipio?

Si

E: y qué otros referentes de comunidades participaron de este proceso?

Participaron los mocovies, los coyas y los qom... primero éramos 5 personas, 5 mujeres que andaban
en la ciudad y nos decian de todo las autoridades porque que somos figuras repetitivas... digo no si
somos nosotros lo vamos a hacer toda la vida, lo vamos a hacer politica indigena dentro de la Ciudad.
Y esté el pueblo Mapuche que también se present6 la hermana que ya fallecio en el 2013 (...)

E: hubo algun conflicto con la comunidad mapuche?

No, no hubo ningun conflicto con ella, va yo siempre acompafie y me acompaiia ella... pero después
de su deceso fisico me entero como era la vida de ella como lider. Que vivia al lado de un hombre que
lo manejaba, eso me entero ahora, hace dos semanas atras, dialogando con los jovenes mapuches...

E: los jovenes mapuches siguen viviendo aca en comunidad?

Siguen y van a fortalecer la organizacion. Con la adhesion del parlamente Mapuche de Neuquén de
Rio Negro ... entonces ellos también estan autorizados a continuar la lucha de Amanda. Y por eso me
entero de lo que le pasaba a ella.... Por ¢j. Decia Amanda tenés que ir a nuestra comunidad y que te
conozcan y jamas vino y jamas vino... y tenia su pareja, su esposo, no s¢ si era esposo, pero a los dos
queremos ver en la comunidad, porque antes de ser lideres tenemos que ser observados por nuestra
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comunidad por nuestros ancianos por nuestras ancianas... observados quiere decir del pie a la punta
del cabello, todo todo nuestras actitudes nuestros movimientos se observan. Y le dije a la hermana
mira hermana necesitamos que vayas a la comunidad. Nunca vino y yo no sabia de que como el
hombre que estaba con ella no le permitia. Y queda afuera de todo didlogo ella... queda afuera de
todo didlogo porque a lo mejor ella queria pero el hombre que la acomparfio no le permitia. Entonces
no es una discusién, no es un problema para nosotros los pueblos si se presentan estan, porque el
derecho consuetudinario que nos avala nos permite estar. Ahora tenés un compromiso con tus
pueblos, tiene que estar, tiene que estar y yo decia que la hermana Amanda bueno se muere también
por la violencia, al género. También se complicé el liderazgo de ella...

E: ella vivia en la comunidad mapuche?

Ella vivia en la ciudad, no en comunidad. Pero si tiene autorizacion. Nosotros estamos autorizados
espiritualmente porque si no vamos a estar en casa tranquilas, sin hacer nada. ..

(...)

En todas las comunidades donde vayas, ella esté para lider, mira a ella se la respeta a ella se la oye, se
la escucha...

E: pero qué es un pequefio consejo? Una asamblea?

No, es otra la asamblea para elegir presidente como esta vez el pais... nosotros no, es otra
autorizacion, es otro tipo de autorizacion. Por ejemplo ella recibe la autorizacion de las machis de allg,
los ancianos, los lonkos los werken...

Nosotros tenemos nuestros ancianos de nuestra comunidad y desde los nifios desde los jovenes dice si
estamos con vos... entonces uno puede decir si podemos ejercer y cada cosa que pasa en nuestras
comunidades nos levantamos sin decir venite a hacer esto, nos ejercemos espiritualmente...

(...)

Me entero de esta hermana, mird que nunca estuvo con nosotros. me encuentro con ella... cuando los
trabajas se cruzan, por ej. Se habla de los pueblos indigenas en las universidades bueno ahi me
encuentro con ella(...)Que no hubo discusion con ella, no hubo discusién por parte de nadie, de nadie
de los integrantes nuestros (...)

E: no, en la nota lo que ella decia era que...

Que quedo fuera de del dialogo, del proceso politico, porque no asistieron. Pero yo me entero ahora
recién y me duele tanto... (...)

(...)No existe una definicion desde el gobierno, por ejemplo se eligen ahora presidentes. Hay que
solicitar esa definicion (...) no tienen en su pensamiento algo que diga esto por los indigenas. Si esta
un escrito, un parrafo de la constitucion que deben cumplir, que estan obligados a cumplir... pero en
su agenda politica no lo tienen en su mente. Entonces hay que incidir. Ahi necesita dialogo politico,
no partidario, didlogo politico para el desarrollo politico econémico cultural y social de los Pueblos
Indigenas...

E: Volviendo a la experiencia de la previa del proyecto. ;Qué comunidades participaban, o referentes?
(...)

Al principio eran Mocovies y Coyas y Qom... Travesia, acd Barrio Industrial, Qaduoqte, y alla
Rouillén que esté todo el grueso de las comunidades. ..

E: eran los que se reunian en cultura con cristina. ..

No al principio no. Al principio era Travesia, Cristina (el Pueblo Coya) y Rouillon. Tres nomas, el
Barrio Municipal, esos ibamos 2 ibamos 3... de esta comunidad ibamos 2 ibamos 3... y nos
juntadbamos ahiy éramos 5, 7, al maximo llegamos 8 personas.

E: planificaban las actividades de la semana de los Pueblos Originarios y otro tipo de actividades y
después surge de ahi, de este grupito, la idea de una Secretaria de Pueblos Originarios...

97



Surge por la marginacion, lo que sufriamos ahi, con respecto de otros empleados. Si ellos se molestan,
entonces como no nos dan un espacio fisico y politico para poder definir. Definir nuestra agenda,
nuestra propia agenda, nuestras propias actividades, que son buenas. No estamos diciendo que se
salga de su lugar de funcionario y que nos den a nosotros no... no estamos haciendo eso, estamos
pidiendo un espacio dentro de la politica publica de la ciudad, que haya. Que haya un espacio publico
donde nos reunamos los Pueblos Indigenas...

E: entonces, en el 2012 arman este proyecto y lo presentan... cuanto tiempo estuvieron pensandolo,
viéndolo?

Fue en el 2010. 2010 empezamos analizar qué poniamos. Como era... que queriamos tambor. Y se
consultd a las comunidades. ..

E: se consultd a las comunidades de los referentes que estaban participando en ese momento?

No, se consultd quiere decir que invitamos a las comunidades reconocidas y se consulta. Se presenta
el anteproyecto y si se consensua 0 no. Porque también es vélido el consenso nuestro porque si no
no... es muy dificil presentar algo que no es consensuado antes.

E: y participaron varias comunidades... la convocatoria se hace al espacio que les brinda cultura en
ese momento?

No, no no. Por fuera de la secretaria. Algunas reuniones lo hicimos aca en Travesia, otras reuniones lo
hicimos en Rouill6n, otras aca en Qaduoqte como tres lugares para movilizarnos, nos movilizamos
con mucha gente. Y eso se consensua bajo asamblea el acta y la firma de solicitud para que se cree
la...

E: y el proyecto es presentado entonces por varias comunidades. ..

Todas, todas las comunidades firmaron el proyecto. Después como una jugada sucia de los politicos
en ese 2012, 2013... presenta un concejal otra manera... un area dentro de alguna secretaria. Pero
coémo? No estamos pidiendo un area, estamos pidiendo una secretaria que tenga otras areas de trabajo.
Y no, y lo pudimos hablar con el concejal, dice porque no aprobamos esto. Y no, yo no puedo
negociar con un concejal queriendo darnos un &reas dentro de alguna Direccion o de alguna
Secretaria. El consenso de la gente indigena es mas valioso que negociar con una persona. Y
deciamos no es posible, esto no es factible que no se cruce tampoco en la idea de cualquier politico
partidario que se presente con una idea que va a hablar con uno, con un representante... decimos no,
esto no es factible. Entonces seguimos con la lucha para presentar el ante proyecto. Y lo hemos
presentado al Concejo de aca del municipio, fue en septiembre y en noviembre se aprobo...

(...)

Dialogaba con nosotros (el concejal que present6 el otro proyecto) pero como que atraviesa nuestra
propuesta y no llegamos. Pero llegamos con una Direccién, la Secretaria tenia que estar, pero sin este
cruzamiento de ideas. Hay que sacar hay que sacar algo, unificar o eliminar una o sacar la otra. Y
después de entregada a la presidencia del Concejo, porque tiene que entrar por ahi por mesa de
entrada con un expediente con u ndmero de registro. Lo toma la comision de DDHH que estaba en
ese momento la concejal Gigliani, ella toma y encabeza el dialogo con los concejales. Primero la
comision de DDHH, después pasa a la Comision de... hay otras comisiones dentro del Concejo y va
pasando y cada comision tiene que aprobar... y después lo tultimo que...

E: y le hicieron algunas modificaciones?

Si si si, la comisién de presupuesto... ahi lo ultimo que fue una guerra total con los concejales porque
pensando siempre en el presupuesto en el billete. En el billete que se debe manejar. Nosotros no
estamos pensando en eso, estamos pensando que puede ser que tengamos un presupuesto pero para
poder ir construyendo esta estructura organica politicas dentro del municipio. Porque sin eso tampoco
podemos organizarnos, una estructura valida con la aprobacion de los concejales, del Poder Ejecutivo
y con un presupuesto propio. Para poder construir esto, porque no hay nada construido. Esta la
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ordenanza anterior a esta pero no se ejecutd, no se dio ninguna estructura, medio que no se atendio la
causa. Asi que bueno, después se aprueba...

E: antes de eso hacen una manifestacion (...) una es en noviembre y otra creo que vino Félix Diaz en
julio ... a partir del Concejo Plurinacional se apoya el proyecto... ustedes convocan al Concejo
plurinacional? Como es el rol ahi de?

No, no no. Vino Félix Diaz a acompafiarnos, no hemos pedido. Si vino a acompafarnos...

E: él ya sabia de su lucha ac&?

Si nos conocemos hace mucho, desde la red de comunicacién de comunicacion indigena que tiene su
fundacion en Resistencia. El era también nuestro compafiero de trabajo dentro de la red. Y nos
conocemos con él. Pero cuando surge a través de la lucha del el all, vino y nos acompafid, nos dijo
que no tiene nada de interés de poder politizar lo del €l ni lo nuestro. Entonces para poder revindicar
todos los derechos que hay... porque pasa en todos lados esto, a la falta de una agenda publica desde
las autoridades gubernamentales todos estamos pasando lo mismo. Este, alld no hay secretaria, alla no
hay... osea todos los reclamos los archivan. Entonces vino el acompafiandonos y bien, bien. Lo
analizamos bien. Y fue consensuado también de acomparfiarle a él en esa presencia. Es una presencia
muy importante para nosotros. Por eso se movilizdo mas de 1000 personas aca. ..

E: hicieron todo un programa, distintas actividades... incluso también lo recibi6 la intendenta...

Todo estaba como que fue dando el espacio de lucha y lo fuimos... tenemos archivos de videos de
fotografias...

E: la manifestacion que ustedes deciden para noviembre... como surge? Por qué lo hacen?

Claro porque ya se programaba una movida ante el palacio y quedarnos ahi a hacer el acampe. Y
nosotros tenemos una manera de ir a ver nuestro tema si es atendido o no, antes de que el funcionario
llegue. Osea desde las 7 de la mafiana ya estdbamos ahi... ni bien abre la puesta los entes publicos no
te pueden echar, estas adentro y estas adentro (...)

E: era una forma de presionar para que saliera la ordenanza?

Si, de un buen dialogo (...) si fue una presiéon que nosotros nos hicimos. También nos presionamos
nosotros mismos para decir si vamos a estar. Se comprometen y nos tenemos que unirnos...

E: y esta manifestacion fue convocada por quién?

Por todas las organizaciones comunitarias (...) De comunidades, porque nadie de los que nos
acompaiian politicamente partidarios o llamese CCC, no quieren, estan fuera de este programa... nos
apoyan. Por ejemple invitamos a los hermanos que estdn dentro de la organizacion de los
movimientos sociales (...)

E: pueblos originarios en lucha?

Si si si... invitamos. Ellos consensuaron que si que hay necesidad de estar y bueno...

E: ninguna comunidad quedo fuera de este proceso?

No no no... hasta Iglesias

(...)

Y ahora estamos pidiendo la reforma de la Provincia... (de la Constitucion Provincial). Para que
también se instale el derecho indigena aci...

E: més alld de que ya esté la ley 11.078 ...

Es una ley, no la constitucion. Y hablar de la Constitucién hay que hacer una movida grande para
poder que se reconozca a las poblaciones originarias en Santa Fe. Porque no nos reconocen. El
gobierno dice si todos somos iguales, no, es mentira que todos somos iguales. Somos distintos, pero a
través de lo distinto podemos programar politicas, este, politicas muy buenas. Porque si no estamos
negando una parte, y esa negacion... no hace bien...

E: (...) volviendo... si bien se pidid una secretaria pero se consiguioé una direccion, también es una
conquista?
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Si, es historico. Es historico en la Municipalidad de Rosario (...) Es historico con la conformacion del
Consejo de Coordinacién, con 35 personas. Si se arma por ahi, alla en algin lugar, con 1, con un
representante indigena. Y nosotros aca en Rosario estamos todos los... hay representantes de la
juventud también en ese Consejo. Y es muy muy importante, y después de esto hemos conformado el
trabajo por areas. Area de educacion, de salud, tierra ay vivienda, censo y estadistica, eh cultura, todas
las areas en estos 35 personas, se subdividieron en actividades propias. De tierra, vivienda, es
muchisimo el trabajo... Iglesia, como hay que registrar las iglesias evangélicas que tenemos nosotros
acé en la provincia, en el Municipio.

Y hemos logrado realizar en el 2014 el censo. De 3 distritos de la poblacién qom y ahi, la estadistica
que dio, es preocupante (...) los parametros que dio, por ejemplo en educacidn, en trabajo, en salud,
en vivienda, es preocupante” (...)

E: porqué dio un nimero tan bajo de habitantes de pueblos originarios? (...)

La autoridad responsable para encaminar el proceso del relevamiento, tiene que ver con eso. Porque
cuando hablamos con censo y estadisticas, era dificultad consensuar con un ente de gobierno que diga
como se va censar los pueblos originarios, porqué se va a censar, como se va a hacer el censo, quién
lo va a hacer. Todas esas preguntas... y nosotros como representantes de pueblos hemos llevado
formularios hechos por nosotros. Y habia pautas que teniamos que definir. Y los responsables que
estan... del poder ejecutivo por ejemplo, de la sub secretaria general vino una representante que es
Carabajal Lorena, y la sefiora de ahi de la Direccién de censo y estadistica, este el equipo de pueblos
originarios tuvimos un debate discusion para poder entablarlo. Y en el proceso también fue
manipulada, de relevar las casas, las personas... hasta lo hermanos collas no se hicieron (...) nosotros
contamos con 25000 personas porque esa es la realidad, pero después de ese censo de los datos
relevados, a pesar de la manipulacién que dieron, hay datos muy preocupantes, hay datos muy
preocupantes (...) a mi entender se tiene que volver a hacer ese censo pero de la manera concreta
porque dicen que algunas familias no se censaron, por eso dio ese numero, pero ese nimero dio pauta
para saber en qué situacion estamos dentro de la ciudad (...)

(Se empezaron reuniendo en el Distrito Noroeste, y luego en el Oeste ya que la mayor parte de los
dirigentes viene de ese distrito. Se realizan actas en cada reunion que quedan en la direccion.)

E: ¢Qué pensas acerca del actual funcionamiento de la Direccion y del Consejo? Para vos contribuye
a visibilizar y atender la cuestion indigena en la Ciudad?

Que pienso, que falta hacer cosas, pero con este censo que hemos hecho va a mostrar o va a hacer
visible la problematica. La problematica de parte del Estado que no esta atendiendo la cuestion
indigena. Entonces que el gobierno tenga en su agenda a esa problematica (...) Asi que pienso eso,
que falta. Falta una agenda publica para politicas indigenas y que intendente tenga en un su agenda
desarrollo, desarrollo proceso de comunidad. Porque hay mucha, ha avanzado las comunidades, han
avanzado muchisimo. Este, y se desarrollan socialmente, econdmicamente, pero lo mas importante es
la educacion. Que tengan educacion primaria, secundaria, terciaria, universitaria los jévenes. Que ahi
dio un resultado muy preocupante. De la educacién a la insercion laboral, tampoco, también la
insercion laboral lejos, no hay trabajo... asi que la falta de educacion hace la falta de trabajo, la falta
de salud, porque si no hay que incidir en educacion, incide en trabajo, e incide en la relacién.
Entonces estamos viendo este censo, los resultados que se llegd a concretar, bueno a partir de ahi creo
que si hay una buena apertura del Gobierno Municipal, en algo se puede avanzar.

E: pensas que hubo desde este gobierno una apertura una actitud favorable a los pueblos originarios?
Hay algunos momentos de apertura, de algin subsecretario, de algln secretario de cada secretaria.
Este pero tiene que haber un consenso politico, un consenso desde una agenda politica. Porque si no
es como superficial, hacemos esto hacemos aquello, y no se contempla la decision publica de
gobierno. Entonces digo que hay existen personas, existen autoridades que quieren escuchar, que
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quieren dialogar y que quieren proponer... nosotros proponemos y si hay factibilidad o viabilidad del
proyecto o de la propuesta se puede. Pero. por falta de una agenda, por ejemplo si dice tal semana se
habla de este tema y buscar solucién. Las soluciones también cuestan, cuestan muchisimo, son
dificiles de dar respuesta. Pero hay muchos proyectos que se puede replicar en otras comunidades. Por
ejemplo el de Travesia se puede replicar en otras comunidades que esta dentro de la ciudad de los
distintos Distritos, porque hace falta. La falta de presupuesto propio también nos hace como que la
Direccion en vulnerable de ser aborigenes, pobres, este bueno tratan después de desarrollarse...
contamos una Direccion que no tiene presupuesto propio y eso también se, como que se convierte en
vulnerable, estd un puerta abierta del gobierno municipal. Pero a la falta de presupuesto también no
nos movilizamos...yo me muevo con mi sueldo este de la escuela, del Ministerio de Educacion de la
Provincia. Y lo hacen todos los hermanos con sus ventas de artesanias, l1os hermanos que estan dentro
del Consejo Coordinador se mueven con ese dinero, no es del presupuesto (...)

E: respecto de la Provincia?

No hay politica indigena con respecto a la poblacion de la Provincia. Que también no hubo censo
poblacional de pueblos indigenas de la provincia... que también podemos replicar este censo que
hicimos (...) Si el gobierno socialista hace eso, revindica su gobierno, el valor de su politica socialista
para saber con cuanta tierra contamos los indigenas de la Provincia, con cuanta educacion, con
cuantos centros de salud... con cuantas comunidades registradas, porque la OCASTAFE tiene
registradas a 49 comunidades y en el IPAS hay 13 nada mas...

(...)

(respecto de la division entre organizaciones que apoyan el proyecto del gobierno kirchnerista y
organizaciones gque no) No es bueno politizar la tematica indigena porque se convierte mas
problematica que en politica que en agenda puablica, osea no llegamos a la agenda publica por esas
diferencia y no vamos a estar... perdemos espacio, espacio y fuerza. (...)

8.1.4. Entrevista a C. C. - Referente de una comunidad indigena - 9 de septiembre de

2015

(...)

(acerca de la comunidad coya en Rosario) Las familias se reconocen como collas y conformamos la
comunidad cuando nos juntamos... por qué, porque somos todos de una misma raiz... (...)

E: ... estas idea de una Direccion... como surge, en qué momento?

Bueno, yo siempre trabajando acé. Destacando la cultura, promocionando la cultura de los Pueblos
Originarios. En un momento cambia la Secretaria y me parecio que habia de alguna manera, trabajar
por algo que fuera un poco mas sustentable, mas participativo, mas serio. Que se llevaran a cabo las
politicas indigenas, surge de aca. Yo soy miembro del concejo asesor de la Comision de DDHH del
Concejo Municipal y... y el tema fue que gente que me conoce a mi me dijo, mird vamos a hacer un
proyecto asi asi, empezamos a discutir (interrupcion por ruido, nos vamos a otro espacio)...

E: esta idea entonces surgié de vos en conjunto con otros compafieros de trabajo?

No no no. Primero surgié de mi cabeza de la preocupacién de poder hacer esto que yo te decia de
hacer algo mucho mas sustentable que se pueda, que sea mas participativo. Yo ya venia trabajando
con Ofelia, con lIrene, con las mismas personas del grupo de los Pueblos Originarios. Veniamos
trabajando en una organizacion que se llamaba Mesa de Trabajo de los Pueblos Originarios...

E: dentro del marco de la Sec. de Cultura?

No, osea, no dentro del marco precisamente. Sino que yo habia organizado un programa que se
llamaba “Volviendo a la memoria de los Pueblos Originarios” donde cada una de ella exponia en una
escuela determinada donde éramos convocados habladbamos de algunos temas en particular, segun el
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punto de vista de cada uno de pueblos. Asi por ej. Ofelia Morales hablaba desde su punto de vista
gom respecto de las fiestas patrias que se realizan en las escuelas, como las encaraban. Yo hablaba
sobre el significado de nuestra wipala. Y Irene ponele hablaba sobre la pachamama, sobre la fiesta de
la pachamama, ella es coya. Bueno y habia otras hermanas que hablaban de otras cosas también. Asi
fue como sentadas charlando, trabajando, planificando, a mi se me ocurre pensar en esto de la
Secretaria de Pueblos Originarios. Desde el Consejo me llama Colono, el Concejal Colono, me dice
mird (como te decia yo soy miembro del Concejo Asesor y en muchas oportunidades donde iba a las
reuniones yo exponia la necesidad de crear un ambito que fuera para que los Pueblos Originarios
trabajaran). Me Ilama una vez un Concejal al otro afio siguiente y me dice mira te parece que hagamos
un Area de Pueblos Originarios. Yo como soy muy democratica lleve ese proyecto, esa idea, se lo
consulté a las chicas que estabamos trabajando aca y me dicen “no, no no, un parea no...” El area iba
a ser como esto que estd ahora, es un area viste... Bueno, entonces me dice, no no, un area no, vamos
a hacer otra cosa. La idea fue pasando de persona en persona, hasta que se hizo un poquito mas
grande...

E: siempre dentro de este &mbito?

Salimos de acé porque yo me llevo la idea a la comunidad, ahi en la comunidad lo consultamos.
Mucha gente no creia... cuando comencé era yo sola, después se sumo6 Ofelia. Ofelia no, Ofelia...
porque yo disentia con Ofelia en este sentido que yo hubiera aceptado el area porque era algo para
empezar pero en realidad no sabia muy bien cuél era la importancia que iba a tener ese espacio,
entonces me parecid escuchar la voz de Ofelia que me pareci6 interesante. Pero tampoco irme al otro
extremo cuando ella queria una Secretaria. Me parecia que no ibamos a tener cabida en ningun lado
con un secretaria conociendo yo toda la estructura de lo que es una secretaria me parecia que era
imposible. Pero bueno aun asi seguimos trabajando, nos juntamos con un poco mas de gente. Y cae
una persona que ya habia tenido una experiencia de crear una secretaria de Pueblos Originarios en
Fontana Chaco. Esta persona es la que trae incluso el articulado con la cual se manejo la Secretaria de
Pueblos Originarios en Fontana. Lo trae para que nosotros o miremos en una reunion y nos pusimos a
leer y a ordenar... y nosotros mismos el grupo que habremos sido unos 6 o 7, empezamos a trabajar
un nuevo articulado para crear la Secretaria de Pueblos Originarios. Pero cuando la Secretaria de
Pueblos Originarios lo ingresamos a... lo ingresamos, tuvimos muchisimas reuniones con distintos
Concejales, incluso con el Pte. del Concejo, con diputados, que nos decian que no era posible, otros
nos decian que si era posible. Hemos tenido algun tipo de reuniones con la Comision de Gobierno,
con la Comisién de Promocidn Social, con lo cual tuvimos que defender este proyecto de la secretaria.
Bueno entonces por supuesto este proyecto cae a las manos de la Intendenta, por supuesto a la
Intendenta no le interesd hacer una secretaria. Trae una contrapropuesta, lo designa a Ariel para que él
trabaje con nosotros con ese proyecto y Ariel es el que termina al final, junto con un grupo de gente,
poniendo cada una de las palabras cada una de las letras con que se compone esta ordenanza.

Bueno en principio nosotros, no tiene... yo te puedo dar si vos querés parte de lo que era el
anteproyecto de la secretaria, no tiene absolutamente nada casi que ver. Bueno este proyecto, el
proyecto nuestro impulsa como drgano de gobierno al Concejo de Pueblos Originarios. EI Concejo
porgue el concejo es vamos a decir, la organizacion social mas antigua de los Pueblos originarios.
Osea, cuando hay un grupo importante que va a la guerra existe in Concejo alrededor de este, cuando
hay un grupo que va a trabajar a la mica existe un concejo alrededor de eso. Para cualquier cosa
importante el consejo de ancianos de jovenes, actualmente existe para cualquiera de las cosas que uno
empiece a encarar como tarea. EI Concejo es el 6rgano vamos a decir de decision, y eso es lo que
habiamos pensado nosotros. Después habiamos pensado que la gente que fuera que participara dentro,
que trabajara dentro de la Direccion o la Secretaria de Pueblos originarios, perteneciera toda a los
Pueblos Originarios. Que buscadramos entre todos los jovenes con profesion los que nos podian servir
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dentro de la Secretaria, y los que no pudiéramos nosotros, nosotros, optar por gente, técnicos que no
pertenecieran a los Pueblos Originarios. Eso era la idea que todo el personal que estuviera trabajando
alli perteneciera a los Pueblos Originarios. Esto no fue posible porque a la Intendenta no le intereso,
pero bueno nos trajo como otra contrapropuesta esto que vos vez ahora y que de alguna manera a los
Pueblos Originarios no le sirve porque (...)

Pero bueno como todas las cosas nos traen por alli algunas cuestiones muy armadas y con palabras
que son dificiles de interpretar para la gente qom sobre todo, entonces entramos en una enramada de
cuestiones que confunden a la gente y que como viene con las vos de una persona buena, cordero, que
no te va a engafiar, y terminamos aceptando esto. Yo como soy empleada de aca. Mucho no puedo
decir no, porque estoy supeditada a lo que dice la Intendenta, aunque no esté de acuerdo con esto, me
entendes. No obstante eso, entre los compafieritos, sobre todo Ofelia Morales, yo les decia no hagan
esto porque esto no estd bien, imaginate que no tenemos un presupuesto. No tenemos presupuesto
para la Direccion, no tenemos cargo de gente de los Pueblos Originarios, me entendes entonces yo le
decia y los conminaba a que se den cuenta y que no se apresuren a decidir. Pero con una persona que
esta al lado tuyo que te esta diciendo si que después lo podemos hacer que después lo podemos
trabajar, esto es para empezar. Y vos decis para empezar empecemos bien ... y no con una cosa
cualquiera que sabemos que no nos va a dar resultado para nada y asi es, no nos da resultado, nos han
tenido entreteniéndonos desde que empezamos hasta ahora y no hicimos absolutamente nada. El
nombre de la Direccion de Pueblos Originarios sirve para hacer creer a la ciudadania que este
Gobierno ha hecho algo por los Pueblos Originarios. Que no te niego que no haya hecho en salud, en
educacion... pero no desde la Direccidn. Porque yo creo también en esto, habiéndole yo
entendiéndole un poquito mejor, no que... que sea Ofelia la que le haya venido a decir a mi jefe que
yo estoy sublevando a la gente, a mi eso me cayé re mal. Porque hace ese tipo de cosas cuando ella no
esta de acuerdo con algo tira bosta por todos lados y es una pena. En vez de que todos tiremos juntos
viste... entonces ella y dos o tres personas mas terminaron aceptando. Sin presupuesto, sin personal
de Pueblos Originarios... yo te tengo que decir la verdad porque es esa la verdad. Porque si vos me
decis a ver qué hizo la Direccion de Pueblos Originarios. A través mio seguir haciendo lo que yo ya
hacia, promocionandola cultura, tuve un poquito mas de apertura yo aca pero nada mas...

(...)

E: quienes fueron las comunidades o referentes de comunidades que participaron en ese comienzo?
Bueno ese es otro error que hubo porque... Ofelia tiene ese autoritarismo que a veces se equivoca
mucho. Vos la escuchas hablar y parece que fuera muy coherente pero no es asi porque yo me llevo
bien con ella y todo pero tengo que decir los defectos de ella. Por ejemplo cuando nosotros
empezamos a conformar el Concejo, y en eso estuvimos todos de acuerdo, aungue el Concejo era una
organizacion antiquisima... pero ella al haber hecho una convocatoria, porque la hizo ella, llamé a
todo el mundo. Entonces se anotaron matrimonios como representante delegados referentes de una
comunidad, matrimonios cualquiera que bueno. Que por suerte la sefiora del mismo matrimonio se dio
cuenta que habia que tener representacion y empezé a juntar gente de todos lados, hizo una asamblea,
y ella salio elegida como referente de tal o cual... asi se hicieron las cosas. Pero los referentes
naturales que por trabajo se hicieron o lideres o referentes o representantes etc etc. No yo eh, sino me
refiero a los de ellos, yo vamos a decir desde un ambito mas general, vamos a decir eh, el
reconocimiento, la trascendencia que yo desde este lugar haciendo, machacando sobre la cultura de
los Pueblos originarios, trasciende a lo que es la ciudad de Rosario (...) porque siempre se han hecho
muchas cosas desde aca. Pero eso no me da a mi el titulo de lider. Porque soy una trabajadora, porque
tengo los recursos que me da cultura que me permite hacer esas cosas. Desde las comunidades es
distinta la cuestion... el que trabaja para el vecino es el que trasciende. Y en ese concejo no toda la
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gente que se anotd es ese tipo de gente. Que ha trabajado previamente, que tiene todo un camino
recorrido, que tiene ciertas capacidades (...)

Gente que se anot6 ahi y que dijo “yo soy referente”, pero porque también hubo una falsa expectativa
creada por Ofelia. Cuél fue la falsa expectativa, claro, pensando en el proyecto de la secretaria en el
cual ibamos a ser todo personal de Pueblos Originarios, ella cred esa expectativa entre esta gente y
toda esa gente vino desesperada a anotarse...

E: hicieron varias reuniones? Donde se hablaba del proyecto en si?

No no no, porque ya vino armado desde la Intendencia (...) Osea ya existia al Concejo, entonces,
empezamos a juntarnos con los delegados de la Intendencia, nos juntamos con Ariel. Que Ariel decia
bueno... él era, vamos a decir el chasqui, que venia de all4 de la Intendencia y contaba todo lo que le
decia la Intendenta. Que a su vez queria ella que se impusiera y eh... el poco analisis de nuestra parte,
vamos a decir las ganas de que salieran las cosas, y el desconocimiento de las cuestiones técnicas que
tiene el armado del articulado de una direccién de una secretaria etc. Nos hizo equivocar, y mucho nos
hizo equivocar. Pero bueno no es una cosa que no sirva totalmente, porque al menos esta. Lo que pasa
gue bueno ahora, tampoco nosotros nos juntamos para trabajar, porque estamos muy desperdigados,
porque... las ideas que por ejemplo tiene uno son borradas por Ofelia, porque es lo que ella dice. No
se puede trabajar asi... ella llega tarde a una reunion y es la que mas sobresale aunque no se esté
hablando de lo que ella habla (...) Porque el resto de los hermanos por ahi no entienden bien, no
captan bien la situacidn, entonces aceptan lo que ella dice, porque es qom. Y €s0 es un error gravisimo
(...)

Y eso fue lo que paso con esto también, lamentablemente hubo la voz de ella. Yo por eso tiempo nosé
si estaba enferma nosé que me pasd, no fui a una cuantas reuniones y bueno cuando volvi lo Gnico que
hice fue poner (el nombre...)

Porque era todo asi, estabamos con el papel y estabamos todos ahi alrededor, todos habldbamos
todos... y no entendiamos muy bien lo que ya venia escrito. Y lo que decia Ariel aceptabamos
algunas cosas que nos proponia el, otras modificabamos. (...)

Después lo otro, el debate del articulado se hizo en un tiempo en que yo estuve ausente por
enfermedad junto con Ariel y dos tres personas que estuvieron alli, que llegado el momento de
discutir el presupuesto... (...)

Bueno no entraron por ejemplo los Mapuches. Y estoy trabajando ahora para que ellos ingresen. Son
gente muy estudiosa, muy capaz, muy de entendederas claras, y que van a saber de alguna manera
entender mejor las cosas. Yo aspiro a que nos aliemos con ellos para que modifiqguemos ciertas cosas
y las llevemos adelante. Porque tanto los coyas, que también hay estudiantes muy capaces,
profesionales etc. Podemos llevar a cabo algun tipo de... modificacion. La otra que nosotros
habiamos decidido que si no estamos de acuerdo por lo menos votar, eso lo vetd Ofelia, dijo “no no
no”...

E: quienes participan actualmente del Concejo?

Fijate vos que las nombradas en el papel son 28, porque son 14 las comunidades que hay aca en
Rosario. Pero de las 28 para ella son 41 porque ella las va poniendo, “veni vos, veni vos, vengan
todos” (...)

Ahora lo que esta haciendo Ariel, y me parece barbaro, pedirle el aval de su comunidad a cada uno.
Eso me parece que legitima tu representacion.

E: ya esta reglamentada esa Ordenanza?

Yo hice la propuesta de que no la reglamentemos hasta que no la modifiquemaos, reglamentemos algo
que nos sirva, no reglamentemos algo que no nos sirva. Ofelia sali6 con que no, que hay que
reglamentarla, no dijo reglamentarla, ella dice que hay que hacer un anexo, poner lo que uno quiere
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poner y a su vez reglamentarla. Yo no sé como es eso, eso lo tengo que averiguar porque yo
desconozco eso...

Han Ilamado tanto a reunién y vamos 4 0 5, 4 0 5, 3 0 4. O llevamos adelante los 3-4 que vamos
siempre 0 esto se pierde.

(...)

La mayoria de las veces participan todos (secretarias de educacion de cultura...)

E: aca figura una nota del Concejo Plurinacional de Pueblos Indigenas...

Mird, por eso yo te demuestro a vos, osea lo que te quiero decir es que fui una gran luchadora para
que esto se lleve a cabo (...) Fui a la primera cumbre de la Plurinacional que se hizo en Formosa, y
desde alla hice una nota solicitando el apoyo de la cumbre para la creacion de la Secretaria de Pueblos
Originarios. (...)

E: Félix Diaz estuvo acé ese afio que se aprobo el proyecto...

Eso fue previo a la aprobacién del proyecto. Félix tuvo un determinan importante vamos a decir,
porque estando su presencia conocida internacionalmente. 25 y 26 de Julio estuvo acé en Rosario y...
el hablo6 con la Intendenta, se reunié con el Gobernador, se reuni6 con el Gobierno de la Provincia. Y
después tuvimos una reunion alld en la Municipalidad donde él dijo “es necesario que se cree este
espacio para los Pueblos Originarios”. Y eso fue bastante determinante, porque aparte es una persona
guerida una persona amada, que hace que de alguna manera, los gobiernos lo escuchen. Salvo el
gobierno nacional que es totalmente insensible.

(...)

E: se realizd una manifestacion también a unos dias antes de que se apruebe?

Si si si (...) Claro porque habia cositas de la Ordenanza que mucho no aceptaba la Intendenta. ..

(...)

De qué dependen estas acciones para que uno tenga eco en algo que uno quiera hacer... y qué dolor
que me da decirlo, depende de la unién nuestra, depende que nosotros aunemos fuerzas, nos
fortalezcamos y encaremos. Eso no lo podemos lograr. Las acciones que se hacen reales ahora, son
grupitos que hacen sobre salud, sobre esto, sobre esto otro. Y nada mas que eso.

(...)

E: se podria decir que las comunidades, o al menos los referentes tomaron en mano esta iniciativa?

Si. Todos.

E: y la intencién o la idea de esta secretaria, el “para qué”, cual es?

Mir4, nosotros sabemos que en una direccion para que tengan buenos resultados hay que trabajar. La
mayoria de las comunidades no reciben una moneda, por lo cual estdn un poco desorientados,
desanimados. Porque se supone que para trabajar te tienen que pagar porque el Gobierno Municipal
dice que como es Direccion y es tuya te tenés que hacer cargo. Entonces no es necesario que haya
dinero de por medio, lo tenés que demostrar trabajando. Pero por otro lado tampoco esta preparada la
gente del Concejo, no estd preparada para... fijate que sino a 2 afios de las creacion no hemos hecho
nada. No hemos logrado nada.

E: se realiz6 un censo...

Eso fue otra propuesta mia y de un compaiero, este que trajo el articulado que trajo de alla...

(...)

E: la idea es que esta Direccion lleve adelante Politica Indigena?

Claro, esa es la idea. Esa es la verdadera idea por la cual nace esto. Llevar a cabo las politicas.

E: y la idea del Consejo de Coordinacion y Participacion tiene que ver con efectivizar el derecho a la
consulta?
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Si es asi. Que sea el Consejo quién avale o asesore sobre los problemas y los derechos de los Pueblos
Originarios. Por supuesto toda esta politica que nosotros pensamos era basada en los derechos
escritos. ..

(..)

E: se podria tomar el proyecto de Fontana como antecedente? Alguna otra experiencia por el estilo?
Si. Otras experiencias, en Buenos Aires, en Lants, en Tierra del Fuego...

Todas experiencias que nosotros estuvimos investigando, incluso aca en Helvecia hay una Secretaria.
Entonces nosotros hablamos y se lo propusimos a los Concejales, y ellos nos dijeron “ah no, pero
Helvecia tiene 300 habitantes, como no va a haber una secretaria”. Y yo creo que la Secretaria es por
la importancia de la cantidad de pueblos que hay...

8.1.5. Entrevista a P. C. - Concejal oficialista que present6 el proyecto de un area de
pueblos originarios - 17 de septiembre de 2015

E: como llegd el tema (Pueblos Originarios) aca (Concejo Municipal)?

Bueno yo lo empecé a tomar desde la Comisién de DDHH existe la Comision de DDHH del Concejo
pero también existe un Concejo Asesor de DDHH. En el Concejo Asesor participan distintas
organizaciones de DDHH. (...) y siempre han participado algunas organizaciones o algunos grupos de
Pueblos Originarios, de distintos lugares inclusive. Con lo cual venian cada uno de las organizaciones
y segun la tematica que se tratara volcaba su mirada su problema su situacion... en realidad de ahi van
saliendo determinadas miradas de los distintos concejales que conforman estos DDHH, de sacar
alguna normativa. A veces en favor de los derechos y otras situaciones de realizar acciones y
actividades tendientes a visualizar mas la tematica (...) y algunas cuestiones de algunos de los grupos
de los Pueblos de distintos lugares que venian a plantear determinadas tematicas. Por supuesto que
esto fue antes de que estuviera inclusive yo en el Concejo, yo te estoy hablando de 8 afios atras o 10.
En los cuales se realizaban acciones en una de esas, en su principio, a visualizar mas la tematica,
fundamentalmente culturales. Algunos de los grupos que venian al Concejo, de Pueblos... en algun
momento se han hecho algunas muestras de distintas cuestiones culturales en el Concejo. Algunas
actividades conjuntas realizadas... el acto de la pachamama inclusive... afios anteriores hay una
Ordenanza mucho mas antigua que plantea la Semana de Pueblos Originarios (...) y a partir de eso,
esa semana, se generaban acciones también dentro del Concejo. Si bien el Ejecutivo a través de la
Municipalidad también hacia algunas cuestiones culturales, el Concejo también empezaba a hacer a
raiz de este grupo que venian a tantear estas situaciones. Nosotros también decidimos en su momento
a través de una Resolucion del Concejo que en esa semana se cuelguen en frente del Concejo el
simbolo de la Wi Pala como una cuestién de visibilizar mas la teméatica. En algunas ocasiones
terminaban alguno de los festejos en el propio Concejo. Esas eran cuestiones que iban surgiendo.
Después eh... la tematica de existir algin lugar a donde desde el Ejecutivo tome todas las tematicas,
no solamente las culturales, sino las de salud, de cuestiones sociales, de infraestructura. Empezaron a
aparecer también con mas fuerza en el Concejo Municipal. Si bien de los distintos concejales algunas
cosas presentaban respecto a estas demandas o a estos pedidos de los distintos grupos...

E: surge como demanda de las comunidades?

De algunas de las comunidades pero a su vez también de iniciativas de distintos concejales que iban
teniendo una mirada favorable a estas situaciones. En realidad siempre, las organizaciones pujan para
tener mejores situaciones o reivindicaciones, algunas muy reales concretas. EI Concejo siempre fue,
anterior a esta tematica, el Area de la Mujer fue creada desde el Concejo Municipal a través de una
Ordenanza de las misma forma que esta Ordenanza de la Direccion, como también fue la de
Juventud... el Area de la Diversidad, también surge como una propuesta de ordenanza que generaban
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acciones tendientes a que cada una de estas tematicas, las reivindicaciones, las necesidades, se vieran
desde ese lugar y sean politicas publicas del Estado. No como eh una cuestion aislada. Con esas
experiencias previas, del Concejo, y de la Municipalidad, los ejecutivos que fueron pasando... con
esta mirada se fueron generando distintas areas direcciones que permitian una mayor participacion y
una mayor mirada hacia los temas concretos de cada una de estas situaciones. Y desde ahi nace una
Ordenanza, no me acuerdo cuando fue presentada, fue presentada 4 o 2 o 3 afios antes de que saliera
la Ordenanza como quedo...

(...) Previo a eso hay algunos proyectos presentados por algunos Concejales. Yo fui uno que presentd
un proyecto inclusive antes de que presentaran ellos como alternativa.

(...)

En general eran todas muy parecidas, muy similares. Cambiaban... yo habia propuesto un Area de
Pueblos Originarios... las comunidades... se agitd ese tema a través de esas primeras ordenanzas que
se presentaron. Inclusive los Pueblos dicen “no bueno nosotros también vamos a hacer una propuesta”
“bueno traiganla la consensuamos entre todos”. En realidad también habia que coordinar el consenso
dentro del Concejo entre los distintos bloques politicos, los distintos Concejales para que surgiera algo
consensuado y a su vez también con la Municipalidad para que también se logre que una vez que se
aprobara la Ordenanza se ponga en practica de alguna manera... junto con la opiniéon de los distintos
grupos, los distintos lugares de Pueblos Originarios... se iba lentamente intentando acuerdos que
permitan lograr alguna Ordenanza que generara dentro de Estada un lugar para los Pueblos
Originarios. Y que desde ese momento sean Politicas mas Publicas del Estado que distintas acciones
por ahi no tan fuertes como tener un espacio concretamente dentro de las Areas municipales.

E: como para centralizar de alguna manera la cuestion?

(...) era todo muy disperso y por distintos lados. Entonces se planteaba generar esta Direccion para
que desde ahi se dieran las distintas tematicas en un solo lugar y que tenga un lugar publico a donde
digan bueno. Esta el area de género, hay problemas de género, bueno vos lo ves en la Direccién o en
el Area de la Mujer... pero no las cuestiones solamente reivindicativas sino las cuestiones de salud...
o como se implemento el teléfono verde en su momento para atencion a la violencia... fueron
distintas tematicas que una vez creada el area de la Mujer se fueron concentrando y se fueron
coordinando para una mejor accion y una respuesta mejor a todas las situaciones de género. Se piensa
y se penso lo mismo con respecto al Area de los Pueblos. ..

E: este proyecto que vos presentante te acordas en que afio?

Desde el principio, desde que yo estuve aqui, habia alguna intencionalidad, pasa que bueno habia que
buscar los consensos. Los distintos partidos politicos, concejales, algin acuerdo también con la
municipalidad y acuerdos con las distintos grupos de pueblos Originarios que eran bastante dispersos
con muchas caracteristicas dispares y muy dificil de acordar entre todos en aquel momento alguna
cuestion general. Creo que eso fue lo que mas trab6 un poco la discusion. Al presentar un proyecto
alguno de estos grupos... que la diferencia era cuestiones bueno de organizacion, organigrama, de
coémo generar un lugar especifico y con qué nombre. Nos trabamos en el nombre y no el accionar que
tiene que tener que después la Ordenanza te va planteando como generarlo. Para eso bueno, fue una
cuestion de muchas reuniones, de muchos acuerdos y desacuerdos, y de volver a hacer reuniones... se
planteaban distintas acciones. Inclusive se hizo previamente una jornada con los distintos... invitando
a todas las organizaciones de Pueblos Originarios de los distintos lugares, mas los concejales, mas los
distintos interesados en el tema...

E: convocada por el Concejo?

Se convocd una reunidn por una resolucion del Concejo y se hizo en el recinto a donde vinieron de los
distintos lados y estuvieron los concejales también y cada uno fue dando su opinion.

E: a todas las comunidades? A referentes especificamente?
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Y a través de los referentes o a través de los que estaban relacionados. Se abri¢ para todos lados, se
llegd hasta donde se pudo. Participaron mucha gente, inclusive de distintos lugares... que se yo, de
Travesia de Godoy, de los mas ... que por ahi eso también la representatividad venia mas de las
personas que venian a discutir estos temas aca que en una de esas de las propias colectividades. Pero
bueno también lo fueron trasladando de apoco un poco a los distintos lugares, se hicieron asambleas,
inclusive eso generd que se juntara mas y pudieran acordar entre los distintos grupos de Pueblos esta
situacion. Bueno se discutio tematicas... mas que nada terminabamos en el nombre si deberia ser una
secretaria 0 deberia ser una direccion o un area, de mi parte ... como yo habia presentado el area,
inclusive tuvimos algunos desacuerdos con algunos grupos porque habian presentado una secretaria
qgue le daba mayor importancia. En realidad las Secretarias son secretarias de trabajo en la
municipalidad, son servicios, obras, y no una sobre tematicas... porque si no existiria una secretaria
de género una secretaria de diversidad... nosotros deciamos que debia existir un area donde
concentrar todo el esfuerzo y todas las miradas que hubiera, y desde ahi resolver o intentar resolver
los problemas que ellos tuvieran. En el fondo después lo demas eran todos mas o menos estdbamos
todos de acuerdo... se quedd creo en una discusion bastante de, en mi opinion... inclusive los
concejales mayoritariamente estaban de acuerdo en un lugar pero no estaban de acuerdo en una
secretaria... buen., Consensuarlo con la Municipalidad para que luego se le de algin lugar. Los
distintas organizaciones también se fueron reuniendo en los distintos lugares... algunas veces nos
invitabas, algunos ibamos. Y tuvieron reuniones con las Municipalidad también. Bueno acordaron en
el medio de todo esto una Direccion. A todo esto paso un afio dos afios de la presentacion de las
distintas ordenanzas... osea se diluyé un poco. Pero bueno tuvo la fuerza del acuerdo posible, del
acuerdo que se logro, y quedd como Direccion de Pueblos Originarios. ..

E: y qué otros Concejales participaron en este proceso o apoyaron el proyecto...

Sali6 por mayoria, una vez acordado...

(...) Gigliani estuvo, que era del grupo de Caballero en ese momento, inclusive con ella terminamos
de acordar algunas cosas... y los demds participaron de distintas maneras pero nadie puso ninguna
consideracion mas alla de que lo que se acuerde estabamos todos de acuerdo en el Concejo los
concejales, de generar algin espacio donde tenga lugar los Pueblos para que desde ahi puedan
conformar... Parecia el primer paso porque como todo, las distintas creaciones de las areas primero
empezaron con 2 0 3 personas, inclusive para coordinar y ver como hacian y después hubo abogados,
hubo distintas cuestiones administrativas, de salud, que van generando distintos programas dentro de
la Municipalidad para ver las tematicas especificas... nosotros teniamos la experiencia, también a
través de una ordenanza nuestra, haber generado el Area de la Diversidad, con lo cual también
veiamos como un antecedente muy cercano (...)

Nosotros creiamos que hay muchas cuestiones que ellos planteaban acé (en el proyecto de los Pueblos
Originarios) que eran cuestiones nacionales y provinciales y entendiamos que a través de las areas
municipales generar las acciones para que... se logren algunas cuestiones nacionales o provinciales,
que se deberian ver. Pero dentro de la mirada del &rea, una vez reunido todo el Consejo junto con los
Pueblos originarios, la Municipalidad y los concejales... ir a pelear muchas de estas cuestiones que no
lo podiamos resolver desde la mirada municipal porque no teniamos la fuerza ni la cuestién juridica
que avale... entendiamos que era el primer paso y yo decia “no desgastemos mas tiempo,
generémosla, y después desde ahi vemos como se logran las distintas alternativas” (...)

E: el Consejo de Coordinacion y Participacion que estd en la Ordenanza, cual es el motivo de ese
Consejo?

Por supuesto que son todas cuestiones de consulta, después la responsabilidad queda en la
Municipalidad y en el Concejo que hagan cumplir con lo que se vaya proponiendo dentro de las

108



distintas areas. Algunas la pueden hacer por area, o también el Concejo puede seguir accionando o
tomando las tematicas (...)

E: el Consejo empieza a funcionar antes de la aprobacién de la Ordenanza?

No, hubo reuniones de algunos grupos con alguna gente de la Municipalidad. Ellos terminaron de
acordar algunas cosas con ellos para poder implementarlo también. Fueron estos grupos que fueron
también a acordar a la Municipalidad, en general lo acordaron también con la Municipalidad y
después querian sacar una cosa o la otra(...)

(...) yo era un Concejal oficialista, también tenia que coordinar cuestiones con la propia
municipalidad para ver... es mds cuando yo tuve mds acuerdo de la Municipalidad presentamos el
proyecto, sabiendo que lo iban a tomar, porque a veces algunas ordenanzas sabemos que pasa el
tiempo y quedan y no se implementan. Si estaban méas sectores coordinados y acordados mas fuerza
tiene la ordenan, esta es mi opinién (...)

E: de parte del Ejecutivo, quién particip6 en este proceso?

Monica Peralta, la subsecretaria de cultura, Ariel lllanes que era encargado de las cuestiones
culturales, creo que ahora estd un poco en la coordinacion. Y sé que con ellos también tuvieron
reuniones los distintos grupos de los Pueblos. Mas las reuniones que tuvieron en el Concejo, mas los
Concejales que también, cada uno de ellos hablaba con distintos grupos por amistad o por cuestion
partidaria. Aca hubo todo junto... que no es facil acordarlo (...)

E: de otras areas de la Municipalidad también participaron?

No... lo que mas tomaron esa tematica fueron los de cultura por su relacion... ya venian trabajando en
las distintas teméticas. Fundamentalmente en las cuestiones culturales pero de ahi surgian también
otras cosas. En salud sé que hubo también algunas reuniones, yo no participe, pero en los propios
dispensarios estos grupos fueron a manifestar estar distintas atenciones. Ldgicamente el
entendimiento que nosotros vimos de gente que se iba no atendidos por no saber explicar el problema
de salud que tenian (...)

También tenemos relaciones politicas en el territorio con los distintos grupos a nivel politico
partidario, eso lo tienen los concejales lo tiene el Ejecutivo, todos los grupos que participen que
trabajan dentro del territorio... eso también ayudo a que fuera acordando o tratando de acordar
algunos consensos que es posible pese a todo(...)

(...)

El tema presupuesto fue un tema de querer tener presupuesto para poder... pero también lo tiene que
discutir con, lo va a presentar dentro del Concejo Asesor donde estan las distintas representantes de
lugares de los Pueblos... es también elegir la representatividad digamos de los Pueblos, pero bueno.
Ya es un tema que van a tener que discutir mas internamente los Pueblos (...)

Para mi fue muy positivo y también dificil de que una Ordenanza haya salido con tantos acuerdos y
consensos y que bueno es lo que se pudo lograr y que por ese lado es positivo (...)

E: la cuestion de Pueblos Originarios se puede decir que esta en agenda de gobierno o no?

Yo creo que la ha ido tomando. Los distintos grupos, Pueblos, la pelean a través de sus organizaciones
y la ponen siempre mas en agenda. Yo creo que siempre es una lucha permanente para imponer las
agendas, no solo en caso de los Pueblos Originarios (...) Creo que hasta ahora lo ha tomado y creo
que lo debe tomar con mayor fuerzo, en mi opinién.

8.1.6. Entrevista a F. F. - Referente de una comunidad indigena - 10 de noviembre de
2015
E: esta comunidad cuando nace? Como, por qué?
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En realidad el grupo que esta hoy llevando adelante la causa... el representar y visibilizar al Pueblo-
Nacion aca viene de una organizacion anterior que tenia como referente a Amanda Coligueque. Ella
fallece en septiembre de 2014 y los que quedamos teniamos como una... no s¢ si era opcion, pero...
basicamente Amanda era la cara visible, la referente politica, espiritual. Y como que nos quedamos
sin saber para dénde ir, con tal vez, contactos, apoyo de otro hermanos de otros lados, hermanos
mapuches de otras regiones... pero aqui teniamos que llevar adelante nosotros. Y de alguna manera
dijimos bueno, Amanda hace desde el 2000, en realidad desde que vive en Rosario. Que creo que
llega de chiquitita pero ya de adolecente, de los 20 afios ya se autodetermina como mapuche y como
militante social. Siempre revindicaba eso, que ella era mapuche. Yo ya veo en eso que comenz6 un
camino. Que en Rosario alguien diga que es Mapuche y separarse de una identidad criolla o argentina
y decir yo soy originarios, ya es un paso, un avance politico digamos... pero en el 2006 ella forma una
organizacion. Justamente al principio, con alguna ayuda del Parlamente Mapuche, con el objetivo de
bueno, sabiendo que hay hermanos aqui en Rosario para juntarse para mejorar la calidad de vida, para
poder lograr un centro cultural, diferentes objetivos que se habian planteado en ese momento(...)
Comenz6 una tarea de recuperacion cultural, ella le decia. Se encontraba con hermanos y le decian
generalmente, bueno, “mi abuela era mapuche, mi abuelo, pero yo no... “, “no no pard vos sos
mapuche” - “no pero mira que yo no sé decir nada, yo no sé nada de la cultura” — “bueno pero eso te
lo robaron, ahora lo podemos recuperar juntos” (...)

Y cuando ella no estd mas nos encontramos con que era muy dificil seguir de la misma manera,
entonces empezamos a plantearnos las cosas de (...)

(...) como organizacion mapuche, que hoy en dia, yo viendo para atras, tiene muchisimos errores en,
por ejemplo en la presentacion hacia el IPAS por ejemplo (...)

Hasta el dia de hoy, siéndote sincero, creo que estamos en una crisis identitaria. Creo que esto con el
tiempo vamos a poder definir qué somos y qué hacemos en medio de una ciudad. Vos tenés la
contradiccion de que la cultura tiene que ver con la relacion de los procesos naturales, un sentido de
vida comunitaria, una espiritualidad que esta muy lejos de lo que es una ciudad. Sabemos que hay
comunidades urbanas digamos... que se auto determinan guardichis gente de la ciudad... es muy
dificil decir bueno nos organizamos y nos vamos a la montafia (...)

La mayoria jovenes, estudiantes (...) Y lo concreto de hoy en dia es el apoyo del parlamento mapuche
en rio negro, que ellos nos hayan dicho bueno formen parte del parlamento(...)

El Parlamento es una organizacion... son 145 comunidades organizadas.

E: por comunidad tienen un referente o algo asi?

Claro. Y aqui en Rosario, cuando vino Ignacio Pratpit, que es el werken, representante maximo que
tiene el Parlamento. Nos dijo “no se sientas solos, no actlien solos tampoco™(...)

(...)

E: conocen algo de la Direccion de Pueblos Originarios? Fueron convocados? Participaron?

Nos enteramos cuando estaba todo en camino. Como te decia, por ahi, no solamente teniamos
actividades en Rosario sino que teniamos en Venado Tuerto... teniamos un lugarcito para hacer
ceremonias alla en Venado... asi que, como que también no estdbamos solamente en Rosario (...) Y
eso también tiene que ver que hubo un alejamiento de Amanda de, politicamente, de los referentes de
las actividades que se hacian aca. Estilos, objetivos politicos, o alianzas... y el Estado, que no
teniamos relacion con el Estado Municipal. Desde que yo estoy, recién ahora este altimo tiempo... y
nos enteramos préacticamente con las noticias. Yo soy comunicador y por ahi sigo de cerca la temética
de Pueblos Originarios y me enteré de esto de la Direccion, no entendia mucho. Y bueno, y nos dimos
cuenta de que no habiamos sido convocados... tal vez por esta misma lejania, yo no quiero entrar a
culpar no. Pero si puedo decirte que participamos en la primera eleccion del IPAS. Que creo que se
hizo acé en el Circulo, uno de los teatros de aca...
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E: como participan ahi? Los convocan?

Claro cuando se conformd el IPAS, antes habia una Direccion de Pueblos originarios, una oficina(...)
llaman a elecciones, donde Ilaman a todas las comunidades con y sin personeria juridica. Nosotros
teniamos, en ese momento, los papeles en tramite... (...) Bueno fuimos, esos dos votos, y
participamos de esa instancia. Ahora, sabemos que eso tuvo que ver después con la conformacion de
la Dir. De Pueblos Originarios, pero para esa instancia si, no estuvimos. Luego sabemos gue el censo,
ahi si nos avisaron para el censo, nos censamos(...) nos pedian que vayamos a los distritos que estén
mas cerca de nuestras casas, porque por ley, Santa Fe, no es necesario que vos estés viviendo uno al
lado del otro(...)

(...)

Pero de la Direccion de Pueblos no te digo que sea algo malo, pero no sé si es algo bueno. Yo
solamente, yo, solo, tuve relacién con Cristina Choque, con Ariel Illanes, que esta el cdmo director. Y
uno se hace esta pregunta, como puede ser que Direccidn de Pueblos Originarios y no haya originarios
tomando decisiones (...)

Y participé de un concejo donde estaban los hermanos referentes, all4 en el Distrito Oeste (...) Una
instancia interesante con el Estado, y ahi se ve claro las Naciones, las comunidades y el Estado. Ahora
no puedo decir que en la practica eso se lleva adelante. Si, escuché algo, cosas interesantisimas, por
ejemplo en torno a salud, en torno a educacion. Pero por ejemplo integrantes del Consejo, hermanos
originarios, no sabian que aqui habia hermanos mapuches estudiando con necesidad de poder llevar
adelante proyectos universitarios. Por ejemplo becas, o ayudas, que seria el vehiculo ideal. Que ellos
digan a hay una Direccion de Pueblos Originarios vamos a ver si nos dan una mano por aca. Pero me
parece que es algo a trabajar(...)

E: Amanda participd del proceso segiin manifestaron algunos referentes, y después dejé de ir, sabes
algo?

Claro, falté un pequefio detalle que ella estaba enferma, tenia lupus, y sobre todo la movilidad era lo
complicado para ella. Osea pasé de viajar 3, 4 veces por semana, para difundir la cultura, para dar
charlas. Porque la Ilamaban de todos lados, a estar en una silla de ruedas casi 1 afio. Le habian dicho
que no podria volver a caminar, entonces... se le hacia muy dificil, tal vez, el estar. Entonces por el
afio que vos me hablas 2012, 2013, es muy probable que haya dej6 de representar la comunidad a
nivel municipal por eso... porque dejo de hacerlo en todo dmbito...

E: como se manejan ustedes?

Nosotros nos estamos juntando una vez por semana, como maximo pueden pasar 15 dias.

E: cuantos son?

y... alrededor de 20 que se auto determinan. Los que por ahi estan cotidianamente seriamos unos 10.
Pero todos teniendo bien en claro que somos parte del Pueblo Nacién Mapuche y que somos una
comunidad urbana. Y que muchas veces se hace dificil que estemos juntos.

E: entonces Amanda no les llev esta inquietud a ustedes?

Como te digo, yo lo que conozco, es que no hubo un aviso pero desde que tuvimos conocimiento tal
vez podriamos haber empezado a participar. Pero me parece que politicamente no era la intencion.

E: de ustedes como comunidad?

Claro, de Amanda como referente digamos. Por eso uno tal vez ve, haciendo un analisis, quedando
también a cargo de un monton de responsabilidades, como es que se hicieron las cosas y... también
entendiendo que eran momentos personales, y también colectivos nuestros distintos. Osea, estoy
seguro que los referentes de los otros pueblos estaban convencidos que era un paso importante y es
totalmente loable, pero no puedo hablar por Amanda en ese momento. Sé que estadbamos caminando
el sur de Santa Fe seguramente.

E: a tu entender para qué sirve, o qué problema vendria a cubrir la Direccion de Pueblos Originarios?
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A mi me parece que tiene que ser un espacio donde quede bien claro que un referente o un hermano,
le va a hablar al Estado, pero siendo parte de un pueblo preexistente. Entonces, ya partiendo ahi, un
didlogo de igual a igual. No de un secretario o un director que te atiende cuando quiere o (...) “tengo
la obligacion de recibir a este hermano porque él pertenece a un pueblo pre existente y el Estado
argentino, el estado municipal en este caso, pero representante del estado argentino en este pedacito
de tierra ac& en Rosario, tiene la obligacion de llevar adelante politicas que devuelvan lo robado,
conociendo la historia no? Seria como un espacio de didlogo sobre todo, de intercambio, y de solucion
de politicas. Un hermano gom, un hermano mocovi, piensan distinto a un criollo, catélico, evangelista
0 ateo lo que sea. Que tenemos pensamiento distintos pero que podemos convivir en un mismo
territorio. Ahora vos me hablas de lo que es Rosario hoy en dia y es muy dificil. Mas conociendo de
los lugares de donde vienen los hermanos, es muy dificil, pero partiendo de que tiene que ser un lugar
a mi entender de igual a igual, no de que viene... Cometen errores diciendo este es un hermano
“argentino” mapuche, al revés es mapuche y esta anotado como argentino, y tiene los derechos y
obligaciones de todo argentino porque tiene el DNI, va a la facultad, trabaja, esta anotado en la AFIP,
tiene obligaciones, tiene que pagar las cuentas en el estado argentino, pero él es mapuche. Y se le
tiene que respetar esa identidad...

E: qué pensas, piensan, de la tltima gestion de Mdnica Fein con respecto a los Pueblos Originarios o a
la cuestion indigena?

Se habla, y estoy de acuerdo en cierto sentido... cuando se habla de lo cultural que se avanza en lo
cultural no. Bueno las culturas méas antiguas que se pueden tener en estos territorios son las
originarias, y en ese sentido también en lo habitacional, las inversiones, los barrios son los mas
postergados y son dénde viven la mayor cantidad de hermanos. Creo que Rosario en las ultimas
gestiones ha fallado en eso, ha invertido mucho en turismo, en lo que es lo mas céntrico, en salud ,
educacion, uno puede ver resultados. Pero en la periferia se ven(...) creo que es un indulto que hayan
arreglado, haya invertido X millones en una plaza como la San Martin, y que haya hermanos todavia
gue cuando llueve no pueden ir a llevar a los chicos a la escuela, el dispensario de salud no abre, que
no haya docentes bilingiies en las escuelas (...)

(...)

La Direccién de Pueblos y el Consejo es un espacio importante de dialogo, de construccion, de
politica, de gestion, pero no tiene que ser el unico...

E: con respecto a los procesos nacionales de la cuestion indigena, estan relacionados, estan al tanto?

Y nosotros nos enteramos de cosas gracias a estar en contacto con el Parlamento. Lo que se visibiliza
en los medios de comunicacién masivos es donde la sociedad en general ve las politicas indigenas, ve
como se llevan adelante, no es todo lo que sucede. Hoy en dia tenés el canal mapuche en Bariloche
tomado, los hermanos tomaron el AFSCA, porque cortaron los fondos, y en cualquier momento
desaparece, cierra(...)

Hasta a nosotros mismos a veces no nos llegan las cosas a nuestros hermanos mapuches que tenemos
contactos, y menos nos llegan cuando hermanos de otros pueblos. Aca hablando de Rosario eh,
porque si yo llamo tal vez a un hermano del sur y me agarra 'y me dice che te enteraste de lo que paso
en misiones(...) lo que pasa en los territorios no siempre se difunde, para bien y para mal. Hoy en Rio
Negro tenés 10 escuelas interculturales bilinglies que estan funcionando de maravilla, quién se entera?
Pero tenés desalojos, que tal vez sirven politicamente en algin medio entonces se agarran(...)

8.1.7. Entrevista a F. G. - Concejal opositor - 23 de octubre de 2015

En realidad lo que més obstruyo todo el proceso previo de que saliera la Direccion era que habia un
proyecto presentado por las propias comunidades que planteaban una secretaria de Pueblos
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Originarios y despues aparece el proyecto de Colono planteando un &rea de Pueblos Originarios.
Frente a eso yo siendo presidenta de la Comisién de DD.HH., hicimos muchisimas instancias de
escucha con las propias comunidades, tratando de llegar a un punto. Pero bueno, en realidad lo que
Ilevé un afio y pico fue eso, el no ponernos de acuerdo entre. En lo personal yo siempre prefiero que
sean las propias comunidades o en este caso un vecino el que sea el protagonista y no un concejal en
particular porque en este caso el reclamo vino de las propias comunidades asi que bueno. Una de las
propuestas, dentro de la que estabamos nosotros, fue un intermedio, que no era ni un area que nos
parecia muy poco, tampoco una secretaria sino una Direccion de Pueblos Originarios. Después lo que
me parece que habria que ir modificando con el tiempo es, hoy estd formalmente digamos la
Direccion, pero en realidad la Direccion funciona en base a este concejo que si bien va cumpliendo
con sus reuniones, en realidad no tiene mucho poder de decision. Es decir que hoy estamos como en
un proceso de las propias comunidades pretenden también discutir el tema del presupuesto porque hoy
el Consejo se retne en el Distrito Oeste en una oficina que nos prestan, y cada proposicion digamos
que se hace, nosotros aca, en mi oficina fue el lugar donde con algunas representantes de las
comunidades surgi6 el tema del Censo que nos parecia interesante que para poder hablar de politica
publica en base a los Pueblos Originarios primero teniamos que tener un censo. Saber cuantos son,
cuantos pertenecen a cada comunidad, cuales son las necesidades basicamente de las comunidades. Y
bueno, y el censo se hizo pero todavia el resultado digamos formalmente no estad. Pero sabemos
también que hay guejas de algunas comunidades que no fueron censadas, a veces también las propias
diferencias entre las propias comunidades termina siendo también un obstaculo para trabajar. Y bueno
y después nos parecia que el avance. Esta Direccion esta subsumida dentro de la Secretaria General de
la Municipalidad, entonces nos parecia que también en el futuro habia que avanzar hacia creo que lo
ideal llegar a tener un Director, que hoy no existe con tal que sea una persona perteneciente a las
comunidades. Seria el mayor avance que podriamos hacer el...

E: la Direccion no tiene estructura ahora, funciona solamente con el Concejo..

Exactamente. Que eso es lo que nosotros decimos que de alguna manera no se corresponde con la
voluntad que hubo en el Concejo Municipal de aprobar esa Ordenanza. Es decir, hoy lo que le da
contenido a la Direccion es el Consejo... pero no alcanza. El Consejo era una instancia colaboradora
protagonista, pero no era la Direccidén en si. Hoy es eso, hoy la Direccidn tiene funcionamiento
gracias a ese Consgjo.

E: no esta reglamentada la Ordenanza?

No, de hecho, desde cuestiones muy simples y concretas, muy basicas las comunidades cuando tienen
que ir a las reuniones muchas veces no tienen ni siquiera plata para movilizarse y estan discutiendo a
ver si les dan las tarjetas de colectivo por ej. Digo, estamos discutiendo eso. Quiere decir que la
Direccién no tiene un presupuesto propio, por lo tanto. Que este es el planteo que hacen las propias
comunidades no, van a distintas reuniones, definen distintas cuestiones, y todo se impide porgue no
hay presupuesto. Es decir que no hay una Direccion que tengo una decision propia. Entonces bueno...
€s0 es un poco en términos de desafio.

E: cémo llega a vos la idea de este concejo?

Cristina Choque, Lino (...) y otros referentes de comunidades se acercaron. Yo en ese momento
estaba como presidenta de la comision, con el proyecto de la Secretaria. Ahi ,este lo que hago, como
presidenta es eso, empezar a abrir distintas instancias de escucha hasta que Ilegamos al conflicto con
el proyecto de Colono digamos. Que eso fue la protagonista de toda la Direccion. De si salia la
secretaria, las comunidades en esto no querian negociar absolutamente nada, o si salia el area. Frente a
eso bueno, discutiendo, ya te digo, un afio y medio. Y no es que las discusiones se daban en base a
otras cosas sino que las discusiones era esa. Asi que bueno.

E: de que jerarquia tendria dentro de la Municipalidad o era més profunda la discusion?
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No, bésicamente eso, porque las comunidades decian bueno después de tantos afios de lucha nosotros
no queremos que nos hagan una oficina, digamos, queremos realmente que tenga una entidad como
tiene cualquier otra secretaria. Esta era un poco las demandas de las comunidades. Y obviamente las
aspiraciones que ellos tenian era que ellos pudieran elegir al director o al secretario. Y ahi ya se daban
cuestiones mas digamos de que también eso se lo explicAbamos nosotros, aun siendo oposicién, de
gue uno a Ménica Fein, Ménica Fein elige a sus colaboradores, es decir, nunca el Concejo le impone
quién tiene que ser el Secretario de gobierno, eso es parte de las decisiones politicas que toma la
intendenta y bueno nosotros no le podiamos imponer desde el Concejo, el nombre de un director. Lo
gue veiamos y plantedbamos era que, a veces las propias diferencias entre las comunidades, hacia que
no tuvieran una postura unica frente a eso. De hecho si las propias comunidades tuvieran que haber
elegido un director, yo creo que hubiera sido todo un tema. De hecho el Concejo tenia que ser con
menos cantidad de miembros. Sim embargo es bastante numeroso porque por eso también, porque no
es que hay un proceso. Porque nosotros tal vez lo tenemos desde nuestra vision de creer que bueno
vamos a votacion por eso cada uno elige. Pero esos no son procedimientos y procesos que se llevan
adelante dentro de las comunidades. Entonces lo que se hizo bueno, es todo aquel que se sienta
representativo bueno participe del Concejo. Eso a veces ara la toma de decisiones es complicado...

E: no todos son representantes naturales de la comunidad. ..

Exactamente. Algunos son representantes mas masivos de las comunidades y otros representan a un
pequefio sector de una comunidad. Y algunos por ejemplo, como los coya, como son minoria, talvez
tampoco se le da tanta importancia. Hay todo un tema después de cuanta representatividad tiene uno u
otro.

E: que comunidades participaron al principio de este proceso?

Todas, todas (...) Lo que fue la discusion en el Concejo, todas las comunidades estuvieron
representadas..

E: de qué manera participaron las comunidades? A través de los referentes?

Si, asi, se los convocd. De hecho en las reuniones en la Comision de DDHH tenian palabra todos,
osea, todo aquel que queria expresarse, se expreso. Todos, todos dijeron lo que pensaban. Pero bueno
después habia cuestiones técnicas.

(...) y ellos mismos también se convocaban, porque en realidad ellos mismos vienen teniendo un
trabajo previo de comunicacion de trabajo en conjunto. Que, en todo caso nosotros lo que haciamos
era avisarle y después ellos mismos se iban avisando entre ellos y la verdad que eran bastante masivas
las reuniones aca. Osea, habia bastante participacion de parte de las comunidades. Es mas, yo creo, y
siempre digo esto, si no fuera por la presion de las propias comunidades tal vez hoy la Direccién no
seria un hecho. Realmente venian todos los martes a la Comision de DDHH a ver qué habia pasado
con el expediente. Osea que, todo lo que fue el proceso previo, fueron las propias comunidades las
gue presionaron, bueno para ponernos de acuerdo. Esta bien, ellos querian la secretaria, la secretaria
no era posible, bueno pero la Direccidén hoy es un hecho por ellos. Por la tenacidad, por el propio
reclamo de las comunidades. Todas las semanas, durante un afio y pico te diria.

E: y cudl era el porqué de este pedido de las comunidades?

Bueno porque, por ejemplo uno de los temas que siempre surgian era el tema de un representante de
las comunidades dentro de los centros de salud que manejara la lengua de las comunidades y que
fuera como un nexo con la medicina blanca, como le dicen ellos.

Esto fue un reclamo de las comunidades, desde hace muchisimos afios. Desde antes de que yo
estara... desde antes que estaran muchisimos concejales. Qué lo que planteaban ellos, que era muy
dificil (esto como un ejemplo no) plantearlo en términos de la secretaria de salud y que si existiera
una Direccion o una secretaria propia de los Pueblos Originarios, alli se abarcaria desde la
problematica de salud, desde la problematica de vivienda... uno de los temas que también planteaban

114



era la insercion laboral de los jovenes de las comunidades que hoy estaban, sacando algunas
excepciones de jovenes de las comunidades que hoy so universitarios o estan estudiando, la mayoria
tiene problemas ara insertarse laboralmente. Bueno que esa Direccion, el centralizar en una secretaria
0 una direccion, iba a permitir resolver la problemética de las comunidades que son muy distintas, a
veces similares a las del resto de los ciudadanos, pero que necesitan un abordaje especial. Ese era el
reclamo, el tener un lugar donde centralizar y tomar decisiones respecto a las comunidades. Y un
lugar donde se atraviesen todos los temas. Es decir, no depender, como hoy sucede con las buena
voluntad de un secretario de salud que intente tomar la problemética en materia de salud de las
comunidades. Esto era el reclamo.

E: y de parte de los concejales que en ese momento participaban de la Comision qué respuesta habia?
No, positiva. No hubo ningin concejal que se negara a que haya una instancia de esta tipo. Las
discusiones siempre eran respecto de esto, si tenia que ser una secretaria o si tenia que ser una
direccion o un area menos. Pero no hubo ningn concejal, me atreveria a decirte, que se haya opuesto
a que exista una instancia de las comunidades en el municipio de la ciudad de Rosario. Después si
como todo, siempre esta atraviesa por discusiones, donde en algin momento también se planteé que
integrantes de las comunidades también trabajaran dentro de la Direccion. Y esto ya, el tema de
ingresar a planta de la Municipalidad, de hecho estaba también inmersa la discusion de un cupo de los
Pueblos Originarios para ingresar a la municipalidad de Rosario, eso si siempre genera discusiones.
Entonces algunos concejales decian bueno entonces con las personas con discapacidad también
tendrian entonces que ser personas con discapacidad las que trabajen en el &rea de discapacidad de la
municipalidad. Entonces en el area de diversidad tienen que ser personas del eje TBT que trabajen
también en la Municipalidad. Y nos parecia también que ya nos estdbamos entrometiendo con
decisiones que también las tenia que tomar la Intendenta, no el Concejo. Digamos nosotros nos
estabamos entrometiendo en otras, fuera de nuestras funciones digamos, si tomabamos una decision
de ese tipo. Pero si nos parecia interesante. ..

E: que era uno de los reclamos fuertes no? Osea el hecho de que trabajen personas de Pueblos
Originarios en la Direccion...

Osea que ellos entienden que son los que realmente conocen las problematicas de las comunidades. El
tema que frente a eso se planteaba también el inconveniente que yo te decia al principio, bueno de
coémo eran seleccionados. Hay integrantes de las comunidades que no tienen tal vez estudios primarios
pero que son referentes muy fuertes de las comunidades. Entonces depende de cuél era el criterio de
seleccion, seguramente eso iba a generar un conflicto muy fuerte, dentro de las comunidades. Tal vez
desde la visién blanca, como ellos le dicen, una persona era la méas idonea, y tal vez no era la méas
idénea para las comunidades. Entonces bueno, y eso me parece que no es un tema terminado. ..

E: porque la Direccion todavia no tiene estructura ni reglamentacion. ..

Exactamente. De hecho no hace mucho se aprobd una ordenanza que era de la creacién del agente
sanitario para pueblos originarios donde también, digamos, tuvimos inconvenientes porgque era como
se los seleccionaba. Me parece que siempre va a ser un tema.

E: qué otros actores participaron en este proceso?

No, le dimos protagonismo a las comunidades. De hecho, no recuerdo que hayan venido por
ejemplo...

E: alguna institucion del Ejecutivo.

No, no no. Si estdbamos en contacto. Es decir, como uno de los proyectos estaba presentado por
Colono que era un concejal del oficialismo. Es decir que siempre hubo contacto indirecto te diria con
el ejecutivo a través de Colono.

(..)
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La decision de la Direccién fue un intermedio. Era un salida. Sino ibamos a estar, yo creo que hasta el
dia de hoy... entonces la Direccién es mucho mas que un area y no llega a ser secretaria. Entonces
nos parecia que era una solucién. De hecho quedaron satisfechos. Es mas, te diria que hoy la
insatisfaccion no es porque sea una Direccion sino porque intentan darle contenido. Es decir, hoy hay
una estructura formal dentro de la Municipalidad , que haber... y nosotros también lo haciamos
depender en su momento de la Sec. de Cultura, y después quedd subsumido dentro de lo que es la Sec.
General. Pero bueno insisto en esto...

E. ese cambio fue...

Parte de la discusion (...) En realidad nos parecia que tenia que depender mas de Cultura, el tema es
gue se sobreentiende que si uno crea una direccién hay un director, se sobre entiende. Porque eso ya
esta en el organigrama propio de la Municipalidad. No es algo que teniamos que estarlo inventando
nosotros. Y en realidad nunca se crea un director, no hay un director, estd un coordinador de ese
Concejo que es Ariel. Pero no es director. Entonces el planteo hoy es ese. Ahora proximamente va a
Ilegar el presupuesto para el afio que viene y vamos a ver porque cuando se aprob6 era muy cerca de
fin de afio por lo tanto el ejecutivo no habia planificado un presupuesto pensando en la creacion de la
Direccion. Pero después de ya todo este afio de funcionamiento, deberia en el préximo presupuesto
que ingrese, ya estar contemplada la Direccion. Eso lo vamos a evaluar ahora cuando llegue. Pero es
un reclamo de las comunidades. Es decir ellos pretenden tener un espacio fisico, que la Direccion
tenga una casa particular, eh... digo. No tienen una computadora, no tiene un escritorio. Osea hoy
hacen las reuniones de restado en el Distrito Oeste.

E: y participan con continuidad los referente?

Si, si si. De hecho yo como representante del Concejo, participo de la generales, pero ellos tienen un
montdn de reuniones mas que, en ese sentido si las respetan y trabajan bastante te diria. Lo que me
parce que no es una cuestion solamente de las comunidades sino en general, cuando vos tenés muchas
reuniones pero después no tenés la toma de decisiones o no tenés capacidad de tomar decisiones se
empiezan a complicar las cosa. Es decir, ideas hay un montén. Las comunidades aportan muchisimas
ideas. El tema es como después de esas ideas pasamos a los hechos. Y ahi es donde te diria que esta
todo un poco mas difuso, y ahi es donde se complica(...)

Se trabaja, se trabaja. De hecho lo del censo haber, los integrantes de las propias comunidades fueron
pate de los realizadores del censo. Y ahora lo que hay que ver esto. Y ahora lo que hay que ver es
esto. Para mi lo mas importante va ser, qué analisis hace la Municipalidad del resultado de ese censo y
a partir de ese censo cémo se disefian politicas publicas para as comunidades. Pero bueno, todo tiene
gue ver con presupuesto también, y ahi me parece que esté la traba digamos de como realmente no
solamente darle entidad a través de una estructura formal sino también como le damos entidad a las
comunidades a partir del presupuesto.

E: del presupuesto también se hablé en su momento y no se definié nada no?

No porque... creo que si avanzabamos en eso tampoco iba a haber acuerdo del Ejecutivo y eso iba a
ser lo que en definitiva iba a trabar la ordenanza. Entonces, dijimos bueno...

Pero ahora si digamos, y creo que ahora ya deberia venir incorporado.

(...)

E: qué temas se tocan en general? Problematicas especificas ideas ara proyectos...

Ideas para proyectos. Hay un grupo de jovenes que viene trabajando bastante activamente dentro del
concejo, y después por ejemplo se planteaban desde problemas de que hay muchas cooperativas que
estan dentro de las comunidades pero que, no todas tienen trabajo, de ver como se coordina con la
Municipalidad para poder darle digamos... o igualar en el trato a las cooperativas que pertenecen a las
distintas comunidades. El tema de salud fue clave, fue un tema muy clave dentro del Concejo. Y en
eso vienen trabajando coordinadamente con el ejecutivo, osea hubo varias instancias donde se
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sentaron con el ejecutivo de hecho la ordenanza del ASPO definitivamente tiene que ver con todo un
trabajo conjunto entre el ejecutivo y las propias comunidades.

Asi que tiene mas que ver con eso y después en todas las reuniones siempre el reclamo es bueno el
presupuesto, la pelea por un lugar propio.

(...)

Pero el avance que podriamos hacer que pondria a Rosario en la vanguardia de otras ciudades seria
tener un director que forme parte de las comunidades. Que lo puede elegir Fein digo, porque lo tendia
que elegir Fein, pero me parece que seria un avance importante.

(...)

E: se pens6 en una Direccion y en un Consejo consultivo...?

Porque el tema era como las comunidades iban a ser protagonistas. Esta era la discusion. Vos tenias la
creacion de una secretaria, la creacion de un area o la creacion de una direccion... El tema era como
haciamos... pensando también en la vision de las comunidades, de como haciamos que haya una
instancia que sea absolutamente horizontal donde pudieran participar todas las comunidades.
Entonces ahi surgi6 la idea del Concejo, porque si no la verdad que se complicaba, sino era bueno,
crear una Direccion donde las comunidades no iban a ser las protagonistas pero tampoco queriamos
entrar en esa cosa de bueno entonces integrantes de las comunidades pasaran ser planta permanente de
la Municipalidad a partir de la creacion. Porque ahi entrabas en como se elegian y bueno, y también
con una necesidad concreta de trabajo que hay en las comunidades imaginate, iba a haber muchos
aspirantes. Entonces bueno frente a eso el resultado de porqué el Concejo era eso. Era crear una
instancia participativa totalmente democratica de las comunidades representativa de las comunidades
y horizontal. Osea hoy se sientan todas las comunidades de manera horizontal en esa mesa. No es que
hay una o la otra que tiene mayor poder, no.

E: de hecho esa idea también es de vanguardia porque hay muchos organismos dentro de los tres
niveles del Estado, pero Concejos consultivos...

El tema es que no es vinculante. Entonces vos tenés a todos los vecinos discutiendo, los vecinos te
aportan las ideas y tiran soluciones. Ahora, eso que plantean los vecinos no es vinculante. Bueno y
aca pasa un poco lo mismo. Osea de alguna manera uno depende de la buena voluntad de la
intendenta en este caso o de algin funcionario en particular para avanzar o no sobre lo que plantean
las comunidades. Pero por eso te digo, yo soy partidaria de ver el vaso medio lleno...

(...)

Y bueno también yo creo que lo que trabd toda esa ordenanza fue el presupuesto. Es decir, incorporar
gente a planta de la Municipalidad y cuanto presupuesto eso implicaba en cada cosa, no solamente en
las comunidades, en cualquier otra situacion siempre el problemay el obstaculo es el presupuesto.

E: otras instituciones del Estado, centros de salud, centros barriales, han participado de alguna manera
soplaron el proyecto?

No, la tienen en realidad en el territorio. Eso yo lo conozco porque recorro permanentemente. De
hecho hemos tenido reuniones con las comunidades, en términos politicos, por fuera de la discusion
de la ordenanza. Y si, estan absolutamente relacionados con... de hecho en los lugares que funcionan
son los SIC a veces. También tienen con el centro de salud. Es decir estan interrelacionados en el
territorio con todas las organizaciones. Puntualmente lo que fue el proceso de discusion de esta
ordenanza, no vinieron representantes del centro de salud a opinar a favor... no, no se dio eso. Osea
en los hechos existe esa relacion pero no vinieron a participar...

E: pensando en el tema Pueblos Originarios en agenda de gobierno de la ciudad, se puede decir que
esta e agenda de gobierno? Que como un tema fantasma porque existe la Direccion pero no se llevan
acciones a cabo?
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Antes de la Direccion, siempre estuvo en agenda. De hecho te diria desde la vuelta de la democracia.
Si vos haces un analisis de los distintos intendentes le han dado. De hecho el famoso barrio toba, fue
una decisién politica en algin momento. Y no solamente lo tomo el actual gobierno, osea hubo otros
intendentes que la fueron tomando. El tema es que no se tomd me parece desde una integralidad,
desde una problematica de las comunidades. Se fue abordando como se aborda cualquier emergencia
habitacional de cualquier vecino coman. Entonces me parece que el avance o el quiebre que se da es
en la creacion de una instancia donde ahi si. Interdisciplinariamente se trabaje todas las problematicas
que tienen desde las comunidades. Que tiene una particularidad es asi. En el tema de salud
puntualmente se ve porgue es asi, muchos integrantes de las comunidades se resisten a la medicina
blanca, se resisten a que cualquier persona los toque, les haga algun examen. Entonces frente a eso ahi
si te encontras con algun impedimento que tiene que ver con la cosmovision de las comunidades y una
politica publica en materia de salud. Bueno creo que lo de los ASPO va a venir a resolver esa
situacion...

(...) El censo va a ser fundamental (...)

Hasta ahora el Estado te diria que fue actuando a presion de las comunidades pero casi
espasmaédicamente, nos desde una visién integral de las comunidades ni de una politica direccionada.
E: en el presente vos ves que el Estado municipal acciona al respecto?

Se va respondiendo por la presion de las propias comunidades, que ahora ya no es la misma presion
que antes, sino que ahora lo hacen desde una instancia institucional como es el Concejo, pero no...
hoy si vos me preguntas a mi, yo no siento que sea parte de la agenda politica...

E: respecto de la organizacion de las comunidades, vos ves que tienen un nivel de organizacion
fuerte?

Yo lo que, tal vez lo he charlado con alguno, que eso si lo veo como un problema tal vez... que son
las diferencias que tienen entre las propias comunidades y esto me parece que no poder avanzar hacia
sintetizar una verdadera representatividad, a veces genera problemas. Y después también las propias
comunidades, no todas, pero estan atravesadas politicamente. Entonces empiezan también a ser objeto
de presion de determinados partidos politicos. Entonces vos tenés aquellos referentes de las
comunidades que son aliados al oficialismo, aquellos que son de la oposicion y empieza también a
jugar otras cosas que no tienen que ver con las comunidades en si (...) me parece que son vulnerables
a veces a las presiones externas, no es que llegan a un punto de organizacion y de fortaleza tal en entre
las comunidades que son inquebrantables. No, al revés, son muy vulnerables a las presiones externas,
ya sea de partidos politicos o de lo que esa, pero son muy vulnerables. Entonces, nos ha pasado que en
el marco de la discusion, venian un dia las comunidades y los referentes planteaban una cosa y a la
otra reunién ya no planteaban lo mismo que en la reunién anterior digamos. Y eso no era casual era
que eran tal vez victimas de presiones externas no (...)

Que este sentado en una misma mesa una persona que es un gran referente de las comunidades, pero
en cantidad digo y que haya otro que esta sentado de igual manera con el mismo voto que tal vez se
representa a si mismo, en algin punto termina siendo un problema.

(...)

E: pensas que este proceso que se da aca en Rosario de agendacién de Pueblos Originarios en la
agenda gobierno, tiene que ver con procesos mas amplios a nivel nacional, a nivel latinoamericano de
los Pueblos Originarios?

Aca en Rosario en particular, no creo que sea asi, a nivel nacional si. De hecho en los Gltimos 12 afios
se han llevado adelantes politicas de integracion latinoamericana muy fuerte. Si creo que van a tener
un impacto en cdmo, tanto el Estado Nacional como el Provincial y el Municipal, deberian abordar la
cuestion de los Pueblos Originarios. Pero si vos me preguntas particularmente si en Rosario tiene que
ver con eso, te digo que no.
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8.1.8. Entrevista a J. C. - Referente de una comunidad indigena - 1 de noviembre de
2015

E: tu Comunidad particip6 de todo este proceso previo a la ordenanza?

En realidad, la idea surgié para todos. Nosotros por ejemplo la necesidad de representar nuestra
comunidad. El gobierno por ejemplo, el municipal, siempre no nos tenia en cuenta a nosotros.
Siempre armaba algo pero no habia persona que estard a cargo. Entonces la idea de nosotros, como
empezo la idea de los Pueblos Originarios era de armar una comision para poder... pero no era en
realidad la direccion nuestro objetivo... porque este proyecto de la direccidn nacié ahi en barrio toba,
donde nosotros vivimos. Primero por ejemplo la idea fue... desde un compafiero nuestro que se llama
Lino, Lino Chara. Bueno el empez6 a tirar asi digamos esa idea para poder pedir al gobierno
municipal una secretaria de Pueblos Originarios. Bueno de ahi nosotros empezamos a reunirnos.
Primero éramos 4 0 5 mas o menos los que empezamaos.

E: quiénes eran?

Por ejemplo estaba Cristina Choque, Lino Chara, Alejandro Medina...

(...) hablabamos de armar una comision y armar un proyecto para solicitar una secretaria de Pueblos
Originarios (...) y asi veniamos nosotros, después se fueron enganchando los hermanos. Cuando
nosotros habldbamos con nuestros hermanos por ejemplo sobre lo que estdbamos armando se
enganch6 también Ofelia Morales, se enganchd Miguel Medina, se engancharon otros hermanos mas.
Bueno y asi fue surgiendo la idea esta, la idea no era de pedir una direccién sino una secretaria. Pero
como que nos dieron vuelta nuestro proyecto. Porque nosotros habiamos presentado ya, cuando
teniamos la comision completa, lo presentamos al Concejo Municipal.

E: comision te referia a los referentes que vos nombraste que trabajaron en el proyecto?

Claro, si.

E: qué problema veian ustedes que decian bueno necesitamos un espacio en la Municipalidad?

(...) justamente la necesidad de decir bueno yo estoy en Rosario pero como qué el gobierno municipal
no me ve a mi. Yo por ejemplo necesito trabajo, mis hijos tienen que ir a la escuela por ejemplo,
muchos programas por ejemplo del Estado Municipal, nosotros no existimos. Somos un Pueblo pero
como gue somos invisibles. Entonces nosotros el objetivo era ese, podemos llegar lejos pero unidos,
no separados. Por ejemplo convocamos hasta los hermanos de Baigorria también. También vinieron
algunos a poyarnos con esta idea. Porque si bien por ejemplo nosotros somos una comunidad pero
siempre nos ven de lejos viste... nunca nos dicen vengan aca intégrense en algo... por eso era que
desfilaban referentes, hermanos referentes desfilaban, pero terminaban uno o dos meses y después
dejaban. Porque nunca se podia avanzar. Porque no habia una politica seria hacia las comunidades.
Por eso empezamos a organizarnos nosotros, pero la idea era tener una secretaria de Pueblos
Originarios pero bueno. Después cuando surgio esto que presentabamos, el Concejal Colono, el armé
uno, armé un Proyecto de una direccion. Bueno y, qué pas6 con eso? Cuando €l lo armé por ejemplo
la forma de esa direccion n consultd con nosotros. El habia dicho en una oportunidad por ejemplo de
gue ya habl6 con las comunidades para crear esta direccion. Porque esta direccion donde estamos
ahora era de el de Pablo Colono. Entonces nos conformaron eso. Nosotros al principio no queriamos
dar el brazo a torcer. Lo nuestro era tener una secretaria que abarca todo por ejemplo, educacion,
vivienda, tierras. Muchas cuestiones donde nosotros podriamos ir avanzando. Entonces es era nuestro
objetivo. Pero cuando fuimos por ejemplo una vez al Concejo Municipal. Estaba el Concejo ahi,
estaban discutiendo sobre ese tema, y habia hermanos por ejemplo que Pablo Colono habia hablado,
entonces como que Se pusieron en contra nuestra.

E: quiénes eran?
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Eran de Travesia (...)

Llevaron gente ellos. Entonces cuando llegamos al Concejo cuando le preguntaron bueno ustedes
digan gue no quieren la secretaria. Y nosotros queriamos. A nosotros nos preguntaron ahi adentro en
la sesién esa y bueno nosotros queriamos la secretaria. Porque era mas grande, tenia mas peso para
nosotros. Pero que paso, los hermanos patearon en contra nuestro. Entonces ahi empezaron a dividirse
otra vez.

E: cuan fue para ustedes la diferencia mas importante entre su proyecto y el proyecto de Pablo
Colono?

Mira, nuestro proyecto era mas amplio. Una direccién y una secretaria... es como que. Y ahora por
ejemplo...

E: pero el problema que venia a resolver era el mismo no?

No. Porque vos fijate cuando lo armaron por ejemplo ellos, no consultaron con nosotros. Ellos
pusieron ahi cosas que a nosotros no nos favorecen. Entonces esta pero no esta. No tiene tanta fuerza
esa direccién. Entonces ahora el problema que nosotros tenemos como consejo es que tratamos de a
veces de mediar, porque a veces con Ariel con las autoridades por ejemplo, todas estas cuestiones.
Incluso por ejemplo si es una direccion tiene que tener un presupuesto que salga de secretaria general.
Y no nos dicen nada a nosotros, es todo es asunto cerrado para nosotros. Igual estamos ahi pero...

(...)

En nuestro barrio es por ejemplo barrio toba, barrio gom. Y también adentro de ese mismo barrio
tenemos la comunidad Mocovi.

E: vos estas como referente de gom y mocovi?

No. Hay otro referente... esta (...)

Bueno asi surgio todo esto. Porque si nosotros no haciamos esto, hasta ahora ibamos a seguir asi sin
nada. Osea va a pasar esto que le Illaman a un hermano. Después le dan vuelta y ese hermano como le
quitan la idea y después se va o le compran, algo asi. (...) porque incluso hay hermanos que a veces se
meten en la politica. Como los del partido socialista u otros partidos. Y lo usan, le prometen cosas por
ejemplo y no las cumplen. Después ese hermano termina sin nada viste. Y también le prometen cosas
los politicos, y él le promete cosas a la gente no. Y después cuando pasa le apuntan con el dedo, no
ese hermano... entonces nosotros lo que hacemos es no prometerle nada a nuestra gente pero Si
podemos trabajar lo que podemos. Por ejemplo en esta direccion no tenemos presupuesto, no tenemos
director. Ahi tiene que haber un director indigena también y después algunos coordinadores. Nos
faltan algunos coordinadores para que puedan coordinar cuando hay una reunién. Hoy en las
comunidades no cierto, esos coordinadores tienen que andar haciendo trabajo, que sean pagados, pero
hasta ahora no tenemos eso. Osea nosotros estamos pidiendo eso para que esta sea de verdad, no sea
una pantalla politica, por ejemplo nosotros vemos como que prometen cosas por ejemplo y no las
cumplen. Entonces nosotros a veces decimos que queremos hacer las cosas pero que pasa la politica
por ejemplo o el Estado Municipal por ejemplo que tiene que cumplir con nosotros, no cumplen con
nosotros. Entonces nosotros a veces chocamos con ellos.

(...)

E: qué otras discusiones se dieron en ese momento previo a la aprobacion de la ordenanza? Cémo
participaban? Algunos referentes, toda la comunidad?

En las primeras reuniones participdbamos todos nosotros para ver cual era. Los referentes...

(...)

E: el proyecto que presentaron cdmo lo armaron? Abrieron la participacion a otras personas de las
comunidades 0?

Bueno los primeros momentos no. Por ejemplo nosotros para que vamos a convocar a los hermanos si
ellos no tienen idea de lo que nosotros queremos hacer. Mas de uno lo va a entender y méas de uno no.
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Entonces cuando nosotros nos reunimos la misma gente después se iba enterando lo que nosotros
ibamos haciendo. Bueno cuando se armo esto recién nosotros le comunicamos a los hermanos que se
estan haciendo... algunos nos preguntan por qué no nos convocaron a nosotros. Nosotros explicamos
por qué, porque una persona llevar esto tienen que saberlo y tiene que ser una persona dura, porque
cuando vos vas a la discusion por ejemplo con la mesa lo tenés que discutir al tema. No podes llevar
personas que no entienden. Entonces lo que nosotros hicimos, lo trabajamos primero y después si los
convocamos por ejemplo a los hermanos. A veces teniamos reuniones y venian los hermanos a
escuchar a ver y todos decian que esta bueno la idea...

E: ademas de las reuniones en el Concejo también hacian reuniones entre ustedes?

Claro haciamos reuniones en el barrio.

E. y venian también otras comunidades?

No venian también por ejemplo los hermanos de Travesia. Nos convocabamos por ejemplo y venian
todos ahi a escuchar a ver. Y también traian otros hermanos que querian escuchar. Y bueno y asi,
trabajando de a poquito porque. Hay a veces que hay hermanos que, como qué no entiende y le parece
que es otra cosa. “el Estado municipal no te va a dar...” y como que tienen miedo parece. Por eso
nosotros primero lo tratamos al tema, después lo hablamos incluso en nuestro dialecto por ejemplo,
nuestra lengua... porque a veces en castellano medio que hay palabras que son muy chocantes y
nosotros tratamos de actualizar eso. Y asi vamos trabajando.

(...) osea no podemos prometer cosas porque todavia no hay nada. No hay presupuesto no hay
director. Nosotros cuando hablamos sobre el tema a veces como que nos quieren esquivar parece. Por
eso yo me olvidé de traer el diario cuando fue aprobado ese proyecto. Entonces habia un concejal que
estaba hablando yo nosé si era Giuliano me parece. Que esta direccion que no sea una pantalla politica
que tiene que ser de verdad. No solamente usar el nombre de los Pueblo Originarios para (...)

(...) ahora esos concejales desaparecieron, sin embargo ellos nos tienen que ayudar para ir trabajando
este tema ... ellos nos tienen que guiar a nosotros, pero ellos se sientan ahi y no dicen nada y a veces
nosotros discutimos entre nosotros. Claro, porque hay cuestiones que nosotros no entendemos
también para eso estan ellos que nos tienen que ensefiar como se hace... bueno y se callan. A veces
hay discusion entre nosotros. Entonces en esa reunion que tenemos, la plenaria, se presentan los
trabajos por ejemplo que han hecho. Otras coas, por ejemplo necesidades. Porque a veces uno le
quiere dar solucion a eso pero el estado no te ayuda claro, nunca vas a avanzar. Entonces todo eso
nosotros a veces discutimos entre nosotros, porque siempre hay muchos hermanos que lo interpretan
mal o algo asi.

Yo estoy en la comision de cultura por eso yo trabajo mucho con Ariel. Con estos temas de los
artesanos por ¢j. (...)

Yo por ejemplo en la Gltima eleccién que se hizo... por voto se eligen. Nosotros somos 2 nomas,
después estan los suplentes... ahi nuestro barrio.

E: esa forma de elegir se la dieron ustedes?

Mir4, vos para entrar en alguna organizacion te tiene que votar la gente. Eso lo que exige digamos las
organizacion. También la forma la pones vos porgue también las comunidades tienen su autonomia.
Pero eso es lo que se usa. Entonces convocamos a la gente y la gente elige, bueno qué se yo...

E: el voto es levantar la mano?

Claro. (...)

E: hay didlogo también?

Claro. Por ahi vos tenés que expresar cual es tu idea para que la gente sepa también qué es lo que
querés hacer.

(..)

Bueno y cuando hay Asamblea Provincial r ej. en el IPAS, también participamos.
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E: como referente del territorio.

Si. Osea yo si. La Asamblea Provincial por ej. Ahi se eligen las nuevas autoridades, que teniamos que
elegir ahora pero se suspendio ara el afio que viene. Porque no hay presupuesto parece. No sé si se
paso para, posiblemente enero. ..

Bueno y nosotros veniamos planteando de que los tobas tienen que llevar su representante, elegido de
aca. Por ¢j. terminan las colectividades nosotros nos vamos a reunir los referentes. ..

E: cuantas comunidades tobas hay aca en Rosario?

14. Dentro de eso también estan los hermanos Mocovi.

(...)

Ojala que este gobierno, tanto provincial como municipal, que tenga una politica seria sobre las
comunidades, sino tienen esa politica, como que es todo pantalla nomas, todo asi que te dice que si
gue no. Que no hay nada no hay recursos pero yo veo por ejemplo en televisién que hacen las obras
de no s¢ cuantos millones de pesos... pero en nuestro barrio por ej. Faltan calles que no estan
asfaltadas por ejemplo. Tenemos u problema con el agua. No nos llega el agua. Nos llevan las gruas
por ejemplo, y vivimos tomando de las gruas porque los pozos negros por ej. No tienen que existir
mas. Ahi tiene que haber cloacas, estamos en una ciudad es la ciudad mas importante de Argentina,
Rosario, la segunda mas importante.

(...)

E: qué pensas de la Direccién ahora? E parece que sirve lo que se hace?

Yo creo que el tema de la Direccidn puede servir, puede servir, pero para eso hay que profundizar el
dialogo con las autoridades, la Intendenta. Proponer una propuesta y funcionar, pero ellos nos tienen
que abrir la puerta, porque como que nosotros somos del concejo de coordinacion de politica indigena
pero como que nos tienen ahi. Nosotros también tenemos propuestas para darles y yo creo que puede
funcionar. Pero ellos nos tienen que tomar seriamente las cosas. No podemos jugarnos con todas esas
cuestiones, porque tenemos gente atras nuestra. Coémo le decimos nosotros a la gente, qué lo que le
decimos? Si no hay respuesta ahi adentro vamos a estar en la misma.

E: de alguna manera pensés que la Gltima gestion socialista ha sido de alguna manera favorable para
los Pueblos Originarios o0 no?

En algunas cuestiones si, algunas cuestiones por ejemplo. Y en algunas no, osea como que no se ha
cumplido todavia.

E: cudles son las reivindicaciones mas fuertes de los Pueblos acé ahora?

Eh, mira nosotros por e. tema de salud, el tema de habitat, vivienda. Que tenemos la gente ahi.
Tenemos chicos por ejemplo que tienen mujeres y tienen hijos, donde pueden vivir ellos? Arriba del
techo no creo... entonces nosotros necesitamos que le den las viviendas. El lugar donde puedan vivir
esos chicos porque estan hacinados, estan todos juntos. Entonces eso es lo mas fuerte que hay ahi y el
tema de salud también.

E: estan dispuestos a ser relocalizados?

Yo creo que si. Si nos ofrecen una oportunidad... pero lo que pasa que por €j. Yo tengo una vivienda,
pero los chicos que estan ahi de 20 afios por ej. ellos creo que pueden ir a un lugar si le dan un lugar,
para que vaya a una vivienda. (...)

Tiene que haber dialogo con las autoridades adecuadas, donde puede uno decir bueno esta autoridad
me va a dar la respuesta. Que no te mande por ejemplo al secretario, que se yo, vice... sino con la
persona adecuada tiene que ser. Entonces ese tiene la ultima palabra...

Nosotros sabemos qué es lo que queremos, sabemos como plantear las cosas, pero si no nos abren las
puertas... es como nada viste. (...)

E: hay comunicacion y dialogo entre ustedes?
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Si, entre las 14 comunidades si. Para eso estan los referentes. Nosotros por ejemplo cuando queremos
dialogar con el gobierno hablamos entre nosotros. Claro nos convocamos y hablamos. Por ejemplo
entregamos notas, entregamos papeles. Formalmente en la mesa de entrada. Pero no nos abren la
puerta... cuesta para llegar, avanzamos y quedamos, avanzamos y quedamos. Continuamente.

(...) a veces nosotros queremos salir a la calle, hacer la protesta que se yo. Pero a veces no queremos
llegar a eso porque pareciera que es feo viste. Por eso nosotros buscamos el didlogo. De hecho esté la
Direccidn, y la Intendenta, las autoridades tienen que darnos prioridad también. Tiene que atender
porque si no para qué esta creado (...)

E: tienen relacidon con hermanos de otros paises como Bolivia?

Si en algunas cuestiones si. Pero aca eso por ej. Estd el muchacho este Alfredo, el otro dia fue a la
cumbre en Bolivia, cuando se hizo el tema de la contaminacion esa global algo asi pero a él lo
convocaron y se fue. Estuvo 17 dias algo asi... y después bueno viene y expone lo que trajo de alla.
Estan los hermanos que viajan para esos temas, por ejemplo él estd en Santa Fe y lo convocan, le
hagan el pasaje todo. Pero puede ir también 10 por el tema del pasaje.

(...)

Cuando hicieron eso no consultaron con nosotros. Lo tenemos que modificar o ampliar.

E: esos articulos que dicen?

Se tira mucho para el Estado, no estd muy claro. Nosotros por ej. consultamos a un abogado. Y nos
dijo esto... no tiene peso para ustedes. Tienen que modificarlo o ampliarlo. Nosotros ya hemos hecho
varias notas a la intendencia, pero todavia no hay respuesta. Porque lo que nosotros queremos es
juntarnos con ella, tener una buena propuesta sobre ese tema porque si no no tiene fuerza (...)

En la ordenanza dice alguna parte ahi que un concejero no puede ser pagado, solamente ser concejero
(...) por ejemplo el afio pasado hicimos muchos proyectos pero ni eso le dieron curso. Y esOS
proyectos por ejemplo nosotros podiamos sacar algin dinero con esos proyectos (...) capacitaciones,
las visitas guiadas a las comunidades con los jovenes.

Los jovenes por €j. hicieron un proyecto para que el Estado Municipal les pague a ellos para recorrer
los barrios y juntar los jovenes y que los jovenes se enteren sobre esto de la direccion (...)

Si yo salgo por television voy a decir muchas cosas que a ellos no les va a gustar. Entonces es mejor
hablar(...)

Yo ya me estoy cansando. Yo por ej. salgo de la escuela a las 2 de la tarde y de ahi tengo que ir a una
reunién y salgo de ahi y tengo que ir a otra reunién (...)

Muchos también se fueron al Chaco, porque en el Chaco también tienen posibilidades de ayudas no se
(...) y algunos se fueron y volvieron, porque viste que los chicos nacieron acé algunos entonces no se
hallan (...)

(...) el ultimo cacique que quedo fue Pedro Martinez. Porque viste la guerra del chaco, el presidente y
el gobierno del chaco lo convoco a él. Le dijeron de que si ganaba(...)

8.1.9. Entrevista a docente de una escuela modalidad EIB - 24 de noviembre de 2015

(...) no hay formacion especifica para escuela intercultural bilingiie (...) Durante estos afios vino
gente de Canada (...)

E: cuantos alumnos aproximadamente tiene esta escuela?

Esta escuela tiene un promedio de 500, 600 chicos por afio con un promedio de asistencia de 300 a
400 por dia. Después la otra escuela son menos alumnos. Yo sé que hay 1 o 2 divisiones por grado
alla, acatenés 4 o 3.

E: hay 2 escuelas bilinglies aca en Rosario y en total tenés 3 en la Provincia no?
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Reconocidas. Si, no no, lo que hay. Es méas hace dos afios hubo un a capacitacion que venia por arte
de la facultad de humanidades y una mutual que es AMEN. Ellos se unen y arman cursos (...)

(...) en las otras hay chicos de pueblos originarios pero es una escuela normal (...)

E: como es la relacion del Estado Municipal con estas dos escuelas interculturales? Hay algin tipo de
apoyo?

Lo unico que hay de la Municipalidad es que viene — pero porque ellos hicieron un proyecto para
trabajar con esta escuela, no porque los manda la Municipalidad — es un grupito de chicos que vino
para hacer material didactico. (...) Pasé asi, habia una sefiora aca en el Obrador que as6 al distrito, a
la Municipalidad. Cuando ella pasa a alla, son dos chicos uno que estudié antropologia y otro
museologia que arman un proyecto para realizar material didactico para este tipo de escuela. Con el
presupuesto participativo ellos vienen y nos colaboran a nosotros para hacer el material didactico que
no hay material didactico para escuelas EIB. (...)

E: cuantos maestros idéneos hay en la escuela?

Nosotros identificamos idoneos a los que dan lengua gom, mas uno que da artesania. Que no sé como
lo reconocerian porque no es iddneo, pero en realidad son 4.

E: en cuanto a Ministerio de Educacion de la Provincia?

Si nos mandan material es material como el que le mandan a cualquier escuela (...)

E: y respecto a la posibilidad de tener mas docentes idoneos?

Eso se pide. Por eso este afio empezd un docente mas, pero ya en horas catedra, no con el cargo total
(...)

E: en qué consiste la educacion intercultural bilingue, al menos en esta escuela? Es solamente ensefiar
la lengua o implica algo mas?

No, implica algo mas. (...) una educacion intercultural bilingiie es la cultura, la lengua es parte de la
cultura, no es totalmente la cultura. Entonces si vos ensefias cultura, ensefias lengua y otras cosas. En
realidad la materia se Ilama, lengua y cultura gom. Entonces abarco otras cosas, por eso lo de las
leyendas (...)

8.1.10. Entrevista a J.J. C. - Referente de una comunidad indigena - 24 de noviembre
de 2015

(hablando de los referentes) EI Gobierno Nacional como Municipal y Provincial dividieron todo lo
que es las comunidades llaméandole referente municipal, referente provincial y ahora consejero. Ahora
se armo6 un concejo de mesa de Pueblos Originarios que coordinan toda la gente de la comunidad.
Cada uno tiene un plenaria a donde (...) bueno con todo esto hay muchos referentes ahora, muchos
referentes. No hay un lugar donde diga bueno tenemos un solo referente que es reconocido por
ejemplo hablamos de Feliz Diaz en Formosa es el Unico referente que tenemos nosotros, osea alla.
Pero aca en Rosario hay muchos, muchos (...)

Debilita a todas las comunidades, por mas que digan que estan reforzando, debilitan... claro porque
ahi es donde comienza la lucha entre las comunidades que yo quiero esto, que yo quiero lo otro(...)

E: qué seria entonces hoy un referente? Tiene algo que ver la figura del cacique?

El referente hoy es mas que nada, no tiene muchas veces conocimiento, sabiduria. Lo nombran por
qué es conocido porque es pariente 0 porque es asi 0 porque lo ven que esta trabajando o esta bien.
Pero después mas alla no cumple el rol que tiene que cumplir como referente, como cacique. Porque
el cacique nosotros antes deciamos, el cacique sabe todo, sabe curar, sabe apaciguar, si hay un
matrimonio que estd mal, ¢l los tiene que ir y hablar... ese es el trato que tenia el cacique
antiguamente. Pero hoy los referentes no estan cumpliendo como tiene que ser. Dice si hacemos esto,
hacemos la reunién. Tiene que convocar a la Asamblea en los barrios para que haiga un acuerdo. Para
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ver cual es la problematica que tenemos. Acé el barrio, los terrenos, propiedad. Hace cuantos afios que
esta y todavia no es el titulo, algunos tienen. (...)

E: aca en Rouillon es una sola comunidad? Qué se considera comunidad?

Mira eso es lo que yo trataba de hacer entender, de que... comunidad le dice al lugar de asentamiento
dicen en el art. 75 inc 17 de la CN. Adonde hay asentamiento de Pueblos Originarios. Pero aca se
divide la gente por, asi como decia que tiene familias. Yo tengo 30 familias que son mi familia
entonces yo hago comunitario, comunidad. Pero no es el barrio entero. Por ejemplo, si la vecinal
funcionaria, la vecinal tendria que sostener todo este barrio. Pero como la vecinal no funciona.
Tenemos ahi adelante 4 manzanas hay una sola comunitaria ahi, vos te vas detras de la escuela ya
pertenece otra comunidad. Por ejemplo acé atras dice centro comunitario La Som, o centro Puerta del
sol o camino nuevo... son familias. Y es ya se hacen comunidades, no no... y por eso no entiendo
muchas veces porque se llegd a esa manera porgue antes a veces cuando la gente venia y habia un
solo referente y ese referente era Montiel Romero y Victoriano Arce. Ellos son los que hablaban de la
comunidad y “ah si ellos son referentes, bueno €l era para todos”. Pero después cuando vinieron las
nuevas leyes o nuevos decretos ya comenzaron a funcionar, decian bueno si tenemos referente pero
referente de ahi noma esas dos tres manzanas. Después te vas a la otra manzana y hay otro referente
que es distinto. Ahora el otro dia anduvimos acé en una reunion con los padres por el tema de los
chicos de la escuela y vino un referente que era a nivel nacional que era esto, que era lo otro y después
saltod otro también que yo soy de otro... y entonces ahi estamos como que no hay digamos, tiene que
haber una manera de hacer esto a ver como se puede solucionar esto porque cada vez se va ampliando.
(...)

E: los chicos el idioma lo aprenden en la familia o en la escuela?

Algunos lo aprenden en la familia o otros acé en la escuela. Osea como yo te decia hoy, no podemos
ensefiarle todo acé en la escuela porque tenemos 2hs nomas a la semana. Si hubiéramos estado casi
ponele, casi toda las mafiana bueno uno puede trabajar bien sobre el tema de la idioma. Pero es como
una hora especial y uno hora especial estd 40minnutos. Entonces entre que se acomodan... ya se va la
hora. Y no se puede tomar bien la parte de la idioma. Pero asi como nosotros hablamos, fijate cuando
se da el cargo de artesania también es para poder saber los chicos que tienen que cuidar su cultura lo
gue es la alfareria lo que es trabajo de artesania. Y eso lo que pide la escuela.

(...)

Y los chicos se van y vienen todas las semanas. Todas las semanas se van... viernes sabado y
domingo, se van y vienen. Antes no, se quedaban 1 mes, 2 mes, 3 meses terminaba la cosecha.

(...)

E: estos viajes ayudan a mantener la cultura las costumbres?

Si, ayuda ayuda. Porque se van donde estan los abuelos, la familia. Y alla las familias, la mayoria vos
te vas y hablan la idioma. Entonces ponele ya eso ya es natural. En cambio vienen aca, los chicos a
veces para defenderse tienen que hablar en castellano, para ir a manguear como decia yo para ir a
pedir. O se van al centro a abrir las puertas de los taxis. O otras cosas, a vender su artesania. Entonces
ellos tienen que hablar (...)

(...)

E: que implica vivir en comunidad? Hay una cierta organizacion?

Si, nosotros tenemos organizacion. Por ejemplo, esta reconocido porque se hizo una Asamblea, se
convoco a las familias, todas las familias que son de la comunidad. Y se eligio, donde ese fue uno,
uno fui yo. Entonces ahi hubo esta eleccion para nombrar digamos a los nuevos referentes de la
comunidad. Por ese tiempo estaba benjamin segunda y se convoc6 en una Asamblea donde se logro
tener una nueva comision de referentes. Eso lo que estamos nosotros ahi en el cerrito. Y después
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bueno, ahi como te hablaba, hay cooperativas. Pero no son cooperativas de la comunidad, son
cooperativas de gente viste...

E: y cada vez que hay que decidir algo o hacer algo en comun se convoca a la comunidad?

Si se convoca, si se hace.

E: y como es la relacién de los referentes de las comunidades entre si? Hay alguna organizacion
comun? Hay dialogo entre las distintas comunidades?

Si si, hay dialogo. Por ej. nosotros tenemos un proyecto de ahi del barrio de edificar las casas de la
comunidad osea donde estan viviendo la gente que se... osea hay que refaccionar con mano de obra
de la misma familia. Hablamos con otras cooperativas que estaban de acuerdo, hablamos con otra
gente para poder darnos una mano y dijeron que si.(...) los lugares, las tierras son fiscales a donde
estamos. Y nosotros. Porque no es que vivimos toda la comunidad junta. Osea hay una familia qom,
después hay un paraguayo, asi todos dispersos, separados. Y nosotros cuando hablamos, hablamos
con toda esa gente. Y no habia problema. Osea tenemos esa conversacion esa comunicacién para
poder trabajar (...) A veces participamos mas de nosotros, porque los otros trabajan o tienen miedo, o
no quieren...

(...)

E: y qué respuesta reciben de la Municipalidad en general?

Y a veces la Municipalidad dice que hay que gestionar y esperar y esperar para que te den la respuesta
los de alld arriba que... hay que hablar con tal persona para poder tener la respuesta favorable, porque
a Veces uno espera espera y no. Pasan afos.

(...)

E: ustedes tienen la personeria juridica como comunidad?

Esta en tramite.

E: para el RECA o el RENACI?

Los dos, estan haciendo. Y estan en trdmite todavia. La vez pasada llamé y hay que volver a renovar
todo... asi que hay que volver otra vez a hacer las cosas.

E: cuando se empiezan a organizar y a presentar reclamos frente al Estado (los Pueblos Originarios)?
Yo tengo referencia de Victoriano Arce, que él fue uno de los que iniciaron todo lo que es cuestiones
legales. Con Montiel Romero, porque Montiel Romero ya tenia un centro comunitario ahi en la Villa
Banana. Y él por medio de eso, gestion6 todo lo que es los pedidos de las comunidades, con esa
personeria juridica, que era... no me acuerdo como se llamaba el nombre. Comunidad abriguen
chaquefio algo asi era el nombre del centro comunitario. Y con eso comenz6 a gestionar todos los
pedidos de viviendas de escuelas. Del afio 60 mas menos te estoy hablando. Escuelas viviendas,
policia, este hombre pensaba que, queria que la comunidad sean también policias que haiga personal
gom policial y hasta el dia de hoy no qued6 en nada. Osea tenemos escuela tenemos una vivienda pero
hasta ese lugar digamos no se ha llegado.

(...)

E: osea que esas dos son las Gnicas que se otorgaron?

Si esas dos son las unicas, si desde el afio 91°...

E: y estas cuando se otorgaron?

Y una fue entregada asi poquito, el afio pasado. A comienzos del afio pasado.

(...)

E: sobre la Direccidon de Pueblos Originarios, vos participaste en el proyecto? Conoces algo?

El Consejo ahora nosotros tenemos conocimiento de que fueron nombrados por, segin ellos por
eleccién. Pero nosotros desde el inicio cuando estabamos con Cristina Choque ya habiamos hecho
varias pedidos a la Municipalidad para que haiga una oficina de la comunidad a donde puedan decidir
todo lo que contiene el asunto indigena.
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(..))

E: y el pedido de una Secretaria de Pueblos Originarios por qué es?

Para facilitar digamos el camino mas directo hacia recibir una novedad buena. Por qué, porque cuando
nosotros deciamos, elevamos una nota y tenemos que esperar, tiene que pasar por via jerarquica. En
cambio habiendo una secretaria de cultura o una secretaria de comunidades aborigenes entonces ahi
recibe todo y ese se eleva ya directamente a la provincia o a donde corresponda los pedidos.

(-.)

E: participaste de alguna de las reuniones previas?

Si he participado. Pero después cuando llegan los nombramientos no pude participar porque estamos
siempre aca en la Escuela. Y nosotros nombremos a otro referente para que nos cuente a ver que lo
que pasa.

E: de tu comunidad participa alguien del Consejo?

Si, siempre.

E: y lleva al consejo qué? Las problematicas?

(...)

Osea, nosotros en este caso la comision le otorga un poder para que pueda participar en el Consejo.

E: y qué seria la comision?

Osea eso son los referentes, la comision digamos, del barrio. Se nombra el presidente, el vice, el
secretario.

E: esa es la estructura que le piden para la personeria juridica...

Claro, el RENACI el otro...

(...)

E: y cuantas personas forman esa comision?

11

(...)

E: cudl es tu opinién respecto de la ultima gestion en relacién al atender los reclamos de las
comunidades originarias de Rosario?

Mira nosotros... eso se estd hasta ahora se realiza. Y tenemos de parte de... se llegd a concretar
algunos trabajos con la Municipalidad, pero todavia queremos mas. Porque ellos por ej. nos dan algo,
pero no abastece para todas comunidades. Osea hay cosas que todavia uno tiene que seguir solicitando
a la Municipalidad para que se pueda lograr un pedido (...)

E: qué pensas de la Direccion de Pueblos Originarios? Te parece que puede ser positivo para las
comunidades originarias?

Si, si. Para mi si porque es una oportunidad mas para la gente que pueden estar en el concejo de
pueblos originarios y para mi también tiene que abarcar en otros lugares en otros ambitos para poder
lograr algo los pedidos que puedan canalizar todo lo que es el tema territorio educacién todo eso. Asi
que para mi esta bien...

E: vos participas en otras organizaciones indigenas digamos a nivel regional o nacional?

Si. (...) IPAS, OCASTAFE también participamos porque por medio de ello también acompafiaron
para que poder lograr el decreto 1719 (de la escuela). Y bueno después ENOTPO es nuevo pero
siempre estan participando... por eje Ofelia Morales, conocidos aca desde la escuela y eso para
nosotros es un paso mas asi que...

(..)
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8.1.11. Entrevista a M. V. - Funcionaria de la Municipalidad y antropéloga
especializada en pueblos originarios - 2 de diciembre de 2015

(...)

E: respecto a estadisticas... el censo municipal 2014 contrasta mucho con el censo nacional 2001, qué
pensas de esto? Cudles fueron los problemas metodologicos quizas...?

Mira hay varios factores. Ese nimero de 21 mil no es nacional. Ese nimero fue aproximado de la
poblacion, fue un nimero que tir6 la poblacion. Y que se habia hecho con un estudio de medicina. No
fue un censo tampoco. Fue un célculo establecido por las historias clinicas. Que tampoco es un
calculo certero, porgue vos tenés una historia clinica de gente que viene transitoriamente y se va. Las
historias clinicas se componen por familias entonces si de pronto un miembro de esa familia abre una
nueva historia vuelve a tener... se entiende. No es algo, no estaba procesado eso, no estaba
delimitado. Y el censo del 2010 fue, y esto te lo digo con total certeza porgue lo hice yo en el barrio
toba. Yo estuve formando parte... la orden fue que fuera un muestreo que no fuera un censo real. De
hecho no fue solo en el barrio toba que se hizo asi. En el barrio latinoamericano fue exactamente igual
hubo edificios enteros que no se censaron. Eran cada 4 uno. Entonces tampoco fue un nimero. Y de
hecho no hay todavia un resultado. (...) entonces como que no habia... en ninguna fuente encontrabas
el dato certero y si vos le preguntabas a ellos decian que eran 20 mil (...) entonces creo que una de las
propuestas... - Yo no he participado nunca de las reuniones de Pueblos Originarios porque no he sido
invitada y porque tienen asi como una organizacion muy diferente, de hecho no lo comparto en
absoluto. Hay muchisima gente que quedd afuera de esa organizaciébn que... para mi no es
representativa de Pueblos Originarios, ese Consejo — Y bueno en realidad lo que sucede es que, creo
gue este es el nimero méas acertado y si queda alguna poblacién afuera es minima. Porqué, porque la
poblacién en su mayoria es Qom, o Mocovi. La que nosotros tenemos asentada como Pueblos
Originarios. En nuestra localidad (...) y después tenés una serie de estrategias que ellos se dan que el
registro con el cual deberia ser el mas certero es el RECA que es este registro Unico. Pero como hay
cierta mezcla ya, entre criollos y originarios. Y esto se hace por comunidad. Claro entonces que paso,
Rouillén no esta registrada. No quieren hacerlo porque estd el temor... primero muchas de las
propiedades se han vendido a criollos. Entonces ya no habitan originarios habitan criollos en esos
lugares. Hay mucha disputa entre los referentes. A quién le corresponde el territorio, se supone que
cada comunidad tiene un representante y aca seria como poca comunidad ara muchos representantes.
Entonces siempre estuvo en tension y ellos nunca quisieron hacerlo. Fundamentalmente por esto no.
Que comparten el territorio con poblacion criolla a los cuales ellos le han vendido sus propiedades. Y
hay como una especie de remision a esto, a no dar ese dato para que esto no salga a la luz. Porque son
todas propiedades del Estado. Entonces como que hay muchas cosas en juego de esto que a veces no
se logran. (...) si Travesia esta, Pumitas también. La inica que da de Rosario es Rouillon.

E: hay, entre comunidades registradas y no registradas, alrededor de 16 comunidades (contando la
comunidad coya y la comunidad mapuche)...

(...)

No tengo ni idea porque eso es como una caracterizacién muy particular. Depende de las alianzas
internas. Es lo que no puede suceder en Rouillén, son mas caciques que indios. ES como muy
complejo ahi ponerse de acuerdo en como desarticular eso. Qué se yo, coya no tenés “problemas
porque son 3 los que dominan todo. Esta Irene Lopez, Huma Cata y Choque, son hermanas osea. El
liderazgo queda bajo ellas y... tampoco hay mas poblacion que ellas (...)

Yo lo que presente en ese articulo que siempre me arrecid6 muy ejemplificador es un diagrama que
realiza XXX con una comunidad africana pero que en realidad es operativo para todos. Inclusive lo
que yo siempre digo que es como nuestro sistema politico funciona, del mismo modo no, con las
internas. Y que es un sistema de fision y de fusion. Lo que dice Richard es que los grupos se dividen
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y se subdividen, si este tiene identidad propia pero si aca llega haber algun problema que esta
vinculado con este, primero estan peleados con este. Pero si es problema comienza a estar con suponte
con 3, 1y 2 se fusionan. Sin estan totalmente fisionados, cada cual actda con su légica y hasta pueden
entrar en guerra y asi sucesivamente, hasta llegar al concepto de tribu. Y a verdad que es asi, en las
sociedades tan segmentarias como esta. No tiene un segmento de linaje ero si tiene un segmento
claramente territorial (...) esto asa con todas las organizaciones... entonces los coyas al ser minoria o
los mapuches al ser minoria necesitan aliarse para ser fuerza frente a Mocovi o0 a Qom, encontrar
aliados dentro de esos grupos para der tener ciertas cuestiones de poder. Que en cierto sentid también
el poder es ficticio. Porque no manejan recursos, es su intencién manejar recursos.

E: es un poder simbdlico mas que otra cosa...

Es simbdlico es organizativo. Y es como la voz cantante para poder presentar cuales son las
necesidades que tienen. Hasta ahora no ha salido méas que el cobro personal. De su propio sueldo.

E: la figura del referente tiene alguna relacién con la figura del cacique?

Ninguna. Y se supondria que es un mismo poder. Se supondria. El referente, acé la mayoria estan auto
referenciados. El unico referente que se elige por mayoria (...) y que tiene una participacion masiva es
la de OCASTAFE. Esa y ademas participan todos. Y no es tampoco local. Entonces eso también tiene
como otro plus.

E: en OCASTAFE ara estas asambleas participan los representantes o referentes de las comunidades?
gue son elegidos segln cada comunidad 0?

Si. Pero tienen otra participacion.

(...) yo creo que hay muchisima auto referenciacion, si yo te dijera cual es el que esta mas cercano a
lo que era el cacique es el pastor. La organizacién que ellos tienen pastoral dentro de sus iglesias neo
pentecostales o pentecostales. Tienen una organizacion distinta. Porque actla como esa persona que
tiene que cumplir determinadas cuestiones y determinados saberes para ser elegido. Y ademas tiene
gue ser sanador. Entonces es algo que no era uno a uno. No era que cada cacique era un sanador pero
habia ciertas cuestiones de... conocimiento profundo. Llegaban a ser caciques por el conocimiento
profundo que tienen de su cultura, y la posibilidad de trasmitirla. Hoy para mi sigue siendo el pastor.
Ninguno de todos estos referentes que se autodenominan como referentes no tienen la capacidad...

E: es més cercano a la figura de un puntero politico que...

Totalmente, es mas cercano a un puntero politico. Y ni siquiera estan representando a partidos
politicos. La posibilidad de negociar con el que mejor apuesta.

Hay un grupo dentro de la Direccion que. Yo por suerte no estoy en la Direccion, entonces todo lo que
se lo sé por lo que se ve de afuera. No estoy permeada por su discurso. Es un grupo de jévenes.
Algunos tienen trabajo dentro del Estado. No todos. Entonces lo que hicieron en estas elecciones fue
dividirse en 3 grupos y negociaron con los tres postulados supuestamente a gobernadores. Uno estuvo
con el frente progresista, otro se fue con Perotti y otro se fue con Del Cel. Era al mejor postor, el que
ganaba quedaban todos con ese. Increible.

(...)

Todas las estrategias que ellos se quieran dar son validas. Pero el tema nunca es comunitario. Esa es la
ata. Porque si vos sos representante y si vos te alias a algun gobierno. Sea el que sea, no importa el
partido el color ni nada. VVos tenés que ser representativo de tu grupo o de tu pueblo. Y no lo son. Es
solo una estrategia de insercion individual. Logros particulares.

E: entonces en cuanto al referente trabaja méas en el plano politico que otra cosa...

Si. En el plano de gestion.

(...) pasa que no hay procesos de legitimacion. Y el Estado ha, s se quiere ha corroido mucho mas
todo ese proceso. Si antes tenian un proceso genuino de peleas de negociacion de... estas mismas
rupturas también se daban. Ero se daban con cierto convencimiento y no eran 3 gatos locos. Eran
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cientos. Entonces a donde nosotros vamos, ahi hay caciques caciques, de aquella época. 90 afos,
gente que vos decis tiene una autoridad. Cualquiera que viene del pueblo primero se referencia con
ellos. Tiene una autoridad importantisima y es gente que ya esta en su casa, salen ara campear un
poco y vuelven. Nada mas. (...) no han podido ser asado por encima por el Estado. Porque ellos no
han negociado. Aca negocian permanentemente. Entonces como la negociacion no esta en bien de la
comunidad sino en bien propio. Esto se diluye y toman las cuestiones peores de la politica. Las
peores, las que los contaminan muchisimo mas.

E: que pensas respecto del nivel de organizacion de las comunidades acé en Rosario?

Nunca se hace parte al ciudadano. Al comdn de su vecino pero nunca se lo hace parte. Vos vas a esas
asambleas y no esta esa gente. Estan siempre los mismos.

E: estan algunos, amigos de los referentes, cercanos...

Si, si.

E: y esta organizacion Pueblos Originarios en Lucha, sabes algo?

No lo sé. No no los conozco. De cualquier forma, si vienen de la CCC estan diezmados totalmente.
(...)

E: en materia de legislacién Provincial. En la ley estan reconocidos solo los Pueblos Qom y Mocovi,
sin embargo habitan otros Pueblos, en concepto de qué es esto?

Se los reconoce territorialmente porque habitaron siempre alli. Guaranis son migrantes. Vienen de
Paraguay o Corrientes, no vivieron toda su vida aca. Y ese es uno de los problemas también que se da
con esto de acd de Rouillon. Porque como en los otros barrios se han organizado mas como
comunidad no han tenido tampoco tanta cuestion de protagonismo asi individuales y acé si. Entonces
esto hace gue no puedan entregar esas tierras porque ademas esas tierras son fiscales. Deben ser
fiscales para poder ser entregadas. Esto es lo que pasa cuando viene gente de afuera. Porque tampoco
son guaranies en su... son haber (paraguayos). Muy complicado, porque los paraguayos también son
guaranies, pero como determinar digamos que una etnia corresponde. Hay que definir qué es y nada
de esto estd definido. Es en cuanto a representacion social y en cuanto a sistema simbdlico es en
cuanto a un plano de adscripcion. Lo que te decia antes de los mapuches. Pertenecemos a un sistema
simbdlico diferente y por eso somos Mapuches o yo puedo adscribirme a una cultura.

(...)

E: como es la relacién con estos otros pueblos? También se le reconocen derechos?

Se supondria que si porque asi lo dice la Ley pero hay una primacia. Ademas en nimero son muchos
mas...

E: y quizas son los que estan mas organizados también...

Si si yo creeria que si.

(...)

E: respecto a OCASTAFE vy su influencia sobre esta ley? (en OCASTAFE participan sélo Qom y
Mocovi?)

Si, porque son los grupos que habitan la provincia de santa fe.

E: igual OCASTAFE es previa a esa Ley...

Si... muy vieja. No sé cuando surge OCASTAFE pero yo creo que hasta precede a los que fue la
reforma de la Constitucion (...) ademas me parece que ahi tiene una mano muy fuerte la Iglesia. No
en la organizacion, la organizacion es bien originaria. Pero la ONG que sostiene esto es amigos del
aborigen (...)

(hablando del IPAS) de cualquier forma ahora estan muy disconformes con Rufino porque ellos dicen
que no se movilizo al territorio, como que se burocratizd. Y entonces la gente como que no siente que
es su representante(...)
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E: en lo que respecta a Rosario, acciones o politicas de gobierno han tenido méas que ver con lo
cultural...

Si totalmente. Algunas cuestiones muy pocas de promotores de salud. Esto que estamos haciendo
nosotros que estamos haciéndolo con las misma poblacion, con los promotores, los viejos promotores
de salud.

E: esto de promotores de salud?

Tengo varios articulos para pasarte.

E: lo que entiendo es que se toca esta poblacion siempre en las politicas sociales de alguna manera del
gobierno municipal, pero de alguna manera desde un enfoque de politica social o de politica para los
migrantes digamos y no especificamente para Pueblos Originarios.

Si quizas no lo encuentres legislado pero por ejemplo, todo lo que tiene que ver con viviendas, esto es
importante. Haber, voy a ser clara con esto, porque hay muchisimas acciones que no las vas a
encontrar documentadas porgue son acciones. Que se piensan y se desarrollan en estrategias mucho
mas pequefias 0 mucho mas restringidas como por ej. el Distrito. En el Distrito se planifica y se
organiza con las areas (...) de hecho la entrega ahora de tierras tiene que ver con eso, con un recorrido
casa por casa para ver y evaluar a ojo del arquitecto que va a entregar un terreno para ser una
propiedad dentro de poco. Quién es el que se va a mudar a ese espacio, a quién es que se le sede ese
terreno. Entonces como que hay un serie de politicas que para mi no estan organizadas ni planificadas
como politicas exclusivas para Pueblos Originarios, sino que son areas distintas que desarrollan
politicas por la coyuntura que se da en ese momento. Decirte tratamiento de virus de dengue...
planifica salud. Lo realiza con las areas urbanas que tiene este distrito. Norte pasa lo mismo. No hay
algo que sea exclusivamente pensado desde ese lugar. Qué es lo que deberia hacer el Consejo. O en
todos casos deberia armarse un cuerpo consultivo que apele al consejo para poder tomar todas estas
decisiones, porque hay un representante de cultura, un representante de salud, un representante de la
mesa de la secretaria general. Esto es lo que me parece. Y cada cual actuamos, lo digo porque yo lo he
hecho asi también, con lo que consideramos que esa poblacién esta necesitando. No hay nada
programatico en funcion de eso.

(...)

Siempre nosotros dejamos, porque los consejeros del barrio toba vienen siempre a pedir algo, dejamos
siempre una parte destinada para eso. Y como siempre hemos trabajado con los promotores cultuales
entonces anclamos por lo general charlas, la gente viene a pedirnos a nosotros. Tenemos mucho
vinculo con las escuelas. Hacemos las muestras en los espacios. Viste que ahi hay una(...) y bueno
siempre estamos trabajando sobre una linea que tenga que ver con el area de Pueblos Originarios
Durante todo el afio eh, ahora cerramos con una agenda re linda, “Tendencia originarias con pueblo y
tejido gom”.

E: esto es una decision del Distrito?

Nuestra. De cultura. Por eso te digo. Como que cada cual va programando de acuerdo a...

(...)

Cuando me vaya yo que sé yo si otro decidira seguir trabajando con eso. Lo mismo fue el crecimiento
del Obrador fue una decision importante de politicas publicas. Porque ese Obrador fue pensado un
centro, se designé luego como un centro cultural. Ese fue un proyecto de presupuesto participativo
estaba el lugar armado pero no habia nada ahi atras porque era el obrador del barrio que se habia
edificado alrededor del barrio toba. Bueno cuando yo asumo ahi en el afio 2008, que no habia nada
decidi trabajar plenamente con poblacion originaria. Se hicieron muchisimas cosas, se los incorpor6 a
sistemas productivos y mucha programacién en oficio. Habia un Estado, la verdad que estuvo muy
muy presente. Hoy ya no tiene esa misma funcion. Cumplia una funcion socio cultural, pero social
fundamentalmente. No solo con la poblacion qom, sino les tramitdbamos los documentos... desde el
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aspecto de acompafiamiento para obtener partidas de nacimiento. Gente que no estaba ni siquiera
anotada y ya era grande. Teniamos una escuela. Tuvo ahi como mucha puesta del Estado Municipal.
Si, muy interesante fue ese proyecto. Y bueno y continué en pie pero ya con algunas otras
modificaciones.

Lo que se presenta mafiana en el planetario de los cielos Qom, que va a ser la nueva programacion
que tiene el planetario surgié de ahi.

(-.)

(viviendas) hubo un montén de entregas, distintos... que se yo, el pais vasco por ejemplo hizo otra
faja, la Municipalidad con el plan hébitat luego hizo otra, eso tendrias que entrar al servicio publico de
la vivienda (...)

E: respecto de la Direccion de Pueblos Originarios, conoces algo del proceso?

Si. Conozco el primer acta que se hizo de como iba a ser pensado me lo dieron para que lo vea. Hice
unas observaciones.

E: Que se hizo por parte del Estado?

Del estado, si. Del ejecutivo. Por supuesto reunidos con ellos eh, como para ver. El tema es que no
hubo participacion general. Y lo que paso6 en el medio fue que. Por ejemplo, tenias 12 personas, eran
12 personas con 24 instituciones. Entonces esto era no que se inscribia, el consejo iban a ser
instituciones. Bueno yo se quiénes son, sé cuales son las instituciones. Vos sabias que los miembros
de estas familias estaban dentro de 4 o 5 instituciones. Nada de instituciones, tienen un nombre, pero
no tienen profundamente ningun trabajo institucional. Inclusive algunas...

E: instituciones a qué te referis?

Instituciones por ¢j., un comedor comunitario, eh... una copa de leche. Que ellos en un momento se
les pedia personeria juridica para que el estado le pudiera otorgar esos pibes... nunca mas se sostuvo.
Entonces una de mis observaciones fue esa... son instituciones. Si vos tenés un régimen que es el
RECA, a nivel nacional, a nivel provincial. Por qué vas a hacer una logica distinta? Que sea el
representante del RECA el que esté ahi. O quién se auto nomine como comunidad. Tuve ese primer
borrador. Después no sé como fue. Nunca més tuve acceso. Y es mas, fui asi como consultada por
fuera. Nunca formé parte de la decision del Estado Municipal.

E: a tu entender el reclamo de tener un espacio dentro de la Municipalidad, es un reclamo genuino de
las comunidades?

Eh no. Creo que fue 2001 Ia legislacion. Creo que es el primer decreto que sale de la “casa de los
Pueblos Originarios”, es mas creo que ni siquiera se llamaba la casa de los Pueblos Originarios, se
llamaba la casa(...)

E: era de la Municipalidad?

Esa fue la tradicional de cuando eran muy pocos los originarios y que ahi comandé Choque mucho. Y
gue insistid mucho y se hizo. Hasta se designd cual iba a ser la casa, que estaba alla cerca de Sorrento.
Un galpén viejo pero que ahi se iba a poner... creo que fue el concejal... sé que estaba Jean en el
consejo que también estuvo ahi como luchando para que eso se pueda hacer... esto es una derivacion
del reclamo de que se implemente la casa. El tema siempre pasaba por lo mismo. Porque muchos de
los originarios son empleados municipales. Muchos. Entonces lo que se pretendia, o lo que
pretendian, era ser los presidentes. Entonces era totalmente irregular porque, quién la iba a sostener a
la casa? Estos no eran los suficientes, iba a haber que poner otro personal, no querian que fuera
personal que no fuera originario. Entonces como que trajo cierto roce y que comenzoé a tallar. Bueno
la casa era un delirio porque se va a transformar en nada. Propiedad privada... entonces lo que se
empez0 a discutir es esto. Y Colono es el concejal que presenta un proyecto como medio alternativo y
a partir de ahi comienzan a discutirse estas cosas. (...) en realidad Colono presenta un proyecto que le
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lleva Chogue Medina de Rouillén y otra gente porque a nosotros nos lo llevan al Obrador para
mostrarnosla en ese momento. Eh pero como que no fue asi una cuestion de un acuerdo general.
Entonces estas nuevas derivaciones de constitucion tienen que ver con €so...

E: que venia como propuesta de los mismos referentes? Este antiguo proyecto?

Si, con la Unica cuestion. En ese momento, el concejal, Falcone es el que presenta ese proyecto de la
casa de los PO. Pero él vivia ahi en travesia. Entonces era como una persona que podia representarlos
ante el concejo. Ya te digo, era como mucho méas genuino, porque era todo mucho mas pequefio. No
estaba esta bifurcacion que vos ves ahora de representantes no representantes. Antes como que podias
discutir sobre cierta cuestion de representatividad pero lo que tenia fundamentalmente era eso, que
estaban mucho mas organizados. Més en cooperativas (...)

E: finalmente vos qué pensas respecto del actual funcionamiento del consejo?

Para mi no sirve para nada. No es representativo de nada. No hay ningin tipo de preocupacion sobre
lo comunitario. No hay ningun proyecto que apele a una solucién a como poder planificar s6lo un
problema determinado entonces para mi no tiene mucho sentido. Una figura burocréatica mas y que
evidentemente les da cierto sesgo de poder de autoridad.

E: quizds puede representar al menos un camino mas para llevar adelante politicas hacia estas
poblaciones?

Si. No con esta asignacion del consejo. Quizas con otra gente si.

(...)

El problema radica en que nada de ese problema, nada del problema real se presenta en ese espacio. Y
nada de lo que se resuelve ahi se baja. Osea ese feed back que tendria que ser permanente y tendria
que ser la expresion el espejo de uno con otro no lo es.

(...)

E: se puede hablar de que hay una cierta voluntad politica respecto a llevar adelante estas politicas? o
esta direccion? o mas bien hay factores de contexto, clima de época, una oportunidad?

No, siempre estuvo en agenda. Pero muy parcializado. No como un programa, lo que te decia antes.
Muy aisladamente, con intencionalidades de las distintas secretarias. Pero estuvo siempre en agenda
no es algo que no importa. Lo que pasas que es algo tan conflictivo que cada vez quieren tener menos
partido ahi adentro. Es muy conflictivo. Sobre todo el Consejo, es muy conflictivo. No se llega nunca
aresoluciones... y nunca se plantea un problema en particular (...)
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8.2. NOTAS, RESOLUCIONES, PROYECTOS Y SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL.
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CARATULA: SOLICITAN LA CREACION DE
OFICINA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

COMISION DE DESTINO: DERECHOS HUMANOS
EXPEDIENTES AGREGADOS: Ninguno

FECHA DE INGRESO A SESION: 01/09/2011

™




Pueblos originarios en la agenda de gobierno de Rosario.

Valeria Innocente

AANIAS 1A M INIAID AT
CUNGESU MUNIUIFAL |

ROSARIO

Mesa de frabajo de los
Mesa de Entradas
Pueblos Originarios
01/09/2011
189.792
Rosario, martest30-de-agosto-de-2041-

A la Comision Asesora de Derechos Humanos

Concejo Municipal de Rosario

Por la presente nos dirigimos a la Comisién para solicitar que por su intermedio se solicite al
gjecutivo o ante quien corresponda la creacion de una oficina de Pueblos Originarios con
dependencia de la Secretaria de Cultura y Educacion para lo cual solicitamos conformar una
pequefia comision con integrantes politicos e integrantes de los P. O. para tratar el anteproyecto de
creacion.

El objeto de nuestro pedido es ampliar el espacio fisico que ya existe en dicha Secretaria, (que no
sea solo un escritorio) pero con mas recursos humanos de los P.O. para una mejor coordinacion de
las actividades que se vienen realizando.

Hemos apoyado esta gestion politica en un proyecto inédito para la ciudad y en la provincia, hemos
sido pioneros en el desafio de la globalizacién cultural a la que asistimos, y contra viento y marea

creemos todavia en la filosofia y en la cosmovision de nuestros antepasados.

Desde el afio 2005 la Mesa de Trabajo viene trabajando sin bajar los brazos difundiendo,
revalorizando y rescatando una cultura ancestral, que ya es tiempo de reconocerla de darle su
verdadera participacion.

Los Pueblos Originarios asisten desde hace muchos afios al Concejo Asesor de DDHH, en sus
comienzos éramos alrededor de diez personas hoy un poco desafiando a las adversidades del tiempo
quedamos solo uno o dos integrantes, que escuchamos atentamente ios temas que se tratan, creemos
que esie debe ser una ambito de discusion y consenso pero también un espacio desde donde se
construya y se acompaifien los pedidos de las organizaciones sociales.

A partir de 1994 afio en que se incluyeron los Derechos Indigenas, en la Constitucién Nacional art.
75 inc 17, leyes nacionales 23.302 y provinciales 11.078 para mencionar algunas, nos sentimos
fortalecidos con muchas y muy buenas leyes que a la hora de los reclamos no son aplicadas v la tan

difundida participacion en esta ciudad no se concreta.



Y Pueblos originarios en la agenda de gobierno de Rosario.

Valeria Innocente

“mos vecinos de esta ciudad, somos parte del pueblo, tenemos hijos que son rosarinos, muchos de

ellos con estudios, capaces de desempefiarse con idoneidad en cualquier tarea por lo tanto, para

seguir creciendo en nuestra tarea necesitamos el apoyo de la Comisién Asesora de DDHH

“No solo somos memoria, somos presente y futuro” atentamente, los abajo firmantes:
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EXPTE N°: 196.915 P 2012

CAUSANTE: COLONO, LEON, ZAMARIN]I,
SCIUTTO, GREPPI, BRUERA, P

| TIPO DE PROYECTO: ORDENANZA

CARATULA: CREA EL 'AREA DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS'

COMISION DE DESTINO: DERECHOS HUMANOS

EXPEDIENTES AGREGADOS: Ninguno

FECHA DE INGRESO A SESION: 05/07/2012




CONCEJO MUNICIPAL DE ROSARIO

Mesa de Entradas

03/07/2012

196.915

VISTO:

Los alrededor de 25 mil ciudadanos y ciudadanas, de nuestra Ciudad, que

pertenecen o se reconocen parte de Pueblos Originarios; y

CONSIDERANDO:

Que nuestra Constitucion Nacional expresa en el Articulo 75
inciso17: “Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién
bilinglie e intercultural; reconocer la personeria Juridica de sus comunidades, y la
posesion y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan; y
regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna
de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos.
Asegurar su participacion en la gestién referida a sus recursos naturales y a los
demas intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente
esas atribuciones.”

Que desde la vuelta a la democracia el Congreso de la Nacion ha
sancionado, entre 1984 y 1994 las leyes 23302, la 24071, la 24544 y la 24874. y
que a partir de su modificacion en 1994, nuestra Constitucién Nacional, incorpora
tratados internacionales a los cuales nuestro Pais adhiere, entre ellos el Convenio
169 de OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales



Que segun el Decreto 29051 promovido por este Concejo Municipal
y aprobado en marzo de 2007, Rosario adhirid al Plan Nacional contra la
discriminacion del INADI, el cual en su capitulo “Diagnéstico y analisis” respecto al
tema Pueblos Originarios y a partir de la sistematica negaciéon de nuestras raices
histéricas americanas los originarios y originarias son objeto de discriminacion por
ser indigenas y por ser pobres, mas aun las originarias le agregan a ello su

condicién de mujeres;

Que el mismo Plan contiene 38 propuestas de trabajo para la
integracién, respeto y plena ciudadania de los y las integrantes de comunidades de
pueblos originarios que incluyen reformas y propuestas en materia legislativa, de la
administracion publica , en materia de politicas migratorias, religion, educacion,
medios de comunicacion, y salud con propuestas estratégicas y medidas de accion
inmediata.

Que segun Ley 23302 sancionada en 1985 y reglamentada en 1989
se cre¢ el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI); que tiene su analoga en
la Ley 11.078/93 en nuestra Provincia de Santa Fe, actual Instituto Provincial de
Asuntos Aborigenes de Santa Fe (IPAS)

Que segun datos del Instituto Provincial de Asuntos Aborigenes de
Santa Fe (IPAS) el listado de las comunidades que participaron de la asamblea
para formar el 1° Consejo del IPAS es la siguiente: Comunidad “Ralagay Yogori"(68
familias); Comunidad “La som”(54 familias); Comunidad “Toba” (93 familias);
Comunidad “Lere Cuchuqui”(29 familias); Comunidad “Kolla Toky Ongoy”(61
familias); Comunidad “Barrio Relocalizacién Comunidad Toba” (25 familias);
Comunidad “lalek Nagay” (52 familias); Comunidad “Toba” (3 familias); Comunidad
“Barrio Rouillén” (250 familias); Comunidad “Barrio Tacuarita”(57 familias);
Comunidad “Barrio Travesia”(27 familias). Contabilizandose entre llegados a
Rosario y nacidos aca alrededor de 25 mil ciudadanos y ciudadanas;
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Que nuestra Ciudad da respuesta al ejercicio, promocién, atencién y
difusién de los derechos de distintos colectivos, fundamentalmente a aquellos

sectores mas vulnerables;

Que la migracion hacia nuestra ciudad de poblacién originaria del
ancestral Pueblo Qom, como de los pueblos Kolla, Guarani y Quechua, entre otros,

ha sido y es un tema constante en la agenda de politicas publicas municipales;

Que en particular con las comunidades de los Pueblos Originarios el
Municipio ha realizado una tarea interdisciplinar para atender especialmente su
cosmovisién y su progresiva integracién social a todos los servicios y espacios

culturales de gestion municipal;

Que dada la gran poblacién (CENSO 2001) que se reconoce
perteneciente a las comunidades Qom , Chane, Chorote, Chulupi,
Diaguitas/calchaquies, Huarpe, Kolla, Mapuche, MBya, Mocovi, Ona, Pilaga,
Rankulche, Tapiete, Tupi Guarani, Wichi ; es oportuno dar desde el Estado
municipal una respuesta especifica para profundizar su inclusién como plenos
sujetos de derecho, hacer conocer y respetar su cultura ancestral y lograr nuestra
integracién con todos y todas ellos/as como parte fundamental de nuestras raices y
nuestra historia; tomando en cuenta que han sufrido el desarraigo de la migracion
hacia nuestra Ciudad en busca de mejores condiciones de vida;

Que son miuiltiples las respuestas que ha dado y da el municipio de
Rosario, desde hace muchos arios, con planes de vivienda especificos, atencion a
la salud, aportes desde la Secretaria de Promocién Social, promocién del empleo a
través de cooperativas de trabajo y de artesanias, y su inclusion en Ia vida cultural
de la ciudad en ferias, fiestas, y tomando a la semana que contiene el 19 de abril de
cada afo como “Semana de los Pueblos Originarios” (Ordenanza 6733 de 1999);



Que atentos a la demanda de integrantes de Pueblos Orig iarios
quienes solicitan un area institucional dentro de la Secretaria de Cultura y
Educacion para la coordinacion de las actividades que distintos grupos y desde la
misma Secretaria vienen realizando, resulta pertinente la promulgacién de una
Ordenanza de creacién del “Area de los Pueblos Originarios”, en reconocimiento de

su contribucion a la diversidad y riqueza cultural de la Ciudad;

Es por lo antes expuesto que los Concejales y Concejalas abajo firmantes presentan para su
tratamiento y aprobacién el presente proyecto de:

ORDENANZA

ARTICULO 1°.-
Créase el “Area de los Pueblos Originarios” dependiente de la Secretaria de Cultura
y Educacién Municipal ya que las comunidades de los pueblos originarios

residentes en Rosario contribuyen a la diversidad y riqueza cultural de la Ciudad.

ARTICULO 2°.-
Son objetivos del “Area de los Pueblos Originarios”:

a) Objetivo general: Promover la construcciéon de Ciudadania plena para las

personas que se autodefinen como descendientes o integrantes de pueblos
originarios y sus comunidades, atendiendo especialmente su cosmovisién y
su riqueza étnica y cultura ancestral.

b) Objetivos especificos:
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Dar atencion, asistencia y/o colaboracién Para la accién socig| Y cultural de
los integrantes de las Comunidades de Jog Pueblos Originarios.

Contribuir g desarrollo de actividades que propicien:

- €Xperiencias y proyectos educativos y laborales;

- proteccién de sus modos de produccién artesanal;
. difusion de sy musica e instrumentos;

- l'éCuperacion de sus juegos, etc



SU memoria histérica.

ARTICULO 3°.-
El “Area de los Pueblos Originarios” contara con un Consejo Consuitivo Asesor” gl
cual se integrar de Ia siguiente forma:

Rosario.

*un representante de I Oficina Municipal de Derechos Humanos

*un representante del “Museo de I3 Memoria”

ARTICULO 4°..
Los objetivos enunciados en g| articulo 2° de |3 presente, pueden ser ampliados
conforme se reglamente | Ordenanza en tanto se tienda al reconocimiento,

defensa y Promocioén de Ia preexistencia étnica Yy cultural de Jos Pueblos Originarios
residentes en nuestra Ciudad.

Articulo 5°.-
Municipal.

Articulo 6°.-
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PeNUESTRA CONSIDERACION

proyecto de creacion de la Secretaria Municipal de Asuntos Indigenas *
elaborado y aceptado por la mayoria de los lideres de las comunidades

originarias que viven en la ciudad de Rosario.

Acompaifian las firmas de los vecinos de las
distintas comunidades y barrios de la ciudad y que, este proyecto es el
producto de la union de voluntades y trabajo, y deseamos con su
presentacién también el consenso del poder politico de ese Cuerpo
Deliberativo.

La tan deseada por la sociedad rosarina de
inclusién de los Pueblos Originarios, puede llegar con la votacién positiva de
este proyecto, con lo cual nosotros estamos dispuestos a una charla para
ampliar los detalles.

Sin otro particular deseamos a usted mucho éxito en esta gestién
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VISTO

Que en la Ciudad de Rosario viven alrededor de 28 mil vecinos pertenecientes a los
Pueblos Originarios, procedentes de distintas provincias del pais, entre ellos Qom,
Mocovies, Kollas, Wichis, Guaranies, Mapuches; y

CONSIDERANDO

Que estos pueblos en su medio natural, han sabido organizarse promoviendo su
desarrollo social y cultural de la manera en que lo realizaron sus ancestros a través de las
generaciones.

Que es preciso rescatar la sabiduria de estos pueblos, rescatar el significado y el
valor de su cultura, asumir actitudes amplias y acciones positivas para su preservacion.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, con el voto positivo de la Repiblica Argentina y de la mayoria de los paises
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establece que:

“Articulo 3: Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural.

Articulo 4: Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
auténomas”.

Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes adoptado en Ginebra, Suiza, en la 76a.
Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, es, sin duda alguna, el instrumento de
derecho internacional mas conocido, citado y, sobre todo, enarbolado como bandera de
lucha por millones de nativos de todo el mundo e invocado como el referente juridico por
excelencia para lograr reivindicaciones y cambios en la legislacion de los paises o en otros
instrumentos normativos internacionales.




Que los articulos 2 y 3 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas disponen que:

“Articulo 2. 1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacién de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion deber4 incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la
poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de
esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioecondémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de
la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3. 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion”.

Que la Ley Nacional N° 24.071 aprueba el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes™.

Que la Constitucion Nacional, a partir de su reforma en 1994 establece que:
“Articulo 75: Corresponde al Congreso:

Inciso 17: Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilingiie e intercultural;
reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas
y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible, ni
susceptible de gravdmenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a
sus recursos naturales y a los demds intereses que los afectan. Las provincias pueden
ejercer concurrentemente estas atribuciones”.
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Que la ley Nacional N° 23.302, con Decreto Reglamentario 155/89, dispone que es
de interés nacional la atencién y apoyo a los aborigenes y a las comunidades indigenas
existentes en el pais, y su defensa y desarrollo para su plena participacién en el proceso
socioeconémico y cultural de la Nacion, respetando sus propios valores y modalidades. A
ese fin, deben implementarse planes que permitan su acceso a la propiedad de la tierra y el
fomento de su produccién agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal en
cualquiera de sus especializaciones, la preservacion de sus pautas culturales en los planes
de ensefianza y la proteccion de la salud de sus integrantes.

Que el Articulo 5° crea el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, dependiente del
Ministerio de Salud y Accién Social.

Que la Ley Provincial N° 10.375 adhiere a los términos de la Ley Nacional N°
23.302, y todas las normas operativas de la citada Ley 23.302, son de aplicacién inmediata
en el &mbito de la provincia de Santa Fe.

Que la Ley Provincial N° 11.078 regula las relaciones colectivas e individuales de
las comunidades aborigenes de la provincia. Reconoce su propia organizacién y su cultura,
& p
propiciando su efectiva insercién social.

Que su articulo 8° crea la Secretaria de Promocion Comunitaria de la Provincia, el
Instituto Provincial de Aborigenes Santafesinos.

Que, como antecedente, el Concejo Municipal de Fontana, Provincia de Chaco, ha
autorizado la creacién de la Secretaria de Asuntos indigenas en dicha Municipalidad , la
cual tiene entre sus objetos el rescate y revalorizacién de las culturas indigenas, tanto en su
faz histérica como presente, preservando sus raices, resaltando sus valores, resguardando
sus pautas y formas comunitarias de vida.
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Provecto creacion Secretaria Municipal de Asuntos Indigenas Fgreit

CAPITULOI
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°: A los fines de la presente ordenanza se entendera por comunidad aborigen al conjunto
de personas que se reconozcan como tales, con identidad, cultura y organizacion propia, conserven
normas y valores de su tradicion, cultura y organizacién propia, hablen o hayan hablado una lengua
propia y tengan un pasado histérico comin, sea que convivan nucleados o dispersos, en zonas
rurales o urbanas. .

Se considerara aborigen a toda persona perteneciente a los pueblos originarios que habiten el
territorio provincial, sea de origen puro 0 mestizo. También se considerara aborigen a toda persona
que, independientemente de su residencia habitual, se defina como tal y sea reconocida por su
familia, el asentamiento o comunidad a la cual pertenezca, en virtud de los mecanismos que la

comunidad instrumente para su admision.

Articulo 2°: Esta ordenanza tendra como fin el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades aborigenes locales y sus descendientes, logrando preservar la identidad de los pueblos
originarios, asegurando la igualdad de derechos y respeto a su identidad, posibilitando su efectiva
participacion, la defensa de sus tradiciones en el proceso de desarrollo municipal y su acceso a los
diversos recursos en igualdad de derechos con los demés ciudadanos, propiciando el acceso a la
propiedad de la tierra que ocupan y otras aptas para su desarrollo, el respeto a los modos de
organizacion tradicional, promoviendo la inclusién de la comunidades originarias.

CAPITULO II

DE LA CREACION, FUNCIONAMIENTO 'Y DOTACION DE RECURSOS DE LA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASUNTOS INDIGENAS

Articulo 3°: Créase la Secretaria Municipal de Asuntos Indigenas dentro de la orbita del Poder
Ejecutivo de la Municipalidad de Rosario, desarrollando su accion en todo el ejido municipal
debiendo el Ejecutivo proveer un espacio fisico, con equipamiento, muebles y utiles, recursos
humanos y economicos.

Articulos 4°: La Secretaria Municipal de Asuntos Indigenas dispondra de los siguientes recursos:
las partidas que les sean asignadas anualmente en el Presupuesto General de la Municipalidad de
Rosario. Los fondos provenientes de leyes especiales, subsidios o aportes del Gobierno Provincial 0
de fuentes nacionales e internacionales.

Articulo 5°: La Secretaria serd el 6rgano de aplicacion de la politica indigena, impulsando la
participacién de la Comunidades en el disefio y la gestion en las politicas de Estado. En pos de
establecer una nueva relacion entre el Estado Municipal y las comunidades de Pueblos Originarios,
otorgandole valor a la construccion de un proyecto comin de convivencia, respeto y solidaridad
para lo cual establecera la creacion del Consejo Coordinador de Participacion Indigena integrado
por un representante de cada pueblo, quienes serdn elegidos cada tres afios, en Asambleas de
acuerdo a sus costumbres. El Consejo Coordinador de Participacion Indigena consolidara los
mecanismos de participacion efectiva.

Articulo 6% A los efectos de esta nueva relacion entre las Comunidades y el Estado Municipal,
invocando la Carta Magna en su art. 75 inc.17 donde dice “y a los demas intereses que los afecten”
y el convenio internacional 169, todo el personal que ocupe cargos en la Secretaria, pertenecera a
los Pueblos Originarios. Asi mismo los integrantes del Consejo Coordinador de Participacion
Indigena. Respetando los derechos adquiridos y normas legales en materia laboral.

Articulo 7°: El Consejo Coordinador de Participacion Indigena tendra las siguientes funciones:
proponer anualmente la politica a se guir por la Secretaria enmarcada en la letra y espiritu de la
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presente ordenanza.
-Realizar estudios acerca de la situacién de las comunidades originarias e individualizar los
problemas que los afecten.

-Proponer a la Secretaria un orden de prioridades para la solucién de los problemas que se hayan
identificado, los medios y acciones que sean factibles para su resolucién y programas de
actividades.

-Proponer planes de viviendas y cuando corresponda la entrega de tierras aptas para su desarrollo.
-Tomar conocimiento y aprobar el analisis de situacién de las comunidades de los distritos de
Rosario, el informe de la Secretaria de Asuntos Indigenas y la evaluacion de los resultados.

CAPITULO III
DE LOS OBJETIVOS

Articulo 8°: La Secretaria Municipal de Asuntos Indigenas tendra como funcién:

Crear las bases para el desarrollo integral sostenido y compatible con su cosmovision, asegurando
su acceso a bienes y servicios a fin de asegurar una mejor calidad de vida teniendo en cuenta los
estudios y diagnosticos que se realicen oportunamente.

Atender a la diversidad cultural de los pueblos originarios, a las situaciones socio economicas, a los
recursos naturales y sociales con que cuentan.

Potenciar los recursos humanos, técnicos y financieros, articulando acciones con los diferentes
organismos del Estado que tienen responsabilidad en la resolucién de los problemas que los afectan
y otras organizaciones de la sociedad civil.

Promover periddicamente un censo de poblacion de pueblos originarios para determinar las
variables sobre migracion, educacién, salud, poblacién y otros para conocer las necesidades y sus
posibles soluciones y elevar los resultados a los organismos correspondientes para su resolucion.
Operativizar la educacién formal y no formal en todos los niveles y edades, asi como la
capacitacién en temas especificos como salud, educacion bilingiie, capacitacion en oficios,
sistemas de re conversion de los residuos a fin de acceder a su insercion laboral.

Gestionar ante los Ministerios de Educacién que correspondan la creacién de espacios para la
profesionalizacion docentes bilingiies e idéneos con la cosmovisién e historia de los pueblos
originarios.

Garantizar el Patrimonio Cultural y los Lenguajes Artisticos con el fin de preservarlos y
recuperarlos al igual que el Patrimonio tangible e intangible. Propiciando el acceso a los bienes
tangibles y simbélicos, a la promocion de los valores éticos desde el respeto a la diversidad cultural
y natural, enmarcado en el proceso de descentralizacion territorial de las acciones culturales.
Realizar campafias de difusion y comunicacion sobre las culturas originarias tendientes a rescatar,
valorar, reflexionar y revalorizar la presencia indigena como valor cultural ancestral y como ser
humano con derechos, propiciando un mayor entendimiento y respeto hacia su ser,

Promover la difusion y comercializacién de elementos culturales de su creacién y sus artesanias
con todas sus posibilidades, La promocién de talleres, exposiciones, ferias y eventos culturales
como parte de su cultura material e inmaterial y del patrimonio colectivo de los pueblos originarios.

CAPITULO IV
DE FORMAS

Articulo 9°: El Departamento Ejecutivo procederd a la creacion de la Secretaria Municipal de
Asuntos Indigenas y remitira el informe al Consejo Municipal en un plazo no mayor a 90 dias.
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M) Pueblos originarios en la agenda de gobierno de Rosario.

Jg Valeria Innocente

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ROSARIO HA SANCIONADO LA SIGUIENTE
RESOLUCION

1°- El Concejo Municipal de Rosario convoca a una Jornada Debate: “Los Pueblos Origi-
narios en el Gobierno Local” que se realizard en el Recinto de Sesiones, el proximo miércoles
10 de octubre a partir de las 17 horas, convocando a participar de tal jornada a representantes e
integrantes de comunidades de Pueblos Originarios residentes en nuestra Ciudad, de los barrios
“Travesta y JJ Paso”, “Villa Carifiito” y “Barrio Toba de Roullon y Aborigenes Argentinos”,
“Los Pumitas”, elc.; organismos y organizaciones interesados en la defensa y promocion de de-
rechos y de las distintas tematicas vinculadas a Pueblos Originarios.

2°- Comuniquese.

Sala de sesiones, 27 de Setiembre de 2012.-

Expte. N° 199.176-P-2012-C. M.
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EXPTE N°: 205.792 S 2013

CAUSANTE: CONCEJO PLURINACIONAL DE
PUEBLOS INDIGENAS

TIPO DE PROYECTO: NOTA

CARATULA: SOLICITAN LA CREACION DE LA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASUNTOS
INDIGENAS

COMISION DE DESTINO: DERECHOS HUMANOS
EXPEDIENTES AGREGADOS: Ninguno

FECHA DE INGRESO A SESION: 27/06/2013
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Acta de Consenso de Comunidades Originarias miembros parte del Proyecto de Secretaria \%) o
Nt
Munucicipal de Asuntos Indigenas

En el dia de la fecha se da inicio la reunion de representantes de todas las comuindades Qom ,
mocovi y collas en el salon de la Posta sanitaria cito en Almafuerte 2062 de la Comunidad AL-
UA 'LMA' NAM QOM de esta ciudad y a su vez miembros de la mesa de Trabajo de Pueblos
Originarios, siendo las dieciseis (16) horas se realiza la presentacion de todos/as los presentes-

Seguidamente trata la orden del dfa y se prioriza el analisis y debate sobre la creacion de una
secretaria municipal de Asuntos Indigenas dependiente del poder ejecutivo del municipio de
Rosario. Los representantes aclaran que ya se viene tratando este tema en los distintos barrios
y es de gran importancia para el desarrollo y proceso de las comunidades indigenas ydela
cual se comienza a gestionar antes las autoridades del mencionado municipio ( Honorable
‘Concejo muincipal e Intendcia )con el niinero de Expediente :197380-p-12- 19A/08 /2012

Despues de un largo debate se decide por unanimidad el CONSENSO general de todos los
miembros parte por la creacion de la SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENAS . Sin otro tema

que tratar finaliza la reunion . se firma al pié del presente acta.
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Rosario, 15 de septiembre de 2013

Concejo Municipal de Rosario
Pte de la Comisién de DDHH
Sra. FERNANDA GIGLIANI

S / D

Los abajo firmantes, integrantes de las comunidades indigenas,
vecinos que habitan en la ciudad de Rosario nos dirigimos a Ud. a fin de comunicarle que luego
de varias reuniones, hemos tomado una decisién politica con respecto al proyecto que
presentamos en el Concejo y que nos convoca en cada reunion que tenemos en la comunidady
algunas veces también con algunos Concejales que nos escuchan y vemos, que se va
entendiendo mejor nuestro pedido.

Las voces de las comunidades necesitan un émbito donde discutir nuestros problemasy desde
donde también se busquen las soluciones, desde hace ya tiempo hemos trabajado en la
elaboracién de un proyecto de creacién de una Secretaria de Pueblos Originarios pero desde el
ejecutivo no pudimos lograr una reunién para consensuar criterios y evaluar posibilidades, por
lo tanto seguimos sin lograr una respuesta a las multiples notas enviadas de pedido de
audiencia.

Hemos analizado la posibilidad de modificar nuestra posicién con la firmeza de que sea tratada
por el concejo como una propuesta viable que tendrd mayor posibilidad de concretarse.
Teniendo en cuenta la abundante y variada documentacién que hay sobre Derechos Indigenas
tanto a nivel Nacional, Provincial e Internacional para lo cual hemos recurrido los Pueblos
Originarios para realizar nuestro aporte y incluirnos a la politica local. Para lo cual serfa oportuno
tratar el proyecto como la Direccién de Pueblos Originarios, sin que renunciemos al proyecto
ingresado el 1°/08/12 con el Expte. 197.380 por el cual seguiremos trabajando en el futuro hasta
su concrecion.

En este aporte también sumamos el fortalecimiento de las culturas originarias que llegaron de
otras provincias, una nueva identidad ciudadana con el aporte de las ricas tradiciones. Para
esto nos apoyamos en los premios recibidos por esta gestion municipal en el marco del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo aspirando a ser reconocidos como parte de un
sector “no minoritario” con Derechos igualitarios al resto de los ciudadanos, pretendiendo el

y respeto, la valoracién como ser indigena y la inclusion social, el derecho al trabajo, a | ,M
/ y
,’, . educaciény el acceso al “buen vivir” en armonia con la naturaleza. 3/4 /Q7 W%
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CONCEJO MUNICIPAL
DE LA
CIUDAD DE ROSARIO

VERSION TAQUIGRAFICA
21 DE NOVIEMBRE DE 2013

32.2Reunion — 15. Sesion Ordinaria — 2.° Periodo

Presidencia del sefior concejal Miguel Zamarini
Secretario General Parlamentario: Sr. Marcelo Marchionatti
Secretaria General Administrativa: Sra. Sonia Maria Colacelli

Seiiores concejales presentes

Bertotto, Laura
Boasso, Jorge
Bonifacio, Maria J.
Bruera, Roberto
Cavallero, Hector
Colono, Pablo
Cortes, Alberto

del Cerro, Gonzalo
Foresi, Viviana
Gigliani, Marra F.
Giuliano, Diego
Greppi, Oscar
Leon, Daniela
Lopez, Norma
Lopez Molina, Rodrigo
Miatello, Osvaldo
Poy, Aldo
Rossello, Alejandro
Schmuck, Maria E.
Sciutto, Manuel
Sukerman, Roberto
Zamarini, Miguel
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-En discusion, se vota y se aprueba el
despacho, sin observacion, en general y en par-
ticular.

Sra. Presidenta (Lopez).— Queda sancionado el decreto por unanimidad.

34

Creacion “Area de los Pueblos Originarios”

Sra. Presidenta (Lopez).— Se trataran los asuntos 1581 y 1582.

—El sefior Secretario General Parlamenta-
rio lee la caratula del expediente n.* 196.915-P—
2012, 189.792-M-2011 y otros.

—Intercalese el despacho correspondiente.

167



57

Sra. Presidenta (Lopez).— En consideracion el despacho, tiene la palabra la
sefiora concejala Gigliani.

Sra. Gigliani.— Sefiora presidenta, primero quiero hacer un poco de historia,
respecto de este proyecto que esta en tratamiento hoy, que es un proyecto que fue
muy motorizado y acompaiiado por las distintas comunidades que existen en la
ciudad de Rosario.

La primera peticion, que ellos solicitaban, era la creacion de una secretaria. El
sefior concejal Colono —como bien dice el expediente principal- solicitaba la crea-
cion de un area de asuntos indigenas. Esto nos llevo a una discusion muy ardua en
la comision de Derechos Humanos, ya hace casi dos afios que esta este expediente
en la comision y la verdad que nunca habia generado consenso.

Finalmente las comunidades envian una nota, primero diciendo que no iban a
retroceder respecto de su pedido de la creacion de una secretaria, luego, viendo que
esta discusion se atrasaba cada vez mas en el Concejo, y a los fines de generar con-
senso, asi'lo dicen en una nota, nos incorporan un pedido diciendo que no renun-
cian a la creacion de una secretaria, pero que a los fines del consenso accedian a la
creacion de una direccion.

Por lo tanto, viendo esto con los distintos sefiores concejales, integrantes de la
comision de Derechos Humanos y a los fines de generar consenso, finalmente llega
este despacho creando una direccion, aqur'al recinto.

Tengamos en cuenta que a nivel nacional, por ejemplo, existe la Direccion
Nacional de Asuntos Indigenas, con lo cual realmente Rosario, no podia quedar
atras, Rosario necesitaba en el ambito municipal poder crear algun espacio para que
las comunidades indigenas puedan reverenciarse.

Tambien tenemos el IPAI, Instituto Provincial de Asuntos Indigenas y tam-
bien la Universidad Nacional de Rosario tiene un programa intercultural para estu-
diantes de pueblos originarios y tambien se ha creado una catedra libre de derechos
indigenas, es decir que este es uno de los tantos avances, bien merecidos, que se
tiene en nuestras comunidades. Asi que, por lo dicho, por supuesto que acompario
la aprobacion de este proyecto.

Sra. Presidenta (Lopez).— Tiene la palabra el sefior concejal Colono.

Sr. Colono.— Sefiora presidenta, quiero rescatar a los distintos bloques politi-
cos y a todos los sefiores concejales y sefloras concejalas que han participado de es-
te debate, un debate arduo, donde primo siempre la racionalidad politica y adonde,
pese a las distintas miradas que podiamos tener sobre este tema y con una gran par-
ticipacion de las organizaciones de los pueblos originarios, que se acercaron al
Concejo, a traves de jornadas y distintas reuniones que tuvieron en el marco de la
comision de Derechos Humanos, inclusive en cada uno de los bloques y los sefiores
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concejales que atendieron a estas organizaciones que veran a realizar su peticion.

Pese a las diferentes propuestas que habia, se ha logrado un consenso que
permite que hoy en Rosario, los pueblos originarios, puedan acceder a un lugar
adonde se puedan generar politicas publicas, a traves de la generacion de esta di-
reccion de pueblos originarios.

Comento a grandes rasgos, esta direccion, que es otro de los acuerdos que van
llegando, es la posibilidad de crear un consejo de coordinacion y participacion de
politicas publicas indigenas, adonde participarian todos estos grupos de pueblos
originarios de los distintos lugares, junto con las distintas areas de la Municipalidad
y la representacion de este Concejo y que tendria obligacion de reunirse una vez
por mes y donde podrian invitar a otros actores para este Consejo de Coordinacion
y Participacion de politicas publicas indigenas.

Con esto, en esencia, planteamos que, pese a lo extenso del tiempo en que se
discutio esto, vemos que los consensos logrados permiten hoy tener en Rosario una
direccion adonde los pueblos originarios y sus propuestas, y a traves de programas,
generen politicas publicas dictadas para su inclusion, en salud, en viviendas, en
educacion y en las demas cuestiones de accion social que necesiten.

Sra. Presidenta (Lopez).— Tiene la palabra el sefior concejal Giuliano.

Sr. Giuliano.— Sefora presidenta, como usted ha escuchado, como se ha di-
cho, este proyecto ha tenido un debate muy intenso en la comision de Derechos
Humanos y esto ha tenido que ver con, sobre todo la participacion de los integran-
tes de las comunidades que pertenecen a los pueblos originarios y que se han ocu-
pado intensamente de este tema, porque han debatido junto a nosotros, porque nos
han invitado a asambleas de las distintas comunidades y porque hemos podido,
verdaderamente, escuchar el interes que tienen estos representantes, de los 30 mil
rosarinos que pertenecen a comunidades de los pueblos originarios en nuestra ciu-
dad, por supuesto.

Y se llego a un punto en donde, ni se crea el area ni se crea la secretaria, el
area, un proyecto que se habra planteado en la comision de Derechos Humanos por
parte del sefior concejal Colono y la secretaria, que era el proyecto original de los
miembros de las comunidades.

Y cuando uno ve el punto alcanzado, ve también un “corsi e ricorsi* de algu-
na manera un ida y vuelta, ;por que? porque por un lado, representantes, algunos
representantes, plantean que no renuncian al proyecto de la secretaria pero luego
estarian de acuerdo en hacer un paso adelante, un avance, este proyecto es un avan-
ce, es un avance sin renunciar, por supuesto, al proyecto de la secretaria y en esto
quiero tener una pequeiia referencia.

Las secretarias a las que hacen referencia los pueblos originarios, no son las
secretarias clasicas de la Municipalidad, la Secretaria de Gobierno, Obras Publicas,
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sino simplemente recoger en un espacio administrativo jerarquizado, las politicas
que tienen que ver con la reinsercion laboral, con la educacion bilingtie, con el cu-
po de los miembros de las comunidades originarias en el acceso a los empleos
publicos, algo que se acuerdan ustedes, este Concejo, hace tres afios, en el ambito
de la salud obtuvo por lo menos en el dispensario que tiene accesibilidad las comu-
nidades aborigenes.

Entonces, me parece que estamos frente a un paso adelante pero esto es abso-
lutamente insuficiente —y lo digo con todo respeto— ha habido un gran esfuerzo de
parte de los sefiores concejales, de parte de los representantes de las comunidades,
pero esto es insuficiente porque cuando observa el proyecto que los trajeron los
miembros de las comunidades, ve que tiene una profundidad mayor, un contenido
mucho mas interesante, desde el punto de vista de los objetivos y de las propuestas,
por ejemplo ellos proponian un censo, ellos proponian un consejo mas amplio, ellos
proponian un relevamiento de estas comunidades, 4——

Turno 15- A

—por eso cuando uno llega a la ordenanza ac-

tual, bueno, es un paso adelante pero no es suficiente.

Por lo tanto dicho esto, no podemos mas que avanzar tambien en esta direc-
cion de pueblos originarios dejando en concreto que debemos avanzar mucho mas
y que esto sea simplemente el punto de partida de la concrecion de los objetivos
planteados por las comunidades.

Y cuando digo “de los objetivos™ digo el proyecto que fue ampliamente deba-
tido por muchos integrantes de las comunidades en distintas asambleas, yo diria
llevadas adelante a la manera con que deciden, a la manera con que se resuelve de-
ntro de esta organizacion de los pueblos originarios; con amplio debate, con asam-
bleas sucesivas y con un proyecto ordenado y consensuado por ellos, que no es pre-
cisamente el proyecto que hoy estamos aprobando.

Creo que, junto a otros concejales lo hemos conversado durante todo el trans-
curso del dia, esto lo aceptamos como un paso adelante, pero que hacemos votos
desde este Concejo Municipal para ir concretando, para ir profundizando sobre to-
do las politicas publicas que tienen que ver con un nuevo regimen que la propia
Constitucion Argentina ha receptado y que tiene que ver hasta de loa manera con
que se observa o con que se recepciona la propiedad aborigen, que la Constitucion
Argentina recepto a partir de 1994.

Todo esto requiere una secretaria, estamos ahora frente a una direccion, es un
paso adelante, ojala podamos profundizar mucho mas.

Sra. Presidenta (Lopez).— Tiene la palabra el sefior concejal Gonzalo del Ce-
I10.
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Sr. del Cerro.— Queria preguntarle al sefior concejal Colono si queda claro
que el concepto de esta, digamos, direccion, debe ser incluido en el area de Gobier-
no del municipio, bajo dependencia del area de Gobierno, y no de Cultura, como
habitualmente suelen ser referidas estas problematicas. Porque creo que la gran fal-
ta que hay por parte de los distintos estados provincial, nacional y municipal, es el
hecho de que haya politicas publicas dirigidas hacia ese sector privilegiando la mi-
noridad que tiene ese sector en términos numericos y la cierta minoridad a la cual el
dominio la ha confinado.

De manera tal que yo habia hecho la mencion en la comision que fuera remi-
tido al area de Gobierno porque creo que €se va a ser un trato mucho mas especifi-
co en relacion a las politicas que como bien decia el sefior concejal Giuliano son las
mas urgentes como puede ser vivienda, educacion, respeto cultural y otras, si no va
a quedar en algo o muy ecumenico o muy folclorico.

Sra. Presidenta (Lopez).— Tiene la palabra el sefior concejal Colono.

Sr. Colono.— Las comunidades tambien fueron acordando en reuniones con el
Ejecutivo y habian acordado en cierta medida que sea en el ambito de la Secretaria
General por el ambito territorial, donde se desarrolla la Secretaria, y dado que esta
en distintos territorios se podria llegar mejor a traves de la Secretaria General, por
eso estd planteado como que vaya a la Secretaria General. Responda la Direccion a
la Secretaria General.

Sra. Presidenta (Lopez).— Tiene la palabra el sefior concejal Cortes.

Sr. Cortes.— Sefiora presidenta, comparto, creo que se han ido aportando va-
rios elementos de como se fue armando esto, me parece particularmente importante
lo que senalaba el sefior concejal Giuliano en el sentido de que en realidad la de-
manda de los representantes de las comunidades de pueblos originarios en Rosario,
si bien estaba expresada como la creacion de una secretaria, esto no habria que en-
tenderlo al pie de la letra en el sentido tradicional en el cual en otra cultura y en
otra organizacion institucional diferente de la que ellos imaginan. Nosotros, por
Ley Organica de Municipalidades, tenemos una intendencia con una serie de secre-
tarias y €sta seria una mas.

Hay que hacer una breve reseia de lo que aca esta en juego por detras de todo
esto, y que excede muchisimo en la ciudad de Rosario, estamos hablando de, como
lo indica la expresion “pueblos originarios” quienes poblaban este continente desde
hace 30.000 o 14.000 aiios cuando llegaron desde Asia por lo que hoy es mar pero
que en ese momento era tierra firme; y que hace 500 afios despues de haber des-
arrollado como en otros continentes una cultura con rasgos especificos, con la es-
pecificidad de las especies animales y vegetales con las cuales se desarrollo en este
continente la agricultura, el pastoreo diferente de lo que ocurrio en el ocurrio en el
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continente euroasiatico y africano. Se encontraron con lo que alguna vez se llamo
el descubrimiento de America pero que en realidad fue una invasion genocida que
llevo vias las enfermedades, pero tambien vias a la guerra y las enfermedades a ve-
ces provocadas al exterminio de 50 millones de esos habitantes originarios y sobre
todo a la dominacion para la explotacion de ese trabajo y para el sometimiento a
una cultura, por ejemplo en Ametica no existia la propiedad privada de la tierra,
bueno, digamos, esto por ejemplo fue una excusa en uno de los multiples episodios
de toda esta historia donde se busco exterminar a los miembros de los pueblos ori-
ginarios, el genocida Rauch, que lamentablemente tienen su nombre en la provincia
de Buenos Aires, hasta localidades nombrandolo, que fue un coronel prusiano con-
tratado por Rivadavia para exterminar indios y que se enorgullecra de pasarlos a
degiello para no gastar balas por ejemplo, justamente lo justificaba en que no ten-
1an respeto, 0 no tenian la concepcion de la propiedad privada.

Entonces hay dos mundos que no se han terminado de integrar, que no se ha
terminado de llegar a una convivencia armonica y provechosa para todos. Que en
diversos paises de AmeTrica Latina en otros con mayores componentes de pueblos
originarios se ha avanzado mas, en el caso de la Republica Plurinacional de Bolivia
pero que en la Argentina estamos todavia bastante atrasados y que esto se mezcla
con esta reivindicacion cultural basica con una serie de cuestiones sociales que
mencionaba el sefior concejal del Cerro, pero que digamos, tienen un componente y
una raiz fundamentalmente diferente y que me parece que tenemos que tratar de
comprender que no va a ser facil porque estamos desde otra tradicion cultural pero
que es fundamental para poder avanzar efectivamente en esto en lo cual hoy damos
un pequeiio paso pero que tiene fundamentalmente que ver con esa cicatriz no sal-
dada, comenzada a generar el 12 de octubre de 1492.

Sra. Presidenta (Lopez).— Tiene la palabra el sefior concejal Sukerman.

Sr. Sukerman.— Sefiora presidenta, muy breve. La verdad es que en este pun-
to comparto lo dicho en general por todos los sefiores concejales, es decir, se ha
trabajado mucho en la comision de Derechos Humanos, se ha escuchado obviamen-
te mas que nada las voces de los interesados principales en la creacion de un orga-
nismo dentro del estado municipal que obviamente son los representantes de los
pueblos originarios; me parece que claramente la denominacion de pueblos origina-
rios es la mas correcta.

Pero tambien, como han sefialado otros concejales, el sefior concejal Giuliano,
el senor concejal Cortes. El sefior concejal Giuliano participo dentro de la comision
de Derechos Humanos y se expreso en un sentido muy similar al que lo hice yo, lo
hizo la misma sefiora presidenta de la comision que tambien ha trabajado mucho y
muy bien este tema, justamente, generando reuniones para escuchar a cada una de
las comunidades que tampoco lograron ponerse de acuerdo, y esto tambien hay que

172



62

decirlo, es decir, nosotros si demoramos el tratamiento, digamos, la resolucion de
este expediente, no fue porque nosotros no teniamos claro hacia donde habia que ir,
porque ademas habia proyectos de distintos concejales.

Lo que sucedia y que en realidad mas alla’ de lo que hoy resulte aprobado y
que todos estemos de acuerdo en que es un avance en la creacion de una direccion,
tambien hay que sefialar que no todas las comunidades, que no todos los referentes
van a estar absolutamente de acuerdo, porque hay referentes de comunidades origi-
narias que no han aceptado la posicion de que se cree solo una direccion y que pre-
tendian que se genere directamente una secretarra.

Nosotros no podemos dejar de apoyar la iniciativa porque esta claro que es un
paso, se hablo de oficina, se hablo de direccion, se hablo de secretaria, bue-
no...creemos que es un paso. Porque ademas, lo que tambien tenemos que decir
que de alguna manera tambien se dejo ver por distintas opiniones, mas alla de si es
una oficina, si es una direccion, si es una secretaria, digo, mas alla’ de la jerarquia

administrativa que pueda tener #/

Turno 16 - K

Turno 17-F

St—Sukerman—H/que-tenga-que-ver con la defensa de estos derechos, de per-

sonas que son sumamente vulnerables, como los nifios. Y vamos, obviamente, a
elogiar cada ver que consideremos que se estd trabajando como lo esta haciendo la
doctora Colombo, as1 que me parece que es importante que alguien que en definiti-
va no forma parte del bloque del oficialismo pueda reconocer y elogiar publica-
mente a una funcionaria como la Defensora Provincial de las nifias, nifios y adoles-
centes.

35

Realizacion muestra pictorica “Arte Boixos en el Concejo”

Sr. Presidente (Zamarini).— Se van a considerar los expedientes contenidos
en el temario de asuntos que no cuentan con despacho de comision.
Se votara'si se trata sobre tablas el expediente n.° 209.598-P-2013, asunto 1.
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