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Resumen

La presente tesis doctoral estudia la gestion transnacional de unidades
subestatales de doble periferia (USDPs). Es decir, unidades subestatales insertas en la
periferia de un Estado, el cual se encuentra, a su vez, en la periferia del sistema
internacional.

El objetivo de la investigacion es analizar como, a partir del reconocimiento
constitucional de ciertas facultades para accionar en la esfera internacional, las USDPs
emplearon la gestion transnacional como mecanismo tendiente a contrarrestar la doble
dependencia y alcanzar sus objetivos de desarrollo. En este sentido, la gestion
transnacional es abordada como la accion politica subestatal en dos planos o dos
subsistemas, estatal e internacional.

El reconocimiento constitucional de estas facultades favorecieron el vinculo de
las USDPs con sus pares en otros paises, encontrando similares necesidades y
motivaciones para generar un espacio regional transfronterizo con intereses comunes. En
consecuencia, la hipdtesis del trabajo afirma que, a través de la gestion transnacional, las
USDPs se vinculan con otras unidades de similares caracteristicas, creando intereses
supranacionales que emplean en la relacion con su propio Estado para reposicionar sus
objetivos de desarrollo en la agenda estatal.

Dentro del mencionado universo de relaciones, este estudio se inserta en el
espacio temporal comprendido entre las reformas constitucionales que reconocen las
capacidades de actuacion internacional de las unidades subestatales en Argentina, Bolivia
y Chile, hasta la finalizacion de las segundas presidencias de Cristina Fernandez (1994-
2015) y Evo Morales (2009-2014), y la primera de Sebastian Pinera (1991-2014)
respectivamente.

Para comprobar el supuesto basico de partida, la investigacion se organizd en
una introduccidn, cinco capitulos y una conclusion. El primero analiza la condicion de
doble periferia para contextualizar la situacion de dependencia desde la cual las USDPs
despliegan la gestion transnacional. El segundo capitulo aborda el marco juridico estatal
y subestatal (segun el caso) que reconoce y faculta a las USDPs para su accionar en el
escenario internacional. El tercer capitulo presta atencion a la especializacion

institucional de las USDPs para la gestion en el plano estatal y en el plano internacional.
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El cuarto capitulo indaga acerca del rol del sector economico-productivo en la gestion
transnacional de Jujuy, Tarija y Tarapaca, mientras que el Gltimo capitulo estudia las
estrategias, tematicas y modalidades de gestion transnacional de los casos de estudio. Y,
por ultimo, las conclusiones detallan los resultados obtenidos.

El abordaje tedrico del objeto de estudio se realizd principalmente desde la
vision de la interdependencia compleja, la cual presenta al sistema internacional como un
entramado de actores de diversa tipologia y naturaleza que interactian proyectando
intereses y demandas. Asimismo, plantean la complejizacion del sistema mediante la
implicacion de los gobiernos no-centrales en el contexto internacional, y como estos
despliegan su accionar al exterior, promoviendo sus intereses a traves de canales formales
e informales, paralelos a la diplomacia tradicional de los Estados. También se emplearon
los aportes de la feoria cepalina para explicar la distincion entre centros y periferias y
llegar a una conceptualizacion de la doble periferia. Es decir, la aplicacion del andlisis
teorico integral a los casos bajo estudio.

Precisamente la estrategia metodologica empleada fue cualitativa, permitiendo
el abordaje contextualizado a los casos y la exploracion en profundidad de cada uno de
ellos a través de entrevistas, andlisis de fuentes bibliograficas y documentales con el
objetivo de generar una interpretacion explicativa de la realidad politica enunciada. La
muestra es de extrema diferencia, habiendo seleccionado la provincia de Jujuy
(Argentina), el departamento de Tarija (Bolivia) y la region de Tarapaca (Chile). Los tres
casos representan distintas adaptaciones de una misma condicion de doble periferia en un
contexto federal, hibrido y unitario, respectivamente. De esta forma, se estudia como el
mismo condicionamiento reviste caracteristicas diferentes en cada unidad subestatal,
pero, al mismo tiempo, concita la integracion de las unidades a través de intereses

supranacionales.

Palabras clave: unidades subestatales — doble periferia — gestion transnacional - desarrollo



Abstract

This doctoral thesis proposes to study the transnational management of double
periphery sub-state units (DPSUs). This means, the international insertion of units that
stand themselves in double peripheral situations with respect to the States and the
international system.

The purpose of this investigation was to analyze the way double periphery sub-
states units employ transnational management to overcome this dual dependence and
pursue their development goals, from the constitutional recognition of the capacity to act
in the international scene. In this way, the transnational management is studied as the sub-
state government management in two subsystems, state system and international system.

The constitutional recognition of the international sub-state faculty helps to link
DPSUs with others ones from different countries, finding similar needs and motivations
to create a regional cross-border space with common interests. Consequently, the
hypothesis of this research affirms that, through transnational management, DPSUs are
related with other similar units, creating supranational interests that they use in their
relationships with the State to reposition their development interests in the State agenda.

To this end, time period under study begins from the constitutional reforms that
recognized the sub-state units capacities for international action through the end of second
presidential terms of Cristina Fernandez (1994-2015) and Evo Morales (2009-2014), and
the first of Sebastian Pifiera (1991-2014), respectively.

In order to demonstrate the hypothesis, the investigation has been organized in
an introduction, five chapters and conclusion. The first chapter analyses the double
periphery condition to contextualize the dependency situation where DPSUs deploy
transnational management from. Second chapter studies the state and sub-state legal
framework (depending on the case) which recognize and empowers DPSUs to act in the
international scene. The third chapter focus on analyze the institutional specialization of
DPSUs to act in the state and international levels. The fourth chapter explores the role of
the productive-economic sector in the transnational management of Jujuy, Tarija and
Tarapaca. The fifth chapter studies the official strategies and modalities of transnational
management in the cases under investigation. Finally, the conclusions recapitulate the
results obtained.

This research approach was based on theories of complex interdependence that

considers the international system as a network of actors of diverse type and nature who
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interact by projecting interests and demands. This theory likewise propounds the
increasing complexity of the system through the implication of non-central governments
in an international context, and how these deploy their operations abroad, promoting their
interests through formal and informal channels parallels to traditional state diplomacy.
Also, the contributions of the cepalina theory were used to explain the distinction between
centers and peripheries and to arrive at a conceptualization of the double periphery. That
is, the application of the integral theoretical analysis to the cases under study.

Precisely, the methodology is qualitative, allowing a contextualized approach
and profound exploration of each case through interviews and analysis of bibliographic
and documentary sources, with the goal of creating an explicatory interpretation of the
articulated political reality. The samples have extreme difference, having chosen the cases
of the Jujuy Province in Argentina, the Tarija Department in Bolivia, and the Tarapaca
Region in Chile. These represent different adaptations of the same situation of double
periphery, in a federal, unitary and hybrid political contexts. In this way the investigation
studies how the same conditioning has different characteristics in each DPSUs but, at the

same time, it brings them together through supranational interests.

Key words: sub-state units — double periphery — international management — development
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En el campo de estudio de las relaciones internacionales, la gestion internacional
de las unidades subestatales despert6 interés investigativo a partir de la década de 1980,
en el marco de las transformaciones que modificaron el caricter estadocéntrico del
sistema internacional (Keohane y Nye, 1989: 6-8; Rosenau, 1997: 70; Del Arenal, 2009:
209-210). Esto provoco que las relaciones internacionales dejaran de ser una prerrogativa
tinica del Estado!, dando lugar a la aparicion de nuevos actores (gubernamentales y no
gubernamentales) que conformaron un entramado de relaciones intergubernamentales y
transnacionales (Keohane y Nye, 1989: 7-8), tal como la gestion transnacional subestatal.
Esta nueva situacion fue explicada por el enfoque de la “interdependencia compleja”, que
surge como critica a la corriente realista y se sustenta en el contexto global de
transformacion que propicia la aparicion de actores de distinta naturaleza (Keohane y
Nye, 1989: 162; Garcia Segura, 2014: 302). No obstante, la emergencia de la gestion
internacional subestatal no significé el declive o la sustitucion de la politica exterior” de
los Estados (Zeraoui, 2009: 17), sino que aportd complejidad al sistema internacional,
puesto que cada nuevo actor irrumpe en la escena internacional con sus propios y

particulares intereses.

'El término Estado se escribe con mayuscula siempre que refiere a la unidad politica conformada por
territorio, poblacion y poder, para distinguirlo del término estado, en minuscula, que refiere a la situacion
en que se encuentra una persona o cosa.

2Siguiendo la linea de pensamiento clasico, Sarquis sostiene que la politica exterior fluye “de adentro hacia
afuera”, a diferencia de la politica internacional que circula en el sentido opuesto. Entonces, la politica
exterior es una respuesta a las influencias y estimulos procedentes del contexto externo que se retroalimenta
de forma constante. La politica internacional en cambio, no estd disefiada por un actor en particular, no
constituye un plan de accion propiamente dicho, sino que surge como resultado de la manera en que se
disefian y se implementan las politicas exteriores estatales en el sistema internacional (Sarquis, 2009: 37-
38).
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Esta reconfiguracion internacional desembocd en un renovado entorno: un
escenario contextual, relacionado a los procesos de apertura comercial externa y apertura
politica interna; un escenario estratégico, relacionado a la consolidacion de una geografia
virtual con nuevas modalidades de gestion territorial; y un escenario politico, vinculado
a la modernizacion del Estado y a una reinvencion de las unidades subestatales como
gobiernos territoriales responsables de su propio desarrollo (Boisier, 2004: 34).

Al contrario de suponer que este nuevo contexto debilita el rol del Estado,
autores como Keating (1993: 5) y Rusell (2010: 101-102) sostienen que estos cambios
han immnovado en la relacion del Estado con las unidades subestatales, reforzando su
autoridad a través de la descentralizacion de funciones y permitiendo la apertura a la
intervencion de los gobiernos subestatales. En el mismo sentido, Hocking (2006: 42-43)
sefiala que, en realidad, no se trata de una pérdida de poder estatal sobre las relaciones
internacionales, sino una “relocalizacioén del poder en las relaciones entre el Estado y
las unidades subestatales, producto de la globalizacion.

Segin Zubelz1, la intensificacion en el accionar internacional de las unidades
subestatales se produjo en respuesta a la combinacion de estimulos de origen sistémico y
domeéstico. Los primeros refieren a los procesos de interdependencia y globalizacion que
actuan de forma asimétrica (Zubelzu, 2006: 148). Los estimulos domésticos en cambio,
obedecen a los procesos internos de un Estado que, para mantener su funcionalidad y
autoridad, ha ido perdiendo el rol de unico actor internacional mientras que en el plano
interno enfrenta un proceso de descentralizacion funcional (Zubelza, 2006: 148). Ambas
fuerzas, sistémicas y domésticas, interactian complejizando el sistema internacional
sumando actores, interrelaciones e intereses.

No obstante, la produccion del contenido y la ejecucion de la politica exterior
contintian siendo funciones exclusivas del Estado, mientras que la gestion subestatal en
el plano internacional proporciona un instrumento complementario que brinda un mayor
margen de accion para la consecucion de los intereses subestatales (Doval en Calvento,
2014: 304). Tal como lo sefialan Colacrai y Zubelzu (2004: 2), las unidades subestatales

no fijan el contenido de la politica exterior del Estado, es decir el gué de la misma, puesto

3Hocking abordd la relocalizacion del poder en las relaciones entre el Estado y sus unidades subestatales
en los siguientes aspectos: 1) en la relacion entre las unidades subestatales y otros actores internacionales;
2) en la relacion entre las unidades subestatales de un mismo Estado; y 3) en la relacion entre el Estado y
las unidades subestatales (Hocking, 2006: 42-43).
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que esa es una materia reservada al gobierno nacional, pero tienen posibilidades de influir
en el como.

En consecuencia, la gestion internacional de las unidades subestatales es
entendida como una politica publica de gobiernos subestatales en el escenario
internacional cuyo fin es perseguir el desarrollo local (Calvento, 2016: 300). En ese
sentido, no se trata de un accionar opositor a la politica exterior del Estado sino que, como
sostiene Duchacek, existe una “coordinacion constructiva y una accion complementaria
entre la diplomacia nacional y la gestion transnacional” (Duchacek en Maira, 2010: 27).

El ambito de actuacion inmediata de las unidades subestatales es su propio
territorio, el cual administra y sobre el que se han producido procesos socioecondomicos
y politicos de caracter sistémico que impactaron en el mismo (Calvento, 2016: 299). Por
tanto, las unidades subestatales desarrollan vinculaciones en un doble plano para la
persecucion de sus objetivos de desarrollo: dentro del Estado, y fuera de ¢l, buscando
superar los limites locales y estatales en la persecucion del desarrollo. En consecuencia,
la gestion subestatal tiene un caricter transnacional, se desarrolla en el Estado y fuera de
¢l, en el sistema internacional.

Las unidades subestatales presentan diversas condiciones que determinan su
forma de insercion internacional. Al respecto, cabe preguntarse: ;Se hallan todas las
unidades subestatales bajo las mismas condiciones para implementar acciones de gestion
en el plano internacional? ;Como influye la relacion entre las unidades subestatales y el
Estado, y la insercion de ese Estado en el sistema internacional? Aqui emergen los
conceptos de periferia y doble periferia, los cuales obligan a preguntarse: ;Cual es el
perfil de gestion transnacional que presentan las unidades subestatales situadas en la doble
periferia? ;Qué estrategias transnacionales son empleadas desde la doble periferia?

Ante estos interrogantes, esta investigacion analiza el accionar internacional de
las unidades subestatales de gobierno a través de la gestion transnacional, focalizando en
las unidades en situacion de “doble periferia”, es decir, unidades subestatales que se
encuentran en la periferia del Estado y en donde, ademas, ese Estado se sitia en la
periferia del sistema internacional.

El problema que se presenta reside en saber como las unidades subestatales de

doble periferia (USDPs)* emplean la gestion transnacional para alcanzar los objetivos de

* De aqui en mas el término USDPs sera empleado en referencia a los casos en estudio de la presente
investigacion, es decir, a Jujuy, Tarija y Tarapaca. Se especificard cuando el término refiera a USDPs de
forma general.
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desarrollo en una situacion de doble dependencia. Para ello, se toman los casos de la
provincia de Jujuy en Argentina, el departamento de Tarija en Bolivia y la region de
Tarapacd en Chile (ver posiciones geograficas en Anexos I, II y III). Tales unidades
subestatales, con diferentes caracteristicas, estan condicionadas por la doble periferia en
la que estan insertas y desde la cual despliegan su gestion transnacional.

Las constituciones nacionales y locales reconocieron y ampliaron las facultades
de las unidades subestatales en materia de gestion transnacional, es decir, de gestiones en
el sistema internacional acordes con las politicas de los Estados a los cuales pertenecen.
Esta accion transnacional se presenta como una herramienta alternativa al lobby o
cabildeo, la persuasion y otras estrategias que inciden sobre la planificacion e
instrumentalizacion de la politica exterior del Estado. A su vez, constituye un instrumento
de politica subestatal para unidades que afrontan doble dependencia, del Estado y del
sistema internacional, situacion que obstaculiza el despliegue de estrategias para la
consecucion de los objetivos de desarrollo de lo que la presente tesis denomina USDPs.

Durante el periodo bajo estudio, el reconocimiento de la gestion transnacional
favorecio el accionar en el escenario internacional de Jujuy, Tarija y Tarapaca, inmersas
en similares necesidades y coincidencia de motivaciones para generar un espacio regional
transfronterizo con intereses supranacionales comunes. En consecuencia, los tres casos
analizados permiten enunciar, en principio y solamente aplicable a este universo, la
hipotesis que las USDPs se vinculan con otras unidades de similares caracteristicas a
través de la gestion transnacional, no solo para intensificar las tradicionales interacciones,
sino para crear intereses supranacionales que emplean en la relacion con sus respectivos
Estados con miras a reposicionar sus objetivos de desarrollo en la agenda estatal.

Los casos abordados, es decir Jujuy, Tarija y Tarapaca, intensificaron la gestion
transnacional fronteriza (bilateral y multilateral) y, en menor medida, hacia el resto del
mundo, a partir del reconocimiento constitucional de dicha facultad en 1994, 2009 y 1991,
respectivamente ° . La gestion transnacional fronteriza de las USDPs favorecio la
construccion de un interés supraestatal que influye sobre el Estado en proyectos de
infraestructura y conectividad necesarios para el desarrollo de la subregion. A su vez, a
traveés de la actuacion en los dos planos de la gestion transnacional, estatal e internacional,

las USDPs fortalecen una region transnacional cuyo desarrollo futuro podria significar

>Cabe destacar que hay una similitud con el Estado en la medida en que ambos, el Estado y la unidad
subestatal, expanden principalmente sus relaciones al espacio o &mbito regional inmediato.
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una nueva forma de insercion internacional para las USDPs mediante la creacion de un
bloque regional subestatal.

El recorte territorial identifico USDPs que retinan diferentes caracteristicas y que
pertenezcan a una misma region geografica (comprendida en el centro-oeste
sudamericano) y diferentes Estados, de manera tal de evaluar como el entorno impacta en
la formacion y la construccion de la gestion transnacional.

El recorte temporal del estudio comprende el periodo desde el reconocimiento
de la capacidad de actuacion internacional de las USDPs en los textos constitucionales de
cada Estado hasta la finalizacion de las segundas presidencias de Cristina Fernandez y
Evo Morales, y la primera presidencia de Sebastian Pifiera: Argentina 1994-2015, Bolivia

2009-2014 y Chile 1991-2014.

El objetivo principal propone comprender como las USDPs emplean la gestion
transnacional como herramienta para superar la doble dependencia del Estado, y del
sistema internacional, en la que se encuentran insertas.

Para lograr este proposito, el primer paso consistid en determinar la doble
dependencia o la insercion doblemente periférica de las unidades subestatales bajo
estudio. El analisis se centro en cada una de las relaciones de dependencia en las que se
encuentran las unidades subestatales de esta investigacion. Primeramente el estudio
enfoca la relacion entre el Sistema internacional y el Estado, para comprobar la insercion
periférica de Argentina, Bolivia y Chile. Seguidamente, analiza la relacion entre el Estado
y las unidades subestatales, que determinan la insercion periférica de Jujuy, Tarija y
Tarapacd. De esta forma, el estudio de ambas situaciones de dependencia permite
contextualizar el despliegue de la gestion transnacional de las USDPs.

El segundo paso residio en identificar cuéles son los limites formales que definen
la gestion transnacional subestatal. En el entendimiento de tales limitaciones, se
estudiaron las capacidades y las competencias que el Estado ha concedido a las unidades
subestatales o que éstas han conservado para si mismas sobre la gestion transnacional, en
virtud de la forma de Estado en cada caso. Se analizan con especial ¢nfasis los textos
constitucionales de Argentina, Bolivia y Chile, e instrumentos complementarios tales
como constituciones y estatutos provinciales o departamentales y normativas nacionales,
segun el caso. Indagar este aspecto permite conocer si la gestion transnacional de las
USDPs ocurre dentro de los limites establecidos en los marcos legales o si la misma

escapa a estas limitaciones.
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El tercer objetivo del estudio es realizar una descripcion detallada de la
especializacion institucional de las USDPs. Para ello, se puso foco en el disefio
organizacional interno de las unidades subestatales y en los organismos que ellas han
dispuesto para la gestion transnacional. El estudio de la ingenieria institucional da cuenta
de la lectura que realizan las mismas acerca de los condicionamientos que las limitan y
las estrategias que emplean para superarlos. Se combinan elementos relativos a la
descentralizacion de las funciones del Estado y a la creatividad de los gobiernos de las
USDPs para adaptar sus 6rganos de gobierno de acuerdo a sus intereses.

El cuarto objetivo especifico que se plantea, es el analisis del rol del sector
economico-productivo de Jujuy, Tarija y Tarapaca en la construccion de la gestion
transnacional. Se indaga el rol del actor privado en un contexto de doble periferia y su
significancia en el accionar de las USDPs, de manera tal de lograr un abordaje integral
que no reduzca al analisis a la actuacidon del gobierno subestatal y contenga una vision
entera de la complejidad de la gestion trasnacional.

Luego, en articulacion con los objetivos especificos anteriormente mencionados,
se propuso el estudio de la dimension politica de la gestion transnacional de la doble
periferia. El estudio se enfocd en las modalidades de insercion de las mismas, en el tipo
de estrategias empleadas y en las tematicas de interés desarrolladas. Estas variables
permitieron determinar el perfil de gestion transnacional de las USDPs seglin las
capacidades y limites reconocidos, la tematica, las estrategias de vinculacion que efectiian
y la organizacion gubernamental que disponen para ello. Aqui no solo importa la voluntad
de las USDPs de trasladar una tematica de interés a la gestion transnacional sino, también,
de que ese interés tenga respuesta en otro actor internacional y los resultados que se
produzcan para superar la doble dependencia.

Por ultimo y a partir de los conocimientos resultantes de los objetivos
mencionados, las conclusiones resumen coOmo la gestion trasnacional emplea estrategias
superadoras de la doble periferia (estatal y sistémica) en orden a alcanzar sus objetivos
de desarrollo. Para ello se pondran en evidencia todos los factores que caracterizan la
situacion de doble periferia y como estos influyen en la forma en que las unidades
subestatales disefian estrategias que buscan promover intereses propios de desarrollo en
el escenario estatal e internacional. En esta relacion se desentrafia la vision de las USDPs
acerca de los condicionamientos estatales y sistémicos que influyen en su crecimiento y
las oportunidades que encuentran para generar posibilidades de desarrollo alternativas

que superen la doble dependencia.
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En cuanto al estado del arte, el accionar internacional de las unidades
subestatales ha sido abordado tradicionalmente a través de tres enfoques: desde las
transformaciones del sistema internacional, el desarrollo local, y los estudios sobre
paradiplomacia.

El enfoque que se ocupa de las transformaciones del sistema internacional
(Keohane y Nye, 1989; Robertson, 1995; Rosenau, 1997; Omahe, 1997; Hooghe y Marks,
2001) se centra en la pérdida del rol protagonico del Estado como tnico actor de las
relaciones internacionales y el paso a la interdependencia compleja (Keohane y Nye,
1989). Sus mayores exponentes, Keohane y Nye (1989), critican la concepcidon estado-
céntrica del sistema internacional y abren la mirada hacia la existencia de una pluralidad
de actores que forman un entramado de conexiones de distinta naturaleza®.

En la misma linea Roland Robertson (1995) conceptualiza la “glocalizacion”
como el fendmeno producto de la globalizacidon y de la localizacion que resulta en “[...]
la interpenetracion de lo que convencionalmente se denomina global en lo local, o —en un
sentido mas abstracto- de lo universal en lo particular” (Robertson, 1995: 30), haciendo
referencia a la expansion de los limites locales y a como algunas ideas y practicas de
origen local pueden llegar a convertirse en instituciones globales, cambiando el centro de
atencion de analisis de los actores a las interacciones existentes.

También Rosenau (1997) advierte la aparicion de un fenomeno de fragmentacion
que reorganiza la autoridad del sistema internacional en instancias transnacionales
(organizaciones internacionales, regionales, entre otras) e instancias subestatales
(gobiernos locales, minorias, etc.). Roseneau se refiere a las anteriores como fuerzas
fragmentadoras descentralizantes y fuerzas integradoras centralizantes, respectivamente.
Mientras que los aportes de Hooghe y Marks (2001) hablan de Muti-Level Governance
como un proceso de desagregacion y dispersion que describe un sistema de negociacion
entre distintas jurisdicciones territoriales. No significa la peérdida de poder del Estado,
sino una desagregacion en partes funcionalmente distintas. Asimismo Kenichi Omahe
(1997) pone el acento en el fin del Estado-Nacion y el empoderamiento de las regiones

como efecto de la globalizacion, estudiando la existencia de zonas economicas naturales

°En el analisis de la politica mundial, Nye sefiala un tablero superior en el que predominan los temas
militares y estatales clasicos; un tablero intermedio donde figuran los asuntos econdmicos entre los Estados;
y por ultimo, un tablero inferior de asuntos transnacionales en el que el poder estd difundido entre actores
(estatales y no estatales) y que ha ganado protagonismo como consecuencia de las transformaciones
experimentadas en el escenario internacional (Nye en Calvento et al., 2014: 37-38).
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que denomina “regiones”, que pueden coincidir o no con los limites de un Estado y cuya
vinculacion principal es con la economia mundial mas que con el Estado en el que se
insertan, pudiendo llegar a constituir unidades econémicas (y no politicas)’.

El segundo enfoque que aborda la gestion transnacional subestatal lo hace desde
la perspectiva del desarrollo local (Alburquerque, 2004; Boisier, 2010; Costamagna y
Foglia, 2011), impulsando la transferencia de algunas competencias de caracter estatal
hacia las unidades subestatales (Calvento, 2016: 307). Este enfoque intenta superar la
dicotomia entre lo global y lo local, estableciendo una articulacion entre ambos que
permita revalorizar el territorio y aprovechar las vinculaciones transnacionales.

Albuquerque (2004) entiende el desarrollo local como un proceso participativo
de un territorio determinado que fomenta la cooperacion entre actores, publicos y
privados, para el disefio y la implementacion de una estrategia de desarrollo con fines de
crecimiento econdmico que aproveche las potencialidades locales en el contexto global.
En sus conceptualizaciones se destacan ideas relativas al desarrollo como un proceso que
parte de la apertura a la participacion de diferentes actores y la representacion de los
distintos intereses que de alli surjan.

Asi también, Sergio Boisier (1998) realiza un abordaje desde las estrategias de
desarrollo regional y el retorno del actor territorial, analizando el conocimiento del
entorno aplicado a las intervenciones territoriales. También los autores Costamagna y
Foglia (2011) comprenden la gestion territorial para el desarrollo local como la
construccion de estrategias integrales capaz de enfrentar los desafios de la complejidad
del sistema internacional interdependiente.

Por ultimo, el enfoque que se ocupa de la paradiplomacia o gestion
internacional (Duchaceck, 1986; Michelmann y Soldatos, 1990; Garcia Segura, 1996;
Cornago Prieto, 2000; Keating, 2001; Lecours, 2002; Paquin, 2004; Zubelza y Colacrai,
2004; Loboda Fronzaglia, 2005; Sarquis, 2009; Aldecoa Luzarraga, 2009; Zeraoui, 2009;
Maira, 2010; Calvento, 2014) se dirigen a profundizar aspectos conceptuales, teorias
acerca de la motivacion e, incluso, a clasificar las acciones internacionales, destacando el
rol de las unidades subestatales como actores internacionales a partir de la capacidad de

movilizacion de los recursos propios.

’Omahe reconoce que las regiones asi conformadas suelen ser dispares en riqueza y, por ello, deben
desarrollar una estrategia y organizacidon exclusiva para si mismas, que les permita establecer vinculos
operativos y utiles (Zeraoui, 2009: 93).
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En principio, el término paradiplomacia fue desarrollado por Duchaceck (1986)
y luego por Michelmann y Soldatos (1990), quienes han sido los pioneros en la tematica.
Duchacek y Soldatos encontraron el marco teorico idoneo para interpretar la actividad
internacional de los Gobiernos No Centrales en el enfoque global transnacional y en la
nocion de interdependencia compleja, a partir de los cuales acufiaron el término
“paradiplomacia” para referirse a la aparicion de una “diplomacia paralela” conducida
por entidades subestatales que buscan promover sus intereses®.

Por su parte, los estudios de Garcia Segura (1996) sostienen el caracter
transnacional de la actividad exterior subestatal, sefialando que la misma no es
necesariamente una desviacion de la politica exterior y que las contradicciones entre

ambas son circunstanciales, respondiendo a un determinado contexto.

También Noé Cornago Prieto (2000) conceptualizé la paradiplomacia como:

“[...] La implicacion de los Gobiernos No Centrales en las
relaciones internacionales, a través del establecimiento de
contactos formales e informales, permanentes o ad hoc con
entidades extranjeras, publicas y privadas, con el proposito de
promover asuntos de caracter socioeconomicos, politicos o
culturales, asi como cual otra dimension externa de sus
competencias constitucionales” (Cornago Prieto, 2000:17-18).

En su analisis la paradiplomacia cobra significado como la “territorializacion de
las relaciones diplomaticas” (Cornago Prieto en Maira, 2010: 28), concepto que trae a
discusion la palabra “diplomacia” para referirse a la actividad internacional subestatal si
tenemos en cuenta que la politica exterior es tradicionalmente prerrogativa del Estado
(Holsti, 1994: 18; Velazquez, 2005: 70; Zeraoui, 2009: 18; Sarquis en Zeraoui, 2009: 30-
33). Utilizando el mismo término, Keating (2001) analiza la realidad europea y el accionar
internacional de las regiones planteando la existencia de una diplomacia regional que se
define como el “tipo de actividad que funciona por debajo o dentro de los intersticios del

sistema tradicional de las relaciones internacionales” (Keating, 2001: 41). Las

8Duchacek también diferencio la paradiplomacia de la protodiplomacia, considerando la segunda como la
actividad internacional promovida por Gobiernos No Centrales cuyo accionar internacional tiene como fin
ultimo lograr la escision del Estado al que pertenecen. La protodiplomacia estda motivada por razones
identitarias, econdomicas o de otra indole. El desarrollo de este tipo de gestion transnacional puede

observarse en distintos grados que van desde la busqueda de una mayor autonomia hasta la separacion total
del Estado (Zeraoui, 2009: 19-20).
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conceptualizaciones de estos autores sirvieron de base a los aportes de Zidane Zeraoui
(2009) en el analisis de la paradiplomacia y la regionalizacion en Ameérica Latina.

André Lecours (2002) se adentro en la gestion transnacional subestatal a través
del estudio de cuatro estructuras a nivel estatal que determinan la politica internacional
de las entidades subestatales. La primera es el marco constitucional del gobierno central
como instrumento que otorga capacidad de accion a los gobiernos locales; la segunda
trata la relacion entre el gobierno central y los gobiernos locales; la tercera trata sobre la
representatividad de las regiones en las instituciones federales; y finalmente, la tltima
estructura se relaciona con la agenda nacional y los intereses regionales.

Con otros elementos, Stéphane Paquin (1994) vinculd la paradiplomacia con
politicas identitarias para el caso de Flandes, sosteniendo que se habla de paradiplomacia
cuando “un mandato esta dado a representantes oficiales por un gobierno subestatal para
negociar con actores internacionales” (Paquin, 2013: 14-15).

En Argentina, Zubelzi y Colacrai (2004) abordaron el tema desde el concepto
de gestion internacional o externa, alejandose del término paradiplomacia. Las razones
que argumentan su eleccion se deben a que el término paradiplomacia puede interpretarse

CcOomo.

“[...] Una actividad que duplica o compite con la el Estado
Nacional en un contexto cultural (el argentino) en el que el
prefijo tiene mas bien una connotacion negativa incluso con
visos de actividad ilegal (parapolicial, paramilitar) mas que de
acciones simultaneas o concurrentes” (Zubelzu, 2008: 36).

Las autoras centran su estudio en los estimulos de la gestion transnacional,
distinguiendo la existencia de fuerzas sistémicas y fuerzas externas’.

Profundizando el tema, Loboda Fronzaglia (2005) relaciono la intensidad de las
actividades paradiplomaticas con los grados de autonomia y la relacion con el Estado,
segun los cuales la gestion transnacional puede ser complementaria, paralela o

conflictiva. En igual sentido, David Sarquis (2009) retomo estos conceptos aportando la

existencia de una naturaleza descentralizadora que canaliza los asuntos internacionales a

9Myriam Colacrai aplica un esquema de andlisis para el caso de la vinculacién entre las unidades
subestatales argentinas y chilenas. En el mismo se describe un sistema representado graficamente por
circulos concéntricos: el mas amplio formado por la politica exterior tradicional, un segundo circulo que
incluye las relaciones transnacionales y transgubernamentales, y un tercer circulo constituido por la clase
politica que la autora denomina “diplomacia de los partidos politicos” (Colacrai en Maira, 2010: 314-315).
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través de conductos distintos a los de la diplomacia tradicional (Sarquis, 2009: 54-55). La
gestion transnacional refleja desigualdades econdmicas y crisis de identidad (o ambas),
alli donde los grupos subestatales dejan de sentirse representados por las autoridades
estatales, buscando promover sus propios intereses y fortalecer su identidad.

También Aldecoa Luzarraga (2009) refiere a la actividad exterior de las regiones
desde la reestructuracion del poder mundial y el proceso de globalizacion. La
paradiplomacia involucra situaciones muy diversas en este abordaje, que incluyen el
ambito de competencia de actuacion, las motivaciones, el grado de intervencion,
estrategias, asociaciones, vinculo con el Estado, entre otras.

Con otra terminologia, Luis Maira (2010) realiza un abordaje desde la politica
internacional subnacional de Sudamérica, planteando la existencia de una “politica
exterior subnacional”, donde el protagonismo en el quehacer internacional de entidades
publicas no nacionales (como las regiones, provincias, estados o comunidades
autonomas) es complementario a la actividad de los gobiernos centrales. No obstante, se
entiende que si bien el autor estudia la gestion transnacional subestatal, el término
“politica exterior” debe emplearse en referencia al Estado por cuanto es una actividad
planificada y ejecutada exclusivamente por este ultimo (Holsti, 1994; Velazquez, 2005;
Zeraoui, 2009).

Mas recientemente, Mariana Calvento (2014) profundizo en la temadtica a través
del concepto de gestion internacional como una politica publica generada por los actores
gubernamentales subnacionales a partir de una sinergia social, economica y politica. La
gestion internacional se define como ‘“una herramienta que impulsa la insercion
internacional buscando aprovechar las oportunidades del contexto exterior y
presentdndose como un instrumento significativo para el desarrollo local” (Calvento,
2014: 304). Tanto Maira (2010) como Calvento (2016) van mas alld del concepto de
gestion y proponen la existencia de una “politica internacional subestatal” refiriéndose al
entramado de las gestiones internacionales subestatales en el sistema internacional.

El presente estudio, contintia la perspectiva que aborda la gestion internacional
como politica publica (Garcia Segura, 1996; Zubelzu y Colacrai, 2004; Calvento, 2014),
alejandonos de la optica de la paradiplomacia y restringiendo el estudio a las unidades
subestatales entendidas como unidades politicas mayores, constitutivas de un Estado. Por
otro lado, se tomara la linea de estudio de Boisier (2010) en el sentido de indagar la

gestion transnacional subestatal vinculada necesariamente al desarrollo.
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En cuanto a la idea de doble periferia, la misma ha sido foco de analisis desde
distintos campos del conocimiento que describen una situacion de poder que delimita el
accionar de un actor. Se pueden destacar cuatro aproximaciones a la doble periferia de
acuerdo al sujeto que condicionan: la doble periferia en el conocimiento; la doble
periferia del Estado-Nacion en el sistema internacional; la doble periferia subestatal; y
por ultimo, la doble periferia en las sociedades.

Los estudios acerca de la doble periferia en el conocimiento (Hodara, 2003;
Taborga, 2010; Oviedo, 2011; Dietz, 2014) guardan relacion a la produccion de
conocimiento en ambitos condicionados por estructuras de poder de distinta naturaleza.
Aqui resalta la interaccion centro- periferia, y el producto resultante tal interaccion.

En esta linea de estudio, Joseph Hodara (2015) se vale de la “periferia de la
periferia” aplicada al campo de la produccion cientifica, indagando la concentracion del
poder y la formacion de focos de excelencia cientifica que difunden normas y paradigmas
de investigacion. La idea de periferia de la periferia es un instrumento de analisis y de
deconstruccion de problemas relacionados a la geografia y a la sociologia de la
institucionalizacion de la ciencia. La periferia representa un campo intelectual que esta
en manifestacion y se nutre de la informacion y los estimulos del centro.

Tambien Dietz (2014), desde una mirada antropologica respecto de la educacion
y la diversidad, realiza un estudio acerca de las relaciones centro-periferia en el desarrollo
de las teorias antropologicas de Ameérica del Sur. Los “centros” de este estudio son las
producciones de conocimiento europeas y como se emplean en las metodologias propias
de la antropologia latinoamericana (Dietz, 2014).

Asimismo, las aproximaciones de Taborga (2010) refieren al término “periferia
de la periferia” en el estudio de la produccion de conocimiento en una universidad publica
del interior de la provincia de Buenos Aires. La periferia de la periferia es el concepto
clave que permite identificar los cambios ocurridos en el modo de produccion de
conocimiento en el campo de la Fisica, como resultado de una internacionalizacion de esa
area cientifica. La doble periferia identificada es la situacion de la universidad del interior
de la provincia de Buenos Aires respecto de las de mayor prestigio de la provincia, y
respecto de las principales universidades del mundo.

En cambio, /la doble periferia del Estado-Nacion tiene al Estado como sujeto
condicionado por un doble centro que, por lo general, es otro actor del sistema
internacional. Al respecto, Battaleme (2014) emplea el concepto de doble periferia desde

la teoria del realismo periférico de las relaciones internacionales para estudiar la
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distribucion de poder del sistema internacional en las primeras décadas del siglo XXI y
politica de seguridad de los paises latinoamericanos. En su estudio, Battaleme describe la
doble periferia como la situacion de poder en la que se encuentran Argentina y Chile,
gestada primeramente con el ascenso de Estados Unidos como superpotencia y Brasil
como potencia regional emergente. La doble periferia se configura como la situacion en
donde los Estados periféricos comparten un espacio geografico bajo la orbita de una
potencia establecida (Estados Unidos) y una potencia en ascenso (Brasil).

Un tercer tipo de estudios hacen referencia a la doble periferia de unidades
subestatales (Lopata, 2008; Valiente, 2012, Oviedo, 2013) en los que ¢l objeto de estudio
son las unidades politicas subestatales (regiones, estados, provincias, municipios,
alcaldias, landers, etc.) respecto de distintas clases de centros de poder (el Estado, elites
nacionales, procesos de integracion regional, entre otros).

En esta ultima linea Lopata (2008), en un estudio sobre la ciudad rusa de
Kaliningrado, describe las caracteristicas de esa unidad subnacional (éblast) que quedara
bajo soberania de Rusia a partir del afio 1991'°. Luego de finalizada la Guerra Fria y con
el acercamiento de Rusia a la Union Europea, Kaliningrado quedo situada en una “doble
periferia”, respecto al Estado ruso y respecto a la integracion europea.

En estudios argentinos, Silvia Valiente (2012) analiza desde la geografia la
construccion historica de la region del Noroeste Argentino (NOA) y especificamente de
la localidad de Santa Maria (Catamarca). Desde la colonialidad del poder, Valiente
analiza la posicion de Santa Maria durante los periodos colonialista, capitalista y
neoliberal en América, destacando la continuidad de un patron colonial que ordena el
territorio a través de las diferentes configuraciones de poder.

En el analisis de la proyeccion de la Zona de Integracion del Centro Oeste de
América del Sur (ZICOSUR), Eduardo Oviedo (2011) desarroll6 el concepto de “periferia
de la periferia” para referirse a la ubicacion de la ZICOSUR como una subregion de
América Latina respecto de las relaciones con China.

Una cuarta y tltima linea de estudios hace referencia a la doble periferia en las
sociedades en donde la atencion esta puesta en grupos sociales que enfrentan los desafios

de los centros que moldean las interacciones de los actores sociales.

0K aliningrado esta situado en la costa baltica, sin conexion alguna con el resto de Rusia, por lo que
constituye un exclave ruso. El dblast desarrolld funciones de avanzada para la URSS como muro de
contencidon que aseguraron la dependencia de las republicas orientales balticas.
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En esta area es Magala (1985) quien utiliza por primera vez la terminologia
double peripheralization para examinar Polonia entre los afios 1945 y 1983. En este
estudio la doble periferia es un proceso de transformacion de la accidon de dos centros de
diferente naturaleza, uno de caracter politico y otro de caracter economico, que moldean
la estructura de clases de la sociedad polaca.

Posteriormente Kresse (2009), definio la doble periferia a partir de las politicas
musulmanas en la Kenia postcolonial durante el periodo 1978-2002. La doble periferia
que determina las interacciones sociales se construye a partir de dos centros, el primero
es el Estado creador de politicas y regulador de practicas sociales, y el segundo es la

comunidad musulmana de creyentes (umma) como creadora de practicas sociales.

En consecuencia, la presente investigacion incluye en su marco teodrico a los
actores de la gestion transnacional, las unidades subestatales, entendiendo las mismas
como ‘“‘las unidades institucionales, o niveles del poder ejecutivo, que son componentes
de un gobierno de un Estado Nacional: ciudades, estados, regiones, provincias,
municipios u otros poderes locales” (Loboda Fronzaglia, 2005: 44). No obstante, el
término subestatal supone una multiplicidad de instancias de organizacion y autoridad
por lo cual este estudio se circunscribird a las unidades subestatales concebidas como
aquellas unidades territorialmente mayores constitutivas de un Estado (Zubelzt, 2008).
Ese ha sido el sentido abordado por distintos autores tales como Michelmann y Soldatos
(1990), Garcia Segura (1996), Zubelza (2008) y Calvento (2014), substituyendo en
algunos casos el término “subestatal” por “subnacional”.

Al respecto Garcia Segura sostiene que las unidades subestatales deben reunir
las siguientes caracteristicas basicas que las convierten en actores de las relaciones
internacionales: 1) son territoriales, es decir que cuentan con una superficie fisica
definida; 2) son entidades gubernamentales y 3) son unidades constitutivas de un Estado
sea este compuesto (federacion o confederacion) o sea un Estado unitario con una
administracion territorial diversificada (Garcia Segura, 1996: 237). Dichas unidades
subestatales adquieren diferente denominacion segun la organizacion politica del Estado
del cual formen parte; siguiendo los casos de estudio encontramos “provincias” en
Argentina, “departamentos” en Bolivia y “regiones” en el caso de Chile.

El protagonismo de las unidades subestatales no puede ser analizado sin tener en
cuenta la correlacion Estado-Unidad subestatal. La insercion del Estado en el sistema

internacional impone cambios para las unidades subestatales, ampliando o reduciendo sus
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margenes de accion. Entonces, el Estado puede promover la gestion transnacional
subestatal desde una posicion de apertura internacional o bien por inaccién misma'’.

Como ya se senalo, desde la década de los noventa se inicia en los Estados
latinoamericanos un proceso de reconocimiento de la capacidad de gestion transnacional
subestatal en los textos constitucionales (Chile en 1991, Argentina 1994 y mas
tardiamente Bolivia en 2009). Lo anterior se materializa en el caso argentino en los
cambios organizacionales de Cancilleria, donde se crea la Direccion de Asuntos Federales
encargada del vinculo con los gobiernos provinciales, municipales y organismos
regionales (Colacrai y Zubelzt, 1994: 17). En Chile las transformaciones son mas
profundas. Durante la presidencia de Ricardo Lagos se reforma el gobierno y nace la
figura del gobierno regional, como el 6rgano publico de la administracion superior a cargo
de su desarrollo social, economico y cultural (Fuentes, 2010: 11-12). En Bolivia, el
cambio fue mas tardio, producto de enfrentamientos sociales en el interior del Estado que
combinaban reclamos autondmicos, conflictos étnicos y protestas econdmicas,
desencadenando un proceso gradual de autonomias departamentales a partir del afio 2009.

Tanto las transformaciones en el sistema internacional, asi como en el interior
de cada Estado han contribuido a fortalecer el rol de las unidades subestatales como
actores politico-administrativos. En este sentido y parafraseando a Mariana Calvento, las
unidades subestatales han visto fortalecido su rol respecto de la gestion e implementacion
de estrategias de desarrollo local que suponen la instauracion de un proceso planificado
y sostenible a largo plazo (Calvento, 2016: 299-300).

Pero la investigacion no se ocupa del analisis de las unidades subestatales en su
generalidad sino de aquellas que se encuentran en una situacion de doble periferia. Los
estudios recientes acerca de la gestion transnacional subestatal se concentran en las

grandes ciudades o megaciudades, caracterizando tipos “ideales” de gestion 2 que

"Colacrai y Zubelzu coinciden en sostener la existencia de un proceso de fuerzas sistémicas que, en
combinacion con una actitud abierta del Estado o por inaccién misma, favorecen la accion de los actores
subestatales en el sistema internacional. Entre los factores sistémicos se destacan la consolidacion de una
economia globalizada que desarticula las economias estatales y obliga al Estado a modificar su rol como
organizacion territorial a fin de no perder efectividad en el cumplimiento de sus funciones (Colacrai y
Zubelzu, 1994: 4-5).

12Spldatos describio un tipo ideal de ciudad internacional con las siguientes caracteristicas: 1) posicion
geografica de apertura al mundo y una composicion é€tnica diversificada; 2) recibe y exporta factores de
produccion extranjeros y flujo de comercio; 3) alberga instituciones internacionales y cuenta con presencia
de sus instituciones en el exterior; 4) se encuentra directamente interconectada con el exterior por medios
de transporte y comunicaciones; 5) tiene medios de comunicacion de repercusion internacional; 6) realiza
encuentros internacionales y participa de redes de ciudades; 7) ejerce una gestion transnacional con
estrategias de internacionalizacion y celebra acuerdos internacionales (Soldatos en Calvento et al., 2014:
46-47).
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permiten establecer alcances y realizar proyecciones. Mas aun, la existencia de unidades
subestatales de reconocida capacidad de decision autondmica y economias consolidadas,
conllevan un peso politico diferente en el sistema de relaciones intergubernamentales.

Existe un marcado consenso en suponer que los Estados tienden a apostar a
aquellas unidades subestatales que pueden contribuir de mejor manera y de forma mas
rapida al alcance de los objetivos prioritarios del Estado, vinculados al crecimiento, a la
competitividad, a la atraccion de inversiones, entre otros (Boisier, 1998: 13-14). En ese
contexto se requiere del principio de la solidaridad territorial en la planificacion de las
politicas estatales, de otro modo toda la estructura social se construye al servicio de las
unidades “ganadoras” en base a cuyos intereses se planifican las politicas centrales.

En el sentido de la presente investigacion, la doble periferia guarda relacion con
un doble nivel de analisis: estatal e internacional. Se refiere a las circunstancias
ambientales, socio-econdmicas y politicas de determinadas unidades subestatales que
provocan su insercion en la periferia de un Estado (respecto a otras unidades subestatales
del mismo Estado) y, a su vez, el Estado en cuestion se encuentra inserto en la periferia
del sistema internacional. Entonces, la insercion en la periferia en ambos niveles, estatal
e internacional, configuran un marco sobre el cual disefian y ejecutan sus estrategias de
gestion transnacional. Estos dos niveles de analisis pueden ser vistos ademas, desde la
perspectiva de la insercion en dos sistemas distintos.

Por los motivos anteriormente detallados, las acciones de las USDPs seran
abordadas desde el concepto de gestion transnacional subestatal. Esto se debe a que la
gestion subestatal comprende acciones internacionales que ocurren en dos planos: estatal
e internacional. Por lo tanto, se entiende la gestion transnacional subestatal como aquella
politica publica desplegada por unidades subestatales en el sistema estatal y en el sistema

internacional, y que tienen como fin responder a los intereses de desarrollo subestatal.

Tabla 1: Planos de accion de la gestion transnacional subestatal

Gestion Transnacional Subestatal:

= Sistema Estatal (gestion estatal)

= Sistema Internacional (gestion internacional)
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En este contexto y siguiendo la optica latinoamericana, Prebisch (1976) plante6
la existencia de una estructura jerarquica que moldea Estados y regiones, distinguiendo
diferentes niveles de desarrollo en el “centro” y la “periferia” de las sociedades. En esta
perspectiva, las disparidades regionales tienen su origen tanto en las relaciones
interregionales como en la dindmica interna de la periferia. Las regiones centro son los
subsistemas de la sociedad organizados sobre una base territorial con capacidad para
generar y absorber cambios, mientras que las regiones periféricas son subsistemas cuya
senda de desarrollo estd determinada por las caracteristicas de la region centro con
respecto a la cual se encuentran en una relacion de dependencia (Prebisch, 1976: 493-
494). Mas tarde, Immanuel Wallerstein tomara estos conceptos creando un modelo que
incluye una zona centro, otra periférica y una zona semiperiférica intermedia
(Wallerstein, 1979: 492).

Para Colacrai y Zubelzi (2004: 2) la forma de insercion del Estado a nivel
sistémico “impone cambios al Estado y condiciona su rol, estrechando o reduciendo sus
margenes de maniobra”. De igual manera, la insercion internacional de Argentina, Bolivia
y Chile en la periferia del sistema internacional se reproduce hacia el interior de las
fronteras, creando unidades subestatales de centro y otras de periferia. Ain mas, en el
caso argentino, existe un desajuste entre el marco constitucional y el reconocimiento de
la gestion transnacional subestatal en donde la participacion internacional de las unidades
se subordina a las prioridades y objetivos del Estado, que define el contenido de la politica
exterior nacional, restringiendo a las unidades subestatales dentro de esos lineamientos
(Calvento, 2015: 307-308).

Con lo antes descripto, se reconoce que todas las unidades subestatales poseen
igual capacidad funcional de actuacion fuera y dentro del Estado, pero la practica muestra
grandes disparidades. La politica exterior estatal principalmente se conforma a partir de
los intereses de las unidades subestatales del centro, reduciendo la participacion de las
situadas en la periferia estatal, producto de una dinamica de fuerzas interiores y exteriores
de intereses politicos y econdmicos entre los actores locales (Keating, 1993: 8). Como
resultado, el disefio de la politica exterior no incluye los intereses de las USDPs y ¢stas
no encuentran la representacion en aquélla. Se establece entonces que la definicion de los
contenidos y objetivos de la politica exterior recae en el Estado (Colacrai y Zubelzu, 1994:
4; Calvento, 2015: 307), mientras que las unidades subestatales fijan los objetivos y

estrategias que satisfagan las necesidades locales en el marco de esa politica exterior.
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En este marco y siguiendo lo afirmado por Colacrai y Zubelza (1994), Garcia
Segura (1996), Sarquis (2009), Zeraoui (2009) y Calvento (2014), el accionar
internacional de las unidades subestatales de doble periferia es abordado desde el
concepto de gestion transnacional. La misma es entendida como la accion voluntaria y
organizada de las unidades subestatales a través de canales diferentes a los de la
diplomacia tradicional del Estado, con el fin de establecer vinculos con actores externos
posicionando sus intereses (Calvento, 2016: 300 y ss.). En tal sentido, la gestion
transnacional es una actividad complementaria de la politica exterior, enmarcada dentro
de esta ultima y no necesariamente conflictiva. El reconocimiento de la capacidad de
gestion transnacional subestatal en los textos constitucionales de Argentina, Bolivia y
Chile, refuta el caracter conflictivo o separatista respecto al Estado, presentandose como
una politica complementaria o subsidiaria.

Por otro lado, al tratarse de una actividad voluntaria y organizada de las unidades
subestatales, la gestion transnacional debe entenderse como una politica publica de un
gobierno local en el plano estatal e internacional. Como politica publica, la gestion
transnacional comprende un nucleo tematico en el que se visibilizan los intereses
subestatales, un alcance que va desde los escenarios mas cercanos hasta los mas distantes,
una intensidad segun el tipo de contacto y una modalidad de ejercicio de la gestion
(Zubelzn, 2006: 21-22).

La gestion transnacional surge como un producto de fuerzas sistémicas, entre
ellas la globalizacion y la interdependencia, pero también de procesos estatales internos
como la transformacion del Estado y su descentralizacion funcional (Duchacek, 1986;
Colacrai y Zubelzu, 1994; Garcia Segura, 1996; Albuquerque, 2001; Zeraoui; 2009;
Calvento, 2014). Estos fendmenos han funcionado como impulsores y, en algunos casos,
como catalizadores de la gestion transnacional de la doble periferia. La reforma
constitucional argentina de 1994 estimulé a Jujuy a profundizar los lazos transfronterizos;
en Chile, bajo la presidencia de Ricardo Lagos, se crean en 1991 las regiones y se
institucionaliza la gestion transnacional a través de la formacion de organismos de
gobierno a tal fin; y, en Bolivia, la falta de una completa identificacion con el gobierno
de Evo Morales y la politica exterior boliviana, llevé al reconocimiento de las autonomias
departamentales y la reforma constitucional de 2009.

Al respecto, Lecours (2013) sefiala cuatro estructuras que influyen en la
planificacion y practica de la gestion transnacional subestatal. La primera de ellas se

relaciona con el marco constitucional, en donde aparecen las capacidades de accion que
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el Estado reconoce a sus unidades subestatales. La segunda estructura deriva de la anterior
y tiene que ver con la relacion entre el Estado y las unidades subestatales, si tienden a la
cooperacion o al conflicto. La tercera estructura se relaciona con la representatividad de
las unidades subestatales y sus intereses en el disefio de las instituciones del Estado. Por
ultimo, la cuarta estructura se relaciona con la agenda nacional del Estado y la inclusion
en mayor o en menor medida de los intereses de las unidades subestatales'® (Lecours en
Zeraoui, 2013: 13). Esta ultima es la que impulsa a las USDPs hacia la gestion
transnacional, al no encontrar representados sus intereses en las politicas estatales.

Asimismo, el fin de la gestion transnacional subestatal como politica publica
guarda estrecha vinculacion con el concepto de desarrollo. A diferencia del Estado, el
ambito de actuacion inmediato de las unidades subestatales es el territorio !4 que
administran para garantizar los servicios de atencion basica de la sociedad. Sin embargo,
los procesos socioecondmicos y politicos han impactado sobre los territorios subestatales
agregandoles mas funciones y mayor responsabilidad en la gestion de su desarrollo.

En este sentido son numerosas las aproximaciones teoricas que han surgido para
estudiar la cuestion del desarrollo, entre las que se destacan el desarrollo territorial,
regional, local, enddgeno, descentralizado, de abajo hacia arriba, entre otros. Sin
intencion de adoptar una nocion restringida y determinista del desarrollo como fendmeno
territorial, se piensa el mismo como el producto de la capacidad de los actores de una
sociedad local para estructurarse y movilizarse en base a sus potencialidades, en pos de
definir y explorar sus prioridades, buscando competitividad para la consecucion de sus
intereses (Boisier, 2001: 9).

A su vez, el desarrollo es un proceso enddgeno porque se registra en una unidad
territorial capaz de promover su interés para mejorar las condiciones de vida de su
poblacion y, como tal, estd inserta en una realidad mas amplia y compleja que el propio

Estado. Hay, entonces, una naturaleza ambivalente en el concepto de desarrollo: se trata

13Ademads Lecours plantea tres leyes acumulativas que posibilitan la gestion transnacional. La primera ley
corresponde a los problemas econémicos que enfrentan las unidades subestatales frente a una economia
globalizada y que las obliga a buscar mejores condiciones de insercion. La segunda ley sostiene que la
gestion transnacional se expande a la cooperacion en distintas tematicas (cultural, educativa, técnica,
tecnologica y otras). La tercera ley incluye consideraciones politicas que representan expresiones de
reafirmacion de la identidad de las unidades subestatales proyectadas en el &mbito internacional (Lecours,
2002: 2-4).

14E] territorio es entendido en el sentido de Madoery como “un espacio de construccion politica. [...] El
territorio local supone poder y si no es planteado como estrategia, el territorio no se efectiviza, marcando
el paso de una vision geografica a una vision de territorio local”. Esta interpretacion permite enlazar los
procesos sociales, econdmicos, tecnologicos y culturales con las practicas politicas y las estrategias de los
actores” (Madoery citado en Maira, 2010: 63).
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de una respuesta al debilitamiento del Estado que, a la vez, representa una oportunidad
para el &mbito subestatal de crear nuevos procesos de desarrollo (Cuervo en Boisier,
2001: 11). Esto sucede porque la globalizacion implica una apertura que conlleva el
traspaso de responsabilidades desde el nivel del gobierno central a instancias de gobierno
regional, departamental, provincial, municipal, etc. Parafraseando a Boisier (1998: 6)
puede decirse que el desarrollo es el nuevo nombre del gobierno.

La gestion transnacional gana ain mas protagonismo cuando es pensada como:

“[...] una decisidn politica y una herramienta publica de los
gobiernos locales que se ocupa de impulsar la insercion
internacional, a través de una estrategia y objetivos tendientes
a aprovechar, articuladamente, las oportunidades del contexto
exterior con las necesidades del territorio” (Calvento, 2016:
308-309).

Es decir, la gestion transnacional carece de sentido si es utilizada como un fin en
si mismo, porque sus beneficios estan garantizados cuando se la concibe como una
politica transversal de gestion publica que propenda al desarrollo del territorio y tome en
cuenta sus particularidades.

De esta manera, la transformacion de una sociedad territorial en virtud de la
doble subordinacion y dependencia tiene como fin el propio desarrollo, por el cual
buscard consolidar sus intereses territoriales a través de un proyecto politico o de la
cristalizacion de estrategias que resultan en la configuracion de un “sujeto territorial”
(Boisier, 2010: 64). A partir de ello, las unidades subestatales se conciben como sujetos
territoriales capaces de autodefinirse y de autoconstruirse.

En definitiva, la gestion transnacional subestatal trata de crear un nuevo
conocimiento sobre el medio externo de cualquier territorio, sobre los factores
desencadenantes de su propio crecimiento y sobre todo, de su propio desarrollo y la forma
de organizar o disefiar una intervencion destinada a producir tal desarrollo que no es el

desarrollo del territorio per se, sino el desarrollo de la sociedad que habita en ¢l. Tal como

indica Boisier:

“[...] No hay una receta posible para alcanzar el desarrollo de
un territorio dado. El desarrollo tiene mucho de heuristico, de
descubrimiento permanente, de rizo, de creacion de un futuro
recogiendo lo valioso del pasado, pero sin la pretension de
construir un futuro como una extrapolacion del pasado”
(Boisier, 2001: 11).
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El desarrollo nos lleva a otra cuestion no menos importante, que es la insercion
internacional de las USDPs. Colacrai y Zubelzl, refiriéndose a la situacion de las
provincias argentinas luego de la reforma constitucional de 1994, resaltaban la habilidad

creciente de las mismas para adaptarse al contexto local e internacional:

“[...] Para responder a demandas locales y ofrecer vias
alternativas de desarrollo, los gobiernos provinciales impulsan
politicas que les permitan insertarse exitosamente a nivel
internacional cuyo contexto, a la vez, es propicio a partir de la
globalizacion de la economia y las multiples redes de
relaciones transnacionales” (Colacrai y Zubelza, 1994: 11).

En consecuencia, las unidades subestatales se benefician de la flexibilidad
derivada de la propia acciéon del Estado y aprovechan también las coyunturas
internacionales y sus propias necesidades para desplegar acciones de caracter
internacional. En el Estado se generan circunstancias, fisuras, omisiones normativas,
facultades no delegadas que permiten a las unidades subestatales aprovechar espacios
para modificar, resignar o sustituir al poder ejecutivo nacional (Iglesias en Bernal Meza,
2015: 605).

En el caso sudamericano, la busqueda de conexiones internacionales por parte
de las unidades subestatales ha estado ligada tradicionalmente al desarrollo. En particular,
para las USDPs representa la posibilidad de reposicionar intereses vinculados a su propio
desarrollo cuando estos no estan contemplados en la politica exterior del Estado, por
diversos motivos. Como consecuencia, se entiende a la insercion internacional como
aquellas estrategias de relacionamiento subestatal que devienen politicas de
posicionamiento internacional, y contemplan acciones de presencia directa e indirecta, de
caracter formal o informal, desarrolladas en el &mbito transregional como global (Garcia
Segura, 1996: 255-257).

La globalizacién como fendmeno sistémico impacta de diferentes maneras y con
distintos efectos sobre cada Estado y cada unidad subestatal. Los Estados adoptan una
actitud activa o pasiva frente a ellos, y en el caso latinoamericano, estos han optado por
la primera opcion de manera tal de maximizar beneficios y minimizar costos (Boisier,
1998: 17-18). En Argentina, Bolivia y Chile esto supuso que el Estado interviniera sobre

determinados procesos a traves de politicas concretas de alcance subestatal, fomentando
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el crecimiento y desarrollo de cada region. No obstante, las disparidades existentes entre
las unidades subestatales y la influencia de aquellas unidades subestatales economica y
politicamente mejor posicionadas, impiden una coordinacion y desarrollo armonico de
todo el territorio estatal.

Frente a la complejidad de los problemas mundiales, el creciente aumento de las
necesidades regionales, la gestion transnacional no s6lo emerge como una alternativa sino
como una necesidad que posibilita a las USDPs el desarrollo a través del posicionamiento
de sus intereses en el marco de las constituciones nacionales. El proceso de insercion
internacional subestatal ocurre de forma simultanea en los tres escenarios planteados por
Boisier (1998: 13-15): en los procesos de apertura externa e interna de descentralizacion
del Estado (escenario contextual), en el territorio subestatal a través de nuevas formas de
gestion (escenario estratégico) y en la misma modernizacion del Estado en cuanto a la
gestion del territorio (escenario politico). En suma, la insercidon internacional se da en un
nuevo entorno para el desarrollo, que obliga a las unidades subestatales a pensar mas alla
de los condicionamientos (estatales y sistémicos) y en funcion del posicionamiento de sus

Intereses.

Respecto del estado del arte referido a los casos de estudio (Jujuy, Tarija y
Tarapacd) se distinguen tres enfoques: desde la integracion (sub)regional, las
vinculaciones transfronterizas y el desarrollo.

El enfoque de integracion (sub)regional se centra en la gestion transnacional en
relacion a los proyectos de infraestructura de conexion. En este campo, Vogel Conchez
(2010) estudio el regionalismo y la integracidon y, en particular, el rol de las entidades
subestatales en el desarrollo de los corredores bioceanicos, tomando como caso de
referencia a la ZICOSUR vy dentro de la misma, a Jujuy, Tarija y Tarapaca, entre otras.
También Nahuel Oddone (2013) analiz6 la paradiplomacia en el contexto de la
integracion latinoamericana, siendo su foco de estudio la cooperacion transfronteriza en
proyectos de infraestructura, especificamente la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA). Mas recientemente, Mercado Mott y
Alcantara Guanaes (2017) trabajaron el rol de las provincias del norte argentino en los
proyectos de infraestructura centrandose en la ZICOSUR vy su vinculacion la IIRSA.

El segundo enfoque toma los casos de Jujuy, Tarija y Tarapaca desde las
vinculaciones transfronterizas, estatales y subestatales. Desde esta perspectiva, Luis

Maira (2006 y 2010) indagd sobre la combinacion entre vinculos interestatales y la
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paradiplomacia para describir la relacion entre Argentina y Chile y teorizar sobre la
politica internacional subnacional en América Latina. En Argentina, Colacrai (2013)
realizd6 1mportantes aportes del accionar subestatal entre Argentina y Chile y sus
implicancias en la relacion bilateral estatal, analizando el impacto del tratado de Maipu
para las vinculaciones entre las provincias argentinas y las regiones chilenas, y los nuevos
esquemas de relacionamiento que de alli se desprendieron; asimismo teorizoé sobre el
transgubernamentalismo y la emergencia de nuevas formas de diplomacia como
consecuencia de las trasformaciones de la politica exterior estatal.

Silva Soura y Moran Leon (2010) y Artaza Rouxel (2010) abordaron las
relaciones subestatales entre Chile y Argentina en el encuadre juridico de cada Estado,
adentrandose en la institucionalizacion de los canales de la gestion transnacional
subestatal y sus aportes a las relaciones bilaterales estatales.

Siguiendo la linea transfronteriza, pero sumando elementos histéricos, Gonzalez
y Ovando (2011) estudiaron las relaciones entre Bolivia y Chile en los afios de la década
de 1950, examinando el rol de la integracion transfronteriza entre el norte chileno y el
oeste boliviano, cuyo desarrollo se frustro con los conflictos diplomaticos de la década
de 1960, impidiendo la emergencia de una region transfronteriza. Este estudio indagd
acerca de como las acciones de gestion subestatal tuvieron dificultades para ser
consideradas en las agendas bilaterales de los Estados, ocasionando el fracaso de
proyectos de integracion fisica requeridos por Tarapaca y el occidente boliviano.

Porcaro (2014) estudio la gestion subestatal en la triple frontera entre Argentina,
Bolivia y Chile y su rol en la integracion turistica. Sus estudios comprenden a las
provincias de Salta y Jujuy (Argentina), los departamentos de Potosi y Tarija (Bolivia) y
las regiones de Antofagasta, Tarapaca y Parinacota (Chile) en relacion a los circuitos
turisticos transfronterizos y las iniciativas de integracion turistica desde la primera década
del siglo XXI.

También Bernal Meza (2015) se adentrd en el regionalismo y la paradiplomacia
aplicadas a la relacion entre Chile y Bolivia, a partir de debates teodricos y estudios de
casos en donde las interacciones entre las regiones chilenas y los departamentos
bolivianos se presentan como una via para el futuro restablecimiento de las relaciones
entre ambos Estados. Por ultimo, Ovando Santana (2017) analizd las relaciones
bilaterales entre Chile y Bolivia y entre Chile y Pert desde la dimension subestatal y el

desarrollo transfronterizo, exponiendo las practicas de gestion transnacional subestatal de
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las regiones del norte chileno hacia Bolivia y Peru, estudiando el marco institucional y en
el contexto de la politica exterior.

La importancia de los aportes del enfoque transfronterizo radican en la vision
del accionar subestatal como elemento necesariamente complementario de la diplomacia
tradicional de los Estados, alejandose de aquella vision de diplomacia paralela propuesta
por las teorias de la paradiplomacia.

El tercer enfoque indaga sobre la gestion transnacional desde el desarrollo de
Jujuy, Tarija y Tarapaca. Al respecto, Zubelzu (2004) desarrollo detalladamente el avance
de la gestion internacional de las provincias argentinas desde la reforma constitucional de
1994. Sus aportes visualizaron el modelo de gestion de las provincias del noroeste
argentino, entre ellas Jujuy, y como éstas “traccionan’ sobre otras regiones gestionando
obras de infraestructura para la vinculacion con los paises asidticos (Zubelzu, 2006).

Con la misma vision, Safarov (2009) se adentr6 en el estudio de las provincias
del noroeste argentino (Jujuy, Salta, Catamarca, Tucuman y Santiago del Estero),
describiendo su accionar en la ZICOSUR y los Comités de Integracion Fronteriza como
oportunidades de insercion internacional del NOA. También Marquez (2011) trabajo la
gestion exterior de la provincia de Jujuy y su relacion con el desarrollo sostenible,
haciendo hincapi¢ en el Paso de Jama como punto dindmico del accionar externo
subestatal.

Del lado chileno, Aranda et al. (2010) estudiaron las experiencias de Tarapaca
en su vinculacion internacional con las regiones de los paises que conforman la subregion
andina, otorgando relevancia en la articulacion publico-privada y la coordinacion entre
los distintos niveles de gobierno.

En Bolivia, Suarez Escalante (2014) se centrd en los efectos transnacionales de
la autonomia departamental de Bolivia, describiendo el accionar internacional progresivo
de los departamentos bolivianos y la conformacion de espacios subestatales de
integracion subregional. El autor se enfocod en los procesos de descentralizacion del
Estado boliviano y en el marco juridico que posibilitd el accionar transnacional de los
departamentos bolivianos como Tarija.

Todos estos estudios precedentes analizaron a Jujuy, Tarija y Tarapacd como
unidades politicas que despliegan un accionar internacional en el marco de la subregion
que integran y en la mayoria de los casos, enfocandose en la integracion fisica. No

obstante, no se encuentran abordajes que complementen la gestion internacional con la
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gestion frente al Estado que integran y que tengan en cuenta la particularidad de la

condicion de doble periferia que enfrentan.

Para el abordaje de esta investigacion, el marco metodoldgico escogido es
especificamente cualitativo, centrado en el método de estudio de caso multiple en el que
se analizaran como USDPs a la provincia de Jujuy (Argentina), el departamento de Tarija
(Bolivia) y la region de Tarapaca (Chile). El caso de Jujuy se trata de una unidad
subestatal periférica que al ser colindante con Bolivia y Chile se ha vinculado fuera de las
fronteras nacionales de forma historica. Por su parte, el departamento de Tarija, con una
fuerte impronta identitaria, ha promovido politicas autonomicas que se diferencian del
Estado boliviano desde el 2008, buscando reforzar sus intereses a través del contacto con
actores internacionales. Y por ultimo, la region de Tarapaca se ubica en el extremo norte
del Estado y se destaca por una fuerte tradicion regionalista que la ha diferenciado de las
demads regiones chilenas. Estas tres unidades subestatales presentan una economia
esencialmente primaria, basada en la explotacion de sus recursos naturales.

La estrategia metodologica adoptada es cualitativa, en cuanto permite el
abordaje de los casos de estudio propuestos teniendo en cuenta la contextualizacion de
los mismos y permitiendo la exploracion en profundidad de cada unidad en singular. En
este sentido, se entiende que el andlisis de la gestion transnacional de cada USDP (Jujuy,
Tarija y Tarapaca) no puede ser realizada fuera del entendimiento de la realidad nacional
de Estado (Argentina, Bolivia, Chile) a fin de alcanzar una comprension integral del
fendmeno. A su vez, el caracter interpretativo y explicativo que proporciona el abordaje
cualitativo posibilita el tratamiento adecuado de los datos obtenidos a fin de comparar los
tres casos de estudio planteados y generar una explicacion acerca de la insercion
internacional a partir de su condicioén de doble periferia.

Para la seleccion de la muestra se empled el método de maxima diferencia
(MMD), a los efectos de identificar las unidades subestatales de doble periferia que
reunen diferentes caracteristicas en estudio. En la logica de este disefio la caracteristica
comun, la pertenencia a la doble periferia, es considerada variable independiente,
mientras que la gestion transnacional es considerada la variable dependiente.

La eleccion de los casos radica en tomar una muestra que incluya USDPs de
paises con diferente forma de Estado: Argentina es el caso federal, Bolivia un caso hibrido
que combina caracteristicas unitarias con elementos de descentralizacion funcional y por

ultimo Chile, el caso unitario. Entonces, cada unidad de analisis posee una organizacion
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politico-administrativa diferente de acuerdo al Estado del cual forma parte, y el rol
politico y econdmico que juegan también se diferencia en cada caso.

Para la instrumentalizacion de la metodologia se combinaron diferentes técnicas
de recoleccion y analisis de datos. Por un lado, se emplearon la observacion de
documentos y el analisis de contenido para el estudio de las fuentes primarias como las
legislaciones nacionales de Argentina, Bolivia y Chile, la constitucion provincial de Jujuy
y el estatuto de Tarija, las planificaciones anuales de los 6rganos subestatales a cargo de
la gestion transnacional, los acuerdos firmados por las unidades de estudio con otros
actores y las actas de reuniones con actores nacionales y extranjeros.

Por otro lado, se aplicaron entrevistas a los personajes claves intervinientes en
la gestion transnacional de la doble periferia. En este sentido, se trabajo con entrevistas
semi-estructuradas para un primer acercamiento e introduccion a la informacion v,
posteriormente, se realizaron entrevistas en profundidad a fin de recabar informacion mas
concisa sobre datos o hechos particulares. Las mismas fueron realizadas a funcionarios,
personal técnico a cargo del organismo de gobierno subestatal para la gestion
transnacional para el cual se visitaron cada una de las USDPs!>, a los agentes del
Programa Federal de Cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina,
a la Embajada de la Republica de Chile y al Consulado de Bolivia en la provincia de
Jujuy, asi como a referentes de las Camaras empresariales y docentes e investigadores
universitarios. Hay un especial énfasis puesto en la informacion recabada a partir de las
entrevistas, dado que mucha de la actividad internacional subestatal no se encuentra
plasmada en los documentos oficiales y resulta de especial importancia a los efectos de
esta investigacion, por lo que las entrevistas han sido un aspecto clave para visibilizar la
gestion transnacional subestatal de la doble periferia.

En base a los objetivos especificos antes detallados, la investigacion se organiza
en introduccion, cinco capitulos y conclusion. Cada capitulo esta guiado por una
subhipotesis que refiere a los aspectos especificos de la hipotesis general de esta tesis.

El primer capitulo plantea como subhipotesis que los Estados periféricos del
sistema internacional reproducen la relacion de dependencia centro-periferia en el interior
de las fronteras estatales, generando unidades subestatales de doble periferia demostradas

a través de los casos de estudio.

15T as entrevistas fueron realizadas de forma personal a los funcionarios de la Secretaria de Integracion
Regional y Relaciones Internacionales de la provincia de Jujuy, de la Direccion de Cooperacion
Internacional del departamento de Tarija y de la Unidad de Asuntos Internacionales de Tarapaca.
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El segundo capitulo esta guiado por una hipotesis general (aplicable a unidades
subestatales periféricas o centrales) que complementa la hipdtesis de partida y sostiene
que la forma de organizacion de los Estados (federal, unitaria o hibrida) determina la
relacion con las unidades subestatales, produciendo marcos juridicos generales (Estado
federal), restringidos (Estado unitario) y especificos (Estado unitario con autonomias
subestatales) para la gestion transnacional subestatal.

El tercer capitulo responde a dos subhipoétesis referidas a la especializacion
institucional de las USDPs para la gestion transnacional. La primera, de cardcter general,
plantea que la forma organizativa del Estado (federal, unitario, o hibrido) aporta mayor o
menor grado de descentralizacion e influye en la modalidad de coordinacion entre el
Estado y las USDPs respecto de la gestion transnacional. La segunda sostiene que la
especializacion institucional de las USDPs vincula unidades subestatales fronterizas que
encuentran intereses comunes de desarrollo.

El cuarto capitulo aborda el rol del sector economico-productivo de Jujuy, Tarija
y Tarapaca en la gestion transnacional. La subhipotesis que direcciona el estudio supone
que el sector economico-productivo de las USDPs interviene en la gestion transnacional,
sumando una voz como grupo de interés o de presion que fortalece o contradice el
posicionamiento de las USDPs en su accionar en las esferas estatal e internacional y, a la
vez, supone posibilidades de desarrollo para las economias regionales.

La subhipotesis que guia el analisis del quinto capitulo plantea que las USDPs
despliegan la gestion transnacional para conformar un espacio subregional transnacional
con otras unidades subestatales de similares caracteristicas, a fin de lograr la insercion
internacional que les permita superar la doble dependencia en la que se sitan.

Por ultimo, a partir del desarrollo de los capitulos anteriores, las conclusiones
analizan los resultados en orden a constatar que las USDPs emplean la gestion
trasnacional para vincularse con otras unidades subestatales de condiciones similares con
las cuales crean intereses supranacionales a los que recurren en su relacion con el Estado

para reposicionar sus objetivos de desarrollo en la agenda estatal.
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Capitulo I

LA DOBLE PERIFERIA
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1. Introduccion

Este primer capitulo propone una aproximacion tedrica al concepto de doble
periferia. Como situacion politica, la doble periferia es parte del entorno condicionante
de las unidades subestatales, objeto de estudio de la presente tesis. Tal condicionamiento
se circunscribe no solo a las circunstancias politicas sino también a las ambientales,
geograficas y socio-econodmicas, las cuales influyen en como dichas unidades se situan y
despliegan su accionar dentro del Estado y en el escenario internacional.

La existencia de asimetrias en el sistema internacional y en el interior de los
Estados lleva a pensar en estructuras duales que condicionan y caracterizan el accionar
internacional de diversos actores, siendo las USDPs el centro de este estudio. En el campo
de las Relaciones Internacionales multiples teorias abordaron la estructura y el
funcionamiento del sistema internacional en referencia a sus actores, procesos y
vinculaciones ® . Immanuel Wallerstein (1979: 490 y ss.) lo hizo a través del
planteamiento de la existencia del Sistema-Mundo, concebido como una estructura con
fronteras, grupos y un conjunto de normas que la legitiman y le brindan coherencia. Sus

planteamientos retomaron el estudio sobre el desarrollo desigual, en el que las

16 Entre ellos Morton Kaplan (1967), Hedly Bull (1977), Keneth Waltz (1979), Stephen Krasner (1983),
Richard Rosecrance (1986), Robert Gilpin (1987), Esther Barbé (1995).
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disparidades economicas y sociales entre distintos grupos sociales crecian y estructuraban
el sistema internacional.

Desde esta perspectiva, los Estados situados en el centro aglutinan el capital,
ostentan el desarrollo de tecnologia, producen manufacturas complejas, compran materias
y bienes primarios de las zonas periféricas, son sociedades de alto consumo y, en lo
politico, representan fuertes actores capaces de ejercer influencia en el sistema
(Wallerstein, 1979: 491-493). En este grupo se ubican las economias centrales actuales
como Estados Unidos, China, Japdn, Alemania, Gran Bretafia, Francia, India y Rusia. En
el extremo opuesto se ubica la periferia, que retine a las regiones de economias primarias
de manufacturas poco elaboradas, orientadas a la exportacion, y que suplen las
necesidades del centro del sistema, mientras que en lo politico son sociedades a las que
se les ha impuesto la organizacion estatal-nacional de forma externa a la realidad social
preexistente, haciendo de ellas Estados débiles y que, por lo general, son paises que han
logrado su independencia luego de ser colonia de una potencia (Wallerstein, 1979: 492).
En este Gltimo grupo se ubican gran parte de los Estados latinoamericanos y africanos, y
entre ellos, los Estados cuyas unidades subestatales forman parte de este estudio. Ademas,
Wallerstein (1979) introduce el concepto de semiperiferia para aquellas regiones situadas
entre el centro y la periferia dado que, si bien se encuentran en un proceso de
industrializacion y produccion de manufacturas, no logran los niveles de desarrollo que
les permitan superar los condicionamientos estructurales para dejar de pertenecer a la
periferia; aqui se sitian México y Canada, por ejemplo.

En América Latina, la Comision Econdmica para America Latina y el Caribe
(CEPAL) busco6 explicar el atraso economico de los Estados a través de las debilidades
que en ellos existian para su modernizacion y que impedian su progreso economico. La
dindmica del sistema mundial era definida por el patron de desarrollo dominante que
establece condiciones de desarrollo en el centro y subdesarrollo en la periferia (Sunkel y
Paz, 1970: 69; Prebisch, 2008: 28-29; Ferrer, 2010: 9-10). De acuerdo a esta ldgica, las
actividades mas avanzadas se concentran en el centro, donde las condiciones para el
desarrollo son mas favorables. En la periferia en cambio, los actores se adaptan a las
demandas del centro que condicionan su desarrollo, estableciéndose una relacion de
dependencia y dominacion (Sunkel y Paz, 1970: 62-67).

La corriente estructuralista o desarrollista se consolidd6 como vision centro-
periferia a partir del célebre estudio de la CEPAL, titulado “El desarrollo econdmico de

America Latina y sus principales problemas” de Raul Prebisch (1949). Entre los afios
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1950 y 1960 el estructuralismo se convirtio en la herramienta analitica para interpretar la
distribucion de los incrementos de productividad que derivaban del cambio técnico y la
acumulacion del capital, y elaborar una concepcion del desarrollo de alcance mundial?’
(Beteta y Moreno-Brid, 2012: 79).

El estructuralismo se destaco por aportar una vision para el desarrollo que tomara
en cuenta parametros no econdmicos de los modelos de desarrollo latinoamericanos
(Beteta y Moreno-Brid, 2012: 77-78; Bricefio Ruiz et al., 2013: 5-6). Esta observacion es
particularmente pertinente respecto a sistemas econdmicos heterogéneos (social y
tecnologicamente), como sucede con las economias latinoamericanas y, en especial, con
los casos de estudio.

Su méaximo exponente, Radl Prebisch (1949) estudio el sistema internacional a
partir del planteo de la existencia de una estructura jerarquica que moldea Estados y
regiones, distinguiendo diferentes niveles de desarrollo entre el centro y periferia de las
sociedades. En €l, las disparidades tienen su origen tanto en las relaciones interregionales
como en la dindmica interna de la periferia, siendo las regiones centro los subsistemas de
la sociedad organizados sobre una base territorial con capacidad para generar y absorber
cambios innovadores, mientras que las regiones periféricas son subsistemas cuya senda
de desarrollo esta determinada por las caracteristicas de la region centro, con respecto a
la cual se encuentran en una relacion basica de dependencia (Prebisch, 1976: 493). Asi,
las posibilidades de desarrollo de la periferia estan determinadas, a largo plazo, por las
condiciones que gobiernan las relaciones entre el centro y la periferia, y que definen
funciones especificas para cada una de las partes del sistema (Prebisch, 1978: 172; Ferrer,
2010: 9-10).

A partir de su conquista, América Latina se insertd en el sistema internacional
desde una situacion de subordinacion respecto de las economias imperantes del momento,
hecho que se profundizd con la complejizacion del sistema y el impacto de los avances
en la tecnologia y la globalizacion (Ferrer, 2007: 431-432 y 2010: 8). Los problemas de
la globalizacion son ya conocidos, la region no logrd transformar su estructura

econdomico-productiva para asimilar la revolucion tecnologica de forma positiva y lograr

En América Latina el estructuralismo fue el modelo que explicd y justifico el patrdn de relaciones entre
los paises considerados desarrollados y aquellos en vias de desarrollo. Aqui, el subdesarrollo no es
considerado como un estado, sino como un proceso, siendo ambos extremos (centro y periferia) parte de
un mismo sistema de relaciones (Sunkel y Paz, 1970: 32).
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que los Estados latinoamericanos pudieran insertarse en la economia internacional desde
una mejor posicion (Ferrer, 2010: 9).

El estructuralismo cepalino planteé firmemente la idea de que la instancia
econdmica es insuficiente para explicar el subdesarrollo, siendo necesario tener en cuenta
el sistema ideologico y politico del cual una economia forma parte (Ferrer, 2007: 432).
Como sefiala Nora Lustig, el pensamiento desarrollista considera que las caracteristicas
estructurales de una sociedad determinan su funcionamiento (Lustig en Bricefio Ruiz et
al., 2013: 8). Al respecto de este punto, Ferrer describio cuatro variables distinguibles en
las areas periféricas y que determinan su insercion internacional: 1) el grado de cohesion
social; 2) la calidad de los liderazgos politicos; 3) la (in)estabilidad institucional y 4) la
capacidad del Estado para pensar un modelo de desarrollo propio (Quintar y Perrén, 2016:
156).

Con tales precedentes, la subhipotesis de este capitulo plantea que los Estados
periféricos del sistema internacional reproducen la relacidon de dependencia centro-
periferia en el interior de las fronteras estatales, generando unidades subestatales de doble
periferia y unidades subestatales de simple periferia. Asi lo demuestra la relacion entre
Argentina, Bolivia y Chile, y las unidades subestatales Jujuy, Tarija y Tarapaca,
respectivamente.

Esta situacion de doble dependencia contextualiza la hipotesis general de la tesis,
puesto que caracteriza la gestion subestatal de los casos de estudio, influyendo sobre las
USDPs y sobre el disefio de las estrategias de gestion que permitan superar esa condicion.
La doble periferia como situacion politica que condiciona el accionar internacional de
Jujuy, Tarija y Tarapaca influird, como sostiene la hipotesis general, en la conformacion
de intereses supranacionales comunes que reposicionen sus objetivos de desarrollo en la
agenda estatal.

En relacion a los casos de estudio de la presente investigacion y tomando las
variables descriptas por Ferrer, se analizard en primer lugar, la periferia en la relacion
Estado-Sistema Internacional y, en segundo lugar, la periferia en la relacion Unidades
Subestatales-Estado. Finalmente, con ambas referencias, se arribara a una definicion
conceptual de la situacion de doble periferia en la que se insertan las unidades subestatales

objeto de este estudio.
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2. La primera periferia: Estado-Sistema Internacional

2.1 Elgrado de cohesion social.
La cohesion social como factor de desarrollo cobra relevancia por la presencia
de fracturas sociales y como son superadas o no por los Estados (Ferrer en Quintar y

Perrén, 2016: 156). Al respecto, Aldo Ferrer sostuvo que:

“En mayor o menor medida, todos los paises exitosos
registraron tensiones sociales, en algunos casos extremas y
violentas; pero sus sociedades registraron un nivel de cohesion
y movilidad social que sustento el proceso de acumulacion, en
sentido amplio, e hizo participar a la mayor parte de la
sociedad de los frutos del desarrollo” (Ferrer en Aronskid,
2016: 21).

En el caso de Argentina, durante el tiempo estudiado (1994-2015), los
conflictos sociales tuvieron su pico maximo en la crisis politica, econdmica y social entre
2001 y 2002, que condujo a un periodo de sucesion de presidencias interinas hasta la
eleccion de Neéstor Kirchner como presidente en 2003 (Diz, 2014: 231). Bajo el mandato
de Cristina Fernandez (2007-2015), la crisis del campo ocurrida en el afio 2008, confronto
al sector agro-ganadero con el gobierno en reaccion a la resolucion N° 125/2008 que
establecia un sistema de retenciones moviles para la soja, el trigo y el maiz. Asimismo,
durante el denominado kirchnerismo (2003-2015), el Estado empled ayudas sociales
creando un efecto de cohesion social que se desdibujo durante los ultimos afios de la
gestion de Cristina Ferndndez (Diz, 2014: 232).

El caso de Bolivia también es emblematico, puesto que la llegada al poder de
Evo Morales en el afio 2006 supuso un cambio de paradigma de desarrollo en una Bolivia
marcada por la heterogeneidad sociocultural, que por primera vez tenia un presidente de
origen indigena (Buitagro, 2006: 159-160; Orellana Aillon, 2006: 45-47). Este suceso
trajo entusiasmo en los sectores sociales rezagados pero, también, el temor en los sectores
dominantes llevando a una situacion de confrontacion y violencia que desembocaria en
el referéndum revocatorio presidencial que confirmé a Evo Morales en la presidencia en

20088, Al referéndum le siguid un proceso de dialogo entre el gobierno plurinacional y

18En 2008, dada la crisis de representatividad en el interior de Bolivia, se celebrd el referéndum revocatorio
que decidio la permanencia del presidente Morales, el vicepresidente Garcia Linera y ocho prefectos
departamentales en sus respectivos cargos publicos. Morales fue ratificado como presidente, obteniendo el

45



las administraciones departamentales que modifico la redistribucion de los ingresos
estatales e impulso las autonomias departamentales, fortaleciendo la relacion entre el
Estado y las unidades subestatales bolivianas (Uggla, 2009: 269-270).

A diferencia de los dos paises citados, el cambio de régimen en Chile significo
la transicion de un modelo de desarrollo "autoritario liberal excluyente" a otro de corte
"democratico liberal incluyente" (Castells en Tironi, 2007: 48). Este modelo liberal
incluyente mantuvo la figura del mercado como el principal asignador de los recursos,
pero acompaifiado de fuertes politicas publicas para la inclusion y el desarrollo social que
promovieron la cohesion de la sociedad chilena (Tironi, 2007: 48-49). De manera tal que
las transformaciones politico-econdmicas hacia el interior de Chile, no ocasionaron gran
repercusion en el grado de cohesion social.

En consecuencia, se observa que las fracturas en los Estados bajo estudio se han
producido por cambios en el modelo econdomico de desarrollo, en las politicas econdmicas
estatales o por la falta de legitimidad de los liderazgos politicos, siendo Argentina y

Bolivia los Estados mas afectados.

2.2 La calidad de los liderazgos.

Para comprender los liderazgos politicos en el estudio de Argentina, Bolivia y
Chile, se debe poner en consideracion que el mismo no puede ser reducido a los rasgos
personales o caracteristicas del lider. Mas alla de las particularidades de los lideres
politicos, el liderazgo involucra las relaciones de poder establecidas con los seguidores y
el contexto socio-cultural y politico que a partir de alli se conforma (Melo, 1995: 215).

En este sentido, Artemio Melo (1995) definio el liderazgo como:

“[...] la situacion de interaccion e influencia que se establece,
mediante la comunicacién, entre un grupo y un sujeto
conductor orientada a la innovacion, conservacion o
mantenimiento de ciertos valores que son presentados como
objetivos necesarios para el bien comun en cuanto meta de lo
politico” (Melo, 1995: 216).
Siguiendo esta Optica, los liderazgos politicos se forman en base a tres modelos

que configuran diferentes tipos de situaciones de poder, vinculando el rol que desempefia

67.43% de votos a favor, mientras que los prefectos de Chuquisaca, Oruro, Potosi, Tarija, Santa Cruz,
Pando y Beni también fueron ratificados en sus cargos. Los prefectos opositores de La Paz y Cochabamba
fueron revocados al obtener resultados adversos (Portal BBC Mundo, Reino Unido, 13/05/2008).
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el lider con el comportamiento que genera en los seguidores (Friedrich en Melo, 1995:
217).

De esta forma se distinguen tres tipos de liderazgos politicos. El liderazgo
iniciador o fundador, se corresponde con un lider que busca crear un nuevo orden y
genera un comportamiento de imitacion en sus seguidores. El liderazgo conservador, en
donde el lider busca el mantenimiento del orden y genera un comportamiento de
obediencia entre sus seguidores. Y por Ultimo, el liderazgo protector, cuyo lider busca
garantir la seguridad, y produce un comportamiento pasivo de aclamacion en sus
seguidores (Melo, 1995: 217-221).

De los casos en estudio, Argentina y Bolivia han sido dos claros ejemplos de
liderazgos con una marcada impronta populista en América Latina, destacdAndose figuras
como las de Carlos Menem, Néstor Kirchner y Cristina Fernandez en Argentina, y Evo
Morales en Bolivia. Estas gestiones estuvieron marcadas por presidencias personalistas,
con discursos que resaltaban lo nacional y democratico (Gratius, 2007: 1-2; Ceppi, 2014:
102; Stoessel, 2014: 2-3), y que Gratius titulo6 los “latin-populismos™ (2007: 1).

En Argentina, Cristina Fernandez profundizo el liderazgo de su esposo con la
intervencion del Estado en las politicas redistributiva, de derechos humanos, educativas,
de ciencia y tecnologia y de comunicacion (Diz, 2014: 231). En Bolivia, el ascenso de
Evo Morales implicod un punto de inflexion en el liderazgo politico boliviano, con una
reconocida trayectoria como lider indigena y sindical que le permitieron ocupar un
espacio de representacion vacante (Ceppi, 2010: 76-77). En ambos casos, se tratdo de
liderazgos politicos que comenzaron como innovadores o iniciadores. En el caso de
Cristina Fernandez, el liderazgo iniciador se convirtid, hacia el final de su mandato, en
un liderazgo conservador que buscaba mantener el orden y crear un comportamiento de
acatamiento espontaneo. En el caso de Evo Morales, incluy6 elementos del tipo protector,
convirtiéndose luego en un liderazgo conservador cuando busco la reforma constitucional
para presentarse a la reeleccion para un cuarto mandato presidencial en 2019'°.

Chile, en cambio, responde al modelo de presidencias "coalicionistas" en el que
los liderazgos politicos se destacan por su nivel de didlogo y articulacion entre distintos
partidos, consiguiendo presidencias de liderazgo tenue y estable (Diz, 2014: 233-234).

En este caso, el tipo de liderazgo politico observado es un liderazgo conservador que

YInfobae, Argentina, 28/11/2017.
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busca sostener la democracia como valor fundamental, mas alla de la sucesion entre los

partidos politicos, y garantizar un orden hacia el interior de la sociedad chilena.

2.3 La (in) estabilidad institucional.

La estabilidad o inestabilidad de los gobiernos democraticos en América Latina
hna sido ampliamente estudiadas. Al respecto, autores como Vargas Hernandez
sostuvieron que las debilidades en la estabilidad de las instituciones democraticas
evidencian situaciones de crisis de legitimidad, deficiencias economicas e iniquidades
sociales al interior de los Estados latinoamericanos (Vargas Hernandez, 2007: s/n).

Los momentos de crisis institucional en la regidn durante los periodos
analizados, han puesto de manifiesto las tensiones existentes entre los requisitos de la
democracia y los de la gobernabilidad (Vargas Hernandez, 2007: s/n). En este sentido, la
inestabilidad de las instituciones es una caracteristica de las democracias participativas
latinoamericanas, que requieren de la implantacion de programas de desarrollo para
mejorar la gobernabilidad. El elemento comun radica en la incapacidad de las
instituciones democraticas para asumir y procesar democraticamente el conflicto. Esta
incapacidad puede, en ocasiones, generar crisis de gobernabilidad en tanto los Estados no
resultan eficientes para resolver problemas de interaccion o de accidon colectiva, de
institucionalizacion de reglas y procedimientos que terminan resultando débiles o
inadecuados, de la emergencia de nuevos actores y del cambio estratégico de actores
poderosos (Vargas Hernandez, 2007: s/n).

Para el periodo de los casos estudiados, se observan debilidades en la democracia
formal que se manifiestan en los momentos de transicion politica. Las dificultades en los
traspasos de mando constituyen un claro ejemplo que pone en evidencia la inestabilidad
del sistema politico formal (Oviedo, 2015: 156).

En Argentina, la renuncia del presidente De la Rua dio lugar a la sucesion de
cinco presidentes interinos hasta la llegada al poder de Néstor Kirchner en 2003 y la
posterior sucesion politica en favor de su esposa, Cristina Fernandez?°. En Bolivia la

crisis de gobernabilidad originada por la nacionalizacion de los hidrocarburos, obligaron

20Respecto de las presidencias de Néstor Kirchner a Cristina Fernandez, se observan irregularidades. El
texto constitucional argentino fue violado cuando el presidente Kirchner gobern6é mas de los cuatro afios
estipulados, con el objeto de cubrir el tiempo faltante del periodo de mandato inconcluso de De la Rua.
Luego, en 2007, el nepotismo aparece con la asuncion de Cristina Ferndndez, esposa del presidente saliente,
quien se postulé como candidata a la presidencia sin haber pasado por instancias electivas internas del
partido politico al que represent6 (Oviedo, 2015: 154-155).
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al presidente Mario Cosio a renunciar, asumiendo el poder de manera provisional
Eduardo Rodriguez Veltze¢ a quien sucederia Evo Morales (Ceppi, 2014: 101-103). En
cuanto a Chile, la presidencia de Aylwin en 1990 trajo consigo elementos de didlogo y
concertacion (Mella Polanco y Barrios Silva, 2014: 449-450), en un gobierno centralista
que ha demostrado solidez a través de los afios y de los cambios en la conduccion politica.

En este sentido, Oviedo plantea que “Argentina clasifica como democracia
delegativa, con dificultad en estabilizar las alternancias o sucesiones en el mando politico
y gestar la modernizacion economica y social que provea sustrato material a la
democracia formal.” (Oviedo, 2015: 153-154). Como consecuencia, se observa que la
falta de consolidacion de la democracia formal y las expectativas de desarrollo econdmico
y social son dos deudas pendientes de los Estados bajo estudio, especialmente en
Argentina y Bolivia.

Por lo tanto, se evidencia que durante el periodo analizado, Argentina, Bolivia y
Chile atravesaron momentos historicos de debil institucionalidad. Fortalecer las
instituciones politicas ha sido un desafio constante para las administraciones de los tres
Estados, a fin de aumentar su eficiencia, y con ello proveer a su legitimidad. Se entiende
que en un ambiente de estabilidad y bienestar, la sociedad concentra mayores condiciones

favorables para desarrollarse.

2.4  La (in)capacidad del Estado para pensar un modelo de desarrollo propio.

La cuarta variable de andlisis se refiere a la capacidad de los Estados para
adquirir un pensamiento propio y elaborar un modelo de desarrollo conveniente a sus
condiciones (independiente de aquel elaborado por los centros), con una perspectiva que
tome en cuenta la realidad periférica y se proponga superarla (Ferrer en Quintar y Perrén,
2016: 156).

La deécada del noventa significo para Argentina los anos del “transformismo”,
con un profundo proceso de reformas marcado por el predominio del capital financiero y
del agronegocio, que prosiguid con la decadencia de la proteccion social y un proceso de
desindustrializacion hasta la crisis del afio 2001 (Ferrer, 2010: 12-13; Domingues, 2012:
33). Las consecuencias del modelo neoliberal fueron extremas para la economia, que se
recuperd gradualmente a través de la exportacion de commodities primarias
(especialmente la soja) “con la subordinacidon de los pequefios y medianos productores a
las empresas transnacionales del sector, ademas de la expansion sistematica de la gran

mineria” (Domingues, 2012: 34). En los afios posteriores a la crisis, el Estado redujo la
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pobreza entre 2004 y 2008, tendencia que disminuy6 gradualmente después ese afio
(MECON, 2015).

El sector externo también ha sido reflejo de los distintos problemas internos que
aquejaron a Argentina durante el periodo estudiado. Desde el afio 2008 la inflacion interna
agravo la pérdida de competitividad de la produccion y coadyuvo al deterioro del mercado
de exportacion, hecho que se sumo a la imposibilidad de financiarse en el exterior y las
limitadas inversiones externas receptadas?! (Informe pais del FMI N° 16/69, 2016: 5-6).

En el comercio regional, los Estados que conforman el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) constituyen sus principales socios, habiendo concentrado el 24% de las
exportaciones argentinas y el 23% de las importaciones en 2015 (Camara Argentina de
Comercio y Servicios, 2016). Respecto al comercio por paises para el mismo afo, el
principal socio fue Brasil, seguido de China, Estados Unidos y Chile (Cdmara Argentina
de Comercio y Servicios, 2016). Al final del periodo de estudio, el ano 2015, el PBI
registrado fue 583.2 mil millones de dolares estadounidenses, observandose un
crecimiento del 2,4% respecto del afio anterior (Banco Mundial, 2016a).

A nivel politico, el inicio del kirchnerismo en 2003 marc6 un fuerte liderazgo
personalista y discurso antiimperialista de Néstor Kirchner, al que luego se agrego al
rechazo por el FMI (Dabat, 2012: 45-6) y la ruptura con el neoliberalismo. Este cambio
coincidio con el proceso regional sudamericano de integracidn que marcaria una nueva
forma de reinsercion de corte mas nacionalista y el claro acercamiento a gobiernos
personalistas como Venezuela (Dabat, 2012: 46). No obstante, Argentina continuo
dependiente de las exportaciones primarias, siendo el Estado el actor con el rol central??
en la economia, aunque el modelo de desarrollo siga indefinido y los esfuerzos por
consolidar acuerdos en el sector agropecuario sean debiles (Domingues, 2012: 34). Asi,
al final del periodo de analisis, el campo domina la economia argentina, mientras la
actividad minera avanza lentamente y el sector industrial se encuentra poco desarrollado.

En Bolivia, el modelo econdmico se construy6 sobre la extraccion y exportacion

de sus recursos naturales, siendo las actividades economicas mas relevantes la mineria y

2LEl acceso a fondos de inversion internacional (holdouts) estuvo limitado por las negativas de
renegociacion con los acreedores, hecho que dificulté la recepcion de inversion externa durante la
administracion kirchnerista, situacion que se revirtid con el cambio de administracion a finales de 2015,
mediante el acuerdo con los fondos de inversidon tenedores de deuda argentina (Informe pais del FMI N°
16/69: 6-8).

22Para el afio 2014, los datos de acceso al agua potable y saneamiento que miden el desarrollo de
infraestructura sanitaria del pais ubican a Argentina por detrds de sus pares de la regién Brasil, Chile y
Uruguay (La Nacidn, Argentina, 8/12/2014).
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la extraccion de gas natural?. El inicio de la presidencia de Evo Morales en 2006 estuvo
marcado por la nacionalizacion de los hidrocarburos, a través de un decreto presidencial,
que abrid6 una nueva etapa de participacion del Estado en la economia boliviana
(Weistbrot et al., 2009: 12; Vargas Suarez, 2009: 18 y ss).

Historicamente, la economia estatal se caracterizo por la dependencia a un patron
de desarrollo monoproductor, siendo recordado el periodo 2009-2014 como el auge de la
explotacion hidrocarburifera (Vargas Suarez, 2009: 18-20). Tal como sostiene Gray
Molina (2006: 65-66), en Bolivia ha persistido un mismo patréon, administrado desde
distintos modelos (privado o de gestion estatal), que concentra la economia nacional en
la exportacion de pocos productos sin procesamiento o agregado de valor (aceite de soja,
aceite de palma, extractos de frutas tropicales, fibras textiles, gas licuado, procesados de
porotos, entre otros).

A pesar de la dependencia a la explotacion hidrocarburifera, la economia
boliviana crecio a una tasa anual promedio del 4,9% debido a los altos precios de las
materias primas y una politica macroecondmica prudente durante el periodo 2004-2014
(Banco Mundial, 2016b). Luego, y con un contexto internacional mas desafiante, el
crecimiento del PBI se redujo de un pico de 6,8% en 2014 a un 4,8% en 2015. El efecto
de la caida de los precios internacionales de las materias primas fue contenido por
politicas que aprovecharon la bonanza acumulada los afios anteriores (Banco Mundial,
2016b). Este panorama econdmico tuvo lugar en una sociedad fragmentada por la
diversidad cultural y sus distintas visiones sobre las vias de desarrollo del pais. Las
disidencias estuvieron geograficamente marcadas hacia el interior del Estado e
impulsaron movimientos de autonomia departamental durante la primera gestion de
Morales (2006-2010) (Harmes-Liedtke y Dellavedova, 2013: 14), sobre todo en aquellos
departamentos cuyo desarrollo econémico se vio amenazado por las politicas
redistributivas nacionales.

A finales de 2014, seguido de un contexto con mayor cohesion social, el PBI de
Bolivia se elevo a 33 mil millones de dolares estadounidenses, en una economia cuyos
principales socios comerciales fueron Brasil, Argentina, Estados Unidos y China (Banco

Mundial, 2016b). Sin embargo, la economia boliviana es ain primaria y poco

2Los metales de exportacion mas valiosos son: estafio, plata, litio y cobre. Los principales yacimientos
mineros son: San Cristobal (mina de plata de cielo abierto mas grande del mundo), Mutun y el Salar de
Uyuni (una de las principales reservas de potasio y litio del mundo). Ademas Bolivia cuenta con la segunda
mayor reserva de gas natural de América del Sur (48 trillones de pies ctbicos), siendo su exportacion a
Brasil y Argentina, la principal fuente de ingresos del pais (Banco Mundial, 2016b).
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diversificada, ubicandose claramente en la periferia, con escasas exportaciones, mas alla
del gas, la mineria y de la produccion ilicita derivada de la hoja de coca (Domingues,
2012: 35).

Con miras a consolidar su posicion como exportador de gas natural a la region,
Bolivia requiere aunar esfuerzos con el sector privado para aumentar las reservas
probadas de gas (Vargas Suarez, 2009: 30-31). Pero ademas, requiere atraer inversiones
en sectores que tradicionalmente han sido menos atractivos para los inversionistas
privados, incluyendo mineria, agricultura y manufacturas (Banco Mundial, 2016b).

Por otro lado, cuando en el ano 1990 Chile retorn6 a la democracia de la mano
del presidente Aylwin, se dio inicio a una transicion politica recordada por excelentes
resultados econdmicos. A través de una serie de reformas que incluyeron la modificacion
del sistema tributario y laboral, sumado a un contexto internacional favorable, el
promedio anual de crecimiento de la economia chilena fue de 7,3% en el periodo 1990-
1994.24 (Banco Mundial, 2016c¢).

El pais ha sido otro ejemplo en la region de la aplicacion del modelo neoliberal
y de la idea de explotacion de las “ventajas comparativas” de la economia nacional,
centrada en productos primarios (Domingues, 2012: 34). No obstante, la debilidad
derivada de la escasa diversificacion productiva se vio reflejada con la crisis asiatica de
1997, conocida como la “crisis de la tercera generacién” (Coccaro, 2006: s/n). Como
consecuencia, los principales socios asiaticos redujeron sus importaciones € inversion,
produciendo déficits comerciales con China, Japon y Corea, y debiendo sobrellevar la
caida del precio del cobre que repercutio en el valor exportado (CEPAL, 1998: 17;
Coccaro, 2006: s/n). Esta situacion condujo a una retraccion directa del PBI chileno
durante los proximos tres anos (CEPAL, 1998: 26), demostrando ademas, como la
apertura a capitales externos incrementaba la vulnerabilidad del pais y la exposicion a los
shocks externos (Coccaro, 2006: s/n; OCDE, 2013: 3).

A partir del 2000, Chile continu6 apostado a una economia abierta a los flujos
de capitales, pero al mismo tiempo construyd solidas instituciones para enfrentar los
riesgos asociados, sin grandes cambios en su matriz productiva. La economia registrd una

desaceleracion en el 2014 con crecimiento del 1,9%, afectada por el retroceso del sector

24Chile es una economia relativamente pequefia si se considera su poblacion de casi 18 millones de personas
y un PBI de 240,1 mil millones de dolares estadounidenses en 2014 (Banco Mundial, 2016c).
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minero, debido al fin del ciclo de inversion, la caida de los precios del cobre y el declive
en el consumo privado (Banco Mundial, 2016c).

Aunque los informes de la OCDE describen a Chile como un Estado que ha
conseguido la pobreza, sosteniendo el ingreso per capita mas elevado de America Latina
durante los ultimos afios (OCDE, 2013: 4). Sin embargo, su dependencia a la exportacion
de bienes primarios es uno de los principales obstaculos a superar (CEPAL, 1998: 7).

A pesar de los indicadores antes mencionados, hay muchas razones que retienen
a Chile en la periferia de la economia mundial. Una de esas razones es su dependencia de
los recursos naturales, especificamente del cobre, que representa mas de la mitad de sus
exportaciones®> (OCDE, 2013: 4-5). La mineria sigue siendo un negocio muy rentable y
continlia atrayendo importantes entradas de IED, convirtiéndola asi en un sector
importante y tradicional para la economia. No obstante, la pérdida de competitividad a
causa del incremento de los costos laborales y energéticos, resulta preocupante
(COCHILCO, 2015: 17). El crecimiento de Chile es dependiente de la demanda mundial,
en especial de China, que constituye el principal mercado de exportacion de las materias
primas chilenas (OCDE, 2013: 9-10). En 10 afios, el comercio entre ambos paises crecio
cuatro veces, pasando de 8.122 millones de ddlares en 2005 (afio anterior a la entrada en
vigencia del tratado de libre comercio) a 31.471 millones de dolares en el afio 2015%°.

Con todo ello, Chile continta siendo un referente regional de progreso y politicas
publicas de innovacion y transparencia, pero enfrenta desafios estructurales para impulsar
la productividad y superar su dependencia a las exportaciones de cobre y, al mismo
tiempo, generar politicas de crecimiento mas inclusivas tendientes a reducir la

desigualdad.

Entonces, se observa que, tanto Argentina como Bolivia y Chile, son economias
exportadoras de commodities que se ubican claramente en la periferia, predominando el
sector primario y con escasa diversificacion productiva, entendiendo que el desarrollo
debe propiciar una diversidad de exportaciones, mas alla de los productos basicos y
mercados abiertos con intervenciones calculadas (Pollock, 2006: 17-8; Domingues, 2012:
49). El grado de subdesarrollo es distinto en cada caso, dado la complejizacion interna y

las particularidades de cada Estado, aunque en general, es el subdesarrollo lo que los

2>Ademas de la produccion cuprifera, Chile es el segundo mayor productor de salmoén del mundo y el cuarto
mayor exportador de vino (OCDE, 2003: 4-5).
26 Portal Emol Economia, Chile, 21/03/2015.
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caracteriza, siempre definido a partir de una comparacion con las economias de los paises
centrales (Domingues, 2012: 55).

En el plano politico, se destaca un giro a la izquierda en la region que incluye a
varios paises de América Latina. Al respecto, Stoessel distinguié a una izquierda
“moderna, abierta y reformista” entre los que se encuentran los gobiernos de Lagos y
Bachelet en Chile y Lula da Silva en Brasil, y una izquierda “nacionalista, estridente y
cerrada” representada por Morales en Bolivia y Chavez en Venezuela; mientras que los
gobiernos de Kirchner y Fernandez en Argentina son situados en una posicion ambigua
entre ambos (Stoessel, 2014:39-40).

No obstante este giro a la izquierda, no se vislumbran modelos de desarrollo
disefiados desde la periferia. Los esfuerzos han sido mas discursivos que pragmaticos. Es
muy probable que Bolivia, a través de sus politicas de nacionalizacion y de innovacion
técnica, sea el modelo que mas se acerque a proyectar politicas de desarrollo desde un
pensamiento critico € introspectivo.

Por lo tanto, se observan elementos exdgenos y endogenos que se retroalimentan
y consolidan la insercion periférica de Argentina, Bolivia y Chile. Por un lado, un sistema
internacional donde los centros se valen de la globalizacion y asignan roles y funciones a
cada actor (Ferrer, 2007: 431-432). Y, por otro lado, elementos endogenos estructurales
de cada Estado (escasa diversificacion de la economia, calidad de los liderazgos,
inestabilidad institucionalidad y la incapacidad de crear un modelo de desarrollo propio)
que impiden el desenvolvimiento de las capacidades estatales para la creacion y difusion
de conocimientos y tecnologias que propendan al desarrollo y, en consecuencia,
mantienen el status quo de la relacion centro-periferia.

En este contexto, desde el fin de la dictadura de Pinochet, Chile ha mantenido la
estabilidad de su sistema politico y un modelo de desarrollo constante, aunque
dependiente de los centros comerciales y financieros mundiales. En contraste, los
sistemas politicos de Argentina y Bolivia han demostrado inestabilidad en los traspasos

de gobierno, asi como la falta de consolidacion de un modelo econdmico.

3. La segunda periferia: Unidades subestatales - Estado.

La globalizacion y transnacionalizacion de la economia propiciaron la

intervencion de las unidades subestatales en el plano internacional. A traveés de la gestion
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transnacional, las unidades subestatales actiian en dos subsistemas: estatal e internacional.
Las acciones que ¢stas despliegan en el plano internacional se presentan como acciones
complementarias a la politica exterior del Estado, y devienen en una herramienta que les
permite aprovechar las oportunidades del mercado internacional (Ferrer, 1999: 52-54; Del
Arenal, 2002: 29-48). En este contexto, el concepto de globalizacion cobra especial

relevancia, siendo entendido como:

“[...] Un proceso histérico moderno que expresa la
concatenacion temporal de dos elementos fundamentales e
independientes de la historicidad como son el tiempo y el
espacio que, en escala mundial, incide en forma simultanea e
instantanea y por ello profunda e intensamente en las
estructuras, hechos, fendmenos y acontecimientos histéricos
protagonizados por el hombre, su civilizacion y su historia”
(Melo, 1996: 28).

Pero ademas, siguiendo a la corriente estructuralista, se entiende:

“[...] La globalizacion es también un sistema de poder, en el
que los grandes Estados, las corporaciones transnacionales y
los mercados financieros ejercen una influencia dominante y
establecen las reglas de juego del sistema” (Ferrer, 2010: 9-
10)

Al respecto de la afirmacion de Ferrer, se debe reconocer que, la asignacion de
roles y funciones desde el centro a la periferia del sistema internacional es previa,
historicamente, al proceso globalizador. No obstante, es probable que la globalizacidon
haya contribuido a profundizar esa caracteristica.

Ahora bien, ;qué ocurre con las unidades politicas existentes en el interior de los
Estados periféricos? ;Se reproduce el modelo centro-periferia entre las unidades
subestatales? Los Estados en estudio (Argentina, Bolivia y Chile) son paises periféricos
respecto de los centros econdmicos y financieros, cuyas estructuras han reproducido las
caracteristicas del sistema hacia el interior de las fronteras estatales, creando una doble
periferia para algunas unidades subestatales contenidas en ellos.

La primera unidad de andlisis, la provincia de Jujuy, se encuentra emplazada
geograficamente en el noroeste argentino, en la region denominada NOA (ver Anexo I).
Limita al norte con Bolivia y al oeste con Chile y posee una superficie de 53.219 km2,

que representa el 2,7 % del territorio argentino (MECON, 2015).
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La segunda unidad de analisis, el departamento de Tarija, se ubica en el extremo
sureste de Bolivia, limitando al norte y al oeste con el departamento de Chuquisaca, al
sur con Argentina y al este con Paraguay (ver ubicacion geografica en Anexo II). Se trata
de una zona de valles y serranias que cubren una superficie de 37.623 km?, donde se
asienta una poblacidon de 483.518 personas (Camara de Comercio Nacional de Bolivia,
2016).

La tercera unidad de andlisis, la region de Tarapaca, se ubica en el extremo
norte de Chile, ocupando una superficie de 42.225,8 km2 equivalente al 5,6% del
territorio nacional, y limita al norte con las regiones de Arica y Parinacota, al este con
Bolivia, al sur con la region de Antofagasta y al oeste con el océano Pacifico (ver Anexo
II1).

Para confirmar la existencia de esta doble periferia, se analizaran a continuacion
las variables que caracterizan a las areas periféricas, propuestas por Ferrer, estudiadas

anteriormente respecto de los Estados.

3.1 Elgrado de cohesion social.

Entre 1994 y 2015, la cohesion social en la provincia de Jujuy se vio amenazada
por la presion de distintos movimientos sociales, destacandose el protagonismo del
Sindicato de Empleados y Obreros Municipales (SEOM), liderado por Carlos “el Perro”
Santillan y la organizacion Tupac Amaru?’, encabezada por la lider social Milagro Sala
(Moscovich, 2013: 144-145). A inicios de 1994, el SEOM fue protagonista de varios
“piquetes” en contra del gobierno menemista en la provincia, y su protagonismo fue tal
que Santillan pronto pasé a liderar la Corriente Clasista Combativa (CCC) en Jujuy.
Posteriormente, el rol de la organizacion Tupac Amaru como asignadora de los recursos
provenientes del Estado nacional, condujo a la fragmentacion social de la provincia
(Battezzatti, 2014: 5-6). La afinidad politica de Sala con el kirchnerismo permitié que
diversas ayudas sociales y fondos publicos se canalizaran a través de la organizacion, al
margen de la administracion publica provincial, y se redistribuyeran segln las pautas de

la lider social (Battezzati, 2014: 8 y ss.). Durante las dos primeras gobernaciones de

2’Milagro Sala comenzé su militancia como delegada de la seccional local del sindicato Asociacion de los
Trabajadores del Estado (ATE), en el marco de la Central de los Trabajadores Argentinos (CTA). En la
década de 1990, durante la presidencia de Carlos Menem, estuvo al frente de la CTA que a partir de 1999
tomaria el nombre de Organizacion Barrial Tupac Amaru, desde donde coordind acciones con otras

entidades como la Corriente Clasista y Combativa (CCC) y el Frente de Gremios Estatales (Moscovich,
2013: 144).
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Eduardo Fellner (1999-2007) la organizacién Tupac Amaru se expresa en protestas que
son acalladas por concesiones politicas (Moscovich, 2013: 144). Pero a partir de la
gobernacion de Barrionuevo (2007-2011) y el tercer mandato de Fellner (2011-2014), la
organizacion confronta al gobierno provincial, polarizando a la sociedad jujefia
(Moscovich, 2013: 145).

El manejo de los fondos publicos y la presion constante sobre el gobierno
provincial llevaron a una division de la sociedad hasta la detencion de la dirigente?®, en
diciembre de 2015, y la desintegracion parcial de la organizacion.

En el departamento de Tarija, la nacionalizacion de los hidrocarburos impulsada
por Morales, hizo manifiesta la division social interna del departamento, entre grupos
sociales que apoyaban el plan del gobierno nacional y los sectores mas tradicionales, que
vieron sus intereses afectados (Fornillo, 2010: 37). La division nacional se convirtio en
una confrontacion étnica entre indigenas y la poblacion mestiza y blanca que tuvo su
correlato en el interior de Tarija y amenazo con la disgregacion territorial de Bolivia
(Daheza, 2014: 35). Mario Cossio se convirtidé en el principal articulador del bloque
departamental, erigiendose en el poder departamental en contra del Movimiento Al
Socialismo (MAS) (Fornillo, 2010: 49-50). Con la declaracion de las autonomias
departamentales, Cossio se convirtio en el primer gobernador electo de Tarija, pero fue
destituido por el Estado central, nombrandose a un gobernador interino.

En la region de Tarapaca la cohesion social se vio influida por el contexto estatal
y la economia nacional. Durante la década del noventa inicia en Chile un nuevo ciclo
minero caracterizado por la transnacionalizacion de la mineria (Guerrero Cossio, 2014:
215). Este hecho provoco una oleada migratoria, la creacion de una aristocracia laboral y
la conformacion de un colectivo social fragil y desarraigado de los intereses regionales
(Guerrero Cossio, 2014: 216). Otro hecho particular, fue la creacion de la region de Arica
y Parinacota a través de una ley nacional que entrd en vigor en 2007, que redujo el

territorio tarapaquefio®®. Ambos acontecimientos, contribuyeron a la conformacion de una

sociedad heterogénea con una identidad regional que alin se encuentra en construccion.

28En diciembre de 2015 Sala fue arrestada debido a un acampe que realizaron diferentes cooperativas en
reclamo contra el recién electo gobernador, Gerardo Morales. Esta detencion ha sido considerada de
caracter politico y denunciada ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. En respuesta, el presidente Macri respaldo la jurisdiccion e
independencia de la justicia provincial y el gobernador Morales inst6 a los organismos internacionales a
participar como observadores en las causas que se le imputan (La Nacion, Argentina, 17/11/2016).

29La region de Arica y Parinacota se crea a través de la ley N° 20175, promulgada el 23 de marzo de 2007
por la presidente Michelle Bachelet, entrando en vigor el 8 de octubre de 2007.
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Como resultado, se observa que Jujuy y Tarija se destacan como unidades
subestatales con fuerte presencia de movimientos sociales en pugna por el poder politico,
provocando tension y polarizando la sociedad. En Tarapaca, la composicion social
heterogénea y una identidad regional aun en definicion, han influido en la formacion de
una sociedad tambien fragil, con un bajo grado de cohesion social, aunque con ausencia

de conflicto.

3.2 La calidad de los liderazgos

En la década del noventa, Jujuy fue una de las provincias argentinas mas
afectadas por la crisis financiera e inestabilidad politica (Svampa, 2005: 224). La relacion
entre el gobierno jujeno y las organizaciones sociales tuvo momentos de tension conflicto,
de alianza y otros de competencia por el liderazgo social y politico de la provincia
(Battezzati, 2014: 25-26).

Durante este periodo nace la figura de Carlos “Perro” Santillan, dirigente
sindical de los empleados municipales de la provincia3® (Svampa, 2005: 223-234).
Santillan dirige las protestas sociales contra los recortes presupuestarios del gobierno
jujefio y se convierte en representante de los empleados estatales de Jujuy.
Posteriormente, en 1999, nace la organizacién Tupac Amaru de la mano de la lider social
Milagro Sala®!. La figura de Sala cobra relevancia por su alianza con el gobernador
Fellner y con el presidente Kirchner. El protagonismo de Sala aumenta a medida que la
relacion con el gobierno provincial se deteriora y se afianza su alianza con el
kirchnerismo3? (Moscovich, 2013: 145-146). En 2013, en confrontacion con el gobierno
provincial, Sala es electa diputada provincial®® y en 2015 renuncia para ocupar una banca

en el Parlasur por el Frente Para la Victoria (FPV).

3%La Corriente Clasista Combativa (CCC), ligada al Partido Comunista, tiene como antecedente al SEOM
(Sindicato de Empleados y Obreros Municipales), liderado por Santillan. La CCC se presenta entonces,
como una corriente politico-sindical, que trabaja con un programa propio dentro de los distintos gremios
(Svampa, 2005: 223).

31Milagro Sala, conocida como dirigente politica, social e indigena, construye su liderazgo a partir de la
administracion de copas de leche y la creacion de viviendas con fondos publicos. En 2015 fue acusada por
la justicia jujefia de corrupcion y malversacion de fondos publicos, entre otros cargos que se le imputan.
32En 2006 el gobernador Fellner busca reformar la constitucion provincial para ir por un tercer mandato
consecutivo. Esta medida es desalentada por el presidente Kirchner, hecho que provoco un distanciamiento
del kirchnerismo, al tiempo que el gobierno nacional empodero la figura de Sala a través del manejo de
planes sociales (Moscovich, 2013: 140).

33En 2012, alejada de la rama jujefia del partido Frente Para la Victoria, Sala convoca a una asamblea de la
Tupac Amaru que da origen a la creacion del partido politico denominado “Partido por la Soberania
Popular”. En 2013 es electa diputada provincial.
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El poder que ostent6 Milagro Sala durante el kirchnerismo evidenci6 la debilidad
institucional en la provincia y el detrimento de la relacion politica entre Jujuy y el Estado
nacional (Moscovich, 2013: 146). Esto derivo en la existencia de un “Estado provincial
paralelo’*, donde parte de los fondos publicos nacionales destinados a la provincia eran
canalizados y administrados por la organizacion Tupac Amaru.

Como se observa, en Jujuy ha existido un liderazgo fragmentado entre distintas
figuras que han representado y respondido a distintos grupos sociales. El liderazgo
politico de los gobernadores durante el periodo 1994-2015 se corresponde con el
liderazgo conservador, siguiendo la linea de los liderazgos politicos nacionales y
buscando un mantenimiento del orden. No obstante, el surgimiento de lideres sociales,
sefala la emergencia de liderazgos innovadores o iniciadores, que buscaban romper con
la relacion de poder existente.

En Tarija el proceso autondomico implicd para su dirigencia una constante
negociacion entre las €lites tradicionales y los campesinos, a la vez que el departamento
protagonizaba un duro enfrentamiento con el poder politico nacional (Deheza, 2012: 40-
41). Las elecciones por voto directo de 2010 eligen a Mario Cossio® ya no como mero
"prefecto" subordinado al poder central boliviano sino como primer gobernador de la
region autonomista de Tarija (Deheza, 2012: 41-43). A fines de 2010, tras meses de
persecucion politica desde el gobierno nacional y acusaciones de corrupcion, el Estado

® en sus funciones e impone a Lino Condori como

boliviano suspende a Cossio?
gobernador interino. El tenue liderazgo de Condori se redujo a atender las
reivindicaciones de los actores sociales alineados al gobierno central (Ayala Bluske,
2013: 159).

La desestructuracion de los mecanismos de poder tradicionales de Tarija se
debid a las debilidades de la ¢lite tradicional, incapaz de elaborar un discurso que consiga
arrastrar al conjunto de los actores departamentales como el empresariado, la central
obrera, los movimientos campesinos, entre otros (Ayala Bluske, 2013: 158-159).

De esta forma, también en Tarija se observa una fragmentacion en el liderazgo

politico durante el periodo 2009-2014. Por un lado, un liderazgo conservador, encabezado

*La Nacion, Argentina, 25/10/2009.

3°En 2010 el partido del presidente Evo Morales logré conquistar seis de las nueve gobernaciones. Los
unicos lideres locales que lograron ganar a los candidatos del MAS fueron Rubén Costas en el departamento
de Santa Cruz, Mario Cossio en Tarija y Ernesto Suarez en el Beni (Deheza, 2012: 41).

3%Pese a la denuncia de un golpe de Estado y las protestas sociales, Cossio termina pidiendo asilo politico
en Paraguay, tras las acusar la persecucion del MAS).
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por las elites locales que buscaban mantener el orden establecido antes de la presidencia
de Evo Morales. Por otro lado, un liderazgo innovador o iniciador encabezado por las
elites campesinas, con apoyo del Estado Plurinacional, que buscaron la creacion de un
nuevo orden.

En la region de Tarapaca la interaccion entre los actores sociales no tuvo
influencia en alterar o modificar la relacion de la region con el Estado, y el vinculo se
mantuvo tenue con momentos de mayor acercamiento o alejamiento (Podesta Arzubiaga,
2004: s/n).

Sin embargo, esta pacifica relacion tuvo un momento de marcado conflicto entre
los afios 2005-2007. Luego de la reforma constitucional chilena de 2005, el nuevo texto
autorizo modificaciones en materia territorial y abrio la posibilidad de crear mas regiones
o modificarlas si fuera necesario (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2007: 4-5).

Las pujas econdmicas entre las ciudades de Iquique y Arica en el interior de la
region de Tarapaca, generaron dos polos de poder econdmico que competian entre si. Por
tal motivo, y a la luz de la nueva constitucion, el poder ejecutivo nacional elevd un
proyecto de ley al Congreso para la creacion de una nueva region al norte del pais. Asi, a
finales de 2006, se aprueba la ley nacional N° 20.175, que autoriza la creacion de la region
de Arica y Parinacota a partir de territorios del norte de Tarapacd, hasta ese momento.
Esta accion por parte del Estado tuvo por objeto potenciar a la region de Tarapaca a traveés
de su perfil minero y logistico-comercial, empoderando sus puertos. Por otro lado, la
nueva region de Arica y Parinacota se perfilé como una unidad subestatal bifronteriza de
gran potencial turistico (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2007: 6-7). A través
de esta reorganizacion territorial que despojo a Tarapaca de parte de su territorio, el
Estado manifestdo su posicion dominante, y la capacidad de disponer de las unidades
politicas en su interior, asignandoles un perfil economico predeterminado desde la capital,
Santiago.

Pero al margen de este hecho, en Tarapacd la imposicion de estrategias,
proyectos y politicas provenientes del centro politico metropolitano, han restringido la
emergencia de liderazgos locales, favoreciendo la implantacion de lideres exogenos a la
region (Podesta Arzubiaga, 2004: s/n). Esto se debe a que la clase politica, en especial los
parlamentarios y la alta gerencia publica (intendentes y gobernadores), provienen
historicamente de Santiago.

Segiin Ayala Bluske (2013: 159), la ausencia de liderazgos locales se entiende

por tres motivos. Primero, al Estado no le interesa la emergencia de lideres regionales
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porque contradice la logica centralista. Segundo, la ausencia de lideres tarapaquenos se
reproduce de forma continua, siguiendo una matriz cultural Estado-céntrica que legitima
los liderazgos provenientes del centro politico metropolitano. Tercero, los partidos
politicos de la region se conciben como representantes locales de los partidos santiaguinos
y, al igual que la sociedad civil, no escapan de la influencia del modelo Estado-céntrico.
En este sentido, puede establecerse que en Tarapaca los liderazgos politicos han
respondido al Estado y que, por ello, han seguido el modelo conservador, buscando
garantizar el mantenimiento del orden proveniente del Estado central.

En consecuencia, se observa que tanto en Jujuy como en Tarija la aparicion de
lideres sociales en la lucha por el poder politico en la unidad subestatal coincide con el
avasallamiento de las instituciones (la formacidon de un “Estado paralelo” en Jujuy y la
separacion del cargo del gobernador electo en Tarija). Esta situacion dio lugar a
liderazgos politicos fragmentados, algunos del tipo innovador y otros conservadores. En
Tarapaca en cambio, la realidad se condice con la del Estado central, sin observase la
emergencia de liderazgos politicos relevantes, y en donde los liderazgos tenues responden

al Estado central, adquiriendo una naturaleza conservadora.

3.3 La (in)estabilidad de las instituciones

Para la provincia de Jujuy, la estabilidad de las instituciones es un tema
pendiente. De 1994 a 1998 se sucedieron cuatro gobernadores3” que dieron cuenta de una
crisis institucional en el centro del poder ejecutivo. En 1998, Eduardo Fellner, quien
ejercia la presidencia de la legislatura provincial, asume como gobernador para completar
el mandato tras la renuncia de Ferraro. Con respaldo nacional, Fellner es electo
gobernador en 1999 y reelecto en 2003. No obstante gobernar por dos periodos, tal como
lo establece la constitucion provincial, Fellner busco la reforma constitucional para ser
reelecto para un tercer mandato, pero no lo consiguid6 (Moscovich, 2013: 140). En
respuesta, se formo una alianza interna en el Partido Justicialista que garantizo la eleccion
de Walter Barrionuevo en 2007 y, la candidatura de Fellner en el periodo siguiente
(Moscovich, 2009: 18-19). Los acuerdos dentro del Partido Justicialista y la falta de

elecciones internas, evidenciaron la debilidad institucional. El “fellnerismo™, como se

37 Los cuatro gobernadores pertenecian al Partido Justicialista. En 1993 asume Ficoseco por renuncia del
gobernador electo Dominguez. Ficoseco renuncia y lo sucede Perassi al afio siguiente y luego Snopek en
1996. A causa de un accidente, Snopek fallece y lo sucede el vice- gobernador Ferraro, quien dimite en
1998, completando el mandato el diputado Fellner.
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conoce esta etapa, tuvo su fin en 2015 con la eleccion de Gerardo Morales (Union Civica
Radical), que coincide con el cambio de signo politico nacional y es el primer gobernador
electo de origen jujefio en dos décadas>®.

En Tarija el proceso de autonomias departamentales cambi6 los mecanismos
electorales, habilitdndose por primera vez el voto directo para los cargos regionales.
Como se mencioné antes, las elecciones de 2010 consagraron a Mario Cossio®® como
primer gobernador del departamento auténomo. Tras meses de persecucion politica y
acusaciones de corrupcion, el Estado boliviano suspende a Cossio*® en sus funciones e
impone a Lino Condori como gobernador interino, produciéndose un quiebre
institucional.

Los cambios introducidos con la nueva constitucion plurinacional y los estatutos
autonomicos departamentales, tuvieron el propodsito de dar mayor legitimidad y
representatividad a las autoridades, asi como dotar de una mayor estabilidad a los
departamentos (Daheza, 2012: 42-43). Sin embargo, la inestabilidad institucional se hizo
manifiesta con las acusaciones del gobierno central en contra de los gobernadores y
alcaldes electos de la oposicion*t. Como resultado el departamento experimentd, durante
este periodo, una intensa inestabilidad provocada por las constantes presiones y disputas
en su aparato politico (Ayala Bluske, 2013: 158)

A diferencia de Jujuy y Tarija, la estabilidad institucional es una caracteristica
de la region de Tarapaca. Los motivos se encuentran en la estabilidad politica e
institucional del Estado central, que se ha reflejado en la region de idéntica forma. En
lineas generales, el sistema politico chileno organiza a los gobiernos regionales en torno
a la figura de un intendente regional. Este es designado por el presidente y ejerce
funciones de gobierno interior (como 6rgano descentralizado del presidente) (Schnake,
2011: 12-14). Este hecho produjo que la dirigencia politica tarapaquefia provenga
tradicionalmente de Santiago, restringiendo la aparicion de lideres locales (Podesta

Arzubiaga, 2004: s/n). Por lo tanto, la forma organizacional del Estado, sus instituciones

38E] ultimo gobernador de origen jujefio electo, antes de Gerardo Morales, fue Guillermo Eugenio Snopek,
quien llega a la gobernacion en 1995, y fallece en 1996, sucediéndolo el vicegobernador Carlos Ferraro.
39Cossio, lideraba el partido Camino al Cambio (CC) que se oponia al Movimiento Al Socialismo (MAS),
y representaba los intereses de la élite conservadora tarijefia.

“0Pese a la denuncia de un golpe de Estado y las protestas sociales que lo respaldaron, Cossio debe pedir
asilo politico en Paraguay, tras la persecucion politica.

*1Ademas de Mario Cossio, el prefecto de Beni Ernesto Sudrez fue suspendido por la misma causa en 2011.
Alrededor de ocho alcaldes electos fueron acusados y suspendidos temporalmente (Daheza, 2012: 42-44).
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y la falta de liderazgos locales, favorecieron la reproduccion de los intereses del centro

estatal.

En resumen, en Jujuy se observan debilidades en la estabilidad institucional
relativas a la imposibilidad de finalizar los mandatos de los gobernadores electos y al
incumplimiento las normativas locales, en coincidencia con lo que sucede durante el
mismo periodo a nivel nacional. En Tarija, la inestabilidad institucional es exogena y
responde a los intereses del Estado central que interviene en el departamento,
amenazando su autonomia. En Tarapaca en cambio, la estabilidad politico-institucional
del Estado central, se produjo en la region, garantizando la estabilidad de las instituciones

y evitando la emergencia de lideres regionales.

3.4 La (in)capacidad de la USDP para pensar un modelo de desarrollo

propio.

Cuando se analiza la economia jujefia entre 1994 y 2015, se observa que el
modelo de desarrollo de Jujuy esta influido, primeramente, por las condiciones
medioambientales del territorio nacional. Asi, la periferia argentina se corresponde con
las provincias del noroeste y noreste, de economias primarias y alejadas del acceso a los
puertos, caracterizadas por su retraso econdomico y social respecto al resto del pais.
También se observa en otras regiones, como la Patagonia y las provincias andinas del
centro. La region geografica centro del Estado, denominada pampa hiimeda, es el eje del
sistema estatal y la zona geografica donde se emplaza los principales puertos de ultramar,

tal como la provincia de Buenos Aires.

Tabla 1. Comparacion de selectos datos de Jujuy, Buenos Aires y Argentina

Jujuy Buenos Aires Argentina
Superficie (en Km2) 53.219 307.571 3.745.997
Poblacion 2014 718.971 27.731.720 42.669.500
Densidad de poblacion 2014 (hab/km2) 13,5 53,6 11,4
Producto bruto 2011(*) (miles de $ corrientes) 14.262.399 596.893.495 1.985.180.172
Producto por habitante 2011 (en miles de $/hab) 20,6 38,2 48,1

(*)PBG a precios de mercado. Afio de referencia, 2011 (ultimos actualizados).

Fuente: elaboracidon propia con base en CNPHV2010, INDEC y Ministerio de Economia y Hacienda de Jujuy.
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Los indicadores productivos muestran una economia escasamente diversificada,
con especializacion en la produccion primaria®? (Ministerio de Produccion de Jujuy,
2012; MECON, 2015). Y, aunque comparte frontera con Bolivia y Chile, Jujuy no logro
consolidar un trafico comercial fluido hacia los puertos chilenos ni un intercambio

comercial fluido con Bolivia*3.

Tabla 3. Principales actividades productivas de Jujuy y Buenos Aires

Jujuy Buenos Aires
v' Azucareros v' Automotriz
v' Camélidos v' Cerealero
v Horticola (poroto) v Ganadero (bovino)
v Metalurgico v Oleaginoso
v" Minero v' Pesquero
v’ Tabacalero v Petrolero — Petroquimico
v' Turismo v" Quimicas basicas
v’ Siderurgico
v" Turismo

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Fichas provinciales 2015.

La provincia no ha podido transformar su estructura econdmica siguiendo un
modelo de desarrollo propio que responda a sus intereses y disminuya su dependencia a
los recursos provenientes del Estado nacional.

En otro contexto, el Departamento de Tarija presenta un modelo de desarrollo
alrededor de la explotacion hidrocarburifera y ademads, agropecuaria, destacandose la
produccion de papa, quinua, maiz, trigo, cebada, frutas como durazno, ciruelo, damasco,
vid, como también la ganaderia (INE, 2014: 13). El centro econdémico productivo del

sistema estatal boliviano se identifica con el Departamento de Santa Cruz*4.

“2El sector terciario se identifica con la administracion publica, siendo el Estado provincial el principal
empleador, alcanzando el 17,5% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en 2015, absorbiendo los
desequilibrios del mercado de trabajo y evidenciando escasez de inversion privada (Ministerio de
Produccion, 2012: 12-13; Golovanevsky y Schorrer, 2013: 22-25).

“3En Jujuy se localizan los pasos internacionales de La Quiaca Villazén (en la frontera entre Argentina y
Bolivia), y el Paso de Jama (en la frontera entre Argentina y Chile). Si bien el trafico de personas es fluido
en ambas fronteras, Jujuy no ha podido consolidar producciones que puedan utilizar los puertos chilenos
hacia mercados internacionales o un comercio formal constante con Bolivia.

“Este departamento ha reportado la mayor tasa de crecimiento econdmico del pais durante los Gltimos 50
afos, siendo sus principales actividades econdmicas la produccidon agropecuaria, forestal e hidrocarburifera.
La evolucién de la economia de Santa Cruz estd fuertemente relacionada al incremento de la inversion
privada que permiti6 iniciar una mayor diversificacion de la actividad productiva.
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Tabla 4. Comparacion de selectos datos de Tarija, Santa Cruz y Bolivia

Tarija Santa Cruz Bolivia
Superficie (en Km2) 37.623 370.621 1.098.581
Poblacion 2014 483.518 2.785.762 10.426.155
Densidad de poblacion 2014 (hab/km2) 12,9 7,5 9,10
Producto bruto 2011(*) (miles de S corrientes) 20.057.532 44.973.581 166.231.563
Producto por habitante 2011 (en miles de $/hab) 40.539 16.541 16.312

(*)PBG a precios de mercado. Aiio de referencia, 2011.

Fuente: elaboracidn propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia.

En la década de los noventa, el modelo de desarrollo de Tarija formo parte de la
region que lidero el crecimiento econdmico junto a los departamentos de Santa Cruz,
Chuquisaca, Pando y Beni, conocida como la “media luna” (Harmes-Liedtke y
Dellavedova, 2013: 13-14). Con la llegada de Morales y la implementacion de un nuevo

modelo econdomico plurinacional®

, se produjo un cambio en la redistribucion de los
' 46 duj 10do de tension entre 1 bi depart tal 1
ingresos*°, que condujo a un periodo de tension entre los gobiernos departamentales y e

gobierno central.

Tabla 5. Principales actividades productivas de Tarija y Santa Cruz

Departamento de Tarija Departamento Santa Cruz
v" Vid y vinos v' Petrdleo Crudo

v" Cereales v" Gas Natural

v" Hortalizas v"Industrial alimenticia
v" Ganaderia v" Industria Forestal

v" Petréleo Crudo v' Servicios turisticos
v Gas Natural v Hierro y Manganeso
v" Servicios turisticos v" Cana de azlcar

v" Turismo v' Algodon

Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion de Cooperacion Internacional de Tarija 'y

el Instituto de Estadistica de Bolivia.

A la disminuciodn de los ingresos provenientes de la explotacion hidrocarburifera

se sumo la caida del precio del petroleo, justo en el momento en que Tarija transitaba los

%5El gobierno de Morales, transformo el modelo de desarrollo econémico nacional, basado en una economia
plural, solidaria y comunitaria bajo la concepcion del Sumaj Kawsay o buen vivir. Este concepto de
desarrollo se refiere a la complementariedad entre el acceso y el disfrute de los bienes materiales y la
realizacion afectiva, subjetiva y espiritual en armonia con la naturaleza y en comunidad con los seres
humanos (Harmes-Liedtke y Dellavedova, 2013: 13).

“®La nueva redistribucion del impuesto directo a los hidrocarburos y las regalias perjudico la generacion de
recursos propios en las unidades subestatales de la media luna boliviana, afectando a las economias
departamentales que vieron disminuidos sus ingresos (Harmes-Liedtke y Dellavedova, 2013: 14).
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primeros afios de autonomia departamental (Harmes-Liedtke y Dellavedova, 2013: 14-
15). El periodo de inestabilidad politica estatal y departamental, condujo a que Tarija sea
incapaz de elaborar un proyecto de desarrollo que aprovechara las oportunidades del
contexto (Ayala Bluske, 2013: 155). A partir de entonces, la crisis financiera
departamental llevd a Tarija a sostener permanentes negociaciones con el gobierno
central a fin de obtener autorizaciones a créditos nacionales e internacionales para obras
publicas e incentivar la actividad agropecuaria®’.

Por ultimo, en la regidon de Tarapaca el modelo de desarrollo gird
historicamente alrededor de la explotacion de salitre y cobre. No obstante, el sector
econdmico mas dinamico es el pesquero, en donde las producciones de harina y aceite de
pescado representan el 50% y el 60% del total nacional (Agencia Regional de Desarrollo
Productivo, 2014: 8-9). Actualmente, la pesca industrial genera el mayor aporte al PBG
con un 26%, siendo Iquique el mayor puerto pesquero de Chile. La industria
manufacturera esta poco desarrollada y representa el 5% del PBG, su mayor esfuerzo esta
en los astilleros, maestranzas, fabricas de repuestos e implementos de pesca, que sirven a
la industria y flota pesquera (Agencia Regional de Desarrollo Productivo, 2014: 11-12).

En este esquema, el centro econdmico se corresponde con el centro geografico
del Estado y se identifica con la region metropolitana de Santiago. Esta region es en
superficie, la mas pequetia de Chile y la que no posee salida directa al océano Pacifico;
no obstante, es la mas habitada y la de mayor produccion de bienes y servicios,

presentando ademas la concentracion industrial mas alta del pais*® (INE, 2013: 13).

Tabla 6. Comparacion de selectos datos entre Tarapaca, Santiago y Chile.

Tarapaca Santiago Chile
Superficie (en Km2) 42.226 15.403,2 756.102,40
Poblacion 2014 328.782 6.061.185 18.191.884
Densidad de poblacién 2014 (hab/km2) 7,8 393 24,06
Producto bruto 2011(*) (en millones de pesos corrientes) 2.887.892 45.658.257 103.963.086
Producto por habitante 2011 (en miles de $/hab) 8.976.246 6.583.078 6.877.486

(*)PBG a precios de mercado. Afio de referencia, 2011 .

Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento de Estudios, SUBDERE, con base en datos del Banco Central de Chile.

47 E] Diario Nacional, Bolivia, 28/01/2017.

BEsto se explica por las mejores condiciones para el desarrollo industrial que ofrece esta region: acceso a
créditos, gran concentracion de poblacion, personal calificado, buenas vias de acceso para la entrada de
materias primas y la salida de la produccion, y abastecimiento de agua y energia (INE, 2013: 13).
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La dureza del factor ambiental de Tarapaca, ha restringido cualquier posibilidad
de diversificacion productiva a la actividad minera y a la pesca, que determinan su

desarrollo productivo (Agencia Regional de Desarrollo Productivo, 2014: 8-9).

Tabla 7. Principales actividades productivas de Tarapaca y Santiago.

Tarapaca Santiago
v" Pesca v’ Textil
v' Cobre v" Alimentos manufacturados
v" Cloruro de Sodio v" Tabaco
v" Turismo v" Cereales
v" Manufacturas v" Turismo
v Servicios financieros v Transporte
v Servicios logisticos v' Comercio

Fuente: Observatorio Regional de la Secretaria de Desarrollo Regional de Chile, informe regional 2015.

Los ingresos provenientes de la mineria y la pesca, junto a la falta de liderazgos
politicos de regionales y una sociedad heterogenea, han influido para que la region no se
plantee un modelo de desarrollo propio que se identifique con sus intereses. Tarapaca
sigue dependiendo de Santiago no solo en la esfera politica, sino también en el

abastecimiento de los recursos basicos para su poblacion.

De este modo, en el periodo bajo estudio, Jujuy desarrolld6 un modelo de
economia primaria, dependiente principalmente de los fondos publicos provenientes del
Estado nacional. Tarija, desaprovecho las transformaciones del modelo econdmico
planteado por Evo Morales para elaborar un modelo de desarrollo mas conveniente al
contexto y dependio del modelo econdmico plurinacional. Por su parte, Tarapaca presentd
un modelo de desarrollo que sigue las pautas del modelo de desarrollo estatal, y que
encuentra sus bases en la explotacion de sus recursos primarios. En los tres casos se
observa que el modelo economico del Estado absorbi6 a las economias de la periferia, sin
que las USDPs puedan llegar a plantear modelos de desarrollo con mayor autonomia

respecto del Estado central y acordes a sus necesidades de desarrollo.
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4. Conclusion

Como resultado de lo expuesto en este primer capitulo, puede afirmarse que la
insercion internacional de cada Estado proporciona el marco de referencia para su
desarrollo e, indirectamente, el de sus unidades subestatales. El desarrollo se entiende
como un proceso historico-global en el que el desarrollo y el subdesarrollo constituyen
dos caras de la misma moneda, centro-periferia. Esto se expresa geograficamente a traves
de la existencia de areas industriales y desarrolladas que son los “‘centros”, y areas
subdesarrolladas, llamadas “periferias™.

La distincion entre centros y periferias guarda sus origenes en elementos
historicos de caracter exdgeno y enddgeno a cada unidad politica. El elemento exdgeno
se encuentra en el progreso técnico con el que cuentan los centros, que se diferencia de
las periferias, incrementando la productividad. Este hecho supone, ademas, que las
periferias dependan de los avances que se producen en los centros, que se benefician de
los mismos no cuando lo necesitan, sino cuando les es posible hacerlo. Un antecedente
historico a los elementos exogenos y endogenos radica en que, al inicio de su despegue
como unidades independientes, las economias periféricas como las latinoamericanas
estaban relativamente atrasadas respecto de las economias de las potencias hegemonicas.
Para Argentina, Bolivia y Chile, esa situacion se remonta a su momento de colonia
espafiola.

En cuanto al elemento endogeno, los estructuralistas hicieron hincapié en las
condiciones internas que fueron decisivas para que los Estados generaran un progreso
técnico y lo difundieran en su tejido productivo. Este cimulo de condiciones internas,
necesarias para el desarrollo, es lo que Aldo Ferrer denominé “densidad nacional”* y que
en los casos analizados presenta debilidades tales como: los liderazgos personalistas
(Argentina y Bolivia), inestabilidad gubernamental y la falta de definicion de un modelo
de desarrollo propio sostenido en el tiempo.

Como consecuencia, el centro ejerce la dominacion del sistema en virtud de su
capacidad enddgena de crecimiento, y tal relacion se aplica entre los Estados y hacia el

interior de estos. Esta relacion de dominacion del centro, es comprendida como la

“SEntre los elementos que conforman la densidad nacional, Ferrer estudio: la integracion de la sociedad, los
liderazgos exitosos con estrategias de acumulacion de poder, la movilizacidon de los recursos disponibles
dentro del territorio nacional y la estabilidad institucional y politica a largo plazo (Ferrer, 2007: 435).

68



capacidad que tiene un actor politico (los centros) de encontrar obediencia dentro de un
grupo para mandatos que son especificos (las periferias) (Melo, 1995: 229).

Como Estados periféricos, Argentina, Bolivia y Chile han reproducido ese
mismo sistema de relacion centro-periferia en el interior de las fronteras estatales,
organizando el territorio en dreas centrales y desarrolladas, y otras periféricas que
respondan a los intereses de las primeras. De manera tal que las unidades subestatales
periféricas de un Estado periférico configuran una situacion de doble dependencia v,
como tales, constituyen la doble periferia: del Estado del cual forman parte y del sistema
internacional. Por consiguiente, se confirma la hipdtesis enunciada que establece que, la
doble periferia es la situacion politica de doble dependencia en que se encuentra la
unidad subestatal respecto del centro propulsor internacional de la globalizacion y del
Estado periférico, que reproduce esa relacion de dominacion hacia el interior de las
fronteras estatales.

Esta doble dependencia se manifiesta en la reproduccion de los niveles de
cohesion social, en la presencia o ausencia de liderazgos politicos, en la inestabilidad de
las instituciones, y en la incapacidad para pensar un modelo de desarrollo propio.

Asi, la fragil cohesion social de Argentina y Bolivia durante los periodos en
estudio, se ha reproducido en Jujuy y Tarija. Tarapaca también presenta esa fragilidad
pero con ausencia de conflicto, como reflejo de la realidad nacional chilena. Los
liderazgos han sido otro rasgo de la periferia reproducidos en las USDPs, a excepcion de
Tarapacd, donde no han emergido a causa de la heterogeneidad social y el sistema politico
central que impone sus representantes, situacion que podria considerarse como liderazgo
rutinario. La inestabilidad institucional en las unidades subestatales es reflejo del
panorama estatal: en Jujuy y Tarija las instituciones democraticas fueron vulneradas
sucesivamente, mientras que en Tarapaca los cargos dirigenciales mas importantes son
designados por y desde el gobierno nacional, sin la posibilidad de oponer resistencia que
derive en inestabilidad. Por Gltimo, pensar un modelo de desarrollo autonomo es tarea
pendiente de las tres USDPs bajo estudio. Si bien Bolivia representa el mejor intento por
arribar a un modelo de desarrollo propio, Tarija ha sido incapaz de aprovechar ese
contexto, manifestado una fuerte oposicion al signo politico del gobierno plurinacional,
luego de la nacionalizacion de los hidrocarburos.

El problema del desarrollo aparece entonces, como la necesidad de superar el
estado de doble dependencia, transformando las potencialidades del territorio para

obtener mayor capacidad autonoma de crecimiento que permita satisfacer los objetivos
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del grupo social. En otras palabras, el desarrollo de una unidad politica y geografica
significa lograr una creciente eficacia en la manipulacion de su medio ambiente natural,
asi como de sus relaciones con otras unidades politicas y geograficas que les permitan
superar sus condicionamientos estructurales.

Como puede observarse, la globalizacion no ha cambiado la naturaleza del
proceso de desarrollo, que sigue dependiendo de la capacidad de cada unidad politica para
crear conocimientos que puedan incorporar en la actividad econdmica y en sus
vinculaciones con otros actores. Desde la doble periferia, el desarrollo implica la
organizacion, la creatividad y el empleo estratégico de los recursos de cada unidad
subestatal para contrarrestar los efectos de la dinamica centro-periferia y desarticular los
efectos del doble centro hegemonico.

Desde este contexto de doble periferia en el que las USDPs se insertan, la gestion
transnacional aparece como una estrategia para el despliegue de acciones bajo
condiciones de doble subordinacion en dos subsistemas: estatal e internacional. El
objetivo del despliegue de acciones en dos planos tiene como fin ultimo el
reposicionamiento de los intereses de las USDPs en un intento por superar la doble

dependencia y alcanzar el desarrollo.
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Capitulo 11

MARCO JURIDICO PARA LA GESTION TRANSNACIONAL
DE LAS USDPs
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1. Introduccion

Desde finales de la década de 1970, el incremento de las acciones de gestion
transnacional subestatal, trajo consigo el replanteo de la existencia de una voz Uinica en el
sistema internacional, que tradicionalmente fue la del Estado. En la actualidad, la
coexistencia de multiples voces y representaciones sobre un mismo territorio dan lugar a
nuevas formas de vinculacion y cooperacion entre distintos niveles de gobierno y actores
(Keohane y Nye, 1989; Del Arenal, 2009; Zeraoui, 2009; Garcia Segura, 1996).

En este sentido, cabe hacer una distincion conceptual respecto de los actores y
su accionar internacional. Mientras que la politica exterior trata de un plan de accion
concreto, un diseflo pre-elaborado por el Estado con estrategias y objetivos especificos,
la gestion transnacional subestatal se enmarca dentro de la politica internacional. En
cambio, la politica internacional como un modo de interaccidn que orienta la actuacion
de los actores del sistema internacional y define los términos de convivencia en el

mismo>° (Rosenau, 1997: 145-170). La politica internacional no es disefiada por un

>0Roseneau define dos acepciones de politica internacional. La primera hace referencia a la politica
internacional como politica del Estado, en contraposicion a la politica mundial desarrollada por las grandes
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agente en particular, sino que es el resultado de como se implementan las diferentes
acciones de caracter internacional en el sistema; €stas a su vez, estan orientadas por
supuestos basicos del orden que rigen el sistema internacional en un momento dado
(Rosenau, 1997: 168-170). En cambio, la politica exterior es entendida como “la accion
de un Estado, formulada en el plano interno de la realidad politica, bajo incidencia de
variables internas y externas a esta unidad, que a modo de producto se ejecuta en el plano
internacional o plano externo de la realidad politica” (Oviedo, 2018: 6).

No obstante, la gestion transnacional también puede tratarse de un plan de accion
concreto, con un disefio pre-elaborado por la unidad subestatal con estrategias y objetivos
especificos. Esto responde a que ambas, politica exterior y gestion transnacional, son
acciones politicas que, en los términos de Melo, involucran una meta, objetivos, medios,
condiciones, decisiones enmarcadas en normas juridicas que les dan sustento®! (Melo,
1995: 99 y ss.).

En este contexto: ;En qué marco se configura la gestion transnacional de las
unidades subestatales? ;| Reconoce el Estado el accionar internacional de las unidades que
lo conforman? Si lo hace, ;De qué manera lo hace? ;Queé tipo de relacion se plantea entre
el Estado y las unidades subestatales?

La tendencia actual sefiala que, en general, los gobiernos latinoamericanos
buscan aprovechar de mejor manera las oportunidades de desarrollo que se presentan a
nivel subestatal (Garcia Lopez y Garcia Moreno, 2011: 3-4). Por lo tanto, las unidades
subestatales necesitan un sistema bien concebido de normas e incentivos que contribuyan
al adecuado desempefio de los responsables de adoptar decisiones. En este sentido, desde
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se sostiene la existencia de dos tipos de
normas esenciales: las que definen la distribucion de funciones y recursos entre los
distintos niveles de gobierno, y las que regulan el ejercicio del poder por parte de los
representantes (Garcia Lopez y Garcia Moreno, 2011: 7-8).

Lecours (2002: 91-114) distinguid cuatro estructuras que condicionan la gestion

transnacional de las unidades subestatales: 1) el marco constitucional formal, relativo a

potencias. (Roseneau, 1997: 145-170). A efectos de la presente investigacion, se tomard la primera
acepcion.

>1 Siguiendo a Melo, la accién politica puede manifestarse como “el proceso mediante el cual se procura
aunar voluntades en pos de objetivos politicos, es decir, que busca influir en la conducta de los demas para
orientarlos hacia la consecucion de dichos objetivos; o como aquella que trata de ocupar roles que implican
poder institucionalizado con la finalidad de organizar, mantener o desenvolver la direccion o conduccion
de una comunidad politica” (Melo, 1995: 137).
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las prerrogativas que el propio gobierno central otorga a las unidades estatales menores;
2) las relaciones entre gobiernos locales y gobierno central; 3) la representatividad de las
unidades estatales menores en las instituciones federales; 4) la agenda nacional y los
intereses de las unidades subestatales.

En este capitulo, la atencion esta centrada en el primer y el segundo
condicionamiento que propone Lecours, referido al marco constitucional de los Estados
en cuanto a la gestion transnacional de sus unidades subestatales y la relacion formal entre
los distintos niveles de gobierno (estatal y subestatal). La realidad del fenomeno que se
investiga obliga a esclarecer que la actuacion de las USDPs se enmarca dentro de una
unidad politica mayor (el Estado) con la potestad de establecer los limites para la gestion
transnacional de las unidades politicas menores que lo integran.

La capacidad de las unidades subestatales para actuar en el plano internacional
ha sido reiteradamente estudiada en el campo de las Relaciones Internacionales y son
definidas por las constituciones nacionales de los Estados. Sin embargo, el fundamento
juridico de la gestion transnacional se encuentra enunciado u omitido en las
constituciones nacionales y/o disperso en diversas leyes de cada Estado, siendo especifico
en cada caso que se analice. De esta manera, la gestion transnacional de las USDPs bajo
estudio, se define en torno a: 1) las capacidades reconocidas por el Estado a través de su
ordenamiento juridico y las establecidas por las unidades subestatales para si mismas; y
2) la forma politica que el Estado adopte para la distribucion espacial del poder sobre el
territorio y para relacionarse con las unidades subestatales.

Tal situacion abre la discusion sobre diversas interrogantes que se generan en la
relacion entre el Estado y las unidades subestatales en torno a la gestion transnacional.
Por ejemplo: ;Cuales son los alcances de la gestion transnacional de las unidades
subestatales en el marco juridico constitucional de cada Estado? ;Cuales son las
facultades y los condicionantes que se desprenden del ordenamiento juridico? ;Como se
presenta esta cuestion en las legislaciones de los actores subestatales? A fin de analizar
estas interrogantes, se analizardn los textos constitucionales de Argentina, Bolivia, Chile

y las reglamentaciones internas de Jujuy y Tarija®.

>2La region de Tarapaca no cuenta con una normativa subestatal que proporcione un marco para la gestion
transnacional, como si poseen Jujuy y Tarija (con constitucién provincial y estatuto departamental,
respectivamente). Esto se debe a que Chile adquiere para su organizacion la forma unitaria de Estado, que
supone que se legisle unicamente a nivel nacional. Las regiones chilenas carecen de autonomia para
autoreglamentarse a través de un poder legislativo local.
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El conocimiento de las regulaciones formales en la relacion entre el Estado y las
unidades subestatales permite abordar el accionar de las USDPs en el subsistema estatal
respecto de las acciones en el subsistema internacional y viceversa. De forma tal que el
marco regulatorio visualiza los canales formales para la gestion transnacional en relacion
al supuesto de partida de la presente investigacion.

En vinculacion a la hipotesis central, el conocimiento acerca de los canales
formales de la gestion transnacional posibilitara averiguar como las USDPs despliegan
su accionar en el plano estatal e internacional, y como los resultados de estas gestiones
inciden en la agenda del Estado, reposicionando los intereses de desarrollo.

Con estos antecedentes, se plantean tres subhipotesis que parten de la forma de
organizacion de los Estados (federal, unitaria, hibrida) y su relacién con las unidades
subestatales respecto de la gestion transnacional. La primera de ellas indica que en los
Estados federales se legisla a dos niveles (estatal y subestatal), produciendo un marco
juridico general para la gestion transnacional subestatal con mayor descentralizacion a
favor de las unidades subestatales. La segunda subhipotesis sostiene que en los Estados
unitarios, el nivel de legislacion tnico (estatal) produce un marco juridico restringido para
la gestidn transnacional subestatal, profundizando la dependencia Estado—Unidad
Subestatal. Y una tercera subhipodtesis plantea que, la forma de organizacion del Estado
hibrida, que combina elementos federales y unitarios, da lugar a una doble regulacion
(estatal y subestatal), generando un marco juridico descentralizado pero especifico y
delimitado para la gestion transnacional subestatal.

Cabe aclarar que tales subhipodtesis son aplicables a las unidades subestatales en
general, sin distinguir entre unidades de centro y periferia, entendiendo que el analisis se
centra en las normas formales que regulan la gestion transnacional en Argentina, Bolivia
y Chile. No obstante, también se analiza el marco juridico de Jujuy y Tarija puesto que,
al tratarse de unidades subestatales con autonomia consagrada, han incluido tal facultad

en sus legislaciones.

2. El sistema federal argentino.

En el afio 1853, al promulgarse la Constitucion Nacional, el articulo primero

afirmo6 que Argentina “adopta para su gobierno la forma representativa, republicana y
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federal”. En base a esa premisa, el Estado se organizd en torno a la existencia de dos
polos de poder: por un lado el gobierno central y, por otro, los distintos gobiernos
provinciales, cuyas competencias originarias se mantuvieron intactas a excepcion de
aquellas facultades que expresamente se delegaron al gobierno federal.

En este sistema organizacional, se diferencian los principios de soberania y
autonomia como pilares fundamentales. Tal organizacion implica el reparto de poder,
dada la superposicion entre el poder federal (del Estado) y el poder subestatal (de las
provincias) (Gamboa, 1996: 133-134). Este reparto esta acordado y plasmado en el texto
constitucional del Estado federal en sus diferentes articulos. El Estado federal se define
como soberano en cuanto es capaz de organizarse, de darse sus propias instituciones y
gobernarse con prescindencia de otro poder (Frias, 1980: 67). Las provincias, en cambio,
son autonomas habiendo conservado diversas facultades: 1) constitucionales (cada
provincia tiene sus propia constitucion a través de la cual organiza sus propios poderes);
2) legislativas (poseen capacidad de crear derecho propio a traves de leyes); 3)
administrativas (el ejercicio del poder ejecutivo y una administracion propia) y 4)
jurisdiccionales (cada provincia dispone de un poder judicial para aplicar el derecho
propio y/o estatal, sin perjuicio de la existencia de un poder judicial federal que aplique
el derecho federal) (Gamboa, 1996: 139-140). Todas ellas en el marco de de los principios
rectores de la Constitucion Nacional.

Sin embargo, no es posible ignorar que el recorrido histérico de Argentina estuvo
marcado por una clara tension entre centralizacion y descentralizacion, con predominio
de la primera por sobre la segunda. En referencia a esto, Bidart Campos afirmé que:

“El federalismo argentino es un federalismo centralizado
desde sus inicios y que fue adquiriendo un caracter cada vez
mas centralista con el transcurso del tiempo y el desarrollo de
los acontecimientos historicos y politicos, hasta concluir en un
unitarismo solapado” (Bidart Campos en Dalla Via, 2004: 16).

Otros autores, como Andrés Gil Dominguez, plantean que la intensidad del

federalismo argentino puede medirse segin: la autonomia politica, la autonomia

53La Constitucion del Estado argentino en su capitulo primero dedicado a declaraciones, derechos y
garantias establece en su articulo primero que: “La Nacidn Argentina adopta para su gobierno la forma
representativa republicana federal, segun la establece la presente Constitucion™.

>4E] mismo texto constitucional reza en sus articulos 121 y 122:

“Articulo 121: Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno
federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion.
Articulo 122: Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus
legisladores y demas funcionarios de provincia, sin intervencion del gobierno federal”.
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normativa y la autonomia econdmico-financiera de los sujetos federados (Gil Dominguez,
2015: 94). Si bien la reforma de 1994 profundiz6 las dos primeras autonomias, poco se

puede decir sobre la econdmica-financiera. En este sentido, el mismo autor sostiene que:

“La reforma incorporo clausulas afirmativas de un federalismo
autonomico, pero también configurdé un sistema financiero
regresivo, unitario y centralista destructivo de la autonomia
politica” (Gil Dominguez, 2015: 96).

Entre las clausulas afirmativas se destaca el reconocimiento del dominio
originario de los recursos naturales de las provincias, aunque en la practica se imponga
una politica centralista, como ocurre con el manejo de los hidrocarburos. Entre los
ejemplos negativos se encuentra el régimen de coparticipacion federal, cuya ley vigente
(N° 23.548) data del afio 1988 °°>. La reforma constitucional de 1994 estipuld
instrumentalizar un nuevo régimen a través de una ley convenio sobre la base de un
acuerdo entre el Estado y las provincias. La ley debia ser sancionada por el Congreso (con
el senado como camara de origen) y luego aprobada por las provincias (art. 75, inciso 2).
Pero esto no se cumplio, y el régimen de coparticipacion vigente contintia siendo el de
1988. Esto significa un retroceso importante para el federalismo financiero, porque
materializa un sistema centralista y unitario que priva de autonomia a las provincias>®.

A pesar de esto, las provincias argentinas no permanecieron ajenas a los cambios
del sistema internacional e incursionaron con intensidad progresiva en dicho ambito. La

reforma constitucional de 1994 fue receptiva de esa nueva realidad interna e internacional,

reconociendo constitucionalmente la capacidad de las provincias para gestionar acciones

>>El actual régimen de la Ley N° 23548 no contempla criterios objetivos de reparto, sino que establece qué
porcentaje corresponde al Estado federal y cudl al conjunto de las provincias (distribucion primaria) vy,
ademas, los porcentajes que corresponden a cada una de las provincias (distribucidon secundaria). Estos
ultimos son porcentajes determinados en base a lo transferido por las provincias en los afios anteriores a
1988. Por otra parte, no es el Unico régimen de distribucion sino que coexiste con la distribucion del
impuesto a los combustibles, el de la energia eléctrica, la transferencia de servicios de la Nacién a las
provincias y otros, como el ex Fondo del Conurbano Bonaerense. Esta ley y sus modificaciones conforman
el actual sistema de coparticipacion argentino, descripto como un “laberinto fiscal” en el cual se distribuye
una enorme cantidad de recursos por fuera del texto legal (Vega et al., 2014: 3-4).

*°En este sentido, el sistema de coparticipacion vigente resulta unitario y centralista incluso para las
unidades subestatales del centro como Buenos Aires. Esto es asi porque la redistribucion de los ingresos
coparticipables sigue una formula porcentual basada en los aportes provinciales de los afios previos a 1988
(afio de la sancion de la ley de coparticipacién vigente). El Fondo del Conurbano busc6 aliviar la
desigualdad de la coparticipacion, estableciendo que 10% de lo recaudado por el impuesto a las ganancias
sea asignado a Buenos Aires. La norma establecia un maximo de $ 650 millones y, en caso de que hubiera
excedente, éste se repartiria entre el resto de las provincias. Pero ese tope no se modifico y, debido a la
inflacion, ese monto representa una porcion cada vez menor (La Nacion, Argentina, 08/05/2017).
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en el escenario internacional. Al mismo tiempo que el Estado reconocia esta capacidad,
f1j6 de manera genérica los limites a los que debe ajustarse la gestion transnacional de las
provincias (Zubelza, 2008: 37-41).

Al margen del reconocimiento constitucional, las provincias situadas en el limite
con otros Estados desarrollaron desde tiempos inmemorables contactos informales con
sus pares limitrofes. Este tipo de gestion transnacional tuvo como finalidad cooperar en
la administracion y solucionar problemas fronterizos de diversa naturaleza. Por lo tanto,
puede sefialarse que la vinculacion transfronteriza entre unidades subestatales fue la
primera forma que adoptd la gestion transnacional en este tipo de unidad politica en
Argentina®’.

La reforma constitucional receptd los cambios de la realidad internacional,
otorgando a las provincias la facultad de celebrar convenios internacionales,
reconociendo asi su capacidad de actuacion en la esfera internacional. El texto
constitucional de 1994 registra la capacidad de las provincias argentinas para actuar

internacionalmente en el articulo 124, el cual establece que:

“Las provincias podran crear regiones para el desarrollo
economico y social y establecer 6rganos con facultades para el
cumplimiento de sus fines y podran también celebrar
convenios internacionales, en tanto no sean incompatibles con
la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades
delegadas al Gobierno Federal o el crédito publico de la
Nacion, con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad
de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal
efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio [...]”
(Constitucion Nacional Argentina, art. 124)

Del texto se desprenden temas que han dado lugar a multiples interpretaciones y
cuestionamientos dignos de ser analizados.

La primera tiene que ver con el conocimiento de la potestad para celebrar
convenios internacionales. Si bien la redaccion del articulo utiliza la expresion

“convenios internacionales”, autores como Gelli (2003: 28-30) sefialan que, en sentido

>’Este fenomeno se dio en mayor o menor medida con las unidades subestatales de otros Estados que limitan
con provincias argentinas. La vinculacion de las provincias cordilleranas con las regiones chilenas mas
tarde se institucionaliz6 a través de los Comités de Integracion Fronteriza argentino-chilenos, lo mismo
ocurrio con la relacién de Jujuy y Salta con los departamentos bolivianos de Tarija y Potosi, y las provincias
del Noreste con sus pares de Paraguay, Brasil y Uruguay.
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estricto, los convenios internacionales habilitados a las provincias no tienen naturaleza de
tratados internacionales y que sélo pueden versar sobre aquellas competencias privativas
de las provincias y las concurrentes con el Estado.

La segunda cuestion de estudio de la reforma de 1994 es acerca de los alcances
y limites de la gestion transnacional de las provincias, cuyo analisis se detalla a

continuacion:

a) La compatibilidad con la politica exterior de la Nacion y las facultades

delegadas al Estado federal.

La conduccion de la politica exterior es una competencia exclusiva del Estado,
siendo una facultad delegada por las provincias argentinas a favor de la Nacion. Esto es
asi a fin de propender a la congruencia y compatibilidad de las provincias argentinas y el
Estado respecto de la conduccion de la politica exterior (Gelli, 2003: 860-875).

Si bien queda explicito que el disefio y conduccion de la politica exterior
argentina es materia exclusiva del Estado, también existen facultades que las provincias
argentinas se han reservado para si mismas y otras facultades concurrentes con el Estado
federal. En la practica, el limite de la gestion transnacional de las provincias se encuentra
alli donde la promocion de sus intereses no compromete el interés del Estado federal o
donde entra en conflicto con el mismo. De esta manera, la promocion del turismo, la
contratacion de bienes y servicios, la comercializacion de la produccion local en el
exterior, entre otras acciones, se encuentran dentro de esas facultades de las provincias;
mientras que el Estado federal se reserva el monopolio de acciones en materia de
seguridad, tratados internacionales, migratorios, aduaneros, seguridad fronteriza, entre
otros>®,

Asi y en virtud del reparto de competencias entre el Estado federal y las
provincias, estas Ultimas se encuentran facultadas para el ejercicio de todas aquellas
cuestiones que no hacen a los poderes que han delegado (establecidos en el articulo 121
de la Constitucion Nacional) y de aquellos concurrentes con el gobierno federal (articulo

125 de la Constitucion Nacional). En resumen, la gestion transnacional de las provincias

>8Al respecto de este punto, Bidart Campos (1998: 121-123) sostiene que como consecuencia del reparto
de facultades y competencias adoptadas en la Constitucién Nacional junto a la reforma de 1994, la potestad
de las provincias de celebrar convenios internacionales que establece el Articulo 124 se extiende a las
materias que son de competencia provincial y no han sido delegadas al Estado federal, como asi también a
aquellas materias que son concurrentes entre el Estado federal y las provincias.
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se enmarca dentro del ejercicio de sus facultades privativas y de las concurrentes con el

gobierno nacional.

b) La no afectacion del crédito publico de la Nacion.

Cuando el articulo 124 hace referencia a que los convenios internacionales
celebrados por las provincias no deberan afectar el crédito publico de la Nacion, significa
no comprometer la responsabilidad internacional del Estado federal o los
responsabilidades contraidos por el mismo (Gelli, 2003: 860-864). Tal limitacion resulta
muy particular si se piensa que, uno de los motivos mas recurrentes de las provincias para
celebrar convenios internacionales, es la busqueda de financiamiento internacional en
acciones que se dirijan hacia el desarrollo local.

Con respecto a este condicionamiento, Gelli (2003: 863-864) senala que esta
prohibicion tendria una excepcion tedrica, puesto que, si se establece que una provincia
contrae empréstitos internacionales con garantia de recursos que son coparticipables, le
estaria permitido al tratarse de la disposicion de algo propio de las provincias. Asi, para
financiar sus actividades, ademas de los ingresos domésticos, las provincias pueden
endeudarse en el exterior a través de entes privados, la colocacion de bonos, o contraer
créditos con instituciones financieras internacionales (Iglesias, 2008: 159).

En el caso de Jujuy, este hecho ha sucedido en multiples ocasiones a través de
créditos directos e indirectos con organismos financieros internacionales en los cuales
contd con el aval del Estado®. En el afio 2017, la provincia concreté la primera emision
de deuda en dolares, a través de la colocacion de un bono por 210 millones de dolares, a
5 afios de plazo y a una tasa del 8,625% anual. Este “bono verde” tuvo como fin la
obtencion de los fondos para el proyecto de construccion del parque solar “Cauchari” en

la puna jujeia®.

>9Si bien las relaciones financieras de la Argentina con el BM datan de 1956 y con el BID de 1959, los
préstamos de estos Bancos a las provincias se implementan a mediados de la década del 90. El
financiamiento se presta en dos modalidades: de forma directa e indirecta. En los “créditos directos” la
provincia es el prestatario inmediato y discute los contenidos y condiciones con el Banco, pero es el Estado
federal quien los garantiza. En los “créditos indirectos”, también conocidos como “préstamos con convenio
subsidiario”, el prestatario en los créditos indirectos es el Estado que luego le transfiere los fondos a la
provincia con un convenio subsidiario de préstamo. Estos tltimos son los mas usuales, y supone que las
provincias ejecuten las decisiones adoptadas mayoritariamente a nivel nacional (Iglesias, 2008: 160-161).
®Para la ejecucion del proyecto Cauchari, quedé establecido que la participacion de la provincia en la
inversion inicial fuese del 80% del proyecto. Con este panorama, el gobierno provincial se enfoco en
gestionar los medios para cumplir con el financiamiento pactado. Asi, en septiembre de 2017, un afio
después de haber ganado la licitacion para producir los 300 Mw de energia solar, Jujuy coloco por primera
vez un bono verde certificado por calificadora internacional de Argentina. Se trata, en rigor, del segundo
bono verde de Argentina durante el ano 2017, luego de que la provincia de La Rioja hiciera lo propio,
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c) El conocimiento del Congreso Nacional.

Existen al respecto, dos doctrinas contrapuestas: los promotores de la doctrina
del consentimiento y los promotores de la doctrina del conocimiento.

Autores como Bidart Campos identifican “conocimiento” con “consentimiento”,
sosteniendo que: “el Congreso debe tener conocimiento de los tratados parciales, lo que
quiere decir conocer para eventualmente aprobar o desechar” (Bidart Campos, 1998:
141). Es decir, el Congreso deberia aprobar primeramente un convenio antes de ser
suscripto por las provincias.

En contraposicion, los defensores de la doctrina del conocimiento como Roberto

Dromi y Eduardo Menem argumentan que:

“[...] Conocimiento no quiere decir aprobacion ni ad
referéndum, sino que el Congreso debe ser notificado de los
convenios internacionales acordados por las provincias para
tener conocimiento cabal, serio y cierto, a todos los fines
politicos correspondientes” (Dromi y Menem, 1994: 401).

A los fines de esta investigacion se adoptara la segunda doctrina del
conocimiento, puesto que considerar que el Congreso deba aprobar todo convenio
previamente a que las provincias lo suscriban, no guarda logica con la dinamica de la
gestion transnacional de las provincias argentinas. Ademas, al exigirse el conocimiento
del Congreso, queda implicita una clausula de “control” que observa que los instrumentos
internacionales que las provincias puedan firmar, se encuentren en consonancia a lo
establecido en el articulo 124. Como ejemplo de esta situacion, podemos citar los
convenios suscriptos por la Provincia de Jujuy y el Estado de Israel en 1996, con el
Departamento de la Vienne (Francia) en 2012 y 2014 (Anexo N° V), con la region de
Antofagasta en 2011, con el Departamento de Tarija Bolivia en 2014, con la region de
Tarapaca en 2015 (Ver Anexos N° VIII-X). La Secretaria de Integracion Regional y
Relaciones Internacionales de la provincia informo y remitido todos los casos a la
Cancilleria (Entrevista a ex funcionaria del Gobierno de Jujuy, 2016).

Las cuatro limitaciones impuestas en la Gltima reforma constitucional para la

gestion transnacional de las provincias argentinas se detienen en la celebracion de

obteniendo de 200 millones de ddlares estadounidenses en febrero del mismo afio. No obstante, La Rioja
obtuvo una tasa del 9,75% anual, mayor que la obtenida por Jujuy (Direccion de Prensa del Gobierno de la
Provincia de Jujuy, 13/09/2017).
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convenios internacionales, resultando incompletas para reglamentar la complejidad de su
actuacion en el ambito internacional. Los condicionantes que presenta el articulo 124 a
su vez, no son precisos en sus definiciones, pudiendo surgir multiples interpretaciones.
Este hecho permiti6 que las provincias encontraran ambigiiedades y lagunas de

regulacion que les brindaran mayor libertad para la gestion transnacional.

2.1 La Constitucion Provincial de Jujuy

Durante la década del ochenta tuvo lugar una serie de reformas en las
constituciones provinciales ®' que institucionalizaron la facultad de las provincias
argentinas para celebrar, acordar y firmar acuerdos internacionales con la aprobacion del
poder legislativo local y el conocimiento del Congreso Nacional (Carbajales y Gasol,
2008: 18-49). Esto sucedid en varias provincias argentinas antes, incluso, de la reforma
de 1994.

En el caso de Jujuy, la Gltima reforma de la Constitucion Provincial ocurrio en
el ano 1986, es decir, ocho afios antes de la ultima reforma constitucional nacional que
data del afio 1994. Ese mismo texto define el sistema politico provincial en su articulo 1°,
describiendo a Jujuy como “[...] Parte integrante e inseparable de la Nacion Argentina”,

y a su vez declara que:

“[...] la provincia posee el libre ejercicio de todos los poderes
y derechos que por la Constitucion Nacional no hayan sido
delegados al Gobierno Federal [...]” (Constitucion de la
Provincia de Jujuy, 1986: articulo 1).

Asimismo el articulo 3°, dedicado a la autonomia provincial, reconoce la
potestad de Jujuy sobre aquellas facultades no delegadas al Estado federal y consagra la

capacidad de gestion transnacional de Jujuy:

*IDiversas provincias abordaron el tema en la reforma de sus textos constitucionales, distinguiéndose entre
ellas las constituciones provinciales de San Juan, San Luis, Jujuy, Catamarca, La Pampa, Cordoba, La
Rioja, Rio Negro, Tierra del Fuego y Buenos Aires. Todas, con algunas diferencias, acordaron que el poder
ejecutivo provincial tuviese la facultad de celebrar convenios y acuerdos internacionales con otros actores
extranjeros, privados o publicos y organizaciones internacionales en pos del desarrollo local y la promocién
de sus intereses (Carbajales y Gasol, 2008: 49-50).
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“[...] La Provincia podra celebrar tratados y convenios con el
Gobierno Federal, otras provincias o entes de derecho publico
o privado que favorezcan intereses reciprocos o que
contribuyan a su progreso econdomico y social. Estos tratados
y convenios, e€n cuanto comprometan su patrimonio o
modifiquen disposiciones de leyes provinciales deberan ser
aprobados por la Legislatura.

La Provincia podré realizar gestiones en el exterior del pais
para la satisfaccion de sus intereses cientificos, culturales,
econdmicos o turisticos, siempre que no afecten a la politica
exterior de la Nacion” (Constitucion de Provincia de Jujuy,
articulo 3).

Este ultimo articulo cobra relevancia puesto que reconoce la capacidad de la
provincia para ejercer gestiones en el &mbito internacional y, establece las esferas de este
accionar en los ambitos cientificos, culturales, econdmicos y turisticos. Pero ademas, deja
en claro que tal gestiéon debera ir en consonancia con los lineamientos de la politica
exterior del Estado. Cabe aclarar que, previo al afio 1986 y, aunque no existia
reconocimiento explicito, existen evidencias de que Jujuy mantenia vinculos

transfronterizos con los departamentos bolivianos de Potosi y Tarija.

“Después de la independencia y la formacidn de las republicas,
la zona fronteriza entre Argentina y Bolivia, lejos de dividirse,
se transformo en un espacio de integracion cultural, social y
econdmico, que se nutria de intercambios mercantiles e
interacciones sociales entre las provincias de Salta y Jujuy y
los departamentos de Tarija y Potosi. Este fenomeno se
produjo en la informalidad y bajo la forma de interacciones
naturales que iban mas allda de las relaciones politicas”
(Entrevista a ex funcionaria del gobierno de Jujuy, 2016).

Por otro lado, el texto provincial dota de capacidad al titular del poder ejecutivo
provincial (el gobernador) para la celebracion de tratados y convenios con entidades
publicas y privadas del extranjero y organismos internacionales®®. Se establecen como
condiciones la aprobacion del poder legislativo provincial (aunque no especifica si la

misma es previa o posterior a la signatura) y la puesta en conocimiento del Congreso de

la Nacion.

62 El articulo 3 de la Constitucion de la Provincia de Jujuy restablece que la Provincia podra celebrar
tratados y convenios con la Nacion, las Provincias, los municipios, los entes publicos y privados extranjeros
y los organismos internacionales, con aprobacion de la Legislatura, dando cuenta de ello al Congreso de la
Nacion segun el caso. Pero ademas, el art. 137 en el inciso 7 del mismo instrumento, reitera esta capacidad
y se la atribuye como deber del gobernador de la Provincia.
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Se destaca, entonces, el avance subestatal que significo para el afio 1986 el
reconocimiento juridico de la gestion transnacional del gobierno jujefio consagrado en la
Constitucion Provincial. En sentido estricto, este instrumento establece cuales son los
actores con los que Jujuy puede celebrar acuerdos e indica las condiciones internas

requeridas para ello.

3. Elsistema unitario de autonomias departamentales de Bolivia

La Constitucion Plurinacional del Estado Boliviano en su articulo 1°, define a
Bolivia como una republica unitaria. El cardcter unitario del Estado produce, entre otras
cosas, que en Bolivia se legisle en un solo nivel, el del Estado central.

Asimismo, el articulo 108 organiza territorialmente el Estado estableciendo que:
"El territorio de la Republica se divide en departamentos, provincias, secciones de
provincias y cantones”. Con esta referencia, Bolivia se divide en 9 departamentos, 112
provincias, 324 secciones de provincias y 1310 cantones.

En este marco organizacional, la Constitucion del Estado Plurinacional de

Bolivia establece que:

“La autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades
por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus
recursos economicos, y el ejercicio de las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus
organos del gobierno autobnomo en el ambito de su jurisdiccion
y competencias y atribuciones” (Constitucion del Estado
Plurinacional de Bolivia, articulo N°® 272).

Asimismo, el texto del Estado plurinacional describe los 6rganos constitutivos

de los departamentos:

“El gobierno autdbnomo departamental esta constituido por una
Asamblea Departamental, con facultad deliberativa,
fiscalizadora y legislativa departamental en el ambito de sus
competencias y por un organo ejecutivo” (Constitucion del
Estado Plurinacional de Bolivia, articulo 277).
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De esta forma los departamentos tienen facultades: legislativa, deliberativa y
fiscalizadora, que son ejercidas por la asamblea departamental, y las facultades
reglamentaria y ejecutiva, ejercidas por el 6rgano ejecutivo®.

Sin embargo, las diferencias culturales y sociodemograficas al interior de Estado
han impuesto una suerte de descentralizacion politica intermedia entre el unitarismo y el
federalismo (Dermizaky Peredo, 2006: 43-44).

Los departamentos autdbnomos en el Estado boliviano son un subproducto de los
nacionalismos y localismos provocados en gran medida como respuesta al fendmeno
globalizador desde finales del siglo XX (Alba y Castro, 2007: 5-6). La emergencia de
nuevos actores y la apertura de nuevos espacios propiciaron una oportunidad de
participacion para que las regiones hacia el interior de los Estados pudiesen “sentirse parte
del Estado”.

En Bolivia, el Departamento de Santa Cruz, asfixiado por el centralismo de un
Estado poco eficiente y distante, propago la lucha por la autonomia y contagio al resto de
los departamentos. Este proceso se inicid en el siglo XIX, continu6 a mediados del siglo
XX con las regalias del petroleo, y culmind a comienzos del siglo XXI (Dermizaky
Peredo, 2006: 45).

En 1995 la Ley Nacional N° 1654, conocida como ley de Descentralizacion
Administrativa establecid "[...] la transferencia y delegacion de atribuciones de caracter
técnico administrativo, no privativas del Poder Ejecutivo a nivel nacional". Con la
creacion de esta norma, la "autonomia regional" es entendida como la modalidad de
organizacion politica y administrativa basada en el reconocimiento constitucional y en la
aprobacion legislativa de unidades territoriales dotadas de una capacidad normativa
limitada para definir su organizacidn, politicas, programas, y proyectos de desarrollo
econdmico, social y cultural (Mendoza Leigue, 2009: 37-38).

Si bien la autonomia es intrinseca al federalismo, en los Estados unitarios como

Bolivia, funciona a manera de modalidad organizativa (Mendoza Leigue, 2009: 39). No

®3La facultad legislativa es la potestad de la asamblea departamental para emitir leyes departamentales en
el marco de sus competencias exclusivas, y leyes de desarrollo departamental en el marco de sus
competencias compartidas. La facultad deliberativa se refiere a la capacidad de debatir y tomar decisiones
sobre los asuntos de interés departamental a través de la asamblea departamental. La facultad fiscalizadora
es ejercida por la asamblea departamental sobre el 6rgano ejecutivo en la gestion publica y el manejo de
los recursos departamentales. La facultad reglamentaria es la capacidad de emitir normas por el érgano
ejecutivo en el marco de su legislacion departamental y las competencias concurrentes departamentales. La
facultad ejecutiva hace referencia a la capacidad de administrar la cosa publica en el departamento, ejercida
por el 6rgano ejecutivo segliin sus competencias exclusivas, compartidas y concurrentes (Ministerio de
Autonomia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009: 11-12).
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obstante, cuando se adquiere esta modalidad, el Estado tiende a transformarse: se define
como unitario pero se asemeja al federal, aunque sin asumir sus reglas de funcionamiento
(Tapia Valdez, 2006: 57-62).

Algunos autores sefialan que la base multinacional de la sociedad boliviana es el
tema de mayor trascendencia en la comprension de la estructura organizacional y politica
de Bolivia como Estado unitario. La forma unitaria no se corresponde con la identidad
plurinacional, ni con las exigencias regionales (Mendoza Leigue, 2009: 36-42). Esta
centralizacion acarred graves problemas economicos y frustraciones sociales que
desencadenaron en la crisis politica y luego en la reforma constitucional del afio 2009,
bajo la presidencia de Evo Morales.

Con la llegada de Evo Morales a la presidencia y de forma previa a la aparicion
del Estatuto, se conform6 una Asamblea Constituyente para reformar la Constitucion. El
texto redactado y aprobado por la Asamblea en 2007, fue objeto de modificaciones por el
Congreso Nacional 2008 y llevada a un referéndum constitucional en 2009.

La Constitucion busco reforzar el papel de las comunidades indigenas en todas las
instituciones publicas y el control de los recursos naturales de sus territorios, entre otras
politicas. Ademas permiti6 al Estado asumir el control de los principales recursos
naturales del pais e intervenir en todas las cadenas productivas, despertando criticas de la
oposicion, que sefalaba que de esa manera se crearia un Estado totalitario y se
ahuyentarian inversiones (Gamboa Rocabado, 2010: s/n).

La reforma constitucional de 2009 instituyo la existencia de competencias
compartidas entre el Estado y los departamentos, vinculadas a las relaciones
internacionales (Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia, articulo 229, inciso 1,
punto 5). A partir de entonces, se establecio que el disefio y la conduccion de la politica
exterior boliviana corresponden al Estado, mientras que las actividades que de alli se
desprendan para la consecucion de los objetivos de la politica exterior son de competencia
compartida con las unidades subestatales.

Fuera de la Constitucion del Estado, se encuentra un novedoso instrumento
juridico que regula la gestion transnacional de las unidades subestatales bolivianas. En el
ano 2015 la Asamblea Plurinacional de Bolivia sancion6 la Ley N° 699, conocida como
“Ley basica de relacionamiento internacional de las entidades territoriales autbnomas”.
Este instrumento significa un gran avance en cuanto reconoce la gestion transnacional de
los departamentos y precisa los parametros de accion, coordinando los diferentes niveles

de gobierno del Estado.
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La Ley N° 699 se desprende del articulo 299 de la constitucion del Estado
Plurinacional® y tiene por objeto, regular el ejercicio de la gestion transnacional de las
unidades subestatales. Para ello se organiza en tres partes: 1) la definicion de los
principios y alcances de la gestion transnacional; 2) las responsabilidades y
procedimientos y, 3) la coordinacion interinstitucional y el financiamiento de la gestion.
Asimismo, en su articulo 5, el texto establece los fines de la gestion transnacional sobre

tres ejes:

a) Promover la insercion internacional de los departamentos.

b) Fortalecer el relacionamiento internacional de los departamentos en el
ejercicio de las competencias constitucionales asignadas.

c) Contribuir al desarrollo de los departamentos a través de su vinculacion

internacional.

Otro aspecto relevante de esta norma es la determinacion de los requisitos que
deberan reunir las unidades subestatales para la suscripcion de acuerdos de caracter

internacional. En este sentido, el articulo 11 de dicha ley define como requisitos:

1) El acuerdo debe enmarcarse en la politica exterior boliviana.

2) Debe tener como base un acuerdo marco o instrumento internacional
previamente ratificado por el Estado central.

3) Debe contar con la conformidad expresa del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que habilitara su negociacion, suscripcion o modificacion, segin
el caso.

4) Podra firmarse con unidades subestatales de otros Estados con los que el

Estado boliviano mantenga relaciones diplomaticas.

®4E] articulo 4 de la Ley N° 699 establece que la gestion transnacional se enmarca dentro de la politica
exterior del Estado y se rige por los siguientes principios:

- Coordinacion: es decir, por la armonica relacion entre los departamentos y el Estado central.

- Complementariedad: entre la gestion transnacional de los departamentos y las acciones de politica
exterior del Estado central.

- Integracion: la gestion transnacional de los departamentos debe ser guiada por los principios de union
y hermanamiento de los pueblos.

- Solidaridad: los departamentos desarrollaran acciones de gestion transnacional para la satisfaccion de
necesidades colectivas.

- Vivir bien: como ideal, la gestion transnacional debe contemplar el valor de la vida colectiva,
garantizando el consenso y la identidad.
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5) Podra suscribirse con organismos dependientes de organizaciones

internacionales en los que participe el Estado boliviano.

De esta manera, la ley aporta indicaciones precisas sobre los prerrequisitos y
requisitos para la suscripcion de instrumentos internacionales por parte de los
departamentos. Ademas, es muy explicita en cuanto al tratamiento previo que deberan
tener estos instrumentos antes de su signatura, y el rol que desempefia el Estado. Al
respecto de este ultimo punto, el articulo 12 sefiala que los acuerdos de caracter
internacional que los departamentos tengan intencion de suscribir, deberan contar con la
conformidad expresa del Ministerio de Relaciones Exteriores. Esto tultimo es un requisito
previo para la firma de dicho instrumento y se efectiia a través de una solicitud al
organismo estatal, acompanada de informes técnicos y juridicos que lo respalden.
Posterior a la revisacion, se acepta, rechaza o se solicitan modificaciones para la emision
de la conformidad expresa.

Por ultimo, al igual que en el caso argentino, aunque diferente por su esencia, la
ley deja expresamente establecido que ninglin instrumento internacional suscripto por las
unidades subestatales podra contraponerse a la politica exterior del Estado y a los

compromisos internacionales del Estado boliviano (articulo 8).

3.1 El Estatuto del Departamento Autonomo de Tarija

En el marco de la Constitucion del Estado Plurinacional y en ejercicio de sus
competencias, Tarija establecio un Estatuto para su organizacion interna.

El contexto historico del nacimiento del estatuto estd inserto en los cambios
organizacionales del Estado boliviano. En el afio 2006, cuatro departamentos accedieron
a la autonomia departamental en un referéndum conflictivo (Tarija, Santa Cruz, Beni y
Pando). Posteriormente, de acuerdo a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,
dichos departamentos debian adecuar sus Estatutos a la Constitucion del Estado y, con
apoyo de dos tercios del total de sus miembros, enviar al tribunal para control de
constitucionalidad. Asi, el Estatuto de Autonomia Departamental fue aprobado por la
Asamblea Autondmica Provisional del Departamento en marzo de 2008, y presentado al

Tribunal Constitucional Plurinacional un afio después, aprobandose en 2014.
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Entre las facultades exclusivas, el estatuto reconoce dos capacidades en relacion
a la gestion transnacional. El articulo 39 establece como competencia exclusiva de Tarija,
la suscripcion de “acuerdos y convenios inter-departamentales de cooperacion horizontal
con regiones de otros paises, que no comprometan temas de competencia nacional”. Esto
abre la posibilidad de establecer relaciones con unidades subestatales extranjeras, con el
objeto de acordar acciones de cooperacion siempre y cuando no impliquen conflicto con
las competencias del Estado®.

Pero ademas, este instrumento juridico dedica un capitulo especial, el Capitulo
IV, al tratamiento de acuerdos internacionales, la relacion con la cooperacion y la accidon
internacional de la unidad subestatal. EI mismo hace referencia a las atribuciones del
departamento para la suscripcion de acuerdos internacionales, especificamente a traves

de la figura de “convenios de colaboracion”, estableciendo que:

“I[...] El Gobierno del Departamento Autonomo de Tarija
podra firmar convenios de colaboraciéon con fines de
cooperacion para la ejecucion de politicas, planes y programas
de desarrollo, con organismos internacionales, instituciones,
organizaciones extranjeras publicas y privadas, en el marco de
la Constitucion politica del Estado, de los convenios, tratados
internacionales y las leyes nacionales y departamentales™
(Estatuto Departamental, articulo 119).

Este articulo determina los fines a los cuales Tarija debera tener en cuenta para
suscribir convenios internacionales y, como rasgo distintivo, define los actores con los
que podra vincularse (organismos internacionales, instituciones, organizaciones
extranjeras publicas y privadas).

La sola existencia de un capitulo especifico para el tratamiento de la gestion
transnacional del departamento pone de manifiesto la voluntad del departamento de
desplegar una gestion transnacional activa. Al mismo tiempo, las precisiones sobre el
proceso de vinculacion, los actores y la coordinacion con el Estado, indican una
preocupacion por poner en claro los espacios de actuacion del Estado boliviano y el

departamento.

®>Esta atribucion se enmarca en la competencia departamental para la promocion del desarrollo humano
sostenible del departamento como competencia exclusiva de la unidad subestatal, permitiéndole
instrumentar los medios necesarios a fin de impulsarlo (Estatuto Departamental, articulo 39).
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4. El sistema unitario chileno

El Estado chileno se erige como una republica presidencialista organizada bajo
el sistema unitario de gobierno. La Constitucion de Chile dispone, en su articulo 110, que
para el gobierno y la administracion interior del Estado “[...] El territorio de la Republica
se divide en regiones y éstas en provincias. Para los efectos de la administracion local, la
provincias se dividirdn en comunas”. En consecuencia, el territorio chileno se organiza
actualmente en 15 regiones, 54 provincias y 346 comunas.

No obstante el caracter unitario del Estado, desde el inicio de los anos noventa
se abrio paso hacia un proceso de descentralizacion de las funciones de gobierno, dotando
de mayor autonomia a los gobiernos regionales en determinadas esferas de accion®
(Maira, 2010: 18-23). Tal como sostuvo el reconocido constitucionalista Frias, “el mundo
de hoy es virtualmente federal por la necesidad multiple de equilibrar lo uno y lo diverso.
Y, en este proceso, no quedan fuera los Estados unitarios” (Frias, 1999: 84).

Debido a la presencia de un gobierno central fuerte y a un proceso lento de
descentralizacion, el caso chileno presenta un marco politico y juridico limitado a las
prerrogativas del Estado respecto de la gestion transnacional subestatal. Siguiendo a Silva
Soura y Moran Leon, la gestion transnacional de las unidades subestatales chilenas surge
fuertemente condicionada por las “conflictivas relaciones diplomaticas que se han
configurado entre Chile, Pert y Bolivia y las de caracter mas distendido entre Chile y
Argentina” (Silva Soura y Moran Ledn, 2010: 260-262).

Sin embargo, las regiones chilenas no han permanecido ajenas a las tendencias
de actuacion internacional, y establecieron vinculos cooperativos con el exterior para
apoyar la materializacion de sus estrategias de desarrollo en los diversos ambitos
(Cornago Prieto, 2010: 108-109). Asi, la gestion transnacional de las regiones chilenas
comienza a aparecer de manera acentuada con el regreso a la democracia a principios de
los afios 90. Este fenomeno fue propiciado por el proceso de descentralizacion interna
que posibilitd los primeros contactos y acuerdos de cooperacion de las regiones (Aranda
et al en Tapia Valdés, 2003: 22-42).

Mas tarde, durante la presidencia de Lagos, Chile delined una politica en la que

se privilegio profundizar la integracion con Ameérica Latina y el fortalecimiento de los

®La estructura politico-administrativa del pais configurada a partir de esta division se expresa en una red
jerarquica que va desde el Estado central hacia los respectivos niveles subestatales, y se puede describir de
la siguiente manera: presidente de la Nacion, intendentes regionales, gobernadores provinciales, alcaldes.
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vinculos con los paises vecinos. En el mismo sentido, las unidades subestatales chilenas
encaminaron la gestion transnacional a trabajar con sus pares de la region, adquiriendo

protagonismo y fortaleciendo las politicas nacionales:

“Las regiones -como actores mdas gravitantes en la vida
nacional e internacional- estdn asi llamadas a participar en el
muy auspicioso proyecto de los corredores biocednicos; a
intervenir en el proceso de consolidacion de la paz con los
paises vecinos; a afianzar el contacto con las comunidades de
chilenos que viven en zonas limitrofes o vecinas; a servir de
sede para seminarios y reuniones internacionales” (Mufoz,

2000: 126).

En este panorama internacional de nuevos desafios, las regiones se redefinen
como un nivel clave de innovacidon desde el cual se impulsan en la escena internacional
para afrontar por si mismas el reto del desarrollo, complementando las politicas
nacionales (Mufioz, 2000: 124). Los primeros afos de la década del noventa, la gestion
transnacional de las regiones se desenvolvio alrededor de cuestiones de administracion
fronteriza entre Chile y Argentina, para luego ocuparse de cuestiones econdmicas y
comerciales (Silva Soura y Moran Leon, 2010: 268-269).

En este contexto, la reforma constitucional de 1991 crea los Gobiernos
Regionales (GORE) y los organiza en torno a la figura de un Intendente Regional y un
Consejo Regional (CORE). El Intendente es designado por el presidente y ejerce
funciones de gobierno interior (como Organo desconcentrado del presidente) y
administrativas (como presidente y ejecutivo del Consejo Regional). Mientras que, el
CORE es integrado por consejeros regionales, electos por los concejales municipales de
la region (Schnake; 2011: 2-14).

De acuerdo a la ley N° 19.175 sobre el gobierno y administracion regional de
Chile, los GORE tienen por fin la promocion del desarrollo econdmico, social y cultural
de la region para el desarrollo armoénico y equitativo de su territorio. Tal finalidad
encuentra su basamento en los principios de equidad, eficiencia y eficacia en la asignacion
de recursos y la preservacion del medio ambiente®’.

En cuanto a las facultades inherentes a los gobiernos regionales, la ley contempla

materias referidas a la cooperacion internacional y transporte internacional

®’La ley N° 19.175 habilita a las unidades subestatales a través de los sus respectivos gobiernos regionales
como personas juridicas de derecho publico, dotadas de patrimonio propio e investidos de atribuciones
normativas, resolutivas y fiscalizadoras (Tapia Valdéz, 2003: 33-74).
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transfronterizo. Entre las competencias que establece la ley N° 19.175, se encuentra:
realizar acciones de cooperacion internacional (art. 16, inciso g), establecer politicas y
objetivos para el desarrollo integral y armonico (art. 17, inciso a), entre otras.

La gestion transnacional de las unidades subestatales es habilitada mediante la
interaccion de dos areas del Estado con las que trabajan las regiones: por un lado el
Ministerio de Relaciones Exteriores y, por otro, el Ministerio del Interior. Ambas
agencias estatales cumplen el rol de coordinar el accionar internacional entre el Estado
central y las regiones. El Ministerio de Relaciones Exteriores lo hace por medio de la
Direccion de Coordinacion Regional (DICORE), de la Comision de Regiones Extremas
y de la Direccion de Limites y Fronteras (DIFROL). Y, el Ministerio del Interior, coordina
a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Schnake, 2011: 5-
6; Ovando Santana, 2013: 11-12).

Esquematicamente, el Estado central interviene a través de los siguientes

Organos:

Ministerio de Relaciones Exteriores:
Direccion de Coordinacion Regional (DICORE)
Comision de Regiones Extremas
Direccion de Limites y Fronteras (DIFROL)
Ministerio del Interior

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativos

En el afio 2005, ambas areas de gobierno convinieron un protocolo de
coordinacion, conocido como el Acuerdo de Punta Arenas. A través del mismo se acordd
el consenso respecto del desarrollo de las regiones y su insercion internacional,
fomentados por el incremento de iniciativas de cooperacion descentralizada e integracion
regional. El acuerdo resalta ademas, la necesidad de coordinacion entre el Estado central
y las regiones a fin de que el disefio de la politica exterior incorpore la vision y las

demandas especificas de las regiones®® (Acuerdo de Punta Arenas, 2005).

®8Un elemento clave es el hecho de que las disposiciones comprendidas en la ley N° 19.175 parten de la

base que las autoridades regionales tienen facultades en materias propias de las relaciones internacionales
y que, aunque enmarcadas en la politica exterior como esfera propia del Estado, suponen aceptar un grado
indispensable de autonomia relativa para las regiones (Aranda et al., 2010: 46).
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En esta coordinacion entre ambos niveles de gobierno, cobran un rol relevante
las Unidades Regionales de Asuntos Internacionales (URAIs). Cada region esta dotada
en su estructura organica de una URAI que, dependiendo de la region, algunas
desempenan un rol mas activo que otras. Las URAIs asesoran en la conduccion de la
politica regional de vinculacidn y cooperacion transfronteriza, en lo concerniente a la
facilitacion, organizacion, promocion, financiamiento y materializacion de acciones de
intercambio regional con autoridades e instituciones de las provincias argentinas, los
departamentos peruanos y las gobernaciones bolivianas (Aranda et al., 2010: 44-47).

Ahora bien, siguiendo las apreciaciones anteriores, ;jcoOmo funciona Ila
coordinacion de la gestion transnacional entre ambos niveles de gobierno? Los
Intendentes deben informar de manera anticipada de la programacion y objetivos de las
acciones de gestion transnacional que involucren actores extranjeros, con el fin de que el
Ministerio de Relaciones Exteriores pueda prestar los apoyos institucionales requeridos
en el proceso de planificacion de agendas. En especial, el Ministerio de Relaciones
Exteriores trabaja en comunicacion con las embajadas y consulados chilenos acreditados
en el exterior, ademas de la intervencion de la DICORE y la DIFROL cuando se traten
de asuntos fronterizos (Aranda et al., 2010: 45-47).

En el marco del actual proceso de descentralizacion y, a su vez, de insercion
internacional del Estado, corresponde a los gobiernos regionales elaborar y aprobar
politicas, planes y programas de desarrollo internacional de la region, como asi también
de proyectos de presupuestos. Estos, deberan ajustarse a las estrategias regionales de
desarrollo, a la politica exterior nacional y a la ley de presupuesto del Estado (Aranda et
al., 2010: 49-50).

Asi, los gobiernos regionales ejercen acciones que generalmente obedecen a una
interpretacion flexible de las facultades que poseen en la materia. Aunque pueda ocurrir
que algunas veces exista conflicto si se realiza una interpretacion mas restrictiva de la
misma. En consecuencia, como sefialan Aranda et al. (2010: 44-47), un elemento que
limita la gestion transnacional de las regiones chilenas es la persistencia de un proceso de
descentralizacion parcial, que afecta las capacidades de actuacion de los gobiernos
regionales, puesto que su accionar en el exterior no siempre encuentra un marco juridico
claro.

S1 bien el panorama de actuacion no se vislumbra hasta aqui muy nitido, la
legislacion sigue dando pequenios pasos a medida que las presiones regionales avanzan

en la gestion transnacional. En el afio 2002 se crea mediante decreto presidencial N° 368,
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la Comision Asesora Presidencial para la Cooperacion Internacional en las Regiones. El
decreto significo un importante reconocimiento a la vocacion de insercion internacional
de los gobiernos regionales y plasmo una sustantiva fundamentacion para el impulso de
la cooperacion internacional descentralizada. En sus considerandos, el decreto establece

que la Comision Asesora tendra entre sus funciones:

1) “permitir, ademas, canalizar la cooperacion internacional
desde y hacia las regiones del pais, establecer y profundizar
intercambios de experiencias con otros paises en materia de
administracion regional y descentralizacion fiscal, politica y
administrativa”.

2) “para la implementacion de dichas estrategias de
cooperacion, resulta imprescindible y urgente desarrollar
acciones y medidas que permitan identificar, fortalecer y
promover la cooperacion internacional descentralizada en
regiones” (Decreto presidencial N° 368, 2002, considerandos

5y6).

La creacidon de dicha comision doto a las regiones de un 6rgano, coordinado por
Cancilleria, para prestar apoyo y soporte técnico a los gobiernos regionales. A la vez,
permite contar con un organismo que posibilite al Estado monitorear la gestion
transnacional de las regiones.

Resumiendo, la gestion transnacional de las unidades subestatales chilenas es el
resultado del ejercicio de potestades subestatales entre un complejo entramado de actores
y competencias. En este sistema de interaccidon, las funciones no estan claramente
definidas, restringiendo o aportando un mayor margen de accion a favor de las regiones,
segun el caso. Si bien la presencia de un Estado unitario esta fuertemente marcada en las
reglamentaciones juridicas, también resalta la creacion de organos de coordinacidon con
las regiones a fin de que éstas puedan fortalecer las vinculaciones fronterizas e ir, incluso,

mas alla de las fronteras.
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5. Conclusion

Al analizar los encuadres juridicos de Argentina, Bolivia y Chile sobre la gestion
transnacional de las unidades subestatales, se identifican tres modelos diferentes de
regulacion. Cada caso representa un sistema particular en el que se conjugan distintos
elementos, cobrando importancia la forma organizacional del Estado segun este adopte el
caracter federal, unitario o hibrido en su configuracion.

En Argentina, a pesar de la tendencia centralizadora de un Estado que se define
como federal, la Constitucion Nacional brinda un marco general de accidon que reconoce
la capacidad de las provincias para la gestion transnacional. Esta puede ser desarrollada
en todas las areas tematicas que las provincias no hayan cedido a la competencia del
Estado. A pesar de ello, el texto constitucional presenta algunas ambigliedades respecto
a, por ejemplo, el procedimiento de toma de conocimiento y conformidad del Estado
federal, pudiendo surgir multiples interpretaciones. Estas areas grises en la legislacion
han dotado de mayor margen de actuacion a las provincias argentinas, cuya vinculacion
internacional avanza mas rapido que la creacion normativa, la cual termina siendo un
marco referencial para su actuacion.

Organizado bajo el sistema unitario, Chile presenta una estructura formal
centralizada en la cual la gestion transnacional mantiene comunicacion y coordinacion
con la accion de los 6rganos del Estado. No obstante, a partir de la década del noventa se
mostraron indicios de descentralizacion administrativa a favor de las regiones,
manifestados en el reconocimiento constitucional de competencias y la creacion de las
URALIs. Se observa entonces, un marco juridico de fuerte coordinacion entre el Estado y
las regiones bajo el cual se desarrolla la gestion transnacional.

A diferencia de Argentina y Chile, Bolivia aparece como un caso hibrido que
combina elementos de la forma federal y unitaria de Estado. Si bien en la formalidad se
trata de un Estado unitario, son notorios los grados crecientes de autonomia a favor de los
departamentos. Este factor se tradujo en el reconocimiento expreso de competencias en
distintas normas juridicas que han institucionalizado la gestion transnacional subestatal.
El avance producido con de la ley N° 699, en el afio 2015, no sélo significo el
reconocimiento manifiesto de la gestion transnacional, sino que, ademas, formalizo los
canales, modalidades y la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno.

Por consiguiente, las delimitaciones que los Estados imponen a sus unidades

subestatales guardan relacion directa con la forma organizacional del Estado. Es decir, en
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base a la articulacion entre los elementos constitutivos del Estado: territorio, poblacion y
poder. La organizacidon del Estado ha permitido la proliferacion de marcos juridicos de
distinta naturaleza. En Argentina el marco juridico proviene del nivel estatal y del nivel
subestatal, con lo cual hay una doble legislacion. Por el contrario, en el caso chileno, la
organizacion estrictamente unitaria del Estado produce que se legisle a un solo nivel, el
nivel estatal; por consiguiente, el marco para la gestion transnacional subestatal viene
dado por el mismo Estado central. Por Gltimo encontramos a Bolivia, que bajo la forma
unitaria de Estado legisla a nivel estatal pero en donde los procesos autondomicos
departamentales dieron lugar a estatutos autondémicos que consagran la gestion
transnacional como competencia.

Este proceso de organizacion y reconocimiento de mecanismos y modalidades
que dan el marco para la gestion transnacional, se produjo en la medida en que las
unidades subestatales avanzaron en la vinculacion con otros actores internacionales y el
Estado fue respondiendo a tal evolucion. De manera tal que la legislacion ha regulado la
gestion transnacional de forma posterior a su avance, reconociéndola y brindandole un
encuadre normativo. Con lo anteriormente expuesto, las unidades subestatales
implementan acciones que generalmente obedecen a una interpretacion flexible de las
facultades que poseen respecto de la gestion transnacional, aunque en ocasiones, una
lectura mas restrictiva pueda emanar de los 6rganos centrales del Estado, al ver socavadas
sus competencias.

Se puede inferir, como regla general, que en los Estados federales las
competencias estan compartidas y descentralizadas en mayor medida. Esto hace que el
encuadre juridico estatal respecto de la gestion transnacional sea general y amplio,
permitiendo a las unidades subestatales un mayor rango de accidn sin entrar en colision
con los intereses del Estado. En contraposicion, los Estados unitarios emplean marcos
regulatorios mas delimitados para la gestion transnacional y revisten caracter preciso. En
este sentido, los Estados unitarios buscan la coordinacion entre ambos niveles y la
demarcacion de la capacidad de accidn de sus unidades subestatales en la esfera

internacional.
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Tabla 8: Organizacion del Estado y reconocimiento juridico de la gestion
transnacional subestatal

Nivel de Marco Nivel de
Estado Forma de Estado c ol s g Descentralizacion/
Legislacion Juridico . ey
Centralizacion
Argentina Federal Estatal y General +/-
subestatal
Hibrido
Bolivia (Umtamf c/ Estatal y Especifico +
autonomias subestatal
departamentales)
: . Estatal .
Chile Unitario Restringido -

Fuente: Elaboracion propia en base a las constituciones de los tres paises.

Estados que combinan elementos centralizadores y descentralizadores como
Bolivia, han producido un marco juridico mas desarrollado y definido. Esto les ha
permitido avanzar sobre conceptualizaciones mas especificas en materia de gestion
transnacional subestatal, como es el caso de la Ley N° 699 sobre relacionamiento
internacional de las entidades territoriales autonomas. El nivel de especificidad de tales
instrumentos juridicos, posibilitd instituir procedimientos de coordinacion entre el nivel
estatal y subestatal, precisar la tipologia de los instrumentos internacionales que se
puedan suscribir, establecer requisitos y obligaciones, entre otros aspectos.

En consecuencia, las USDPs realizan una interpretacion no restrictiva del marco
juridico estatal, buscando ampliar sus facultades, a fin de responder a las demandas
locales y ofrecer vias alternativas de desarrollo que les permitan desplegar acciones
exitosas a nivel internacional (Colacrai y Zubelzt, 1994). En cualquier caso, insertas en
Estados unitarios, federales o hibridos, y con marcos juridicos que presentan mayor o
menor grado de descentralizacion, las USDPs despliegan una gestion transnacional
activa.

No se debe obviar, sin embargo, que el encuadre normativo (sea general,
especifico o restringido) no garantiza que la gestion transnacional de las USDPs se
desarrolle segun lo preestablecido en sus normas. Funciona, en cambio, como un marco
que guia la gestion transnacional de las USDPs, indicando capacidades y limitaciones,
como asi también el rol del Estado. La gestion real de Jujuy, Tarija y Tarapaca en base a

estos lineamientos regulatorios se analiza en el capitulo quinto de esta investigacion.

97



Capitulo 111

ESPECIALIZACION INSTITUCIONAL DE LAS USDPs PARA LA
GESTION TRANSNACIONAL
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1. Introduccion.

El presente capitulo tiene por objeto indagar la forma en que las USDPs se
organizan internamente para el despliegue de la gestion transnacional. Para ello, importa
como se definen y se construyen a si mismas en orden a sus objetivos de desarrollo. En
este sentido, el centro del analisis se encuentra en el disefio de los 6rganos de gobierno
de las USDPs para la gestion transnacional, teniendo en cuenta el marco juridico estatal
y subestatal, analizados en el capitulo anterior.

Los 6rganos de gobierno de las USDPs constituyen el principal instrumento con
el que cuentan los gobiernos subestatales para la planificacion y ejecucion de sus politicas
publicas. No sélo importan las estructuras institucionales que llevan a cabo tal mision
sino, ademas, el conjunto de reglas que aportan el marco de accion y crean una
institucionalidad para la gestion transnacional. Dado que en el anterior capitulo se analiz6
el conjunto de normas que conforman el encuadre juridico, éste se detendra en el estudio
de los oOrganos de gobierno y la especializacion de las USDPs para la gestion
transnacional.

En América Latina, los procesos de redemocratizacion en algunos paises en la

década del ochenta estuvieron acompafiados, entre otras cosas, por el fendmeno de
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descentralizacion del Estado (Nickson, 1993: 239-240). Tal fenomeno representd el
traslado de competencias y el reconocimiento de grados crecientes de autonomia
funcional a las unidades subestatales®, la participacion ciudadana y el derecho al
desarrollo local (Nickson, 1993: 346). Autores como Sergio Boisier, plantearon que este
proceso descentralizador guarda sus raices en las fuerzas globalizadoras que empujaron
hacia la descentralizacion en todos los ambitos decisorios; al contrario de la vision
simplista, que suponia que la globalizacion contenia fuerzas homogeneizadoras,
centralizadoras y concentradoras (Boisier, 2010: 64). Esto se debe a que la misma
globalizacion ha forzado a los Estados a reorganizarse a fin de responder a todas las
demandas y, en este proceso, se han transferido algunas funciones a favor de las unidades
subestatales y, en otros casos, las funciones se han compartido entre ambos niveles de
gobierno.

Como resultado del proceso descentralizador, la blisqueda de un modelo
organizacional que acerque la gestion a los resultados esperados ha sido uno de los temas
mas importantes de la administracion gubernamental subestatal en los ultimos afios.

De manera general, puede establecerse que en los modelos de organizacion de
los Estados latinoamericanos existe un predominio de la estructura como eje de la
gestion’® (CLAD, 1998: 10). La estructura comprende los modos de organizacion y
trabajo en funcidon de reglamentos, operaciones y procesos poco flexibles, un disefio
organizacional de tipo jerarquico-funcional, y el ejercicio del poder y la toma de
decisiones concentrados en la parte mas alta de la jerarquia organizacional (Pfeffer, 1987:
14-16).

Cabe preguntarse entonces: ;Como se organizan las USDPs para la gestion
transnacional? ;Repiten el modelo de organizacion estructural del Estado y lo adaptan
para la gestion transnacional? ;Como trabajan internamente Jujuy, Tarija y Tarapaca el

despliegue de acciones de gestion transnacional?

®9Existen casos que requieren un analisis particular. En Argentina, por ejemplo, las provincias son
preexistentes al Estado, habiéndose reservado para si mismas todo el poder no cedido al Estado federal.
Este hecho es reconocido en el proceso histérico de construccion del Estado argentino a través de los pactos
y acuerdos que dan origen a la unidad politica argentina y que desembocaron en la sancioén de la primera
Constitucion Nacional en 1853 (Bidart Campos, 1998, Tomo 1: 445).

OLos gobiernos latinoamericanos aiin se mantienen bajo la influencia del enfoque de “organizacion y
métodos” que tuvo su maximo auge en la primera mitad del Siglo XX y que se asocian directamente con la
linea de pensamiento de la administracion cientifica de Taylor y los modelos mecanicistas y de burocracia
racional de Weber. En ambos modelos la caracteristica principal es el predominio de la estructura como eje
de la gestion (Pfeffer, 1987: 1-12).
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La primera subhipétesis de este capitulo supone que la forma del Estado
determina el disefio del Organo para la gestion transnacional de las USDPs. De esa
manera, la forma organizativa del Estado (federal, unitario, o hibrido) aporta mayor o
menor grado de descentralizacion e influye en la modalidad de coordinacion entre el
Estado y las USDPs. Si bien esta hipotesis es aplicable a las unidades subestatales en
general, periféricas y centrales, no puede obviarse la influencia del sistema federal
argentino, unitario chileno e hibrido en el caso boliviano, en el disefio de los 6rganos de
Jujuy, Tarija y Tarapaca para la gestion transnacional. La influencia de la forma del
Estado en la organizacion de las USDPs para la gestion transnacional visualiza el grado
de dependencia respecto del Estado.

La segunda subhipotesis, sostiene que la especializacion institucional para la
gestion transnacional de las USDPs se orienta a profundizar la vinculacion con unidades
subestatales fronterizas, ubicadas dentro y fuera del Estado. Esto es asi porque el conjunto
de normas que regulan el funcionamiento de los 6érganos para la gestion internacional de
Jujuy, Tarija y Tarapaca, otorgan especial relevancia a la vinculacion con las unidades
subestatales mas cercanas. Ello se debe a que las tres USDPs estan insertas en una region
homogénea y encuentran en las unidades subestatales mas proximas problemas y desafios
comunes. Asi lo demuestran la participacion de Jujuy, Tarija y Tarapaca en los Comités
de Integracion Fronteriza, en la ZICOSUR vy en las acciones bilaterales que despliegan.

En este marco, el concepto de institucion incorpora varios elementos: normas de
conducta (formales e informales), medios y maneras de hacer cumplir esas normas,
canales de accion y organizaciones que sostengan estas interacciones (North, 1990: 1-3).
En las USDPs, las instituciones estan mas o menos desarrolladas segiin el funcionamiento
de estos elementos, posibilitando el despliegue de actividades complejas o que se
mantengan retrotraidas a cumplir las funciones bdasicas para las cuales han sido creadas
(Serrano, 2011: 5-6).

La gestion transnacional, como cualquier otra gestion de politica publica,
involucra la interaccion de seres humanos y, en tal sentido, la finalidad de la
institucionalizacion de estas actividades es reducir la incertidumbre sobre el
comportamiento de los demas en ese proceso de interaccidon humana (North, 1990: 8;
CLAD, 1998: 7-8).

La definicion de una politica de gestion transnacional que sea valida y eficaz
para la concrecion de los intereses subestatales depende de la capacidad de planificacion

y gestion de los organos de gobiernos destinados a cumplir esas funciones (Rodriguez
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Vazquez y Lucatello en Zeraoui, 2013: 149-150). En este sentido, la gestion transnacional
no es labor de un Unico 6rgano (el gobernador, el area de relaciones internacionales, el
area de promocidon economica, turismo o cultura), sino que exige la cooperacion entre
diferentes areas, capaces de actuar de forma conjunta de manera de contribuir a la
consecucion de los objetivos fijados (Morales Davila, 2013: 237-239).

En efecto, las USDPs cuentan con un organo especifico de gobierno para la
gestion transnacional que trabaja en coordinacidn con otras areas del gobierno subestatal.
Este organo gubernamental no puede resumirse a un simple instrumento operativo al
servicio de las politicas publicas, por el contrario, se construye como el medio para llevar
a cabo los objetivos estratégicos del gobierno subestatal en el campo internacional
(Zubelzu, 2008: 84-86).

Por ello, analizar el tipo de estructura y la ingenieria organizacional de las
USDPs son requisitos necesarios para comprender la practica y distinguir las estrategias
de gestion transnacional de la doble periferia. Entender qué tipo de organismo para la
gestion transnacional requieren las USDPs permitira conocer ademas, los intereses y fines
de la gestion transnacional de la doble periferia, como asi también las areas especificas
sobre las que focalizan su accionar y como concretan sus objetivos.

Los enfoques mas tradicionales suelen equiparar la gestion transnacional
subestatal a practicas de caracter asistencialista de cooperacion al desarrollo (Esposto,
Simonoff y Zapata, 2009: 169). Por ello, es habitual que las oficinas de vinculacion
internacional se ubiquen en un departamento responsable del desarrollo social, mas ain
si se piensa en unidades subestatales condicionadas por la doble dependencia. Sin
embargo, esta ubicacion tiene poco sentido para las USDPs que han evolucionado hacia
un concepto mas amplio de gestion transnacional desde el cual buscan alternativas que
impulsen su desarrollo. En este sentido, las oficinas de gestion transnacional han sido
progresivamente empoderadas para identificar las necesidades del conjunto de politicas
publicas definidas por una determinada gestion de gobierno (Zubelz, 2004: 28-29).

Con este marco, el analisis de la especializacion institucional de las USDPs parte
del estudio de las normativas que dan origen a los 6rganos de gobierno destinados a la
gestion transnacional (instrumentos legales constitutivos), como asi también a los aportes
del contacto directo’! con funcionarios que se desempefian en esta area de gobierno,

contactos externos y exploratorios.

"IEsto obedece a la conviccidn que todo contacto y acercamiento con las unidades subestatales, como lo
plantea Zubelz (2008: 84), resulta en beneficio en tanto permita generar conocimiento y contrarrestar el
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Para el abordaje de la especializacidn institucional de la gestion transnacional de

las USDPs, se analizaron los casos de estudio respecto a los siguientes ejes:

l.

Ubicacion en la estructura organica subestatal: es decir, la localizacion del
organo de gobierno responsable de la gestion transnacional dentro de la unidad
subestatal en cuestion. Se toma en cuenta la organizacion que adquiere la unidad
subestatal para su gobierno y los 6rganos que despliega a tal fin. Aqui importa no
solo la ubicacion sino también la vinculacidon o no con otras areas y actores del

gobierno de la USDPs’?.

Mision y funciones: el analisis se centra en los instrumentos juridicos que dan
origen al organo de gobierno a cargo de la gestion transnacional y los empoderan
de funciones, responsabilidades y herramientas que le permitan concretar un
determinado fin. Esta exploracion permite establecer los espacios de actuacion del
mencionado oOrgano como asi también las atribuciones y limites en el

cumplimiento de sus objetivos de funcionamiento.

Organizacion interna: este elemento de analisis se desprende de la mision y
funciones determinadas en los instrumentos de creacion de los oOrganos de
gobierno de las USDPs. A partir de lo que alli se determina, se proyecta una
combinacion de recursos financieros, humanos y organizacionales que respondan
al cumplimiento de sus objetivos. Cada unidad subestatal disefia para si misma un
modelo de organizacion uUnico para la gestion transnacional, algunos mas
desarrollados que otros, con mayor o menor cantidad de recursos humanos, con

mas o menos funciones a cargo (Zubelza, 2008: 87-90).

Transversalidad: observa la actuacion del 6rgano de gobierno para la gestion
transnacional con otros 6rganos de la administracion publica, actores privados u

organizaciones de la sociedad civil. En este sentido importan no solo las

aislamiento de estos actores, cuya actividad es sabida mayormente en el &mbito interno. Asimismo, muchas
practicas que hacen a la gestiéon transnacional de las USDPs no se encuentran institucionalizadas
formalmente y requieren ser relevadas a través del contacto directo con los actores intervinientes.

72Si bien existen una gran variedad de modelos de organizacioén gubernamental, la ubicacion de la oficina
a cargo de la gestion transnacional dentro del organigrama institucional guardard relacion directa con los
objetivos de la unidad subestatal y la lectura que la misma realice del contexto de doble periferia en la cual
se encuentra inserta.
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vinculaciones a través de canales formales de trabajo, sino también aquellas que

se dan por vias no formales alternativas.

Antes de dar comienzo al andlisis es necesario aclarar que, a fin de estudiar la
especializacion institucional de las USDPs del presente estudio, se detectdo que la
informacion no resulta de facil acceso. Los organigramas completos y actualizados de las
administraciones gubernamentales no pueden obtenerse de manera sencilla en todos los
casos, lo cual ha requerido de insistentes consultas y el empleo de diversos canales para
su obtencion. La informacion disponible en los sitios web oficiales no se encuentra
completa y/o actualizada en muchos casos. Esta situacion podria manifestar que la gestion
transnacional de las USDPs se encuentra en proceso de construccion y que existen formas

institucionales que alin estan siendo definidas o redefinidas.

2. La ubicacion del organo para la gestion transnacional en la estructura
organica subestatal

2.1 La Secretaria de Integracion Regional y Relaciones Internacionales de la
Provincia de Jujuy.

El 6rgano a cargo de la gestion transnacional en la provincia de Jujuy es la
Secretaria de Integracion Regional y Relaciones Internacionales. La misma fue creada a
fines de 2013, a través del decreto N° 4391 de la gobernacién, luego de una
reestructuracion del gabinete provincial.

La antecesora de este 6rgano fue la Secretaria de Desarrollo PyME e Integracion
Regional dependiente del Ministerio de Produccion, creada por decreto N° 343 en el afio
2008, siendo su principal objeto la coordinacion de la participacion de la provincia en los
Comités de Integracion Fronteriza (con Bolivia y Chile) y en la Zona de Integracion del
Centro Oeste de América del Sur (ZICOSUR)™. En sus inicios, formaba parte de la

estructura administrativa del Ministerio de Produccidn, hecho que restringi6 el marco de

3La ZICOSUR es un proceso de integracion subregional que se origina en 1997, como iniciativa conjunta
entre los gobiernos de las unidades subestatales y el sector privado local para acordar medidas de desarrollo
productivo e intercambio comercial. Estos temas luego se extendieron a los asuntos fronterizos, fito-
zoosanitarias, de infraestructura, turismo y cultura, entre otros. Participan del mismo, unidades subestatales
de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay y Peru (Safarov, 2009: 193-195). La provincia de Jujuy, la
region de Tarapacd y el departamento de Tarija forman parte de la ZICOSUR desde sus inicios.
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accion de la Secretaria, limitandola al desarrollo de la gestion transnacional vinculada al
sector productivo y comercial especificamente’.

En 2013, la actualizacion de la estructura organizacional de la provincia dio
cuenta de la necesidad de disponer de un area con mayor protagonismo y vinculacion,
propiciando una agenda mas amplia y fortaleciendo las relaciones existentes mediante
acciones concretas. Como sefiala Zubelzu (2008: 87), los nuevos desafios del ambiente
externo y del contacto con otros actores evidenciaron la necesidad de que las unidades
subestatales adquieran el know-how acorde para responder a las demandas.

El proyecto de redisefio institucional que buscaba la modernizacion de la
administracion provincial en distintas dreas, produjo una modificacion inédita. Su
resultado inmediato fue la creacion de la Secretaria de Integracion Regional y
Relacionales Internacionales, 6rgano con rango ministerial y dependiente directamente
de la gobernacion . El rango ministerial del 6rgano, le permitid contar con un
presupuesto propio y la capacidad para planificar su estructura interna de acuerdo a las
prioridades detectadas al momento de su creacion. Asimismo, su posicion estratégica la
mantiene en comunicacion directa con la gobernacion, acortando los tiempos de la

burocracia subestatal.

2.2 La Direccidon de Cooperacion Internacional del Departamento de Tarija.

El caso de Bolivia combina diferentes elementos, producto de la organizacion
unitaria del Estado y las autonomias departamentales. En efecto, la Constitucion del
Estado Plurinacional de Bolivia sefiala que las relaciones internacionales en el marco de
la politica exterior del Estado, es una competencia que se ejercera de forma compartida
entre el nivel central del Estado y las entidades auténomas (articulo 299). Por otro lado,
el Estatuto departamental ratifica esta postura estableciendo que, “el Gobierno Autdbnomo
Departamental de Tarija regulara sus relaciones internacionales en el marco de la politica
exterior del Estado” (articulo 91).

Con este marco estatal y subestatal, Tarija dicta en el afio 2011 el decreto

departamental N° 010/2011, titulado “Organizacion de la Gobernacidn del Departamento

"4Previo a la existencia de la Secretaria de Desarrollo PyME e Integracién Regional, no existia un area
especifica dedicada a la gestion transnacional dentro del organigrama provincial. Las actividades de
vinculacion internacional se canalizaban a través del Jefe del Gabinete de Ministros de la provincia, o a
través de la legislatura provincial (Entrevista a ex funcionaria provincial, 2016)

>Véase decreto provincial N° 4391 de la gobernacion de la Provincia de Jujuy, Afio 2013.

105



de Tarija”. La norma dio origen a la “Direccion Departamental de Relaciones y
Cooperacion Internacional” como reparticion de asesoramiento y apoyo funcional directo
del gobernador. Posteriormente, en 2014, se promulga el decreto departamental N°
04/2014, mediante el cual se reorganiza la estructura administrativa del gobierno
departamental y el organismo pasa a depender de la Asesoria General, ’® bajo la
denominacion de “Direccion de Cooperacion Internacional”, ejerciendo las mismas
competencias.
A su vez, la Asesoria General se compone de recursos técnicos que responden y
asesoran directamente al gobernador, entre cuyas funciones se encuentran’’:
- Brindar apoyo, asistencia y asesoramiento técnico para el cumplimiento de las
funciones y deberes del gobernador.
- Establecer y gestionar relaciones de cooperacion técnica y financiera con
organismos internacionales.
- QGestionar iniciativas de relacionamiento del departamento con organismos

internacionales de cooperacion y financiamiento y autoridades de paises

extranjero.

La Asesoria General esta a cargo de un director nombrado de manera directa por
el gobernador, de quien depende (decreto N° 10/2015, articulo 13). En su interior se ubica
la Direccion de Cooperacion Internacional como oficina de asesoramiento de la
gobernacion, que trabaja de manera transversal a las otras dependencias del ejecutivo
departamental. Su finalidad es detectar los intereses y necesidades para la captacion de
cooperacion técnica y financiera, en sinergia con otros oOrganos de gobierno, para
contribuir al desarrollo sostenible del departamento (decreto departamental N° 010/2015,

articulo 13).

2.3 La Unidad de Integracion y Cooperacion Internacional de Tarapaca.

®En cuanto a su organizacion institucional, el Departamento Auténomo de Tarija se organiza siguiendo
una estructura piramidal de tres niveles jerarquicos. En la base se encuentra el nivel ejecutivo estratégico,
luego el nivel de control territorial y casi en la cispide piramidal se encuentra el nivel de asesoramiento y
apoyo sobre el cual se situa la figura del gobernador departamental. La Direccion de Cooperacion
Internacional de Tarija se ubica precisamente en el nivel de asesoramiento y apoyo (decreto N° 10/2015,
articulo 3).

""Decreto departamental N° 10/20135, articulo 12, incisos 1-4.
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Para analizar la especializacion institucional de Tarapaca resulta indispensable
tener en cuenta que la estructura del gobierno regional se construye siguiendo el sistema
unitario del Estado. Durante el gobierno del presidente Ricardo Lagos (2000-2006), la
profundizacion de la integracion con América Latina y el fortalecimiento de los vinculos
con los paises vecinos quedd establecido como eje de la politica exterior de Chile
(Quezada, 2010: 124-125). Dentro de este proceso de acercamiento, las unidades

subestatales fueron llamadas a desempefiar un papel protagonico:

“Las regiones, como actores gravitantes en la vida nacional e
internacional, estan asi llamadas a participar en el muy
auspicioso proyecto de los corredores bioceanicos; a
intervenir en el proceso de consolidacion de la paz con los
paises vecinos; a afianzar el contacto con las comunidades de
chilenos que viven en zonas limitrofes o vecinas; a servir de
sede para seminarios y reuniones internacionales” (Mufioz en

Schnake, 2011: 5).

También durante la presidencia de Lagos se crean dos 0rganos estatales para la
coordinacion de ambos niveles de gobierno respecto de la gestion transnacional.

La Comision Asesora Presidencial para la Cooperacion Internacional en las
Regiones, nace a través del decreto N° 368 del afio 2002. El texto fundament6 el
desarrollo de cooperacion internacional descentralizada y brind6 la argumentacion para
el proceso de especializacion institucional de las regiones respecto de la gestion
transnacional’®. Su creacion tiene el objetivo de prestar apoyo y soporte técnico a las
unidades subestatales chilenas en materia de cooperacion internacional descentralizada
(decreto presidencial N° 368/2002).

El segundo oOrgano creado fue la Direccion de Coordinacion Regional
(DICORE), cuya finalidad es prestar apoyo institucional a la gestion transnacional de las
regiones (Artaza Rouxel, 2010: 364). La DICORE se constituyd como el organo de la
Cancilleria encargado de coordinar las acciones regionales respecto del trabajo en los

Comités de Integracion Fronteriza con Argentina, para lo cual trabaja en vinculacion con

8E] decreto N° 368 del afio 2002 deja establecido en su considerando N° 5 que la Comision Asesora debera
trabajar con las regiones a fin de “permitir, ademads, canalizar la cooperacion internacional desde y hacia
las regiones del pais, establecer y profundizar intercambios de experiencias con otros paises en materia de
administracion regional y descentralizacion fiscal, politica y administrativa”. Ademas el considerando N°
6 sostiene que “para la implementacion de dichas estrategias de cooperacion, resulta imprescindible
desarrollar acciones y medidas que permitan identificar, fortalecer y promover la cooperacion internacional
descentralizada en regiones”.
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la Embajada de la Republica de Chile en Buenos Aires (Artaza Rouxel, 2010: 364-365;
Moran Ledn y Silva Soura, 2010: 277-278).

A nivel subestatal, Chile adopta distintas formas de institucionalizacion para la
gestion transnacional, segin la region posea mayor o menor vinculacion con otros
actores’’.

En este sentido, la region de Tarapaca se organiza internamente sobre la base de
la ley nacional N° 19.175, denominada “Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional” y la ley nacional N° 18.575, conocida como la “Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado”. Ambos
instrumentos juridicos moldean la administracion gubernamental de la region y son los
lineamientos base sobre los que se asienta la Unidad de Integracion y Cooperacion
Internacional de Tarapaca. La misma se ubica organicamente en la o6rbita de la Division
de Planificacion y Desarrollo Regional, coordinada directamente por la intendencia
regional, segun la mencionada ley.

La Division de Planificacion y Desarrollo Regional depende directamente del
intendente regional y tiene como proposito la elaboracion de estrategias, politicas,

programas y proyectos para el desarrollo territorial en base a las prioridades antes

definidas por el gobierno regional en tres esferas de accion (ley N° 19.175, articulo 68):

. Planificacion regional.
u Gestion territorial.
. Internacionalizacion de las fronteras de Tarapaca.

La Unidad de Integracion y Cooperacion Internacional tiene como fin la
coordinacion de las acciones del gobierno regional en materia de integracion, cooperacion
e insercion internacional que favorezcan el desarrollo regional y la internacionalizacion
de Tarapaca (ley N° 19.175, articulo 68). El Jefe a cargo de la Unidad de Integracion y
Cooperacion Internacional es elegido por concurso publico de antecedentes (Entrevista a

funcionario diplomatico de Chile, 2016).

7 En algunas regiones como Antofagasta, la region de Los Rios, Aysén o la region Metropolitana se
organizan a través de las denominadas Unidades Regionales de Asuntos Internacionales (URAI) (Moran
Leon y Silva Soura, 2010: 279). Otras regiones cuya gestion transnacional se encuentra en proceso de
desarrollo, poseen 6rganos menos especializados aunque no por ello menos activos, como es el caso de la
Unidad de Integracion Regional y Cooperacion Internacional de Tarapacé. Este Gltimo posee una estructura
interna mas acotada en comparacion a las URAIs, pero no deja de ejercer sus funciones de forma activa y
en coordinacidon con Cancilleria (Entrevista a funcionario diplomatico de Chile, 2016).
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3. Mision y funciones.

3.1 La Secretaria de Integracion Regional y Relaciones Internacionales de la
Provincia de Jujuy.

De acuerdo al decreto N° 4391/2013 la Secretaria de Integracion Regional y
Relaciones Internacionales tiene como mision primera, asistir al poder ejecutivo de la
provincia de Jujuy en lo referente a “la formulacion, promocion e implementacion de
politicas, estrategias y proyectos vinculados a las relaciones internacionales, cooperacion
internacional e integracion regional de Jujuy” (decreto N° 4391/2013).

En la definicion de su mision se establecen tres areas de trabajo especificas: las
relaciones internacionales, la cooperacion internacional y la integracion regional. Cada
una de estas areas se corresponde con una esfera de trabajo diferente que involucra
tematicas y actores determinados.

Ese mismo decreto establece como funciones de la Secretaria:

- El desarrollo y coordinacion de las relaciones internacionales y regionales® de la
provincia de Jujuy.

- Proponer, formular y gestionar convenios de cooperacion y asistencia con los
organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales.

- Generar, proponer y gestionar politicas publicas de integracion y desarrollo regional
¢ insercion de la provincia.

- Participar en la representacion de la provincia ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, organismos internacionales, nacionales, municipales y otras
provincias.

- Asistir al poder ejecutivo y a otras dependencias de la administracion publica en
materia de asuntos internacionales.

- Coordinar objetivos y tareas con las demas areas del gobierno provincial en la
implementacion de politicas de integracion regional y cooperacion internacional.

- Coordinar con las diferentes dareas del gobierno provincial y los gobiernos
regionales la manera de concretar la insercion de la regidn en otros ambitos
internacionales, especialmente en el MERCOSUR, UNASUR vy otras regiones.

- Identificar y gestionar proyectos estratégicos para la provincia ante los organismos

de financiamiento, nacionales e internacionales.

8Por relaciones regionales, el decreto refiere a las vinculaciones con provincias argentinas y unidades
subestatales de otros Estados (Entrevista a ex funcionaria del gobierno de Jujuy, 2017).
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La implementacion y ejecucion de politicas regionales con las provincias que
integran la region del NOA y el Corredor Bioaceanico de Capricornio.

Generar ambitos de insercion de la economia provincial en mercados nacionales e
internacionales.

Acompafiar al sector privado frente a distintos eventos, talleres, simposios, de

caracter regional e internacional.

El detalle de las funciones revela que gran parte de la actividad internacional de
la provincia se canaliza por la Secretaria de Integracion Regional y Relaciones
Internacionales. Ademas de tener a cargo la representacion de Jujuy en el exterior, se le
atribuye la gestion con organismos internacionales y el disefio de politicas publicas para
la vinculacion al exterior. De todas las actividades nombradas en el decreto N°

4391/2013, puede establecerse que tres tipos de funciones son las principales:

» Asistencia y asesoramiento a todos los organos del poder ejecutivo y al poder
legislativo en materia de gestion transnacional. También ejerce la misma funcion
con las intendencias departamentales de Jujuy, a solicitud de estas tltimas cuando

asi lo requieren.

= Representacion del gobierno de la provincia de Jujuy en el Ministerio de

Relaciones Exteriores, frente a otras provincias argentinas, organismos
internacionales, gobiernos extranjeros y otros actores internacionales. Esta
representacion se interpreta como la capacidad de proponer, negociar, y tomar
decisiones para Jujuy en nombre del gobierno provincial, de acuerdo a los
lineamientos e intereses del poder ejecutivo provincial establecido en su plan de

gobierno (decreto N° 4391/2013).

= Disefio de politicas publicas a fin de propender a la insercion internacional de

Jujuy, la Secretaria tiene como deber la formulacion y gestion de herramientas de
integracion regional y desarrollo en coordinacion con otras areas del gobierno
provincial. En este contexto, se prioriza la promocion del Corredor Bioceanico de
Capricornio a través del Paso de Jama y la integracion en los espacios

MERCOSUR y UNASUR.
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3.2 La Direccion de Cooperacion Internacional del Departamento de Tarija.

Segiin el decreto departamental N° 04/2014, la Direccion de Cooperacion
Internacional de Tarija tiene como mision coadyuvar al fortalecimiento de las relaciones
internacionales del Estado boliviano. Para este cometido, los departamentos tienen
competencias para gestionar acciones de cooperacion técnica y financiera en el marco de
la politica exterior del Estado.

El mismo decreto establece que, para el cumplimiento de su mision, la Direccion
de Cooperacion Internacional debe propiciar la ejecucion de proyectos, programas,
convenios e intercambios de cooperacion técnica, en las diferentes areas segun los
lineamientos del Plan Departamental y Nacional de Desarrollo y la politica exterior del
Estado (decreto N° 04/2014). Su mision estd orientada a la captacion, gestion y
canalizacion de los recursos financieros, materiales y recursos humanos provenientes de
organismos internacionales y otros gobiernos para la concrecidon de programas y
proyectos (Entrevista a funcionario del gobierno de Tarija, 2016).

Dentro de las atribuciones que enmarca el decreto N° 04/2014 el area de

Cooperacion Internacional tiene los siguientes objetivos:

- Qestionar, orientar y coordinar técnicamente la cooperacion internacional publica,
privada, técnica y financiera no reembolsable que recibe el Estado Plurinacional
de Bolivia, asi como apoyar la canalizacion de recursos.

- Proponer y promover politicas, estrategias y acciones de cooperacion externa en
distintas areas, en concordancia con la politica exterior del Estado Plurinacional.

- Gestionar los recursos de cooperacion internacional de diferente naturaleza que
sirvan para el desarrollo de proyectos, programas y actividades que competen a
los distintos 6rganos de gobierno del departamento.

- Recomendar la asignacion de los recursos de cooperacion internacional
disponibles de acuerdo con los planes de desarrollo local.

- Establecer mecanismos de andlisis y negociacion adecuados que garanticen la
congruencia necesaria entre los proyectos, programas e iniciativas de cooperacion

internacional y las disposiciones que al respecto existan.

La mision de la Direccion de Cooperacion Internacional es consolidar Tarija

como un actor relevante en el contexto de la cooperacion internacional. En la practica,
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como se analizara en el capitulo quinto, el sentido de cooperacidn se extiende, ademas, a
la vinculacion con las unidades fronterizas mas cercanas. Al respecto, la Direccion tiene
a su cargo la coordinacion de la participacion del Departamento en los Comités de
Integracion Fronteriza y la ZICOSUR. Asimismo, la Direccion es la encargada de la
relacion bilateral y las acciones que el Departamento desarrolla con las provincias
argentinas de Salta y Jujuy (Entrevista a funcionario del gobierno de Tarija, 2016).

Con estos antecedentes, el organo para la gestion transnacional de Tarija se
proyecta como un organismo gubernamental especializado en la formulacion y las
estrategias para la integracion subregional y la captacion de recursos técnicos y
financieros. Tal objetivo involucra la firma de convenios, planificacion de programas,
firma de acuerdos de intencion, entre otros, con actores de diferente naturaleza de otros
Estados, instituciones y organismos internacionales por iniciativa del propio

departamento.

3.3 La Unidad de Integracion y Cooperacion Internacional de Tarapaca.

Al incorporarse la Unidad de Integracion y Cooperacion Internacional dentro de

181

la Division de Planificacion y Desarrollo Regional®', el trabajo se coordind bajo la

siguiente estructura organica (ley N° 19.175):

Division de Planificacion y Desarrollo Regional

- Departamento de Planificacion y Ordenamiento Territorial.
- Departamento de Gestion del Desarrollo.

- Departamento de Coordinacion de la Inversion.

- Unidad de Integracion y Cooperacion Internacional.

81Para el cumplimiento de sus funciones la Division de Planificacion y Desarrollo Regional dispone de tres
oficinas mas que trabajan en conjunto con la Unidad de Integracion y Cooperacion Internacional, segin lo
dispone la ley N° 19.175. Asi encontramos:

- Departamento de Planificacion y Ordenamiento Territorial que tiene a su cargo la planificacion regional
de los servicios publicos regionales y las agencias privadas, con el propdsito de proponer estrategias,
politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo regional.

- Departamento de Gestion del Desarrollo, érgano coordinador de los servicios publicos, gobiernos locales
y las agencias privadas para la implementacion de planes, programas y proyectos sobre la base de la gestion
territorial y en concordancia con la estrategia regional de desarrollo.

- Departamento de Coordinacion de la Inversion Publica que coordina el proceso de elaboracion de
anteproyectos de inversiones, ubicdndolos en una lista de prioridades de acuerdo a pertinencia.

Estas tres oficinas trabajan en forma conjunta y coordinada por la Division de Planificacion y Desarrollo.
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En este marco de accion, corresponde a la Unidad de Integracion y Cooperacion
Internacional coordinar las acciones del gobierno regional en materia de integracion,
cooperacion e insercion internacional que favorezcan el desarrollo regional y la
internacionalizacion de Tarapaca (Iey N° 19.175, articulo 68).

Como organo encargado de la gestion transnacional de Tarapacd, tiene
participacion en los Comités de Integracion Fronteriza, especificamente en el Comité
NOA-Norte Grande. Para ello trabaja junto al Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio del Interior, y los organismos que de éstos dependan (Entrevista a funcionario
diplomatico de Chile, 2016). El trabajo coordinado de ambos niveles de gobierno (estatal
y subestatal), se desprende de las disposiciones establecidas en el Acuerdo de Punta
Arenas del 2005.

De lo anteriormente expuesto resulta evidente que, como organismo de gestion,
la Unidad de Integracion y Cooperacion Internacional tiene funciones establecidas a
traves de dos vias. Por un lado, las que recibe del gobierno regional a traves la ley organica
constitucional y los instrumentos legales que de Tarapacd emanen. Y por otro lado, las
competencias establecidas a nivel estatal por el Ministerio de Relaciones Exteriores para
el cumplimiento de determinadas tareas. Como regla general y rasgo centralista, las
funciones y disposiciones de gestion transnacional que se originan en el gobierno regional
deben ser congruentes con las normas dispuestas por el Estado.

En un sentido coordinador, los 6érganos estatales dispuestos por el Estado central
para que interactien con la Unidad de Integracion y Cooperacion Internacional de
Tarapacd, como la DICORE y la DIFROL, actlian como 6rganos de control del Estado.
Esto permite que la gestion transnacional de las regiones guarde coherencia con la politica
exterior y, a su vez, el conocimiento y seguimiento del Estado a través del Ministerio de

Relaciones Exteriores (Aranda et al., 2010: 45).

4. Organizacion interna

4.1 La Secretaria de Integracion Regional y Relaciones Internacionales de la
Provincia de Jujuy.

El decreto de gobernacion N° 4391/2013 que crea la Secretaria preve, ademas,
tres organos de gestion bajo la figura de “coordinaciones”. Estos tres Organos con

responsabilidades particulares son: la Coordinacion de Integracion Regional, la
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Coordinacion de Cooperacion Internacional y la Coordinacidn de Planificacion y Gestion
Institucional.

Ademads de las 6rganos mencionados, la Secretaria cuenta con departamentos
administrativos que contribuyen al desempeiio de las actividades de las coordinaciones.
Estos son: a) el Departamento Contable, a cargo de las funciones administrativas-
contables; b) el Departamento de Relaciones Instituciones, a cargo del protocolo y de la
comunicacion de los actos publicos, y ¢) el Equipo Técnico, encargado de asistir a las tres

coordinaciones. De tal manera la Secretaria queda organizada de la siguiente manera:

Tabla 9: Organigrama interno de la Secretaria de Integracion Regional y
Relaciones Internacionales de Jujuy.

Secretariade | rtegracion Regional v
— Eelaciones Internacionales — —

Coardinacian de Coardinacian de

Coardinacidn de
|ntegracidn Regonal Cooperacian Planificacian v
Internacional Gestion | nstitucional
|
Departamento de | ' Departamento
Relaciones Admministrativo-
Institucionales | _ _ Contable
| Equipo Téchico |

Fy
=

Fuente: Gobierno de la Provincia de Jujuy, 21/11/2015

En cuanto a las funciones asignadas a cada coordinacion se desprenden las
siguientes:

= Coordinacién de Integracién Regional: su mision se centra en la formulacién y

proyeccion de la gestion transnacional de la provincia en relacion a los procesos
de integracion subregional de los que Jujuy forma parte y de los que
eventualmente pudiese participar a futuro. El decreto N° 4391/2013 hace

referencia a la ZICOSUR, al Comité de Integracion Fronteriza La Quiaca-
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Villazén (Argentina-Bolivia) y al Comité de Integracion Fronteriza NOA — Norte

Grande (Argentina-Chile) como los principales focos de actuacion®Z.

= Coordinacién de Cooperacion Internacional: su mision es la asistencia al gobierno

provincial en las tareas de vinculacion, formulacion, gestion, e implementacion
de politicas publicas y proyectos vinculados a organismos nacionales e
internacionales de fomento y cooperacion, publicos y privados. Entre las
funciones especificas, se detalla propiciar el desarrollo de proyectos de asistencia
técnica en vinculacion con diferentes areas del gobierno provincial y mantener la
relacion y comunicacion con las agencias de cooperacion internacional,
consulados, embajadas, misiones diplomaticas y organizaciones internacionales,

entre otros®® (decreto N° 4391/2013).

= Coordinacién de Planificacion y Gestion transnacional: su mision es la gestion y

promocion del trabajo transversal de la Secretaria con las demas areas del
gobierno provincial, con los organismos nacionales, provinciales y locales, y las
organizaciones de la sociedad civil (decreto N° 4391/2013). Entre las tareas que
se le asignan se encuentra la articulacion y coordinacién de los procesos de

planificacion y desarrollo de las actividades de la Secretaria y ejercer como nodo

820tras funciones que detalla el decreto N° 4391/2013 son:

- Implementar y ejecutar las politicas necesarias para una correcta vinculacion e insercion internacional de
Jujuy en el espacio latinoamericano, fortaleciendo los lazos politicos, culturales y econdmicos en los
procesos del Mercosur, la Comunidad Andina de Naciones, la ZICOSUR, los Comités de Integracion
Fronteriza y otros ambitos de integracion.

- Propiciar el desarrollo del Corredor Bioceanico del Trépico de Capricornio y sus vinculaciones con los
Corredores consignados en el programa I[IRSA, promocionando el Sistema Jama (Zona Aduanera Primaria,
Plataforma Logistica) y el transporte multimodal de la provincia de Jujuy en el ambito internacional.

- Apoyar la conformacion de un sistema en red (Puerto Seco, Zonas Aduaneras, Autopistas, Aeropuertos,
Ferrocarril) como soporte de los complejos industriales mineros, agropecuarios y para los circuitos
comerciales, turisticos y culturales de Jujuy y la region.

- La elaboracion de una Plan de Trabajo y Agenda de Integracion Regional para la Provincia.

80tras tareas de la Coordinacion de Cooperacion Internacional son:

- Identificar las areas prioritarias de la provincia de Jujuy con potencial para aplicar a proyectos de
cooperacion internacional.

- La formulacion y gestidon de iniciativas, protocolos y acuerdos comunes de cooperacion y asistencia con
organismos gubernamentales, no gubernamentales, nacionales e internacionales.

- La elaboracion de la agenda de actividades de las vinculaciones bilaterales de cooperacion y recepcion
de misiones extranjeras en la Jujuy.

- Intervenir en la organizacion y mantenimiento actualizado de una base de datos con informacion de
programas de asistencia técnica y financiera para el sector publico, privado y organizaciones de la sociedad
civil.

- La gestion y difusion de la oferta educativa internacional (becas, pasantias, cursos de capacitacion), con
el fin de promover el desarrollo y formacion de los recursos humanos de Jujuy.
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de enlace con las distintas areas del gobierno provincial para el cumplimiento de

las actividades y obligaciones contraidas®*.

De esta manera, la organizacion y especificidad de los 6rganos que componen la
Secretaria de Integracion Regional y Relaciones Internacionales reflejan la relevancia que
la provincia otorga a la integracion subregional con Bolivia y Chile, como asi también la
priorizacion de la busqueda de recursos provenientes de la cooperacion internacional
(financieros y técnicos), pero no so6lo es la captacion de recursos, sino también, la
identificacion de los puntos focales de la provincia que sean pasibles de recibir estos
recursos (decreto N° 4391/2013, punto III).

Cabe resaltar la similitud con el Area de Cooperacion Internacional de Tarija,
que se desarrolla posteriormente, y que tiene a su cargo la misma mision de captacion de
recursos internacionales a través de la cooperacion.

A pesar de su reciente creacion, se puede inferir una mayor especializacion
institucional que los organismos antecesores. Esta estructura organizacional mas definida,
con mayores atribuciones y responsabilidades, da cuenta de un interés creciente de la
provincia por desplegar acciones especificas de gestion transnacional, profundizando
vinculos existentes y estableciendo nuevos. Debido a esta particularidad, es el 6érgano de
gobierno abocado a la gestion transnacional con mayor especializacion internacional en

comparacion a sus pares del NOA®.

4.2 La Direccidon de Cooperacion Internacional del Departamento de Tarija.

A fin de propender al cumplimiento de sus funciones, la Direccion de
Cooperacion Internacional de Tarija se encuentra constituida internamente por dos areas:

un area responsable del analisis juridico y de seguimiento de acuerdos, y un drea de

8 0tras funciones del area que determina el decreto N° 4391/2013 son:

- La sistematizacion y centralizacion de la informacion referida a la integracion regional y cooperacion
internacional en todos sus ambitos.

- Promover y generar trabajos de investigacion vinculados a los intereses y necesidades de desarrollo
prioritarios de la Secretaria.

- Elaborar informes de avance de los compromisos asumidos por las areas del gobierno provincial en el
ambito internacional.

8En la provincia de Salta el 6rgano a cargo de la gestion transnacional es la Oficina de Relaciones
Internacionales, creada por decreto de gobernacion N° 487/08. En Tucuman el 6rgano en cuestion es la
Secretaria de Estado de Relaciones Internacionales, que depende de la gobernacién. En el caso de Santiago
del Estero, existe la figura del Representante del Gobierno de la Provincia para las Relaciones
Internacionales, que ejerce sus funciones desde la Oficina de la Casa de Santiago del Estero, con sede en
Buenos Aires.
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gestion y seguimiento de la cooperacion. Ambas son coordinadas por un funcionario

responsable que responde directamente al director del 6rgano gubernamental.

Tabla 10: Organigrama interno de la Direccion de Cooperacion Internacional de

Tarija.

Direccian

‘ secretaria ’_ _______

________ ‘ Auxiliar ‘
Responsable de
Coordinacian de
Direccidn
%, | A
| | ) I
Fesponsablede Analiss Responsablede Gestidn
Juridicoy Seguimiento v ieguimiento de la
de Acuerdos Cooperacian
L* "y

Fuente: Direccion de Cooperacion Internacional de Tarija, 2016

Un dato significativo de este 6rgano es que, al depender administrativa y
funcionalmente de la Asesoria General del gobernador, también depende de los recursos
financieros asignados en el Presupuesto Operativo Anual (POA) a la gobernacion. Esto
permite disponer de comodos recursos para su gestion (Entrevista a funcionario del
gobierno de Tarija). Con respecto a este ultimo dato, cabe mencionar que el Departamento
de Tarija establece su presupuesto anual en funcion de las regalias percibidas por la
exportacion de gas y derivados del petroleo. Durante la gestion 2015-2016, la
disminucion del precio del petrdleo ocasiond una reduccion del 50% de los ingresos
departamentales, situacion que provoco que se estimularan nuevos sectores productivos

y se buscara financiamiento externo.

4.3 La Unidad de Integracion y Cooperacion Internacional de Tarapaca.

La organizacion interna de la Unidad de Integracion Regional y Cooperacion

Internacional de Tarapacd, en comparacion con sus pares de Jujuy y Tarija, presenta una
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estructura organizacional vertical y reducida. Al situarse dentro de la orbita de la Division
de Planificacion y Desarrollo Regional, el organismo emplea la estructura de esta
Division como base de su organizacion, sumandole un funcionario a cargo y un reducido

equipo técnico especializado (Entrevista a funcionario del gobierno de Tarapaca, 2016).

Tabla 11: Organigrama interno de la Unidad de Integracion Regional y
Cooperacion de Internacional de Tarapaca.

Drivi sicn de Planificacion v
Desarrollo Begiaonal

Unidad de Integracidn
Regional v Cooperacian
Internacional

lefe de |la Unidad

EquipoTé&cnico

Fuente: Elaboracion propia segun datos Embajada de Chile en Argentina, 2016.

La Unidad de Integracion Regional y Cooperacion de Tarapaca cuenta con un
funcionario a cargo (Jefe de la Unidad) y un cuerpo de asesoria técnica de dos personas.
No obstante, para su funcionamiento normal, comparte los recursos de la Division de
Planificacion y Desarrollo Regional como es el caso de las areas presupuestarias y
administrativas (Entrevista a funcionario diplomatico de Chile, 2016). A esta estructura
se suman los recursos técnicos de los organismos nacionales dependientes del Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio del Interior. Por eso, el organigrama resulta

engafioso para evaluar a simple vista los recursos y la organizacion interna del area.

5. Transversalidad
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5.1 La Secretaria de Integracion Regional y Relaciones Internacionales de la
Provincia de Jujuy.

Una de las caracteristicas mas singulares de la Secretaria es la transversalidad
para el cumplimiento de sus funciones. Esta se canaliza a través de la Coordinacion de
Gestion y Planificacion Institucional. De acuerdo a sus funciones especificas, la
Coordinacion es el 6rgano de comunicacion permanente con otras areas del gobierno
provincial (incluidos los municipios) y del gobierno nacional, segiin lo requiera la
Secretaria para el normal desarrollo de sus tareas.

De esta manera, mientras las Coordinaciones de Cooperacion Internacional y de
Integracion Regional ejecutan sus funciones “hacia afuera”, la Coordinacion de
Planificacion y Gestion Institucional coordina las actividades “hacia adentro” de la
provincia y del Estado.

En esta linea, la Coordinacion actia relevando informacion del medio local
(demandas, dudas, necesidades) y la trabaja con las otras dos areas a fin de asesorar,
planificar, colaborar, gestionar con las demas areas del gobierno provincial. De esta
manera, mantiene comunicacion constante con otros organos del gobierno subestatal
como la Secretaria de Turismo y Cultura, los Ministerios de Produccion, Salud,
Infraestructura, en el ambito provincial y, a su vez, con los organos de gobierno nacional,
como los ministerios de Relaciones Exteriores, Infraestructura, Economia, entre otros.

Ademas, el area resulta decisiva para el cumplimiento de los compromisos
asumidos por Jujuy con otros actores nacionales e internacionales. Esto se debe a que,
segun sus competencias, funciona como oOrgano de seguimiento y control de las
responsabilidades contraidas por la provincia a través de sus acciones de gestion

transnacional.

5.2 La Direccion de Cooperacion Internacional del Departamento de Tarija.

La Direccidon de Cooperacion Internacional de Tarija mantiene un ¢je claro de
trabajo transversal en dos niveles: el nivel estatal y el nivel departamental.

A nivel estatal, se destaca la contribucidon de la ley N° 699, denominada “Ley
basica de relacionamiento internacional de las entidades territoriales autonomas”,
respecto de la coordinacion de la gestion transnacional de las unidades subestatales con
el nivel central del Estado (especificamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores).

Este instrumento busca la complementacion en la gestion entre ambos niveles de gobierno
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a través de la concurrencia de acciones que promuevan la gestion transnacional subestatal
en el marco de la politica exterior del Estado.

La voluntad de coordinacion se materializa, por ejemplo, en el hecho de que el
ultimo responsable de la Direccion de Cooperacidon, se desempefiara como funcionario
diplomatico, prestando funciones por més de diez afios en Cancilleria®® (Entrevista a
funcionario del gobierno de Tarija, 2016).

A nivel departamental, 1a Direccion de Cooperacion Internacional se vincula con
otras areas estratégicas para la gestion transnacional como lo son las areas de turismo,
cultura, economia y produccion del departamento (Entrevista a funcionario del gobierno
de Tarija, 2016). Este vinculo se origina en las funciones de asesoramiento y apoyo
técnico en actividades de gestion transnacional que puedan emprender las dareas

mencionadas segin lo dispuesto por el decreto N° 04/2014.

5.3 La Unidad de Integracion y Cooperacion Internacional de Tarapaca.

La transversalidad del funcionamiento de los organos del Estado y con las
unidades subestatales se encuentra ampliamente desarrollada en las estructuras del
gobierno chileno. Dado el rasgo caracteristico de verticalidad, es preciso que las gestiones
de las diferentes areas se desarrollen en congruencia de los objetivos regionales y
nacionales (Moran Leon y Silva Soura, 2010: 45-47).

La Unidad de Integracion Regional y Cooperacion Internacional de Tarapaca no
escapa a esta realidad, y para el despliegue de sus actividades, involucra actores estatales
y regionales, publicos y privados. Asi, ademas de vincularse con el Ministerio de
Relaciones Exteriores (a traves de la DICORE, ProChile y de las embajadas acreditadas
en el extranjero) y con el Ministerio del Interior (mediante la DIFROL), también hacen
lo propio con el sector empresario entre los que se destacan los puertos privados®’
(Aranda et al., 2010: 45-47).

La coordinacion de acciones con los organismos dependientes del Ministerio de

Relaciones Exteriores permite dar cuenta de la coherencia existente entre la politica

8Este hecho puede ser interpretado de dos formas. Por un lado, la eleccion del funcionario para dirigir la
Direccion de Cooperacion puede ser entendida como una voluntad departamental por mantener lazos
cercanos con Cancilleria, y facilitar el vinculo con la misma. Por otro, puede ser entendida como una forma
de mantenimiento de la situacion de doble periferia a través de la defensa de los intereses del Estado
mediante un funcionario que se desempefie en el departamento, pero que responda al Estado.

87 El accionar transnacional del gobierno regional de Tarapaca junto a los puertos emplazados en la region,
sera analizado en el Capitulo IV del presente trabajo.
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exterior del Estado y la gestion transnacional de sus unidades subestatales. Ademas, le
permite al Estado relevar informacion acerca de los intereses y necesidades de las
regiones que se plasman en la gestion transnacional y que pueden ser trasladadas en la
planificacion de la politica exterior (Entrevista a funcionario diplomatico de Chile,
septiembre de 2016).

Asimismo, resulta relevante la comunicacion que la Unidad de Integracion
Regional y Cooperacion Internacional mantiene con las embajadas chilenas acreditadas
en otros Estados. Este canal de comunicacion permite a la region proveerse de
informacién del medio que de otra forma no podrian obtener y, también, porque aportan
un apoyo practico a la gestion transnacional de la region alli a donde ¢€sta va dirigida.

En la practica, la transversalidad institucional de la gestion transnacional se
corresponde al modelo de proceso organizacional planteado por Allison en el estudio del
comportamiento gubernamental (Allison, 1988). En los casos estudiados (Jujuy, Tarija 'y
Tarapaca) se observa que el actor racional organizado (Ia USDP), es un conglomerado de
organos unificados funcionalmente en un gobierno subestatal,®® donde cada 6rgano posee
un fin determinado. Para Allison, los organismos funcionan segin un patrén de
comportamiento definido. Cada uno tiene tareas y responsabilidades asignadas seglin el
instrumento de su creacion y en consecuencia, su comportamiento esta determinado por
las reglas establecidas en ellos (Allison, 1988: 213-215). En el caso de los organismos
para la gestion transnacional de las USDPs, los instrumentos legales que los crean son los
mismos que regulan su funcionamiento.

De manera tal que no puede analizarse las USDPs como un actor unificado, sin
tener en cuenta que la gestion transnacional estd atravesada por la actuacion de diversos
actores. Estos actores varian segin el caso, destacandose entre ellos el organismo
especifico que las USDPs disponen para esa actividad, otros actores subestatales (areas
de turismo, comercio, etc.) y las oficinas de coordinacion del Estado (Cancilleria,
Ministerio del Interior, y sus 6rganos descentralizados).

En general, los resultados del proceso de la gestion transnacional de las USDPs
estan influidos por procedimientos preestablecidos. El procesamiento de la informacion

depende de las posibilidades de cada organismo, sus reglas y procedimientos, y de su

8(Cada unidad subestatal esta organizada bajo un gobierno que supone la convivencia coordinada de
distintas areas temadticas de trabajo, organizadas de forma jerarquica, que contribuyen al gobierno de la
unidad subestatal (turismo, produccion y comercio, educacidn, salud, seguridad, infraestructura, etcétera).
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capacidad de influencia dentro del conglomerado que interviene en el organigrama

subestatal.

6. Conclusion

La gestion transnacional subestatal constituye un ambito novedoso para todos
los modelos de gobierno en cuanto a los disefios institucionales se refiere. Los casos
analizados muestran que la organizacion institucional se ha ido desarrollando y ajustando
a las necesidades internas y demandas exteriores, especializindose a medida que las
USDPs adquieren mayor activismo y experiencia en la vinculacion transnacional.

Las variables y organigramas analizados permiten establecer, respecto a la

especializacion institucional de las USDPs, lo siguiente:

a) El disenio del organo para la gestion transnacional de las unidades subestatales
estd influenciado por el modo de organizacion del Estado. Si bien no existe un
unico modelo de organizacion, se observa que la ingenieria institucional
subestatal toma en cuenta elementos de la estructura organizacional del Estado.
Asi, en el caso de Jujuy, es evidente una mayor descentralizacion, incluso en el
interior de la Secretaria de Integracion Regional y Relaciones Internacionales,
donde se delinean sub-organismos para actividades especificas que hacen a la
gestion transnacional. Del lado opuesto, la Unidad de Integracion y Cooperacion
Internacional de Tarapaca presenta una fuerte influencia verticalista en su
organizacion, reflejo del modelo estatal, trabajando en coordinacion con los
organismos del gobierno central. En el medio, Tarija y la Direccion de
Cooperacion Internacional representan un caso nuevo, con marco juridico legal
reciente, con canales de accion establecidos desde el Estado, y con una estructura
pequena y vertical pero que demuestra creciente injerencia en la planificacion y

coordinacion de la gestion transnacional subestatal.

b) En su especializacion institucional, las USDPs dedican especial atencion a la
vinculacion con otras unidades transfronterizas. Esto se manifiesta de diferentes
maneras en los casos de estudio, aun bajo la influencia de distintas formas de
organizacion del Estado. En Jujuy, por ejemplo, en la Secretaria de Integracion

Regional y Relaciones Internacionales existe una coordinacion especifica de
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integracion regional, encargada del vinculo transfronterizo y actividades relativas
como la coordinacion de la participacion de la provincia en los Comités de
Integracion Fronteriza y la ZICOSUR. En Tarija, la prioridad al vinculo
transfronterizo se manifiesta en el trabajo de asesoramiento del director al
gobernador del departamento, y en las tareas de planificacion y coordinacion de
las relaciones bilaterales con las provincias del norte argentino, tal como se
analizara en el Capitulo V. Por tltimo, en el caso de Chile resulta evidente que la
disposicion geografica de las regiones chilenas ha permitido el fortalecimiento
entre unidades subestatales chilenas y argentinas; en este sentido, Tarapaca
desarrollo la articulacion y transversalidad con el Estado central, en miras a

promover la vinculacidon con las provincias del norte argentino, coordinando con

organos como la DICORE y la DIFROL.

c) Elorgano para la gestion transnacional de las USDPs estd diseniado para actuar
en dos planos: estatal e internacional. Respecto al primer plano, la vinculacion
con el Estado se corresponden con la primera periferia. En el segundo plano, el
organo para la gestion transnacional de las USDPs se vincula con actores
internacionales (Estados, organismos internacionales, unidades subestatales,
empresas transnacionales, entre otros). El accionar dentro de los dos sistemas -
estatal e internacional- favorece a que las USDPs puedan crear instancias de

articulacion que les permiten reposicionar sus intereses de desarrollo.

d) Las USDPs ubican el organo para la gestion transnacional en una posicion
estrategica dentro del organigrama subestatal. Esto guarda relacion con las
funciones del organismo y el proceso de toma de decisiones dentro de la unidad
subestatal. Ante mayores instancias burocraticas, el proceso de toma de decision
involucrara mas pasos a seguir, mientras que en los organismos que presenten
menos instancias intermedias, el proceso sera mas corto.

Asimismo, otra caracteristica presente en los tres casos de analisis, es que el
organo para la gestion transnacional no se encuentra inserto en ninguna area
tematica particular, como ser el area de turismo, cultura, produccion, u otro. Este
hecho le permite coordinar con las distintas areas de gobierno sin tener que

restringirse al desarrollo de la gestion transnacional de un area tematica especifica.
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Tal aspecto ha permitido que el organismo se especialice en el trabajo transversal

con otros areas del gobierno subestatal.

El organo para la gestion transnacional de las USDPs tiene como fines
principales el asesoramiento y la generacion de politicas publicas para el
desarrollo subestatal. Las funciones comunes detectadas en los casos en estudio,
se relacionan a la deteccion de demandas locales y oportunidades externas que
puedan traducirse en politicas publicas de gestion transnacional orientadas al
desarrollo de la USDP. En relacion a este aspecto, los organismos de gestion
transnacional de las USDPs priorizan la integracion subregional, cooperacion
internacional y la captacion de recursos técnicos y financieros del exterior. Esto
se manifiesta en la existencia de areas especializadas (la coordinacion de
cooperacion internacional en Jujuy y el area de cooperacion descentralizada en
Tarija), y en la normativa especifica que fortalezca tales prioridades, como el
Acuerdo de Punta Arenas en Chile y los Reglamentos de los Comités de

Integracion Fronteriza.

La transversalidad con otras areas del gobierno subestatal. Esta es una de las
caracteristicas distintivas del 6rgano para la gestion transnacional de las USDPs.
Tal caracteristica guarda relacion con la ubicacion estratégica dentro del
organigrama subestatal, que le otorga libertad para trabajar en vinculacion con las
demas areas de gobierno. El organismo en cuestion funciona como articulador de
las demandas de otras areas de gobierno y, a la vez, canaliza oportunidades del
contexto externo, orientandolas hacia el area gubernamental que corresponda.

Pero, ademas, la transversalidad dota al 6rgano para la gestion transnacional de
una funcion de control. Esto es asi porque al margen de asesorar, coordinar y
planificar, el organismo se encarga de que los compromisos internacionales
asumidos por la USDP sean cumplidos. Esto se verifica en la existencia de un area
de planificacion y gestion institucional dentro de la Secretaria de Jujuy, del area
de gestion y seguimiento en la Direccidon de Tarija, y en el caso de Tarapaca se
trata de una tarea compartida con los organismos dependientes de la Cancilleria y

el Ministerio del Interior.
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De esta manera, se observa que cada construccion organizacional para la gestion
transnacional resulta Gnica. Esto se debe a que cada USDP necesita establecer los marcos
institucionales acordes a la dimension real de su gestion transnacional. Ese, y no al reveés,
es el sentido que se observa en la doble periferia, no son los recursos de las unidades
subestatales los que determinan el despliegue de la gestion transnacional, sino el grado
de activismo y densidad de las acciones en los escenarios estatal e internacional los que
van moldeando las estructuras institucionales y posibilitando mayor especializacion.

La coordinacion entre los niveles subestatales y estatal en el disefio de la
estructura organizacional subestatal es importante en todos los casos. Esta caracteristica
esta presente en los tres modelos, sin importar el caracter federal, unitario o hibrido del
Estado. La coordinacion es esencial en la planificacion de una gestion transnacional
subestatal que responda a los intereses de las USDPs y sea acorde a la politica exterior
del Estado. Cada modelo de especializacion internacional de las USDPs parece haber
encontrado un camino para lograr este cometido. En el caso de Jujuy, la Secretaria
mantiene el contacto con Cancilleria a través de sus coordinaciones segun la tematica de
trabajo, y en especial, a través de la Coordinacion de Planificacion y Gestion Institucional;
en Tarapaca la Unidad Regional trabaja directamente en relacion con Cancilleria y el
Ministerio del Interior; y en Tarija también existe un lazo de comunicacion estrecho con
Cancilleria y ademas, el funcionario a cargo de la Direccion es un profesional que ha
cumplido funciones en el Ministerio de Relaciones Exteriores con anterioridad.

Con estas particularidades, el 6rgano de gestion transnacional de las USDPs
posee un perfil mediador y de coordinacion necesario para una vision creativa e
integradora, y no solo limitada al acompafiamiento técnico de las acciones de la estructura
del gobierno subestatal.

Al margen de la influencia de la forma del Estado y la transversalidad, un
elemento comun de la especializacion institucional de las USDPs para la gestion
transnacional es la importancia que éstas asignan a la vinculacion con otras unidades
subestatales transfronterizas y que se manifiesta en diferentes formas. Ya sea a través de
una oficina especifica para la integracion regional (Jujuy), o mediante la asignacion de
funciones inscriptas en normas juridicas de roles y funciones de los 6rganos subestatales
(Tarapaca y Tarija), la comunicacion y trabajo constante con las unidades subestatales
mas cercanas geograficamente aparece como un rasgo comun de las USDPs. Esta
caracteristica cobra aun mayor significado cuando se piensa en la participacion de Jujuy,

Tarija y Tarapaca en procesos de integracion subregional como la ZICOSUR y en
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espacios de los Comités de Integracion Fronteriza. La actuacion de las USDPs en esos

ambitos es una materia abordada en los Capitulos IV y V de la presente investigacion.

La siguiente tabla resume la especializacion institucional de las USDPs de este

estudio.

Tabla N° 12: Especializacion Institucional de Jujuy, Tarapaca y Tarija.

Secretaria de
Integracion Regional y
Relaciones
Internacionales de la

Unidad de Integracion y
Cooperacion
Internacional de la
Region de Tarapaca

Direccion de
Cooperacion
Internacional del
Departamento de

Provincia de Jujuy Tarija
Ubicacion en la Secretaria de Estado de Organo de la Division de Direccion
estructura rango Ministerial Planificacioén y Desarrollo Departamental
organica dependiente de la Territorial dependiente de dependiente de
subestatal Gobernacion. la Intendencia Regional Gobernacion

publicas

Ley Orgéanica
Decreto de la constitucional sobre el
. . ) Decreto departamental
Instrumento de Gobernacion Provincial Gobierno y N° 010/2011
creacion N° 4391/ 2013 Administracién Regional
N°19.175
Contribuir al
. Proponer estrategias fortalecimiento de las
Asistir al poder pon S1as, :
. : o politicas, planes, relaciones
ejecutivo de la provincia : )
programas y proyectos internacionales del
en lo referente a la .
., . para el desarrollo Estado a través de las
formulacion, promocion . o : :
: ., armonico del territorio, competencias asignadas
e implementacion de
I . sobre la base de procesos a los departamentos
politicas, estrategias y L o :
: técnicos y participativos, mediante el
proyectos vinculados a . : :
. : conforme a las prioridades relacionamiento
Mision las relaciones : ) :
: : definidas por el Gobierno eficiente con la
internacionales, . : .
., Regional en materia de comunidad
cooperacion . ., : : ) ,
: ) planificacion regional, internacional, ademas de
internacional e ., .2 ) :
. .y . gestion territorial e gestionar estrategias
integracion regional de | . ) Y -,
) internacionalizacién de las para la cooperacion
Jujuy. . .. :
fronteras de Tarapaca. técnica y financiera en
el marco de la politica
exterior.
L, 1. Asesoramiento
1. Coordinacioén en la L
. tecnico
. : organizacion de los . .
1. Asistenciay .\ . 2. Vinculacion con
. Comités de Integracion .
asesoramiento . provincias del norte
., 2. Elaboracion de la . :
2. Representacion .\, argentino y regiones del
: e . agenda de los Comités :
Funciones 3. Disefio de politicas norte chileno

junto a otros 0rganos
3. Coordinacion de la
region en asuntos
internacionales

3. Proponer estrategias

de internacionalizacion

4. Gestion de recursos
internacionales

Diseno de la
estructura

Un Secretario de Estado
Tres coordinaciones:
Integracion Regional —
Cooperacion
Internacional — Gestion

Una Jefatura regional
Una Asesoria
técnica/administrativa

Un Director
Un Responsable de
coordinacion de
direccion
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organizacional
interna

y Planificacion
Institucional

Un Responsable de
analisis juridico y
seguimiento de acuerdos
Un responsable de
gestion y seguimiento
de la cooperacion

Transversalidad

La Coordinacion de
Planificacion y Gestion
Institucional es el
organo enfocado al
trabajo con las demas
areas del gobierno
provincial y el gobierno
central segun lo
requieran las
Coordinaciones de
Integracion Regional y
Cooperacion
Internacional para el
cumplimiento de sus
funciones

La gestion se realiza en
coordinacion con el
Ministerio de Relaciones
Exteriores y sus organos a
tal fin, entre los que se
destacan la DICORE,
DIFROL, ProChile y las
embajadas.

Existe una interaccion
constante entre estos
actores para control del
Estado central.

La ley nacional N° 699
reglamenta la actuacion
de los departamentos en
su gestion transnacional
con respecto al Estado.
El instrumento establece
los canales de
comunicacion y los
procedimientos para la
interaccion entre ambos
niveles. Se vincula con
areas estratégicas tales
como turismo, economia
y produccion.
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Capitulo IV

EL ROL DEL SECTOR ECONOMICO-PRODUCTIVO

EN LA GESTION TRANSNACIONAL DE LAS USDPs
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1. Introduccion

Las transformaciones del sistema internacional que propiciaron la participacion
de las unidades subestatales como actores capaces de emprender gestiones fuera de las
fronteras estatales, también propulsaron el accionar del sector privado en la escenario
internacional (Botto y Scardamaglia, 2012: 19-20). En este capitulo, el analisis se
concentrara en la actuacion del sector econdmico-productivo de las USDPs, como actor
privado de la gestion transnacional de Jujuy, Tarija y Tarapaca.

Dado que la proyeccion internacional busca satisfacer de necesidades y objetivos
de indole socioecondmicos, se requiere de la participacion de actores publicos y privados
de cada USDP. Por ello, el presente capitulo buscara adentrarse en el rol de los actores
del sector econdmico-productivo, mientras que, el Capitulo V se ocupara de describir el
despliegue de la gestion transnacional en los escenarios estatal e internacional, incluyendo

a los actores publicos y privados subestatales que intervienen en la misma.
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En general, las unidades subestatales despliegan acciones de caracter
transnacional promoviendo la realizacion de obras publicas, la atraccion de inversiones,
créditos internacionales, intercambios culturales e, incluso, ayuda internacional para
adquirir habilidades que les permiten explotar sus potencialidades (Zeraoui, 2009;
Keating, 2000; Zubelza, 2004; Calvento, 2016; Botto, 2013). En la persecucion de estos
intereses, las USDPs -como unidades de gobierno- buscan el acompafiamiento de los
sectores mas representativos de su economia, a fin de fortalecer su presencia y
posicionamiento. Tal como sostiene Boisier, “La capacidad de influenciar decisiones
exogenas descansa en la capacidad que pueda desarrollar el territorio para negociar y
promocionarse” (Boisier, 1998: 15).

No obstante, el avance tedrico sobre la gestion trasnacional presenta una escasez
de estudios sobre el rol del sector privado y su relacidn con la gestion trasnacional
subestatal (Botto y Scardamaglia, 2012: 22). Esto sucede, incluso, teniendo en cuenta que
la gestion transnacional y, especificamente los estudios sobre paradiplomacia, hablan del
involucramiento de actores no estatales, pudiendo ser estos universidades, organizaciones
no gubernamentales, empresas, entre otros (Zubelzi y Colacrai, 2004: 316). La
bibliografia evidencia algunas investigaciones en donde el actor privado es abordado
como el “sector economico-productivo” que actiia promoviendo el activismo provincial
en el comercio exterior (Iglesias, 2008: 143).

La esfera de accion del sector economico-productivo, en el marco de la gestion
transnacional de las USDPs, se visualiza en la dimension que Calvento denominé
“politicas de posicionamiento internacional” (Calvento, 2014: 306; 2015: 309-310). Las
mismas refieren a herramientas que involucran a los actores de la economia subestatal
con el accionar internacional, pudiendo incluir estrategias que impulsen el comercio
exterior, marketing de ciudades y acciones que promocionen una imagen territorial
determinada (Calvento, 2014: 321). No obstante, el analisis de la intervencion del sector
economico-productivo en la gestion transnacional de las USDPs presenta algunas
particularidades.

Como sostienen Botto y Scardamaglia (2012) en su analisis de rol del sector
privado en la internacionalizacidn de las provincias argentinas, el protagonismo del sector
empresarial no es igual en todas las unidades de analisis. Esto se debe a la diversidad del
entramado productivo, en el que algunas unidades subestatales contienen sectores
empresarios con mayor experiencia que otros en la vinculacion internacional (Botto y

Scardamaglia, 2012: 18-19).
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Las USDPs de este estudio (Jujuy, Tarija y Tarapacd) representan un grupo
heterogéneo en cuanto a la intensidad de participacion del sector econdomico-productivo
en el comercio exterior y en la gestion transnacional subestatal. Habiéndose caracterizado
a las economias subestatales de los casos de estudio en el Capitulo II, puede establecerse
de manera general, que Jujuy posee una economia que gira en torno a la produccion de
azucar, tabaco y la explotacion minera; Tarija, por su parte, se caracteriza por la
explotacion de hidrocarburos y sus atractivos turisticos; mientras Tarapaca lo hace a
traveés de su produccion minera, pesquera y servicios portuarios.

Con economias poco diversificadas, las USDPs presentan un sector empresarial
heterogéneo, compuesto por grandes empresas, algunas de capitales extranjeros, y un
sector de pequenas y medianas empresas en desarrollo. Asi, por ejemplo, en Jujuy las
empresas mineras trabajan con capitales australianos, canadienses, coreanos y japoneses,
desarrollando vinculaciones internacionales por si mismas; en convivencia con un sector
agricola y turistico en crecimiento. En Tarija, el sector econdmico-productivo tradicional
es el hidrocarburifero, controlado por el Estado, al que se suma el desarrollo del sector
turistico. Por ultimo, Tarapaca se destaca por su produccion minera, la pesca y la
diversidad de servicios al comercio exterior que se deprenden de la actividad portuaria y
de la zona franca de Iquique, conectando la region con diversos actores.

En este contexto, ¢ Intervienen los actores privados de la economia subestatal en
la gestion transnacional de Jujuy, Tarija y Tarija? ;Como lo hacen? ;Cual es la finalidad
que persiguen? El involucramiento del sector econdmico-productivo en la gestion
transnacional de las USDPs tiene una doble finalidad. Para estos actores significa la
posibilidad de mejorar las ventajas competitivas y la busqueda de nichos especificos en
donde insertar la produccion o explotar sus potencialidades (Iglesias, 2008: 100).
Mientras que para las USDPs, como unidades de gobierno, el acompafiamiento del sector
economico-productivo representa la posibilidad de fortalecer las estrategias de gestion
transnacional, presentando un posicionamiento de mayor solidez y exhibir unidad de
accion de la politica local hacia el mundo exterior.

Por consiguiente, la subhipdtesis de este capitulo supone que el sector
economico-productivo de las USDPs interviene en la gestion transnacional, fortaleciendo
el posicionamiento de las USDPs en su accionar en las esferas estatal e internacional, y a
la vez supone posibilidades de desarrollo para las economias regionales. Asi lo demuestra
el accionar de los grupos empresariales del tabaco y la mineria en Jujuy; el sector turistico

en Tarija y el conglomerado de empresas que prestan servicios alrededor de los puertos
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de Tarapaca. Estos sectores econdmicos-productivos de las USDPs han acompafiado la
gestion trasnacional de los gobiernos subestatales, participando en los procesos de
integracion subregional como la ZICOSUR, los Comités de Integracion Fronteriza, las
gestiones bilaterales con otros actores internacionales e incluso en iniciativas ante los
gobiernos centrales de cada pais.

La heterogeneidad del entramado econdmico-productivo es uno de los rasgos
principales de las USDPs. Las medianas y pequefias empresas intervienen de la gestion
transnacional en miras a potenciar su crecimiento o expansion a traves del accionar con
otros actores. Mientras que los grandes grupos empresariales poseen, incluso, dado su
poderio econdmico, mayor influencia en la esfera internacional que las propias USDPs,
pudiendo recurrir por si mismos al cabildeo o lobby como estrategia para la consecucion
de sus propios intereses. Sin embargo, los casos que se desarrollan a continuacion
demuestran que algunas de ellas, junto a las medianas y pequefias empresas, intervienen
en la gestion transnacional acompafniando a los gobiernos de las USDPs y lo hacen
pensando que el desarrollo territorial redundard en mejorar las condiciones de
competitividad.

En este sentido, puede pensarse en el sector econdmico-productivo como un
grupo de presion que interviene en la gestion transnacional de las USDPs, potenciando su
capacidad de influencia en las esferas estatal e internacional. Al respecto, Melo sostuvo
que los grupos de presion ejercen un tipo de influencia que no se manifiesta como
mandato, sino que se expresa a traveés de la persuasion, erigiéndose como un poder
indirecto, sin estructura (Melo, 1995: 191-192)

A efectos de indagar la participacion de los sectores econdmico-productivos de
Jujuy, Tarija y Tarapaca en la gestion transnacional, se analizara la intervencion de los
actores privados mas relevantes durante el recorte temporal correspondiente a cada

USDPs.

2. La provincia de Jujuy: entre el activismo de las cAamaras Minera y de

Comercio Exterior y la autonomia de los tabacaleros y azucareros
En Jujuy, los antecedentes de la participacion de los actores de la economia en

la gestion transnacional se vinculan al surgimiento de la ZICOSUR en 1997. En ese

momento, las reuniones de la ZICOSUR-Asia Pacifico se proyectaron para una
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“hipotética mayor vinculacion con la dindmica region de Asia, a través de los puertos del
norte de Chile” (Safarov, 2009: 194).

Entre los antecedentes de la ZICOSUR se encuentran las reuniones del llamado
Grupo Empresarial del Centro Oeste Sudamericano (GEICOS), creado en 1974 como
consecuencia de los encuentros empresariales que se producian en el marco de la Feria
Internacional del Noroeste Argentino (FERINOA) y de los Comités de Integracion
Fronteriza (Safarov, 2009: 193). Por lo tanto, la participacion del sector empresario de
Jujuy y de la subregion ha sido uno de los elementos base para la integracion de las
unidades subestatales que componen hoy la ZICOSUR, trabajando a la par de los
gobiernos subestatales.

Uno de los sectores de activa participacion en la gestion transnacional de Jujuy
es el minero. Las empresas mineras con proyectos emplazados en la provincia han
organizado su representacion alrededor de la Cdmara Minera de Jujuy, camara
empresarial que nuclea, entre otras, a Minera El Aguilar, Pirquitas, Sales de Jujuy, EXAR
y Los Tilianes.

La Camara Minera, por invitacion del poder ejecutivo de la provincia, participa
regularmente de las reuniones de la ZICOSUR y también de los Comités de Integracion
Fronteriza entre el NOA y el Norte Grande chileno. Especificamente, interviene a traves
de sus representantes en la Comision de Comercio y Produccion (ZICOSUR) y de la
Comision de Mineria (Comite de Integracion NOA-Norte Grande) respectivamente,
seguin figura en las actas de los encuentros.

Un analisis aparte merecen las iniciativas de extraccion de carbonato de litio en
la provincia, para las que el sector privado articul6 acciones junto al gobierno provincial
y la universidad nacional. Dadas las caracteristicas de esta gestion conjunta entre estos
tres actores, el caso es abordado en el Capitulo V, dedicado a la dimension politica de la
gestion transnacional de las USDPs.

Los motivos que llevan al sector minero a involucrarse en la gestion
transnacional responden a dos intereses. Tradicionalmente la participacion de la Camara,
a través de sus representantes y de las empresas mineras directamente, posibilito el
contacto e intercambio de informacion con los pares empresariales del norte chileno en
lo concerniente a proveedores de insumos, transporte, mercados, know how, entre otros
(Entrevista a miembro de la Camara, 2018).

La intervencion del sector minero en las iniciativas de gestion transnacional

encabezadas por el gobierno provincial son empleadas, ademas, como estrategias de
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lobby en virtud de sus intereses. Asi, las empresas con proyectos radicados en la provincia
pueden contar con el apoyo del gobierno subestatal y agilizar las autorizaciones que
permitan iniciar la explotacion o aprueben nuevos proyectos (Entrevista a docente de la
UNJu, 2018).

En este sentido, se evidencia una sinergia entre las acciones desplegadas por el
gobierno de Jujuy y las empresas mineras. Esta tiene que ver con la conviccion de que el
desarrollo se alcanzara a través de una integracion “horizontal” con las unidades
subestatales de la region. Una muestra de ello ha sido el constante apoyo de las empresas
mineras en el desarrollo del “Sistema Jama”, hecho que se visualizo en el
acompafiamiento a la provincia en las gestiones ante el Estado para que el Complejo de
Jama (Jujuy), adquiera el status de complejo integrado de cabecera unica (Entrevista a
miembro de la Camara, 2018). El sector minero junto al gobierno provincial, sobre todo
desde inicios del afio 2010, trabajaron de manera conjunta presionando al Estado federal.
Mientras el gobierno subestatal lo hizo a través de los canales institucionales, ante
Cancilleria y el Ministerio del Interior; las empresas mineras ejercieron presion, apoyando
las gestiones del gobierno subestatal mediante la presencia de sus representantes
(Entrevista a miembro de la Camara, 2018).

Al margen de la participacion en la ZICOSUR vy en los Comités de Frontera, el
sector minero también intervino en misiones comerciales hacia el exterior y exponiendo
el potencial minero de Jujuy en ferias internacionales. A manera de ejemplo, pueden
citarse la participacion en la Expo Industrial en Mato Grosso do Sul (Brasil), en el afio
2011, EXPOCRUZ en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) en 2011, 2012 y 2013, ExpoMin
que se realiza todos los afios en distintos puntos geograficos de Chile, la mision comercial
jujenia a Antofagasta en 2014, y la misidn comercial jujeiia al Cdnclave economico-
comercial de la India en el afio 2015. Asimismo, y como contrapartida, el gobierno jujenio
ha auspiciado y promocionado eventos de mineria que tuvieron lugar en la provincia,
como es el caso del Congreso Internacional del Litio en los afios 2014 y 2015.

Todo esto evidencia que el sector minero comparte una vision similar a la del
gobierno subestatal en cuanto a las vias para perseguir el desarrollo. Se evidencia
entonces que, aun trascendiendo gestiones tanto del lado publico como del privado, el
acompanamiento y apoyo ha sido mutuo entre ambos actores, favoreciendo una gestion
transnacional de mayor solidez.

La Camara de Comercio Exterior ha adpatado una posicion similar al sector

minero. Esta aglutina a empresarios de distintos rubros entre los que se encuentran
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productores de legumbres, citricolas y metalargicos. La injerencia de este actor ha estado
ligada a las actividades de promocion de la produccion local, 1a busqueda de mercados a
través de la participacion en ferias internacionales, workshops y rondas de negocio. En
estas actividades, la Camara ha buscado de manera constante la asistencia y/o
acompanamiento del gobierno provincial. Su involucramiento se ha dado mas que nada a
partir de la creacion de un area especifica del gobierno, como lo fue la Secretaria de
Desarrollo PyME e Integracion Regional en el afio 2008. A partir de ese momento, la
participacion de los sectores economicos en actividades vinculadas a la promocion
comercial se incrementd (Entrevista a docente de la UNJu, 2018). Como muestra de ello,
la Camara asistio a las misiones comerciales a Chile, India y Brasil mencionadas
anteriormente y co-organizd, junto al gobierno provincial, un taller de promocion
comercial con empresarios del norte chileno en el afio 2015%.

En el contexto de la subregion en la que se inserta Jujuy, la relacion entre el
gobierno provincial y la Camara de Comercio Exterior cobra relevancia en la gestion
transnacional si se piensa en la demanda de alimento del norte chileno. Los resultados de
las reuniones de la ZICOSUR a inicios de 2010 visualizaron algunos desvios comerciales.
Tarapacd, por ejemplo, importa alimentos de Peru (citricos, hortalizas y produccion
avicola, entre otras) que también son producidos en el norte argentino. Asimismo, otro
tipo de produccidon como el aztlcar, los jugos concentrados y el papel, son producidos en
Jujuy y exportados al norte chileno a traves de los puertos de la provincia de Buenos
Aires, viajando hasta Santiago donde son redistribuidos a distintos puertos. Ambas
situaciones generaron un replanteo de la politica productiva y comercial de Jujuy, y
condujeron a que el gobierno subestatal articulase con el sector productivo para fomentar
una produccion local que pueda satisfacer las demandas de Tarapacéa y Antofagasta, en el
primer caso; y en el segundo caso, abrio el didlogo con las empresas que exportan sus
productos por los puertos del sur, para potenciar el uso del Paso de Jama y reducir los
costos de transporte (Entrevista a docente de la UNJu, 2018).

Estos desvios comerciales impulsaron la reorganizacion de la produccion
agricola en la zona de quebrada y valles, pero la provincia no logré producir las cantidades
necesarias de exportacion, ni aunar producciones con otras provincias del NOA. Sin
embargo, se observan avances entre los servicios de control fito y zoo sanitarios de Chile

quienes han difundido su normativa, flexibilizandola en algunos casos, de manera tal de

8Diario Jujuy Al Momento, Argentina, 3/05/20135.
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informar los condicionamientos para el ingreso de la produccidn jujefia. Asi, se produjo
una primera exportacion de paltas en el afio 2011°° y de naranjas jujefias en el afio 2015°".

Fuera de la actividad comercial, la Camara de Comercio Exterior ha asistido al
gobierno provincial en la promocion de la economia jujeiia en distintos escenarios, como
reuniones oficiales, misiones al exterior y recepcion de visitas diplomaticas. Asi, por
ejemplo, la Camara ha sido la encargada de describir la oferta productiva jujefia en
ocasion de las visitas de los embajadores de la India y Turquia en 2014”2, y de Francia en
2015%.

Con una ausencia esporadica en la gestion transnacional se destacan el sector
tabacalero y el sector azucarero de Jujuy. El primero se nuclea en la Camara del Tabaco
y en la Cooperativa de Tabacaleros de la Provincia. El sector azucarero esta dominado
por la empresa Ledesma, que representa el segundo empleador en Jujuy, despues del
Estado provincial (Moscovich, 2013: 149). Ambos sectores, emblematicos y
representativos de la economia jujefia, han permanecido al margen de la gestion
transnacional desplegada por el gobierno provincial durante el periodo bajo estudio. Se
evidencia que ambos han desarrollado actividades en el exterior, como la participacion
en ferias, rondas comerciales, entre otros, pero lo han hecho al margen de la gestion
transnacional del gobierno provincial. Sin embargo, existioé una instancia de cooperacion
entre el sector tabacalero y el gobierno provincial durante la gobernacion de Eduardo
Fellner. En 2014, fruto de una misioén a China de la que participara el gobernador, se
gestiond la visita de la empresa Hongta Tabaco a Jujuy”*. Un afio después, producto de
esa visita, se firma un convenio entre Hongta Tabaco S.A. y la Cooperativa de
Tabacaleros, en el que la empresa se compromete a importar una linea de produccion de
cigarrillos cuyo objeto final es el producto envasado con destino a exportacion y mercado
local®.

En lineas generales, se observa que el involucramiento de los sectores
economico-productivos de Jujuy se produce especificamente a traveés de las Cdmaras que
nuclean a distintas empresas. Ademas, se observa que dos de los sectores econdomico-

productivos mas poderosos, como lo son el azucarero y el tabacalero, tienen una

0Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), Argentina, 27/02/2011.
TEl Tribuno de Jujuy, Argentina, 18/10/2015.

2Portal digital Todo Jujuy, Argentina, 28/04/2014.

93El Tribuno de Jujuy, Argentina, 05/03/2012.

%4Portal AgroNOA, Argentina, 22/12/2014.

%Camara del Tabaco de Jujuy, Argentina, 05/06/2015.
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participacion esporadica y especifica a sus intereses, por cuanto intervienen en la gestion
internacional en momentos determinados, segiin sus intereses. Esto sucede porque al
tratarse de sectores econdmicos consolidados, poseen la capacidad de desplegar acciones
internacionales o de /obby de forma independiente.

A diferencia de los anteriores, las empresas mineras y productores de legumbres,
metalirgicos y madereros nucleados alrededor de las Camaras Minera y de Comercio
Exterior se vinculan de forma constante con el gobierno de la USDP. Esto ha generado
una relacion de trabajo conjunto, propiciando mayor injerencia en distintos &mbitos de la
gestion transnacional como la ZICOSUR, los Comités de Integracion Fronteriza, la
participacion de misiones en el exterior y en la agenda del gobierno local en el propio

territorio, ya sea por iniciativa de este ultimo o a solicitud de las Camaras.

3. El departamento de Tarija y los actores en torno a la actividad turistica

En Tarija el sector privado de mayor activismo en la gestion transnacional del
departamento es el sector turistico, y no asi el sector hidrocarburifero como bien podria
suponerse.

Por su riqueza natural, Bolivia es poseedora de una de las reservas de gas natural
mas importantes de Sudamerica, lo cual le permite satisfacer las crecientes demandas
locales como asi también proveer al mercado regional (Ceppi, 2010: 78). No obstante,
luego de la nacionalizacion de los hidrocarburos promovida por Evo Morales en 2006,
quedo establecido a través del decreto N° 28.701 que “el Estado detenta la propiedad, la
posesion y el control absoluto de estos recursos””®. Tales cambios impusieron una
redistribucion de los ingresos provenientes de la explotacion hidrocarburifera vy,
consecuentemente, la disminucion de los ingresos de los departamentos de Santa Cruz,
Pando, Beni y Tarija, los cuales inmediatamente impulsaron movimientos autonomistas.

En un contexto de inestabilidad y frente a la necesidad de diversificar su
economia, el gobierno departamental de Tarija dio un fuerte impulso al sector turistico en
miras a una reconfiguracion de su economia (Entrevista a docente de la UAIMS, 2018).

Para ello promovi6 la creacion de PyMEs prestadoras de servicios turisticos y fortalecio

%Al respecto, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) es el tinico ente legitimo en materia
energética, con una participacion del 51% de las acciones de las empresas Andina S.A., Chaco S.A.,

Petrobras Bolivia Refinacién S.A., Transredes S.A y la Compaiiia Logistica de Hidrocarburos de Bolivia
S.A. (Ceppi, 2010: 85-86)
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las ya existentes, dando paso a un conjunto de politicas que tuvieron como fin la
promocion de los atractivos turisticos del territorio.

El apoyo al desarrollo del sector privado tarijefio estuvo acompafiado por
politicas orientadas a crear una imagen de Tarija que la distinga del resto del pais. Para
ello el gobierno departamental recurrié a las riquezas naturales existentes por fuera de los
recursos hidrocarburiferos, potenciando la produccion vitivinicola, la gastronomia y el
turismo. Como producto de ese trabajo, Tarija amplid su oferta hotelera y disefio rutas
turisticas vinculadas a la produccion agricola departamental, al mismo tiempo que las
compaifiias aéreas que operaban en el departamento comenzaron a promocionarse en
diferentes escenarios (Entrevista a docente de la UAIMS, 2018).

El desarrollo del sector turistico se complementd con el despliegue de la gestion
transnacional del departamento, empleandola como una herramienta clave para
“venderse” en la esfera internacional con una imagen propia.

Las acciones de gestion transnacional destinadas al avance del sector turistico
tarijefio han sido diversas, aunque siempre ancladas en la subregion compuesta por las
USDPs de esta investigacion. Dentro de ellas se destaca la participacion publico-privada
del departamento en encuentros de la ZICOSUR y los Comités de Integracion Fronteriza,
al igual que lo hacen Jujuy y Tarapaca. Pero al margen de su participacion, Tarija solicitd
ser sede de los encuentros en numerosas ocasiones, buscando promover su imagen y
dando a conocer su territorio, hecho que logrd en el afio 2016, cuando se reunio la
Comisiéon de Asuntos Juridicos®’, y en 2017, en el Plenario de Autoridades de la
ZICOSUR. Asi, también, Tarija fue sede del Encuentro Sudamericano de Guias de
Turismo en el afio 2014, en el que se abordaron temas como la sustentabilidad,
geodiversidad y la arqueologia en los Andes meridionales, todos de gran actualidad
académica y cientifica™.

El sector privado también ha sido un complemento en la agenda bilateral de la
gestion transnacional del gobierno departamental, acompafniandolo y asesordndolo en la
vinculacion con otras unidades geograficamente cercanas, especialmente con el norte
argentino. En el afio 2013, la Direccion de Cooperacion Internacional junto a una comitiva

de empresarios turisticos se reunieron con sus pares de Salta en esta provincia argentina,

9El Pais Online, Bolivia, 2/08/2016.
%E] Chaco Informa, Bolivia, 17/04/2017.
9Prensa de la Gobernacion de Salta, Argentina, 30/05/2014.
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con el fin de coordinar acciones conjuntas de promocion!?’. Ese mismo afio, el gobierno
departamental invit6 a los empresarios turisticos de la provincia de Jujuy a participar del
“Encuentro de Organizacion y Gestion del Destino Turistico Tarija” (OGD Tarija),
consistente en una reunion técnica del sector publico-privado de ambas unidades
subestatales para abordar la gestion de la oferta turistica de la subregion!!.

La profundizacidon de los vinculos con el norte argentino fue mas alld y, en el
ano 2014, los sectores publicos y privados de Tarija y Jujuy comenzaron a trabajar en el
ambicioso proyecto “Ruta del Bicentenario” (Entrevista a docente de la UAJMS, 2018).
El proyecto consistio en el disefio del trazado del camino que una a la ciudad de La Quiaca
(Jujuy) con la ciudad de Tarija, a fin de ponerlas en contacto directo en dos horas y media
de viaje. Si bien el mismo estuvo coordinado por los gobiernos subestatales, tuvieron la
activa participacion de los actores prestadores de servicios turisticos y de organizaciones
civiles de proteccion del medioambiente y gestion de riquezas socioculturales'®?. Los
trabajos de cada lado (argentino y boliviano) fueron coordinados por cada jurisdiccion, y
preven en un futuro, la instalacion de un control fronterizo que ademas favorezca al

comercio de Tarija y Santa Cruz por el Paso de Jama hacia el Pacifico!'®

. De prosperar
este proyecto que alin se encuentra en ejecucion, se abriria un nuevo paso en la frontera
entre Argentina y Bolivia, que serviria de complemento o alternativa a los pasos
internacionales de La Quiaca-Villazon, Aguas Blancas-Bermejo y Salvador Mazza-
Yacuiba.

Mas recientemente, en el afo 2015, Tarija fue sede del I Encuentro Binacional
de Empresarios en Bolivia, del cual participaron empresas bolivianas y sus contrapartes
de Jujuy, Salta y Tucuman. El objetivo de la agenda de trabajo fue integrar a la region a
traves del turismo y el desarrollo productivo (Entrevista a docente de la UAJMS, 2018).
Los primeros acuerdos formales llegaron de la mano del turismo y de la construccion y
las primeras resoluciones giraron en torno a la transferencia de documentacion

informativa para facilitar el desarrollo del turismo en base a sus herramientas paisajisticas

y de infraestructura hotelera!®®. El encuentro se desarrollé en dos modalidades: un foro

1%portal Bolivia Viajes, Bolivia, 22/02/2013.

191 a Gazeta Jujuy, Argentina, 3/07/2014.

192Del proyecto participo la fundacion PROYUNGAS, una organizacion sin fines de lucro que tiene como
objetivo realizar actividades de gestion para la conservacion y el desarrollo de la region de las selvas
subtropicales de montafia (o yungas) en el territorio argentino (Funacion PROYUNGAS, Argentina, s/f).
1%Detalles sobre el proyecto de trazado, disponibles en el sitio web de la Fundacion PROYUNGAS:
<http://proyungas.org.ar/?p=4532>.

1FEHGRA, Argentina, s/f.
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empresarial en el que destacados profesionales de empresas y organismos internacionales
expusieron temas de interés comercial; asi también, se realizaron reuniones con la
participacion de empresarios de distintos rubros y representantes de camaras
empresariales para identificar oportunidades de negocios'®’.

Durante los Gltimos afios del periodo analizado, también la Camara de Comercio
e Industria de Tarija (CAICOTAR) junto al gobierno departamental ejecutaron acciones
conjuntas para la realizacion de una feria de caracter internacional. El proyecto ferial tenia
como interés posicionar a Tarija en el centro de los negocios y alianzas comerciales, y
colocar al departamento en la “vidriera” turistica regional. No obstante, la feria competia
con la tradicional EXPOCRUZ, la exposicion internacional economico-productiva
central de Bolivia que tiene lugar en el departamento de Santa Cruz. Tras afos de
gestiones de coordinacion publico-privada, la primera edicion de la FEXPOTARIJA se

1'% De esta forma, la feria nacid

realiz6 en el afio 2015, con el apoyo del gobierno naciona
como un espacio que articula voluntades publicas y privadas comprometidas con el
desarrollo local, desde donde se divisan las potencialidades de los recursos, las
capacidades productivas, comerciales e industriales del departamento.

La articulacion publico-privada que tuvo como producto final Ia
FEXPOTARIJA significod no solo el trabajo entre el gobierno departamental y el sector
empresarial, sino que, ademas, manifesto la sintonia de voluntades entre ambos sectores
para fomentar propuestas que propendan al desarrollo econdmico local desde Tarija.

Como producto de la actuacion de los actores privados del sector econdmico-
productivo de Tarija en la gestion internacional, se observan varias particularidades. Una
de ellas es el fuerte apoyo que el gobierno departamental ha dado a la participacion de los
mismos en la agenda internacional del departamento, especialmente al sector vinculado
al turismo. En la practica, la gestion transnacional se ha manifestado homogénea en
cuanto a los intereses de sus actores, sean estos publicos o privados.

Otro aspecto relevante a destacar es que la esfera de accion del sector privado
tarijefio concuerda con el escenario prioritario de la gestion transnacional del gobierno

subestatal. Esto es, la subregion que comprende a las unidades subestatales

geograficamente mas cercanas y similares, tal como se abordara en el Capitulo V. En esta

1SFEHGRA, Argentina, s/f.
16C AINCOTAR, Bolivia, s/f.
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ella, se enmarcan las acciones con las provincias del noroeste argentino como Jujuy, Salta
y Tucuman, las regiones del norte chileno, Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta, y
el sur peruano.

De acuerdo a lo antes descripto se observa que las acciones desplegadas por el
sector privado no se han acotado a la participacion regular en los encuentros de la
ZICOSUR y los Comités de Integracion Fronteriza, involucrandose en las agendas
bilaterales del gobierno departamental con otras unidades subestatales.

Ademas de ello, hay evidencias de que el sector privado trabajo al lado del
gobierno regional en pos de generar espacios de intercambio en el territorio tarijeno. Esto
quedd demostrado con numerosas ocasiones cuando el departamento fue sede de los
encuentros de la ZICOSUR, el encuentro binacional de empresarios de Argentina y
Bolivia, eventos de operadores de servicios turisticos y sobre todo, en las gestiones para
la realizacion de la FEXPOTARIJA, que demostro el trabajo de ambos actores frente al

Estado central para su apoyo, y en la region para captar el interés y la atencion.

4. Laregion de Tarapacay la actividad privada alrededor del puerto y

la zona franca

Por su ubicacion geografica, las regiones chilenas poseen una condicion de
“puente” entre el mercado asiatico y la region sudamericana, hecho que dinamiza los
intercambios entre los paises que conforman esta zona. En el norte chileno, la actividad
de los puertos de Iquique (Tarapacd) y Arica (Arica y Parinacota) se ha incrementado
ostensiblemente durante los ultimos afios, compitiendo entre si por las cargas
provenientes de distintos puntos de Argentina, Bolivia Paraguay y Brasil que tiene por
destino al Asia Pacifico. (Sanchez en Aranda et al., 2010: 48).

Con el establecimiento de una zona franca en la ciudad portuaria de Iquique,
denominada ZOFRI, la region de Tarapacd comenzd a mostrar potencialidad para
constituirse en una plataforma de servicios del oeste del corredor bioceanico de
Capricornio.

Tal como sostienen Aranda et al., la zona franca de Iquique se constituye como
una zona de integracion periférica que proyecta convertirse en un area central del

comercio subregional, en la medida en que se consoliden corredores internacionales
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(Aranda et al., 2010: 50). Curiosamente dentro de las areas de influencia del Corredor
Bioceanico de Capricornio se ubican no sélo Tarapaca, sino ademas Jujuy y Tarija!®’.

La ZOFRI es administrada por la Corporacion de Fomento de la Produccion
(CORFO) % una agencia del gobierno nacional, y por inversionistas privados. Sus
acciones cotizan en la Bolsa de Comercio de Santiago. En los predios que componen la
ZOFRI operan alrededor de 1.700 empresas (exentas de derechos arancelarios e
impuestos) cuyas mercaderias pueden ser depositadas, transformadas, terminadas o
comercializadas sin restricciones. A esto se le suma un centro comercial que es el gran
atractivo para el norte chileno y el norte argentino!®.

Las lineas de negocio que se desarrollan en la ZOFRI son principalmente dos.
El servicio logistico consistente en la recepcion de mercaderia, la gestion de la
documentacion correspondiente, transporte y despacho. Y el negocio inmobiliario,
concentrado en la venta y arriendo de terrenos para actividades industriales y espacios
comerciales (Entrevista a empresario chileno, 2018).

Con todo su potencial, la ZOFRI resulta un actor relevante de la gestion
trasnacional tarapaqueia puesto que, junto a los servicios portuarios, se ha convertido en
la carta de presentacion de la region fronteras afuera. La CORFO, junto a las areas de
cooperacion, economia y turismo de la region, ha trazado estrategias de presencia en
ZICOSUR, ferias internacionales y misiones al exterior con el fin de promocionar los
servicios y beneficios de la ZOFRI, atrayendo empresas e inversiones.

El otro actor relevante en la gestion transnacional de Tarapaca es el puerto de
Iquique. EI mismo es propiedad de la Empresa Portuaria Iquique (EPI), una empresa de
origen estatal vinculada al gobierno central a través del Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones. Segin la ley N° 19.542, el objeto de la EPI es la
administracion, explotacion, desarrollo y conservacion del puerto y sus terminales, como
asi como también de los bienes que posean a cualquier titulo, incluidas todas las

actividades conexas inherentes al 4ambito portuario''’ (Ley N°19.542, art. 4).

7Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), Argentina, s/f.

198 a CORFO depende del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y, seglin su sitio web oficial, tiene
como mision promover el desarrollo econdmico y armonico del pais, fomentando el emprendedurismo y la
innovacion (CORFO, Chile, s/f).

17 ona Franca de Iquique (ZOFRI), Chile, s/f.

11%para el cumplimiento de sus funciones, la EPI puede realizar su objeto directamente o a través de terceros
mediante concesiones portuarias, la celebraciéon de contratos de arrendamiento o la constitucion de
sociedades andnimas. (art. 7, ley N°19.542).
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Respecto a la prestacion de servicios en el puerto, si bien el Estado esta a cargo
de la infraestructura portuaria, los servicios a las naves y a las cargas son efectuados por
el sector privado'!!. En cuanto a su funcionamiento, durante el periodo 2000-2016, las
cargas de importacion y exportacion representaron el 78,1% del total; siendo el 51,9%
importaciones dirigidas principalmente a la ZOFRI y la macro region andina''?; el 26,2%
fueron cargas de exportacion, concentradas en cobre y harina de pescado'’®,

Junto a la ZOFRI, la empresa administradora EPI ha sido otro actor relevante y
participe activo de la gestion trasnacional de Tarapaca, involucrandose en multiples
actividades con el fin de promocionar los servicios del puerto. Las acciones de promocion
han sido planificadas y coordinadas entre la EPI, la ZOFRI y el gobierno regional para
distintos escenarios: los encuentros en el marco de la ZICOSUR, para los Comités de
Integracion Fronteriza y en las actividades de la agenda bilateral de la region con las
provincias del norte argentino y el sur boliviano (Entrevista a empresario chileno, 2018).

En relacion a las actividades de gestion internacional desplegadas por la ZOFRI
y la EPI en coordinacion con el gobierno regional y central, se debe destacar la labor de
la Camara de Comercio, Industrias, Servicios y Turismo de Iquique (CCII). Esta
institucion posee como mision, segin su sitio web oficial, incorporar la participacion de
sus socios a la participacion en actividades publicas tanto de origen regional como
nacional'*,

La CCII posee variadas formas de coordinacién con sus contrapartes en el
exterior, en especial con Pert y Bolivia. Para ello, la CCII trabaja directamente con la
agenda de gestion transnacional del gobierno regional de Tarapaca (Aranda et al., 2010:
60). A través de la Unidad de Integracion y Cooperacion Internacional de Tarapaca, se
vincula con sus contrapartes de Perti y Bolivia, donde se radican los principales usuarios
de los puertos de Iquique. Una de las acciones principales que la CCII desarrolla junto al
gobierno regional es la promocion del turismo con los paises vecinos y actividades
concernientes a mejorar el flujo comercial (Aranda et al., 2010: 60-61).

La participacion de estos actores en las actividades de gestion internacional de
Tarapacad merece algunas reflexiones. En primer lugar, tanto la ZOFRI como el Puerto de

Iquique no pueden ser considerados como actores totalmente publicos, pero tampoco

MEmpresa Portuaria de Iquique (EPI), Chile, s/f.

12Entendida como Bolivia, Paraguay, Per y el noroeste argentino.
'BEmpresa Portuaria de Iquique (EPI), Chile, s/f.

114Camara de Comercio e Industria (CCII), Chile, s/f.
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privados. Esto sucede, porque si bien la administracion general de ambos esta en manos
de un organismo estatal, en la practica trabajan vinculadas a firmas de origen privado, ya
sea por concesion de algun servicio o por la actividad que tienen a su cargo (Entrevista a
empresario chileno, 2018). No obstante, esta articulacion publico-privada, ha favorecido
la vinculacion con la agenda de gestion transnacional que lleva a cabo la region, y
generado un trabajo coordinado hacia el exterior de la region y del Estado mismo. Asi lo
reflejan las actas de los encuentros de la ZICOSUR y de los Comités de Integracion
Fronteriza, en donde estos actores estan presentes afio tras aiio. También se observa un
acompanamiento en la agenda del gobierno regional en visitas a las provincias argentinas
de Jujuy y Salta, y a los departamentos bolivianos de Tarija y Santa Cruz.

En segundo lugar, se observa que las estrategias de gestion transnacional
encaminadas por el gobierno regional de Tarapaca, se encuentran en sintonia con el
trabajo que realiza el sector empresarial vinculado al puerto y a la ZOFRI. Esto evidencia
el trabajo conjunto y planificado entre el sector econdmico-productivo de Tarapaca y el
gobierno regional (tema que se aborda en el siguiente capitulo) y que visualizan los
intereses de la region en pos de su desarrollo, promoviéndolos en la esfera internacional
con una misma voz, tanto desde el sector publico como desde el privado.

Esta sincronia entre el sector econdmico-productivo y el gobierno regional
tarapaqueio se transforma en el despliegue de una gestion trasnacional de caracter
esencialmente transfronteriza. La misma combina voluntades publicas y privadas que
persiguen la promocion de los servicios de logistica y portuarios del norte chileno en el
marco del corredor bioceanico. Lo anterior tiene como finalidad contribuir a desarrollar
intercambios comerciales en la region andina y del MERCOSUR, para de esta forma
impulsar, en un futuro, el comercio con los paises asiaticos, erigiendo a Tarapaca como

la puerta de entrada y salida hacia el Pacifico.

5. Conclusion

El analisis de la actuacion de los sectores economico-productivos de las USDPs
objeto de este estudio ha demostrado que, con algunas particularidades, los mismos
desempefian un rol como gestores de iniciativas que maximicen sus potencialidades a
traves de la actuacion exterior y, que al mismo tiempo, fortalecen la gestion transnacional

de las USDPs.
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S1 bien el entramado econdomico-productivo de Jujuy, Tarija y Tarapaca presenta
un conglomerado heterogéneo de actores, en todos los casos se observa la activa
participacion en la gestion transnacional subestatal. Este caracteristica de la gestion
transnacional de las USDPs permite a estas ultimas reforzar su accionar, presentandose
con una voz homogénea y respaldadas por los actores de la economia subestatal.

Las acciones emprendidas por los sectores econdmico-productivos se han dado
en los dos planos que componen la gestion transnacional, es decir, en la gestion frente al
Estado y en la gestion en la esfera internacional. Entre las primeras pueden citarse a las
gestiones de la Camara de Comercio e Industria de Tarija junto al gobierno departamental
para la realizacion de la FEXPOTARIJA. Mientras que respecto de la segunda cabe
mencionar las acciones de promocion de la oferta productiva en distintos foros, como la
ZICOSUR e, incluso, como parte de las agendas de los gobiernos subestatales con otros
pares.

La participacion del sector econdmico-productivo en la agenda de gestion
transnacional de las USDPs abre una puerta para que el actor privado incursione en la
esfera internacional acompafiado del gobierno subestatal. Estas modalidades de
cooperacion, presentes en Jujuy, Tarija y Tarapaca, muestran distintos tipos de
articulacion publico-privada a nivel subestatal.

Del analisis del accionar del sector economico-productivo de las USDPs de este

estudio sobre la gestion transnacional, se desprenden las siguientes caracteristicas:

a) Los sectores economico-productivos con mayor injerencia en la gestion
transnacional de las USDPs son aquellos que cuentan con una potencialidad de
crecimiento o expansion.

Una de las caracteristicas observables en Jujuy, Tarija y Tarapacd es la
heterogeneidad de los actores privados que componen el tejido econdmico-productivo
subestatal. En todos los casos se observan empresas de gran poderio econdmico que
coexisten con otras en desarrollo.

Cuando se analiza Tarapaca, se observa una activa actuacion de dos de los
actores mas importantes de la economia regional, como lo son el puerto y la zona franca.
Pero en los casos de Jujuy y Tarija, los actores preponderantes de la economia, como el
sector azucarero y tabacalero en el primer caso, y el sector hidrocarburifero en el segundo,
se observa una actuacion esporadica o, incluso la ausencia de participacion del actor en

la gestion trasnanacional. Esto evidencia que el grado de compromiso de los actores
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privados respecto de la gestion transnacional es mayor en los sectores econdmico-
productivos que aln no se encuentran consolidados y/o que buscan alcanzar un mayor
crecimiento. Asi, los que presentan mayor activismo en el caso jujefio y tarijefio son
actores como la mineria y el turismo, sectores economicos que aiin no se han consolidado.

Por otro lado, las empresas consolidadas poseen capacidad de lobby por si
mismas y eso las habilita a desplegar acciones exitosas con mayor independencia,

prescindiendo de las gestiones transnacionales encabezadas por las instituciones de

gobierno de las USDPs.

b) Participacion de los sectores economico-productivo a traves de cdamaras
empresariales.

La participacion de los actores del sector econdmico-productivo de los casos de
estudio se produjo a través de camaras empresariales que los nuclean. Las camaras
funcionan como coordinadoras de las demandas e intereses del sector frente a los 6rganos
de gobierno de las USDPs, habiendo demostrado capacidad para planificar actividades
conjuntas en el territorio subestatal y fuera de ¢l. Como ejemplo de ello, se puede
mencionar su presencia durante la recepcion de misiones diplomaticas, acompanando al
gobierno subestatal y/o presentando la oferta productiva de la USDPs. También se destaca
su activismo en las actividades de promocion de Jujuy, Tarija y Tarapaca en el exterior a
traveés de ferias, misiones comerciales e incluso en la misma agenda bilateral subestatal.

En la provincia de Jujuy los actores privados se han nucleado alrededor de la
Camara de Mineria y la Camara de Comercio Exterior, mientras que en Tarapacd lo han
hecho a través de la Camara de Comercio, Industrias, Servicios y Turismo de Iquique
(CCII), y en Bolivia su par ha sido la Camara de Comercio e Industria de Tarija
(CAINCOTAR).

Resulta importante desatacar que el rol de las Camaras no se ha reducido a un
acompanamiento y sostén de la gestion transnacional planificada desde los organos de
gobierno de las USDPs. En contraposicion, se detectan acciones de la alianza publico-
privada, que evidencian iniciativas que provienen del actor privado y que son impulsadas
por el gobierno subestatal. Ejemplo de esto tltimo han sido las gestiones de organizacion

de la FEXPOTARIJA.
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c) Existe una coincidencia entre el actor privado y el gobierno subestatal de la
USDPs respecto de hacia donde deben ser dirigidas las acciones de gestion
transnacional.

Las acciones desplegadas por los actores privados de Jujuy, Tarija y Tarapaca se
dirigen principalmente a la subregion transfronteriza en la que se insertan. En este sentido,
buscan conectarse con sus contrapartes en otras USDPs y realizar gestiones que se dirijan
a estos espacios geograficos, en busqueda de intercambios de distinta indole (de
informacion, técnicos, comerciales, entre otros) y fortaleciendo los lazos de integracion
como la ZICOSUR y los Comités de Integracion Fronteriza.

Esta coincidencia sobre hacia donde dirigir la gestion transnacional se corrobora
con las acciones de gestion transnacional de las USDPs estudiadas en el Capitulo V, y
manifiesta un accionar unidireccional publico-privado subestatal. Con una misma mirada
sobre las areas de influencia de la gestion transnacional, ésta se refuerza permitiendo a la
USDPs presentarse con una sola voz ante otros actores internacionales.

Tal hecho habla, ademas, de la intervencion de actores de diversa naturaleza en
la gestion transnacional subestatal y su habilidad para planificar y coordinar acciones

conjuntas en miras a los objetivos de desarrollo de cada USDPs.

d) El actor privado se hace participe y responsable del desarrollo de la USDP.

Como producto del rol activo del sector economico-productivo de las USDPs en
la gestion transnacional, se producen interacciones constantes y dinamicas entre el sector
privado y los gobiernos subestatales. Estas interacciones tienen que ver con la transmision
de demandas e intereses del sector-productivo que buscan ser incluidas en la agenda de
la gestion transnacional de los gobiernos de Jujuy, Tarija y Tarapaca en defensa de sus
intereses.

Esta interaccion entre ambos actores subestatales muestra la complejidad de la
construccion de la gestion transnacional. Por un lado, contribuye a que la gestion
transnacional de las USDPs, como politica publica, sea capaz de involucrar y transmitir
los intereses de la economia local que pueden ser gestionados en las esferas estatal e
internacional. Por otro lado, muestra que la construccion de la gestion transnacional
emplea estrategias conjuntas de actores publicos y privados subestatales que refuerzan el

accionar de las USDPs.
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Todo ello posiciona al actor privado de la economia subestatal no s6lo como un
mero participe de la gestion transnacional, sino, ademas, como responsable del desarrollo

de las USDPs, actuando a la par de los 6rganos de gobierno de éstas.

En conclusion, el involucramiento del actor privado en la gestion transnacional
de las USDPs contribuye a fortalecer la construccion de estas ultimas como actores
territoriales a cargo de su propio desarrollo. Queda demostrada, entonces, una sinergia
entre los intereses de la economia local y los objetivos de la gestion transnacional como
politica publica de las USDPs.

Pero, ademas, el actor privado provee a la transmision de las necesidades y
demandas de la economia local para que sean procesadas por el gobierno de las USDPs y
trasladadas a la gestion transnacional a traves de diferentes estrategias. Lo interesante, es
que el trabajo del actor privado no finaliza alli, sino que termina participando
directamente en la ejecucion de la gestion transnacional, acompafniando a los 6rganos de
gobierno de las USDPs e interviniendo en distintos escenarios. Entonces, el sector
econdmico-productivo no solo es transmisor de los intereses locales en la gestion
transnacional sino que ademads termina siendo un actor activo de la misma.

La injerencia del actor privado en la gestion trasnacional de Jujuy, Tarija y
Tarapacd se presenta, entonces, como un factor que contribuye al posicionamiento
internacional, en los términos de Calvento (2014), permitiendo que las USDPs
intervengan en la esfera estatal e internacional desde los distintos actores territoriales que
la componen, pero con una misma voz.

Como consecuencia, el escenario local se presenta con nuevos referentes
publicos y privados, capaces de moldear a actores subestatales como Jujuy, Tarija o
Tarapaca, que buscan nuevas estrategias de actuacion dentro del Estado y fuera de €1, en

orden a superar sus condiciones de doble periferia.
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Capitulo V

LA DIMENSION POLITICA DE LA
GESTION TRANSNACIONAL DE LAS USDPs
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1. Introduccion

El quinto y ultimo capitulo de esta investigacion aborda la dimension politica de
la gestion transnacional de las USDPs, teniendo en cuenta la condicionalidad de la doble
periferia, el marco juridico, la especializacion institucional y el rol de los sectores
econdmico-productivos, estudiados en los capitulos anteriores. Para ello el analisis se
centra en las modalidades, tematicas y las estrategias empleadas por las USDPs. Todas
estas variables, describen la realidad del accionar subestatal en las esferas estatal e
internacional, y contribuyen a la construccion del perfil de gestion transnacional de la
doble periferia.

Los enfoques mas tradicionales suelen equiparar la gestion subestatal en el plano
exterior con practicas asistencialistas de cooperacion al desarrollo (Esposto, Simonoff y
Zapata, 2009: 169). Pero lejos de reducir la gestion transnacional subestatal al ambito de

las practicas asistencialista, Mariana Calvento afirma que:

“Las politicas de gestion internacional, generadas por las
unidades subestatales como actores gubernamentales son
concebidas como herramientas que impulsan la insercion
nacional e internacional, buscando aprovechar las
oportunidades del exterior y presentandose como un

instrumento significativo para el desarrollo local.”
(Calvento, 2014: 304).
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Esta definicion resalta el protagonismo de las unidades subestatales como
unidades politicas con capacidad de accion dentro del Estado y fuera de €l. En este
contexto, la relacion entre el Estado y las USDPs reviste un caracter dicotomico de
cooperacion y conflicto, en tanto la gestion transnacional es concebida como una
alternativa de desarrollo subestatal, cuyo despliegue no siempre se identifica con los
intereses prioritarios del Estado.

Al respecto, numerosos estudios han producido clasificaciones de la gestion
transnacional subestatal segiin distintos criterios. Garcia Segura (1996), por ejemplo,
establecid una tipologia en base al nivel de implicacion en el sistema internacional, el
nivel de institucionalizacion, la relacion con la politica exterior del Estado y el ambito
geopolitico en el que la gestion transnacional se desenvuelve. Kaiser distinguio entre
gestiones internacionales transfronterizas, transregionales y globales !> (Kaiser en
Magone, 2006: 6). Graciela Zubelza (2006 y 2008) abord6 la gestion transnacional a
partir de la tematica, el alcance, la intensidad y la modalidad para caracterizar los perfiles
de gestion transnacional de las provincias argentinas. Con estos antecedentes, Mariana
Calvento elabor6 una clasificacion mas reciente que distingue entre perfiles de gestion
que persiguen el relacionamiento institucional, y perfiles de gestion que buscan un
posicionamiento internacional''® (Calvento, 2014: 306-307).

En este marco y, teniendo en cuenta los aspectos abordados en cada uno de los
capitulos precedentes, las interrogantes que guian el presente capitulo son:;Coémo
emplean los gobiernos de Jujuy, Tarija y Tarapaca la gestion trasnacional? ;Cuales son
las caracteristicas de la gestion transnacional de la doble periferia? ;Hacia donde se
dirigen las acciones de gestion transnacional y que tematicas abordan?

La subhipotesis de este capitulo afirma que la identificacion de los intereses
comunes entre las USDPs bajo estudio, profundiza la gestion transnacional como
herramienta de desarrollo y, a su vez, provee a la conformacion de una subregion

transfronteriza. Esto se debe a que tanto Jujuy como Tarija y Tarapaca se encuentran

115La gestion transnacional transfronteriza involucra a las unidades subestatales a través de las fronteras
nacionales; la gestion transregional define las interacciones entre unidades subestatales de Estados que no
comparten frontera; y la gestion global hace referencia a las gestiones de unidades subestatales con
gobiernos centrales extranjeros, organizaciones internacionales, sector privado y grupos de intereses
(Kaiser en Magone, 2006: 5-6)

1161 a gestion de relacionamiento institucional internacional incluye a las relaciones bilaterales y
multilaterales. Por otro lado, la gestion de posicionamiento internacional involucra herramientas
unilaterales relativas al comercio exterior o al marketing de ciudades, por ejemplo (Calvento, 2016: 311 y
SS.)
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insertas en una region homogénea que les posibilita identificar intereses comunes. Al
tratarse de USDPs que comparten fronteras internacionales, se ven enfrentadas a las
mismas problematicas y desafios. Al mismo tiempo, si bien la gestion transnacional es
desplegada por una unidad subestatal central o periférica, para las USDPs cobra mayor
relevancia en tanto les permite ampliar su capacidad de influencia en la agenda estatal.
Si la gestion transnacional se considera una herramienta para superar esa doble
dependencia en la ansiada busqueda del desarrollo, se necesita precisar primeramente qué
significa el desarrollo para una USDP. Esto conlleva a pensar la gestion transnacional de
las USDPs en relacion a sus objetivos de desarrollo. Existen multiples teorias que han
abordado el desarrollo de unidades subestatales a través de conceptos como desarrollo
territorial (Boisier, 1998), desarrollo regional (Hilhorst, 1980; Hiernaux, 1995),
desarrollo local (Muller, 1990; Arocena, 1997; Buarque, 1999), desarrollo enddgeno
(Garofoli, 1995; Vazquez Barquero, 1997), desarrollo descentralizado (Boisier, 2004),
desarrollo de abajo-arriba (bottom-up) (Stohr y Taylor, 1981). A los fines de este estudio,
se entiende el desarrollo desde la perspectiva del desarrollo local, definido por Buarque

de la siguiente manera:

“[...] El desarrollo local es un proceso enddgeno registrado
en pequenias unidades territoriales y agrupamientos
humanos capaz de promover el dinamismo econdémico y
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

A pesar de constituir un movimiento de fuerte contenido
interno, el desarrollo local esta inserto en una realidad mas
amplia y compleja la cual integra y de la cual recibe
influencias y presiones positivas y negativas” (Buarque en
Boisier, 2001: 9).

En consecuencia, el desarrollo es comprendido como un crecimiento interior que
ocurre en las unidades politicas distintas del Estado-Nacion, que recibe influencias de su
entorno (estatal e internacional) y que tiene como fin mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. De esta manera, el desarrollo de una USDP esta supeditado al contexto de
doble periferia y la capacidad de las USDPs para movilizarse y crear estrategias en base
a sus potencialidades y prioridades.

Asimismo, alcanzar los objetivos de desarrollo requiere que las USDPs
adquieran un conocimiento sistémico de su propio territorio para la gestion en el escenario
internacional. Siguiendo a Boisier, la nocion sobre el territorio debe estar anclada en el

conocimiento sobre el entorno, sobre los factores internos de la unidad subestatal y sobre

152



las estrategias de intervencion mas efectivas (Boisier, 1998: 8 y ss.). Estos elementos se
reflejan en los 6rganos de gobierno y en el conjunto de reglas disenadas por las USDPs
para la gestion transnacional, brinddndoles una especializacion institucional especifica
enfocada en sus intereses. Habiéndose abordado estos temas en el capitulo anterior,
referido a la especializacion institucional de las USDPs, la atencion se enfocard ahora en
los elementos que contribuyen a describir un perfil de gestion transnacional de la doble
periferia.

En funcion del recorrido tedrico precedente y a fin de determinar cual es la
dimension politica de gestion transnacional de las USDPs, se tomaran para el analisis las

siguientes variables de estudio:

= La modalidad de la gestion trasnacional de las USDPs
Partiendo del criterio geografico propuesto por Kaiser!'!” (Magone, 2006), se
definen tres tipos de gestion transnacional a través de los cuales las USDPs proyectan su
gestion transnacional: transfronteriza, intra-estatal y global. Las tres modalidades dan
cuenta del accionar de las USDPs en el Estado y en el sistema internacional.
Por lo tanto, la gestion transnacional de la provincia de Jujuy, el departamento

de Tarija y la region de Tarapaca se abordaran respecto de:

1) La gestion transfronteriza, que incluye los contactos a través de canales
formales e informales entre unidades subestatales que comparten frontera
internacional. Esta gestion reviste caracter historico puesto que es producto
de la convivencia y el intercambio ancestral entre pueblos colindantes en

areas fronterizas, trascendiendo toda forma de institucionalidad.

2) La gestion intra-estatal, se define como la gestion que realizan las USDPs
respecto del Estado en el que se encuentran insertas y respecto de otras
unidades subestatales del mismo Estado. La atencion se centra en el accionar

de las USDPs con estos dos actores en relacion a los temas de caracter

17A través de un criterio geografico, Kaiser define tres tipos de gestion transnacional para las unidades
subestatales. La gestion regional fronteriza, que incluye los contactos formales e informales entre unidades
subestatales vecinas a través de las fronteras estatales. La gestion transregional, que se define como la
gestion transnacional entre unidades subestatales de paises extranjeros. La gestion global, que se ocupa de

contactos con Estados, organizaciones internacionales, empresas, grupos de intereses (Kaiser en Magone,
2006: 5-6).
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internacional. Como todo vinculo politico, la relacion con el Estado atraviesa
momentos de cooperacion y conflicto segin los intereses de los actores

involucrados en determinados momentos.

3) La gestion global, que incluye contactos con otras unidades subestatales no
colindantes, Estados centrales extranjeros, organizaciones internacionales,
sector privado, grupos de intereses y otros actores que se caracterizan por

situarse geograficamente alejados respecto de la USDPs en cuestion.

A traves de estas tres categorias, se visibiliza la gestion transnacional de las
USDPs en la periferia del sistema internacional (gestion global) y en la periferia estatal
(gestion intra-estatal), como asi también las vinculaciones transfronterizas que establecen

con las unidades subestatales mas proximas (gestion transfronteriza).

= La tematica de la gestion transnacional

Esta variable se focaliza en el o los campo/s tematico/s hacia donde se oriento la
gestion transnacional de la doble periferia. En otras palabras, la identificacion de las
prioridades e intereses desplegados a través de la gestion transnacional de las USDPs
(Zubelz1, 2008, Garcia Segura, 1996; Calvento, 2014; Boisier, 1998).

Los temas desplegados por las USDPs identifican la agenda de trabajo de la
gestion transnacional y los intereses especificos de las USDPs. En este sentido, las
tematicas desarrolladas por las USDPs pueden o no corresponderse con las del Estado
que integran. Esta diferencia de intereses a trabajar, es el motivo por el cual las relaciones

entre las USDPs y el Estado atraviesan momentos de cooperacion y otros de tension.

= Las estrategias de la gestion transnacional

Comprender la dimension real de la gestion transnacional de las USDPs requiere
visibilizar las tacticas que emplearon para vincularse en los dos subsistemas de
interaccion, estatal e internacional.

Entre estos procedimientos, la teoria distingue cuatro tipos de acciones: 1) las
acciones o reacciones propias, producto de una oportunidad del exterior, sin intervencion
directa del Estado central u otros actores; 2) las acciones coordinadas, entre las unidades
subestatales y el Estado; 3) las acciones de tipo lobby o cabildeo, en el que las unidades

subestatales ejercen influencia sobre el Estado para impulsar una accion; y 4) las acciones
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concertadas, que existen acordadas de forma previa e inscriptas en alguna normativa entre
el Estado y las unidades subestatales (Zubelza, 2008: 37-39).

En resumen, el capitulo analizara las siguientes tres variables:

Tabla N° 13: Variables de la dimension politica de la gestion transnacional.

= La modalidad de la gestion transnacional
a) Gestion transfronteriza
- Bilateral
- Multilateral
b) Gestion intra-estatal
c) Gestion global
= La temadtica de la gestion transnacional

= Las estrategias de gestion transnacional
a) Acciones o reacciones propias
b) Acciones coordinadas USDPs-Estado
c) Acciones de lobby o cabildeo

d) -Acciones concertadas

2. La modalidad de la gestion trasnacional de las USDPs

La modalidad de la gestion transnacional de las USDPs cobra relevancia cuando
se piensa en relacion a los espacios geograficos hacia los cuales se dirige el accionar
subestatal. Estos espacios constituyen los ambitos en los que se generan
acciones/reacciones entre las USDPs y otros actores.

Las USDPs desarrollan gestiones transfronterizas, gestiones intra-estatales y

gestiones globales.
a) La gestion transfronteriza

La gestion transfronteriza es la que presenta mayor protagonismo como

consecuencia directa de la ubicacion geografica de las USDPs de este estudio. La
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situacion limitrofe de Jujuy, Tarija y Tarapaca favorecid vinculaciones transfronterizas
historicas que, incluso, trascienden la institucionalidad de la gestion trasnacional.

Este tipo de accionar de las USDPs se desarrolld para resolver con mayor
eficiencia las cuestiones de seguridad, control migratorio, comercio e infraestructura en
la franja fronteriza. En el caso de la provincia de Jujuy, la historia comun y la cultura
compartida con el sur de Bolivia han acentuado la integracion con los departamentos de
Potosi y Tarija, incluso de manera informal antes de 1994. También Tarija ha sostenido
una relacion bilateral fluida con las provincias argentinas de Jujuy y Salta, con las que
trabaja principalmente en temas de seguridad, intercambio comercial y promocion
turistica y cultural. Por su parte, Tarapaca aparece como actor relevante en vinculaciones
con las provincias argentinas desde inicios de la década de 1990. Vinculo que se presenta
como una gran oportunidad para establecer un intercambio comercial que posibilite el
aprovisionamiento de productos agricolas que cubran la demanda local tarapaquefia y
potencien la capacidad de sus puertos hacia el Asia del Pacifico.

Dentro de la gestion transfronteriza, pueden distinguirse dos especies: gestiones
transfronterizas bilaterales y multilaterales.

En el caso de Jujuy, las gestiones transfronterizas bilaterales han sido
desarrolladas con los departamentos bolivianos de Potosi y Tarija, y con las regiones
chilenas de Tarapaca y Antofagasta. Entre los afios 1994 y 2005, se destaca una fluida
relacion con los departamentos bolivianos y no asi con las regiones chilenas, con las
cuales los vinculos institucionales se generan afios mas tarde con la promocion del Paso
Internacional de Jama (Jujuy).

El vinculo con el departamento de Potosi se plasmo a traves de visitas oficiales
de los gobernadores y en reuniones que buscaron articular el funcionamiento del paso
internacional La Quiaca-Villazon en la frontera argentino-boliviana y los problemas que
de alli se desprendian. Asi, muchos de los encuentros entre funcionarios tuvieron como
fin resolver cuestiones ligadas al transito vecinal fronterizo, el comercio ilegal, el
narcotrafico, la cuestion sanitaria y el trabajo infantil (Entrevista a ex funcionaria del
gobierno de Jujuy, 2017).

En cambio, la relacion entre Tarija y Jujuy reviste gestiones de caracter
comercial y de indole historica y politica. En cuanto a la primera, las gestiones
propiciadas por ambas USDPs trabajaron sobre las condiciones para el intercambio
comercial, como ser normas fito y zoo sanitarias para el ingreso bilateral de bienes y

productos. En cuanto a la gestion de caracter historico y politico, el nexo entre ambas
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USDPs guarda relacion con los antecedentes precolombinos que las senalan como las
“trillizas”, dado el hecho de haber sido fundadas por 6rdenes del virrey Toledo en el tercer
tercio del siglo XVII''®. Como consecuencia de este hecho histérico, los gobernadores de
las tres USDPs asisten, afio tras afio, a los actos de conmemoracion de las fundaciones de
Tarija, Salta y Jujuy.

Cabe destacar que existen escasos registros documentales de la relacion entre
Jujuy y Tarija, pero si existe evidencia de numerosas visitas oficiales emprendidas por
los gobernadores. Recién en el afio 2004 los departamentos de Tarija y Sucre, y las
provincias de Salta y Jujuy suscriben un acta de hermanamiento de ciudades a traves de
sus intendentes capitalinos. Luego en 2010, Tarija, Cochabamba y Jujuy firman un
convenio de hermanamiento para construir el “Triangulo turistico del Bicentenario!”.

Posteriormente, en 2014 los gobiernos de Jujuy y Tarija suscriben la “Carta de
intencion sobre cooperacion en materia de desarrollo en comunicacidon y transporte, €
intercambio cientifico-técnico en el area educativa y de salud”, con el objeto de acordar
una agenda de trabajo conjunta (Anexo N° VI). Ese documento promovid el
fortalecimiento de la relacion bilateral a través de programas que impulsaron: a) la
creacion de un vuelo civil directo entre ambas USDPs; b) el establecimiento de una
oficina de representacion de Jujuy en Tarija y otra de Tarija en Jujuy, con fines de
asistencia social; c) el intercambio cientifico-técnico mediante la visita de profesionales
de las areas de salud y agronomia, como asi también el intercambio universitario
estudiantil; d) participacion en las ferias de promocion comercial que se realicen en ambos
lugares (Carta de Intencion entre Jujuy y Tarija, 2014, articulos 2-5).

En el mismo afio se producen reuniones entre Jujuy, Tarija y Santa Cruz de la
Sierra para establecer vuelos directos entre las USDPs para favorecer el turismo'?’. Esta
gestion se concreta, pero los vuelos no logran mantenerse de forma regular,
produciéndose solamente durante las temporadas turisticas.

Se establece entonces que, si bien no abundan los documentos formales que
evidencien la estrecha relacion entre Tarija y Jujuy, la comunicacion entre ambas USDPs

se desarrollo de forma fluida. El vinculo revistid caracter principalmente informal de

18] ;a villa de San Bernardo de la Frontera de Tarija fue fundada el 4 de julio de 1574, San Felipe de Lerma
del valle de Salta el 16 de abril de 1582 y San Salvador de Jujuy el 19 de abril de 1593. Los lazos historicos
y de hermandad existentes entre las ciudades de Tarija, (Bolivia) y Salta y Jujuy, (Argentina), se inscriben
desde la época precolombina, para luego ser protagonistas de la ocupacion colonial espafiola y
posteriormente territorios fundamentales en las luchas independentistas.

119portal de Noticias Perfiles Digital, Bolivia, 22/04/2010.

120Djario Todo Jujuy, Argentina, 21/01/2014.
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1994 a 2008, y con mayor formalidad a partir las transformaciones politicas en Bolivia,
que abrieron paso a las autonomias departamentales. A partir de alli, se observa una
interaccion con mayor grado de institucionalidad.

Al margen de los acuerdos formalizados, ademas la relacion entre Tarija y Jujuy
fue evolucionando en relacion directa a la resolucion de problemas de la vida fronteriza.
En este sentido, ambas USDPs han mantenido una comunicacion regular respecto al
comercio ilegal, trabajo infantil, trata de personas, narcotrafico, seguridad sanitaria, entre
otros.

Por su parte, en la region de Tarapaca las gestiones transfronterizas bilaterales
aparecen con mayor dinamismo recién a partir del afio 2005. Previo a esa fecha, las
acciones de gestion transfronteriza se enmarcan dentro de las reuniones de los Comités
de Integracion Fronteriza, coordinadas por las Cancillerias argentina y chilena (Entrevista
a funcionario diplomatico de Chile, 2016). El vacio que se detecta en la gestion
transnacional de Tarapaca desde 1991 hasta 2005 se debe principalmente a la situacion
politica interna de la region, que amenazaba su integridad territorial. Las disputas
econodmicas entre las ciudades de Iquique y Arica llevaron a que el Estado decidiera la
creacion de la region de Arica y Parinacota en el ano 2007, y Tarapaca hubo de resignar
parte de su territorio.

A partir del ano 2005, la region Tarapacd junto a la region de Antofagasta
comienzan a manifestar mayor comunicacion con las provincias argentinas de Jujuy y
Salta, a efectos de propiciar la finalizacion de las obras de infraestructura de los Pasos de
Jama (Jujuy) y Sico (Salta) (Entrevista a funcionario diplomatico de Chile, 2016). De esta
manera, en el afio 2009 Jujuy firma un memorando de entendimiento con la region de
Antofagasta cuyo fin fue propiciar actividades de cooperacion en diversas areas,
promoviendo el desarrollo econdmico, sustentable, la inclusion social, la gobernabilidad,
educacion, cultura y turismo (Anexo N° VIII). Un afio después, en 2010, este acuerdo es
ratificado a través de una declaracion conjunta de ambas USDPs, con motivo de la visita
oficial del gobernador de Jujuy a la region de Antofagasta (Anexo N° IX).

El nexo entre Tarapaca y Jujuy se afianza cuando el Paso Internacional de Jama
(Jujuy) se declara complejo integrado de cabecera Unica en la II Reunidén del Comité

Técnico Sobre Controles Integrados de Frontera entre Argentina y Chile en el afio 2011.
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Este hecho es luego ratificado en la declaracion presidencial conjunta de ambos paises
con motivo de la visita a Chile de la presidente Cristina Fernandez en el afio 201221,

El funcionamiento del Paso Internacional de Jama, en calidad de complejo
integrado de cabecera Unica, condujo al trabajo coordinado entre autoridades
tarapaquefias y jujefias en pos de garantizar la funcionalidad de los servicios en el paso.
Asi, las relaciones entre Tarapaca y Jujuy recibieron un nuevo impulso que llevo a crear
una agenda de trabajo entre ambas USDPs. En esta linea de accidn, en el afio 2012 la
intendente regional de Tarapaca, Luz Ebensperger Orrego, y el entonces gobernador de
Jujuy, Eduardo Fellner, ratificaron estas intenciones a través de un acuerdo de
cooperacion'??.

Luego, en el afio 2014, la region de Antofagasta (a través de la Gobernacion del
Loa) y la provincia de Jujuy suscriben un acta que acordo politicas conjuntas en relacion
al Paso Integrado Fronterizo de Jama (Anexo N° X). Este acuerdo se propuso mejorar las
condiciones edilicias para el personal de los servicios argentinos y chilenos que
desempefian sus funciones en el Complejo fronterizo de Jama (aduanas argentina y
chilena, gendarmeria argentina, policia de investigaciones de Chile, SENASA, Servicio
Agricola Ganadero de Chile y SAME).

Prosiguiendo con la agenda bilateral, en 2014 se abrieron oficinas de
informacion turistica en ambos USDPs para fortalecer el intercambio turistico entre
Tarapaca y Jujuy. A partir de ese afio, Jujuy cuenta con una oficina de Tarapaca y esta
ultima cuenta con una oficina de promocidén de los atractivos turisticos jujefios en

123 Un afio después, en 2015, Tarapaca y Jujuy suscribieron un acta de acuerdo

Iquique
mediante la cual establecieron politicas comunes que impulsen la conectividad aérea entre
el NOA vy la region tarapaquefia (Anexo N° VII). Como resultado de ese trabajo conjunto
se establecen vuelos directos desde Iquique (Tarapaca) a San Salvador de Jujuy (Jujuy)
para temporadas turisticas, en diciembre de 20162,

Cabe destacar, la ausencia de gestiones transfronterizas directas entre Tarapaca

y los departamentos bolivianos, y de Tarija con las regiones chilenas. Esto se debe a que

Bolivia y Chile no mantienen relaciones diplomaticas desde 1978, luego de las disputas

121En respuesta a la invitacion del presidente chileno Pifiera, la presidente Cristina Fernandez realizo una
visita oficial con una amplia comitiva de trabajo que tuvo como resultado una Declaracion Presidencial
Conjunta. Durante la visita se abordaron temas de la agenda regional, bilateral y multilateral de ambos
Estados.

122Djiario El Intransigente, Argentina, 20/01/2014.

12Diario Jujuy al Momento, Argentina, 10/10/2014.

124portal Jujuy Online, Argentina, 29/12/2015.
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territoriales que dejaron al primero sin salida al océano Pacifico'®>. A esto, se suma el
hecho de que la ley basica de relacionamiento internacional de las entidades territoriales
autonomas de Bolivia (Ley N° 699), en su articulo 11, establece que los departamentos
solo podran suscribir compromisos con unidades subestatales de otros Estados con los

que Bolivia mantenga relaciones diplomaticas.

En otro plano, la gestion transfronteriza multilateral adquirio relevancia a través
de los Comités de Integracion Fronteriza y de la ZICOSUR.

Tanto Jujuy, como Tarija y Tarapaca participan de distintos Comités de
Integracion Fronteriza. Por un lado, se encuentra el Comit¢ de Integracion Fronteriza La
Quiaca (Argentina) — Villazon (Bolivia), integrado por la provincia de Jujuy y el
departamento de Potosi. En la misma frontera argentino-boliviana, el departamento de
Tarija participa de dos Comités: el Comité de Integracion Aguas Blancas (Argentina) —
Bermejo (Bolivia), y el Comit¢ de Integracion de Salvador Maza (Argentina) — Yacuiba
(Bolivia), en ambas instancias junto a la provincia de Salta. Por Gltimo, en la frontera
argentino-chilena, se destaca el Comité de Integracion NOA-Norte Grande, el cual se
integra por las provincias argentinas de Jujuy, Salta y Tucuman, y las regiones chilenas
de Tarapaca y Antofagasta.

Es necesario destacar que, muchos de los temas abordados por las USDPs en la
gestion transfronteriza multilateral, sobre todo en los Comités de Integracion Fronteriza,
requieren de la intervencion de los Estados. Esto se debe a que las tematicas habituales
de la convivencia fronteriza son ademas, competencia del Estado central, por lo cual
siempre hay participacion o presencia del mismo '?°. En este caso, las gestiones
transfronterizas requieren que los Estados y las USDPs trabajen de forma coordinada
frente a sus pares externos. Por tanto, en su participacion multilateral dentro de los
Comités de Integracion Fronteriza, las USDPs concurren en coordinacion con organismos

del Estado, sobre todo las Cancillerias y Ministerios del Interior. De hecho, los

125 Pinochet (Chile) y Banzer (Bolivia) restablecieron las relaciones diplomaticas en 1975 y dispusieron

negociar una salida al mar para Bolivia. Sin embargo, el Tratado de Lima entre Pert y Chile especificaba
que este debia consultar a Perti antes de conceder cualquier territorio que antes fueron peruanos a un tercero
(es decir, en ese entonces region de Tarapacd). El acuerdo se frustro Bolivia rompio relaciones diplomaticas
con Chile otra vez en 1978, manteniendo a partir de esa fecha solamente relaciones consulares

126] o5 temas de vinculacion fronteriza que son abordados por la provincia en su gestion transnacional se
vinculan a la seguridad en zonas de frontera, migraciones, controles aduaneros, controles fito y
zoosanitarios, entre otros. Estos temas forman parte del camulo de competencias que las provincias
argentinas han cedido para el control y resguardo del Estado, y que figuran en los articulos 125 y 126 de la
Constitucion Nacional.
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Ministerios de Relaciones Exteriores de los Estados son los coordinadores generales de
los Comités de Integracion Fronteriza y los encargados de convocar a los organismos
estatales intervinientes segin su competencia y de velar por el cumplimiento de los
acuerdos que de esos encuentros emanen'?’.

Al analizar la actuacion de las USDPs en el Comité de Integracion La Quiaca-
Villazon durante el periodo 1994-2015, salen a la luz algunas debilidades de la gestion
transfronteriza multilateral. Si1 bien se observa que cada reunion anual finaliza con actas
de acuerdo en temas especificos (infraestructura, desarrollo social, salud, educacion,
comercio, entre otros), no se pueden corroborar el cumplimiento de las resoluciones
pactadas. En varias ocasiones, las resoluciones de las actas no son ejecutadas por las
partes y el mismo tdpico vuelve a aparecer en el temario de la reunidn del afio siguiente
(Entrevista a ex funcionaria del gobierno de Jujuy, 2016).

Idéntica situacion ocurre en los Comités de Integracion de Aguas Blancas —
Bermejo y Salvador — Maza Yacuiba. Se trata de instancias en que los temas son repetidos
reunion tras reunion y no hay continuidad en el cumplimiento de lo acordado. No
obstante, existieron grandes avances respecto al control sobre el ingreso y egreso de
mercaderias por pasos no habilitados, como consecuencia de acciones de cooperacion en
materia de seguridad entre las autoridades de ambos paises (Entrevista a funcionario del
gobierno de Tarija, 2016).

La realidad de la frontera argentino-chilena es muy diferente de la frontera
argentino-boliviana, y asi lo refleja el trabajo del Comité de Integracion NOA-Norte
Grande. En este espacio las resoluciones de las actas si parecen seguir un camino de
evolucion. Las dreas de infraestructura, comercio e industria, y turismo son las mas
dinamicas en cuanto a las actividades propuestas y llevadas a cabo. En estas reuniones se
destaca el interés por fortalecer la infraestructura vial del Sistema Jama durante el periodo
1998-2008. Y, a partir del afio 2009, las acciones se encaminan a la promocion del
intercambio turistico y el comercio de productos agricolas argentinos hacia Chile
(Entrevista a ex funcionaria del Gobierno de Jujuy, 2016).

Otra esfera de gestion transfronteriza multilateral es la Zona de Integracion del

Centro Oeste de América del Sur (ZICOSUR). De este proceso de integracion

127 Asi 1o sefialan el Acuerdo de Establecimiento de los Comités Fronterizos Argentino — Boliviano de 1987,

y el Reglamento de Funcionamiento de los Comités de Integracion Fronteriza entre Argentina y Chile de
2011.
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1'28 participan las tres USDPs bajo estudio, a las que se suman otras unidades

subregiona
subestatales de Argentina, Bolivia, Chile, Pert, Paraguay y Bolivia. Este espacio
subregional tiene como fin generar un mercado interno que autoabastezca a las unidades
subestatales que lo integran y, en un futuro, poder consolidar la produccion subregional
con miras a colocar los productos en otros mercados, a través de los puertos de los océanos
Pacifico y Atlantico, desarrollando los corredores bioceédnicos.

El analisis de la gestion transfronteriza multilateral a través de la ZICOSUR
requiere tener en cuenta que, como proyecto de integracion subregional, aun se encuentra
en proceso de formacion. Si bien han sido muchos los esfuerzos subestatales para su
consolidacion, no puede evidenciarse que se trate de un bloque subregional integrado.
Esto ocurre porque no todas las unidades subestatales que lo componen desempefian una
participacion constante, a pesar de las reuniones anuales planificadas. Sin embargo, la
ZICOSUR ha conseguido efectivizar algunas medidas relativas a temas educativos'?’ y
otras tendientes a mejorar la infraestructura de conexion a través de los corredores
bioceanicos que lo atraviesan. El consenso sobre la necesidad de fortalecer la
conectividad territorial multimodal entre los miembros de la ZICOSUR ha permitido que
las USDPs movilicen a sus respectivos Estados para obtener financiamiento y, asi,
optimizar la infraestructura en sus territorios. La infraestructura es un tema estratégico
para las USDPs que se abordara mas adelante, en las tematicas de la gestion transnacional.

Asimismo, se observa que muchos temas de interés trabajados en la gestion
transfronteriza multilateral, han sido profundizados a través de la gestion transfronteriza
bilateral. Este ha sido el caso de la promocion del intercambio comercial entre Tarapaca
y Jujuy, y el establecimiento de conectividad aérea. Ambos temas surgieron tanto en el
Comité NOA-Norte Grande como en la ZICOSUR, pero fueron gestionados de forma
directa a través del vinculo bilateral entre las USDPs. De esta manera, cuando las USDPs

no encuentran consenso en los espacios multilaterales, recurren a la estrategia bilateral

para efectivizar un interés concreto.

1287 Jos efectos de la presente investigacion se emplea el término “subregion” en referencia al conjunto de
unidades subestatales de distintos Estados que conforman un bloque subregional, reservando el término
“regional” para los procesos que involucran a Estados tales como MERCOSUR, Union Europea, UNASUR,
etc.

125Uno de los avances mas significativos de ZICOSUR ha sido el sistema de movilidad universitario a través
de la conformacion de una red de universidades de la subregion. Esta integracion logro ser efectiva mediante
la Reunién de la ZICOSUR Universitaria, una reunion anual que se realiza independientemente de los otros
encuentros de la regién y que nuclea a los rectores de las universidades de la region, de gestion publica y
privada.
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b) La gestion intra-estatal.

En el caso de Jujuy, la gestion intra-estatal atravesé diferentes momentos entre
los afios 1994 y 2015.

Desde la década del 1990, la provincia se abocd a desplegar gestiones en pos de
concretar el “Sistema Jama”. Este proyecto consistid en la finalizacion de las obras de
infraestructura vial (asfalto y sefialética) de la ruta por el Paso de Jama, y la finalizacion
de las obras del Complejo de Jama, donde trabajarian los servicios de frontera
(gendarmeria nacional, migraciones, SENASA, etc.). Para ello, la provincia recurrio al
Estado en innumerables ocasiones a fin de obtener las aprobaciones correspondientes para
la realizacion de las obras en jurisdicciones nacionales, y para obtener financiamiento'*°.
En este sentido, se observo un trabajo coordinado entre los Ministerios del Interior,
Infraestructura y Relaciones Exteriores con los organismos del gobierno provincial
(Ministerio de Infraestructura y Ministerio de Produccion, y sus dependencias).

El trabajo de coordinacion no finalizo con las obras de infraestructura,
prosiguiendo en la actualidad a efecto de garantizar las condiciones que permitan el
trabajo de los servicios de ambos paises en el Complejo Integrado. Esta coordinacion
Estado-USDP ha pasado por momentos de tension respecto de la administracion del
Complejo. Asi por ejemplo, la provincia estuvo a cargo del servicio de conexion a Internet
en el Complejo hasta el afio 2012, que fue transferido al Ministerio del Interior. Pero una
serie de problemas burocraticos provocaron la suspension del servicio por falta de pago,
hecho que motivé a que los organismos chilenos amenazaran con retirarse del Complejo
dado a que no podian garantizar el correcto ejercicio de sus funciones (Entrevista a ex
funcionario del gobierno de Jujuy, 2016).

Otro antecedente de la gestion inter-estatal de Jujuy fue la ejecucion del “Plan
Maestro Argentino-Boliviano™ en la frontera con Bolivia. En el afio 2006, el Estado
argentino y el Estado boliviano solicitaron un estudio a la Corporacion Andina de
Fomento (CAF), para elaborar el “Plan Maestro de Integracion y Desarrollo Fronterizo
Binacional”. El mismo tuvo como objetivo la formulacion de una visidon estratégica de
integracion y desarrollo de la region compuesta por las provincias de Salta y Jujuy, y los
departamentos de Potosi y Tarija. Para ello se fijaron proyectos en materia de desarrollo

econdmico-productivo, integracion fisica, y desarrollo social y ambiental sostenible.

130Un ejemplo de ello fueron las gestiones de la provincia a través de la Secretaria de Planificacion de la
Provincia de Jujuy ante el Ministerio del Interior y Transporte para la aprobacion de las obras edilicias del
Complejo de Jama, destinadas al uso del personal que preste servicio en el Paso Internacional de Jama.
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Este plan de actuacion coordinada entre Estados y USDPs definid tres tipos de
intervencion: acciones binacionales integradas, acciones binacionales coordinadas y
acciones nacionales (Resumen ejecutivo del Plan Maestro Fronterizo Argentina-Bolivia,
2009). Las acciones binacionales integradas involucraron decision y actuacion binacional
unitaria, puesto que incidian sobre el territorio de ambos paises. Las acciones binacionales
coordinadas requirieron la armonizacion de decisiones sobre proyectos a desarrollar en
ambos paises, pero una vez coordinados, se realizaron por las autoridades e instituciones
competentes en cada uno de los paises. Por ultimo, las acciones nacionales fueron
directamente asumidas, desarrolladas y gestionadas por las instituciones nacionales
competentes.

Otro foco de tension se dio en el aio 2013 con la descentralizacion funcional del
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria'*! (SENASA), organismo
nacional de control sanitario de la produccidon, exportaciones e importaciones de
productos animales y vegetales en Argentina. A partir de ese afio, el Estado fortalecio al
SENASA mediante un proceso de regionalizacion con descentralizacion operativa. Para
ello se crearon 15 centros regionales, en puntos estratégicos del pais. Al momento del
establecimiento de la unidad NOA del SENASA, Jujuy, Salta y Tucuman se disputaron
la sede. Las gestiones de la provincia ante el Estado para contar con la sede regional en
Jujuy, no prosperaron frente a los intereses saltefios y tucumanos. Finalmente, el Estado
resolvio que la sede NOA se estableciera en Salta y que desde alli, coordinara los
controles para las tres provincias.

También en el 2014 se produjo un momento de tension entre las relaciones de la
provincia con el Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta situacion ocurrid como
consecuencia del envio de donaciones que la provincia realizd a los damnificados del
terremoto sucedido en la region de Tarapacd!**. Las donaciones organizadas por la
Secretaria de Integracion Regional y Relaciones Internacionales de Jujuy fueron recibidas
por la gobernacion del Loa (Tarapaca). Si bien el hecho no parecia trascendental, produjo
un descontento en el Ministerio de Relaciones Exteriores, puesto que el organismo

nacional ya habia tomado contacto con su homologo chileno, desestimando el envio de

131 as principales funciones del SENASA estuvieron enfocadas a la importacion y la exportacion; luego
siguid un progreso a nivel nacional en donde el Estado se fue dando distintas estructuras administrativas
para atender nuevas problematicas e incorporo la produccion agroalimentaria con transito federal destinada
al mercado interno. Uno de los temas centrales es evitar la transmision de enfermedades fito y zoosanitarias
de paises extranjeros, a través las fronteras, que no estdn reconocida como existentes en el pais. Uno de los
ejemplos mas recurrentes es el problema de la aftosa.

132 Diario Pagina Central, Argentina, 11/04/2014.
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donaciones desde Argentina (Entrevista a ex funcionaria del gobierno de Jujuy, 2016). El
hecho demostré intereses contradictorios entre la politica exterior y la gestion
transnacional subestatal; y, pese a que constitucionalmente prevale la politica general del
Estado, en la praxis la provincia actud siguiendo al margen.

Respecto del departamento de Tarija, la gestion intra-estatal también sufrid
vaivenes en el periodo comprendido entre los afios 2009-2014. En particular luego de las
reformas politicas y el establecimiento de las autonomias departamentales en el 2008, la
relacion entre Tarija y el Estado central tuvo momentos de tension manifiesta.

Los focos de conflicto se debieron principalmente al disefio de politicas sobre
hidrocarburos encabezada por el Estado. La nueva politica econdmica de redistribucion
conllevo a diferencias y pujas entre el departamento y el Estado central. Si bien el
gobierno del MAS se comprometid con la expansion de las industrias extractivas en
Tarija, el problema fue la redistribuciéon de las ganancias. El proyecto del Estado
plurinacional fue incrementar las extracciones gasiferas para reducir las desigualdades
territoriales entre los departamentos (Hinojosa et al., 2015). De esta forma los ingresos
generados por la extraccion del gas se redirigieron a otras regiones con menos recursos
financieros y también hacia el Estado central.

En este proceso de redistribucion de ingresos, el Estado central busco imponer
su vision sobre el espacio nacional y la forma en como éste debe ser gobernado
(Humphreys y Bebbington, 2012). Esta politica del gobierno central encontré oposicion
de las ¢lites subestatales que vieron afectados sus intereses.

A pesar de ello, se han dado instancias de cooperacion en los afios posteriores.
Las mismas se han evidenciado en la apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores a la
gestion transnacional de Tarija, incorporando al departamento a proyectos de cooperacion
triangular con Argentina y Alemania, entre otros. Asimismo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores trabajo junto al departamento en la identificacion de proyectos prioritarios,
enmarcados en el Plan Maestro de Integracion Fronteriza entre Argentina y Bolivia. Otro
aspecto relevante para la conciliacidon de los intereses entre el Estado y la USDP, fue la
decision politica de nombrar como Director de Cooperacion Internacional de Tarija a un
funcionario de carrera diplomatica que contribuyo al acercamiento y coordinacion entre
la politica exterior boliviana y las acciones de gestion transnacional del departamento en
el ano 2013.

En cambio, las relaciones entre la region de Tarapaca y el Estado chileno

durante el periodo 1991-2014, tienen otra naturaleza. No se observan periodos de tension
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en la vinculacion entre la region y el Estado, pero si hay evidencias de momentos en los
que la relacion es mas estrecha y coordinada que en otros.

El momento de mayor tension entre ambos actores se da a partir del 2005, afio
en el que el poder ejecutivo nacional envia al Congreso un proyecto para la creacion de
una nueva region al norte del pais, que dejaba a Tarapaca sin los territorios ubicados al
norte. Asi, luego de la aprobacion del Congreso, se crea la region de Arica y Parinacota
en el afo 2007.

Fuera del momento de tension antes mencionado, se evidencia que la relacion
Estado-USDP posee mayor fluidez a medida que avanzan las instituciones de
comunicacion y coordinacion entre la region y el Estado respecto de la gestion
transnacional.

Las vinculaciones entre el Estado chileno y la region respecto de la gestion
transnacional subestatal, se producen de forma esporadica y para el tratamiento de temas
especificos entre 1991 y 2000. Entre ellos, en las instancias preparatorias del Comité de
Integracion Fronteriza NOA-Norte y Grande y en temas relativos a los Pasos fronterizos.
No obstante, en el afio 2000, el Estado crea la Direccion de Coordinacion Regional
(DICORE), dentro de la esfera del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. La
DICORE (cuyas funciones fueron detalladas en el Capitulo III) propicié un dialogo
constante con las regiones, sirviendo de nexo entre el Estado y Tarapaca.

A partir de su nacimiento, la DICORE cooper6 con la region a través de la
capacitacion de los recursos humanos regionales, proporciono asistencia especializada y
apoyo institucional a la participacion en ferias internacionales, reuniones bilaterales,
encuentros de comités de integracion fronteriza y en la ZICOSUR (Entrevista a
funcionario diplomatico de Chile, 2016).

A su vez, la DICORE promovid el conocimiento de los objetivos y aspectos mas
relevantes de la politica exterior chilena, para que la gestion transnacional de la region
fuese en concordancia. Y ademds, como organo del Estado, la DICORE puso en
comunicacion a la region con las embajadas chilenas cada vez que la region emprendia
una mision al exterior.

Es importante destacar que, dando cumplimiento a una de las acciones
estratégicas del Estado, como es la apertura de mercados internacionales, la DICORE
coordind y colabor6 con las delegaciones empresariales de Tarapaca en la busqueda de
oportunidades en el exterior, la firma de acuerdos, convenios, protocolos, etc. Asi por

ejemplo, el organismo formd parte de las actividades de promocion de los puertos
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tarapaquefios que tuvieron lugar en las provincias argentinas de Salta y Jujuy en el afio
2015. En este sentido, la DICORE, informaba a 1a Embajada de la Reptblica de Chile en
Buenos Aires, los itinerarios, programas y objetivos a cumplir, como asimismo la ndmina
de autoridades regionales asistentes (Entrevista a funcionario diplomatico de Chile,
2016).

De esta forma, esta instancia intermedia entre el Estado y la USDP que
representa la DICORE, es generada por iniciativa del propio Estado y conduce a la
conciliacion entre las acciones de ambos actores. La DICORE informa e instruye sobre
los lineamientos de la politica exterior del Estado y Tarapaca planifica y ejecuta su gestion

transnacional en base a ese marco.

c) La gestion global.

En la provincia de Jujuy, los antecedentes de gestion global luego de la reforma
constitucional de 1994 datan del afio 1996, momento en que la provincia suscribe un
convenio de cooperacion técnica y economica con el gobierno de Israel. Este acuerdo,
firmado por el gobernador de la provincia y el embajador del Estado de Israel, se
instrumentalizé6 mediante un programa de trabajo de modernizacion de las cooperativas
en Jujuy (Anexo N° IV).

Posterior a ese acuerdo, la gestion global de la provincia se basé en la recepcion
de visitas diplomaticas propiciadas por Cancilleria a través de la Direccion de Asuntos
Institucionales y el Programa Federal de Cooperacion (Entrevista a funcionaria de
Cancilleria argentina, 2016). Estas visitas, sin embargo, no llegaron a materializarse en
actividades concretas entre los actores involucrados.

Recien en 2008, la provincia toma contacto con el Departamento de la Vienne
(Francia) en un encuentro propiciado por Cancilleria a través del Programa Federal de
Cooperacion. Mediante el mencionado programa, las Cancillerias de ambos paises
promovieron espacios de trabajo en provincias argentinas y departamentos franceses
(Entrevista a funcionaria de Cancilleria argentina, 2016). Asi, Jujuy firma con el
Departamento de la Vienne un acuerdo de cooperacion en el afio 2012 y lo ratifica en
2014 (Anexo N° V). Los acuerdos firmados se instrumentalizan en varias acciones

concretas de cooperacion llevadas a cabo en ambos territorios'*®. Fuera de la gestion de

133A partir de 2013 el acuerdo ratificado entre la provincia de Jujuy y el Departamento de la Vienne se
materializd en acciones concretas: el intercambio técnico entre médicos residentes en las especialidades de
enfermedades infecciosas y neonatologia de alta complejidad, la capacitacion de los agentes del SAME en
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cooperacion descentralizada con este departamento francés, no se observan otras
experiencias con las mismas caracteristicas. No obstante, se destaca el trabajo de la
provincia por profundizar esta relacion bilateral y diversificar el trabajo con el
departamento de la Vienne en diferentes areas de interés comun.

Ademas, existen registros de acciones relativas a la produccion energéticay a la
explotacion de recursos mineros. En cuanto a la produccion energética, se observa la
gestion provincial dirigida a proyectos energéticos a partir de los desechos de la
produccion agricola y, para eso, se ha relacionado con la India (2013 y 2014) y con
organizaciones de la sociedad civil italianas (2014). Jujuy también ha desplegado
acciones de vinculacion con Estados claves-como China, Japon y Corea del Sur- para
captar inversiones hacia el sector minero, especificamente con miras a la produccion de
carbonato de litio. En referencia a estos ultimos, Jujuy propicio visitas diplomaticas con
el fin de poner en contacto a inversores con contrapartes locales, promoviendo el
acercamiento entre distintos actores que luego diera lugar a una articulacion entre el
gobierno provincial, el sector privado y la academia. Como producto de esta estrategia,
se destaca la creacion de una empresa estatal provincial especifica para trabajar este

vinculo!*

, y mas tardiamente, en el afio 2017, la creacion del Instituto del Litio!*®. Esto
desemboco en la llegada de inversiones para dos plantas de carbonato de litio y un

proyecto de produccion de energia solar en los afios posteriores.

En Tarija, los primeros antecedentes de gestion global durante el periodo 2009-
2014 aparecen documentados a traves del trabajo concretado con la comunidad autonoma

de Andalucia. En el afio 2012 Tarija firmé un acuerdo de cooperacion para el desarrollo

el servicio de emergencias del departamento francés, la especializacion de cocina andina y gastronomia
molecular para chefs de ambas partes, y el intercambio de experiencias de productores vitivinicultores
(Entrevista a ex funcionaria del gobierno de Jujuy, 2016).

134Una de las politicas provinciales para incrementar las medidas de promocion a las inversiones y a la vez
maximizar los beneficios de la explotacion minera, fue la creacidon de la empresa estatal JEMSE “Jujuy
Energia y Mineria Sociedad del Estado”, a través del decreto N° 7626/11, ratificado por la ley N° 5676 del
mismo afio. Esta medida tuvo por objeto crear una unidad de negocios del Estado provincial con capacidad
de negociacion, asociacioén y comercializacion que el Estado provincial en su calidad de tal, no posee (Juste,
2017:218-219).

135Bajo la gobernacion de Gerardo Morales, en agosto de 2017, se inaugura el Centro de Desarrollo
Tecnoldgico “Gral Manuel Savio”, mas conocido como el “Instituto del Litio”. El mismo se encuentra
compuesto por tres dmbitos de desarrollo cientifico- tecnologico: el Instituto de Datacion y Arqueometria
de Jujuy (INDyA), el Centro de Investigacion y Desarrollo en Materiales Avanzados y Almacenamiento de
Energia de Jujuy (CIDMEIJu) y el Instituto Jujefio de Energias Renovables y Eficiencia Energética. Este
esfuerzo y coordinacion de actores tiene como objeto la articulacion de la ciencia, Estado y el sector
privado, con el fin de que la produccidn de litio no termine en una actividad extractiva y primaria, sino que
pueda dotarsele de valor agregado en la provincia.
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econdmico local con la comunidad andaluz (Entrevista a funcionario del gobierno de
Tarija, 2016). Sin embargo, mas que un accionar propio de gestion transnacional, este
tipo de vinculacion representa una respuesta a un estimulo de contacto proveniente de
Andalucia, y canalizado a través de la Cancilleria boliviana.

No obstante, las acciones de gestion global mas frecuentes entre los afios 2009-
2014 se visualizan en la vinculacion de Tarija con algunos Estados. Asi, se observan
contactos con paises como Alemania, Argentina, Holanda, Suiza, Espaia, Italia y Japon.

Este tipo de vinculacion emplea estrategias coordinadas con el Estado boliviano
y también estrategias propias, por iniciativa del departamento. En algunas ocasiones,
Tarija actlia conjuntamente con el gobierno central boliviano en proyectos de cooperacion
triangular, tal es el caso de la gestion de recursos hidricos y energéticos para la
vitivinicultura con Alemania y Argentina iniciado en el afio 2013 y ejecutado en el afo
2017'3%. En cambio, en otros casos recurre a la accion bilateral, como por ejemplo en los
proyectos de manejo de agua y riego con la agencia de cooperacion alemana'®’ (2009 y
2014) o el tratamiento de aguas residuales con el gobierno de Holanda!*® (2011). Otras
veces, el departamento actia en el marco de programas con las oficinas de cooperacion
de Estados extranjeros con sede en Bolivia, como es el caso de la Agencia de Cooperacion
Internacional de Japon (JICA), la Agencia de Cooperacion Italiana y la Agencia de
Cooperacion Espatfiola para el Desarrollo (AECID).

La gestion global empleada como modalidad para la insercidn internacional de
Tarija, va de la mano con el perfil de Bolivia como Estado que persigue la captacion de
recursos de la cooperacion para el desarrollo. Es por ello que se observa el
acompafiamiento del Estado boliviano en algunas acciones relacionadas con el acceso a
los servicios basicos, y la mejora de las condiciones de produccion agricola y el acceso al
sistema de salud. Todos estos temas tienen impacto directo para el desarrollo local del
departamento (Entrevista a funcionario del gobierno de Tarija, 2016).

La cooperacion internacional en Bolivia ha sido tradicionalmente gestionada a
través de actores de diferente naturaleza. Las instituciones multilaterales, como los
bancos de desarrollo; las agencias de cooperacion bilateral, compuestas por los paises
amigos que estan presentes en Bolivia; las organizaciones del sistema de las Naciones

Unidas en Bolivia; y también de la Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo

136portal Cooperacion Sur-Sur, Argentina, 17/03/2017.
137Portal de la region Sur de Bolivia, Bolivia, 24/03/2009.
138Dyiario El Pais, Bolivia, 27/04/2011.
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(CTPD). Cada uno de estos actores han provisto de distintos tipos de apoyo, financiero o
técnico, principalmente destinado al desarrollo del pais. A partir del vinculo entre los
actores antes mencionados y el Estado boliviano, la cooperacion se descentraliza y trabaja
de forma articulada entre ambos niveles de gobierno. Sin embargo, este perfil de Estado
receptor de cooperacion internacional sufrid un viraje en el afio 2013, momento en que el
presidente Morales expulsa del pais a la agencia de cooperaciéon estadounidense'®”. A
partir de este suceso, el gobierno impulsa y privilegia las acciones de cooperacion Sur-
Sur y con paises aliados como China, Rusia e Irdn, por sobre la ayuda de organismos

internacionales y agencias de cooperacion extranjeras.

Por ultimo, la region de Tarapaca presenta acciones de gestion global con
diferentes actores con los que se relaciona por iniciativa propia o a traves del contacto
propiciado por el Ministerio de Relaciones Exteriores chileno.

La insercion internacional de la region a través de acciones de gestion global,
son poco frecuentes en comparacion con Jujuy y Tarija. No abundan evidencias de que
Tarapaca se vincule de manera directa con Estados centrales extranjeros u otros tipos de
actores de forma directa. Este tipo de vinculacidon se canaliza a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile que descentraliza los contactos hacia las regiones, segin
los intereses imperantes. Este rasgo guarda relacion directa a la organizacion unitaria del
Estado chileno y la reserva de las gestiones de esta naturaleza para el Estado central a
través de sus organos de gobierno.

Asi por ejemplo, una de las acciones de gestion global observable, es la
participacion de Tarapaca en la Red Interregional para la Cooperacion y la Integracion
Latinoamericana desde 2007, en la que se producen intercambios de experiencias y
técnicos con regiones italianas.

La region también participa de la asociacion global Cities Alliance desde el afo
2012. Cities Alliance trabaja en torno al Banco Mundial y ONU Habitat, siendo su objeto
impulsar medidas que conlleven al cambio urbano y convertir las regiones en areas de

desarrollo sustentable. En este marco, Tarapaca se posiciond como uno de los territorios

139Acusada de conspiracion, Morales obligo al retiro de la Agencia Internacional de Desarrollo de Estados
Unidos (USAID) de Bolivia, institucion que desarrollaba programas de cooperacion desde la década de los
sesenta. Al igual que en el afio 2008 Morales declar6 persona no grata al embajador estadounidense, Philip
Goldberg, acusado de conspirar contra su Gobierno.
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ejemplo de Chile, cuyas politicas publicas se orientan a cumplir con objetivos de

desarrollo sostenible de Naciones Unidas para el afio 203040,

En consecuencia, se distingue que la gestion transnacional de las USDPs
adquiere diferentes modalidades para superar la doble dependencia que significa la
insercion en la doble periferia.

Para Jujuy, Tarija y Tarapaca, la gestion transfronteriza cobra importancia en
cuanto representan el primer ambito de insercion de las USDPs. En este espacio, las
USDPs priorizan la vinculacion con sus pares fronterizos, buscando maximizar los
beneficios de la vecindad y la solucion de los problemas que derivan de esta situacion.

Como caracteristica de la subregion geografica que incluye a las USDPs objeto
de esta investigacion, se destaca por concentrar a numerosas unidades subestatales que se
encuentran en situacion de doble periferia creando un espacio/mapa virtual comun en el
que despliegan politicas de interés comun (Anexo N° XII). Este es un factor, que sin
dudas ha propiciado la integracion subregional, y creado un espacio de problemas
comunes a solucionar, y metas por alcanzar.

Por otro lado, muchas veces la gestion transfronteriza incluye el abordaje de
temas propios de la agenda del Estado, como son los migratorios, la seguridad fronteriza,
de aduanas, entre otros. Por este motivo, para la gestion transfronteriza las USDPs

despliegan su accionar en coordinacion con el Estado.

3. La temadtica de la gestion transnacional de las USDPs

En cuanto a las tematicas abordadas por Jujuy en el despliegue de su gestion
transnacional, se observan tres periodos marcados por distintos intereses.

Durante el periodo 1994-2008, la gestion transnacional de la provincia es
incipiente, hecho que se demuestra en los escasos contactos basados en la recepcion de
delegaciones extranjeras por parte de las autoridades jujefias y visitas protocolares

propiciadas por Cancilleria. En este espacio temporal se destaca, en 1996, la suscripcion

1499portal Made for Minds, Alemania, 26/01/215.
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del acuerdo de cooperacion econdmica con el Estado de Israel, que se instrumentalizo en
un programa de capacitacion a las cooperativas de la provincia.

Luego, en el afio 2003, la provincia firma un acuerdo con la Xunta de Galicia de
Espana, en relacion al ambito educativo. Al afio siguiente, en 2004, Jujuy suscribe un acta
de entendimiento con el departamento de La Paz (Bolivia), sobre cooperacion cultural y
educativa. También en este periodo se abordan cuestiones vinculadas con el trafico
fronterizo, el control migratorio y el asfalto de caminos en la frontera con Bolivia,
cobrando importancia la relacion con unidades subestatales transfronterizas como Tarija
y Potosi (Bolivia). En 2004, el gobernador Fellner visita China como miembro de la
delegacion presidencial.

En cuanto a su participacion en el comercio internacional, para el afio 1994 la
provincia exportaba tabaco sin procesar, azucar y legumbres (porotos), siendo los
principales mercados de destino Estados Unidos, Brasil y Alemania. Al finalizar ese afio,
las exportaciones alcanzaron 156 millones de dolares estadounidenses. Posteriormente en
el afio 2008, el tabaco continu6 siendo el principal producto exportable junto al azucar,
pero el plomo desplazo a las legumbres. Los principales mercados al finalizar este periodo
fueron Brasil, Chile y Paraguay, fuera de los cuales también se destacd Bélgica como
destino. Hacia finales de 2008, las exportaciones alcanzaron 322 millones de dodlares
estadounidenses (DiPEC, 2017).

El segundo periodo abarca desde 2008 hasta 2013. Esta etapa se inicia con la
creacion de la Secretaria de Desarrollo PyME e Integracion Regional, a raiz de la cual el
didlogo de la provincia con Cancilleria se torna mas fluido y adquiere mayor
institucionalidad '*! . Desde el afio 2008, Jujuy participa activamente en todas las
comisiones de los Comités de Integracién Fronteriza con Chile y Bolivia'*?, donde la
actividad se centra en la cooperacion en temas de seguridad, control migratorio e
infraestructura en zonas de fronteras. Ademas, la provincia empieza una participacion

proactiva en el proceso de integracion subregional de la ZICOSUR'*, en donde el interés

1411.a creacion de la Secretaria de Desarrollo PyME e Integracion Regional es un hecho altamente
significativo para la institucionalidad de la gestion transnacional de Jujuy. Antes de su existencia, el
contacto de referencia para la gestion transnacional era un funcionario designado por el gobernador, que
cumplia ademads otras funciones. Podia tratarse del secretario de la gobernacion, el jefe del gabinete de
ministros, un ministro en particular, etc.

142 Jujuy participa del Comité NOA-Norte Grande, en donde intervienen las provincias noroeste argentino
y las regiones de Antofagasta y Tarapacd por Chile. Ademas, Jujuy participa del Comité de Integracion La
Quiaca - Villazon, en donde la provincia trabaja en forma conjunta con el departamento de Potosi (Bolivia).
193La ZICOSUR se conformo en el afio 1997 por cinco regiones chilenas, diez provincias argentinas, tres
estados brasilefios, seis departamentos bolivianos, diecisiete departamentos paraguayos y cuatro regiones
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jujefio se centra en la promocion comercial de la produccion y la difusion de sus atractivos
turisticos.

En el afio 2011, Jujuy inicia su participacion en las reuniones anuales del Grupo
Técnico Invernal del Norte (GTI - Norte). El GTI-Norte depende del Grupo Técnico
Mixto y consiste en una reunion bilateral anual entre Chile y Argentina, orientada a
garantizar la operatividad de los Pasos Fronterizos durante la temporada invernal
(Entrevista a ex funcionaria del gobierno de Jujuy, 2016). E1 GTI estd constituido por
representantes de las Cancillerias, las direcciones de Vialidad y los diferentes organismos
competentes en el control de fronteras (Aduana, Gendarmeria, SENASA, entre otros) de
ambos paises. A fin de perfeccionar los procedimientos de coordinacion entre los
organismos que trabajan en los pasos, las Cancillerias de Argentina y Chile decidieron en
2011 Ia creacion de un Grupo especifico para los Pasos Fronterizos de Jama, Sico, San
Francisco y Pircas Negras, surgiendo asi el GTI-Norte!*.

A finales de 2013, la creacion de la Secretaria de Integracion Regional y
Relaciones Internacionales es acompafiada de una diversificacion tematica de la gestion
transnacional y comienzan a visualizarse acciones mas concretas. Un ejemplo de ello son
las gestiones de cooperacion descentralizada con el Departamento de la Vienne (Francia),
iniciadas a partir de la firma del Acuerdo de Cooperacion en el afio 2012 y ratificado en
2014!%_ Si bien el primer acuerdo fue firmado previamente a la creacion de la Secretaria,
fue a partir de ésta que el acuerdo se consolida en acciones de intercambio técnico para
el area de salud, gastronomia, turismo y vitivinicultura. Los intercambios se
institucionalizan y las unidades subestatales presentaron un proyecto de desarrollo
turistico y vitivinicola para ambos territorios, financiado por los Ministerios de
Relaciones Exteriores francés y argentino.

En esta tercera etapa, los temas vinculados a la seguridad fronteriza y migracion
se continuan trabajando en los Comités de Integracion Fronteriza, en articulacion con los
Estados centrales. En la ZICOSUR, la participacion de Jujuy suma un nuevo interes,

incorpora al sector privado de forma activa y se expande a la promocioén comercial y

peruanas. Su objetivo es “Fortalecer el concepto de Integracion, en la aceptacion de que éste es el
mecanismo adecuado para ampliar los mercados comerciales, con la consecuente alza de la productividad,
optimizacion de los beneficios y la utilizacién de un espacio en comin” (ZICOSUR, s/f).

144 prioridad del GTI del Norte tomar conocimiento del estado de situacién de cada uno de los Pasos y,
en consecuencia, definir el Plan Operativo Invernal, y del Plan de Emergencia Vial que describen las
acciones durante el periodo invernal; y el procedimiento a seguir por los coordinadores ante la eventualidad
de un corte en los citados Pasos Fronterizos.

195Ver Anexo N° XI.
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turistica, apoyando el fortalecimiento del Corredor Bioceanico del Tropico de
Capricornio (del cual el Paso Internacional de Jama forma parte).

Otro aspecto que se destaca es el acompafiamiento del gobierno de la provincia
a emprendimientos productivos de origen privado. Cobran importancia, los proyectos de
explotacion de carbonato de litio de las empresas Sales de Jujuy S.A*® y EXAR S.A'7 .
En este sentido, el rol principal de Jujuy fue asociarse a través de la empresa provincial
JEMSE (Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado)!*® para obtener financiamiento
externo y participar de las ganancias producidas por la explotacion, al margen de las
regalias mineras. Para las USDPs, la inversion extranjera representa un instrumento
diferenciador y potenciador que les permite emprender proyectos productivos mientras
asimila técnicas y tecnologias. En el caso especifico de la mineria, se requieren
inyecciones importantes de capital para que un proyecto minero obtenga niveles
considerables de produccion rentable y se puedan expandir los beneficios al desarrollo
local (Contrera et al., 2011).

Asimismo, en el tercer periodo se destaca el desarrollo de energias alternativas.
En 2014 Jujuy promociona el proyecto de potencialidades para el bioetanol en el
Cénclave de Negocios India — LAC (Latinoamérica y El Caribe)!*’. En el mismo aflo, la
provincia recibe una mision de inversores de Italia enfocada en el potencial forestal jujeno
para la produccion de energia a partir de la biomasa'*®. Ademas, el gobierno subestatal
acompafia los proyectos mineros de produccion de litio en misiones a Japon, China y
Corea del Sur, en la busqueda de captacion de inversiones.

Otra tematica trabajada ha sido la financiacion internacional, aunque €sta no

siempre se ha canalizado por el 6rgano de gobierno para la gestion transnacional. En el

16E] Salar de Olaroz se ubica en el Departamento de Susques (provincia de Jujuy) en la zona de puna o
desierto, a 4.540 metros sobre el nivel del mar. El proyecto iniciado en 2009 demand6 una inversion de 330
millones de dolares estadounidenses, gestionado por un grupo inversor que conformoé un joint venture del
cual participaron: la automotriz japonesa Toyota (a través de su empresa abastecedora Toyota Tsusho Corp)
con el 25% del capital; la empresa australiana Orocobre, que opera en Jujuy a través de la empresa Sales
de Jujuy S.A. particip6 con el 66,5%; la empresa minera estatal de la provincia de Jujuy, JEMSE (Jujuy
Energia y Mineria Sociedad del Estado), participd con el 8,5%.

1471a inversion para el proyecto en el salar de Olaroz-Cauchari se origind luego de un convenio de
cooperacion firmado entre la empresa Lithium Americas Corp. junto a su empresa subsidiaria EXAR y la
empresa coreana Posco. El documento marcé el inicio de la construccion de una planta piloto en el afio
2014 con una inversion inicial de 30 millones de dolares estadounidenses (Castellano y Kloster, 2015).
198JEMSE fue creada a través del decreto provincial N° 7626/11. Su creacion tuvo por objeto crear una
unidad de negocios del estado provincial con capacidad de negociacion. A través de JEMSE la provincia
participa en las exploraciones y explotaciones referidas a hidrocarburos, mineria, y energia, ademas del
comercio industrial que en principio a todo Estado por ley le estd vedado.

9Diario Jujuy, Argentina, 28/10/2014.

130 Unidad Para el Cambio Rural (UCAR), Ministerio de Agroindustria deArgentina, 9/10/2014.
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2007, la provincia recibidé 50 millones de dolares estadounidenses del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), gestionado por el Estado, para un plan de accion
inmediata con el objeto de remover la contaminacién de plomo proveniente de la
actividad minera en la localidad de Abra Pampa. Esta fue canalizada a través del
Ministerio de Medioambiente de la Jujuy!!. En 2010, se firm6 un convenio entre la
provincia de Jujuy y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) con el objeto de articular un Plan Provincial de Riego para toda la
provincia, con financiamiento del BM, BID y la CAF'>2. En 2011 el BID financi6 el
proyecto de infraestructura hidrica para la region del Norte Grande argentino, negociado
por el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion,
para el territorio jujefio'®’. Mas tarde, en el afio 2013, la provincia obtiene fondos del
Banco Mundial y del BID para la recuperacion integral del Complejo Agroindustrial La
Esperanza, gestionado a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacién y el Ministerio de Empleo!>*. También en el 2013, la CAF y el BID aprobaron
préstamos de 90 y 300 millones de dolares estadounidenses respectivamente, para el
Programa de Desarrollo Vial Regional, cuyo objetivo fue contribuir a la dinamizacion e
integracion de las actividades productivas regionales, mediante inversiones en
infraestructura de rutas en las provincias de Jujuy y Santiago del Estero!>. En todas las
ocasiones, el financiamiento fue acordado por el Estado con los organismos
internacionales, y luego descentralizado hacia la provincia (Entrevista con ex funcionaria
del gobierno de Jujuy, 2016).

En cuanto a la participacion en el comercio internacional, la misma se caracterizo
principalmente por la exportacion de plata y sus derivados, seguidos por minerales
metaliferos, cobre y metales preciosos, y luego por la venta de tabaco sin procesar,
legumbres, plomo, citricos y azucar. Los principales destinos fueron Bé¢lgica, China,
Brasil, Corea, Japon y Canada, alcanzando los 362 millones de dolares estadounidenses
para fines de 2014 (DiPEC, 2017). Durante este ultimo periodo, si se tiene en cuenta los

productos exportados, los mercados de destino y las gestiones en la primera periferia

1>1Diario Clarin, Argentina, 11/04/2014.

152Unidad Para el Cambio Rural (UCAR), Ministerio de Agroindustria de Argentina, 9/10/2014.

153La obra consisti6 en la refuncionalizacion y mejora del dique derivador Los Molinos y canal Rio Grande
para la localidad de San Salvador de Jujuy. Contrato de préstamo BID 1843/OC-AR, Proyecto de
Infraestructura Hidrica: Programa para el Desarrollo de las Provincias del Norte Grande, 2011.

154Diario Jornada, Argentina, 04/10/2013.

1>Diario Jujuy Al Dia, Argentina, 9/12/2013.
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Estado-Unidad subestatal, como la presidencia de Jujuy en el nacimiento de la OFEMI!>°

(Organizacion Federal de Estados Mineros), se puede afirmar que Jujuy toma un perfil
productivo con €énfasis en la mineria.

Un tema de trabajo constante que atraviesa el periodo 1994-2015 de la gestion
transnacional de Jujuy tiene que ver con la lucha contra el narcotrafico y la situacion
sanitaria en las zonas de frontera internacional, especialmente en la frontera con Bolivia.
Estos temas constituyen mesas de trabajo especificas del Comité La Quiaca-Villazon y
reciben la atencion de los Estados afio tras afio. Pero, al margen de los esfuerzos estatales,
se han establecido canales de cooperacion entre las autoridades de seguridad de Jujuy y
Potosi para una comunicacion continua respecto de estos temas. En cambio, la cobertura
publica de la salud es problema en la frontera, puesto que el tinico hospital publico de La
Quiaca se mantiene con un presupuesto y una infraestructura edilicia planificada s6lo para
la poblacion de ese departamento. No obstante, colapsa por la atencion de los habitantes
de Villazon (Bolivia) y los pueblos aledafios. A pesar del compromiso de las autoridades
tarijefias por mejorar las condiciones del acceso a la salud en el departamento, este
problema no ha tenido solucion aun (Entrevista a ex funcionaria del gobierno de Jujuy,
2016).

Respecto a la frontera con Bolivia, la provincia también trabajé para hacer
efectivos los controles por pasos naturales de la cordillera que no estan habilitados y, por
lo tanto, no cuentan con el control de los organismos oficiales que actian en resguardo
de la frontera (gendarmeria, SENASA, migraciones). Estos pasos naturales son vias de
proliferacion para el narcotrafico, contrabando y trata de personas, enfermedades fito y
zoosanitarias, entre otros. En particular, el paso conocido como Ciénega de Paicone
(Argentina) — Rio Mojon (Bolivia). Desde el afio 2014, Jujuy solicito a la Cancilleria

gestionar las acciones pertinentes para habilitar dicho paso!®’. En la actualidad, las

156 a Organizacion Federal de Estados Mineros (OFEMI), nace en el afio 2012 nucleando a diez provincias
mineras argentinas con el fin de coordinar normas para la explotacion minera que propendan a la
sostenibilidad ambiental e impulsar acciones que mejoren la actividad en el pais. La primera presidencia
del nuevo organismo, estuvo a cargo de la provincia de Jujuy, a través del entonces gobernador, Eduardo
Fellner.

1>7La provincia ha impulsado diversas reuniones con el intendente de Santa Catalina (departamento
provincial en donde se encuentra el paso natural), y con los representantes de los pueblos originarios del
lugar, asi como con las autoridades de Potosi (departamento boliviano en el que se emplaza Ri6 Mojon) (El
Tribuno de Jujuy, Argentina, 4/12/2014).
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Cancillerias de ambos paises se encuentran deliberando esta posibilidad, sin existir una

resolucion aun'>8.

En Tarija, las tematicas desplegadas a través de la gestion transnacional
ocurrieron en una notable sincronia respecto de las areas que el Estado plurinacional ha
definido como prioritarias, a pesar de los momentos de tension con el Estado central. La
gestion transnacional se produjo alrededor de tres temas de interés: infraestructura
caminera, salud y agua para consumo humano y riego.

En este contexto, la participacion en el comercio internacional a través de la
exportacion de gas ha sido siempre relevante para Tarija como fuente de ingresos y como
nexo con otros actores. No obstante poseer tierras muy productivas, la economia del
departamento siempre ha sido dependiente de las ventas externas de gas. La relacion de
dependencia de Tarija respecto de las exportaciones de hidrocarburos, produjo momentos
de conflicto y cooperacion con el Estado boliviano. El periodo estudiado entre 2009 y
2014, senala que en el afio 2009, producto de las tensiones originadas con la declaracion
de las autonomias departamentales y la crisis en la relacion entre Bolivia y el
departamento, las exportaciones de gas cayeron un 36%. Lo mismo sucedid en el total
nacional, aunque en menor magnitud. Las exportaciones de gas facturaron 1.967 millones
de dolares estadounidenses, siendo que de ese total Tarija participdé con 70 % (Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia, 2017).

Existe ademas una simetria entre el crecimiento de las exportaciones del
departamento y el Estado. Asi, en el afio 2011 las exportaciones de Tarija fueron de 2.582
millones de dolares estadounidenses y las de Bolivia, 9.040 millones de dolares. Para el
ano 2014, Tarija exportd 4.768 millones de dolares, mientras que Bolivia exporto 12.858
millones (Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia, 2017). Los destinos tradicionales
de la exportacion hidrocarburifera de Tarija han sido Brasil y Argentina. El Boletin de
comercio exterior de Bolivia, indican que en el afio 2014 los paises del MERCOSUR
fueron el principal mercado para Bolivia, registrando un superavit de 3.629 millones de
dolares estadounidenses (Boletin de Comercio Exterior de Bolivia, 2015).

Mas alla de los hidrocarburos, Tarija exporto otros productos aunque en montos

bajos. Asi, en el afios 2014 se destaco la exportacion de soja con 4.5 millones de dolares,

158 Uno de los motivos por los cuales no existen avances al respecto, es que la apertura de un paso en la
frontera entre Argentina, Bolivia y Chile es el hecho que obligaria al didlogo entre estos dos tltimos paises
que no mantienen relaciones diplomaticas desde 1978.
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bebidas en 2.4 millones y azucar en 1.4 millones (Boletin de Comercio Exterior de
Bolivia, 2015).

En 2012, el departamento firm6 un acuerdo con el gobierno de Andalucia, a
través del Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional, que establecio
acciones conjuntas en los ambitos de la economia local, el sector turistico, la gestion de
recursos hidricos y las relaciones académicas'>. Este documento se implement6 en un
plan de accidon para los afios 2013 y 2014 que incluyd intercambios académicos y la
promocion turistica de ambos territorios.

Posteriormente, en el ano 2015, Tarija se vinculé formalmente con la Agencia
de Cooperacion Alemana para trabajar proyectos de agua y riego. Sobre este mismo eje
se elabord un proyecto de construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales
en cooperacion con el gobierno holandés. Ese mismo afio, ademas, se acuerda un proyecto
de gestion de recursos hidricos y energéticos para el sector vitivinicola de Tarija. Este
ultimo se inicia recien en 2017, con el intercambio de experiencias entre Alemania,
Argentina y Bolivia'®°.

La infraestructura caminera también fue un tema que Tarija reservo para el
trabajo con las unidades subestatales de la region. En el espacio subregional de la
ZICOSUR, el departamento impulso distintos proyectos de conexion de caminos con el
sur brasilefio y el norte argentino!®!. No obstante, carecié de avances concretos al
respecto. En el mismo espacio, el departamento promociond sus atractivos turisticos,
culturales y la produccion local.

Ademas, Tarija trabajé con la provincia de Salta en los Comités de Integracion
Fronteriza Argentina-Bolivia, en dos puntos fronterizos: Bermejo (Bolivia) — Aguas
Blancas (Argentina) y Yacuiba (Bolivia) — Salvador Mazza (Argentina). En ambos
comités los temas priorizados por las partes han sido cuestiones de seguridad fronteriza

(migraciones, narcotrafico y trata de personas) y de infraestructura.

13portal Andalucia Solidaria, Espafia, 25/09/2012.

180E] proyecto de cooperacidn triangular tuvo como fin la elaboracion de estrategias e instrumentos para la
gestion eficiente de agua y energia, el intercambio de experiencias entre bodegas de Alemania, Argentina
y Bolivia. El proyecto fue ejecutado por el gobierno autonomo departamental de Tarija, el Departamento
General de Irrigacién de Mendoza (DGI) y el sector privado, representado por la Asociacion Nacional de
Industriales Vitivinicolas (ANIV), y la Agencia de Cooperacion Alemana.

81Tarija ha promocionado el Corredor del Trépico de Capricornio que tiene como nodos a Antofagasta,
Mejillones, Tocopilla, Calama, San Pedro de Atacama, Paso de Jama, Tartagal, Pozo Hondo, Mariscal
Estigarribia, Filadelfia, Puerto Murtinho, Campo Grande, Sao Paulo. Este Corredor incluye caminos que
conectan Tarija y Potosi (Mercado Mott y Alcantara Guanaes, 2016: 8)
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El tema ambiental también estuvo presente en la agenda tarijeia, a través de
proyectos de mitigacion de riesgos y proyectos ambientales con el gobierno de Suiza a
través de su agencia de cooperacion entre los afios 2014 y 2015.

Por ultimo, la financiacion internacional es una tematica abordada por Tarija en
conjunto con el Estado. En la mayoria de los casos, los proyectos han sido negociados
por el Estado y el departamento ha participado en su ejecucion. Asi en 2008, la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) desembolsé un crédito de tres millones de
dolares estadounidenses para la rehabilitacion de Tarija luego de un fuerte temporal ese
mismo afio'®%. Entre los afios 2012 y 2014, el BID financié un proyecto de transmision
de energia eléctrica Chaco-Tarija. Aunque este fue gestionado por el Estado plurinacional
y e¢jecutado en parte por el departamento. En el afio 2014, se aprobd un proyecto de
cooperacion técnica no reembolsable, a través del BID, para el desarrollo de pymes
vinculadas al sector turistico y gastronémico'®. Luego en 2015 el Banco Mundial trabajo
junto al Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria y Forestal (INIAF), en un

proyecto para mejorar la produccion de papa.'®*.

En Chile, la suscripcion de 17 Acuerdos de Libre Comercio (TLC), ademas de
abrir nuevos mercados, significé un desafio de adaptacion constante para Tarapaca'®.
La region tarapaqueiia se adapto al modelo nacional, dirigiendo la gestion transnacional
al ofrecimiento de servicios logisticos en general, transporte, de comercio exterior y
financiero.

Por este motivo, la participacion de Tarapaca en el comercio internacional ha
sido muy activa, aunque no siempre con la misma fuerza. A inicios del periodo de analisis,
en 1991, la region exportaba restos de mineria metalica y alimentos que, sumando ambas
producciones, representaba el 83 % de las exportaciones. En el afio 1996 Tarapaca cambia
totalmente la estructura de sus exportaciones. El cobre y el hierro pasan a tener una

participacion de 75,5%, convirtiéndose en la actividad con mayor presencia en las

exportaciones de la region (Bohle Tobar et al., 2014). Para fines de 1999, las

162portal Jornada.net, Bolivia, 23/12/2008.

163 “Tarija, aromas y sabores” es el resultado del Programa de Competitividad de las Cadenas
Agroalimentarias del Valle Central de Tarija, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo en su
Fondo Multilateral de Inversiones (BID/FOMIN) y ejecutado en su fase por la Fundacion FAUTAPO.
164portal Noti Bolivia Rural, Bolivia, 5/01/2015.

185Desde 1990, Chile adhirid a una serie de tratados de libre comercio (TLC) con paises de todo el mundo,
entre los que se destacan los acuerdos firmados con las economias del centro como Estados Unidos, China
y la Union Europea.
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exportaciones de Tarapacd alcanzaron un total de 982 millones de dolares
estadounidenses. Esta tendencia creciente de las exportaciones se mantuvo hasta finales
de 2008.

A pesar del mencionado crecimiento, se observa que desde el 2010 existe una
retraccion del PIB per capita regional que se mantuvo hasta el 2013. Lo anterior se debe
a una caida importante de la produccion de minerales que afecto la actividad econdmica
regional. Este hecho puso de manifiesto una estructura productiva muy especializada en
mineria que hace de Tarapacd una economia vulnerable ante shocks externos o internos
que puedan afectar la produccion y venta de los minerales (Bohle Tobar et al., 2014). En
sintonia a esta contraccion econdmica, las exportaciones del afo 2010 fueron de 4.892
millones de ddlares estadounidenses y esta tendencia continu6 decreciendo hasta el afo
2014 llegando a su pico mas bajo. Para ese ultimo afio el monto de las exportaciones del
sector minero fue de 225,8 millones de dodlares, exhibiendo un decrecimiento de 40% en
un afio (151 millones de dolares estadounidenses menos respecto del aflo anterior). La
razon de esta baja se encuentra, basicamente, en la diminucion del monto de los envios
de hierro y cobre (Instituto Nacional de Estadisticas de Chile, 2015).

Con este panorama, Tarapaca impulso la gestion transnacional como via para
impulsar el objetivo de constituirse en centro internacional de negocios y una plataforma
de servicios que sea el punto dinamico de las relaciones de la subregion continental con
los mercados del Asia Pacifico y el resto del mundo.

Ese ha sido el sentido de las tematicas abordadas por Tarapaca en el Comité de
Integracion NOA-Norte Grande y en la ZICOSUR. En el primero, la region promociono
el fortalecimiento de la conectividad terrestre y aérea con el norte argentino, logrando
consolidar el Paso Internacional de doble cabecera de Jama!®® (Jujuy, Argentina), y la
conexidn aérea con las provincias argentinas de Salta y Jujuy'®’. Por otro lado, la
ZICOSUR ha sido el espacio de participacion del sector privado tarapaquenio,
especialmente empresarial turistico, para desplegar su oferta turistica costera por el norte

argentino. Otro tema abordado en el espacio de la ZICOSUR es el referente al intercambio

186E] Paso Internacional de Jama se establecid como paso internacional de cabecera {inica en el afio 2011.
El Complejo que realiza el control fronterizo se encuentra en el pueblo de Jama (Susques, Jujuy) a 4200
metros sobre el nivel del mar. En virtud del Tratado de Maipu entre Argentina y Chile, las autoridades
trabajaron para que el complejo realizara los controles migratorios, aduaneros y fito-zoosanitarios en el
mismo punto geografico y mejorara la operatividad de los servicios de control de ambos paises.

187Desde el 2015, Tarapaca cuentan con conexion directa a Salta y Jujuy en temporada de verano.
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comercial de alimentos con las provincias de Salta y Jujuy, sin haberse consolidado aun
el comercio fluido entre ambas partes.

Tarapaca también ha generado espacios bilaterales con la provincia de Jujuy a
traves de la firma de un acuerdo de cooperacion turistica, economica y cultural a inicios
de 2012!%8, Este hecho propicié una misiéon comercial a la provincia de Jujuy en la que se
reunieron los sectores empresariales del turismo y la produccion agricola y ganadera, con
el respaldo de las autoridades de ambos gobiernos subestatales'® (Extra Noticias, mayo
de 2013).

Por otro lado, desde el afio 2007, Tarapaca integra la Red Interregional para la
Cooperacion Transfronteriza y la Integracion Latinoamericana, proyecto entre unidades
subestatales latinoamericanas e italianas que buscan transferencia del conocimiento
adquirido por las regiones italianas. En este espacio, la tematica se vincula con la
movilidad transfronteriza, los emprendimientos productivos transfronterizos entre

unidades subestatales de Bolivia y Per, y el desarrollo turistico de la zona!”°.

Por lo tanto, la gestion transnacional en las USDPs se diversifica en temas de
distinta naturaleza, entre los que se destacan los controles fronterizos, turismo y
promocion comercial. En todos los casos se otorga relevancia al desarrollo de la
conectividad (terrestre, aérea o maritima), siendo un tema recurrente en los distintos
espacios de la gestion transnacional de la doble periferia. La conectividad territorial a
través de distintos medios, importa en cuanto posibilita el vinculo de las USDPs con otros
actores, permitiendo posicionar sus intereses fuera del territorio.

Los procesos de integracion subregional como la ZICOSUR, todavia se
encuentran en vias de consolidacion y no puede decirse que conforme un verdadero
bloque regional con impacto en el sistema internacional. Se trata de un proceso que
transita un camino de integracion hacia adentro. Por tal motivo, la integracion de las
unidades de la ZICOSUR persigue multiples propositos (comercio, cultura, turismo,
educacion) que tienen como meta la consolidacion de ese espacio regional. En la practica

la mayoria de sus acciones se dirigen a mejorar la integracion fisica y promover acciones

188E] acuerdo fue firmado por la intendente regional Luz Ebensperger Orrego y el gobernador jujefio
Eduardo Fellner con el objeto de fomentar el puerto de Iquique y vincular los sectores productivos y
comerciales de ambas partes (El Boyaldia diario digital, Chile, 19/01/2014).

189 a Mision Comercial NOA 2013, reuni6 a 30 empresas de Tarapaca y Jujuy en la ciudad de San Salvador
de Jujuy (Portal Extra Noticias, Chile, 14/05/2013).

170portal Fronteras Abiertas, Italia, 30/01/2011.
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de intercambio comercial dentro del bloque. En particular, la busqueda del desarrollo de
un sistema de transporte multimodal (redes ferroviarias, hidricas y, principalmente,
viales) que conecten puntos estratégicos del corredor bioceanico del Tropico de
Capricornio. Esto resulta necesario para bajar los costos del desplazamiento de la
produccidn agricola y minera en la zona (azdcar, granos, hortalizas, citricos minerales,
etc.).

La conectividad, ademas, contribuye a la integracion fisica, clave para integrar
los mercados de la subregion. Esa ha sido la mision de la Iniciativa para la Integracion de
la Infraestructura Regional Sudamericana'’! (IIRSA) a través de sus Ejes de Integracion
y Desarrollo !> . Los proyectos son financiados por los Estados, mediante una
combinacion de préstamos de organismos internacionales y recursos propios. Si bien la
construccion de rutas y complejos fronterizos es competencia del Estado, se trata de
instancias en las cuales las unidades subestatales proponen al Estado la realizacion de las
obras, quienes las ejecutan usando recursos propios y asignando tareas a organismos
provinciales (Mercado Mott y Alcantara Guanaes, 2016:14).

Esto ha permitido el despliegue de acciones de lobby ante los respectivos
Estados, para obtener financiamiento externo de actores como CAF, el BID con el
objetivo de materializar la ejecucion de las obras fisicas definidas como prioritarias.

En particular, las obras de infraestructura multimodal que han contribuido a
fortalecer el flujo de bienes y personas, y profundizar la relacion entre Jujuy, Tarija y
Tarapacd, han sido aquellas destinadas para el Corredor Bioceanico de Capricornio
(Anexo N° XII).

El segundo tema relevante en la gestion transnacional de la doble periferia es el
turismo. A través del mismo, las USDPs pueden darse a conocer en el escenario
internacional, proyectando la imagen que desean visualizar en funcion de sus intereses.

Como actividad econdmica, el turismo ha posibilitado a Jujuy presentarse como la

provincia minera de los paisajes de la Quebrada de Humahuaca; a Tarija como el

171 Actualmente, la IIRSA trabaja vinculado al Consejo Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento
(COSIPLAN) de la UNASUR.

172Los Ejes de Integracion y Desarrollo (EIDs) son franjas compuestas por territorios de varios Estados en
los que se concentran espacios naturales, asentamientos humanos, zonas productivas y flujos comerciales.
Para cada EID se identifican los requerimientos de infraestructura fisica. Los EIDs organizan el territorio
suramericano y ordenan la Cartera de Proyectos. La IIRSA ha identificado diez EIDs: Andino, Andino del

Sur, Capricornio, Hidrovia Paraguay-Parana, Amazonas, Escudo Guayanés, Del Sur, Interoceanico Central,
MERCOSUR-Chile, Pert-Brasil-Bolivia.
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departamento hidrocarburifero y vitivinicola; y a Tarapaca como el centro logistico y

portuario del norte chileno, desde el cual se conecta a los mercados asiaticos.

4.  Las estrategias de gestion transnacional.

La gestion transnacional desplegada por Jujuy recurrio a distintas estrategias
segun las oportunidades del contexto y la lectura que la provincia efectudé del mismo.
Tradicionalmente, las acciones de gestion transnacional de Jujuy se llevaron a cabo de
dos formas: a través de acciones concertadas entre el Estado y la provincia establecidas
de forma previa mediante la suscripcion de acuerdos, o por acciones coordinadas entre
ambos niveles de gobierno (provincial y estatal).

Respecto de los temas transfronterizos, en ocasiones la gestion transnacional se
concreta a través de acciones concertadas entre la provincia y el Estado, acordadas de
forma previa en una normativa como lo indica Zubelzu (2008: 37). Por lo general, este
tipo de acciones se vincula a temas cuya competencia la provincia ha cedido a favor del
Estado, pero que involucran la intervencion de la provincia. Un ejemplo de ello son los
temas relativos a las areas de frontera (comercio ilegal, obras de infraestructura, sanidad,
etc.), que si bien son competencia del Estado federal, requieren de la actuacion junto a la
provincia. Este ultimo es el caso de los Comités de Integracion Fronteriza en los que Jujuy
participa con unidades subestatales de Bolivia y Chile'”. Otra causa de la actuacion
conjunta respecto de los temas fronterizos es que estos son competencia del Estado
federal, y en consecuencia Jujuy no tiene poder decisorio sobre los mismos!’*, pero el
hecho de situarse en la frontera, conduce mayor comunicacion y trabajo entre ambos
actores respecto de los temas de seguridad fronteriza.

Por otro lado, se observan acciones coordinadas entre la provincia y el Estado,
en las que no existe una normativa que las regule de forma previa. Por ejemplo, las

gestiones de cooperacion descentralizada que Jujuy lleva a cabo con el Departamento de

173En el afio 1987 Argentina y Bolivia establecieron la creacion de tres Comités de Frontera Argentino-
Bolivianos: La Quiaca-Villazoén, Aguas Blancas-Bermejo y Pocitos-Yacuiba, a través de un acuerdo entre
ambos gobiernos. En el caso de Argentina y Chile, en 1997 se suscribio el "Acuerdo entre la Reptblica de
Chile y la Republica Argentina para Establecer un Reglamento para los Comités de Frontera", y
posteriormente se elaboro el reglamento que regula la actuacion de los gobiernos centrales y subestatales
en el afio 2011.

174E] inciso 16 del articulo 75 de la Constitucién Argentina otorga al Estado federal el poder de resguardo
de las fronteras nacionales y los temas vinculados a ella como las normas migratorias, aduanas, seguridad
fronteriza, entre otros.
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la Vienne (Francia), la busqueda de financiamiento internacional y la participacion en
ferias internacionales. En el primero de los casos, el Estado argentino es el que propicia
el primer didlogo con los representantes extranjeros y asesora a la provincia para
presentarse en convocatorias de proyectos de cooperacion descentralizada. Luego Jujuy
profundiza el vinculo y diversifica la cooperacion, manteniendo informada a la
Cancilleria. Dentro de las acciones coordinadas, ademas, se incluye el financiamiento
internacional que la provincia recibe para diferentes areas; €stas se conducen por
negociaciones del Estado federal con entidades como el Banco Mundial, el BID y la CAF,
entre otras.

Otra accion coordinada entre Jujuy y el Estado federal se produce en la
administracion de la Cuenca del Rio Bermejo. La misma se extiende por el extremo sur
de Bolivia y el norte de Argentina, y comprende parte de las provincias de Chaco,
Formosa, Jujuy y Salta, abarcando una superficie de 123.162 km?. En 1981, el Estado
crea la Comision Regional del Rio Bermejo (COREBE)!”, integrada por el Ministerio
del Interior y los gobiernos de las provincias del Chaco, Formosa, Jujuy, Salta, Santa Fe
y Santiago del Estero. La mision de este 6rgano es la coordinacion y el planeamiento de
estudios y proyectos de infraestructura para el desarrollo de la region. La COREBE
trabaja, ademas, en el marco de la Comision Binacional para el Desarrollo de la Alta
Cuenca del Rio Bermejo y el Rio Grande de Tarija (COBINABE), creada mediante el
Tratado de Oran, firmado por Argentina y Bolivia en 1995!7°. En ambas instancias Jujuy
trabaja con el Estado Federal; en la COREBE lo hace en la esfera estatal, mientras que en
la COBINABE, la gestion se extiende a la esfera internacional, visualizando los dos
planos de la gestion transnacional. Por sus caracteristicas, la actuacion en la COREBE y
en la COBINABE es entendida como una gestion transfronteriza y coordinada con el
Estado. Este accionar coordinado entre la provincia y el Estado federal enfrenté un

momento de tension frente al Estado Plurinacional por la construccion de una represa

17> TLa COREBE fue constituida en el afio 1981 como organismo interjurisdiccional con autoridad y
competencia para la direccién del aprovechamiento racional y multiple de los recursos hidricos de la
Cuenca del Rio Bermejo (Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, Argentina, s/f).

176 E] tratado dispone en su articulo 1, establecer un mecanismo juridico técnico permanente, responsable
de la administracion de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y del Rio Grande de Tarija, que impulse el
desarrollo sostenible de su zona de influencia, optimizando el aprovechamiento de sus recursos naturales,
generando empleo inversiones y garantizando la gestion racional y equitativa de los recursos hidricos
(COBINABE, s/1).
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hidroeléctrica en territorio boliviano a inicios de 2018, que visualizé la actuacion conjunta
entre ambos niveles de gobierno'’”.

El tercer tipo de estrategia observable son las acciones propias de la provincia
de Jujuy. Estas se orientan al relacionamiento con unidades subestatales no fronterizas y
otros actores como organizaciones intergubernamentales y organizaciones civiles
extranjeras. Entre las acciones impulsadas propiamente por Jujuy, se encuentran la
participacion en el proceso de integracion subregional de la ZICOSUR, las iniciativas de
tipo bilateral como las reuniones de promocion comercial con Tarapacd, misiones
comerciales a India y acciones de promocion y cooperacion con Italia.

Las acciones tipo lobby o de cabildeo descriptas por Zubelzii (2008: 39)
presentan algunas particularidades. Durante el segundo mandato del gobernador Eduardo
Fellner, se observan un acompafiamiento y participacion en la agenda presidencial de
Néstor Kirchner!'’8. No obstante, la relacion entre la provincia y el Estado se desdibuja a
medida que crece el protagonismo de la lider social Milagro Sala. En este sentido, puede
establecerse que las acciones de lobby provincial tienen correlacion con una identidad
politico-partidaria entre el gobierno jujefio y el gobierno nacional. Esa correlacion, pierde
fuerza con el protagonismo de Milagro Sala a nivel nacional y el detrimento en la relacion
entre el Estado y la provincia. A partir de alli, pueden observarse acciones de lobby no
por parte del gobierno provincial, sino de las organizaciones sociales a través de la figura
de Sala. Durante el tercer mandato de Fellner iniciado en 2011, Jujuy no recurre a esa
estrategia en la gestion transnacional, manifestando su debil poder de influencia para
impulsar negociaciones a traves del gobierno central. Entonces, se establece que en Jujuy,
las acciones de /obby se subordinan a la relacion politica entre los lideres provinciales no

oficiales y del Estado nacional.

Por su parte, en Tarija la gestion transnacional también emplea acciones
concertadas en alguna normativa, acciones coordinadas con el Estado boliviano y

acciones propias.

177°A inicios de 2016, la Cancilleria argentina presentd una carta al Estado Plurinacional de Bolivia,
expresando su preocupacion por el impacto ambiental que podria tener la construccion del proyecto
hidroeléctrico Cambari que se ubica en la Cuenca del Rié Tarija, uno de los afluentes naturales del rio
Bermejo. Su construccidén podria afecta los recursos disponibles y comprometer el desarrollo de las
provincias argentinas que se benefician del rio (Infobae, Argentina, 31/01/2018).

178por ejemplo, en el afio 2004, Fellner acompaiia al presidente Néstor Kirchner en la visita oficial a China
y, posteriormente, en el 2014 con el apoyo de Cristina Ferndndez, es elegido presidente del Partido
Justicialista.
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Las mas frecuentes son las gestiones concertadas entre el departamento y el
Estado boliviano. Aqui cobran importancia las actividades referidas a los Comités de
Integracion Fronteriza con Argentina: Bermejo—Aguas Blancas y Yacuiba—Salvador
Mazza. En ambos espacios se observa que la gestion transnacional de Tarija se despliega
en conjunto al accionar del Estado, el cual coordina con los consulados con asiento en
Jujuy y Salta. Ambos actores, Estado y USDP, elaboran la agenda a trabajar con las
contrapartes argentinas, siendo el Estado boliviano, a través de la Cancilleria, el
encargado de negociar para conseguir que los temas de interés se incluyan en la agenda
de trabajo binacional.

Las acciones coordinadas entre el Estado boliviano y el departamento, se han
empleado para tematicas vinculadas a la gestion de infraestructura basica para el
desarrollo. Aqui la gestion transnacional se sitlia alrededor de la provision y tratamiento
de agua, gestion de residuos, generacion de energia, educacion y salud. En este sentido,
se observa una congruencia con el perfil del Estado, el cual busca la captacion de recursos
de la cooperacion para el desarrollo a través de distintas agencias de cooperacion y
organismos internacionales. Siguiendo esa linea de accion, Tarija se ha vinculado con la
Agencia de Cooperacion Alemana para el tratamiento de aguas residuales; también ha
trabajado con los gobiernos de Argentina y Alemania en actividades vinculadas al riego
en zonas agricolas y a la vitivinicultura. En estos casos, Bolivia, a través de su Cancilleria,
es la que propicia el contacto inicial con sus pares y luego la actividad se descentraliza
hacia el departamento para su ejecucion.

Asimismo, durante el periodo analizado, Tarija despliega acciones propias,
impulsando intercambios comerciales y proyectos de infraestructura. La caracteristica de
las acciones propias es que las mismas se desarrollan en base a tematicas de comun interés
con otras unidades subestatales, geograficamente cercanas y con las que Tarija mantiene
una relacion historica. Esta ha sido la estrategia empleada en las reuniones de la
ZICOSUR, que es el espacio elegido por Tarija para plantear la necesidad de establecer
conexiones ac¢reas y mejorar las terrestres con el norte argentino, y promocionar su oferta
productiva y turistica en la subregion. Ademas del espacio propiciado por la ZICOSUR,
el departamento ha profundizado vinculos bilaterales con algunos de los miembros del
bloque subregional, como las provincias de Jujuy y Salta —en Argentina-, y las regiones
de Tarapaca y Antofagasta—en Chile. Estas ultimas se manifestaron a través de visitas

oficiales al norte argentino y chileno, recepciones a las autoridades provenientes de estas
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unidades subestatales, y en la participacion de workshops que fortalezcan el intercambio
turistico y promuevan el intercambio comercial.

El lobby o cabildeo no es cominmente empleado por Tarija como estrategia de
la gestion transnacional. No obstante, cabe mencionar que antes del periodo de estudio
(2009-2014), Tarija recurria al lobby en el momento en el que los ingresos provenientes
de la explotacion de los hidrocarburos tarijefios eran significativos para el Estado
boliviano (Entrevista a funcionario del gobierno de Tarija, 2016). Ese dato significativo
era la herramienta de Tarija para presionar al gobierno central y encauzar los temas

prioritarios del departamento en la agenda estatal (Entrevista a funcionario del gobierno

de Tarija, 2016).

En cuanto a las estrategias de gestion transnacional empleadas por Tarapaca se
observa una preeminencia de las acciones coordinadas y concertadas con el Estado
central. Esta estrategia de trabajo conjunto de Tarapaca junto al Estado central tiene su
base en el sistema politico unitario chileno y en el Acuerdo de Punta Arenas de 2005.
Respecto de este ultimo, los Ministerios de Relaciones Exteriores y del Interior,
establecieron trabajar con las regiones de forma conjunta para su desarrollo e insercion
internacional.

Asi, la participacion de la region en el Comité NOA-Norte Grande y en la
ZICOSUR es siempre acompafiada por la Cancilleria y el Ministerio del Interior, a través
de distintos 6rganos descentralizados, en la elaboracion del temario a tratar y en el proceso
decisional. Para la relacion entre Argentina y Chile, la vinculacidon subestatal resulta vital
como modo de afianzar la relacion bilateral. Por ello, la profundizacion de una agenda en
distintos niveles de gobierno que incluyan cuestiones relacionadas a la comunicacion
transfronteriza, infraestructura de conexion, turismo y otras dreas de interés mutuo es de
suma importancia para fortalecer el vinculo interestatal. Como sostiene Colacrai, la
densidad de las relaciones chileno-argentinas incluye el accionar de los actores
subestatales, es decir de las regiones chilenas y las provincias argentinas (Colacrai, 2010:
315-316).

Ademas de las acciones coordinadas y concertadas con el Estado central, la
region de Tarapaca también ha recurrido a la generacion de acciones propias de gestion
transnacional. Esta estrategia tiene como fin la promocion de la region, en especial de la
capital regional Iquique, como centro logistico y de negocios del norte chileno. Para ello,

Tarapaca difunde los servicios logisticos de los puertos y la zona franca de la region en
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la ZICOSUR en distintas ferias internacionales y en la relacion bilateral con otras

unidades subestatales como las provincias argentinas de Salta y Jujuy!”

. Estas estrategias
de promocion de Tarapaca en la subregion se relacionan con el objetivo regional de
convertirse en un centro logistico y explotar sus puertos. No obstante, Tarapaca es
consciente de que se necesita consolidar la produccion de la subregion para lograr esos
objetivos.

Las estrategias de accion propia y bilateral también fueron empleadas por la
region chilena, aunque en menor medida. Tal estrategia se ha visibilizado claramente en
las acciones encaminadas por la region para ampliar sus conexiones aéreas con el norte
argentino. Asi, Tarapaca logro establecer vuelos frecuentes con las provincias de Salta y
Jujuy, fomentando el turismo entre el norte argentino y el norte chileno. Ambas regiones
resultan sumamente complementarias desde el punto de vista de sus atractivos turisticos.
Para Tarapaca este hecho significé el acceso a territorios de caracteristicas muy distintas

como son los paisajes turisticos nortefios. Y para Salta y Jujuy significo el acceso mas

cercano al mar y la posibilidad comercial que brinda la zona franca de Iquique.

En general, las estrategias de gestion transnacional empleadas por las USDPs
muestran algin tipo de conexion con el Estado. Asi lo confirman las acciones concertadas
en alguna normativa previa existente, las acciones coordinadas y aun las acciones propias
en donde las USDPs comunican su accionar y avances al Estado. Lo anterior reafirma el
hecho de que la gestion transnacional subestatal, aun la originada en las USDPs, no se
contrapone a los intereses del Estado. Se trata mas bien, de una via alternativa para el
desarrollo y hasta complementaria de la politica exterior.

La gestion transnacional de las USDPs contribuye a reforzar las relaciones
bilaterales de los Estados, a través de sus interacciones. De esta forma, las gestiones
transnacionales de Jujuy, Tarija y Tarapaca tienden a favorecer la interdependencia
transfronteriza y la conformacion de espacios de intereses mutuos en los que las USDPs
despliegan su accionar.

Con el tiempo, muchas de las acciones de gestion transnacional de las USDPs
han alcanzado un grado elevado de institucionalizacion. Este ha sido el caso de los
Comités de Integracion Fronteriza entre Argentina, Bolivia y Chile. Los mismos, han sido

impulsados por los Estados en un esfuerzo por articular la gestion transnacional subestatal

179 a region de Tarapaca participa activamente de la ExpoJuy (Jujuy) y la FeriNOA (Salta), como asi
también propicidé una mision comercial a la provincia de Jujuy en el afio 2015.
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con la politica exterior. En especial, la vinculacion entre las provincias argentinas y las
regiones chilenas han contribuido a reforzar los lazos binacionales argentino-chilenos a
través de la creacion de canales institucionales que regulen la relacion entre los Estados

y las unidades subestatales'®’.

5. Conclusion

Como resultado, se desprenden cinco caracteristicas de la dimension politica de
las gestiones transnacionales de Jujuy, Tarija y Tarapaca, que contribuyen a estimar un

perfil de gestion transnacional de la doble periferia.

a)  Las USDPs ponen especial énfasis en la gestion transnacional dentro de
las dreas de frontera. Como unidades politicas, las USDPs estudiadas entienden la
frontera internacional como un punto de conexion estratégico con el ambito exterior y por
€s0, se involucran en su gestion. Esto lo demuestra la activa participacion de Jujuy, Tarija
y Tarapaca en los Comités de Integracion Fronteriza, en la ZICOSUR y en las acciones
bilaterales con unidades subestatales fronterizas.

Al tratarse de fronteras internacionales, la gestion transnacional subestatal pone
de manifiesto la interaccion entre USDPs y el Estado, incluyendo los momentos de
cooperacion y tension. Esto se debe a que la gestion fronteriza incluye temas que son
competencia del Estado (seguridad fronteriza, migraciones, controles aduaneros, fito y
700 sanitarios, etc.) y, por lo tanto, intervienen las USDPs y el Estado de manera conjunta,
complementando ambos su accionar.

En algunas ocasiones son las USDPs las que detectan anomalias en el
funcionamiento de los controles fronterizos y llaman la atencion del Estado, actuando de
forma conjunta. En otras ocasiones, el accionar se encuentra previamente concertado
entre el Estado y las USDPs en una normativa, como es el caso de los Comites de

Integracion Fronteriza.

180 a interaccion entre las provincias argentinas y las regiones chilenas ha sido especialmente regulada a
través del reglamento para el funcionamiento de los Comités de Frontera argentino-chilenos, y el
reconocimiento en el propio tratado de Maipu, firmado en 2009 por las presidentes Cristina Fernandez y
Michelle Bachelet. Otro dato significativo en este sentido, fue la creacion de la Agregaduria de Cooperacion
e Integracion Regional Subnacional y, dentro de la misma una Unidad de Coordinacion e Integracion
Regional (UCIR), impulsada por Bachelet para la relacion bilateral con Argentina (Colacrai, 2010: 317).

189



Esta coordinacion entre Estado y USDPs contribuye a confirmar que la gestion
transnacional de las USDPs no contradice o intenta suplantar la politica exterior, sino que
se encamina en los espacios vacios de actuacidon del Estado en donde las USDPs
encuentran proyeccion. En este sentido, la gestion transnacional de las USDPs es

complementaria a la politica exterior del Estado, y en muchos casos incluso la refuerza.

b)  La gestion transnacional de las USDPs esta principalmente dirigida a la
integracion subregional con las unidades subestatales transfronterizas con las que
encuentran intereses en cComun.

Asi lo demuestra la activa participacion de las USDPs de este estudio en espacios
como la ZICOSUR vy los Comités de Integracion Fronteriza. Esto se debe a que la
subregion que comprenden Jujuy, Tarija y Tarapaca es homogénea y concentra unidades
subestatales de insercion periférica dentro de los Estados. Estos espacios de integracion
conforman un area de dialogo para la resolucion de problemas comunes y la elaboracion
de una agenda subregional que prioriza los intereses de la doble periferia.

Ademas de la participacion en estos espacios multilaterales, las USDPs también
han abierto instancias de trabajo bilateral con otras unidades subestatales. Esto les ha
posibilitado concretar acciones comunes y trabajar posiciones comunes que luego
trasladan a espacios como los Comités Integracion Fronteriza o la ZICOSUR.

Al encontrar intereses de desarrollo comunes con otras unidades subestatales de
la subregion, las USDPs fortalecen sus intereses a través de la gestion transnacional. Esto
no significa necesariamente una contradiccion en la relacion entre la USDP y el Estado,
sino mas bien una forma alternativa de viabilizar los intereses de la doble periferia a traves
de otros canales.

En algunos casos, las USDPs requieren del acuerdo y apoyo del Estado para
llevar a cabo acciones de gestion transnacional, cuya competencia comparten ambos
niveles politicos, por ejemplo, el establecimiento de un paso fronterizo, o la habilitacion
de un vuelo internacional. En otros casos, el consenso de la subregion que conforman
Jujuy, Tarija y Tarapaca sobre un tema prioritario, funciona como un medio de presion
sobre el Estado. Un ejemplo de esto ultimo es la financiacidon obtenida por las USDPs
para obras de infraestructura en zonas de frontera, a través de fondos nacionales o créditos
internacionales obtenidos a través del Estado.

En esta subregion no solo se acuerdan soluciones a los problemas compartidos

por la misma, sino que, ademas, se generan politicas innovadoras que maximizan las
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potencialidades de cada unidad subestatal. Al margen de la resolucion diaria de los
problemas comunes, el desafio actual de la ZICOSUR es desarrollar un mercado que
abastezca primeramente a la subregion'®!, y en un futuro, consolidar la produccion de las
unidades subestatales que lo componen para poder insertarse en el mercado asiadtico a
través de los puertos chilenos.

Sin embargo, la ZICOSUR se encuentra en un proceso primario de integracion
hacia adentro que aun requiere aunar intereses y lineamientos que puedan ser proyectados
como subregion. Fortalecer la integracion puertas adentro, parece ser el mayor desafio
para implementar la ansiada insercion como bloque subregional y superar la periferia

Sistema Internacional — Estado.

c)  Las tematica priorizada en la agenda de la gestion transnacional de las
USDPs es la conectividad territorial.

Este ha sido el tema mas destacado y negociado en espacios como la ZICOSUR,
los Comités de Integracion Fronteriza y los espacios bilaterales. La conectividad
territorial hace referencia directa a la infraestructura fisica que posibilita el intercambio

fluido entre las unidades subestatales de la subregion'®

. Un ejemplo de ello han sido las
gestiones de Jujuy y Tarapaca ante sus respectivos Estados para la habilitacion del Paso
de Jama y la unificacion de los controles fronterizos en ese punto. También la
conectividad ferroviaria y caminera en Tarija y la conexion aérea entre el norte de Chile
y el norte argentino. Como se observa, son las USDPs las que han impulsado los proyectos
y presionan a los Estados para la habilitacion de los permisos y la disposicion de recursos
financieros o el acceso a créditos que posibilitaran la concrecion de las obras.

El interés de Jujuy, Tarija y Tarapaca por la conectividad territorial guarda

intima relacidn con la situacion politica de doble dependencia que enfrentan. Esto se debe

a que la conectividad territorial favorece el intercambio de personas y bienes entre las

181Consolidar un mercado interno subregional es el desafio pendiente de la ZICOSUR. La subregion no ha
logrado atin impulsar el comercio intra-regional que abastezca a las unidades subestatales de este proceso
de integracion. Asi por ejemplo, la region de Tarapacé se abastece de tomates, citricos y azucar a través de
los puertos de Santiago, de mercaderias provenientes de Buenos Aires, cuyo origen son las provincias del
noroeste argentino. En otros casos, estos bienes son importados de Pert. Esto se debe a multiples razones:
el estricto control de los organismos sanitarios chilenos, la falta de conocimiento del empresario del norte
argentino sobre el mercado chileno y el proceso burocratico de exportacion de bienes, la falta de
consolidaciéon de un volumen productivo estable para la exportacion, entre otros.

182Respecto de los casos de Estudio (Jujuy, Tarija y Tarapacd), la subregion en cuestion se entiende como
la franja territorial del Centro-Oeste de América del Sur, coincidente con la definicion territorial de la
ZICOSUR. En la misma se incluyen unidades subestatales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay
y Peru.
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USDPs, profundizando la integracion. Por otro lado, si las USDPs decidieran no
involucrarse, la integracion regional quedaria plenamente en manos de los Estados,
quienes disefiarian la conectividad territorial segin el modelo de zonas centrales y
periféricas. Para los casos de estudio, una conectividad territorial que dependa del Estado
perpetuaria el modelo extractivo de recursos naturales y la periferia Estado-unidades
subestatales.

Por estos motivos, el desarrollo de infraestructura de conexion resulta una
prioridad para las USDPs. La conectividad territorial fortalece un mercado subregional
que potencia las demandas y la productividad de las USDPs. A su vez, la generacion de
un mercado productivo subregional permitira, en el futuro, consolidar las exportaciones
de la region, logrando concretar uno de los objetivos de la ZICOSUR que es responder

con produccion subregional a las demandas de otros mercados.

d) La gestion transnacional no es concebida por las USDPs como un
accionar contrapuesto al Estado. Por el contrario, como politica publica subestatal,
contribuye a profundizar la politica exterior, aunque, al igual que cualquier vinculo
politico, atraviesa momentos de cooperacion y tension.

Este rasgo esencial de la gestion transnacional de las USDPs es observable en
las distintas modalidades de gestion transnacional y en las estrategias empleadas.

Como se ha detectado en las gestiones transfronterizas, las USDPs despliegan su
accionar acompafiadas del Estado dado que, en numerosas ocasiones, los temas abordados
resultan de interés para ambos actores, o de competencia compartida. Esto obliga a
ambos, USDPs y Estado, a encontrar posiciones de comun acuerdo que puedan sostener
tanto en el despliegue de la gestion transnacional subestatal, como en la politica exterior.

Sin embargo, se detectaron momentos en los que las gestiones transnacionales
de las USDPs generaron tensiones con el Estado. Estos momentos han sido el resultado
de una des-coordinacion entre ambos niveles de gobierno, pero también ocurrieron al
detectar intereses contrapuestos. No obstante, durante los periodos analizados, en ningin
caso se observo que la tension haya desencadenado en situaciones de protodiplomacia.

La gestion global es trabajada por las USDPs en estrecha relacion con el Estado,
sin importar la forma de organizacion que posea (federal, unitaria o hibrida). Mas aun,
cuando se trata de busqueda de financiamiento en organismos internacionales, es el
Estado el que toma la iniciativa y el negociador, para que luego los fondos sean

descentralizados hacia las unidades subestatales. Entonces, el Estado es el negociador y
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las unidades subestatales las ejecutoras de los proyectos financiados. En este sentido, la
gestion transnacional de las USDPs reviste el caracter de gestion indirecta, tal como

sefiala Garcia Segura (1996).

e) A través de la gestion transnacional, las USDPs diserian la imagen de si
mismas que desean proyectar en el escenario internacional.

Esto sucede porque a través de la gestion transnacional y la vinculacion con
actores externos, las USDPs crean un perfil de si mismas a partir de las potencialidades
territoriales.

De esta manera y a afectos de mostrarse en el escenario global, las USDPs
buscan construir una imagen diferenciadora del resto. Para tal fin, emplean elementos
culturales, historicos, ambientales, de infraestructura, entre otros, con los que disefian una
imagen de si mismas que las distinga de otras unidades subestatales. De esta manera crean
la imagen que desean mostrar al mundo y la cual les permita “venderse” para alcanzar sus
objetivos de desarrollo. Este hecho podria implicar, ademas, una nueva dependencia a
aquellos factores que le posibiliten una mejor insercion en el Estado y en el sistema

internacional.

Como resultado, la gestion transfronteriza caracteriza las USDPs bajo estudio,
que persiguen la integracion subregional. Para Jujuy, Tarija y Tarapaca esa integracion
se identifica en el territorio del centro-oeste de Sudamérica. Esta subregion tiene la
caracteristica de concentrar un nimero importante de unidades subestatales situadas en la
misma relacion politica de doble periferia, reunidas alrededor de intereses y
problematicas comunes que conforman un interés comun subregional.

El interés comun subregional se identifica con el disernio y el despliegue de
acciones dirigidas a fortalecer la conectividad territorial de la subregion en la que se
emplazan Jujuy, Tarija y Tarapacd. Por este motivo, las gestiones subestatales en los
planos estatal e internacional, se vinculan con acciones enfocadas a crear o mejorar los
medios de infraestructura de conexion multimodal (caminera, ferroviaria, acrea,
maritima, etc.). Esto se debe a que la conectividad territorial es entendida como un
elemento clave para la consolidacion de un bloque subregional transfronterizo, a traves
del cual, las USDPs puedan impulsar su desarrollo. Si bien mayor conectividad no

resuelve las relaciones asimétricas, permite fortalecer espacios subregionales para
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afrontar problematicas comunes de la doble dependencia y fortalecer sus potencialidades
territoriales, fuera del Estado en que se insertan.

En el marco de esta integracion subregional, las USDPs detectan prioridades
comunes a resolver y ese consenso subregional sobre determinadas tematicas les permite
movilizar a sus respectivos Estados. Esta es la forma alternativa que emplean las USDPs
para suplir su escasa influencia en la participacion de la agenda estatal y a la vez,
complementar las acciones de politica exterior del Estado.

Por ultimo, se observa que las actividades de gestion global son aun incipientes
en los casos de estudio. Se encuentran multiples documentos firmados e interacciones
efectuadas, pero solo algunos de ellos cuentan con acciones concretas. Ya sea por
dificultades técnicas (como las diferencias del lenguaje y las instancias burocraticas para
la comunicacidn), las actividades de gestion global no revisten el mismo interés para las
USDPs que aquellas transfronterizas o intra-estatales.

No obstante, una excepcion a la anterior observacion se evidencia en las
gestiones internacionales con organismos de financiamiento internacional. Estas
vinculaciones, segin las experiencias antes constatadas, son llevadas a cabo con
intermediacion de los Estados. Esto puede ser un rasgo de que aun las USDPs no hayan
alcanzado todavia un grado de especializacion institucional Optimo que les permita
encauzar estas vinculaciones de forma propia, o que requieran de un aval exigido por las

instituciones extranjeras.
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CONCLUSIONES
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La presente tesis doctoral propuso el estudio de la gestion transnacional en
unidades subestatales de Argentina, Bolivia y Chile. Particularmente, de aquellas insertas
en condicion de doble periferia, es decir, unidades subestatales de la periferia de un
Estado, que a la vez es periférico en el sistema internacional.

Bajo la condicion de doble periferia y sus correspondientes relaciones de
dependencia, el analisis se centro en la provincia de Jujuy (Argentina), el departamento
de Tarija (Bolivia), y la region de Tarapaca (Chile), siendo casos que revisten la misma
condicionalidad periférica y dependiente en Estados organizados bajo la forma federal,
hibrida y unitaria respectivamente.

La pregunta-problema que dio pie a esta investigacion fue como las unidades
subestatales de doble periferia, emplean la gestion transnacional para superar esa doble
dependencia y perseguir su desarrollo.

En este marco, el objetivo planteado consistio en comprender el modo en que la
situacion de doble periferia, incide en la gestion transnacional de las unidades subestatales
y que estrategias emplean éstas para posicionar sus intereses de desarrollo en el Estado y

en el sistema internacional.
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La hipotesis principal planted que las USDPs emplean la gestion transnacional
como herramienta para la consecucion de sus objetivos de desarrollo a través de la
superacion de la doble dependencia, del Estado y del sistema internacional.

Con este marco referencial, cada uno de los cinco capitulos precedentes trabajo

una dimension especifica de la gestion transnacional de las USDPs bajo analisis.

El primer capitulo, dedicado al abordaje del concepto de doble periferia,
analizd la situacion politica de doble dependencia a través de la relacion Sistema
Internacional-Estado, y la relacion Estado—Unidades Subestatales. Este analisis permitid
explicar como la forma de insercion internacional de los Estados influenciaba su
organizacion interna y la relacion entre las unidades subestatales en su interior. El
abordaje empleo las teorias desarrolladas por la CEPAL vy los aportes de Wallerstein,
tomando como marco las teorias de la interdependencia compleja de Keohane y Nye.

Como Estados periféricos, Argentina, Bolivia y Chile reprodujeron el sistema de
relacion centro-periferia en el interior de sus fronteras, organizando el territorio en areas
centrales y desarrolladas, y otras periféricas que respondan a los intereses de las primeras.

A partir de alli, la investigacion puso énfasis en tres unidades subestatales
periféricas de tres Estados perifericos en el sistema internacional. Es decir, en la
configuracion de situaciones de doble dependencia de unidades subestatales: del Estado
del cual forman parte y del sistema internacional. Por consiguiente, la doble periferia se
defini6 como la situacion politica de doble dependencia en que se encuentra la unidad
subestatal respecto del centro propulsor internacional de la globalizacion y el Estado
periférico, que reproduce esa relacion de dominacion hacia el interior de las fronteras
estatales.

Tal situacion de doble dependencia fue observada a través de la reproduccion de
la cohesion social; en la presencia o ausencia de liderazgos; la inestabilidad de las
instituciones; y la incapacidad para pensar un modelo de desarrollo propio, convirtiéndose
este ultimo en un factor influyente de la gestion transnacional subestatal.

Para las USDPs, el desarrollo plantea la necesidad de superar el estado de doble
dependencia, transformando las potencialidades del territorio en orden a satisfacer los
objetivos del grupo social. En este sentido, el desarrollo de una unidad subestatal significa
lograr una creciente eficacia en la manipulacion de su medio ambiente natural, asi como
de sus relaciones con actores de diversa naturaleza, que les permitan superar sus

condicionamientos estructurales.
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En este contexto, la gestion transnacional aparece como una herramienta o
instrumento de vinculacion que permite a las USDPs reposicionar sus intereses en la
escena internacional y, al mismo tiempo, provee de mayor presion sobre el Estado. Como
herramienta de desarrollo, la gestion transnacional se convierte en una estrategia
complementaria a las acciones del Estado para el crecimiento de sus unidades

subestatales.

El segundo capitulo tuvo como objetivo el analisis del marco juridico para la
gestion transnacional de las USDPs. En ¢l, se determiné la influencia de la forma de
organizacion del Estado en los encuadres juridicos que reconocen, delimitan y
condicionan la gestion transnacional subestatal.

Para ello, el capitulo partio desde el analisis de los textos constitucionales que
reconocieron la capacidad de gestion transnacional de las unidades subestatales en cada
Estado. Para el caso de Argentina la reforma del afio 1994, en Bolivia en el afio 2009 y
en Chile la reforma de 1991.

Asi, al estudiar la normativa juridica de Argentina, Bolivia y Chile y la relacion
con la forma organizativa del Estado, se identificaron tres modelos diferentes de
regulacion de la gestion transnacional. Cada caso representa un sistema particular en el
que se conjugan distintos elementos segun el Estado adopte el caracter federal, unitario o
hibrido en su configuracion, en base a la articulacion entre los elementos constitutivos del
Estado: territorio, poblacion y poder.

En Argentina el marco regulatorio de la gestion transnacional proviene del nivel
estatal y del nivel subestatal, con lo cual hay una doble legislacion y doble centro de
poder. Por el contrario, en el caso chileno, la organizacion estrictamente unitaria del
Estado permite solo legislar a un tinico nivel, el nivel estatal; por lo tanto, el marco para
la gestion transnacional subestatal viene dado por el mismo Estado. Por ultimo, Bolivia
legisla a nivel estatal bajo la forma unitaria de Estado; no obstante, los procesos
autonomicos departamentales han dado lugar a un sistema hibrido, posibilitando la
aparicion de estatutos departamentales autonomicos que consagraron la gestion
transnacional como competencia subestatal.

Como resultado, en los Estados federales las competencias estan compartidas y
descentralizadas en mayor medida. Esto hace que el encuadre juridico estatal respecto de
la gestion transnacional sea general y permita a las unidades subestatales un mayor rango

de accidn, sin entrar en colision con los intereses del Estado. En contraposicion, los
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Estados unitarios como Chile, emplean marcos regulatorios mas delimitados para la
gestion transnacional, caracterizados por la relacion jerarquica de supra-subordinacion y
que se destacan por la precision de las competencias entre los distintos niveles de
gobierno. Al no existir juridicamente la descentralizacion de los Estados federales, los
Estados unitarios buscan la coordinacion entre ambos niveles y la demarcacion precisa
de la capacidad de accion de sus unidades subestatales en la esfera internacional a fin de
salvaguardar los intereses del Estado. Por Gltimo, el caso hibrido, como Bolivia, combina
la forma unitaria con rasgos federales produciendo un marco juridico amplio en contenido
y en reconocimiento de competencias en favor de las unidades subestatales. Este ultimo
se caracteriza por su precision y detalle, y por la claridad en el establecimiento de las
acciones del Estado, de las unidades subestatales y de aquellas acciones compartidas en
la esfera internacional. La precision del marco juridico no es entendida como una
restriccion en este caso, sino como un mayor reconocimiento de capacidades para las
unidades subestatales.

La organizacion y reconocimiento de la gestion transnacional subestatal fue un
proceso que avanzo en la medida en que las USDPs crecieron en sus vinculaciones con
otros actores internacionales y el Estado fue respondiendo a esa evolucion. De manera tal
que la legislacion reguld la gestion transnacional de forma posterior a su avance,
reconociéndola y brindandole un encuadre normativo. Un hecho que confirma esta regla
es la incorporacion de la gestion transnacional en la Gltima reforma constitucional de la
provincia de Jujuy en 1986, es decir, cuatro afos antes que su reconocimiento expreso en
la constitucional nacional del afio 1994.

En lineas generales, el accionar de las USDPs en la gestion transnacional
obedece a una interpretacion flexible de las facultades que poseen, aunque en ocasiones
una lectura mas restrictiva pueda emanar de los 6rganos centrales del Estado, cuando vean

afectados sus intereses.

El tercer capitulo de la presente investigacion abord6 la especializacion
institucional de las USDPs para la gestion transnacional. El interés se enfoco en explorar
las estrategias desplegadas por las USDPs en sus organizaciones institucionales y a traves
de sus organos de gobierno.

En este analisis, se observo que cada construccidon organizacional para la gestion
transnacional es unica. No existe un modelo Gnico a seguir, pero si se observan algunas

caracteristicas comunes. Esto se debe a que cada USDP necesita establecer los marcos
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institucionales acordes a la lectura que realizan de su contexto y a la dimension real de su
gestion transnacional. Ese y no al revés, es el sentido que se observa en la doble periferia.
No son los recursos de las unidades subestatales los que determinan la estructura
institucional para la gestion transnacional, sino el grado de activismo y densidad,
conforme a los objetivos que se plantean para si mismas.

Los casos analizados muestran que la organizacion institucional se desarrolla y
ajusta ante las necesidades internas y demandas exteriores, especializandose a medida
que las USDPs adquirieron mayor activismo y experiencia en la vinculacion externa. En
este sentido, se observaron cuatro elementos que caracterizan la forma en que las USDPs
establecen sus instituciones para la gestion transnacional.

El primero es la influencia de la forma organizacional del Estado. Ya sea un
Estado federal, unitario o de caracteristicas hibridas, ese modelo de organizacion influye
sobre el disefio organizacional de las USDPs para la gestion transnacional. De manera tal
que, en el caso federal, se contara con mayor descentralizacion de tareas y funciones que
en el caso unitario e hibrido, en los que predomina una estrecha coordinacién con el
Estado central a diferentes niveles. La forma de organizacion del Estado también influye
en la vinculacion entre las USDPs y el Estado respecto del despliegue de la gestion
transnacional de las primeras.

El segundo elemento es la ubicacion del 6rgano para la gestion transnacional en
el organigrama de las USDPs. En este sentido, se observo que ante mayores instancias
burocraticas, el proceso de toma de decision involucrara mas pasos a seguir, mientras que
en los organismos que presenten menos instancias intermedias, el proceso serd mas corto
y eficiente. Por consiguiente, las USDPs ubican el 6érgano para la gestion transnacional
en una posicion estratégica dentro del organigrama subestatal, que elimine instancias
burocraticas y aporte mayor fluidez a la mision.

El tercer elemento es el fin y las funciones definidas por las USDPs para el
organo a cargo de la gestion transnacional. Aqui, el analisis de los casos arroj6 que los
principales fines del 6rgano para la gestion transnacional de las USDPs se vinculan al
asesoramiento y a la generacion de politicas de vinculacion internacional que propendan
al desarrollo subestatal. Las funciones comunes detectadas en los casos de estudio, se
relacionan a la deteccion de demandas locales y oportunidades externas que puedan
traducirse en politicas publicas de gestion transnacional orientadas al desarrollo de la
USDP. En todos los casos se otorga una atencion especial a la integracion regional y a la

cooperacion internacional.
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El ultimo elemento es la transversalidad que presenta el 6érgano para la gestion
transnacional de las USDPs en el trabajo con otras areas del gobierno subestatal. Aqui se
distingue la capacidad institucional adquirida por el 6rgano de la gestion transnacional
para trabajar en relacion a otras areas de gobierno y de la sociedad civil, canalizando la
informacion del contexto externo e interno, procesandola, y produciendo un feedback

constante.

El cuarto capitulo se adentro en el rol del sector econdmico-productivo en la
gestion transnacional de las USDPs. El abordaje tuvo como objetivo visualizar el accionar
de los actores privados y sus relaciones con el gobierno subestatal en la planificacion y
ejecucion de la gestion transnacional.

La injerencia de los actores del sector economico-productivo permitio visibilizar
la complejidad de actores, intereses y procesos que intervienen en la gestion transnacional
en la doble periferia. Ademas mostr6 como la alianza publico-privada subestatal
contribuye a fortalecer las estrategias de posicionamiento internacional de Jujuy, Tarija'y
Tarapacd, manifestando los intereses en unidad de accion.

Los resultados arrojaron cuatro caracteristicas del rol del actor econdémico-
productivo en la gestion transnacional de las USDPs. La primera caracteristica tiene que
ver con cudles son los sectores de la economia subestatal que se involucran en las acciones
de gestion transnacional. En ese sentido, se detectd que las USDPs poseen sectores
econdmicos-productivos heterogéneos y que, aquellos con mayor injerencia son los
actores privados con potencialidad de crecimiento o expansion, dado que los actores
consolidados poseen lobbies propios a nivel estatal e internacional. La segunda
caracteristica se relaciona con la anterior y muestra que la participacion de los actores de
las economias de Jujuy, Tarija y Tarapaca se produce principalmente a través de camaras
empresariales.

La tercera caracteristica evidencia una coincidencia entre el actor privado y el
gobierno subestatal respecto de hacia donde dirigir la gestion transnacional de las USDPs.
Las acciones desplegadas por los actores privados en el contexto de la ZICOSUR, los
Comités de Integracion Fronteriza y las acciones bilaterales, entre otras, manifiestan que
tanto los actores privados como los publicos, priorizan la gestion transnacional
transfronteriza en el marco del espacio geografico subregional en el que se insertan.

La ultima caracteristica del rol de los actores de las economias subestatales es

que, como consecuencia de su intervencion en la gestion trasnacional, éstos se convierten
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en participes y responsables del desarrollo de las USDPs, trasmitiendo intereses y
demandas hacia los organos de gobierno subestatal y respondiendo al feedback que

generarn.

Por ultimo, el quinto capitulo se enfoco en definir la dimension politica de la
gestion transnacional de las USDPs y caracterizar un perfil de las mismas respecto a su
actuacion en las esferas estatal e internacional. Para ello, el analisis se concentrd en las
modalidades de la gestion trasnacional, en las tematicas desplegadas y en las estrategias
empleadas, que construyen un modelo de gestion transnacional de la doble periferia.

La primera caracteristica de la gestion transnacional de la doble periferia es la
relevancia que las USDPs otorgan al trabajo en las areas de fronteras. Esto se debe a que,
el primer contexto de insercion detectado por las USDPs, es la subregion transnacional
en la cual se encuentran insertan. Por este motivo, mantienen estrecha vinculacion con las
unidades subestatales fronterizas. En muchos casos, estos vinculos que ahora estan
formalizados, han nacido del contacto entre las poblaciones colindantes que
historicamente se han vinculado.

El segundo rasgo observable es que la gestion transnacional esta principalmente
dirigida a la integracion subregional con las unidades subestatales transfronterizas mas
cercanas. La subregion en la que se encuentran insertas Jujuy, Tarapaca y Tarija cuentan
con caracteristicas comunes (falta de infraestructura de conectividad, escasa participacion
en el comercio internacional, problemas fronterizos y la lejania a los puertos comerciales
en el caso de Jujuy y Tarija, entre otros) que han dado lugar a la cooperacion entre ellas.
La integracion subregional se manifiesta en acciones propias de las USDPs como la
iniciativa de la ZICOSUR, o en acciones coordinadas con los respectivos Estados como
en el caso de los Comités de Integracion Fronteriza e, incluso, en acciones bilaterales de
intercambio y cooperacion.

En particular, la subregion en la que se insertan Jujuy, Tarapaca y Tarija también
contiene a unidades subestatales que se encuentran en la misma situacion politica de doble
periferia. Este hecho significativo, permite concentrar intereses y problematicas comunes
de un espacio geografico determinado. Las USDPs detectan prioridades comunes a
resolver y ese consenso subregional transfronterizo sobre determinadas tematicas les
permite encabezar gestiones internacionales, asi como acciones internas o de

coordinacion con sus respectivos Estados.
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La tercera caracteristica del perfil de las USDPs es la prioridad asignada a la
conectividad territorial en la agenda de la gestion transnacional. Las acciones tendientes
a concretar obras de infraestructura de conectividad que comuniquen a las unidades
subestatales de la subregion es un tema que resalta en las agendas de trabajo en distintas
ambitos: en la relacion de las USDPs con sus pares fronterizas, en los Comités de
Integracion Fronteriza, en la ZICOSUR y en la relacion con los Ministerios de Relaciones
Exteriores y Ministerios del Interior.

Ademas, como cuarta caracteristica, la gestion transnacional subestatal no es
concebida por las USDPs como un accionar politico en oposicion a la politica exterior
estatal. Por el contrario, se trata de un accionar subestatal que contribuye a profundizar la
politica exterior del Estado. Aunque esto no significa desconocer que, como todo vinculo
politico, la relacion entre las USDPs y el Estado atraviesa momentos de cooperacion y
tension.

La quinta caracteristica muestra que las USDPs emplean la gestion transnacional
proyectando la imagen de si mismas que desean mostrar. Asi se presentan en el escenario
internacional como unidades subestatales con potencial turistico, proveedoras de energia,

o como plataformas de conexion hacia los paises de Asia.

El analisis produjo como resultado la identificacion de un interés comun de la
subregion que integran Jujuy, Tarija y Tarapacd, consistente en el diserio y despliegue
de acciones dirigidas a fortalecer la conectividad territorial en miras a consolidar un
bloque subregional de unidades subestatales transfronterizas.

Tras analizar la situacion de doble periferia de las unidades subestatales, el
marco juridico de la gestion transnacional, la especializacion institucional de las USDPs,
el rol de los actores econdémico-productivos y el perfil de gestion transnacional de la doble

periferia, se arribo a las siguientes conclusiones:

1. La situacion de doble periferia visibiliza situaciones de desigualdad
economica entre las unidades subestatales de un mismo Estado y/o la falta de

representacion de las USDPs en el Estado central.

El creciente aumento de las necesidades locales, sumado a las nuevas

atribuciones de las unidades subestatales, conllevd a la emergencia de la gestion
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transnacional como una respuesta a la incapacidad del Estado para resolver las demandas
y representar todos los intereses contenidos en su interior. En consecuencia, el dinamismo
que adquirieron las USDPs a través de la gestion transnacional, puso de manifiesto
cuestiones vinculadas a su relacion con el Estado y a su insercion en la periferia del
mismo.

De los casos que han sido centro de analisis de esta investigacion (Jujuy, Tarija
y Tarapaca) se observa que la condicion de doble periferia pone en evidencia
manifestaciones de la relacion Estado-Unidades Subestatales, que se visualizan en la
gestion transnacional de las USDPs.

Una de ellas es la asimetria en las oportunidades de desarrollo entre las diferentes
unidades subestatales componentes de un Estado. El primer capitulo de esta tesis abordo
este fendmeno a través del estudio de la primera periferia (Estado-Sistema internacional),
y la segunda periferia (Unidades subestatales-Estado). La combinacion de distintos
factores produce una configuracion que determina unidades subestatales centrales y
unidades subestatales periféricas.

Las caracteristicas ambientales definieron en los tres casos, zonas productivas
que se relacionan con particularidades geograficas que favorecen el desarrollo de areas
agricolas o industriales. Asi, elementos como el clima, la productividad de los suelos, la
lejania a los puertos, a los puntos de distribucion y los centros industriales construyen
zonas de desarrollo asimétrico dentro del mismo Estado. Estos factores son acentuados
con otros, como ser el grado de cohesion social, los liderazgos y la estabilidad de las
instituciones. Todos estos influyen para que Jujuy, Tarija y Tarapaca se inserten en la
periferia de los Estados que forman parte.

Otra manifestacion dentro de la periferia Estado—Unidades subestatales es de
indole politica y tiene que ver con una falta de identificacion o representacion de las
USDPs con el Estado. En el primero de los casos la USDP posee una identidad cultural
particular que la diferencia del resto de las unidades subestatales que componen el Estado.
Esta peculiar identidad que distingue a las USDPs se constituye, como sostiene Boisier
(2010), por: 1) un sistema de creencias con compromisos reciprocos; 2) una continuidad
historica, sobre el pasado y la proyeccion de un futuro; 3) una identidad activa que adopta
decisiones y logra resultados como unidad; 4) un espacio geografico particular; y 5) un
sentido de pertenencia a partir de rasgos compartidos que los distinguen de otros. El
ejemplo que mas sobresale en este sentido, es el departamento de Tarija, cuyo origen

¢tnico-cultural se distingue de los departamentos “centro” del Estado, y mas aun de los
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pueblos originarios que representa el presidente del Estado plurinacional. Incluso, pueden
identificarse momentos historicos, previos al afio 2009, en los Tarija no se identificaba
con el constructo identitario de Bolivia, y la relacion Estado-unidad subestatal lleg6 a una
polarizacion politica que amenazé la estabilidad estatal. La tension se disipd con las
reformas institucionales que reconocieron capacidades autonomicas a los departamentos,
en el afio 2008, y la ratificacion de Morales como presidente. El factor de diferencia
¢tnico-cultural es un elemento fundamental en la determinacion de las prioridades de la
gestion transnacional de la USDP. Esto es asi porque a traves de intereses y prioridades
distintos, la USDP en cuestion tratara de diferenciarse del Estado.

En el segundo caso, en cambio, se habla de una falta de representatividad que
guarda relacidon con los intereses fijados como prioritarios por el Estado. Esta es una
caracteristica presente en todos los casos de doble periferia, incluso bajo diferentes
formas de Estado. Al respecto, Soldatos (1990) mencionaba que los Estados centralistas
podian mostrar ineficiencia en identificar y proyectar las necesidades especificas de cada
unidad subestatal. Pero también los modelos federales buscan homogeneizar los intereses
de las unidades subestatales en base a un interés nacional que se proyecte de forma
monolitica en el exterior.

Al margen de la vision del Estado y la capacidad de éste para articular los
intereses de las unidades heterogéneas y asimétricas que lo integran, también se debe
realizar una lectura desde las USDPs. Desde esta perspectiva, la USDPs carecen de la
capacidad de influencia necesaria para que sus intereses adquieran la prioridad que
requieren en la carrera hacia el desarrollo. Mas aun, los intereses de las USDPs pueden
no converger con los intereses del Estado algunas veces. Respecto de esto ultimo,
Geldenhuys sostuvo que “el interés nacional como es definido por el gobierno central, a
menudo tiende a ser sinonimo del de las regiones ‘centrales o nucleares’ en un Estado
federal” (Geldenhuys en Zubelzu, 2008: 36).

Lo anterior es muy visible en Jujuy, Tarija y Tarapaca, que se han construido
como zonas econdmicas y/o politicamente rezagadas, con economias poco diversificadas
y liderazgos tenues que no han sabido negociar los intereses subestatales en la agenda
estatal.

Sin embargo, la falta de correspondencia con los Estados respectivos, ha
posibilitado el desarrollo de estrategias alternativas, como la gestion transnacional. A
traves de esta confluyen actores publicos y privados subestatales que intervienen en un

proceso complejo de construccion de estrategias de desarrollo dirigidas al sistema estatal
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y al sistema internacional A traveés de las mismas, las USDPs han detectado necesidades
y problemas comunes con otros actores transfronterizos y globales, y esto les ha permitido

reconfigurar sus capacidades dentro y fuera de las fronteras Estatales.

2.  Las USDPs otorgan relevancia a la profundizacion de la vinculacion
transfronteriza, siendo la infraestructura de conectividad la tematica predominante

en la gestion transnacional de la doble periferia.

Son numerosas las demandas de infraestructura de conectividad atn sin resolver
en toda Sudamérica. En particular, las necesidades son observables en aquellas areas
geograficas alejadas de los grandes puntos de distribucion y consumo, pero también en
las areas fronterizas. En muchos casos, tales como los aqui analizados, ambas zonas
geograficas coinciden. Es decir, las zonas alejadas de los grandes centros econdmicos y
politicos, coincide con las areas fronterizas, como ocurre con Jujuy, Tarija y Tarapaca.

El problema de conectividad territorial es transversal a todos los Estados
latinoamericanos, que no han podido o no han sabido resolverlo de forma individual.

Para las USDPs, la infraestructura de conexion guarda intima relacion con el
objetivo de integrarse en espacios regionales transfronterizos que les permitan mejorar
sus capacidades para alcanzar la meta del desarrollo. Los territorios conectados en
espacios transnacionales posibilitan nuevos canales para el flujo de bienes, servicios y
personas, reduciendo los costos ocasionados por la distancia de los canales tradicionales.

Incluso para los actores privados de las USDPs que han apoyado en las
propuestas de infraestructura de conectividad en el marco de la ZICOSUR vy los Comités
de Integracion Fronteriza. Esto se debe a que tanto los actores publicos como privados de
las USDPs consideran la conectividad un factor clave para profundizar los intercambios
y la complementariedad de sus economias.

Por estas razones es que tanto Jujuy, como Tarija y Tarapaca han apostado a
promocionar los corredores bioceanicos. Pero el trabajo de las USDPs no se ha reducido
a desarrollar el uso de los corredores, favoreciendo los intercambios entre distintos puntos
territoriales que van desde el océano Pacifico hasta el Atlantico. El trabajo de las USDPs
ha estado en detectar los puntos territoriales estratégicos y buscar alternativas para nuevas
obras de estructura que los conecten, o para mejorar las ya existentes. El resultado de ello

es un mapa virtual que posibilita un nuevo escenario de insercion para las USDPs, en
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donde la mirada no se dirige hacia las unidades subestatales del centro de los Estados,
sino en sentido horizontal hacia las USDPs que lo componen (Anexo XII).

Como actores subestatales fronterizos, las USDPs materializaron esta demanda
de infraestructura de conectividad a traves de la gestion transnacional y, especificamente,
mediante la gestion transfronteriza.

No obstante, desarrollar la conectividad no es un trabajo que las USDPs pudieron
afrontar en soledad a través de la gestion transfronteriza. Para lograr su cometido, han
requerido el apoyo de los Estados en los que se insertan. En este sentido, la ventaja de la
gestion transnacional para las USDPs esta en el hecho de que el consenso transfronterizo
acerca de las obras prioritarias de infraestructura ha aumentado su capacidad negociadora
frente al Estado. Y no sélo el consenso entre los gobiernos subestatales, sino, ademas,
sobre los actores de las economias de la doble periferia. La presion sobre los Estados
posibilito el dialogo interestatal y la intervencion del mismo para proveer de
financiamiento o solicitar la asistencia de organismos internacionales en apoyo de las
USDPs. Esta ha sido una de las estrategias que ha visibilizado el reposicionamiento de
los intereses de las USDPs dentro del Estado.

Para responder a las demandas subestatales, los Estados trabajaron a nivel
interestatal entre los gobiernos de la regidon y con sus respectivas unidades subestatales.
Este trabajo tuvo lugar en diferentes instancias, involucrando relaciones inter-estatales
bilaterales y el trabajo conjunto descentralizado en los Comités de Integracion Fronteriza.
Asi, por impulso de las USDPs y con apoyo y asistencia estatal, se encamin6 el programa
regional denominado “Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana” (IIRSA).

El programa IIRSA, nacido en el afio 2000, involucro el trabajo de doce Estados,
entre los que se encuentran Argentina, Bolivia y Chile. Asimismo, significo el
compromiso de los Estados para obtener la asistencia financiera y técnica de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
De esta manera, se encaminaron una cartera de proyectos que fortalecieron la
infraestructura multimodal, sobre todo en el Corredor Bioceanicos de Capricornio y el

Corredor Bioceanico Central, en los que se insertan Jujuy, Tarija y Tarapaca.

3.  La gestion transnacional de las USDPs representa una herramienta de

desarrollo que no necesariamente produce una colision con los intereses estatales.
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Sin embargo, como toda vinculacion, la relacion entre el Estado y las USDPs esta

marcada para situaciones de cooperacion y tension.

La transferencia de competencias y responsabilidades hacia niveles inferiores
del propio Estado se ha manifestado en reformas de normas juridicas y organos de
gobiernos estatales y subestatales (ministerios de relaciones exteriores, Organos
subestatales para la gestion transnacional, entre otros). El reconocimiento estatal de la
gestion transnacional en las principales normativas juridicas modificé las pautas de
trabajo y abrio el paso a una etapa de coordinacion y cooperacion entre los distintos
niveles de gobierno.

Este reconocimiento por parte del Estado no se ha generado por si solo, sino
que ha sido el resultado del creciente activismo de las unidades subestatales fuera de las
fronteras estatales. Tal hecho tiene su origen en las transformaciones que atraviesa el
sistema internacional, en el que han proliferado actores de diversa naturaleza,
estableciendo un entramado complejo de vinculaciones de distinta indole.

No obstante, el Estado continua ejerciendo un papel irremplazable en la
definicién de las politicas publicas relacionadas con la conduccion de las relaciones
exteriores. Al margen de ¢€stas, el Estado también es el responsable de la coordinacion de
sus unidades constituyentes y de propiciar un modelo de desarrollo para si mismo. Como
sostiene Rusell (2010), la fortaleza de un Estado y su imagen dependen de esta capacidad
de coordinacion y conciliacidon que corresponde al gobierno central. Lo anterior,
contribuye a contar con una posicion unica, mayor coherencia y credibilidad a la politica
exterior del Estado. Entonces, cuando la coordinacion y conciliacion entre ambos niveles
ocurren, la gestion transnacional de las USDPs refuerza la politica exterior del Estado.

Este ultimo hecho se evidencia con las acciones de gestion transnacional
transfronterizas de Jujuy, Tarija y Tarapaca. Ya sea a través de la actuacion bilateral, los
Comités de Integracion Fronteriza, o la ZICOSUR, la gestion transnacional de las USDPs
ha contribuido a afianzar las politicas bilaterales y/o multilaterales entre Argentina,
Bolivia y Chile. En muchos casos, la gestion transnacional de las USDPs alertd sobre
temas especificos que requieren intervencion de sus respectivos Estados y en otros, la
accion estatal ha posibilitado la apertura de vias de gestion transnacional para las USDPs.

Por lo tanto, si se piensa en la logica de la erosion del poder estatal o en la
gestion transnacional como oposicion a la politica exterior, resulta contraproducente al

objeto de la gestion transnacional en si mismo. Se corresponde en cambio, a una ldgica
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de complementacion que adquiere un caracter mas estratégico en un contexto que ofrece
multiples oportunidades y al mismo tiempo, desafios que requieren de grados crecientes
de cooperacion y coordinacion entre el Estado y las unidades subestatales.

Resulta evidente que, en su proyeccion internacional, las USDPs buscan su
desarrollo y junto con ¢l, la autoafirmacion de su relevancia como representacion de una
comunidad politica territorial. Esto no necesariamente entra en conflicto con la
comunidad politica esencial que es el Estado, sino que reclama su lugar dentro de las
fronteras estatales y fuera de ellas tambien.

La situacion de doble periferia y la dinamica de la gestion transnacional hacen
necesaria una distribucion de funciones entre Estado—USDPs que concilien los intereses
de ambos. Una coordinacion constructiva y una accion complementaria entre la politica
exterior y la gestion transnacional como sostiene Duchacek (en Calvento, 2010).

A pesar de ello, se evidencia situaciones de tension entre el Estado y las
USDPs que se relacionan con una falta de comunicacion y/o coordinacion entre ambos
niveles respecto al despliegue de la gestion transnacional, como se evidencid en el
Capitulo V. Pero, ademas, el conflicto puede aparecer cuando los intereses entre el Estado
y las USDPs no coinciden y la gestion transnacional aparece como una via alternativa
para que ¢éstas gestionen sus prioridades en el contexto internacional.

No obstante, la aparicion de tensiones esporadicas entre las USDPs y el
Estado, en ninguno de los casos estudiados existe evidencia de que la gestion
transnacional de las USDPs pueda revestir el sentido de la “protodiplomacia”, y perseguir

una vinculacion internacional que tenga como fin la escision de la USDP del Estado.

4. Las USDPs despliegan acciones de gestion transnacional para
incrementar su capacidad de influencia sobre el Estado y, asi, reposicionar sus
intereses en la agenda estatal. Esta es la estrategia de las USDPs para superar la

periferia Estado—USDPs.

El territorio local es visualizado por las USDPs como un espacio de construccion
politica desde el cual impulsar su propio desarrollo. Supone, ademas, el poder y la
autodeterminacion para plantear estrategias que enlacen procesos sociales, econoOmicos,
cultuales propios de cada USDPs, con practicas politicas y estrategias que desplieguen.

En este sentido, las USDPs han buscado formas alternativas de superar la

dependencia que significa su insercion en la doble periferia. En particular, el estudio de
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la gestion transfronteriza de Jujuy, Tarija y Tarapaca demuestra que ha sido la estrategia
utilizada para intentar superar la periferia Estado-USDPs.

Asi, a través de la gestion transnacional, las USDPs adquieren una doble via para
la superacion de su insercion periférica en el Estado: por un lado, encuentran respuestas
a problemas comunes fuera del Estado y, por otro, adquieren mayor capacidad para
reposicionar sus intereses de desarrollo en la agenda estatal.

En este sentido, se observa que la gestion transnacional transfronteriza ha sido
desarrollada por las USDPs, incluso de manera informal antes del reconocimiento
constitucional. En muchas ocasiones, la interaccion entre las USDPs permitidé dar
solucion a problemas en las fronteras de manera eficiente, haciendo una lectura mas
cercana a la realidad, que la lectura proveniente de los Estados. Asimismo, los Estados se
han beneficiado de este tipo de vinculacion puesto que les permite canalizar y efectivizar
la aplicacion de politicas que emanen de la relacion bilateral con sus pares. Asi, por
ejemplo, el Comité de Integracion Fronteriza entre Argentina y Chile representa un
espacio en el que las unidades subestatales fortalecen y hacen efectiva esa integracion
entre ambos paises.

Por otro lado, también la gestion transnacional global constituye una herramienta
alternativa para que las USDPs alcancen sus objetivos de desarrollo. Esto es asi porque
la profundizacion de la gestion transnacional con otras unidades subestatales del centro,
organismos internacionales, otros Estados y organizaciones de la sociedad civil, posibilita
que las USDPs adquieran habilidades que les permitan lidiar con problemas basicos para
el desarrollo, como puede ser el saneamiento de aguas, el tratamiento de residuos, el riego,
el acceso a la salud y educacion.

Por ello, se observa que, aunque Jujuy, Taryja y Tarapaca son USDPs
geograficamente cercanas y que han desarrollado un vinculo transfronterizo, esta no ha
sido la Uinica modalidad de insercion internacional que han empleado. En los tres casos
estudiados, se observa que, mas allda de los espacios regionales transfronterizos, las
USDPs desplegaron acciones con actores globales, sean unidades subestatales,
organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil u otros. Esto les ha
permitido importar habilidades en distintas areas a través de la cooperacion técnica, que
no podrian conseguir de otra forma en el ambito regional.

En algunos casos, la gestion transnacional de las USDPs genera la adquisicion
de compromisos internacionales para los cuales necesita algun tipo de apoyo del Estado.

Tal es el caso de los proyectos de infraestructura de conexion, en los que las USDPs
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requieren algin tipo de participacion del Estado, ya sea para la obtencion de
financiamiento o la ejecucion de los proyectos viales y/o de infraestructura. Esta parece
ser, por ahora, una via alternativa para la obtencidn de los resultados que las USDPs no
logran conseguir a través del lobby o cabildeo.

De forma tal que la gestion transnacional posibilita a las USDPs reposicionar sus
intereses dentro de las prioridades de los Estados que integran. Prioridades que no
encuentran otras vias de posicionarse en la relacion Estado-Unidad subestatal.

En este contexto, Luis Maira (2010) emple6 la terminologia “politica
internacional subnacional” para referirse a la gestion transnacional subestatal, entendida
como la voluntad y la decision politica de las unidades subestatales para impulsar su
insercion internacional. Aunque, ademas, la politica internacional subnacional debe ser
entendida como un sistema de interacciones generado a partir de la gestion transnacional
de las unidades subestatales (periféricas o no). En ambos sentidos, como voluntad y
decision politica de las unidades subestatales y como resultado de la interaccion entre
ellas, la gestion transnacional se convierte en herramienta de las USDPs para la
superacion de la dependencia del Estado. En este sistema de interacciones, las USDPs se
proponen estrategias y objetivos que aprovechen las oportunidades del contexto exterior
y las articulen con sus intereses territoriales.

A fin de superar la insercion periférica dentro del Estado, la gestion transnacional
de las USDPs se manifiesta como una politica puablica con caracteristicas de
transversalidad. Esto se debe a que, para su despliegue, la gestion transnacional de las
USDPs abarca diversas areas tematicas que hacen al desarrollo subestatal de la doble
periferia, y que pueden ir desde temas vinculados a la proteccion y conservacion
medioambientales hasta la infraestructura de conexion. La diversa naturaleza de las
actividades que despliegan las USDPs en su gestion transnacional, habla de las diferentes
dimensiones del desarrollo y de la lectura que éstas realizan acerca de las oportunidades
del contexto internacional.

De esta manera, la relevancia que la gestion transnacional reviste para las USDPs
como herramienta de desarrollo radica no s6lo en la adquisicion de nuevas habilidades de
gestion de recursos (técnicos, financieros, administrativos, de negociacidn, entre otros),
sino que, ademas, posibilitan incrementar su capacidad de influencia sobre el Estado del
cual forman parte y asi reposicionar sus intereses en la agenda estatal.

Un parrafo aparte merece la actuacion de los sectores econdmico-productivos

subestatal en la gestion transnacional de la doble periferia. El involucramiento del mismo
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posibilito la transferencia de intereses y demandas reales hacia los gobiernos subestatales
de la doble periferia para procesarlas y transformarlas en politicas publicas de gestion
transnacional. Pero ademas, estos actores han sido participes directos de la gestion,
tomando parte en la agenda de encuentros de la ZICOSUR, los Comités de Integracion
Fronteriza y de la agenda bilateral de los gobiernos subestatales. Este hecho, ademas de
demostrar la complejidad de los actores intervinientes en la gestion transnacional en un
contexto de doble periferia, resulta una estrategia de posicionamiento para las USDPs que

les permite proyectar una misma voz en los escenarios estatal e internacional.

5. Los procesos de integracion subregional como la ZICOSUR y el
desarrollo de la IIRSA, se proyectan como estrategias de gestion transnacional de
las USDPs para insertarse en el escenario internacional, superando la periferia
Sistema Internacional-Estado. Sin embargo, esta integracion subregional se

encuentra aun en construccion.

A partir del analisis de la gestion transnacional de Jujuy, Tarija y Tarapaca, se
observa que el factor que complica el desarrollo de las USDPs no es precisamente su
tamano, o su capacidad productiva, sino su soledad. Entonces, la asociatividad se
convierte en una estrategia necesaria en la promocion del desarrollo, un mecanismo
complementario a otros, que le permitan superar la situacion de doble periferia en la que
se insertan.

Este hecho es visible en el despliegue de acciones multilaterales y bilaterales en
la gestion transnacional de las USDPs. Ya sea acompaniadas y asistidas por el Estado,
como en los Comités de Integracion Fronteriza, o impulsadas por si mismas como en la
ZICOSUR, las USDPs buscan relacionarse y trabajar con sus pares transfronterizas.

Por este motivo, Jujuy, Tarija y Tarapaca asi como otras unidades subestatales
de la subregion han apostado al desarrollo de proyectos de infraestructura de conexion
multimodal como la IIRSA. La conctividad multimodal se convierte en un elemento de
desarrollo para la doble periferia, no s6lo porque contrarresta el aislamiento y la lejania a
los principales centros de produccion, consumo y redistribucion, sino ademas, porque
posibilita el acceso a los puertos de los oceanos Atlantico y Pacifico que conectan con
grandes mercados.

En este contexto, la integracion subregional constituye uno de los principales

ejes a traves de los cuales se desenvuelve la gestion transnacional. Y, en consecuencia, la
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subregion transfronteriza es el primer espacio geografico de insercion internacional de las
USDPs.

Al respecto, los casos de estudio demostraron que las USDPs despliegan su
gestion transnacional contribuyendo a crear nuevos espacios transfronterizos en torno a
cuatro factores. El primero de ellos tiene que ver con el hecho de compartir una insercion
doblemente perifeérica que condiciona sus expectativas de desarrollo. El segundo factor
se vincula a las expectativas de las USDPs de apostar y compartir las inversiones iniciales
y costos en actividades de interés comun (infraestructura, comercio, controles). El tercer
factor es la existencia de valores y percepciones comunes entre las USDPs sobre como
abordar el problema de desarrollo, favoreciendo la cooperacion. El cuarto y altimo favor
es la oportunidad de incrementar el poder de negociacion y de presion sobre el Estado, y
a otros actores como pueden ser unidades subestatales del centro, organismos
internacionales y otros procesos de integracion regional.

Con su participacion en espacios de integracion, las USDPs promueven el
intercambio con otras unidades subestatales que retinen caracteristicas similares y que, en
consecuencia, poseen los mismos intereses. Mediante la participacion en procesos de
integracion subregional, se traza un nuevo mapa que produce la aparicion de un nuevo
actor: la subregion transfronteriza. En este nuevo panorama, las USDPs esperan
interactuar como bloque subregional y burlar, asi, la insercion periférica del Estado del
cual forman parte.

Algunos autores como Laidi (1994), Omahe (2005), y Boiser (2010) han
abordado precedentemente la existencia de regiones que no se encuentran formalizadas o
institucionalizadas, pero que en la practica funcionan como tales. Laidi (1994) avanzo
sobre el surgimiento de subregiones, cuya regionalizacion obedece a la necesidad de
sustraerse de la tutela del Estado, que no es lo que las USDPs han demostrado. Omahe,
en cambio, lo hace a través del estudio de los “Estado-regiones”, entendidos como areas
transfronterizas que conforman unidades econdmicas y no politicas. Sin embargo, esta
idea se aleja de las unidades subestatales como actores y acerca mas al mercado, aunque
resalta la existencia de zonas fronterizas integradas. Por ultimo, Boisier plante6 la
existencia de regiones virtuales, que define como “el resultado de una region contractual
(formal o no) entre dos 0 mas regiones pivotales o bien, asociativas, para alcanzar ciertos
objetivos de corto y mediano plazo” (Boisier, 2010: 53). Este ultimo sentido de regiones
virtuales es el que mas se acerca a las USDPs en estudio, aunque el objetivo ultimo es

alcanzar el desarrollo con metas definidas en el corto y mediano plazo.
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Entonces, para las USDPs, la construccion de una subregion transfronteriza
significa potenciar su auto-organizacion y ampliar sus capacidades para el desarrollo. En
este sentido, la gestion transnacional busca mejorar y profundizar sus habilidades para
transformar la realidad de acuerdo a la percepcion de su identidad territorial,
convirtiéndose o transformandose en sujeto de su propio desarrollo.

Este entorno transfronterizo en el que se insertan las USDPs conlleva a una
reconfiguracion de los tres escenarios planteados por Boisier para el desarrollo:
contextual, estratégico y politico (Boisier, 2004:34). Respecto al escenario contextual las
USDPs se enfrentan un proceso de apertura externa, que significa, no solo la apertura a
nuevos mercados, sino, ademas, la capacidad para responder a sus demandas. En cuanto
al escenario estratégico, las USDPs se insertan en una geografia distinta a la del Estado,
que posee caracteristicas de virtualidad, y desde la cual se proponen gestionar su propio
territorio a través de la gestion transnacional. Y, por altimo, un escenario politico, aun
poco transitado, que involucra la modernizacion en dos sentidos: hacia afuera, en donde
la especializacion institucional de las USDPs y la adquisicion de habilidades para la
gestion transnacional resulta esencial; y respecto del vinculo con el Estado, para
garantizar una relacion eficiente que redunde en beneficios para ambos actores.

En el analisis de los casos de estudio, Jujuy, Tarija y Tarapaca, este proceso de
integracion en una subregion transfronteriza se identificarse con ZICOSUR. Esta, retine
a unidades subestatales de caracteristicas similares, pudiéndose encuadrar en su mayoria
dentro del contexto de doble periferia. En América del Sur, se observan otros procesos de
integracion subregional, entre los que se destacan la Federacion Latinoamericana de
Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA), la Red de
Mercociudades, y el Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y
Departamentos del Mercosur (FCCR).

No obstante, la ZICOSUR se encuentra en una fase previa a su insercion
internacional como bloque subregional. Este proceso de integracion atn enfrenta los
desafios de la integracion hacia adentro, que involucra garantizar la conectividad de su
territorio y fortalecer el mercado interno subregional. Estas dos tareas pendientes son los
retos que debera superar la ZICOSUR para plantearse una insercion internacional como

bloque subregional, que supere la insercion perifeérica desde los Estados que atraviesa.

En conclusion, la situacion politica de doble periferia actia como

condicionante que puede ser superado por las USDPs a través de la gestion transnacional.
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En este sentido, la gestion transnacional significa un instrumento de actuacion de las
USDPs en dos planos: el plano Estatal, a través de la gestion estatal; y el plano
internacional, a través de la gestion internacional. La actuacion en ambos subsistemas
conforma la gestion transnacional.

Para las USDPs, la gestion trasnacional se convierte asi también en una
herramienta estratégica para su desarrollo. Esto es asi porque crea espacios de
concertacion e intercambio, que fortalecen las capacidades de las USDPs en multiples
sentidos: dotandolas de apoyo politico, otorgandoles especializacion técnica,
brinddndoles financiamiento, conectandolas con nuevos actores, obligandolas a readecuar
su marco normativo, incentivando la especializacion institucional de los gobiernos
locales, entre otras.

En especial, la gestion transnacional transfronteriza, inserta a las USDPs en
un nuevo mapa que obliga a repensar la insercion periférica. Un mapa que mira hacia los
costados, teniendo como referencia los corredores bioceanicos, y a su vez, dejando de
lado a los centros tradicionales de concentracion del poder politico y econdomico que
coinciden con las capitales de Argentina, Bolivia y Chile. En este nuevo espacio
geografico, las USDPs se vinculan con otras unidades subestatales de similares
caracteristicas de la region, con las que comparten problematicas y encuentran el
consenso sobre temas de comun interés. Aunque la integracion subregional da muestras
de ser un proceso en evolucidn que aun no se ha consolidado.

La gestion transnacional transfronteriza es la estrategia que las USDPs
emplean en orden a superar la periferia Estado—Unidad subestatal. A través de las mismas,
las USDPs conforman intereses transnacionales que las dotan de mayor capacidad de
influencia frente al Estado, permitiendo reposicionar sus intereses.

La segunda periferia, Estado — Sistema Internacional, es todavia un desafio a
superar por las USDPs. Si bien las propuestas de integracion subregional parecen la
estrategia trazada por las USDPs para tal fin, no puede decirse que esta periferia se
encuentre superada. El desafio se encuentra en consolidar esos procesos de integracion
subregional que permitan una insercion internacional como bloque subregional, con

intereses y metas consensuadas y definidas.
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Anexo |

Ubicacion geografica de la Provincia de Jujuy (Argentina).

Fuente: elaboracion propia en base a recursos de Google Maps, octubre de 2017



Anexo N° I

Ubicacion geografica del Departamento de Tarija (Bolivia)

Fuente: elaboracion propia en base a recursos de Google Maps, octubre de 2017



Anexo N° I11

Ubicacion geografica de 1a Region de Tarapaca (Chile)

I B L N B Y

Fuente: elaboracién propia en base a recursos de Google Maps, octubre de 2017



Anexo N° IV

Convenio de cooperacion técnica y economica entre el Estado de Israel y el

Gobierno de la Provincia de Jujuy.




Anexo N° V

Protocolo de Cooperacion entre el Departamento de la Vienne (Francia) y la

Provincia de Jujuy (Argentina).

GOBIERNO
DE JUJUY

PROTOCOLO DE COOPERACION ENTRE
EL DEPARTAMENTO DE VIENNE (FRANCIA) Y

LA PROVINCIA DE JUJUY (ARGENTINA)

El Departamento de Vienne, Republica Francesa, y la provincia de Jujuy, Republica
Argentina, en adelante los “socios”, desean continuar su cooperacion y apoyar intercambios
reciprocos en temas de interés comun, con el objetivo de mejorar el conocimiento de las
realidades sociales, culturales, ambientales y economicas de sus respectivos territorios.

Los socios han convenido en la oportunidad de confirmar su compromiso para una
cooperacion basada en los principios de equidad y de reciprocidad, en funcion de sus
capacidades y en conformidad con las legislaciones francesa y argentina, asi como en los
tratados internacionales ratificados por Francia y Argentina,

SEGUN ¢l Codigo General de las Colectividades Territoriales (C.G.C.T.).

SEGUN la deliberacion del Consejo General del 31 de marzo de 2011 relativo a las
delegaciones de capacidades del Consejo General en la Comision Permanente,

SEGUN Ila deliberacion de la Comision Permanente del 22 de abril de 2011 que autoriza la
firma del primer protocolo de cooperacion entre el Departamento de Vienne y la Provincia de
Jujuy,

SEGUN la deliberacion del Conscjo General del 20 de diciembre de 2013 relativo al
presupuesto primitivo de 2014,

SEGUN Ia deliberacion de la Comision Permanente del 23 de mayo de 2014 que autoriza la
firma del presente protocolo,
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ARTICULO 1 - OBJETO

El presente protocolo tiene como objeto fijar los ¢jes prioritarios de cooperacion entre los
socios y determinar las modalidades.

ARTICULO 2 - SECTORES DE INTERES

Los socios acuerdan favorecer el desarrollo de proyectos en los sectores siguientes vy
esmerarse, en cada uno de ellos, para respetar las buenas practicas:

- Educacion y formacion:
Estimular y desarrollar intercambios entre estudiantes, funcionarios y formadores
de las instituciones a cargo de la educacion y la formacién en sus territorios
respectivos.

- Salud:
Favorecer y apoyar intercambios entre especialistas y estudiantes de medicina de
los hospitales de los territorios asociados, gracias a la atribucion de una beca anual
de la Facultad de medicina de la Universidad de Poitiers.

- Cultura:
Reforzar el conocimiento y la proyeccion cultural de los territorios asociados.

- Desarrollo sustentable:
Reforzar los intercambios de conocimientos, experiencias y buenas practicas
siguiendo los principios del desarrollo sustentable en las 4reas de turismo,
agricultura y medioambiente,

- Economia:
Favorecer y estimular la implicacion del sector privado en los intercambios
econdmicos y la creacion de cooperaciones especificas.

ARTICULO 3 — COSTOS FINANCIEROS

Los socios respetan la regla de financiamiento de los intercambios basada en el principio de
reciprocidad. Excepto en casos debidamente especificados, el socio que viaja costea los gastos
de transporte, mientras el socio que recibe costea los gastos de alojamiento, comidas y viajes
inherentes a la mision.
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ARTICULO 4 - EJECUCION DE LA COOPERACION

Los contenidos de los proyectos de cooperacion se negocian por separado en un plazo de dos
meses desde la firma del presente protocolo, en el marco de un plan de acciones de tres anos
reevaluado por los socios.

Al finalizar el periodo de cooperacion de tres afios, el plan de acciones servira como base para
evaluar ¢ implementar la eventual prorrogacion de la convencion.

ARTICULO 5 - DURACION

El presente Protocolo entra en vigencia por un periodo de tres afos a partir de la fecha de su
firma.

Extendido en Poitiers (Francia) el 9 de Septiembre de 2014, en dos ejemplares, francés y
espaiiol, a los efectos oportunos.

Secretaria de Integracion Regional y

Vice-Presidente : :
Relaciones Internacionales

del Consejo General de Vienne

de la Provincia de Jujuy

Guillaume de Russé Lic. Carolina Moisés
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Anexo N° VI

Carta de Intencion sobre cooperacion en materia de desarrollo y comunicacion y

transporte, e intercambio cientifico-técnico en el area educativa y de la salud entre

el Gobierno de la Provincia de Jujuy y el Gobierno del Departamento de Tarija.

CARTA DE INTENCION
SOBRE COOPERACION EN MATERIA DE
DESARROLLO EN COMUNICACION YTRANSPORTE,
E INTERCAMBIO TECNICO-CIENTIFICO
EN EL AREA EDUCATIVA Y DE LA SALUD
ENTRE EL
GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE JUJUY
Y LA

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTODE TARIJA

El Gobierno de la Provincia de Jujuy. Repiiblica Argentina, representado por su Sefior
Gobernador, Dr. Eduardo Alfredo Fellner, y la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacion del
Departamento de Tarija, Estado Plurinacional de Bolivia, representado por su maxima autoridad del
Organo Ejecutivo, Sr. Lino Condori Aramayo, quienes:

Inspirados por los lazos tradicionales de hermandad, amistad y confianza mutua;

Conscientes de la necesidad de ampliar, en el ambito de la interconectividad el transporte
internacional entre ambas ciudades, como proposito de mejorar y optimizar las condiciones de
comunicacion, turismo y comercio de nuestros pueblos:

Reafirmando que las inversiones en materia de transporte aéreo contribuiran directamente a
acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios, a promover el empleo, el turismo y la
transferencia de tecnologia con el objetivo de integrar a los pueblos y desarrollarlos;

Entendiendo que la integracidn es el Gnico camino para la consolidacion de la relacion entre
los ciudadanos de ambas Gobernaciones, mejorando e intensificando las relaciones bilaterales de
ambas Partes, en el marco de una hermandad regional preexistente;

Deseosos de mejorar las relaciones de cooperacion a nivel internacional, con el objetivo
final de realizar un paso mas en la anhelada Unién Latinoamericana, sofiada por nuestros Padres
Fundadores, ambos Representantes convienen en suscribir la presente Carta de Intencion.
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ARTICULO 1
Objetivos

La finalidad de la presente Carta de Intencion es promover el desarrollo y fomento de las
iniciativas y propuestas que puedan ser formuladas a partir de la conformacion de esquemas
institucionales de trabajo, con el objeto de incrementar la cooperacién en materia de transporte,
turismo, comercio, comunicaciones, integracion, salud y educacidn entre la Provincia de Jujuy y el
Departamento de Tarija y sus respectivas zonas de influencia.

Se buscara:

Promover el fortalecimiento de la relacion bilateral, a través de programas
sectoriales de cooperacion mutua;

Promover y facilitar la expansion de las inversiones bilaterales y la
identificacion de oportunidades economicas, priorizando aquellas que
incorporen la transferencia de tecnologia, y fomenten la investigacion y
desarrollo;

Poner en ¢jecucion el “Plan Maestro de Desarrollo Fronterizo”, elaborado en el
marco de la politica bilateral entre la Republica Argentina y el Estado
Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO Il
Cooperacion para la creacion de un vuelo civil directo entre
la Provincia de Jujuy y el Departamentode Tarija

Las Gobernaciones se comprometen a promover gestiones conjuntas con el objetivo de
establecer un vuelo directo entre la Provincia de Jujuy y el Departamento de Tarija y viceversa, a
través de las empresas de aeronavegacion comercialhabilitadas para tal efecto tales como
Boliviana de Aviacion, Aerolineas Argentinas, y cualquier otra empresa de aviacion comercialque
manifieste su interés en la integracion de ambos firmantes, y en el desarrollo deesta ruta
aerocomercial.

A tal fin, se facultard a las respectivas areas de turismo de cada Gobernacion, para que
conjunta y/o individualmente realicen las gestiones que correspondan ante los organismos
nacionales de control comercial aéreo, ylas empresas de aeronavegacion mencionadas.

ARTICULO I
Cooperacion para el fortalecimiento de la asistencia social entre
la Provincia de Jujuy y el Departamento de Tarija

Las Gobernaciones se comprometen a promover el establecimiento de una Representacion
Oficial de Jujuy en la ciudad de Tarija, y una RepresentacionOficial de Tarija en la ciudad de San
Salvador de Jujuy, con el objeto de:
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Promover el intercambio turistico;

Asistencia social en situaciones de emergencia, en coordinacion con las instituciones
facultadas a tal efecto;

Disponer de informacion especifica sobre la realidad econdémica y social de
ambasregiones,

ARTICULO IV
Cooperacion para el intercambio técnico-cientifico y educativo entre
la Provincia de Jujuy y el Departamentode Tarija

Las Gobernaciones se comprometen a facilitar una mayor cooperacion entre personas
fisicas y juridicas, en especial con universidades e institutos de capacitacion técnica, Con este fin,

conviene promover lo siguiente:

La asistencia cooperativa entre profesionales de la salud de ambas ciudades:

El intercambio de conocimientos y avances en materia de tecnologia agropecuaria;

La promocion y traspaso de informacion entre la Universidad Nacional de Jujuy y la
Universidad Auténoma Juan Misael Saracho, de la ciudad de Tarija en el marco de la
Red de Universidades de Frontera.

ARTICULO V
Cooperacion para el intercambio econémico entre
la Provincia de Jujuy y el Departamentode Tarija

Las Gobernaciones se comprometen a promover y participar en los eventos de naturaleza
econémica y comercial que se realizaren habitualmente en ambas ciudades, entre ellos la Feria
Expojuy, de cardcter bienal, y en la Exposur, con caricter anual.

ARTICULO VI
Disposiciones Finales

La presente Carta de Intencién entrard en vigencia a partir del dia de su firma.
A tales efectos se firmaran dos copias de igual tenor.

San Salvador de Jujuy, 22 de agosto de 2014.
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Acta de acuerdo entre la Region de Tarapaca y la Provincia de Jujuy.

Anexo N° VII

Regidn de |

Tarapaca

P BsSerole

i

GOBIERNO REGIONAL DE TARAPACA

ACTA DE ACUERDO

En Iquique, a 13 de agosto del presente afio y en el marco de la visita de la delegacion del

gobierno de Jujuy, integrada por la Licenciada Carolina Moisés, Alejandro Safarov y Luis Rodriguez, se
levanta la siguiente acta que da cuenta del trabajo y del os temas analizados.

ACUERDOS:

10.

Impulsar la conectividad aérea entre el NOA argentino vy la region de Tarapaca.

Poner en marca el Convenio Médico y de salubridad firmados el afio 2012 y 2013, para ello se
coordinara mesa de trabajo entre las autoridades del area.

Solicitar a los gobierno respectivos la evaluacion de prefactibilidad de un nueve camino que
une lquique con Jujuy

Destacar la importancia de la salida al Asia por la via de los puertos de Arica, Iquique,
Mejillones y Antofagasta. En ese sentido, serd importante abordar el tema portuario con
vocacion de mayor decision.

Se constata la necesidad de generar los necesarios consensos para el desarrollo econdmico
conjunto del NOA argentino y el norte tarapaquefio.

Se requiere confeccionar una agenda de trabajo que explicite espacios comunes de
colaboracion, detectar nudos criticos que requieran solucion, ademas establecer cronogramas
que incluyan acciones de corto, mediano y largo plazo.

Potenciar por el gobierno regional de Tarapaca la participacion en la EXPO JUY, contando para
ello con el apoyo del gobierno saltefio.

Plantear al gobierno central chileno la importancia que la region de Tarapaca se integre a la
agenda de trabajo que realizan las regiones de Jujuy y Antofagasta.

Coordinar las acciones entre el gobierno regional de Tarapaca y el nivel central con el objetivo
de mejorar la conectividad carretera y férrea, apuntando a mejorar el acceso a los puerto del
pacifico, en especial los de Arica, lquique, Mejillones y Antofagasta.

- Fomentar la apertura de oficinas de difusion turistica y economica en las ciudades de Iquique

y Jujuy, los que compartiendo costos podrian aumentar los flujos turisticos entre el norte
chileno y el nor oeste argentino.
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FIRMAN

iy /

CAROLINA MOISES
SECRETARIA DE INTEGRACION REGIONAL Y RELACIONES INTERNACIONALES

Y

JORGE ALFREDO sor%accmnveuo
PRESIDENTE COMISION INFRAESTRUCTURA, TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
PRESIDENTE COMISIONANTEGRACION Y REYACIONES INTERNACIONALES

JORGE BERRIOS CAMILO
PRESIDENTE COMISION TURISMO Y PATRIMONIO REGIONAL
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Anexo N° VIII

Memorando de Entendimiento entre la Region de Antofagasta y la Provincia de

Jujuy.

Gﬁbl@rne de C@Biam DE CHILE

Casbierrsso Regiona Amolfagasta

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
ENTRE
LA REGIONAL DE ANTOFAGASTA - REPUBLICA DE CHILE
Y LA PROVINCIA DE JUJUY - REPUBLICA DE ARGENTINA

En virtud del desarrollo estratégico de nuestras dos regiones, y ante la necesidad de
crear lazos de amistad y cooperacion mutua que fortalezcan la union y amistad entre la
Regional Antofagasta — Chile y la Provincia de Jujuy — Argentina, que acrediten la
colaboracion mutua y la solidaridad reciprocas entre los pueblos en el ambito cultural,
social y econdmico, el Intendente del Gobierno Regional de Antofagasta, D. Cristian
Rodriguez Salas, y el Gobernador de la Provincia de Jujuy, D. Walter Basilio
Barrionuevo, concientes de la importancia de la hermandad y ayuda mutua.

Convencidos de la necesidad de fortalecer las relaciones inspiradas en comunes deseos
de paz, amistad, desarrollo con equidad y bienestar de sus ciudadanos, acuerdan
suscribir el presente Memorando de Entendimiento, en los siguientes términos:

CONSIDERANDO:

Que, se hace necesario la implementacion de politicas publicas conjuntas, para la
promogion de diversas dreas que contribuyan a la consolidacion de acciones concretas
en el desarrollo de centros de atraccion turistica, cultural, patrimonial, desarrollo
economico, desarrollo sostenible, medio ambiente, inclusion social y gobernabilidad, a
fin de fortalecer los lazos de amistad y cooperacion mediante el desarrollo de interés
comun;

Que, resulta necesario profundizar la integracion de ambos pueblos a través del
desarrollo de la actividad economica y cultural, en el convencimiento de que su
fortalecimiento contribuird al desarrollo de los respectivos pueblos y facilitara el
intercambio de experiencias;



GOblernO de GOBIERNO DE CHILE

Cobierno Restional Ansofagasta
Que, a fin de implementar la cooperacion referida;
ACUERDAN:

Suscribir el presente Memorando de Entendimiento a fin de propiciar y desarrollar
actividades de cooperacion en diversas dreas que resulten de interés de ambas partes,
tales como el intercambio de experiencias exitosas que promuevan el desarrollo
economico, desarrollo sostenible, inclusion social, gobernabilidad, educacion, cultura,
deporte y el turismo con el proposito de mejorar la calidad de vida de nuestras
poblaciones y potenciar la instruccion de nuestros pueblos.

Para materializar las intenciones declaradas, ambas partes, a través de sus organismos
competentes, definiran una agenda de trabajo conjunta que se materialice en acciones
concretas para la consecucion de los objetivos del presente Memorando de
Entendimiento.

Se comprometen a sumar capacidades y esfuerzos para integrar una “Red de Agencias de
Promocion Cultural, Turistica, y Comercial” que vincule a ambas regiones. Asimismo,
promuevan la vinculacion de los corredores de integracion fisica entre el Atlantico y el
Pacifico, por los territorios del Gobierno Regional de Antofagasta y la Provincia de

Jujuy.

El presente Memorando de Entendimiento tendra una duracion de dos aiios y se renovard
automdticamente por periodos iguales, salvo notificacion en contrario de alguna de las
partes.

En prueba de conformidad se suscriben dos ejemplares de un mismo tenor y a un solo
efecto en la ciudad de San Salvador de Jujuy, a los 8 dias de octubre de 2009.

Walter Basilio Barrionuevo Cristian Rodriguez Salas
Gobernador Intendente Regional
JUJUY - ARGENTINA ANTOFAGASTA —
CHILE
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Anexo N° IX

Declaracion Conjunta entre la Region de Antofagasta y la Provincia de Jujuy.

e secd

DECLARACION CONJUNTA
ENTRE EL GOBIERNO REGIONAL DE ANTOFAGASTA
REPUBLICA DE CHILE Y EL. GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE JuJuy
REPUBLICA ARGENTINA L

sefior Gobernador de I3 Provincia de Jujuy, Republica Argentina, D. Walter Basilio
Barrionuevo, y el sefior Intendente Regional de Antofagasta, Republica de Chile,

Sr. Aivaro Fernandez Siater suscriben la presente

DECLARACION CONJUNTA

Ratifican el Memorando de Entendimiento celebrado el 8 de Octubré de
2009 entre ambos Gobiemnos, en la ciudad de San Salvador de Jujuy, Provincia de

turismo y todo aquello que tenga por objetivo, en definitiva, mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

‘de control integrado, superando ios problemas que origina la existencia de puestos

de verificacion de ingreso y egreso ubicados a distancias considerables entre unos
y otros.
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A tal fin, el Gobierno de Jujuy, reitera su formal invitacion a fin de que las
autoridades de control chileno, se instalen en el area que, al efecto, se encuentran
construidas en el edificio destinado al Complejo Fronterizo Jama, ubicado en el

limite internacional argentino-chileno, en el Departamento de Susques, Provincia
de Jujuy, Republica Argentina. - ’

En este sentido, se comprometen a realizar las presentaciones y gestiones
que fueren necesarias por ante los Gobiernos de las Republicas de Argentina y
Chile y sus respectivas Cancillerias, a fin de que se habilite al Complejo Fronterizo
Jama, ubicado en el Departamento de Susques, Provincia de Jujuy, Republica
Argentina, como integrado y de cabecera Unica.

Finaimente, en el marco de las celebraciones del Bicentenario de la
Independencia, aunar esfuerzos y lazos de paz, amistad, cooperacion y
hermandad entre la Regién de Antofagasta y la Provincia de Jujuy, reiterando los

votos de una alianza fundacional y estratégica que nos posicione como parte del

corazén geo-politico de América del Sur.

D. Walter Basilio Barrionuevo
~Gobernador de la Provincia
" Jujuy — Argentina
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Anexo N° X

Acta Acuerdo entre la Secretaria de Integracion Regional y Relaciones
Internacionales de la Provincia de Jujuy y la Gobernacion de El Loa (Intendencia

Regional de Antofagasta).

Gobierno de Secretaria de
U Integracion Regional y
Relaciones Internacionales

ACTA ACUERDO SUSCRIPTA POR LA
SECRETARIA DE INTEGRACION REGIONAL Y RELACIONES INTERNACIONALES
DE LA PROVINCIA DE JUJUY
Y LA GOBERNACION DE EL LOA (INTENDENCIA REGIONAL de ANTOFAGASTA)

En la ciudad de San Salvador a los 26 dias del mes de septiembre del 2014, reunidos
en la Secretaria de Integracion Regional y Relaciones Internacionales de la Provincia de Jujuy, la
Secretaria de Estado Lic. Maria Carolina Moisés en representacion del Gobierno de la Provincia de
Jujuy, y el Sr. Claudio Lagos en su caracter de Gobernador de la Provincia de El Loa (Intendencia
Regional de Antofagasta), conjuntamente con el Sr. Rodolfo Carus Contreras Coordinador de los
Pasos Fronterizos de la region de Antofagasta, con el objeto de llevar adelante politicas conjuntas
en relacion al Paso Integrado Fronterizo de Jama.-

El Gobierno El Loa manifiesta la necesidad de realizar reparaciones en ¢l complejo
habitacional de los funcionarios Chilenos en Jama, tanto masculinos como femeninos, asumiendo la
Secretaria de Integracién Regional y Relaciones Internacionales el compromiso de gestionar ante el
Ministerio de Infraestructura, Planificacién y Servicios Publicos de Jujuy, para la inmediata
respuesta a los requerimientos.-

La Lic. Carolina Moisés expuso ademads sobre los avances en cuanto a la inauguracion
del servicio emergencia médica y su proxima puesta en operatividad dentro del Complejo
Fronterizo de Jama con disponibilidad 24 horas de una ambulancia, asistente de salud con el
equipamiento necesario para atender situaciones de emergencia.-

En materia de integracion turistica y la conformacion de circuitos integrados el
Gobierno de El Loa compromete realizar gestiones para garantizar la presencia de operadores
turisticos de San Pedro de Atacama para los dias 9 y 10 de octubre de 2014 en la Comisién de
Turismo del Comité Binacional Norte Grande, y el dia 11 de octubre en la Comisién de Turismo de
ZICOSUR.-

Con miras a cumplirse los 21 afios de la habilitacion oficial del Paso de Jama, se
proyectan acciones conjuntas para la celebracién de un nuevo aniversario a llevarse a cabo el dia 6
de diciembre del corriente afio.-

En el contexto de la Cooperacion Sanitaria entre ambos gobiernos se proyecta generar
el marco propicio para el intercambio de conocimiento profesionales, derivacion de pacientes y
desarrollar la interconectividad académica a través de medios informaticos.-

Finalmente, el Gobernador de El Loa y la Secretaria de Integracién Regional y
Relaciones Internacionales de la Provincia de Jujuy proponen la realizacion de una jornada de
capacitacion en materia de sismologia y sistemas de emergencia a cargo de especialistas chilenos.-
jemplares de idéntico, tenor y a un solo efecto.-

T0Es
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Anexo N° XI
Mapa de la Zona de Integracion del Centro Oeste de Sudamérica (ZICOSUR).
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Anexo N° XII

Mapa del Corredor Bioceanico de Capricornio
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Fuente: elaboracion propia en base a recursos de Google Maps, octubre de 2017.



