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RESUMEN

Este trabajo de investigacion, versa sobre la participacion de las organizaciones no
gubernamentales ambientalistas en el proceso de formulacion e implementacion de la
Ordenanza N° 8.335, denominada Basura Cero, haciendo énfasis en los canales
institucionalizados de participacion ofrecidos por el Concejo Municipal y el Poder
Ejecutivo de Rosario. En efecto, el interés se centra en analizar la capacidad de incidencia
de los diferentes actores involucrados, tanto gubernamentales como no gubernamentales, y
las relaciones establecidas entre ellos.

De esta manera, el problema de investigacion se concentra en identificar qué
caracteristicas adquiere el proceso de formulacion e implementacion de la politica
municipal de residuos y qué rol poseen las organizaciones de la sociedad civil en dichos
procesos durante el periodo 2008-2017 en la ciudad de Rosario. Para el desarrollo de este
interrogante, se aborda especificamente el caso del la Ordenanza N° 8.335.

A su vez, en analisis surge de considerar que en el afio 2008 las organizaciones de la
sociedad civil consideradas ambientalistas, tuvieron un alto nivel de incidencia sobre el
proceso de formulacién de la politica publica municipal de residuos solidos urbanos. No
obstante, durante el proceso de implementacion de la misma, el Estado adquirié autonomia,

dejando de lado la participacion social en este ciclo de la politica publica.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, cimienta su analisis en la gestion de los
residuos sélidos urbanos, entendida como politica publica, en la ciudad de Rosario durante
el periodo 2008-2017. No obstante, se considera pertinente abordar de manera amplia la
irrupcion de lo ambiental en el ambito local para, posteriormente, profundizar en uno de los
aspectos de esta dimension: los residuos.

La ciudad de Rosario, contempla la dimensién ambiental en su planificacion urbana
desde finales de la década de los 80 vy, durante la década siguiente, fue erigiéndose su
marco legal-regulatorio. Sin embargo, a partir del afio 1998, la gestion municipal comenzé
a considerar a las politicas ambientales como prioritarias a través de la creacion del Plan
Estratégico Rosario que, entre sus fundamentos, se halla la intencién de sensibilizar la
conciencia ciudadana sobre temas ambientales como una oportunidad de futuro®,

Ademas del primer plan estratégico nombrado recientemente, Rosario ha puesto en
marcha diversos proyectos orientados a contribuir al cuidado del medio ambiente. Entre las
iniciativas mas notables se pueden mencionar el segundo plan estratégico denominado Plan
Estratégico Rosario Metropolitana, como asi también el Plan Urbano Rosario, el Plan
Integral de Movilidad y la constitucion del Ente de Coordinacion Metropolitana y el Area
Metropolitana Rosario.

Uno de los documentos mas recientes es el Plan Ambiental Rosario, el cual surge
como resultado de un proceso participativo y de articulacion entre el Estado y la sociedad
civil, dado que los diferentes talleres estuvieron conformados tanto por los equipos técnicos
del municipio y funcionarios provinciales, como asi también organizaciones no
gubernamentales (ONGs) ambientalistas, profesionales del ambito académico y ciudadanos
interesados en la tematica.

Ademas, dicho Plan establece 6 ejes de actuacion: residuos solidos urbanos; gestién
ambiental en las actividades productivas y produccion mas limpia; cambio climético y
energia, calidad de aire y ruido; cursos de agua y biodiversidad; y ciudadania ambiental.
Cabe resaltar que el presente trabajo se centrard especificamente en el primero de estos

ejes.

! Plan Estratégico Rosario; 1998; P4g.36.



La gestion de los residuos se ha configurado como una problematica social que se
circunscribe en el ambito local, debido a que los habitos de consumo de los habitantes de
los grandes centros urbanos aumentan el nivel de desechos a tal punto que queda por
encima de la capacidad que tiene la naturaleza para reintegrarlos a su ciclo®. Esto se
traduce, en altos niveles de contaminacion y disminucion de la calidad de vida de la
poblacién. En este sentido, el Estado Municipal es el responsable de disefiar una estrategia
adecuada que contemple desde la generacion hasta la disposicion final de los residuos.

Rosario fue escenario de un importante conflicto socio-ambiental. En concreto, el
conflicto se localizé en el barrio Puente Gallego, debido a la instalacion de un relleno
sanitario que fue cerrado en el aflo 2003, gracias a una pujante lucha encabezada por los
vecinos y organizaciones de la sociedad civil.

Este conflicto, revela la manera en que el Estado sostuvo un estilo decisionista
(Geary, 2014:35) durante gran parte del problema, sin considerar las demandas de los
vecinos y organizaciones de la sociedad civil. A pesar de la postura estatal, los reclamos
fueron ganando intensidad y la tensién fue agudizandose hasta que, luego de un proceso de
judicializacion, la voluntad politica decidio cerrar el relleno sanitario.

Sin embargo, la clausura del relleno sanitario en el barrio Puente Gallego no se
constituyd como una solucién final, ya que se instald otro relleno sanitario en la localidad
de Ricardone, por lo que el problema se trasladé alli y a su poblacién.

El aspecto mas sobresaliente de dicha conflictividad, se basa en la configuracion de
las organizaciones de la sociedad civil consideradas ambientalistas y de los vecinos como
actores relevantes, capaces de movilizar recursos con el fin de incidir en la conformacion
de la agenda politica y en los procesos decisorios del gobierno.

En el afio 2005, comenzé a visibilizarse con mayor nitidez la nocion de “Basura

Cero™®

en la ciudad de Rosario, a través de conferencias de prensa lideradas por
organizaciones ambientalistas. Dos afios mas tarde, fue presentado en el Concejo Municipal

un Plan de Basura Cero para la ciudad, impulsado por Taller Ecologista, Grupo Ecologista

2 Plan Ambiental Rosario; 2014; Pé4g. 51

% El concepto “Basura Cero” es entendido como el principio de reduccion progresiva de la disposicion final de
los residuos s6lidos urbanos con plazos y metas concretas, a través de la adopcion de un conjunto de medidas
orientadas a la reduccién en la generacion de residuos, a la separacion selectiva, la recuperacién y el
reciclado.



Genesis, Asociacion Civil La Comuna y los Vecinos Autoconvocados por el NO a la
Basura en Rosario.

Asi fue que, en el afio 2008, el Concejo Municipal de la ciudad de Rosario sancion6
la Ordenanza N° 8.335, denominada Basura Cero. Desde entonces, la ciudad cuenta con
una legislacion orientada a la minimizacion, la recuperacion y el reciclado, teniendo como
objetivo la reduccion progresiva del volumen de residuos dispuestos en rellenos sanitarios,
vertederos y basurales informales, a través de estrategias de separacion en origen y la
valorizacion de los residuos.

El Articulo N° 3 de dicha normativa, establece un cronograma de reduccion
progresiva de la cantidad de residuos depositados en rellenos sanitarios, sentando como
base el total de los residuos dispuestos en el afio 2006. Es decir, para el afio 2010 la
reduccion debid haber sido de un 15%, para el afio 2012 de un 25% y para el afio 2017 de
un 50%. Para el afo 2020, se prohibe la disposicion final de residuos en rellenos sanitarios.

De esta manera, y con el proposito de contribuir al cumplimiento de la normativa, el
municipio cuenta con ciertos programas, entre los que se destacan: SEPARE, Rosario més
Limpia, Red de Hogares Verdes, Red de Escuelas Verdes y el Programa de Reciclado de
Residuos dependiente de la Subsecretaria de Economia Solidaria.

En primer lugar, cabe destacar que el Programa SEPARE (Separe Para Reciclar)
promueve el habito de la separacién de residuos en origen, ya sean generados en los
hogares como en comercios, industrias y entidades puablicas. Ademas, cuenta con la
iniciativa “Solo papel” de separacion de papeles utilizados en las dependencias publicas de
la Municipalidad de Rosario para su posterior reciclado. Esta iniciativa, se basa en la
Ordenanza N° 8.335 y en la Ordenanza N° 7.938, la cual legitima el programa de
separacion en origen y recoleccion diferenciada de los residuos. Asi, se intenta generar
habitos sustentables al interior de la administracion publica, convirtiéndose en un ejemplo a
seguir por la ciudadania.

El Programa SEPARE, también se nutre de la iniciativa basada en los Ilamados
“canjes saludables”. Se trata de jornadas llevadas a cabo en diferentes puntos de la ciudad
en donde los ciudadanos intercambian sus bolsas de materiales reciclables por una bolsa de

verduras organicas o crédito para la tarjeta Movi. Asimismo, los canjes saludables permiten



una articulacion con el Programa de Agricultura Urbana, dependiente de la Secretaria de
Promocion Social.

El Programa Rosario mas Limpia, puesto en marcha a partir del afio 2009, hace
hincapié en la importancia y necesidad de lograr una dptima higiene urbana que favorezca
la calidad de vida humana. Ademas, pretende alcanzar la sustentabilidad de los procesos
formales de recoleccion y procesamiento de los desechos urbanos, como asi también
incorporar el aspecto social vinculado a la participacion de grupos y transportes en la
recoleccion informal de residuos.

Red de Hogares Verdes, se trata de un programa creado en el afio 2012. Se
encuentra orientado a vecinos interesados en revertir el impacto socio-ambiental de sus
habitos. Tiene como proposito articular a las instituciones de la sociedad civil con el sector
privado y el Estado Municipal. Se basa en la N° 8689/2010*.

Por otra parte, el objetivo principal de Red de Escuelas Verdes es difundir
conductas ambientales transformadoras, es decir, la red busca generar compromisos entre
sus miembros e incentivar el protagonismo de los jovenes en una nueva forma de entender
la gestion ambiental. Desde esta perspectiva, se concibe a la escuela como promotora de
conductas ambientales para sumar esfuerzos y cooperar entre las instituciones con intereses
comunes para que el impacto social sea mayor®.

El Programa de Reciclado de Residuos, nace a partir de la creacion de la
Subsecretaria de Economia Solidaria con el proposito de vincular la problematica
econdémica con la ambiental, concibiendo a los residuos como potenciales recursos que
pueden ser puestos en valor a partir del trabajo humano y su incorporacién en un proceso
productivo-social. Surge para dar respuesta a dos problematicas: por un lado la generacion
de empleo genuino a partir de organizaciones sociales primarias y la mejora de la calidad
de vida barrial a partir del proceso de desarrollo local, y por otro lado, la generacion de
residuos urbanos y su disposicion final en el contexto del colapso de los rellenos sanitarios

de la zona®.

* Pagina Web de la Municipalidad de Rosario. Disponible en: http://www.rosario.gov.ar/web/servicios/medio-
ambiente/hogares-verdes. Consultado el 27/03/2018.

> Pagina Web de la Municipalidad de Rosario. Disponible en:
http://www.rosario.gov.ar/web/servicios/medio-ambiente/escuelas-verdes. Consultado el 27/03/2018.
®Programa de Reciclado de Residuos. Disponible en:
http://www.basuracerorosario.org/sitio/admin/archivos/Programalnstitucional.pdf. Consultado el 27/03/2018.
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A pesar de la puesta en marcha de los programas e iniciativas descriptos
anteriormente, se considera que el municipio de Rosario no ha logrado una exitosa gestién
integral de los residuos solidos urbanos, sino que su actuacion se encuentra limitada a la
disposicion de residuos en rellenos sanitarios. Este hecho, imposibilita alcanzar las metas
explicitadas en la Ordenanza Basura Cero, surgida para marcar un camino en sentido
opuesto a la perpetuacion de los rellenos sanitarios.

En consecuencia, el presente trabajo intentara responder al siguiente problema de
investigacion: ¢qué caracteristicas adquiere el proceso de formulacion e implementacion de
la politica municipal de residuos y qué rol poseen las organizaciones de la sociedad civil en
dichos procesos durante el periodo 2008-2017 en la ciudad de Rosario?

Es pertinente destacar que el horizonte temporal de este problema de investigacion,
tiene como punto de partida el afio 2008, cuando se sanciono la Ordenanza N° 8.335.

Ademas, con el fin de obtener informacion especifica, serd esencial desarrollar los
siguientes interrogantes: ;como se generan las relaciones entre las organizaciones no
gubernamentales ambientalistas y el gobierno municipal?, ¢cuales son los mecanismos que
subyacen en las formas de interaccion?, ;que recursos ponen en juego los actores
intervinientes?, ¢como influye la toma de posicion por parte del Estado Municipal respecto
a los posicionamientos de otros actores?, ;qué rol juega la participacion ciudadana en esta
problematica? y ¢cudles fueron los programas e iniciativas que surgieron a partir de la
Ordenanza N° 8.335?

Por consiguiente, el objetivo general que persigue esta investigacion se centra en
analizar la interaccién entre el gobierno municipal de la ciudad de Rosario y las
organizaciones no gubernamentales ambientalistas, a partir de la sancion de la Ordenanza
N° 8.335, como asi también analizar los instrumentos de politicas publicas que se
formularon con el objetivo de contribuir al cumplimiento de dicha normativa, en el periodo
delimitado.

A vez, este objetivo general se encuentra desagregado en los siguientes objetivos
especificos:

Identificar los actores relevantes en el tratamiento y la sancion de la Ordenanza
N° 8.335 y determinar la influencia que ejercieron durante el proceso de formulacién e

implementacion de la politica municipal de residuos.
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Evaluar los alcances de la funcién de monitoreo que deben cumplir las
organizaciones ambientalistas sobre el gobierno local, de acuerdo a lo establecido por la
norma.

Describir y analizar los alcances de los programas e iniciativas municipales

sobre gestion de residuos.

El presente trabajo sostiene que en el afio 2008 las organizaciones no
gubernamentales ambientalistas tuvieron un alto nivel de incidencia sobre el proceso de
formulacién de la politica publica municipal de residuos sélidos urbanos. No obstante,
durante el proceso su implementacion el Estado adquirié autonomia, dejando de lado la
participacion ciudadana en este ciclo de la politica publica.

Por otro lado, con el propdsito de tener un primer acercamiento con el area tematica,
fue pertinente llevar a cabo un recorrido documental sobre otras investigaciones, a fin de
establecer un mayor conocimiento disciplinario respecto al objeto de estudio.

Asi, el Programa Agenda 21 es un acuerdo de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) que fue aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), llevada a cabo en Rio de Janeiro en 1992. Surgio
con el objetivo de promover el desarrollo sostenible en el ambito local y fue considerado un
hito sumamente importante a nivel internacional en materia de compromisos
gubernamentales sobre medio ambiente. Se definié que, en los planos locales, el modelo de
desarrollo sostenible seria viable a partir de iniciativas de las autoridades, propiciando la
construccion de la agenda ambiental como producto del debate entre el gobierno y todos los
sectores de la sociedad civil.

Especificamente, el Capitulo 21 establece las bases para un manejo integral de los
residuos sélidos municipales como parte del desarrollo sostenible, el cual debe contemplar
la minimizacion de la generacion de residuos, el reciclaje, la recoleccion, el tratamiento y la
disposicion final. En este sentido, cada ciudad debera llevar a cabo sus propios programas.

El articulo de Berron Ferrer (2002), ofrece aspectos tedricos basicos que deben
incluir toda politica publica que pretenda una gestion adecuada de residuos sélidos urbanos.
Es importante aclarar que el autor se refiere a una politica de gestion integral, la cual es
definida como:

12



[...] aquella politica que aborda la problematica multilateral de la
gestion de residuos con un enfoque holistico y sistémico. Es decir,
tiene un enfoque multi e interdisciplinario de la problemética a
resolver, que incluye todos los aspectos inmersos en ella, que son:
los politicos, los legales, los institucionales, los técnicos, los
econdémicos, los de ordenamiento territorial, y los de
sensibilizacion, educacion ambiental y participacion de la
ciudadania (Berrdn Ferrer, 2002: s/d).

En esta misma linea, se recupera el analisis llevado a cabo por Acufia (2001) sobre
la gestién ambientalmente adecuada de los residuos sélidos en América Latina. De esta
manera, es posible examinar un completo desarrollo de la politica integral de gestion de
residuos desde sus aspectos politicos, tecnologicos (especificamente sobre minimizacion de
residuos) e institucionales. Ademas, resalta la exigencia de un marco ambiental regulador,
el ordenamiento territorial, la educacién e informacion ambiental y los instrumentos
econdmicos y de gestion, como asi también el problema de los costos y del financiamiento.

André y Cerda (2005), profundizan sobre los elementos econdémicos en el analisis
de los residuos solidos urbanos y describen ciertos instrumentos de politicas publicas
aplicados en este contexto. En términos generales, dichos autores consideran que no existe
una interaccion econémica entre los agentes que participan en las distintas fases de
produccion y comercializacion de bienes, es decir, desde que se extraen las materias primas
y se transforman en bienes de consumo hasta que se generan los residuos y tal vez sean
recuperados a través de alguna técnica de valorizacion.

En otras palabras, los agentes no poseen per se incentivos para considerar los
efectos de su actividad sobre los siguientes eslabones de la cadena productiva, respecto al
volumen y la composicion de los residuos que generan. Si el hecho de reducir la generacion
de residuos no tiene un efecto beneficioso directo sobre los resultados empresariales, no es
de esperar que contribuyan a favorecer dicha reduccion, como asi tampoco es de esperar
que tengan en cuenta la composicion material de los productos que sera determinante para
facilitar su posterior reciclaje. Por lo tanto, el Estado debe intervenir mediante la aplicacion
de diversas politicas publicas e instrumentos de politicas publicas destinados a la reduccién

de residuos desde el momento de extraccion y transformacion de la materia prima y no

13



enfocarse solamente en las practicas ambientales que debiera adoptar el ultimo eslabon de
la cadena productiva: el consumidor.

Otro aspecto fundamental sobre la politica de residuos se basa en la participacion
ciudadana, especialmente, la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
involucradas en las cuestiones ambientales. De esta manera, Grohmann (1997), distingue
entre movimientos populares urbanos y movimientos ambientalistas urbanos. Los primeros
se definen fundamentalmente por el espacio existencial y territorial que comparten sus
miembros, o sea los barrios. Asi, los miembros de este tipo de movimiento buscan mejorar
su calidad de vida a traves de acciones conjuntas. En contraposicion, los segundos
pretenden la proteccion del medio ambiente y, generalmente, dirigen sus demandas a las
autoridades estatales. Ademas, el autor expone que “la caracteristica mas importante de
una ONG es su actividad mediadora entre financieros estatales o privados, nacionales o
internacionales, y el asi llamado grupo meta, ya se trate de grupos organizados o de
individuos™ (Grohmann, 1997: s/d).

Por su parte, Ziccardi (2004) presenta una exhaustiva investigacion sobre la
participacion ciudadana en las politicas sociales ejecutadas en el &mbito local. Si bien la
autora centra sus estudios en México, aporta valiosos elementos sobre el analisis de las
principales caracteristicas que presentan los espacios y los instrumentos de participacion
ciudadana con el fin de contribuir a la relacion que se establece entre el gobierno local y la
ciudadania, posibilitando expandir la democratizacion en los procesos de formulacion e
implementacion de politicas publicas.

El componente cultural no debe ser marginado. En consecuencia, es importante
tener en cuenta las consideraciones desarrollados por Leff (2000), quien postula que la
diversidad y preservacion de las identidades de los pueblos son fundamentales para el
desarrollo sustentable tanto a escala local como global. De esta manera, la cultura se
constituye como un recurso fundamental para el desarrollo sustentable y la construccion de
una racionalidad ambiental que resignifique a la naturaleza y la cultura ecoldgica. Para ello,
es esencial la reapropiacion social de la naturaleza.

Para el desarrollo de la presente investigacion, es fundamental tener como
referencia el libro “Basura y politica. Los residuos en la ciudad de Rosario (1995-2003)”,

escrito por Geary. La autora ofrece un extenso diagndstico de la situacion de los residuos
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solidos urbanos en la ciudad de Rosario. Ademas aborda la construccion de la agenda
politica local y realiza un amplio anélisis sobre los actores vinculados a la problemética
ambiental, tomando como caso de estudio el denominado “conflicto de Puente Gallego”.

Desde el plano académico, se valora la importancia que la dimensién ambiental ha
adquirido en el discurso politico del Ejecutivo Municipal en la ciudad de Rosario, sobre
todo en la Ultima década. En este sentido, Rosario se reconoce como una ciudad
sustentable’, lo que se traduce en la formulacion e implementacion de politicas publicas que
contribuyen al cuidado del medio ambiente, contemplando a su vez las variables
econémicas y sociales.

En base a esta perspectiva, se han desarrollado diferentes programas e iniciativas,
entre los cuales se encuentran aquellos destinados a la gestion de residuos sélidos urbanos.
Al respecto, cabe resaltar que las ciudades cobran un rol preponderante en el tratamiento de
sus residuos, ya que se constituyen como las principales generadoras.

Al mismo tiempo, se considera la relevancia que ha adquirido la dimension local en
el estudio de la Ciencia Politica, haciendo foco en los nuevos escenarios urbanos que se
consagran como protagonistas de procesos dinamicos. Ademas, se estima que desde la
Ciencia Politica, especificamente desde la orientacion de Administracion Puablica, es
significativo llevar a cabo un analisis de politicas publicas, examinando las distintas etapas
de su ciclo, teniendo en cuenta la interaccién que se establece entre el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil en todo el proceso, con el propoésito de develar los
intereses y juegos de poder que se entretejen alrededor de una politica publica.

El marco tedrico, aporta las herramientas conceptuales necesarias para responder a
los interrogantes que dieron origen al presente trabajo de investigacion. Las lecturas
realizadas funcionaron como disparadores para la confeccion del objeto de estudio, dandole
en todo el recorrido un matiz politolégico, a fin de dar cuenta sobre las competencias

aprehendidas en los afios de estudio. Para ello, el andamiaje tedrico proporcionado por la

"La Municipalidad de Rosario, toma como referencia el concepto de sustentabilidad basado en el desarrollo
de politicas que contemplan el comportamiento armonico de las variables econémicas, politicas y sociales. De
esta manera, parte de la vision del pensamiento latinoamericano, que considera al desarrollo sustentable en el
reconocimiento de los limites y potenciales de la naturaleza, como asi también la complejidad ambiental,
inspirando una nueva comprensidon del mundo para enfrentar los desafios de la humanidad en el tercero
milenio (Plan Ambiental Rosario, 2014: 19).
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asignatura “Analisis de Politicas Publicas” es troncal a la hora de establecer las primeras
definiciones sobre politicas publicas.

Por otro lado, los textos consultados también posibilitaron abrir un abanico de
preguntas acerca de las relaciones que se establecen entre el municipio y las organizaciones
de la sociedad civil. En otras palabras, impulsaron la intencion de indagar sobre los motivos
e intereses que direccionaron la toma de posicion por parte de los diferentes actores
involucrados en la formulacion e implementacion de la politica pablica de residuos en la
ciudad de Rosario, a partir de la sancion de la Ordenanza N° 8.335. De esta manera, se
intentara identificar la capacidad de incidencia que tuvieron las organizaciones no
gubernamentales ambientalistas en el proceso de toma de decisiones del gobierno
municipal durante el tratamiento, aprobacién e ejecucién de la normativa.

Entonces, la construccion del marco tedrico, que se instaura como el hilo conductor
para comprender y explicar en profundidad la dindmica de nuestro objeto de estudio, esta
basado en los siguientes conceptos: POLITICA PUBLICA, REDES, PARTICIPACION
CIUDADANA INSTITUCIONALIZADA. No obstante, resulta necesario aclarar que esta
eleccion no agota ni excluye el empleo de otros conceptos, siempre que contribuyan al
correcto desarrollo de la investigacion.

En términos metodoldgicos, cabe resaltar que la investigacion no pretende ser
meramente descriptiva, sino que ademas intenta ofrecer aportes explicativos,
fundamentados en la exploracion de las relaciones entre actores gubernamentales y no
gubernamentales a partir del caso de estudio. Para ello, la investigacion se centrd en el
analisis de fuentes primarias y secundarias.

Es decir, para dar cuenta de cada uno de los objetivos especificos planteados, se
utilizaron diferentes fuentes de informacion y técnicas de investigacion. La estrategia
metodologica empleada es de caracter cualitativa, y se utilizd la técnica de la entrevista
como principal insumo, en particular de caracter semi-estructurado y en profundidad. Vale
destacar que el analisis de dichas entrevistas enriquecid el proceso de investigacion, debido
a que permitié una mayor aproximacion respecto al objeto de estudio, a través de un
contacto mas directo con los principales actores involucrados en la problematica.

Los informantes clave fueron determinados segun su participacion en la

formulacién e implementacion de la Ordenanza Basura Cero. En consecuencia, la eleccion
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también contempld la posicion dentro de la estructura estatal. De esta manera, en
representacion del Poder Ejecutivo, se interpelé6 a Daniela Mastrangelo, que fue
Subsecretaria de Ambiente cuando la normativa fue aprobada, y a Mariano Ascheri,
Director General de Gestion de Residuos (dependiente de la Subsecretaria de Ambiente).
Por parte del Poder Legislativo, se entrevisto al ex Concejal Carlos Comi, quien presento el
Proyecto de Ordenanza, y el concejal Osvaldo Miatello, actual Presidente de la Comision
de Ecologia. También se entrevisto al coordinador del area de residuos de Taller Ecologista
y a un referente de Grupo Ecologista Genesis, ambos, ademas, son miembros de la
Comision de Seguimiento y del Consejo Asesor de la Comision de Ecologia del Concejo
Municipal. A su vez, se considerd la mirada de un miembro de la Comision de Seguimiento
y del Consejo Asesor que no ha participado de la elaboracién del proyecto de ordenanza.
Esta dltima mirada, fue beneficiosa para la investigacion, ya que es referente en la ciudad
del partido politico “Los Verdes”, lo que lo convierte en un gran conocedor de la
problematica bajo analisis, con un punto de vista particular sobre el accionar de las ONGs
en la arena politica.

Para responder al primer objetivo especifico, fue necesario construir un mapa de
actores, a fin de comprender las interconexiones que se establecieron entre el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y las ONGs ambientalistas durante el proceso de
formulacién e implementacion de la Ordenanza Basura Cero. Ademas se realizé un analisis
exhaustivo del Expediente N° 156.247-P-07 (el cual consta del Proyecto de Ordenanza
Basura Cero y Despachos de las comisiones designadas), articulos periodisticos que dieron
cuenta de la manera en que la prensa local ha abordado la coyuntura sobre la politica
municipal de residuos solidos urbanos. Ademas, se considerd la informacion disponible en
las Paginas Web de Taller Ecologista y Grupo Ecologista Génesis, como asi también las
Paginas Web de la Municipalidad de Rosario y del Concejo Municipal. A su vez, se
recurrié al Reglamento Interno del Concejo Municipal y la version taquigrafica de la sesion
donde se efectuo la votacion de la normativa en cuestion.

El segundo objetivo especifico, fue respondido mediante un analisis detallado de la
Ordenanza N° 8.335, articulos publicados en la revista E-Concejo, material informativo a
través de la basqueda en periodicos locales, la primera minuta de reunion en el marco de la

Comision de Seguimiento y la Pagina Web de Los Verdes.
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El dltimo objetivo especifico, fue abordado principalmente a partir de los informes
presentados por el Poder Ejecutivo al Concejo Municipal sobre las acciones desarrolladas
en el marco de la Ordenanza Basura Cero, la P4gina Web del Ente Autarquico SUMAR,
también se ha recurrido a articulos publicados en la revista E-Concejo. Asimismo, se ha
recuperado informacion de las ponencias presentadas en el Ciclo de Ecologia, los dias 28
de agosto y 27 de noviembre de 2017.

Ademas de la informacion obtenida mediante las entrevistas, que contribuyé a
responder los tres objetivos especificos planteados, el interés se concentrdo en los
documentos y publicaciones de la Municipalidad de Rosario, referidos a los programas e
iniciativas ejecutados sobre residuos solidos urbanos. Al mismo tiempo, se utilizé un
informe elaborado por el coordinador del &rea de residuos de Taller Ecologista.

Es preciso sefialar que, con el proposito de someter los datos recopilados de las
entrevistas al tratamiento necesario en funcion de los objetivos de investigacion, se
confecciond una matriz, cuyos ejes fueron:

Consideraciones generales de la Ordenanza Basura Cero
Tratamiento en las comisiones legislativas

Rol de las ONGs/ Consejo Asesor del HCM

Posicion del Poder Ejecutivo

Comisidn de Seguimiento

Decreto reglamentario

Politica de contenerizacion

Politicas de educacion/difusion

Politica de RSU en Rosario

Estado actual de la normativa

De esta manera, el documento qued6 conformado por cinco capitulos. El capitulo I,
establece las perspectivas tedricas adoptadas para el analisis, donde los conceptos politica
publica, participacion ciudadana institucionalizada y redes de politicas publicas, se
configuran como herramientas pertinentes para comprender y explicar el objeto de estudio.

El capitulo I, identifica los diferentes actores que se involucraron en la sancion de
la Ordenanza Basura Cero y el tipo de relacion que los mismos articularon entre si. De esta

manera, se presenta una breve descripcion de Taller Ecologista y Grupo Ecologista
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Genesis, como asi también se analiza su capacidad de incidencia en los canales de
participacion institucionalizados promovidos por el Concejo Municipal, con el proposito de
convertir en normativa el proyecto de ordenanza presentado por ellas, entre otros actores.

El capitulo 11, se ocupa de analizar los alcances de la funcion de monitoreo de las
organizaciones no gubernamentales en el marco de la Comisién de Seguimiento de la
Ordenanza Basura Cero. Especificamente, se analiza el grado de incidencia que tuvieron las
organizaciones no gubernamentales ambientalistas en la etapa de implementacion y el
accionar del Poder Ejecutivo, a través de la Subsecretaria de Ambiente, en esta fase de la
politica publica.

El capitulo IV, aborda el estudio de las principales caracteristicas que distinguen la
politica de residuos sélidos urbanos de la Municipalidad de Rosario, analizando si
contribuyen y en qué medida a las metas de minimizacién de residuos establecidas por la
Ordenanza Basura Cero.

Por ultimo, en el capitulo V se desarrollan las conclusiones surgidas del trabajo de
investigacion, entretejiendo los aspectos mas relevantes de cada capitulo y considerando los

debates actuales sobre la normativa.

19



CAPITULO I: MARCO TEORICO

En las siguientes paginas, seran desarrollados los conceptos tedricos que daran
sustento al analisis. De esta manera, cabe resaltar que las dimensiones sobre las que se
estructurara dicho andlisis conformaran una triada.

Es decir, en primer lugar se establecera la concepcion adoptada sobre politica
publica, incluyendo su ciclo vital y la perspectiva local. En segundo lugar, se hara
referencia al concepto de participacion de actores no gubernamentales en la construccion de
una politica publica. Por Gltimo, se hara hincapié en el enfoque de redes como una

vinculacién necesaria entre las dos dimensiones nombradas recientemente.

DEFINICIONES TEORICAS SOBRE POLITICA PUBLICA

Este apartado expone las definiciones brindadas por aquellos autores, que han
dirigido sus esfuerzos intelectuales hacia la observacién y comprension de la puesta en
practica de las decisiones gubernamentales, traducidas en politicas publicas.

Antes de dichas definiciones, es necesario especificar que en este trabajo el Estado
es entendido en los términos de Oszlak y O’Donnell. Es decir, el Estado no es un actor
univoco, inversamente, se lo considera como un actor diferenciado, complejo y
contradictorio. Esto quiere decir que, el aparato estatal, se encuentra conformado por
diferentes unidades internas, que poseen distintos grados de autonomia y son capaces de
influir en diversas instancias del proceso social. Las unidades internas, también pueden
entrar en conflicto entre si al momento de definir la posicion del Estado frente a la misma
cuestion (Oszlak y O’Donnell, 1984: 113y 114).

No solamente es inadecuado pensar que existe una Unica Administracion Publica,
con una racionalidad homogénea e indivisible, mas aun, las logicas que dirigen las acciones
de sus unidades son dispares, e incluso, pueden llegar a ser incompatibles entre si.

Las politicas publicas, se constituyen a partir de la toma de posiciones de quienes
actian en nombre del Estado o asumen su representacion. Por eso, las politicas se originan
mediante los posicionamientos de los decisores politicos que interpretan que una cierta

secuencia de acciones y procesos, posibilitara la resolucion de la cuestion que forme parte
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de la agenda de gobierno. O sea, la resolucion de una cuestion implica diferentes
racionalidades y cursos de accion, incluso dentro del mismo Estado (Oszlak, 2009: 2).

Especificamente, los autores conciben a la politica publica como “un conjunto de
acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de intervencion del
Estado en relacion con una cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de
otros actores de la sociedad civil”. En otras palabras, la adopcion de una politica estatal,
significa que los decisores gubernamentales declaran explicitamente su intencion de alguna
forma de resolucion de la cuestion, es decir, del “asunto socialmente problematizado”. Y,
como se diluciddé anteriormente, dicha toma de posicién, no necesita ser univoca,
homogénea ni permanente ya que, por lo general, suele ser todo lo contrario (Oszlak y O’
Donnell, 1984: 112).

A su vez, Oszlak y O’ Donnell explican que la toma de posicion por parte del
Estado, no solamente puede adquirir la forma de una accién sino que tambien puede
tratarse de una omision. Entonces, una politica determinada puede no implicar un cambio
explicito en el tejido social. Sin embargo, es importante agregar que todas las politicas
publicas surgen en un ambito social particular, de la mano de ciertos actores que se
encuentran, en alguna medida, atravesados por la cuestion. De esta manera, es posible
observar que los problemas se instauran como construcciones subjetivas, las cuales varian a
lo largo del tiempo segun las concepciones que poseen los ciudadanos, los valores y la
cultura presentes en ese preciso momento (Idem).

Los problemas, que acaparan la atencion del gobierno y logran ser parte del proceso
de formacién de la agenda, no solamente son definidos a partir de un conjunto de hechos,
sino que también implican las diferentes interpretaciones que subyacen de aquellos hechos.
Por consiguiente, los problemas dependen tanto de los hechos en si mismos, como de las
creencias y valores que los actores involucrados sostienen al respecto (Cobb y Elder, 1993:
77).

En este sentido, los problemas no son objetivos, en contraposicion, son
construcciones subjetivas desarrolladas por quienes ponen en marcha la accion de los
poderes publicos. Los juicios de valor y las percepciones repercuten en las decisiones
gubernamentales y son los dirigentes politicos, a través de la agenda, quienes expresan el

sistema de valores imperante de una sociedad en un momento histérico determinado. En
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definitiva, la agenda revela las percepciones que los agentes publicos tuvieron durante un
tiempo especifico sobre lo que se debia resolver (Subirats, 1989: 50, 55 y 60).

Es posible afirmar que un problema se constituye como tal si hay un namero
significativo de actores que, de acuerdo con sus valores, necesidades e intereses particulares
sienten que tiene que resolverse, generando un conflicto con los intereses de otros actores.
De esta manera, una cuestion ““surge como un resultado conjunto de valores y de hechos,
de intereses y sucesos, de factores subjetivos y objetivos™ (Offe, 1996: s/d).

Entonces, es probable que existan varias definiciones sobre un mismo problema, ya
que son construcciones socialmente establecidas que exteriorizan diferentes manera de
concebir la realidad, una realidad que casi siempre se presenta de manera compleja y
contradictoria.

En determinados casos, el Estado actlia con un cierto grado de autonomia®.
Consecuentemente, una politica pablica puede partir de la decision estatal de intervenir
sobre alguna situacion sin consentimiento de la sociedad civil. En otros casos, son los
mismos actores sociales que ponen en agenda alguna cuestién en particular. No obstante,
las demandas sociales son infinitas y las posibilidades de adquirir un lugar en la agenda de
gobierno son notablemente menores.

Asimismo, una vez definido el problema e incorporado en la agenda de gobierno,
siguen las etapas de formulacion de la politica publica, su implementacién, como asi
también su seguimiento y evaluacion. Si bien aqui se hace hincapié en las etapas de
formulacién e implementacion, es preciso agregar que la definicion del problema posee una
importancia estratégica en el disefio de una politica publica, debido a que proyecta las
inclinaciones culturales y sociales del sistema politico (Cobb y Elder, 1993:79).

La construccion de una politica publica, es entendida como un proceso complejo en
el que, si bien pueden diferenciarse algunas etapas, ninguna transcurre de manera lineal
hacia la siguiente. Por el contrario, se puede siempre volver y realizar los ajustes

necesarios, mediante una constante retroalimentacién. Cada una de estas etapas, posee sus

8 Oszlak y O’ Donnell plantean el tema de la relativa autonomia del Estado, enfatizando que no se trata de la
autonomia relativa que un Estado global ejerce sobre una sociedad indiferenciada. En contraposicion, existen
grados y pautas de autonomia muy diferentes segln se relacionen con unos u otros sectores de la sociedad y
segln la importancia que dichos sectores les den a cada una de las cuestiones. De esta manera, el Estado
posee la capacidad de iniciaciéon auténoma, sin necesidad de reflejar demandas o inputs de la sociedad civil
(1984:98 y 111).
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propias particularidades y sus propios actores. De esta manera, es menester comprender el
contexto en el que se genera una politica publica y qué factores inciden en su elaboracion.

En términos de Aguilar Villanueva, la nocion de policy process es un dispositivo
analitico, intelectualmente construido, con el proposito de comprender y explicar una
politica. Como tal, pertenece al orden légico mas que al cronolégico, por lo que no se trata
de la representacion descriptiva de una secuencia de tiempos y sucesos que efectivamente
suceden uno tras otro. Las etapas del proceso contienen componentes interdependientes y
de ninguna manera pueden ser realmente separables, ya que en la practica las etapas pueden
superponerse, anticiparse, retrasarse o repetirse. En otras palabras, la separacion analitica
no debe ser confundida con la separacion real, ni con una secuencia temporal (1993:15).

Ademas, sostiene que cada etapa se configura como un punto de encuentro de un
gran numero de actores que poseen diversos intereses y perspectivas sobre la politica en su
conjunto, o sobre las ventajas o costos que se desprenden de cada uno de los pasos de su
implementacion (Aguilar Villanueva, 1993: 47).

Para Subirats, la politica como proceso, como secuencia de hechos y decisiones,
implica un cierto avance o modificacion de la realidad. Sin embargo, también expresa que
toda politica publica es algo més que una decision. Normalmente, implica una serie de
decisiones que van desde la misma concepcién del problema hasta la manera en que se
deberia intentar resolver. En definitiva, toda politica pablica comportara una serie de
decisiones mas o0 menos relacionadas entre si (1989: 41).

Esta investigacion, se cimienta sobre la influencia que ejercen los diferentes actores
de la sociedad civil en la construccion de la politica publica de residuos sélidos urbanos
desarrollada por el gobierno de la ciudad de Rosario. Si bien, como se ha nombrado
recientemente, frente a determinados conflictos el Estado puede actuar con cierta
autonomia, en otras ocasiones son los mismos ciudadanos autoconvocados y/o aglomerados
en organizaciones sociales, quienes pugnan por sus propios intereses y movilizan recursos
con el objetivo de que sus demandas sean reconocidas politicamente.

Entonces, el proceso de elaboracion de una politica publica, implica interacciones
entre individuos, grupos e instituciones que se encuentran afectados. En este punto, se trata
de entender qué actores, tanto gubernamentales como no gubernamentales, intervinieron en

la formulacion y ejecucién de la politica rosarina de residuos sélidos urbanos, identificando
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las distintas racionalidades de accion e intereses que fueron desarrollando a lo largo del
proceso, y que contribuyeron a movilizarlos hacia una participacion més activa en la vida
politica (Subirats, 1989: 41 y 44). En palabras de Torres:

También, debemos recordar que la implementacion de una politica

publica es de caracter netamente politico. ES un proceso que

contiene acciones e interacciones entre distintos actores que

desarrollan su juego en un determinado contexto, movilizando

diversos intereses, recursos Yy visiones del mundo (ideologia)

(2006:18).

Diaz, expresa que entender a la politica publica como proceso social complejo
permite ver el accionar de diferentes sectores de los aparatos estatales, como asi también de
los diferentes sectores de la sociedad. De esta manera, y bajo formas institucionalizadas, se
configuran campos de relaciones sociales, especificamente relaciones de poder, en torno a
una cuestién que suscita la adopcion de sucesivas tomas de posicién, transformando la
realidad (1997:8).

El proceso de elaboracion de una politica publica, comienza con la construccion de
la agenda, la cual supone la emergencia del problema, su definicion y su insercién en el
conjunto de cuestiones priorizadas en el programa de decisiones y actuacién del poder
publico. Posteriormente, se hace evidente el momento de formulacion, es decir, la fase en
que, una vez consideradas las alternativas de intervencion, se adopta una decision sobre la
estrategia fundamental a concretar. Luego, prosigue la implementacion del programa o
programas establecidos. Por ultimo, se realiza una evaluacion y, eventualmente, la
finalizacion o extincion de la politica misma (Diaz, 1997:9).

Es posible concluir que la intervencion estatal, en cualquiera de sus niveles, escapa
de la simplicidad y de lo lineal, en oposicién, toda accion emprendida por el gobierno
adquiere formas complejas y contradictorias.

Uno de los principales factores que instaura a la complejidad como una
caracteristica distintiva del Estado, es la puja de intereses que se establecen al interior y que
son encarnados por diferentes actores, pertenecientes o no a la Administracion Publica, que
poseen alguna cuota de poder y que estan dispuestos a utilizar determinados recursos en la

defensa de sus propios intereses.
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Por supuesto que, en este sentido, el Estado no es estimado como un actor mas,
especialmente si se parte de la consideracion de la supremacia que posee sobre la
construccién de la agenda de gobierno y la elaboracion de politicas publicas, si bien existen
experiencias que manifiestan un rol protagdnico de la sociedad civil en dichos procesos.

Por eso, concebir a la politica publica como un proceso complejo, que implica
diferentes momentos o etapas y aglutina diferentes actores, posibilita analizar la interaccién
entre el gobierno de la ciudad de Rosario y las organizaciones de la sociedad civil
consideradas ambientalistas, en torno a la cuestion de residuos solidos urbanos.

Para finalizar, el andlisis de una terminada politica publica permite ver al Estado, en
su nivel municipal, en accion, ya que el estudio de las politicas estatales permite “una
vision del Estado <<en accion>>, desagregado y descongelado como estructura global y
<<puesto>> en un proceso social en el que se entrecruzara complejamente con otras

fuerzas sociales™ (Oszlak y O’ Donnell, 1984: 99, énfasis en el original).

Una mirada local

La construcciéon de una mirada critica respecto del proceso de elaboracion de una
politica publica, también se vincula con el plano de analisis, esto es, el nivel
gubernamental. En este caso, se analizara el plano local.

La mirada critica a la que se hace alusion en el parrafo precedente, refiere a la
capacidad (o no) del gobierno local para propiciar espacios plurales de participacion social
y la construccion de vinculos cercanos con la ciudadania. Esto permitird imbricar las
dimensiones conceptuales que erigen al presente trabajo: politicas publicas (locales),
participacion ciudadana y redes de politicas publicas.

En otras palabras, permitira concebir al Estado municipal de Rosario en movimiento,
a través de una politica publica, teniendo en cuenta la actuacion que asumen las
organizaciones no gubernamentales (ONGs) en la formulacién e implementacion de la
politica de residuos sélidos urbanos, mediante la participacion ciudadana. Todo esto, en un
entramado de redes en donde se develan los recursos intercambiados y el juego de poder
emanado alrededor de la toma y ejecucion de decisiones politicas.

Asimismo, la importancia de rescatar “lo local”, reside, en primer lugar, en su

proximidad respecto a la ciudadania y, en segundo lugar, en el crecimiento de las funciones
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que han experimentado los municipios, especialmente a partir de la década de 1990,
producto del proceso de descentralizaciéon llevado a cabo en América Latina, del cual
Argentina no fue la excepcion.

En términos especificos, a comienzos de 1990, en el continente latinoamericano se
desencadenaron reformas estructurales que impulsaron procesos de descentralizacion,
ocasionando transformaciones en las relaciones entre el Estado y la sociedad. A partir de
entonces, los gobiernos locales recibieron nuevas responsabilidades, que los llevaron a
desempefiar un papel protagénico en la conformacion de la agenda publica y en la
ejecucion de politicas publicas, en un contexto de mayor articulacion entre los
representantes de los gobiernos municipales y de las organizaciones de la sociedad civil
(Torres 2006: 5). Las palabras de Blanco y Goma, lo sefialan claramente:

Una de las tendencias mas relevantes ha sido la progresiva
expansion de las politicas publicas municipales. Hoy los gobiernos
locales ya no son aquellas administraciones volcadas casi en
exclusiva a un reducido ndcleo de funciones basicas (asfaltado,
alumbrado, limpieza, disciplina varia y poco mas). Tampoco son ya
aquellas instituciones simplemente ejecutoras de decisiones siempre
tomadas en niveles superiores de gobierno (2003:2).

El desarrollo de nuevas funciones municipales, ha sido expresado en dos
dimensiones: la descentralizacion formal y la descentralizacion de facto. La primera,
incluye la transferencia de poderes desde los niveles superiores de gobierno hacia los
municipios, generando nuevos campos de intervencidén para los gobiernos locales. La
segunda, alude a aquella transferencia de poderes que no esta legalmente respaldada, pero
cuyas tareas deben ser asumidas por el advenimiento de ciertos acontecimientos. En efecto,
la preservacion del patrimonio natural, parece ser parte de las tareas que deben llevar
adelante los municipios, ante la irregularidad o la ausencia en el cumplimiento de estas
funciones por parte de los niveles superiores de gobierno (Cravacuore y Villar 2004: 13).

De esta manera, los municipios trascienden sus roles clasicos operativos, generando
un desdoblamiento de las funciones tradicionales. Dicho desdoblamiento se proyecta en dos
lineas, por un lado, se evidencia una ampliacion de las agendas locales y, por el otro lado,

se revelan nuevos roles estratégicos (Blanco y Goma, 2003: 2).
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Entonces, la ampliacion de las agendas locales es consecuencia de la diversificacion
de las tematicas —entre las que se destaca la ambiental- sobre las cuales el Estado municipal
ha decidido intervenir. Los nuevos roles estratégicos, también se relacionan con los
posicionamientos estatales en escenarios cada vez mas complejos, plurales y dindmicos.
Escenarios que se constituyen, en definitiva, como la confluencia de actores publicos y
privados.

Asi, la hechura de las politicas publicas, en donde el gobierno municipal adquiere
preponderancia, admite la union entre las organizaciones gubernamentales y sociales, como
asi también amplia la red de accién publica por medio de la inclusién de nuevos actores
politicos. La funcion de liderazgo de los gobiernos locales, en la union de actores publicos
y privados, se vuelve crucial en los procesos de toma de decisiones y de implementacion
participativa de las medidas adoptadas (Fleury, 2002: 244).

El despliegue teorico, se vera enriquecido si se tiene en cuenta que los procesos de
transformacion y descentralizacion, los cuales han sido expuestos anteriormente, suscitaron
espacios multiactorales que se institucionalizaron en la mayoria de los municipios de
Argentina. Estos espacios comenzaron, a su vez, a tener atribuciones crecientes en la
gestion de politicas publicas (Torres, 2006: 9).

Los espacios de articulacion multiactorales, son entendidos como espacios publicos
no estatales y son pensados como una herramienta de transformacion politica. Esta
transformacion politica, se asocia a las nuevas formas que asume la relacion entre el Estado
y la sociedad civil, a favor de una mayor participacion de las organizaciones sociales, una
mayor incidencia en la gestion de las politicas publicas a nivel local y una optimizacion de
sus recursos (Idem.).

Aqui se examinaran los espacios considerados publicos estatales de participacion
ciudadana como, por ejemplo, aquellos que funcionan bajo la érbita del Honorable Concejo
Municipal. A pesar de ello, no se debe negar la existencia de otros espacios de deliberacion,
igualmente validos y necesarios, al interior del municipio de Rosario.

Finalmente, y como se mencioné al principio de este apartado, la mirada local se
encuentra estrechamente vinculada con los dos conceptos desarrollados a continuacion:
participacion institucionalizada y redes de politicas publicas. Esto es asi, ya que una de las

principales caracteristicas de los gobiernos locales, se basa en su proximidad con la
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sociedad, lo que se podria traducir en espacios mas accesibles de participacion ciudadana y
el advenimiento de las redes como un referente para la articulacion de los procesos
ejecutados por el municipio.

Claro esta que el rol que ocupan los gobiernos municipales en la conduccion de la
sociedad crece dia a dia. Sin embargo, también se pone en alerta el nivel de
involucramiento real de las organizaciones sociales en el desarrollo local (Cravacuore y
Villar 2004: 50).

Es decir, existen casos de politicas publicas y procesos innovadores de planificacion
participativa local, que intentan situarse en las coordenadas del gobierno en red. No
obstante, la proximidad que se les atribuye a los gobiernos locales, como asi también la
participacion y las redes, no seran reconocidas de manera indiscutida e ingenua. Por el
contrario, se esgrime que las ciudades deben seguir reforzando *“sus capacidades de
conformacién y liderazgo de redes y apostar por el fortalecimiento del resto de actores
sociales, en un espacio publico altamente participativo™ (Blanco y Goméa 2003: 6).

Como lo expresa Torres (2006:11), “cada municipio tiene una historia, un
determinado contexto politico-institucional, un diverso entramado de actores que
representan distintos intereses y que movilizan diferentes recursos”. Se intentara, entonces,
dar cuenta de algunas caracteristicas propias del gobierno municipal de Rosario, en torno a

la cuestién de residuos sélidos urbanos.

PARTICIPACION CIUDADANA INSTITUCIONALIZADA

La participacion ciudadana, en terminos generales, refiere a la manera en que los
ciudadanos de una determinada comunidad se vinculan con el Estado, es decir, con aquellos
gobernantes que fueron democraticamente elegidos para resolver, en el mejor de los casos,
las demandas sociales.

Antes de comenzar con las definiciones tedricas que sostienen a este concepto, cabe
resaltar que el presente trabajo considera de manera especial las relaciones de poder que se
suscitan del binomio Estado- sociedad civil. O sea, las relaciones de dominacion que se

establecen entre los diferentes actores, tanto gubernamentales como no gubernamentales,
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los recursos adquiridos y utilizados, como asi también las estrategias adoptadas en la arena
politica. En palabras de Geary:

...la relacion entre el gobierno y la sociedad civil es dialéctica: si

bien son esferas autbnomas, ambos se necesitan mutuamente. En la

practica, dicha relacion resulta siempre asimétrica en lo que hace al

uso e intercambio de recursos, ya que las cuotas de poder de los

actores son disimiles (2014: 124).

No obstante, la division entre lo publico y lo privado no es tan nitida ni tajante en
todos los casos. Bajo ciertas circunstancias, se promueven politicas donde el Estado penetra
en la sociedad civil. En otras ocasiones, conviene distinguir mutuas y variables
interpenetraciones, que suponen relaciones bilaterales de poder, influencia, negociacion y
cooptacion (Oszlak y O’ Donnell, 1984: 98 y 99).

Los procesos de democratizacion, han modificado la manera en que el Estado y la
sociedad civil se relacionan entre si, impulsando la resignificacion de la participacion
ciudadana y la ampliacion de la esfera publica hacia nuevos espacios publicos no estatales,
en donde los movimientos sociales y las organizaciones no gubernamentales adquieren
protagonismo. En efecto, el espacio publico estd ocupado por movimientos Yy
organizaciones sociales que reclaman una mayor injerencia en las decisiones politicas.

Es menester aclarar que la participacion ciudadana aqui expuesta no incluye a los
movimientos espontaneos que surgen en torno a una cuestion, sino que se consideran los
grupos de interés que se encuentran formalmente organizados e institucionalizados bajo la
forma juridica de organizaciones no gubernamentales (ONGS).

Los movimientos sociales se definen como informales en su modo de actuar, lo cual
podria significar una debilidad para su continuidad en el tiempo. A su vez, los movimientos
sociales dependen directamente de sucesos que ocurren en el entorno social creando las
ocasiones para la accién. En cambio, las organizaciones formales son menos dependientes y
se ven menos afectadas por los sucesos que ocurren a su alrededor y, por el hecho de ser
formales, tienen la capacidad de seguir extiendo durante el tiempo en que no acontece nada
relevante que motive su accionar. Otra diferencia entre ambos es que, debido a su falta de

status institucional y a su recurso de tactica de protesta, generalmente no cuentan con la
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oportunidad de intervenir en una fase temprana del proceso politico en cuestién, como por
ejemplo la etapa de formulacién de politicas publicas (Offe, 1996: s/d).

Este recorte, también deriva del supuesto de que resulta fundamental que la accion
colectiva llevaba a cado por los movimientos sociales rebase los canales institucionales (De
la Garza Talavera, 2011: 119). En contraposicion, el presente trabajo, se focaliza en las
ONGs ambientalistas de Rosario que intervinieron en el proceso de formulacion e
implementacién de la Ordenanza N° 8.335, en el marco de los espacios institucionalizados
de participacion del Concejo Municipal y su vinculacion con actores gubernamentales
pertenecientes tanto al Poder Ejecutivo como al Poder Legislativo.

Supera a esta investigacion el andlisis pormenorizado de los aspectos culturales e
individuales que atraviesan a las organizaciones, ya que es probable que sus miembros
recurran con frecuencia a otros medios no politicos para simbolizar que asumen y
defienden causas ambientales a través de un determinado estilo de vida, pautas de consumo,
etc. Tampoco se abordan factores de sus estructuras internas como los mecanismos de toma
de decisiones y liderazgos (Offe, 1996: s/d). Concretamente, se examinan la manera en que
se establecieron las relaciones entre los agentes sociales y estatales durante el proceso de
formulacién e implementacion de la Ordenanza de Basura Cero.

A pesar de que los movimientos sociales exceden los limites de esta investigacion,
se reconoce su destacable rol en la defensa del ecosistema®. De hecho, cabe destacar que la
zona suroeste de la ciudad de Rosario se convirtié, sobre todo a partir del afio 1998, en un
escenario hostil, donde los vecinos lideraron protestas con el fin de clausurar un relleno

sanitario instalado en el barrio Puente Gallego en septiembre de 1994.

® Es importante sefialar que, a nivel nacional, surgieron significativos conflictos que contribuyeron a instalar
la problematica ambiental en la agenda publica. Para mencionar algunos, el litigio entablado con Uruguay
entre los afios 2005-2010 por la instalacion de las papeleras, donde los vecinos de la Asamblea Ambiental de
Gualeguaych( cortaron el puente internacional que comunica ambos paises. La disputa entre el gobierno
nacional y las corporaciones agrarias en relacion a las retenciones moviles al sector durante el afio 2008. La
problematica de la contaminacion en la cuenca del Riachuelo y la discusion en el Congreso de la Ley
Nacional de Proteccién de los Glaciares (2010). A principios del 2012, ingresé la cuestion minera a la agenda
politica nacional, debido a que los vecinos de Famatina, en la provincia de La Rioja, volvieron a levantarse
contra la megamineria. En todos estos casos, se evidencid una enérgica intervencion de los movimientos
sociales (Svampa, Maristella, 2012 “Consenso de los commodities, giro ecoterritorial y pensamiento critico
en América Latina” en OSAL, Buenos Aires: CLACSO. Afio XIII, N° 32, noviembre).

101 3 actividad vecinal participativa del barrio conocido como Puente Gallego comenz6 en el afio 1994, a
partir de un reclamo administrativo. Pero, fue recién en el afio 1998, que los vecinos mostraron su capacidad
de accion colectiva y se organizaron en distintos grupos (Geary, 2014: 161 y 166).
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El conflicto de Puente Gallego, es entendido como un caso emblematico para
comprender la complejidad de las interacciones entre sociedad civil y Estado, cuando se
trata de la problematica ambiental rosarina. Mas aln, marginar la importancia de los
movimientos sociales en la construccion del entramado de las relaciones entre gobernantes
y gobernados, significaria un analisis incompleto acerca de la Politica Ambiental de
Rosario.

Las organizaciones no gubernamentales son definidas como:

...un tipo particular de organizaciones que no dependen economica,
ni institucionalmente del Estado, que se dedican a tareas de
promocion social, educacion e investigacion-experimentacion, sin
fines de lucro, y cuyo objetivo final es el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion (Ziccardi s/d:7).

Por otro lado, si bien la participacién puede adquirir diversas formas', Ia
participacién ciudadana, se distingue por referirse especificamente a la actividad manifiesta
del ciudadano -en su caracter de miembro con derechos civiles, politicos y sociales
reconocidos por el Estado- en los asuntos pablicos, a partir de la apropiacion y defensas de
intereses comunes. La participacion a la que se hace alusion, requiere de la organizacion de
los ciudadanos con el objetivo de velar por sus derechos, intervenir en el curso de las
decisiones estatales e impactar en la vida cotidiana (Sanchez Ramos, 2009: 94).

La participacion ciudadana, adquirié preponderancia hacia finales de la década de
1960, estableciéndose como un tipo de participacion distinto a la participacion politica. Esta
ultima, se relaciona con ““el involucramiento de los ciudadanos en las organizaciones
formales y mecanismos del sistema politico: partidos, parlamentos, ayuntamientos,
elecciones. Es una participacion medida por los mecanismos de la representacion politica™
(Cunill Grau, 1991, 1997; citado por Villareal Martinez, s/f: 32). En cambio, la

participacién ciudadana va mas alla de la nocién de representacion. Esencialmente, este

M participacién puede adquirir diversas formas: social, comunitaria, politica o ciudadana. La participacion
social, es aquella que se reconoce cuando un individuo forma parte de asociaciones u organizaciones. Y, la
participacién comunitaria, refiere al involucramiento de los individuos en la accion colectiva que tiene como
fin el desarrollo de la comunidad mediante la atencion de las necesidades de sus miembros y asegurar la
reproduccion social, suele identificarse con la beneficencia. (Cunill Grau 1991, 1997; citado por Villareal
Martinez, s/f: 32). La participacién politica y ciudadana seran desarrolladas en el cuerpo de la tesina.
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tipo de participacion se identifica con la iniciativa social en la elaboracion de politicas
estatales.

Asi, la participacion ciudadana, trasciende a las instituciones tradicionales como los
parlamentos y los partidos politicos, y reivindica un mayor pluralismo en los procesos de
adopcion de decisiones gubernamentales. En otras palabras, la participacion ciudadana,
implica la ampliacion de la esfera pablica mediante el establecimiento de instituciones
estatales, en donde los intereses y valores de los actores sociales se encuentran
representados y reconocidos por el sistema politico.

La institucionalizacion de diferentes espacios y modalidades de participacion
ciudadana, también repercute sobre las identidades de dichos actores sociales, afectando su
capacidad de influencia y control sobre los asuntos estatales. De esta manera, ““los actores
sociales devienen en actores politicos en el marco de identidades que son moldeadas por
practicas sociales” (Cunill Grau, 1997:158).

En sintesis, el germen de la participacion ciudadana emerge de la intervencion
directa de los agentes sociales en actividades publicas. Esta intervencidon directa, ha
requerido arreglos institucionales por parte del Estado, para crear nuevos canales de
relacién con la sociedad civil y asi favorecer la injerencia de los ciudadanos en las
decisiones gubernamentales. De esta manera, se diversifican los mecanismos de
manifestacion de la voluntad popular més alla del voto (idem).

Durante la década de 1980, se da una ampliacion de la participacion ciudadana en
los procesos de formulacion de politicas publicas, convirtiéndose en un componente
fundamental del régimen democrético, con el fin de revalorizar el rol de la sociedad civil y
la manera en que se vincula con el Estado. Este decenio, estuvo caracterizado por una
participacion promovida desde el Estado. A su vez, el Estado ha configurado e
institucionalizado diferentes espacios y modalidades de intervencién ciudadana.

La década siguiente, estuvo signada por dos acontecimientos importantes, las
reformas constitucionales por un lado y los procesos de descentralizacion por el otro, con la
transferencia de competencias del gobierno nacional hacia los municipios. La reforma de la

Constitucién Argentina del afio 1994*2, expandi los instrumentos de democracia directa y

12'E] texto constitucional incorporé nuevos derechos y garantias y la ley sobre ética publica en su Articulo N°
36. Asimismo, reglament6 la consulta popular (Art.40 CN), el derecho a un Medio Ambiente sano (art.41
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reforzé la idea de democracia participativa, a partir de un evidente reconocimiento del
ciudadano como sujeto de derecho (Geary, 2010:20).

A partir de entonces, muchos de los servicios que antes eran provistos por el Estado,
pasaron a ser prestados por el sector privado. Asimismo, se configura un nuevo esquema de
participacion ciudadana, vinculada a la provision de servicios publicos. Por ejemplo, el
Articulo N° 42, determina en su ultimo parrafo que “la legislacion establecera
procedimientos eficaces para la prevencion y solucion de conflictos, y los marcos
regulatorios de los servicios publicos de competencia nacional, previendo la necesaria
participacion de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las provincias
interesadas, en los organismos de control” (Articulo N° 42, CN). Como puede observarse,
la legislacion nacional, instituye la participacion de la ciudadania en su funcion de control y
vigilancia de la administracion publica como proveedora de servicios.

El Articulo N° 35 de la Ordenanza “Basura Cero”, tambien reglamenta la funcion de
seguimiento sobre el gobierno municipal, que deben asumir las ONGs implicadas,
asegurando la calidad de los servicios publicos suministrados. En concreto, la normativa
dictamina que:

La autoridad de aplicacion convocara en un plazo no mayor de 60
dias a partir de la fecha de promulgacion de la presente ordenanza, a
organizaciones y ciudadanos en general con el fin de constituir una
Comision de Seguimiento de la implementacion de la ordenanza,
incluyendo la reglamentacion de la misma. La misma elaborara
recomendaciones sobre los distintos aspectos que hacen al
cumplimiento de los objetivos de la ordenanza, y podra requerir de
parte de la autoridad de aplicacion la informacion necesaria para
poder cumplir su labor, debiendo obtener respuesta en un plazo no
mayor de 15 dias. La Municipalidad de Rosario tiene la obligacion
de realizar la difusion necesaria a los fines de informar a los
ciudadanos en general de la constitucion de la Comision de
Seguimiento (Ordenanza N° 8.335, Art.35).

CN), el derecho de consumidores y usuarios (Art.42 CN). También se modifico la ley en materia de amparo y
se llev6 a cabo la reglamentacién del amparo colectivo (Art.43 CN).
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Consiguientemente, la Comision de Seguimiento es considerada como un
mecanismo diferente de participacion ciudadana y un dispositivo de control social ex post
sobre la gestion estatal en el cumplimiento de los objetivos delineados en la normativa, que
hacen referencia a la etapa de implementacion.

Como ya se ha mencionado, la participacion ciudadana requiere de espacios
estatales institucionalizados para la injerencia de los actores sociales. Por lo tanto, la
participacion institucionalizada™ es aquella que se lleva a cabo en instancias institucionales
de gobierno, en donde los ciudadanos son protagonistas del disefio y la formulacién de las
politicas publicas (Ziccardi, s/d: 2). Se trata de un tipo de participacion que se encuentra
legitimada por el gobierno local, el cual habilita espacios para que la ciudadania actle en
los procesos decisorios. Es decir, ““la intervencién ciudadana se canaliza dentro de los
causes institucionales y legales™ (Sanchez Ramos, 2009: 95).

Bajo esta perspectiva, los actores institucionalizados se constituyen como grupos
gue trabajan voluntariamente sobre temas de politica ambiental, con el propésito de incidir
en las decisiones del gobierno. A su vez, la participacion institucionalizada, es aquella que
se da a través de acciones de personas informadas, interesadas y conocedoras de los temas
ambientales de la ciudad y que participan en organizaciones (Geary, 2014: 107).

En este contexto, los actores sociales son aquellos que cuentan con recursos de
poder suficientes para impedir o perturbar el funcionamiento de las reglas o procedimientos
de toma de decisiones y de solucion de conflictos colectivos (Cravacuore y Villar, 2004:
24).

Es importante considerar que los actores sociales, no solamente poseen diferentes
intereses y recursos, sino que también sus comportamientos se encuentran atravesados por
su ideologia o “sentido comun”, que les da un marco de pensamiento a traves de su cultura,
sus valores y la apropiacion del conocimiento que orienta su practica. Asi, la participacion
de diversos actores, también supone la representacion de intereses heterogéneos en la

atencion de la cosa publica (Torres, 2006: 13).

3 Ziccardi (1998), diferencia entre participacion institucionalizada y participacion auténoma. La primera se
encuentra contenida en el marco legal y normativo, mientras que la segunda, es aquellas que se encuentra
organizada desde la propia sociedad y no desde las instituciones gubernamentales (citado por Villareal
Martinez, s/f: 32 y 33).
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Como puede observarse, existen diferencias de intereses y de movilizacion de
recursos entre los diversos actores que participan, de alguna manera, en el proceso de
formulacién e implementacion de politicas puablicas, lo cual se traduce en relaciones
asimetricas de poder.

En efecto, la participacion institucionalizada impone importantes desafios a este
proceso de formulacion e implementacion de politicas pablicas. Especialmente, impone el
desafio de desmonopolizar los centros de poder decisorios que, por lo general, se
encuentran custodiados por actores gubernamentales.

Por otro lado, dicha participacion implica el reconocimiento de las ONGs como
portadoras de conocimiento experto, dado su involucramiento directo en las problematicas
que afectan sus intereses y los cuales defienden. Muchas de estas organizaciones, estan
integradas por profesionales que, ademas de ofrecer asesoramiento a la comunidad, asisten
a los decisores gubernamentales. Los funcionarios politicos, frecuentemente carecen de
informacion completa al momento de tomar decisiones y, por lo tanto, consultan la
informacidn producida por dichas organizaciones.

De esta manera, uno de los principales recursos que poseen las ONGs refiere a la

informacién y al conocimiento técnico. Oszlak, lo expresa de la siguiente manera: “el
terrero de la produccion de informacion es un campo de lucha por la apropiacién de
conocimiento que resulte verosimil y pueda generar legitimidad ante la ciudadania como
expresion objetiva de una situacion real’ (2009:18).

Es posible conjeturar entonces, que la intervencién de actores no gubernamentales
en el proceso de formulacion de una politica publica, aumenta la probabilidad de que las
medidas adoptadas reflejen las necesidades tal y como son percibidas por la poblacion.

Lo que importa aqui no es sélo la capacidad que demuestren los grupos sociales a la
hora de expresar y defender sus propios intereses, sino la influencia real que ejercen sobre
los procesos decisorios llevados a cabo por los representes del gobierno. En otras palabras,
lo que importa aqui es el momento en que la sociedad civil organizada irrumpe sobre el
curso de la vida politica, particularmente, sobre alguna etapa del ciclo de la politica publica.

Por lo tanto, la participacion y la construccion de ciudadania podrian reconocerse

mutuamente como aliadas. Tal como lo expresa Torres:
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Como la “participacion” es un concepto y una préactica politica en
plena construccion, se trata de indagar si la participacién social
puede considerarse como una oportunidad de democratizacién, del
ejercicio de nuevas formas de gestion, del mejoramiento de
capacidades propositivas “desde abajo”, del manejo de espacios de
negociacion, de organizacion de la demanda, de considerar la
incidencia de las organizaciones de la sociedad civil en la toma de
decisiones (2006: 11).

Asi, la ciudadania solo adquiere significado cuando es ejercida, es decir, cuando los
actores de la sociedad civil son capaces tanto de cumplir sus obligaciones, como de
empoderarse y defender sus propios derechos e intereses. En este aspecto, las
organizaciones no gubernamentales cumplen un rol preponderante, ya que en su genesis se
encuentra el ideal de la defensa de los intereses tanto de los miembros que la integran como
los de la comunidad a la cual pertenecen. Dicho de otra manera, la participacion incluye
una sociedad activa, implica grupos sociales que se identifiquen con una causa y la
defiendan. La participacion promueve la diseminacion del poder, pasando de la verticalidad
a la horizontalidad. Por eso, la participacion se convierte en un componente democratico
fundamental.

La toma de posicion enérgica y la intervencion de las organizaciones no
gubernamentales, simbolizan una oportunidad para los regimenes democraticos™,
especialmente, para los gobiernos locales que suponen un acercamiento mas directo con los
ciudadanos, menguando la brecha entre Estado y sociedad civil. Y, es por este motivo, que
el presente trabajo considera a la participacion institucionalizada como un concepto clave

para comprender la interaccion entre la esfera de lo publico y la esfera de lo social.

¥ Sin profundizar, cabe sefialar que no existe un Gnico modelo de democracia y que, incluso, las diversas
visiones suelen encontrarse combinadas en la realidad. La democracia puede ser liberal, republicana o
deliberativa, y admitir distintas modalidades de participacion ciudadana. Brevemente, la democracia liberal,
que protege las libertades individuales y limita el poder estatal, promueve la participacién convencional por la
via electoral. La democracia republicana, se basa en las conductas sociales que muestran virtud civica y buena
ciudadania, e incentiva la existencia de un tejido denso de asociaciones, ya que mientras mayor sea el capital
social, mas amplia sera la civilidad y mas intensa la participacién de los ciudadanos hacia el bien pablico. Por
altimo, la democracia deliberativa, se relaciona méas estrechamente con los conceptos desarrollados en este
documento, debido a que valora el debate publico de ciudadanos libres e iguales para que la toma de
decisiones politicas sea legitima.
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La democratizacion del Estado, o en otras palabras, la reforma democratica del
Estado, resulta no s6lo de la existencia de multiples actores en la arena politica, sino
también en los modos en que los actores se relacionan con el Estado. Aunque, cabe aclarar
que no necesariamente la mayor cantidad de actores se traduce en procesos de
democratizacion de las estructuras de poder, es decir, no es una cuestion de cantidad sino
de la forma en que se vinculan los actores gubernamentales y no gubernamentales en la

construccién de politicas publicas (Nogueira, 2015: 56 y 71).

REDES

El analisis de una politica publica, no solamente somete al investigador a la
observacion de sus propias particularidades, sino que ademas lo exhorta a ampliar su
mirada hacia el contexto social en el cual pasa del papel a la practica. De aqui, la
conveniencia de no marginar los procesos que invadieron al Estado Latinoamericano en las
ultimas décadas. Procesos que detonaron en la llamada “democratizacion”, con un viraje en
las funciones estatales y una proliferacion de organizaciones sociales.

En esta nueva era, las formas de vinculacion entre el sector publico y el sector
privado comenzaron a mutar. Ya no importa tanto la cantidad de organizaciones estatuidas,
lo que importa es su intencidn de penetrar en el &mbito politico, haciéndose eco de intereses
particulares, segun el sector de la sociedad que representan. En definitiva, se trata de
prevalecer la injerencia de los agentes sociales en la planificacion de las politicas pablicas.

Las relaciones més estrechas entre el Estado y la sociedad civil, dieron paso al
surgimiento de redes gestoras de politicas publicas. Y, bajo estas condiciones, las redes han
significado una solucion para administrar politicas y proyectos, donde los recursos son
escasos, los problemas son complejos, los actores interesados son muchos y en donde la
participacion ciudadana gana protagonismo (Fleury, 2002: 224).

El concepto de redes, adoptado como herramienta tedrica y analitica, permite ir mas
alla de las formas de participacion entendidas hasta ahora. Es aqui donde cobra especial
relevancia el crecimiento de la influencia politica de las organizaciones no gubernamentales
en los procesos de decision y formulacion de politicas pablicas.

Las relaciones que se establecen entre los actores publicos y privados, que persiguen

el propdsito de incidir en la hechura de una politica publica son, al mismo tiempo,
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dindmicas e interdependientes. Para ello, debe darse un intercambio de recursos e intereses
en pos de objetivos comunes. De esta manera, la construccién de una red, entrafia la
construccion de un objetivo mayor, que se convierte en un valor compartido, mas alla de
los objetivos particulares que permanecen. El establecimiento de este objetivo mayor,
implica una linea basica de acuerdo, la cual es posible segun el grado de compatibilidad y
congruencia de valores entre los miembros de una red. Este tipo de acuerdo, se fija a partir
de procesos de negociacion y generacion de consensos, establecimiento de reglas de
actuacion, distribucion de recursos y construccién de mecanismos colectivos de decision
(Fleury 2002: 224 y 238).

Como indica Subirats, las redes conforman un entramado de actores institucionales,
tanto politicos como sociales, que enfrentan conjuntamente un determinado programa de
actuacion. Asi, cada politica publica crea un entramado de organizaciones e intereses que le
es propio. También, adjetiva como fructifero el concepto policy network, dada la
importancia de instancias de negociacion y acuerdos, o de neutralizacion para el proceso de
implementacion (1989: 119 y 123).

La capacidad de control que cada actor disponga sobre la red, depende del tipo y la
cantidad de recursos disponibles, generando asimetria de poder. Es decir que, el control -y
por ende el poder- deriva de la distribucion desigual de recursos (Subirats, 1989: 121 y
128).

En consecuencia, la construccion de politicas publicas en red implica formas de
trabajo articuladas, donde representantes del Estado y de la sociedad civil deliberan sobre
temas particulares. Esta perspectiva, centra su interés en el contexto donde los grupos
operan y se detiene en el analisis de los elementos que son parte de las relaciones que se
entretejen entre ambos alrededor de la formulacion de una politica pablica. Parece, pues,
que el término red se ha instaurado como ““el nuevo paradigma de la arquitectura de la
complejidad” (Kenis y Schneider, 1991, citados por Boérzel, 1997).

La importancia de incluir en el marco teérico esta herramienta analitica, estriba en
la posibilidad de examinar las relaciones que surgen entre el Estado y las ONGs, relaciones
que, en este caso, se hallan institucionalizadas al interior de esfera politica.

En la actualidad, pueden encontrarse abundantes corrientes que dan cuenta del

concepto de redes. No obstante, en beneficio de esta investigacion, serd importante
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considerar la teoria desarrollada por Borzel. Desde esta Optica, una red de politicas (o
policy network) puede definirse como:

...un conjunto de relaciones relativamente estables, de naturaleza

no jerarquica e interdependiente, que vinculan a una variedad de

actores que comparten intereses comunes en referencia a una

politica, y que intercambian recursos para perseguir esos intereses

compartidos, admitiendo que la cooperacién es la mejor manera de

alcanzar las metas comunes (Borzel, 1997).

Siguiendo las interpretaciones del autor, las redes son plausibles de ser distinguidas
entre heterogéneas u homogéneas, segun los intereses y recursos que se reconozcan. Sin
embargo, este trabajo hara foco en las primeras, ya que los actores involucrados disponen
intereses y recursos diferentes, creando asi un estado de interdependencia entre ellos. En
efecto, los actores se vinculan en una red de politicas donde pueden mediar sus intereses e
intercambiar sus recursos.

Un policy network, incluye a la totalidad de actores que participan en los procesos
de formulacion e implementacion de una determinada politica. A su vez, estos procesos se
encuentran caracterizados por interacciones fundamentalmente informales entre actores
publicos y privados -los cuales poseen diferentes intereses pero interdependientes- con el
fin de resolver los problemas de accion colectiva en un nivel central no jerarquico, a través
de la negociacion y coordinacion de intereses (Borzel, 1997). Las redes posibilitan flujos de
comunicacion y promueven el intercambio de informacion, factores cruciales para el
momento de toma de decisiones.

Como puede observarse, y en cierta medida, este enfoque permite considerar la
vinculacion entre Estado y ONGs, a partir de la retroalimentacion generada en el
intercambio de recursos. No obstante, pueden destacarse otras dimensiones que ayuden a
entender la dindmica que se establece en cada policy network como: el nimero de actores,
el &mbito de actuacion, sus funciones basicas, la estructura de las relaciones entre actores,
la estabilidad de las relaciones entre actores, el grado de institucionalizacion de la red, las
reglas de conducta, la distribucion del poder y las estrategias de los actores (Jordana,
2007:506).
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Por supuesto que las interacciones que se producen al interior de la red no siempre
se dan en condiciones de igualdad. Es decir, “la capacidad de control sobre las politicas
por parte de los diversos agentes es desigual, ya que depende del tipo y la cantidad de
recursos y ““habilidades” que cada uno de éstos dispone” (Subirats 1989, citado por
Jordana, 2007: 508). A pesar de ello, los actores permanentemente “negocian” con el
objetivo de permanecer en la red y mejorar sus posiciones en la toma de decisiones sobre
las politicas publicas que proclaman (Jordana, 2007: 508).

El comportamiento de los actores depende de las percepciones que tengan sobre los
demas actores y las expectativas de sus patrones de comportamiento. Es decir que, cada
actor define su estrategia de accion a partir de sus percepciones, sus recursos, intereses y las
reglas establecidas (Fleury 2002: 239).

Blanco y Goma4, postulan cuatro grandes dimensiones a partir de las cuales varian
las redes. En primer lugar, su configuracion bésica, es decir, el numero de actores
presentes, la naturaleza de los mismos y la intensidad de sus interacciones. En segundo
lugar, sus relaciones internas de poder, observadas a partir de las asimetrias existentes y del
tipo de recursos que manejan los actores para lograr incidencia. En tercer lugar, la
distribucion més o menos contradictoria de valores e intereses en juego, asi como la
presencia de actitudes mas o menos inclinadas a soluciones negociadas. Por Gltimo, las
relaciones de la red con su entorno més directo de problematicas y actores (2003: 5).

Como se sefiala en el parrafo anterior, son varias las dimensiones que se vislumbran
al hacer alusion a una red de politicas publicas. Utilizando los atributos de la imaginacion
humana y la metéafora, es posible pensar en una red como el entrelazamiento de una
determinada cantidad de partes para formar una Unica unidad. Sin embargo, este entramado
entre el Estado y la sociedad civil, es decir, entre actores gubernamentales y no
gubernamentales, se configura como un tejido sumamente dindmico y complejo.

Claro estd que las disparidades brotan inexorablemente. Claro estad que la
distribucion del poder la mayoria de las veces, por no decir siempre, se inclina a favor del
Estado. Pero tambieén esta claro que el Estado necesita de la informacion y del
conocimiento que poseen los actores de la sociedad civil. Entonces, se genera una

simbiosis, una relacion de interdependencia, la cual no implica sumision.
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El vocablo poder, es interpretado en los mismos términos que Fleury, es decir que la
posicion de poder implica la influencia que tiene cada miembro en la viabilidad de la red.
Por lo tanto, “el poder de una organizacion aumenta en la medida en que su participacion
se convierte en una condicion esencial para la conservacion de una red” (2002:234).

Una vez establecidas las diferentes definiciones de redes, corresponde valorizar el
rol que posee el Estado y determinar la manera en que se relaciona, a partir de dichas redes,
con los actores no gubernamentales. Al respecto, es fundamental rescatar las ideas
explicitadas por Nogueira:

En relacion con lo anterior, en este escrito se utiliza la nocién de
“red” en dos direcciones. Por una parte, como vehiculo de
comunicacion entre el Estado y la sociedad: las “redes” que,
estables en el tiempo, garanticen la presencia de la comunicacién
imbricando en un mismo espacio, actores estatales y de la sociedad
civil. En este sentido, se la comprende entonces como una
herramienta para los procesos de elaboracion de politicas publicas.
Por otro lado, la nocién de “red” aproxima al analista a un modo de
comprender la logica vinculante entre los actores, estatales y
societales [...]. De este modo, pueden existir redes de actores con
roles importantes en diferentes momentos de la politica publica,
tales como el diagndstico y/o la implementacion de acciones (2015:
61).

Teniendo en cuenta las ideas expuestas en este apartado, en especial aquellas que
refieren a las nuevas formas de vinculacion entre el Estado y la sociedad civil, se considera
fundamental sefialar que, si bien las organizaciones no gubernamentales ganaron
preponderancia en la hechura de politicas publicas, no se ve opacado el protagonismo del
Estado como director y coordinador de las demandas sociales.

Aunque el concepto de redes sugiere horizontalidad antes que verticalidad en los
procesos de toma de decision, dicha horizontalidad también estara marcada por un Estado
activo vy, si se quiere, promotor de redes, a través de una ciudadania mas comprometida en
la implementacion participativa de politicas publicas. También vale aclarar que, en la

actualidad, la existencia de redes no ha combatido por completo las asimetrias de poder, ni
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ha podido desmantelar los escenarios conflictivos en donde se dirimen los intereses
contrapuestos.

Esto quiere decir que, el Estado como actor, no se encuentra a la par de los demas
actores, ya que estd dotado de una legitimidad irrefutable, representa la voluntad de los
ciudadanos y posee altos niveles de autoridad para actuar. Aunque su rol en la gestion de
redes se vuelva cada vez mas complejo, debido a la multiplicidad de actores, no es, en
absoluto, uno mas.

La posicion que toma el Estado, repercute sobre la conducta de los demas actores. O
sea, la posicion del Estado puede ser el punto de referencia para otros actores, ya que
alrededor de dicha toma de posicion, se entreteje buena parte de las interacciones que se
establecen entre los actores intervinientes en el proceso (Oszlak y O’ Donnell, 1984: 118).

Entonces, aun en la expansion de las redes de politicas publicas, el Estado sigue
teniendo un rol central, que no es posible ser asumido por ningun otro actor, como
coordinador de los disimiles entramados sociales que ganan protagonismo en la vida
politica.

A pesar de ello, el Estado se encuentra ante el desafio que les presentan las redes, el
cual supera una mera forma de gestionar las politicas publicas hasta llegar a proponer una
nueva manera de gobernar. En palabras de Borzel (1997), ““Los policy networks se conciben
como una forma particular de gobernacion en los sistemas politicos modernos’ y, paginas
siguientes, agrega: ““la politica hoy es, en efecto, hecha en un proceso que involucra una
pluralidad de organizaciones tanto privadas como publicas™.

Los nuevos contextos, altamente complejos y signados por un gran ndmero de
actores sociales involucrados politicamente, demandan profundizar las instancias de
dialogos y consensos. Para lograrlo, no s6lo hace falta la voluntad de los representantes
estatales, sino tambien una ciudadania que reconozca y haga valer sus intereses. Una
ciudadania que esté dispuesta a obtener y poner en juego recursos, tanto materiales como
simbdlicos, con el propdsito de generar espacios democréaticos de participacion y propiciar

cambios en la formulacion e implementacion de las politicas publicas.
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SINTESIS

Los conceptos desarrollados en los apartados precedentes (estos son: politica
publica-haciendo foco en lo local-, participacion institucionalizada y redes), se constituyen
como importantes claves tedricas que contribuirdn al logro de los objetivos que motivan la
realizacion de la presente investigacion.

En concreto, a partir de la confluencia de las tres herramientas analiticas que
conforman el marco teorico, se analizara la interaccion entre el gobierno de la ciudad de
Rosario y las organizaciones ambientalistas de la sociedad civil. Dicha interaccién, sera
examinada desde su puesta en marcha mediante el proceso de formulacion e
implementacion de la Ordenanza N° 8.335, denominada Basura Cero.

La ordenanza, es considerada instrumento de la politica publica municipal de
residuos solidos urbanos, y su utilidad radica en la observacion practica de la complejidad y
dinamismo de los procesos de elaboracion e implementacion. Por este motivo, los autores
escogidos, sefialan las contradicciones y superposiciones que pueden darse en las diferentes
etapas que conforman el ciclo de una politica publica, entendiendo su ejecucion como un
proceso sumamente complejo.

El foco en el plano local, favorece al entendimiento de las caracteristicas que le son
propias a este nivel de gobierno, resaltando la ampliacién de sus competencias a partir de
1990 y la proximidad con la ciudadania. De esta manera, los municipios ofrecen espacios
de intervencion mas accesibles para las organizaciones sociales que los que se promueven
desde el nivel provincial o nacional.

El espacio local, a diferencia del provincial y nacional, es el espacio que posibilita
una mayor proximidad entre las autoridades y los ciudadanos. En este sentido, es
fundamental que los gobiernos municipales asuman el compromiso de crear las condiciones
propicias para promover formas institucionalizadas de participacion e instrumentos que
permitan efectivizarla, para que, de esta manera, los intereses de los ciudadanos sean
considerados en las decisiones publicas. En especial, deben propiciarse valores y practicas
democraticas tales como la deliberacion publica y el pluralismo ideoldgico.

El andamiaje tedrico, en términos de participacion institucionalizada y redes de
politicas publicas, habilitard a identificar los actores relevantes en el tratamiento y la
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sancion de la normativa y determinar la influencia que ejercieron durante su proceso de
formulacién e implementacion.

Especificamente, la participacion institucionalizada hara reflexionar sobre la
incidencia real que tuvieron las organizaciones ambientalistas en el surgimiento y sancion
de la ordenanza Basura Cero. En otras palabras, dicho concepto ayudara a responder de qué
manera el accionar de las ONGs impact6 en la decision gubernamental de contar con una
norma que regule la minimizacion de la generacién y el enterramiento de residuos en la
ciudad.

Asimismo, admitira evaluar los alcances de la funcién de monitoreo que deben
cumplir las organizaciones sobre el municipio -de acuerdo a lo establecido en el Articulo
N° 35 de la ordenanza- suponiendo la conformacion de redes estables en el tiempo a tal fin.
La triada también contribuira a describir y analizar los alcances de los programas e
iniciativas municipales sobre gestion de residuos.

En particular, el enfoque de redes permite observar los procesos de construccion de
una politica publica, teniendo en cuenta que los escenarios donde se ejecutan son hostiles,
los actores involucrados poseen recursos desiguales y hasta insuficientes, y que por lo
tanto, existe inequidad en la distribucion del poder. No obstante, se generan
interdependencia entre el Estado y la sociedad civil, a través del intercambio de recursos.

Para finalizar, el Estado, como se ha mencionado, no resulta aqui un actor mas, sino
todo lo contrario. Es decir, su rol en los procesos participativos y decisorios, como asi
también en la gestion de redes, a través de distintas agencias, es fundamental, ya que sus
posicionamientos determinan el accionar de los demas actores. La maquinaria estatal nunca
pasa desapercibida, menos aun en el entramado que se origina de la praxis de una politica
publica, devenida de espacios plurales de participacion y de las redes que aglomeran la

totalidad de las interacciones que se sostienen durante el proceso.
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CAPITULO II: ACTORES INTERVINIENTES EN LA
ORDENANZA BASURA CERO

En el presente capitulo se analizaran los diferentes actores vinculados al proceso de
formulacién del Proyecto de Ordenanza Basura Cero, devenido efectivamente en normativa
en el afio 2008. Para desarrollar dicho analisis, se adoptara la perspectiva teorica de
participacion ciudadana institucionalizada, ya que el accionar de los actores se desenvolvio
principalmente en el marco de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, y de la
Comision de Servicios Publicos del Concejo Municipal de Rosario.

Asi, las organizaciones no gubernamentales emprendieron una actuacion conjunta,
recurriendo a concejales y agentes de la Secretaria de Ambiente y Espacio Publico de la
Municipalidad, mediante el uso de los espacios de participacion brindados por el sistema
politico local.

En efecto, es fundamental considerar que estos espacios de participacion
institucionalizada, son utilizados por los representantes de las ONGs para permear en la
arena publica a través de sus demandas, poniendo en juego sus intereses y generando
acciones con el fin de influir en la formulacién e implementacion de politicas publicas.

A continuacion, y en primer lugar, se describiran las organizaciones ambientalistas
que promovieron el proyecto de ordenanza. Posteriormente, se presentaran las instituciones
gubernamentales involucradas en la cuestion, es decir, la Subsecretaria de Ambiente, la
cual responde al Poder Ejecutivo Municipal, y las Comisiones de Ecologia y Servicios
Publicos, pertenecientes al Poder Legislativo de la ciudad de Rosario. A partir de entonces,
se desarrollara el tratamiento llevado a cabo hasta la aprobacién de la Ordenanza N° 8.335,
incluyendo los debates emergidos en el ambito parlamentario, como asi también las
negociaciones establecidas entre representantes de las organizaciones no gubernamentales y

personal de la Subsecretaria.
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ORGANIZACIONES AMBIENTALISTAS IMPULSORAS DEL
PROYECTO DE ORDENANZA BASURA CERO

El Proyecto de Ordenanza, caratulado bajo el Expediente N° 156.274-P-07, fue
presentado por el Concejal Carlos Comi, perteneciente al Blogue ARI, el 2 de marzo de
2007. No obstante, dicho proyecto fue impulsado y elaborado por tres organizaciones
civiles: Taller Ecologista, Grupo Ecologista Génesis y Asociacion Civil La Comuna.
Ademas, intervinieron vecinos de Ricardone, Pérez y otras localidades, quienes se
denominaron Vecinos Autoconvocados por el NO a la Basura de Rosario.

Si bien el proyecto fue recibido en mesa de entrada del Concejo en el afio 2007, lo
cierto es que las organizaciones comenzaron a movilizarse a partir del afio 2005 con el
objetivo de instalar el tema en agenda. En concreto, en junio de 2005, las ONGs expusieron
en conferencia de prensa el “Plan Basura Cero para Rosario” y, en el mismo afio, dieron a
conocer la propuesta en el Ciclo de Ecologia.™

La iniciativa Basura Cero en Rosario, surge a partir de dos acontecimientos
importantes. Uno relacionado con el conflicto del Barrio Puente Gallego, donde se suscita
una problematica ambiental en un territorio especifico, cuyos principales actores fueron los
vecinos que se identificaban con lo ocurrido en su propio barrio (Geary, 2014: 149). El otro
opera como antecedente, ya que la Ciudad de Buenos Aires fue pionera en contar con una
legislacion sobre Basura Cero. EI Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, promulgo en
enero de 2006 la Ley N° 1.854, la cual fue reglamentada en mayo de 2007*°. Como puede
observarse, la ciudad de Rosario fue la segunda del pais en contar con una normativa sobre
la gestion de residuos solidos urbanos a partir del enfoque Basura Cero. Ambos sucesos,
fueron percibidos por las ONGs como coyunturas favorables para la movilizacion de
recursos*’ a fin de convertir en norma el proyecto de ordenanza. En este sentido, es preciso
comprender como se construyen interpretaciones sobre la realidad, en un determinado

contexto, que sirven de marcos de referencia a la hora de movilizar recursos y delinear

> El Ciclo de Ecologia, es un espacio de charlas y proyecciones sobre temas ambientales que se lleva a cabo
en la ciudad de Rosario desde el afio 1993 ininterrumpidamente. En la actualidad se realiza todos los lunes (de
abril a noviembre) a las 20 hs. en el Centro Cultural Roberto Fontanarrosa.

Pagina Web del Gobierno de la ciudad de Buenos Aires. Disponible en:
http://www.buenosaires.gob.ar/areas/med_ambiente/basura_cero/. Consultado el 10/01/2018.
" Una de las estrategias mas importantes utilizadas por las organizaciones no gubernamentales ambientalistas
fue viabilizar el proyecto de ordenanza a través de la concejalia de Carlos Comi, quien en aquel momento
presidia la Comision de Ecologia del Concejo Municipal. También apelaron a estrategias comunicativas como
presentaciones en prensa y en el Ciclo de Ecologia.
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estrategias de accion, apoyandose en sus propias estructuras de valores y perspectivas
ideoldgicas (De la Garza Talavera, 2011:128).

Luego del conflicto socioambiental*®

de Puente Gallego, cuyo resultado fue el cierre
anticipado del relleno sanitario a causa de las demandas sociales, desde el afio 2003 Rosario
envia sus residuos a Ricardone. EI emplazamiento de un nuevo relleno sanitario en esta
localidad, sumado a lo ocurrido en Puente Gallego, alert6 y despertd la preocupacion de un
grupo de vecinos, no sélo de Ricardone sino también de ciudades aledafias.*®

Frente a este panorama, y con el propoésito de asistir a aquellos ciudadanos, Taller
Eclogista, Grupo Génesis y Asociacion Civil La Comuna, promovieron la necesidad de
contar con una normativa que regule diferentes lineas de accion, a fin de reducir
gradualmente los residuos enviados a disposicion final. En consecuencia, las
organizaciones y los vecinos, que se agruparon como Vecinos Autoconvocados por el NO a
la Basura de Rosario, iniciaron un trabajo conjunto (Moskat, 2014:4).

Como se anticipo en el Capitulo I, no son abordados los movimientos espontaneos
que surgen en torno a una cuestion como es el caso de los vecinos autoconvocados, dado
que la investigacion avanza sobre la participacion a partir de actores institucionalizados,
por las razones ya expuestas. De igual manera, vale mencionar que han sido parte del
proceso de elaboracion del proyecto, aungque en la actualidad este espacio se encuentra
desarticulado.

En relacion con las organizaciones no gubernamentales, es posible identificar tres
corrientes dentro del heterogéneo movimiento denominado Ecologismo: los
conservacionistas, los ambientalistas y los ecologistas.

Es interesante identificar la diversidad dentro del Ecologismo para evitar
generalizaciones erréneas ya que, este movimiento no es homogeneo y en su seno podemos
diferenciar al menos tres corrientes: los conservacionistas, los ambientalistas y los

ecologistas:

'8 Se entiende por conflictos socio-ambientales aquellos ligados al acceso y control de los recursos naturales
que suscitan intereses y valores divergentes, dentro de un contexto de asimetria de poder. De dichos conflictos
subyacen diferentes concepciones acerca del territorio, la naturaleza y el ambiente, como asi también se puede
observar tensién respecto a lo que se entiende por Desarrollo y, de manera mas general, por Democracia.
Dependiendo de la magnitud del conflicto, pueden verse involucrados un complejo entramado de actores
sociales, econémicos, politicos, locales, regionales, estatales y globales. (Svampa, 2012: 4y 5).

19 para mas informacion se recomienda la lectura del libro de Geary (2014).
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Los primeros, se interesan por la preservacion de las especies sobre
todo las que estdn en peligro de extincion, sin cuestionar la
responsabilidad del modelo de desarrollo econdémico y social en
esta problematica. Los segundos, asocian la crisis ambiental con el
modelo econdmico pretendiendo superarla o corregirla mediante la
tecnologia y la normativa para que las industrias cumplan con
determinados parametros sin que eso implique un cambio de
paradigma, es decir, un cambio del modelo de desarrollo neoliberal
vigente. Por ultimo los terceros, asocian la crisis ambiental al
modelo socioecondmico y proponen un modelo de desarrollo
sustentable, lo que implicaria cambios de envergadura en relacion
con el mundo natural no humano y en la forma de vida social y
politica (Geary, 2010: 102).

Entonces, siguiendo los argumentos precedentes, las organizaciones bajo analisis
son consideradas ambientalistas.

Taller Ecologista es una organizacion no gubernamental creada en la ciudad de
Rosario en el afio 1985. Las principales actividades que desarrollan sus miembros se
encuentran orientadas a campafias de concientizacion, investigaciones, talleres, ciclos de
charlas y debates, conferencias, produccion de materiales y difusién de conflictos
socioambientales.

De esta manera, la organizacion trabaja en pos de la defensa y preservacion del
medio ambiente, teniendo en cuenta no sélo los problemas ambientales sino también los
factores sociales, politicos y econémicos que los atraviesan. En definitiva, su labor se dirige
a la construccion de una sociedad sustentable, que permita a las generaciones actuales y
futuras una vida en armonia con el entorno.

La misién que guia su accionar, se fundamenta sobre la incidencia en las politicas
publicas en general ya que, en ocasiones, no se vinculan de manera directa con lo
ambiental, como por ejemplo las politicas de desarrollo urbano, cddigos de edificacion, etc.
Es decir, existen medidas que surgen fuera de la drbita de las agencias que trabajan temas
ambientales dentro de la estructura municipal, que indirectamente impactan sobre el medio

ambiente. Entonces, el proceso de incidencia va mas alla de las politicas publicas trazadas
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desde agencias gubernamentales locales como la Secretaria de Ambiente y Espacio Publico
o la Comisidn de Ecologia y Medio Ambiente del Concejo Municipal.

Para ello, los miembros del Taller Ecologista participan de espacios publicos de
debate y discusion, ya sea apelando al Poder Ejecutivo o al Poder Legislativo segun sea el
caso, con el objetivo de influir sobre las opiniones y posturas de los funcionarios, como asi
también brindar aportes y recomendaciones. Si es necesario, también recurren junto a otras
organizaciones a acciones medidticas, a fin de captar la atencion de los medios masivos de
comunicacion. Las acciones mediaticas, por lo general se traducen en marchas o
movilizaciones, cuya localizacion geogréafica suele ser la Plaza 25 de Mayo, ubicada frente
al Palacio de los Leones, o0 el Palacio Vasallo®. Es decir que combinan diferentes formas
de accion: acciéon directa (manifestaciones) con accion institucional (presentacion de
proyectos de ordenanza).

En la actualidad, el trabajo de Taller Ecologista, se lleva a cabo mediante siete
areas: AGUAS (Derecho al agua, Hidrovia, Humedales y Represas), TOXICOS
(Contaminantes Organicos Persistentes, Incineracion, Contaminacion Industrial,
Contaminacion rural), ENERGIA (Nuclear, Energias Sustentables, Cambio Climatico,
Eficiencia Energética), RESIDUOS URBANOS (Basura Cero, Pilas, Envases), las mas
recientes, SOBERANIA ALIMENTARIA y ECO FEMINISMO, y por (ltimo, ECO
EDUCACION que es transversal a todas las demas areas. A su vez, cuenta con un equipo
juridico que ofrece asesoramiento, tanto al interior de la organizacion como a los

ciudadanos, el cual funciona todos los jueves de 17 a 19 hs. en la oficina de la organizacion.

20 |as Gltimas movilizaciones lideradas por organizaciones sociales y ambientalistas de la ciudad de Rosario
tuvo como eje tematico la prohibicion del herbicida glifosato. ElI 4 de diciembre de 2017, un grupo de
organizaciones ambientalistas de la ciudad de Rosario y localidades cercanas, manifestaron su repudio en al
acto de asuncion de los nuevos ediles, electos en octubre, que se desarrollé en el Teatro La Comedia. EI 7 de
diciembre desde las 15.00 hs., una gran cantidad de activistas y ciudadanos se concentraron frente al Concejo
Municipal, reclamando que no se modifique la ordenanza que prohibe el uso de glifosato en la ciudad, ante la
posibilidad de veto por parte de la Intendente Mdnica Fein. También se llevo a cabo una protesta frente a la
Municipalidad de Rosario el dia 11 de diciembre, a partir de las 10.30 hs. para continuar con la lucha
multisectorial. Finalmente, el miércoles 27 de diciembre, el Poder Ejecutivo Municipal publico en el Boletin
Oficial la Ordenanza N° 9.798, ratificando la victoria del conjunto de organizaciones que sostuvieron la lucha
(Rosario  3.Disponible en: https://www.rosario3.com/noticias/Juraron-los-nuevos-concejales-y-a-la-tarde-
eligen-el-presidente-del-cuerpo-20171204-0036.html. Rosario Plus. Disponible en:
https://www.rosarioplus.com/ensacoycorbata/L 0s-nuevos-concejales-juraron-en-medio-de-un-escrache-por-
el-glifosato-20171204-0019.html. Conclusion. Disponible en: http://www.conclusion.com.ar/la-ciudad/en-el-
marco-de-la-asuncion-de-concejales-una-protesta-contra-el-uso-del-glifosato/12/2017/. Diario La Capital.
Disponible en: https://www.lacapital.com.ar/la-ciudad/protesta-el-concejo-favor-la-prohibicion-del-glifosato-
n1520389.html. Facebook de Taller Ecologista. Consultado el 10/01/2018).

49


https://www.rosario3.com/noticias/Juraron-los-nuevos-concejales-y-a-la-tarde
https://www.rosarioplus.com/ensacoycorbata/Los-nuevos-concejales-juraron-en-medio-de-un-escrache-por
http://www.conclusion.com.ar/la-ciudad/en-el
https://www.lacapital.com.ar/la-ciudad/protesta-el-concejo-favor-la-prohibicion-del-glifosato

Es importante destacar que, a partir del afio 2009, la principal funcién del area de
residuos urbanos se basé en la adecuada implementacion de la Ordenanza Basura Cero,
contemplando no sélo lo estrictamente ecoldgico (minimizacion de residuos, separacion,
reciclaje y compostaje) sino también la dimension social, mediante la inclusion de los
recuperadores urbanos a los circuitos formales de reciclaje.

Asimismo, la organizacion forma parte de:

Consejo Asesor de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente del Concejo

Municipal de Rosario.

Agenda Socioambiental Santa Fe.

Coalicion Ciudadana Anti-incineracion de Argentina.

Foro Buen Ayre.

Programa Argentina Sustentable / Programa Cono Sur Sustentable.

REDLAR, Red Latinoamericana contra las Represas y por los Rios, sus

Comunidades y el Agua.

WISE/NIRS (Servicio Mundial de Informacion sobre Energia/ Servicio de

Informacion y Recursos Nucleares).

IPEN (Red Internacional para la Eliminacion de Contaminantes Organicos

Persistentes).

GAIA (Alianza Global para Alternativas a la Incineracién).?*

De esta manera, se consolida como una organizacion cuyo accionar se desarrolla a
partir de la articulacion con otras organizaciones, a través de coaliciones y redes de las que
forma parte. Especificamente, desde el area de residuos urbanos, a nivel nacional el Taller
integra la Coalicién Ciudadana Anti-incineracién® y, a nivel internacional, integra GAIAZ,
Ambas surgieron como redes de resistencia a proyectos de incineracion o a incineradores

ya instalados. En los dos casos, se logr6 una transicion hacia una agenda propositiva,

2! pagina Web de Taller Ecologista. Disponible en: http://www.taller.org.ar

%2 La Coalicion Ciudadana Anti-incineracion es un movimiento a nivel nacional que lucha por la defensa de
calidad de vida y en contra de las plantas de Incineracion de Residuos Hospitalarios, Domiciliarios e
Industriales que emiten al ambiente sustancias contaminantes. Esta integrada por ciudadanos y organizaciones
no gubernamentales de distintos puntos del pais.

* GAIA es una nueva iniciativa internacional para terminar con la incineracién de desechos en todas sus
formas, y para promover la prevencion de desechos y su manejo sustentable. Es una alianza conformada por
individuos, asociaciones voluntarias, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base y otros
actores que trabajan para promover la sustentabilidad econdmica y ambiental, asi como la justicia alrededor
del mundo.
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vinculada a la promocion de estrategias sustentables de gestion de residuos como el
otorgado por el enfoque de Basura Cero.

Por su parte, Grupo Ecologista Génesis es una organizacion no gubernamental sin
fines de lucro que desde el afio 1987 trabaja en la defensa del medio ambiente, participando
de acciones concretas, brindando educacion y asesoramiento en problematicas puntuales.
Su accionar también se dirige a generar informes de estudio que puedan ser considerados
como base para la elaboracion de politicas ambientales o proyectos de ley.

Segun el relato de uno de sus miembros vitalicios, esta organizacion con mas de 30
afios de trayectoria, nacio cuando un grupo de jovenes decidieron actuar con el proposito de
dar respuesta a la contaminacién del Rio Parana producida, en parte, por el petroleo que
emanaban los barcos hacia la costa. A partir de entonces, ciertos jovenes comenzaron a
movilizarse, instando a realizar actividades de limpieza de las zonas contaminadas. Esta
movilizacién tomo trascendencia, los medios de comunicacion comenzaron a difundir el
tema y asi surgié Grupo Ecologista Génesis.

Cuenta con una estructura profundamente horizontal, ya que cada miembro define
por propio curso de accion. En lineas generales, su mision es estudiar la realidad, medirla,
recorrerla, para poder aproximarse a la verdad y asi transformarla, especialmente, a través
de la educacion y la concientizacion de la poblacion. Es decir que, las investigaciones sobre
distintas problematicas ecoldgicas del ambito local y regional, tienen como propdsito
producir material de difusion destinado a la comunidad en general y al sector educativo en
particular.

En resumen, el trabajo de esta organizacion se focaliza en:

Reconocer las relaciones que la sociedad ha establecido con el medio fisico para el

aprovechamiento de los recursos naturales en el &mbito regional y nacional.

Comprender y explicar el presente como parte de un proceso histérico, amplio y

complejo, reconociendo los conflictos, los cambios y las permanencias.

Establecer y difundir normas de comportamiento y recomendaciones que deberan

ser observadas para desenvolverse en la ciudad y en areas naturales sin causar dafio.
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Sensibilizar sobre la importancia del mantenimiento del equilibrio ecolégico para la
preservacion de la biodiversidad del planeta como herencia para las futuras
generaciones.?*

Con respecto a la Asociacion Civil La Comuna, cabe destacar que no hay
informacidn disponible, debido a que se disolvio al poco tiempo de haberse sancionado la
Ordenanza de Basura Cero.

A modo de cierre, un rasgo caracteristico de la ciudad de Rosario es la existencia de
organizaciones surgidas por el interés y las preocupaciones de ciertos ciudadanos que
decidieron agruparse, hacia mediados de la década de 1980, por una causa comdun: la
problematica ambiental. En otras palabras, se evidencia una precoz movilizacion de la

sociedad civil rosarina frente a esta tematica.

ONGs Y PARTICIPACION CIUDADANA INSTITUCIONALIZADA

El horizonte temporal de la presente investigacion se extiende desde el 2008, afio en
que fue aprobada la Ordenanza N° 8.335, hasta el 2017. Sin embargo, la tematica ambiental
ha irrumpido con anterioridad en la vida publica y la agenda gubernamental. En efecto,
durante la década de 1990, surgieron espacios institucionales dentro de la estructura estatal
municipal, como asi también nuevas regulaciones e iniciativas politicas en esta materia.
Desde entonces, la gestion de residuos solidos urbanos ha sido una competencia ineludible
del municipio.

A nivel institucional, en el afio 1993 existi6 un importante avance en el ambito
legislativo, a través de la creacion del Consejo Asesor, dependiente de la Comision de
Ecologia y Medio Ambiente. Se destaca que, en el Concejo Municipal, la revalorizacion de
la cuestion ambiental estuvo atravesada por la necesidad de incluir a las organizaciones de
la sociedad civil en los debates. Es decir, en 1993 varias organizaciones, entre ellas Taller
Ecologista y Grupo Ecologista Génesis, fueron convocadas por el Concejo Municipal a
conformar el Consejo Asesor de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente. A partir de

entonces, los argumentos de los concejales en las discusiones parlamentarias son

2 Grupo Génesis no cuenta con P4gina Web oficial, no obstante, utiliza la red social Facebook para difundir
sus actividades y se lo encuentra como Génesis Grupo Ecologista.
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fortalecidos por los conocimientos y aportes brindados por los integrantes de dicho
6rgano.”

Por otro lado, en la misma década, se establecié un convenio con la Agencia de
Cooperacion Técnica Alemana®®, permitiendo que profesionales destinaran sus esfuerzos
intelectuales y saberes técnicos hacia la gestion integral de los residuos. Esto quiere decir
gue su tratamiento, ya no se concebia como una mera cuestion de higiene urbana, sino que
se comenzo a considerar la importancia de planificar sus distintas fases, las cuales implican
desde la separacion en origen hasta la disposicion final, promoviendo para ello nuevos
habitos en la ciudadania.

De esta manera, la Municipalidad de Rosario lleva adelante, desde 1994, el
Programa SEPARE (Separar Para Reciclar)*’, que impulsa la separacién en origen de
residuos y promueve el reciclaje. No s6lo se orienta a la recuperacion y valorizacion de
residuos domiciliarios, sino también a aquellos generados en las dependencias publicas
locales. En la actualidad, las modalidades que se destacan son: servicio de recoleccion
puerta a puerta, centros de recepcion en instituciones, islas de separacion en la via publica 'y
separacion de papel en las oficinas municipales mediante la iniciativa “Sélo Papel”?. Cabe
destacar que la ltima iniciativa sentd las bases para una Carta de Compromiso firmada en
el aflo 2012 por la Intendente Municipal, Monica Fein, y los Secretarios y Secretarias del
municipio, asumiendo la responsabilidad de separar la totalidad de los residuos inorganicos,

% En 1993, las distintas organizaciones fueron convocadas por el Concejo Municipal a conformar el Consejo
Asesor de la Comision de Ecologia. Participaban también en su seno los Colegios Profesionales -de Abogados
y de Arquitectos- asi como la Universidad Publica a través del CUPA. (GEARY, 2010: 106)

%% |a Agencia de Cooperacién Técnica Alemana (GTZ), hoy en dia es reconocida a través de las siglas GI1Z
que en aleman se traduce como Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit. Es una empresa
federal que apoya al Gobierno de la Republica Federal de Alemania en cuanto al logro de sus objetivos en el
ambito de la cooperacion internacional. Su propdsito es contribuir al desarrollo sostenible y la educacion
internacional desde un punto de vista econémico, social y ecolégico. (Pagina Web de GIZ. Disponible en:
https://www.qgiz.de/de/html/index.html. Consultado el 11/01/2018).

%" Dada la importancia que presenta el Programa SEPARE en la politica pablica municipal de residuos sélidos
urbanos, sera desarrollado en profundidad en el Capitulo IV.

%8 «S4lo Papel” se trata de una iniciativa que tiene como objetivo promover la separacion y el reciclaje del
papel utilizado en las oficinas publicas de la Municipalidad de Rosario, generando una conciencia ambiental
al interior de la Administracion Publica que sea considerada como un ejemplo a seguir en el resto de la
ciudadania. Sus fundamentos son la Ordenanza N° 7.938, la cual crea el Programa de Separacién en Origen y
Recoleccion Diferenciada de los Residuos Domiciliarios, y la ordenanza aqui abordada (N° 8.335) que en sus
articulos 6 y 11, establece que el generador de residuos sea responsable de su separacion y disposicién inicial
(Péagina Web de la Municipalidad de Rosario. Disponible en: https://www.rosario.gov.ar/web/ciudad/medio-
ambiente/residuos/separacion-de-residuos. Consultado el 11/01/2018).
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en concreto papel y cartén, que se generan en los edificios y dependencias municipales®.
Sin embargo, no se encuentran disponibles datos sobre su aplicacién y resultados.
Asimismo, el Programa SEPARE junto con la Ordenanza Basura Cero, se
encuentran alineados con el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos Urbanos
(PGIRSU), ya que ambos priorizan la recuperacion y valorizacién de los residuos.*
En el afio 2013, la ciudad de Rosario recibié una distincion internacional por el

Proyecto Goes del Programa URB-AL 111%

y fue incorporada al Observatorio de Medio
Ambiente Urbano con sede en Malaga®. Producto de ello, el municipio fue pionero en el
pais en sentar las bases de la Agenda 21 local, en cumplimiento con lo establecido en la
“Cumbre de la Tierra” de Rio de Janeiro de 1992. Este conjunto de acciones, favorecieron
la inclusidn de la tematica ambiental en la formulacién de las politicas publicas, no sélo a
nivel local sino también regional >

Un rasgo caracteristico del gobierno socialista, el cual lidera el Poder Ejecutivo
Municipal desde 1995, es el fomento de espacios participativos que permitan el
involucramiento de los ciudadanos en los asuntos publicos. Asi, la intensa intervencion de
la sociedad civil en las discusiones de problematicas ambientales, enriquece el tratamiento

de los temas a través de la informacion aportada por quienes estudian o viven estas

2% plan Ambiental Rosario, 2014, pag. 71. Consultado el 28/02/2018.

%0 pagina Web de CIMPAR. Disponible en: http://www.cimpar.org.ar/talleres/wp-content/uploads/2011/07/2-
Programa-Separe-Solo-lectura.pdf. Consultado el 11/01/2018.

%! La ciudad de Rosario recibié un importante premio por las experiencias llevadas a cabo en materia de
cooperacion publico-privada, orientadas al desarrollo urbanistico (Pagina Web Polo Tecnoldgico Rosario.
Disponible en: http://www.polotecnologico.net/index.php/noticias/item/1695-rosario-distiguida-en-materia-
de-cooperaci%C3%B3n-p%C3%BAblico-privada. Consultado el 12/01/2018).

%2 El Observatorio de Medio Ambiente Urbano (OMAU), nace como sintesis de los trabajos realizados entre
los afios 2000 y 2006 en el &mbito del Programa URB-AL, periodo en el que junto a 219 ciudades socias de
Europa y América se desarrollaron numerosos encuentros e intercambio de experiencias, e igualmente se
pusieron en marcha 12 proyectos de actuacién.

** Fue el desorbitado crecimiento econémico de ciertos paises y los consecuentes impactos negativos sobre el
medio ambiente, lo que detond el primer debate a nivel internacional sobre la problematica ambiental. La
primera Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente, se llevé a cabo en el afio 1972 y tuvo sede en
Estocolmo. La Declaracion surgida de aquel encuentro, incorporé la dimension ambiental en la agenda
politica mundial, con el objetivo de cohibir el modelo tradicional de crecimiento econémico (Geary, 2010:
98).

% En el afio 2005, la Municipalidad de Rosario celebré un convenio con el Servicio de Programas Europeos
del Ayuntamiento de Malaga, entidad impulsora y coordinadora del Observatorio de Medio Ambiente Urbano
(OMAU), en el marco del Programa URB-AL. El convenio tuvo como objeto la concesion de una subvencion,
por parte del OMAU, para la ejecucion de la accién denominada “Confeccién de una Agenda 21 Local”
(Agenda Ambiental Rosario), considerando la integracion del Area Metropolitana (Decreto N° 2.957/2005.
Disponible en la Pagina Web de la Municipalidad de Rosario:
https://www.rosario.gov.ar/normativa/ver/visualExterna.do?accion=verNormativa&idNormativa=37867.
Consultado el 13/01/2018).

54


http://www.cimpar.org.ar/talleres/wp-content/uploads/2011/07/2
http://www.polotecnologico.net/index.php/noticias/item/1695-rosario-distiguida-en-materia
https://www.rosario.gov.ar/normativa/ver/visualExterna.do?accion=verNormativa&idNormativa=37867

cuestiones de una manera mas cercana. Para citar algunos casos, a continuacion se
mencionaran ciertos planes que fueron elaborados a partir de una blsqueda de consensos
intersectoriales y participacion ciudadana.

En el afio 1998, se realiz6 el primer plan estratégico de la ciudad, denominado Plan
Estratégico Rosario (PER). El proposito consistié en propiciar un ambito de participacion
colectiva donde diferentes actores, tanto publicos como privados, pudieran establecer
lineamientos con una vision a diez afos, priorizando en su eje fisico-ambiental, la gestion
institucional de las politicas ambientales.

Una década mas tarde, se lanzo el Plan Estratégico Rosario Metropolitana (PERM),
tal como lo indica su denominacién, incorpordé la dimensién metropolitana en la
planificacion e impulsé nuevos desafios. A su vez, cabe subrayar la presentacion del Plan
Basura Cero en el documento, a fin de contribuir al desarrollo sustentable de la ciudad,
propiciando practicas de reciclaje y disminuyendo la cantidad de residuos enviados a
disposicion final.*®

El Plan Urbano Rosario (PUR), previsto para el periodo 2007-2017, articulé un
conjunto de estrategias de desarrollo urbanistico, incluyendo diversas acciones dirigidas al
mejoramiento de las condiciones ambientales de la ciudad mediante, por ejemplo, el
tratamiento integral de residuos sélidos urbanos que sea ejecutado a escala metropolitana®,
y la incorporacion del sector informal al sistema de recoleccion de la Municipalidad, entre
otros.*’

Tambien existe el Plan Integral de Movilidad (PIM), destinado al trazado de
politicas de transporte, priorizando criterios y tecnologias sustentables, a fin de reducir los
traslados motorizados y aumentar la calidad de vida de los ciudadanos a partir de la
promocion del uso de bicicletas. Para ello, se propusieron medidas tales como Carriles

Exclusivos o el Plan de Ciclovias que actualmente funcionan en la ciudad.

% Plan Rosario Metropolitana (PERM). Disponible en:
https://www.rosario.gov.ar/web/sites/default/files/perm.pdf. Pag. 156. Consultado el 12/01/2018.

% La planificacion estratégica, ha contemplado la necesidad de integrar el espacio metropolitano en la gestion
de politicas publicas. En consecuencia, en el afio 2010 se creé el Ente de Coordinacién Metropolitana
(ECOM), donde 19 localidades cercanas a la ciudad de Rosario decidieron unirse voluntariamente. A su vez,
este hecho permitié el establecimiento del Area Metropolitana Rosario (AMR). La gestion de residuos sélidos
urbanos es pensada a este nivel, articulando un proyecto en comun.

% Plan Urbano Rosario. Disponible en: http://www.cdv.fapyd.unr.edu.ar/PUR%202007-2017.pdf. P4g. 66.
Consultado el 12/01/2018.
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Finalmente, en el afio 2014, se publicé el Plan Ambiental Rosario (PAR)®,
ratificando el posicionamiento gubernamental de hacer de Rosario una ciudad sustentable.
La Parte Il despliega los proyectos sobre residuos solidos urbanos, teniendo como objetivo
el cumplimiento de la Ordenanza Basura Cero, estableciendo la importancia de minimizar
los residuos depositados en el relleno sanitario de Ricardone. Fue creado en el marco del
Consejo Econdmico y Social de Rosario (CEyS), una plataforma de consenso para el
abordaje de los temas trascendentes de la ciudad. EI CEyS pretende ser un espacio de
dialogo y participacion activa entre el gobierno local e instituciones econdmicas y sociales.
Cuenta con diferentes comisiones, grupos o equipos de trabajo en los cuales se tratan
asuntos que apuntan al desarrollo estratégico®. Uno de los temas se denomina “Ambiente y
Sustentabilidad”, el cual lleva a cabo el seguimiento del PAR, cumpliendo el rol del
Consejo Ambiental Rosario (CAR).*

Segun Daniela Mastrangelo (Subsecretaria de Ambiente durante el periodo 2008-
2012 y actual Directora General de Innovacion y Calidad Ambiental), el Poder Ejecutivo
ofrece espacios de apertura como el Consejo Econémico y Social, considerado un 6rgano
de acompafnamiento de la gestion, cuya comision de ambiente planifica una agenda comun
con organizaciones, que consta de cuatros encuentros anuales, donde uno de los ejes es
residuos (Entrevista a la ex Subsecretaria de Ambiente y actual Directora General de
Innovacion y Calidad Ambiental, noviembre de 2017).

Bajo esta perspectiva, la Municipalidad de Rosario ha impulsado diversas politicas
dirigidas a prevenir y remediar el deterioro ambiental ocasionado por el crecimiento
econdmico de la ciudad. Las intervenciones estuvieron orientadas a la gestion de residuos,
monitoreo y preservacion de la calidad del aire, movilidad sustentable, buenas practicas

ambientales y produccion mas limpia, desarrollo y mantenimiento de espacios verdes de

% El Plan Ambiental Rosario (PAR) se encuentra disponible en formato digital:
http://www.rosario.gob.ar/ArchivosWeb/libro%20PAR_10%2002.pdf

% pagina Web del Consejo Econémico y Social de Rosario. Disponible en: http://ceysrosario.org/. Consultado
el 24/01/2018.

“0El Plan Ambiental Rosario, suponia una articulacion entre la Comisién de Ecologia junto al Consejo Asesor
y al Consejo Ambiental Rosario. Sin embargo, la relacién entre ambos consejos era de desconfianza y
competencia. De esta manera, la construccién del PAR se dio en un clima institucional particular,
caracterizado por la rivalidad entre el legislativo y el ejecutivo municipal, donde las ONGs terminaron
pagando las consecuencias de una disputa politica que las excedia (Geary, 2014:; 143-145).
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uso publico. Asimismo, se realizaron programas y acciones de educacién y sensibilizacion
ambiental.**

La mencién de estos planes, no sélo da cuenta de que la dimensién ambiental ha
estado presente a la hora de pensar estratégicamente y a largo plazo a la ciudad, sino que
ademas fueron producto de procesos participativos y de concertacion colectiva, donde
confluyeron en su armado diversos actores, en defensa de intereses publicos o privados.
Los intereses privados no estuvieron representados unicamente por el sector empresarial,
los vecinos también fueron invitaron a participar y su involucramiento favorecio las
instancias participativas. De hecho, uno de los principios que guio el proceso de
elaboracion del PAR fue el principio de participacion, reconociendo el valor de fomentar
espacios de construccion ciudadana en la toma de decisiones.

Los once principios del PAR, se encuentran reconocidos en el Pacto Ambiental
Rosario, firmado por funcionarios municipales y representantes de ciertas organizaciones
no gubernamentales, a excepcion de Taller Ecologista que considerd este acontecimiento
como una mera accién de propaganda vacia de contenido, la cual no estuvieron dispuestos a
acompariar. A pesar de la contribucion de esta ONG en numerosos procesos de debate
referidos a la construccion de politicas ambientales, sus miembros han expresado
preocupacion por la falta de implementacion y compromiso por parte del gobierno
municipal.*?

En este apartado, se examinaran las relaciones que se establecieron entre las ONGs
ambientalistas, los concejales y los agentes de la Subsecretaria de Ambiente y Espacio
Publico de la Municipalidad de Rosario, en torno a la sancion de la Ordenanza N° 8.335 del
afio 2008. Especificamente, se analizaran las interrelaciones que se establecieron dentro de
los espacios deliberativos del Concejo Municipal, en el marco de la Comision de Ecologia
y Medio Ambiente (con su Consejo Asesor) y la Comision de Servicios Publicos, como asi
también las reuniones que se realizaron con personal de la Subsecretaria, primordialmente
con Daniela Mastrangelo, Subsecretaria en el periodo 2008-2012.

En este contexto, y teniendo en cuenta que s6lo se consideran los grupos estatuidos

bajo la forma juridica de organizaciones no gubernamentales, Taller Ecologista se

41 [

Ibid. 15.
*2 p4gina Web de Diario La Capital. Disponible en: https://www.lacapital.com.ar/la-ciudad/firmaron-el-pacto-
ambiental-rosario-n454737.html. Consultado el 12/01/2018.
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posiciona como un referente significativo dentro de los actores no gubernamentales, ya que
tuvo una incidencia inminente en la elaboracion del Proyecto de Ordenanza Basura Cero.

El edil Carlos Comi, en la entrevista efectuada, ha reconocido que la ordenanza fue
basicamente propuesta y redactada por Taller Ecologista. Como indicaron sus palabras:
““esta prestigiosa organizacion ha sido el alma mater de la normativa” (Entrevista al ex
concejal Carlos Comi, septiembre de 2017). A su vez, Daniela Mastrangelo, ha estimado
que el Taller en la actualidad se posiciona como un punto de referencia de otras
organizaciones, ya que ademas de su larga trayectoria, posee sustento técnico con un area
de residuos donde se llevan a cabo estudios. Sus integrantes poseen una vasta informacion
sobre la temética y se encuentran altamente capacitados.

Como ya se ha mencionado, se trata de un tipo de participacién ciudadana que es
legitimada por llevarse a cabo en espacios institucionalizados del Concejo Municipal y del
Poder Ejecutivo, a través de la Subsecretaria de Ambiente y Espacio Publico. A

continuacion, se describiran cada uno de estos espacios.

Secretaria de Ambiente y Espacio Publico

En enero de 2008, el intendente de turno (Ing. Roberto Miguel Lifschitz), decretd la
aprobacion de un nuevo organigrama de la Secretaria de Servicios Publicos y Medio
Ambiente. Esta disposicion resulto de considerar la necesidad de modernizar las estructuras
organico-funcionales del Estado Municipal, a fin de dar respuestas a las crecientes
demandas y lograr una administracion mas cercana al vecino. El organigrama quedo

establecido de la siguiente manera:
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ORGANIGRAMA N° 1
“ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS PUBLICOS Y
MEDIO AMBIENTE DE LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO”

DRGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS PLBLICOS Y MEDIO AMBIENTE

Secretarfa de Senidios
| Plblcas y Medis

Amtienie
|
IEwEra = 4 Sara i A pacin Aol Inerma
e v ]
numlzclen y Whn JI II Fersarld L
SLbsacretania o2 Subzacretaria de l
Servicios Pablicos. Medio Arieents,
_ I 1
I:lr""ln Dine e ToFoeain Limerifn “Werrel’n Sororal Direrddn Senera Jrornd Genoral Crecoin Genora
Lamrpra | ot Genal de Gensal u‘nual e Adwnin sTadcn die Flenlficeckin 1 = L] vty
[ | Fr— [T —— Fima-ite At Akl Siraia
_ Vanpls L] Copiwin | rdlulil

FUENTE: Decreto N° 136/2008. Anexo I.

Bajo esta nueva estructura, la gestion de residuos estuvo comandada por la
Direccion General de Planificacion y Gestion Ambiental (dependiente de la Subsecretaria
de Medio Ambiente), cuya mision consistia en gestionar los programas vinculados a la
gestion integral de los residuos sélidos urbanos, ademas de planificar politicas de
preservacion del ambiente de mediano y largo plazo, la biodiversidad urbana y el uso
racional de los recursos. Asimismo, entre sus funciones es posible destacar las relacionadas
con la implementacion de acciones ligadas a la optimizacion en la gestion integral de los
residuos, modificando habitos y conductas tendientes al desarrollo sustentable.

Los aspectos correspondientes a la recoleccién de residuos, eran incumbencia de la
Direccion General de Higiene Urbana (dependiente de la Subsecretaria de Servicios
Publicos), la cual tenia como mision planificar y administrar la gestion de los residuos
solidos urbanos y compatibles vinculados a la higiene urbana de la ciudad. Por lo tanto,
dicha Direccion en parte se encargaba de:

1. Planificar la gestion del servicio de recoleccion de residuos solidos urbanos

compatibles.
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2. Fiscalizar los servicios concesionados de recoleccion de residuos
domiciliarios.

3. Controlar el cumplimiento de las ordenanzas vigentes sobre la disposicién
de residuos en la via publica y transporte de residuos por parte de empresas
privadas.®?

Durante la intendencia de Monica Fein, se decreto la disolucion de la Secretaria de
Servicios Publicos y Medio Ambiente a fin de crear, en su lugar y con las mismas
funciones, la Secretaria de Ambiente y Espacio Publico, bajo cuya dependencia funciona la
Subsecretaria de Ambiente (antes designada Subsecretaria de Medio Ambiente) y la
Subsecretaria de Espacio Publico (antes designada Subsecretaria de Servicios Publicos).

Asimismo, se estableci6 a la arquitecta Marina Borgatello como la Secretaria de
Ambiente y Espacio Piblico (Decreto N° 2513), a la ingeniera Marfa Cecilia Mijich** como
Subsecretaria de Ambiente (Decreto N° 2514) vy al arquitecto Juan Di Pollina como
Subsecretario de Espacio Publico (Decreto N° 2515).

La Subsecretaria de Espacio Publico cuenta con la Direccion General de
Senalizacion, la Direccion General de Alumbrado Puablico, la Direccion General de
Defunciones y Cementerios y la Direccion General de Higiene Urbana. En cambio, de la
Subsecretaria de Ambiente se desprenden la Direccion General de Innovacién y Calidad
Ambiental, la Direccién General de Gestion de Residuos y la Direccion General de Parques

y Paseos (Véase Organigrama N° 2).

* Decreto N° 136/2008. Disponible en la Péagina Web de la Municipalidad de Rosario:
Www.rosario.gov.ar/normativa/verArchivo?tipo=pdf&id=50011. Consultado el 13/01/2018.

*Segun el Decreto N° 2513, Maria Cecilia Mijich fue designada Subsecretaria de Ambiente por su importante
trabajo en el ambito municipal, donde se ha desempefiado en la Secretaria de Servicios Publicos y Medio
Ambiente con el cargo de coordinadora de Servicios Pubicos y Medio Ambiente del Distrito Centro, de
Gerente de Transferencia y Disposicion Final de Residuos, Coordinadora del Programa SEPARE, Directora
del Ente Autarquico SUMAR y Subsecretaria de Medio Ambiente. También se ha desempefiado en el
ejercicio de la docencia, actuando como auxiliar docente de la catedra Residuos Industriales y Urbanos de la
carrera de Ingenieria Ambiente, en la Universidad Catélica Argentina (Boletin Oficial Municipal Electrénico
N° 591. Publicado el: 14/12/2015. Pag. 24. Disponible en: file:///C:/Users/leonela/Downloads/591.pdf.
Consultado el 13/01/2018).
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ORGANIGRAMA N° 2

“ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y ESPACIO

PUBLICO DE LA MUNICIPALIDAD DE ROSARIO”

Secretaria de
Ambiente y
Espacio PUblico

Subsecretaria de Subsecretaria de
Ambiente Espacio Publico
Direccion Ggperal D|recc1on_(§eneral Direccion General Direccién General Direccion General Direccion (_Beneral Direccién General
de Innovacién y de Gestion de de Parques y de Sefializacién de Alumbrado de Defunciones y de Higiene Urbana
Calidad Ambiental Residuos Paseos Plblico Cementerios 9

FUENTE: Elaboracién propia a partir de informacion recabada de la Pagina Web de la Municipalidad de
Rosario. Consultado el 14/01/2018.

Es importante subrayar que a principios del 2014 ocurrié un hecho importante que

reflejé la voluntad del Poder Ejecutivo de jerarquizar en la agenda politica municipal la

problematica de los residuos urbanos. De esta manera, se modifico el organigrama de la

Subsecretaria (Decreto 696/2014) a partir de la creacion de la Direccion General de Gestion

de Residuos, cuya mision es gestionar integral y eficientemente los residuos solidos

urbanos, mediante el desarrollo e implementacion de las mejores técnicas disponibles bajo

las premisas de responsabilidad social y ambiental. Entre sus funciones se encuentran:

1.

Implementar acciones innovadoras en relacion a la gestién integral de los
residuos, en especial tendientes a la prevencion y minimizacion.

Gestionar los aspectos operativos de la planta de tratamiento y compostaje.
Garantizar una disposicion inicial adecuada para los residuos especiales.
Contribuir al disefio de acciones de educacion ambiental vinculadas con los
ciclos de los residuos.

Colaborar en la elaboracion o actualizacién normativa en la materia.
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6. Elaborar informes que, a través de indicadores, permitan el monitoreo y
evaluacion para la toma de decisiones.*®

Como puede observarse, en la actualidad, la gestion de residuos sélidos urbanos

cuenta con un area que se ocupa de forma exclusiva de la totalidad de cuestiones que

subyacen al respecto, estableciendo un abordaje integral que se despliega desde la

prestacion del servicio de recoleccion y disposicion final, como asi también la ejecucion de

proyectos.

Honorable Concejo Municipal de Rosario: Comisiones de Ecologia y de Servicios Publicos

El Honorable Concejo Municipal, representa el Poder Legislativo de la ciudad de
Rosario y funciona, desde el afio 1951, en el Palacio Vasallo, donde las calles Cordoba y
Primero de Mayo se interceptan.

Se encuentra conformado por un cuerpo de concejales, quienes emiten diversos
documentos con caracteristicas y finalidades disimiles (ordenanzas, decreto, resolucion,
minuta de comunicacion, comunicacién a Comision o declaracién). Asimismo, el Concejo
es el encargado de elevar al Departamento Ejecutivo, proyectos y propuestas para que sean
implementados por este Gltimo, instituyéndose como el 6rgano de control del gobierno
municipal. Asi, el Concejo Municipal junto al Departamento Ejecutivo (encabezado por el
Intendente) forman el Gobierno de la ciudad.

El cuerpo, esté integrado por concejales designados democraticamente por el pueblo
en elecciones generales, mediante votacion secreta, universal y obligatoria, segun lo
establece la Constitucion Nacional y el régimen electoral vigente. Se relne en sesiones
plblicas donde se tratan diferentes topicos, segin sea el Orden del Dia. Las sesiones*
pueden ser de caracter ordinario o extraordinario, pueden ser también de prérroga o

preparatorias. Durante las sesiones, presididas por el Presidente del Concejo, los concejales

® Concejo Municipal de Rosario, Expediente N° 228.214 (afio 2016): “Informe sobre acciones relacionadas
con la gestion integral de residuos solidos urbanos segtn Ordenanza N° 8.335 (ANOS 2014/2015).

®El Concejo Municipal funciona en sesiones ordinarias y extraordinarias. El periodo de sesiones ordinarias
se extiende desde marzo a diciembre, mientras que las sesiones extraordinarias pueden tener desarrollo tanto
en etapas de receso como en dias u horarios disimiles a los establecidos en el calendario de sesiones. Para
poder celebrar una sesidn es necesario contar con mayoria absoluta, o sea un quérum compuesto por la mitad
mas uno de los concejales que integran el cuerpo.
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debaten proyectos y las decisiones son tomadas mediante votacion, en cumplimiento con
los procedimientos parlamentarios indicados en el Reglamento Interno.

Ademas de legislar, posee otras funciones como la de intermediar entre los vecinos
y las autoridades. Por eso, se trata de un foro de debate permanente, donde se escuchan las
necesidades y opiniones de la sociedad civil. La institucion se fundamenta sobre el
consenso entre los diferentes actores, tanto politicos como sociales.

Las autoridades del Concejo Municipal, se clasifican en Presidente, Vicepresidente
Primero y Vicepresidente Segundo. A su vez, se encuentra el Secretario General
Administrativo, el Secretario General Parlamentario, el Contador General, el Habilitado, el
Secretario de Comunicacion y el Secretario de Prensa.

Durante el 2008, afio en que se sanciond la Ordenanza N° 8.335, algunos de estos
cargos fueron ocupados por el Sefior Concejal Miguel Angel Zamarini como Presidente, la
Sefiora Sonia Maria Colacelli como Secretaria General Parlamentaria y el Sefior Raul
Ferndndez como Secretario General Administrativo.

En cuanto a su estructura, cuenta con once Comisiones de Trabajo Permanentes, las
cuales son presididas por un concejal. Cada una de ellas se especializa en un aspecto
particular del gobierno de la ciudad vy, las iniciativas que examinan, son dictaminadas
mediante Despachos*’ que, posteriormente, deben ser votadas en las sesiones semanales.

Las once Comisiones de Trabajo Permanentes son: Comision de Gobierno,
Comision de Cultura y Educacion, Comision de Derechos Humanos, Comision de Ecologia
y Medio Ambiente, Comision de Obras Pablicas, Comision de Planeamiento y Urbanismo,
Comision de Presupuesto y Hacienda, Comision de Produccion y Promocién de Empleo,
Comision de Salud y Accion Social, Comision de Seguridad Publica y Comunitaria, y
Comision de Servicios Publicos Concedidos.

Cabe destacar que en el presente trabajo, solo se tendran en cuenta las Comisiones
de Ecologia y Medio Ambiente, y de Servicios Publicos Concedidos, ya que fueron las
responsables de tratar el Proyecto de Ordenanza Basura Cero. Mas aln, se hara especial

*" Se denomina Despacho a la propuesta resultante del analisis que las Comisiones hicieron de los proyectos.
El conjunto de los concejales, tomara en cuenta dicho analisis cuando se encuentre sesionando, pero también
pondra realizar modificaciones antes de la aprobacién final. En el caso de no haber consenso, puede ser
rechazado.
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hincapié en la primera, por ser la comisién de origen®® del Proyecto de Ordenanza Basura
Cero y constituirse en el espacio legislativo propicio para el abordaje de problematicas
ambientales, como asi también por su cercania con las organizaciones no gubernamentales
a través del Consejo Asesor, caracteristica que la diferencia del resto de las Comisiones.

El 2 de diciembre de 1993 el Concejo Municipal modificé el Art. 39 de su
Reglamento Interno, incorporando al mismo la Comision de Ecologia y Medio Ambiente.
Es preciso indicar que dicha Comisidn, fue creada a pedido de un activista ambiental, quien
en la actualidad cuenta con mas de 30 afios de trayectoria e integra la ONG Grupo
Ecologista Génesis. El edil Dr. Luna, la oficializo a través de un proyecto que fue aprobado
y se consagré como su primer Presidente. De esta manera, organizaciones ambientalistas de
la ciudad de Rosario, fueron convocadas para conformar este espacio de participacion
ciudadana institucionalizada (Entrevista a un representante de Grupo Ecologista Génesis,
septiembre 2017).

El integrante de Grupo Ecologista Genesis, revelo en la entrevista que no sélo
propuso la creacion de la Comision de Ecologia, sino también la edicién de una revista en
el marco de dicho espacio®, la cual nombré E- Consejo. Se opté por la palabra consejo y
no concejo, ya que el propdsito de las organizaciones era aconsejar. El juego de palabra
entre la letra “S” y la “C”, resultaba interesante debido a que dejaba entrever aquello que no
estaba siendo ejecutado por los concejales. No obstante, después de pocas ediciones,
cambiaron la “S” por la “C”. Es consecuencia, la revista aun se denomina E-Concejo.

Por otro lado, la Comision de Servicios Publicos Concedidos, dictamina sobre los
servicios publicos prestados por entes o sociedades municipales. Los temas que tratan
refieren al transporte urbano de pasajeros, colectivos y autos de alquiler con taximetro y
remises, ocupandose de los recorridos y régimen tarifario. Ademas, es responsable del
alumbrado publico, las obras de salubridad, cloacas y desagues, limpieza publica, los
servicios telefénicos, de energia eléctrica y de aguas corrientes. El proyecto fue designado a
esta comision debido a que también se encarga de todo lo relacionado a la recoleccion de

residuos en la ciudad.

“8 Cuando un proyecto es presentado en Mesa de Entrada del Concejo Municipal, puede ser derivado a una o
varias comisiones. En el caso de ser tratado por varias comisiones, se denomina comision de origen (o madre)
a la primera que se encarga de deliberar el proyecto.

* En la actualidad, y desde siempre, la Comisién de Ecologia fue la tnica que conté con la difusién de una
revista propia. El primer nimero fue editado en noviembre de 1995.

64



A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, le corresponde dictaminar sobre
todos los temas relacionados a la ecologia, la sustentabilidad, la contaminacién ambiental y
la preservacion de especies vegetales y animales. También es responsable de la defensa de
los espacios verdes y su incrementacion, de los estudios de impacto ambiental, de toda
iniciativa de obras y servicios publicos pensados para Rosario, de las intervenciones
urbanisticas y demas emprendimientos, tanto publicos como privados. Por supuesto, se
ocupa del tratamiento de los residuos y desechos de cualquier tipo.

En el afio 2008, la Comision de Servicios Publicos Concedidos, estaba integrada por
Miguel Pedrana (Presidente de la comision), Osvaldo Miatello (Vicepresidente), Manuel
Sciutto, Pablo Colono, Viviana Foresi, Fernando Rosta y Carlos Comi. En cambio, la
Comision de Ecologia y Medio Ambiente estaba integrada por Pablo Colono (Presidente de
la comision), Carlos Comi, Arturo Gandolla, Osvaldo Miatello, Maria Inés Jasienovich,
Aldo Gomez y Edgardo Falcon. Como puede observarse los concejales Miatello, Colono y
Comi, trataron el Proyecto de Ordenanza en ambas comisiones.

Para finalizar, es preciso resaltar que se considera al Concejo Municipal como un
organo de gobierno pluralista, donde sus miembros son libres de sostener distintas
perspectivas, ideologias y opiniones publicas, y agruparse en Bloques Politicos de acuerdo
a las finalidades partidarias. Se caracteriza por ser democratico, ya que las decisiones son
tomadas por mayoria, siguiendo procedimientos establecidos en la Ley Organica de
Municipalidades y en su Reglamento Interno.

Es fundamental rescatar que los concejales deben representar a los vecinos de la
ciudad, quienes depositan sus votos en las urnas para que los legisladores defiendan sus
derechos y desarrollen propuestas que promuevan una mejor calidad de vida para todos. Por
este motivo, se sostiene que es imprescindible observar los mecanismos de participacion
ciudadana que ofrece, y asi poder analizar las relaciones que se establecen entre el Estado y

la sociedad civil en el marco institucional instaurado por el sistema politico local.
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Consejo Asesor de la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente

El Consejo Asesor de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, fue creado por el
Concejo Municipal en el afio 1993. A partir de entonces, Rosario cuenta con un espacio de
participacién ciudadana institucionalizada, donde diferentes actores intervienen en la
construccion del Plan Ambiental Global del municipio. En efecto, el Articulo 47 bis del
Reglamento Interno del Conejo Municipal establece:

Articulo 47 bis. La Comision de Ecologia y Medio Ambiente

contara con un Consejo Asesor ad-honorem, el que estara integrado
por dos representantes de cada una de las instituciones
ambientalistas y conservacionistas con domicilio en la Ciudad de
Rosario que cuenten con personeria juridica o que estén constituidas
por escritura publica o instrumento privado certificado y que dentro
de su objeto comprenden temas de la competencia de esta
Comision; Colegio de Abogados (Comisién del Derecho
Ambiental); Centro de Arquitectos de Rosario (Subcomision de
Defensa Medio Ambiente); Universidad Nacional de Rosario;
Universidad Tecnoldgica, y con el que la comisidn debera mantener
reuniones periddicas, con un minimo de una (1) por mes, a fin de
contar con el aporte de las mismas acerca de los distintos asuntos
que merezcan su ingreso al tratamiento del Cuerpo. (Modificado
por Resolucion del H.C.M. de fecha 27 de Marzo de 2002).

Es interesante tener en cuenta que la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, se
diferencia del resto de las comisiones por ser la Unica que cuenta con un Consejo Asesor
con estas caracteristicas, donde la participacion de las organizaciones no gubernamentales y
demas actores sociales posee gran relevancia, propiciando el didlogo y el consenso. De esta
manera, el rol que cumplen las organizaciones de la sociedad civil en este espacio es
historicamente preponderante, o sea, desde su nacimiento a principio de la década de 1990.

El argumento que dio origen a este organismo, sostuvo que las cuestiones
vinculadas con el medio ambiente requieren de la colaboracién de las organizaciones
ambientalistas que son las que poseen un mayor conocimiento, debido a la militancia que

llevan a cabo. En contraposicion, muchas veces los concejales llegan a la Comision de
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Ecologia y Medio Ambiente, sin contar con la informacion necesaria para el tratamiento de
los asuntos planteados.

Entonces, su creacion tuvo como propdsito generar una aproximacion entre el
Estado y los ciudadanos, reconociendo de manera especial la labor que venian realizando
las organizaciones no gubernamentales. Dichas organizaciones desempefian un rol
protagdnico como portadoras de conocimiento experto en materia ambiental, de gran ayuda
para aquellos concejales de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, que llegan a sus
bancas sin ser expertos en la materia. De esta manera, el trabajo de las organizaciones con
amplio recorrido en lo ambiental, se considera como un poderoso insumo para los
concejales a la hora de legislar y argumentar sus posturas.

Las recomendaciones producidas por miembros del Consejo no son vinculantes.
Igualmente, en la practica se configuran como una fuente de informacion certera sobre las
realidades ambientales de la ciudad, lo que permite enriquecer los proyectos y contribuir a
los posicionamientos adoptados y defendidos por los ediles.

No obstante, es preciso indicar que si bien los actores sociales tienen la posibilidad
de expresar sus opiniones y presentar iniciativas en este espacio legislativo, el poder de
decision corresponde a los concejales. Es decir que, por lo general, los miembros del
Consejo Asesor participan en el debate de las problematicas ambientales, pero no poseen un
rol activo en la aprobaciéon de las normas ya que, como se menciond recientemente, sus
propuestas no poseen caracter vinculante.

Hoy, tanto la Universidad como los Colegios de profesionales no participan
activamente. Sin embargo, el trabajo de las ONGs se sostiene, aunque algunas poseen mas
presencia que otras.

Segun la Directora de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, la participacion
de los miembros del Consejo Asesor mermo en el ultimo tiempo. Considera que una de las
causas puede ser el hecho de no sentirse escuchados. En consecuencia, poseen una escasa
incidencia en las resoluciones adoptadas al interior de la Comision dado que, en definitiva,

las decisiones son tomadas por los concejales®. Aunque, el Proyecto de Basura Cero ha

%0 Cabe destacar que no fue siempre asi, ya que “la Comisién de Ecologia cobré protagonismo activo y
politico a fines de 2001 en un contexto de crisis politica-social e institucional, donde pudo trascender como
comision eficiente, ejecutiva, negociadora y de alto voltaje politico, permitiendo que la sociedad civil se torne
influyente” (Geary, 2010: 137).
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demostrado todo lo contrario, mas alla de haber sido presentado por el concejal Carlos
Comi, las organizaciones ambientalistas han participado arduamente en su elaboracion.

La entrevistada observd una pérdida de compromiso en la emisién de notas para la
revista E-Concejo, donde las ONGs tienen la posibilidad de exponer sus trabajos. Escribir
para la revista, también es una forma de participacion. Reflexiono que este hecho quizas se
encuentre relacionado con los cambios en las formas de visibilizar y difundir las opiniones
a través de las redes sociales. En otras palabras, se refirié a la mutacion que han sufrido los
espacios de participacion tradicionales en el ultimo tiempo.

Una critica que formuld a las organizaciones no gubernamentales que conforman el
Consejo Asesor, es su fragil relacion con el Poder Ejecutivo Municipal, teniendo en cuenta
gue Rosario cuenta con una Secretaria de Ambiente y Espacio Pablico. Segun su postura, es
mas facil golpear las puertas del Concejo, las cuales siempre se encuentran abiertas para las
organizaciones y para la ciudadania en general, especialmente en la Comision de Ecologia
y Medio Ambiente, donde el nivel de participacion en notablemente més alto que en las
demaés comisiones.

Segun el testimonio brindado por un miembro del Consejo Asesor, las discusiones
que se generan en este &mbito se asemejan a las charlas de bar, donde se emiten meras
opiniones. Su composicion se encuentra limitada respecto a la concurrencia de personas
jévenes. Segun el informante clave, estas observaciones devienen de la pérdida de
incidencia por parte de las organizaciones no gubernamentales en la arena politica,
identificando también una disminucion de flujo de renovacion y juventud. Desde su Optica,
las ONGs son grupos que no logran acaparar la entrada de nuevos miembros con ideas
renovadoras y con empuje en su accionar.

El Concejo es un lugar donde los vecinos se manifiestan y son escuchados. Por lo
tanto, se erige como un organismo mediador entre el Estado y la sociedad civil, ofreciendo
canales de participacion ciudadana institucionalizada. En la practica, la participacion de la
sociedad civil sigue siendo eventual y se pone en tela de juicio su real incidencia en la toma
de decisiones gubernamentales.

En definitiva, las organizaciones no gubernamentales se encuentran presentes en el
ambito legislativo, incluso una gran cantidad de normativas surgen por su propia iniciativa.

No obstante, estar presente no significa necesariamente ser participe de las decisiones
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tomadas por los funcionarios publicos, mas aun si se considera que sus aportes no poseen
caracter vinculante. Es decir, las circunstancias develan que la participacién ciudadana al
interior del Concejo Municipal se limita al momento de disefiar ciertas propuestas,

desvaneciéndose en su intento de permear en los procesos decisorios.

MAPA DE ACTORES

Como se afirmd, en el proceso durante el cual el Proyecto Basura Cero se convirtio
efectivamente en ordenanza, incidieron diversos actores tanto gubernamentales como no
gubernamentales. En el primer grupo, se encuentra la ex Subsecretaria de Ambiente
vinculada al Poder Ejecutivo y, por parte del Poder Legislativo, el ex concejal Carlos Comi.
El segundo grupo estd conformado por representantes de dos organizaciones ambientalistas
de la ciudad de Rosario: Taller Ecologista y Grupo Ecologista Génesis, ya que las
actividades de Asociacion Civil la Comuna cesaron poco tiempo después de la sancién de
la normativa bajo anélisis.

Por lo tanto, es posible distinguir tres instancias institucionales que tuvieron un rol
preponderante en la elaboracion de la Ordenanza N° 8.335. Ellas son: el Poder Ejecutivo
Municipal, a través de la Subsecretaria de Ambiente, el Concejo Municipal, en especial
mediante la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, y por supuesto las organizaciones no
gubernamentales, en concreto Taller Ecologista y Grupo Ecologista Génesis. Las
interrelaciones establecidas seran graficadas a continuacion a partir de un diagrama de

Venn:
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GRAFICO N° 1
“ORDENANZA BASURA CERO: INTERRELACIONES
INSTITUCIONALES”
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FUENTE: Elaboracion propia.

Una vez presentadas las instituciones, resta examinar la manera en se relacionaron
entre si. Entonces, es pertinente comenzar por el trabajo en red que llevaron adelante las
dos organizaciones ambientalistas, para luego, hacer uso de los espacios de participacion
institucionalizada brindados por el Concejo Municipal y, en ultima instancia, lograr un
acercamiento con el Poder Ejecutivo Local.

Histéricamente, las acciones conjuntas realizadas por Taller Ecologista y Grupo
Ecologista Génesis emanaron al calor de las controversias. Es decir, si bien ambas
reconocen mutuamente la labor desempafiada por sus pares, hasta el momento no han
articulado una agenda comun sino ciertos proyectos como el caso de la Ordenanza Basura
Cero. Fehacientemente, se movilizan y se encuentran unidas frente a problemaéticas
ambientales coyunturales, por ejemplo, la protesta a favor de la prohibicién de glifosato en
Rosario. Cada organizacion presenta su propia identidad y lleva a cabo sus actividades de

manera independiente.
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La informacion suministrada por un representante de Taller Ecologista sefiala que
con Grupo Ecologista Génesis existe un trabajo de muchos afios, considerando que ambas
surgen casi al mismo tiempo y adn hoy siguen articulando actividades. En el caso de
Asociacion Civil la Comuna, también se compartieron acciones, por ejemplo, el Taller hizo
una demanda a la provincia de Santa Fe por la habilitacion de la planta de Cargill en Villa
Gobernador Galvez, para ello contaron con la colaboracion de abogados de la Comuna. En
general, desde el Taller se construyen relaciones de confianza con las demas
organizaciones, ya que creen en el conocimiento de sus colegas.

Por su parte, un miembro de Grupo Ecologista Génesis recordd una préactica llevada
a cabo con Taller Ecologista en el barrio Acindar durante la intendencia de Cavallero. El
proyecto fue subvencionado por el gobierno local a través del Banco Municipal. En aquella
oportunidad, un integrante de cada organizacion visitd a los vecinos de la zona,
explicandoles en detalle como separar en origen. La primera evaluacion arrojé que el 60%
de los ciudadanos logré una separacion ideal. En la segunda etapa, cuando se volvié a
explicar el procedimiento, se alcanz6 un 80% de separacion en origen. La tercera
evaluacion resulté un tanto dificultosa, debido a que un grupo de personas no mostraron
interés en la propuesta, lo cual no quita que un alto porcentaje haya aprendido a separar. Sin
embargo, no se establecié como un habito dado que la experiencia no fue sostenida en el
tiempo.

Durante el afio 2005, presentaron el proyecto en el Ciclo de Ecologia y realizaron
una conferencia de prensa con el objetivo de introducir la tematica en la agenda politica. No
obstante, fue en el afio 2007 donde acudieron al edil Carlos Comi, para que por medio de su
concejalia el proyecto llegue a ser tratado. Vale recordar que si bien fue presentado por
Comi, las organizaciones se encargaron de redactarlo por completo. En una entrevista, el ex
concejal confesd que en aquella época tenia muy buena relacion con el Taller y que habian
trabajado varios temas.

En este sentido, es muy importante tener en cuenta que el 6rgano parlamentario
local, es concebido por la sociedad civil como un escenario estatal de facil acceso a la hora
de realizar sus reclamos, donde principalmente las organizaciones ambientalista han tenido

un rol activo desde principios de la década de 1990. En consecuencia, las relaciones entre el
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ex concejal y las ONGs, trascienden la normativa aqui abordada, ya que forman parte del
Consejo Asesor de la Comision de Ecologia desde su creacion.

En otras palabras, las organizaciones poseen protagonismo en el Consejo Asesor de
la Comision de Ecologia. Este Consejo se instaura como un ambito de debate donde
emergen diversas miradas desde el fundamentalismo® y donde las organizaciones se
posicionan como garantes de derechos humanos, ya que exigen y resguardan cuestiones
inherentes a la proteccidn del medio ambiente. Por eso, la relacion Estado-ONG a veces es
armonica y otras veces es conflictiva (Entrevista al ex concejal Carlos Comi, septiembre de
2017).

Las organizaciones no gubernamentales aportan una mirada méas transparente o
menos contaminada de otros intereses que no son los estrictamente ecoldgicos. En efecto,
contribuyen a mantener un equilibrio frente al poder econémico en los debates legislativos.
Si bien sus voces y reclamos son escuchados, los ediles no siempre pueden dar respuestas
exactas a sus demandas, debido a que los tiempos son distintos. Esto es, las resoluciones
pueden llevar afios segin sea el caso, por el contrario, las urgencias de la sociedad civil
exigen mayor inmediatez, provocando momentos de tension y discusiones. Aunque, en
lineas generales la articulacion entre el Concejo Municipal y las ONGs ambientalistas es
estrecha y la participacion de estas ultimas en el 6rgano legislativo local es considerada
importante (Entrevista al Presidente de la Comision de Ecologia, Osvaldo Miatello,
septiembre 2017).

Un rasgo distintivo de la ordenanza es la rapidez con que fue tratada y sancionada,
dado que por lo general las propuestas ambientales demoran mas que 20 meses en ser
concretadas. Ademas, como se describira més adelante, obtuvo una votacion undnime. Sin
embargo, la capacidad de negociacion de las organizaciones se evidencio frente a la
Subsecretaria de Ambiente, debido que los concejales del oficialismo delegaron en el Poder
Ejecutivo la discusion técnica del proyecto y no auspiciaron de mediadores entre el

gobierno municipal y los vecinos.>

*! Este adjetivo calificativo fue provisto por Carlos Comi, entrevistado por la autora en septiembre de 2017.

>2 Durante el afio 2008 la bancas del Concejo Municipal contaban con una mayoria socialista, por lo tanto el
Proyecto Basura Cero requirié de una ingenieria de negociacion politica y busqueda de consenso. Por
entonces, si el Partido Socialista se oponia, no existia posibilidad de revertir la situacion.
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El vinculo entre las ONGs y el Poder Ejecutivo es un tanto mas complejo en
comparacion con los lazos constituidos por éstas al interior del Concejo, debido a que los
ambientalistas critican la actuacién municipal respecto a la implementacion de la
Ordenanza N° 8.335, como asi también cuestionan la participacion que promueve el
municipio en términos de incidencia en la toma de decisiones politicas. Podria decirse que
mientras que el Ejecutivo Municipal limita la participacion y la capacidad de incidencia de
las organizaciones en los procesos decisorios, el Poder Legislativo se configura como un
espacio de articulacion y cooperacion, donde se produce una retroalimentacion de
informacidn entre agentes estatales y sociales sobre las problematicas ambientales que
acechan a la ciudad de Rosario.

Sin embargo, desde la Direccion General de Gestién de Residuos se sostiene que
existe una buena relacion con las ONGs. De hecho, son consideradas actores relevantes, si

se tiene en cuenta la funcion de control sobre el Estado local®®

. Si bien hay didlogo, no
existe un proyecto en comun a largo plazo que vaya mas alla de actividades esporadicas
(Entrevista al Director General de Gestion de Residuos de la Subsecretaria de Ambiente de
la Municipalidad de Rosario, noviembre de 2017).

La regla indica que la interaccion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo de
la ciudad de Rosario, debe basarse en el fomento de didlogos una vez que la Comisién de
Ecologia envia sus proyectos y cita a la Subsecretaria de Ambiente con el objetivo de
solicitar su posicionamiento u observaciones al respecto. La realidad demuestra que muchas
veces los concejales no reciben respuestas.

El edil Osvaldo Miatello, conjeturé que la relacion con el Ejecutivo es dificil en
varias areas, sobre todo en la ambiental. En primer lugar, debido a que sus representantes
construyen una vision desde el lugar de quien ejecuta, influenciada por el presupuesto del
que disponen. En segundo lugar, existe una especie de enamoramiento de sus politicas y no
admiten otra miradas, ya que cuando surgen nuevos puntos de vista parece que pretenden
boicotear lo que se esta haciendo. No siempre es asi, a veces las criticas realmente estan

hechas con el animo de mejorar. La Comision de Ecologia y la Subsecretaria de Ambiente

> Un aspecto interesante sobre la funcién de control del Estado Local por parte de las organizaciones no
gubernamentales, se vincula directamente con la creacién de la Comisién de Seguimiento de la
implementacion de la Ordenanza N° 8.335 que serd analizada en el Capitulo 111, en donde se disertara acerca
de los impactos reales de dicha Comisi6n en la gestién gubernamental.
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han concretado pocas reuniones, es decir, no se mantienen en el tiempo y no existe una
comunicacion fluida. De hecho, ciertas normas son instituidas sin contar con el
involucramiento del Ejecutivo, o sea, son creadas con opinién favorable desde la Comision
de Ecologia sin conocer la posicion del Ejecutivo. Por lo tanto, esta relacion no es simple.

En conclusion, se observa que la relacion entre el gobierno municipal y la sociedad
civil es dialéctica, ya que si bien se necesitan mutuamente son también autbnomas y, en la
practica, el intercambio de recursos es asimétrico, dado que las cuotas de poder de los
actores son disimiles (Geary, 2010:131). Esto significa que los aportes realizados por las
organizaciones, ya sean a través de la Comision de Seguimiento o dentro del Consejo
Asesor de la Comision de Ecologia, no poseen caracter vinculante. En definitiva, el impacto
de sus acciones y visiones queda supeditado a la decisién de los agentes gubernamentales.
Se considera que el principal recursos que poseen las ONGs es el conocimiento
especializado sobre las problematicas ambientales de Rosario y que, dicho conocimiento, es
un aporte significativo en la produccion de propuestas, no obstante, no interfiere en la etapa
de implementacion de las mismas.

Las interconexiones entre las tres instancias institucionales descriptas al principio,
en la practica se desarrollan de manera cordial en cuanto a sus formas, pero carecen de
contenido. Es decir, no existe una simbiosis entre ellas con retroalimentacion de
informacién, debido a que en la mayoria de los casos el flujo de comunicacién se ve
interrumpido por falta de voluntad politica en seguir sosteniendo espacios de participacion
e intercambio.

Por ultimo, se valora el vinculo establecido entre las organizaciones y el Concejo
Municipal, destacandose la presencia de las primeras en el Consejo Asesor desde principios

de la década de 1990, como portadoras de saber experto en la tematica.

74



TRATAMIENTO Y SANCION DE LA ORDENANZA N° 8.335

Los temas ambientales®, no s6lo se vinculan con la ecologia, sino que se encuentran
atravesados por aspectos economicos, politicos, sociales y culturales, ya que muchos de
ellos implican cambios en las conductas de los ciudadanos.

En adelante, se detallara el tratamiento del Proyecto de Ordenanza tanto en la
comision de origen (Ecologia y Medio Ambiente), como en la Comision de Servicios
Publicos. Asimismo, se recurrird a la version taquigrafica de la sesion en donde se efectud
la votacion. Por altimo, a partir de informacidn recabada en entrevistas semi-estructuradas,
se reconstruiran las negociaciones dadas entre las organizaciones no gubernamentales y la

Subsecretaria de Ambiente, en torno a algunos puntos especificos del texto.

Ingreso del Proyecto de Ordenanza y tratamiento en las Comisiones

Los proyectos para las diferentes normas dictadas por el Concejo Municipal, pueden
ingresar a través de concejales (uno o varios en conjunto), pueden ser peticiones
particulares de los ciudadanos, o pueden provenir de parte del Departamento Ejecutivo
Municipal. EI Proyecto de Ordenanza Basura Cero, fue presentado en Mesa de Entrada por
el Concejal Carlos Comi del Bloque ARI en marzo de 2007, bajo en nimero de orden 592.
A partir de entonces, se convirtio en el Expediente N° 156.274-P-07. Es importante tener en
cuenta que en ese mismo afio, Comi ocupaba el cargo de Vicepresidente Segundo del
Concejo Municipal.

Todos los proyectos presentados en Mesa de Entrada, pasan al listado de Asuntos
Entrados, lugar donde se define a qué comisiones seran remitidos para que los concejales
discutan y trabajen las iniciativas™. En este caso, el proyecto fue tratado por la Comisién de
Ecologia y Medio Ambiente, y por la Comision de Servicios Publicos Concedidos.

Cuando se lo remite a las comisiones, los concejales realizan las modificaciones que

consideren pertinentes y, una vez que se logre un acuerdo, surge un Despacho de la

> En esta investigacion, se consideran temas ambientales aquellos que refieren a problematicas especificas de
alto impacto ambiental en un sentido amplio, es decir, en cuanto a la sustentabilidad de medio ambiente y la
calidad de vida de los afectados por dichas problematicas. Ejemplo de estos son: el tratamiento de residuos, el
uso de diferentes tipos de energias, el tratamiento del agua, el reciclado, etc.

> La Unica excepci6n para que un proyecto no pase por las comisiones, es que los concejales soliciten el
Tratamiento sobre Tablas. Si se acepta, pasa directamente al listado de Orden del Dia para su tratamiento. Si
el mismo debe ser modificado, el cuerpo se constituye en comisioén y emite un Despacho que pasa al Orden
del Dia de la misma sesion.
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comision. Si se hubiera designado mas de una comision para que trate el mismo proyecto,
como en este caso, pasa a la siguiente para que emita su Despacho. Si existiera mas de una
opinidn acerca de cuales deben ser las modificaciones a realizar, surge un Despacho por la
mayoria y otro por la minoria, reflejando las diversas opiniones.

El Proyecto de Ordenanza, en primera instancia fue tratado por la Comision de
Ecologia y Medio Ambiente que, el 27 de octubre de 2008, ha resuelto su pase con opinion
favorable a la Comision de Servicios Pablicos Concedidos, con las modificaciones
realizadas por la comision de origen.

Las principales modificaciones se centraron en destacar el Plan de Méaxima
Reduccion puesto en marcha por el Poder Ejecutivo, a los efectos de destacar las iniciativas
realizadas por el municipio sobre la disminucién de residuos en disposicion final.

A su vez, el Articulo N° 3, se vio alterado respecto a las metas estipuladas, ya que el
proyecto original establecia plazos mas ambiciosos. Es decir, para el afio 2010 pretendia un
30% de reduccion del peso de residuos depositados en rellenos sanitarios, un 50% para el
afio 2012 y un 75% para el 2017. Finalmente, la normativa reglamenta 15%, 25% y 50%
respectivamente.

El Articulo N° 9, también fue reformulado, procurando los principios de Extension
de la Responsabilidad del Productor que deben ser exigidos por a nivel nacional o
provincial.

Una de las modificaciones méas importantes fue la incorporacion del Articulo N° 35,
el cual establece la conformacion de la Comision de Seguimiento de la implementacion de
la Ordenanza N° 8.335.

El 11 de noviembre del mismo afio (2008), la Comision de Servicios Publicos
Concedidos, luego de analizar las modificaciones, remitié el documento a la Comision de
Ecologia y Medio Ambiente con opinion favorable.

Cuando el proyecto ha pasado por todas las comisiones derivadas y estad en
condiciones de ser votado por los concejales en la Sesidn, llega al Recinto con los
Despachos correspondientes como Orden del Dia para su votacion. Asi, el Proyecto de
Ordenanza que establece el concepto de Basura Cero, ingresa al Recinto el 13 de

noviembre de 2008, formando parte de la Sesidén Ordinaria N° 29 del Segundo Periodo.
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Luego del debate parlamentario, el tema fue sometido a votacion, logrando ser
aprobado sin observacion en general y en particular. De esta manera, quedd sancionada la
Ordenanza N° 8.335 por unanimidad.

Por ultimo, el proyecto votado afirmativamente fue publicado en el Boletin Oficial
Municipal (137-2008. Diciembre, 2° Quincena) y presentado a la Direccion General de
Gobierno. Sin embargo, hasta la actualidad no existe Decreto Reglamentario de la
Ordenanza N° 8.335, quedando Unicamente como una voluntad legislativa.

Entonces, las fases por las que atraviesan en general los proyectos presentado en el

Concejo Municipal, pueden ser graficadas de la siguiente manera:
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IMAGEN N° 1:
“TRATAMIENTO LEGISLATIVO DE UN PROYECTO”
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FUENTE: Pagina Web del Concejo de Santa Fe. Consultado el 15/11/2017.

En el caso de la Ordenanza N° 8.335, los sucesivos pasos y los actores

intervinientes pueden ser demostrados a partir de la grafica posterior:
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IMAGEN N° 2:
“TRATAMIENTO LEGISLATIVO DEL PROYECTO DE ORDENANZA
BASURA CERO”
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Debate legislativo

A 13 dias de noviembre del afio 2008, Miguel Angel Zamarini (por entonces
Presidente del Concejo Municipal), declaré abierta la Sesion Ordinaria nimero 29 del
Segundo Periodo. En el recinto estuvieron presentes 21 concejales™. El ingreso de los
Asuntos Entrados, fue votado afirmativamente por unanimidad.

Para ingresar a discusion, el concejal Carlos Comi solicitd la palabra al Presidente
del Concejo, en contemplacion de la presencia de miembros de Taller Ecologista, con el
propdsito de adelantar el tratamiento del proyecto y liberarlos. La mocion fue aceptada.

En efecto, se procedio a tratar el Proyecto de Ordenanza presentado por Comi, el
cual establecia el concepto de Basura Cero. Al respecto es de suma importancia sefialar que
unicamente estuvieron presentes integrantes del Taller Ecologista en dicha sesion.

De esta manera, la Secretaria General Parlamentaria, Sonia Maria Colacelli, hizo
lectura de la caratula del expediente N° 156.274-P-2007 y, posteriormente, tuvo la palabra
Carlos Comi.

El concejal del Bloque ARI, comenz6 destacando el intenso debate llevado a cabo
especialmente en la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, donde se abordo el tema de
Basura Cero en profundidad y en donde se establecid una mesa de trabajo entre las
organizaciones. Ademas destaco el rol protagonico en la elaboracion y reelaboracion del
proyecto de Taller Ecologista, como asi también resaltd el trabajo de los asesores del
concejal Colono.

Comi, expresd que el tratamiento de los residuos presenta una complejidad y una
gravedad que la humanidad no puede soslayar, sobre todo a partir del significativo aumento
de su generacion, producto de la sociedad de consumo. En la década de 1990, la ciudad de
Rosario priorizo la apertura de rellenos sanitario con el objetivo de comenzar a solucionar
el acuciante problema de la basura.

Por el contrario, el concepto de Basura Cero, parte de la premisa de abandonar los
rellenos sanitarios y buscar soluciones que sean sustentables en el tiempo, orientadas al

reciclaje y compostaje. Es decir, tratar de emprender procesos a largo plazo, con estrategias

% Los concejales presentes fueron: Abt Miriam, Alonso Mariana, Bielsa Maria Eugenia, Boasso Jorge,
Colono Pablo, Comi Carlos, Curi Alfredo Luis, Debiasi Orlando, Donni Luisa, Falcén Edgardo, Foresi
Viviana, Gandolla Arturo, Gémez Aldo, Jasienovicz Maria Inés, Leon Daniela, Miatello Osvaldo, Pedrana
Miguel, Rivero Juan, Rosta Fernando, Sciutto Manuel y Zamarini Miguel Angel. La concejal Pugliani
Marisa, estuvo ausente con aviso.
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de separacion en origen y recoleccion diferenciada, recurriendo a la disposicion final
solamente cuando se traten de elementos que por su peligrosidad y composicion quimica,
no puedan ser reutilizados. Asimismo, Basura Cero es el camino elegido por las grandes
ciudades del mundo.

Comi, especificd que el proyecto presentado establece metas a largo plazo,
proyectando a la ciudad hacia el afio 2020. Por lo tanto, es una iniciativa que debera ser
sostenida por los futuros gobernantes. EI cronograma, ha fijado metas para los afios 2010,
2015 y 2020, de reduccion de residuos enterrados. El fin Gltimo del Proyecto de Ordenanza
fue que para el afio 2020, la ciudad de Rosario practicamente deje de enterrar basura y que
exista un cambio en las pautas culturales de modo que los residuos sean reciclados.

También insistié en que el compromiso no debe pasar solamente por el Estado o por
los ciudadanos, sino por promover conjuntamente técnicas de produccién mas limpias y
mas sustentables en el tiempo, las cuales les permitan a los consumidores elegir productos
sanos desde el punto de vista ambiental y no aquellos que generen mayor cantidad de
basura. Reconocidé que se trata de una batalla grande, debido a que impone un cambio
cultural y un cambio de habitos, a pesar de ello, la ciudad asume y refuerza este
compromiso.

El legislador reiterd la labor de Taller Ecologista y concluyé que se aprobaria una
norma importante, valorando la decisién de estar pensando una Rosario que trascienda a los
funcionarios que tuvieron la responsabilidad de sancionar la ordenanza.

Acto sequido, el Sefior Presidente le otorga la palabra al concejal Fernando Rosua
quien, en primer lugar, manifesto el apoyo del bloque “Encuentro por Rosario” al proyecto
en cuestion, argumentando que es una norma que fija una politica publica, una politica de
Estado hacia el futuro, estableciendo directrices de accion para reducir la emision de gases
de efecto invernadero que impactan sobre el cambio climatico.

Por lo tanto, adhiri6 a las palabras expuestas por el concejal Comi de estipular metas
a largo plazo. A su vez, puntualizé en dos temas importante relacionados con la norma.
Uno de los temas fue la eliminacion de la posibilidad de incinerar la basura en la ciudad de
Rosario o alrededores, resaltando la virtud de la normativa en este sentido. El otro tema,
estuvo relacionado con la definicidn politica de los recicladores urbanos, también llamados

cirujas, que hasta el dia de hoy genera un amplio debate y controversias. En efecto, Rosua
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hizo hincapié en que uno de los articulos del documento, ha dictaminado la inclusion
formal de los recuperadores a los procesos de reciclaje, favoreciendo la seguridad y la
eficacia de la actividad de gestion de residuos. De esta manera, instd a promover y
fortalecer la actividad de los recicladores urbanos.

Tambien subrayd la asertividad de incentivar la participacion de cooperativas y de
organizaciones no gubernamentales en la recoleccion y reciclado de residuos especificos,
siempre y cuando no entre en competencia con el trabajo de los recuperadores urbanos. El
concejal declar6 que la norma puede ser el camino para avanzar en una mayor
formalizacion y proteccion de derechos laborales y de condiciones laborales de los
recuperadores urbanos, a través de la creacion del Registro de Operadores de Residuos
Recuperables. En concreto, consider6 a la ordenanza como la posibilidad de avanzar en el
proceso de inclusion laboral y mayor formalizacion del trabajo de los recuperadores
urbanos de la ciudad. Termind su discurso apoyando la normativa y felicitando a los
equipos técnicos que trabajaron en ella.

Por altimo, la palabra fue cedida al concejal Colono®’, quien declaré que tanto su
bloque socialista, como la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, se encontraban a
favor de la iniciativa. Brevemente, notifico el gran trabajo realizado por los asesores, como
asi también por la Intendencia, a través de la Secretaria de Servicios Publicos y Medio
Ambiente. Al mismo tiempo, reconoci6 de manera especial la militancia llevada a cabo por
los jovenes de Taller Ecologista, que lentamente fueron tratando de consensuar el proyecto
que hoy es ordenanza.

A continuacion, el Sr. Presidente Zamarini, procedio a votar el Despacho, que fue
aprobado sin observacion en general y en particular. De esta manera, quedd sancionada la

Ordenanza N° 8.335 por unanimidad.

> Durante el afio 2008, el concejal Pablo Colono del Bloque Socialista, fue Presidente de la Comisién de
Ecologia y Medio Ambiente e integrante de la Comision de Servicios Publicos.
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Negociaciones con el Poder Ejecutivo

Durante el afio 2007, se concretaron algunas instancias de reuniones entre las
organizaciones que impulsaron el proyecto y los concejales, sin embargo, dichas reuniones
resultaron infructuosas. El proceso de discusion gan6 vigor un afio después, donde
adquirieron una mayor relevancia agentes del Poder Ejecutivo, a través de la Subsecretaria
de Ambiente. Es decir que, como ya se sefiald, los concejales del oficialismo delegaron en
el Ejecutivo la discusion técnica.

De esta manera, durante el 2008, se llevaron a cabo encuentros periddicos entre las
ONGs y por entonces la Subsecretaria de Ambiente, Daniela Mastrangelo, con el objetivo
de abordar la totalidad de articulos establecidos en el texto, debatiendo desde cuestiones
menores hasta las mas controvertidas.

Segin miembro de Taller Ecologista, uno de los puntos mas importantes de
desacuerdo fue la incineracion, debido a que el proyecto original planteaba su prohibicién
taxativamente. En cambio, el Poder Ejecutivo se oponia a dejar plasmada la prohibicién de
manera tajante. Frente a esto, las organizaciones se mantuvieron firmes en sus argumentos,
ya que la incineracion es totalmente incompatible con el enfoque de Basura Cero.
Finalmente, la normativa respeta exactamente el articulo, tal como habia sido establecido
en un principio.

Otro asunto importante se relaciond con el concepto de Responsabilidad Extendida
del Productor. EI proyecto retomaba un articulo extraido de la Ley de Basura Cero de
Buenos Aires. Este concepto, implica obligar a las empresas que producen articulos de
consumo a hacerse responsables por los residuos generados. En este sentido, el Poder
Ejecutivo planted la dificultad de regular la Responsabilidad Extendida del Productor a
nivel local, ya que no todos los productos son elaborados en la ciudad. Entonces, terminaria
siendo inefectiva y hasta contraproducente para Rosario, habilitando la posibilidad de que
muchas empresas decidan instalarse o trasladarse a localidades cercanas para el desarrollo
de sus actividades. En definitiva, se acordd sacar el Articulo N° 9 que habian escrito las
organizaciones y, como contra-propuesta, incorporar un articulo que plantee un trabajo de
tipo cooperativo y de investigacion en torno al desarrollo de experiencias con productores
locales orientadas a la reduccion del uso de envases y embalajes.
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Estos pueden considerarse los dos grandes temas sobre los cuales ha prosperado un
intenso debate. Ademas, es importante destacar que las organizaciones han hecho hincapié
en incluir a los recuperadores informales entre los objetivos especificos que contempla la
ordenanza.

Mas alla de ciertos puntos particulares del texto, el proceso de negociacién tambien
consistio en una valoracion por parte de las organizaciones sobre el Plan de Méaxima
Reduccion de Residuos que estaba llevando a cabo la Municipalidad. La Subsecretaria de
Ambiente, sostenia el argumento de que el enfoque de Basura Cero ya se encontraba
contemplado en la politica publica local de gestion de residuos a través de dicho plan.

En conclusién, uno de los ejes centrales de la presente investigacion es la
participaciéon ciudadana institucionalizada, entendida en los términos explicados en el
Capitulo I. A partir del estudio de caso, es imprescindible distinguir entre la injerencia que
experimentaron las organizaciones ambientalistas durante el proceso de formulacion de la
Ordenanza N° 8.335, desde su redaccion hasta su aprobacion. Y, por otro lado, la injerencia
en el proceso de implementacion, que serd desplegada en las siguientes paginas. Por lo
tanto, es necesario concentrarse en la primera etapa, es decir, en el momento de
formulacion.

Asi, Taller Ecologista, Grupo Ecologista Génesis y Asociacion Civil La Comuna, se
constituyeron como los principales actores en la construccién de un proyecto que define
metas de minimizacion de enterramiento de residuos en el relleno sanitario de Ricardone,
haciendo de Rosario la segunda ciudad del pais en poseer una legislacion con estas
caracteristicas. En este sentido, se destaca el accionar de las ONGs, fundamentalmente en la
utilizacion del espacio publico para demandar y captar la atencion del gobierno, con el
propdsito de incidir en la elaboracion de la politica ambiental local.

Durante este proceso, las organizaciones esgrimieron ciertas estrategias para lograr
su cometido como, por ejemplo, recurrir al edil Carlos Comi para que, a través de su
concejalia, presentara el proyecto.

Durante el afio 2008, el Partido Socialista contaba con una mayoria en el Concejo,
mismo color politico que el oficialismo. Sin embargo, como ya se indico, los agentes del
Poder Legislativo cedieron las discusiones de fondo a representantes de la Subsecretaria de

Ambiente de la Municipalidad. En este sentido, resulta fundamental sefalar la
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predisposicion del Ejecutivo en el tratamiento del proyecto de ordenanza, mediante el
fomento de un didlogo fluido con las organizaciones. En otras palabras, la instancia
gubernamental responsable de la implementacién ulterior de la normativa, intervino
activamente en el armado final del proyecto.

A su vez, la Ordenanza N° 8.335 se distingue por dos motivos. El primero refiere a
la celeridad con la que fue aprobada, ya que en el transcurso de un afio el proyecto se
convirtio en legislacion. Por otro lado, el texto incorpora la conformacion de una Comision
de Seguimiento, que si bien serd analizada en el proximo capitulo, es menester anticipar
que se trata de un espacio de participacion ciudadana creado sin limite temporal, lo cual la
diferencia de otras instancias participativas disefiadas por un periodo de tiempo concreto.
Aungue, se asemeja a otras regulaciones por su falta de implementacién y por promover
espacios de participacion que resultan méas convincentes en el plano discurso que en la
practica.

A pesar de ello, se trata de una ordenanza que ha permanecido vigente en la
planificacién de otras iniciativas que forman parte de la politica publica de residuos soélidos
urbanos del municipio y se ha constituido como un instrumento legal que traza el camino a
sequir. Paraddjicamente, el Poder Ejecutivo aun no ha manifestado su voluntad de

establecer el decreto reglamentario de la misma.
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CAPITULO I1I: COMISION DE SEGUIMIENTO DE LA
ORDENANZA N° 8.335

Uno de los objetivos especificos que guia la presente investigacion, es evaluar los
alcances de la funcion de monitoreo que deben cumplir las organizaciones ambientalistas
de la ciudad de Rosario sobre el gobierno local, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
35° de la Ordenanza de Basura Cero.

Para ello, se tendra en cuenta la interaccion establecida entre las organizaciones no
gubernamentales, ellas son Taller Ecologista y Grupo Ecologista Génesis, y la
Subsecretaria de Ambiente de la Municipalidad de Rosario, a partir de su conformacion en
el afio 2010. Este analisis, permitird establecer si las ONGs se constituyen como actores
relevantes y poseen incidencia en el proceso de implementacion de la normativa. Es decir,
si las ONGs mantienen (0 no) el protagonismo que han adquirido durante la formulacién de
la ordenanza, tal como se observé en el Capitulo I1.

Antes de ello, sera pertinente describir los aspectos mas importantes abordados en
el texto legislativo haciendo hincapié en las competencias de la autoridad de aplicacion: la
Subsecretaria de Ambiente de la Municipalidad.

En cuanto a lo metodoldgico, es posible advertir que gran parte de la informacion
expuesta ha sido recabada en entrevistas semiestructuradas, efectuadas a informantes clave

pertenecientes al ambito legislativo, ejecutivo y social de la ciudad.
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ORDENANZA BASURA CERO

El Concejo Municipal aprobé la Ordenanza N° 8.335 el 13 de noviembre de 2008.
De esta manera, el Poder Legislativo local reconocié la necesidad de establecer un sistema
de gestion de residuos que promueva la minimizacion, recuperacion y el reciclado, con el
proposito de reducir progresivamente el volumen de residuos dispuestos en rellenos
sanitarios, vertederos y basurales informales. Para esto, la adopcion del enfoque
internacional de Basura Cero®® se volvié ineludible.

Si bien pueden encontrarse cuantiosas definiciones acerca del concepto “Basura
Cero”, en el presente trabajo se retoma la elaborada por Taller Ecologista, ya que se
considera una definicion fundamentada en la experiencia practica y en las caracteristicas
particulares que ha adquirido el concepto llevado al plano empirico de la ciudad de Rosario
y alrededores. Asi, la organizacion establece que:

Basura Cero es el enfoque que varias ciudades del mundo han
adoptado para el manejo de sus residuos, y se basa en una mirada
abarcadora sobre los problemas asociados al sistema de produccién
y gestion de residuos. Basura Cero procura cambiar el sistema lineal
de extraccion, produccion, distribucion, consumo y descarte,
tendiendo hacia un sistema circular en el que los materiales
desechados puedan ser aprovechados mediante reutilizacion,
reciclado, compostaje, biodigestion u otros procesos siempre que
sean sustentables (Moskat, 2014: 4).

Entonces, la normativa se sustenta en este enfoque cuyo eje central es disminuir
gradualmente los residuos que son enviados a disposicion final. Es importante sefialar que,
segun lo expresado, se amplia la mirada hacia todo el sistema de produccion, es decir que
no solo se centra en las practicas ciudadanas de los consumidores, sino que también exige

al sector industrial practicas sustentables de produccion y envasado.

%8 El concepto gané popularidad a nivel internacional a partir del afio 1995, cuando la ciudad de Canberra
adoptd un plan denominado Basura Cero con el objetivo de disminuir casi a cero la cantidad de residuos que
enviaba a relleno sanitario para el afio 2010 (Moskat, 2014: 4).
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Por otro lado, la ordenanza destaca como antecedente la ejecucion del Plan de
Méxima Reduccién de Residuos®, que también adhiere al concepto internacional de Basura
Cero. Es decir, las politicas sobre gestion integral y minimizacion de residuos solidos
urbanos llevadas a cabo por el Poder Ejecutivo son anteriores a la ordenanza. En este
sentido, la Ordenanza N° 8.335 se erige como el instrumento legal que refuerza y
complementa el Plan de Maxima Reduccién de la Municipalidad de Rosario.

A grandes rasgos, es posible describirla como una normativa que, por un lado,
dispone metas de reduccion progresiva de residuos con un horizonte temporal que se
extiende desde el afio 2010 hasta el afio 2020. Y, por otro lado, establece ciertos
lineamientos generales para el logro de los objetivos, abarcando las distintas fases de la
gestion de los residuos solidos urbanos: la separacion en origen (Capitulos Il y I11), la
disposicion inicial (Capitulo V), la recolecciéon diferenciada (Capitulos V y VI), la
seleccion y transferencia (Capitulo VII) y la disposicion final (Capitulo VIII).

Especificamente, en el Capitulo | del texto legislativo, se estipula un cronograma de
reduccion progresiva de la cantidad de residuos depositados en rellenos sanitarios, sentando
como base el total de los residuos dispuestos en el afio 2006. Las metas fijadas son: para el
afio 2010, disminuir el peso de los residuos enviados a disposicion final en un 15%; para el
2012, alcanzar un 25% de reduccién, para el 2017, un 50% vy para el 2020, se prohibe
disponer residuos que sean reciclables o aprovechables (Art. 3°).

Sin embargo, la realidad indica que las metas no fueron alcanzadas en los
porcentajes establecidos. Mas aln, en el afio 2010, el envio de residuos al relleno sanitario
de Ricardone super a lo depositado en afios anteriores®. Esta situacion fue prolongada en
los siguientes afios. Si bien s6lo se encuentran disponibles datos del periodo 2008-2013, es
posible afirmar que existe una tendencia hacia el aumento de los residuos dispuestos (Véase
Gréafico N° 2).

%9 El Plan Maxima Reduccion de Residuos de la Municipalidad de Rosario, establece la gestion de residuos
solidos urbanos y propone metas de reduccién progresiva de la cantidad de residuos enviados a disposicion
final. Los plazos establecidos fueron: diciembre de 2007, 2010, 2013 y 2015. Sus objetivos son: mejorar la
higiene de la ciudad, disminuir la cantidad de residuos enviados a disposicion final, incorporar al sector
informal de trabajadores de la basura y resolver la disposicion final de los residuos a nivel metropolitano. Para
ello plantea cuatro lineas de accién: programa de separacion en origen (Se.Pa.Re), programa de recuperacion
de la fraccién inorganica, programa de recuperacién de la fraccion organica, y programa de concientizacién y
participacién.

®Revista E-Concejo, mayo 2011, Edicién N° 30. “Basura Cero a dos afios de su aprobacién. Entre el papel y
la realidad”. P4gs. 10y 11.
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GRAFICO N° 2:
“DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS EN EL RELLENO DE
RICARDONE 2004-2013”

Disposicion final de residuos en el relleno de Ricardone
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FUENTE: Moskat, Mirko (2014), “Un balance de la aplicacion de la ordenanza de Basura Cero en la ciudad
de Rosario”. Ponencia presentada en el XI Congreso Nacional y IV Congreso Internacional sobre
Democracia. Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de
Rosario.”*

Como puede observarse, y en contraposicion a lo fijado por la ordenanza, entre los
afios 2008 y 2013, se incrementd la cantidad de residuos dispuestos. Si bien hubo una leve
disminucion entre 2012 y 2013, no tiene efecto en los nimeros agregados del periodo. A
modo de ejemplo, en el afio 2012 se podia enterrar hasta 188.209 toneladas y se enterraron
305.238, 0 sea un 60% mas (Moskat, 2014: 6).

Al respecto, la ex Subsecretaria, ha considerado las metas como un punto critico ya
que, segun sus argumentos, no fueron cumplidas por tratarse de porcentajes ambiciosos,
previstos para periodos acotados. Consecuentemente, el logro de las mismas requiere de un
largo proceso que no sélo implica grandes inversiones por parte del gobierno municipal,

sino también una adecuacion de la sociedad a nuevos habitos y servicios. En este caso, las

% Los datos del grafico fueron provistos por la Municipalidad de Rosario. La Ordenanza N° 8.335 fija
porcentajes de reduccion para los afios 2010, 2012 y 2017. Para los afios 2009, 2011 y 2013 se realizaron
interpolaciones de los porcentajes indicados en la normativa (Moskat, 2014: 5).
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pautas culturales poseen alta influencia y son determinantes, debido a que una gestién de
residuos exitosa necesita tanto del compromiso del gobierno local como de los ciudadanos.

Asimismo, se agrega que otro obsticulo para el cumplimiento de las metas, se
relaciona con la imprecision metodoldgica con la que fueron trazadas, ya que se tomé de
base la cantidad de residuos generados en el afio 2006. No obstante, la generacion de
residuos se encuentra afectada, en parte, por el desarrollo econémico y el nimero de
habitantes. En este sentido, Rosario se ha constituido como sede de actividades econdmicas
y hay personas que realizan sus actividades diarias sin estar erradicadas aqui, es decir, sin
formar parte de los datos registrados por el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas, correspondientes a la ciudad. De esta manera, la poblacion real que esta
produciendo residuos es mayor a la censada, tratdndose de una poblacion que se encuentra
en constante aumento.

La ordenanza, también plantea como objetivo el involucramiento de la ciudadania,
especialmente, en los procesos de separacion en origen, compostaje, reutilizacién y
reciclaje de los productos consumidos. En esta direccion, el capitulo Il denominado
“Educacion y Difusion”, exige programas de concientizacion y camparias de difusion que
sean realizados permanentemente a través de la Subsecretaria de Ambiente del municipio.
La separacion en origen es considerada una préactica ciudadana fundamental en la gestion
integral de los residuos solidos urbanos, puesto que contribuye en gran medida a su
posterior tratamiento. Y, una vez separados en origen, tanto la disposicién inicial como la
recoleccion deben ejecutarse de manera diferenciada.

En el afio 2011 se implementaron ciertas estrategias sobre educacion ambiental
como: la Obra de Titeres Dia Cero con la tematica de residuos y separacion (cantidad
aproximada de espectadores: 800), talleres de separacion de residuos en instituciones
dirigidos por docentes (cantidad aproximada de docentes: 600), Fabrica Infinita (actividad
educativa realizada en el Centro de Expresiones Contemporaneas junto con la Secretaria de
Cultura), Festival Internacional de Cine y Medio Ambiente de Barcelona, y distribucion de
3.500 cuadernillos a docentes sobre gestion de residuos. ®

Durante el 2012, en el marco de Rosario mas Limpia, se realizaron 113 talleres

(especialmente en escuelas) sobre gestion de residuos. El 83% de los talleres impartidos

%2 Informe 2011 sobre los alcances logrados bajo la Ordenanza N° 8.335 Basura Cero.
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giraron en torno a la separacion de residuos y se llego a una cantidad aproximada de 8.000
participantes. Es importante destacar que en abril del mismo afio, la Municipalidad obtuvo
un reconocimiento en el XII Congreso Internacional de la Asociacion Internacional de
Ciudades Educadoras (AICE), al ser seleccionada por el Programa Rosario mas Limpia. A
su vez, en noviembre, fue reconocida por Naciones Unidas por la gestion de residuos (en el
marco del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos) y pasé a integrar la
Asociacion Global por la Gestion de Residuos, siendo la Unica ciudad latinoamericana que
presentd su experiencia en la materia®.

En el afio 2013, se ha invertido mas de $1.800.000 en actividades educativas, de
divulgacion, piezas graficas, spots publicitarios y videos, con el propésito de promover el
cambio cultural que requiere la construccion de una ciudadania sustentable. Ademas los
dias 17, 18 y 19 de octubre de 2013, se realiz6é “Rosario Recicla”, un espacio de encuentro,
produccion y sensibilizacion sobre gestion de los residuos y el cuidado del medio
ambiente.®

En contraposicion, es esencial resaltar que a fines de 2013 la percepcién de algunos
referentes de las organizaciones que conformaban la Comision de Seguimiento indicaba
que la Municipalidad de Rosario practicamente no ejecutd campafias masivas de
comunicacion ese afio (Moskat, 2014). En este trabajo de investigacion, se sostiene que las
medidas implementadas sobre educacion y comunicacion, no causaron un impacto
significativo sobre la generacion de residuos, ni promovieron habitos de separacion en
origen, reciclado y/o compostaje.

Desde el 2014 se llevan a cabo eventos sobre educacion ambiental, tales como la
Expo Rosario Ambiental y la Semana del Ambiente. En el afio 2015 se celebr6 Rosario
Ambiental, una feria con actividades educativas dirigidas a nifios, nifios y jovenes, con el
objetivo de acercar diferentes tematicas ambientales de manera ludica. Las tematicas
referidas a residuos sélidos urbanos se vincularon a la separacion, reciclado, reutilizacion y

compostaje domiciliario.®

% Informe “Acciones desarrolladas durante el afio 2012 y 2013 en el marco de la Ordenanza N° 8.335 Basura
Cero”.

* Ihid.

% Informe Acciones desarrolladas durante 2014 y 2015 en el marco de la Ordenanza N° 8.335.
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A partir de junio de 2016, se desarrolla la iniciativa “Rosario Repara”, la cual
consiste en una feria itinerante donde personas que se especializan en diferentes oficios de
reparacion ofrecen sus servicios a los vecinos que se acerquen con objetos que requieran
algun tipo de arreglo y reacondicionamiento. La intencion es compartir saberes entre los
consumidores y reparar lo que aun puede tener uso extendiendo su vida Gtil y minimizando
los residuos generados. Las ferias se realizan en espacios publicos, son abiertas y
gratuitas.®

Ademas de estas estrategias educativas, la Municipalidad de Rosario, ha incentivado
la separacion en origen a través de diferentes modalidades de gestion de residuos solidos
urbanos. Estas modalidades son: los centros de recepcion en instituciones, las islas de
separacion en la via publica y la recoleccién puerta a puerta.’” Con respecto a esta Gltima
modalidad, cabe resaltar que a partir del afio 2010 surgio una exitosa practica en el barrio
Lomas de Alberdi. El programa efectuado en este barrio se diferencia de los demas, debido
a que se destinan dos dias de la semana a la recoleccion exclusiva de materiales reciclables,
logrando una amplia adhesion de los vecinos. Mientras que en los demas barrios, los
residuos son recolectados indiscriminadamente.

A su vez, en el afo 2012 se cre6 “Red de Hogares Verdes”, un programa educativo
que existe en otras ciudades del mundo, dirigido a aquellos vecinos que estén interesados
en revertir el impacto ambiental de sus hébitos cotidianos®®. Dicho programa, plantea cinco
ejes de accion que se trabajan en talleres, dos de los cuales se refieren a la separacion de
residuos en origen y al compostaje domiciliario de residuos organicos. Asi, el proposito de
los talleres es brindar informacion y herramientas para ejecutar practicas ambientalmente

sustentables.

% Informe Acciones desarrolladas durante 2016 en el marco de la Ordenanza N° 8.335/08.

%7 Las islas de separacién, consisten en la instalacién en la via publica de contenedores diferenciados segtn el
tipo de residuos que se depositan (verde para los domiciliarios y naranja para los reciclables). Los centros de
recepcion, son contenedores naranjas ubicados en escuelas, dependencias oficiales, clubes, empresas,
vecinales, facultades, bibliotecas, centros de salud, hospitales y otras instituciones de la ciudad que,
voluntariamente, abren sus puertas para depositar los residuos reciclables separados. Por ultimo, la
recoleccion puerta a puerta, se basa en un servicio de recoleccion adicional diferenciada de los materiales
reciclables, dicho servicio se presta en barrios de los distritos sur, norte y noroeste, y se encuentra a cargo de
las empresas concesionarias (Informe 2011 sobre los alcances logrados bajo la Ordenanza N° 8.335 Basura
Cero).
68 Manual de Red de Hogares Verdes. Disponible en:
http://www.rosario.gov.ar/sitio/verArchivo?id=7989&tipo=objetoMultimedia. P&g. 2. Consultado el
6/12/2017.
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Tambien existe “Red de Escuelas Verdes”, como un espacio de interaccion entre
instituciones educativas comprometidas con la probleméatica ambiental, donde se abordan
teméticas vinculadas al desarrollo sustentable, entre las que se destaca la generacion,
separacion y reciclado de residuos domiciliarios.

A partir del 2014, se lleva a cabo un intercambio de materiales reciclables por
productos sustentables bajo la denominacion de “Canjeamos por naturaleza”. Desde el afio
2016, se realizan jornadas mensuales de recepcion de aparatos informaticos en desuso. Las
pilas, baterias recargables, pilas boton y baterias de celulares, son acopiadas en los Centros
Municipales de Distrito en el horario usual de atencion al vecino.

Durante el afio 2016, se realizd un estudio de factibilidad para el proyecto “Barrios
Verdes”, el cual supone la primera experiencia local de recoleccion selectiva de organicos,
a partir de un servicio de recoleccion diferenciada y alternada en ciertos sectores de la
ciudad. De esta manera, se incentiva la separacion en origen y valorizacion de residuos en
tres fracciones: organicos, reciclables y restos. Algunos de estos barrios son San Eduardo,
Aldea, Hostal del Sol, Fisherton Residencial, Parquefield y Lomas de Alberdi. En el
servicio de recoleccion alternada, el vecino no ve afectada la frecuencia sino que sélo
cambia el tipo de residuos que debe disponer ciertos dias, diferenciandose entre organicos y
el resto. Los residuos sélidos urbanos pueden ser tratados tanto en origen (a través de la
separacién domiciliaria), o en destino, es decir, mediante una planta mecanica disefiada
para separar residuos mezclados. Uno de los objetivos del municipio es lograr para el 2020
que al menos la mitad de la poblacion separe en origen. En esta direccion, surge la
iniciativa Barrios Verdes.

A pesar de la incorporacion de estas nuevas modalidades, la separacidn en origen no
ha avanzado significativamente hasta la actualidad y la cantidad de residuos recuperados es
escasa. Para comprender los magros resultados, es preciso sefialar que es muy bajo el
porcentaje de poblacién que separa, recicla, composta 0 minimiza. Y, si bien existen
programas de concientizacion, no son realizados de manera permanente por la autoridad de
aplicacion, al igual que las camparias de difusion, las cuales no persisten en el tiempo.
Ciertos eventos, como los evocados anteriormente, que se efectdan por afios consecutivos,
tampoco producen un impacto notorio en la minimizacion de residuos enterrados. En otras

palabras, las iniciativas llevadas a cabo por el municipio, no logran generar conciencia
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ciudadana sobre la importancia de separar en origen y reducir la cantidad de residuos, de
manera tal que se traduzca en una transformacion de habitos que contemplen el cuidado del
medio ambiente.

Peor aun, la politica de contenerizacion implementada en la ciudad de Rosario,
especialmente mediante las islas de separacion, atenta contra el espiritu de la normativa al
complejizar la separacion en origen. Los contenedores verdes y naranjas que se encuentran
en la via puablica, dificultan la fiscalizacién e individualizacion de lo que se deposita. Como
se vera en el proximo capitulo, esta politica favorece exclusivamente a la higiene urbana.

Como se menciono, la normativa no sélo busca modificar los habitos de los
consumidores, sino también de los productores. Por eso, su Capitulo Ill, impone la
responsabilidad de los grandes generadores de residuos, quienes deben garantizar la
separacion en origen y adoptar medidas tendientes a disminuir la cantidad que producen.
Para ello, se fija la creacion de un programa con el fin de promover y asistir técnicamente la
adopcion de estrategias y técnicas de produccion y distribucion orientadas a: ecodisefio,
procesos de produccién limpia, disminucién del uso de envases descartables, utilizacion de
materiales provenientes del reciclado, entre otros (Moskat, 20114: 6).

En la actualidad, se plantea la necesidad de contar con una Ley Nacional de
Responsabilidad Extendida del Productor, que obligue a las empresas a afrontar los
impactos ambientales de sus productos. No obstante, a nivel local, no existe un programa
especifico que tenga como proposito que las empresas modifiquen sus estrategias
productivas, tal como lo establece la ordenanza. Si existieron algunas acciones que, de
alguna manera, se alinean con el compromiso de los productores, como por ejemplo la
sancion de la Ordenanza N° 9.450/2015 que minimiza la distribucion de bolsas plasticas en
los comercios o el desarrollo del Programa de Buenas Practicas Ambientales.®®

Desde el afio 2001 funciona CIMPAR (Comisién Interempresaria Municipal de

Proteccién Ambiental Rosario)™®. Si bien no es una iniciativa que surge a partir de la

% El Programa Buenas Practicas Ambientales consiste en un conjunto de medidas basadas en el concepto de
produccion mas limpia, orientadas a las pequefias y medianas empresas de la ciudad de Rosario y Gran
Rosario. Los emprendedores que cumplen con la normativa, poseen un Sello Verde en reconocimiento de su
compromiso ambiental (Pagina Web de la Municipalidad de Rosario. Disponible en:
https://www.rosario.gov.ar/web/ciudad/medio-ambiente/educacion-ambiental-y-buenas-practicas/sello-verde-
buenas-practicas. Consultado el 6/12/2017).

"0 La Comisioén Interempresaria Municipal de Proteccién Ambiental Rosario (CIMPAR) inicia sus actividades
durante el afio 2001 en el marco del Proyecto Residuos Rosario —plan de gestion integral de la Direccion
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sancion de la ordenanza, se erige como un espacio institucional de concertacion puablico-
privada, cuyo proposito es alcanzar un equilibrio entre la conservacion ambiental y los
objetivos de desarrollo local, mediante un trabajo conjunto entre las empresas y la
Municipalidad de Rosario. Cabe indicar que la mayoria de las empresas miembros son
multinacionales (Acindar, Unilever, Cargill, Paladini, Molinos, etc.) y los esfuerzos
realizados aun no logran cambiar el paradigma imperante de produccién y consumo.

Asimismo, el municipio asume el compromiso de incorporar criterios sustentables
en las erogaciones realizadas. En concreto, el Capitulo IX del texto, designado “Promocién
de compra de productos reciclados y reusados”, especifica que las reparticiones u
organismos oficiales de la ciudad de Rosario, deben priorizar los productos elaborados con
insumos reutilizados o reciclados, como asi también aquellos que minimicen la utilizacion
de envases y embalajes.

Es importante destacar el componente social que presenta la ordenanza, al
considerar tanto la inclusion prioritaria de los recuperadores urbanos en la gestiéon de los
residuos, como la promocién de cooperativas, grupos y asociaciones de recuperadores en la
recoleccion, transporte y recuperacion de los residuos recuperables (Art. 6°).

En el afio 2015, la Municipalidad de Rosario impulso el Programa Andando, el cual
forma parte de las politicas de inclusién social vinculadas con la gestion de residuos sélidos
urbanos. Tiene como objetivo ofrecer oportunidades alternativas de trabajo a los carreros de
la ciudad de Rosario, quienes se sustentan mediante la recoleccion informal de residuos
utilizando la traccion animal como medio de locomocion. De esta manera, a dicho
colectivo se le da la posibilidad de desarrollar nuevas habilidades y capacidades laborales,
dando cumplimiento a la Ordenanza N° 8726/2011que prohibe la traccidén a sangre como
forma de acarreo, a través del otorgamiento de incentivos a quienes entregan sus caballos.
Al mismo tiempo, se propone fomentar la incorporacion de los recuperadores urbanos en
actividades formales de gestion de residuos como la Planta de Compostaje de Bella Vista.

No obstante, la situacion de los recuperadores urbanos no ha mejorado, por el

contrario, siguen trabajando en condiciones precarias. Los recuperadores urbanos (mas

General de Politica Ambiental- que la Municipalidad de Rosario llevé adelante a través de la cooperacion
técnica de la Agencia Alemana GTZ (Pagina Web de CIMPAR. Disponible en: http://www.cimpar.org.ar.
Consultado el 6/12/2017).
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conocidos como cartoneros), son trabajadores autonomos respecto de la Municipalidad vy,
por lo tanto, toman sus propias decisiones sobre la clasificacion y venta de los materiales.
Ademas, llevan adelante una beneficiosa labor de separacion y recuperacion de residuos en
la ciudad de Rosario™. Sin embargo, es una actividad que no cuenta con un marco legal que
la regule, ya que no se trata solo de ofrecerles guantes, un vehiculo o delinearles una ruta de
trabajo, se trata de establecer pautas salariales, contemplar la salud laboral, prever casos de
accidentes de trabajo, etc., como asi también incentivar la conformacion de cooperativas, a
fin de poder recibir subsidios por parte del Estado. Ante esto, en junio de 2017se presto en
el Concejo Municipal un nuevo proyecto, que tiene como objetivo retomar y profundizar la
Ordenanza Basura Cero, especialmente los aspectos que refieren a la inclusion de los
recuperadores al sistema formal de reciclado. El proyecto se denomina “Servicio Publico y
Recuperacion de Residuos Reciclables” y fue presentado por cuatro organizaciones: Taller
Ecologista, Movimiento de Trabajadores Excluidos, Federacion Argentina de Cartoneros,
Carreros y Recicladores, y Grupo Obispo Angelelli.”

Por otro lado, en el Articulo N° 26, queda prohibida la incineracién de residuos
domiciliarios y compatibles, o la contratacion de empresas incineradoras localizadas en
otras jurisdicciones.

Desde la mirada del Poder Ejecutivo, a través de Daniela Mastrangelo, la Ordenanza
Basura Cero, funciona como traccionador, ya que el hecho de tener metas moviliza a que
se busque la manera de generar nuevos proyectos y que se vuelvan realidad. O sea, el tener
metas que no fueron cumplidas, es traccionador para conseguir resultados mas rapidos. Por
su parte el Director General de Gestion de Residuos, Mariano Ascheri, considera que la
normativa de Basura Cero sirve como una inspiracion para buscar un objetivo a largo plazo.

Es fundamental tener en cuenta que hasta la actualidad, el Poder Ejecutivo no
manifestd su voluntad de crear el decreto reglamentario de la Ordenanza N° 8.335, en
ninguno de sus aspectos. El decreto reglamentario, es considerado un instrumento legal

elemental, que integra la norma a la que hace referencia para volverla operativa. Es decir

" Segn estimacion de la Secretaria de Promocién Social, en la ciudad de Rosario, se estima que alrededor de
2000 personas se dedican a tareas de reciclaje de residuos y recuperacion de materiales, preponderantemente
carton y vidrio. Esta informacion se basa en el empadronamiento de animales involucrados en la traccion a
sangre, realizado por Control Urbano de la Municipalidad y el Programa Andando (Plan Ambiental Rosario,
2014, Pags. 57 y 58).

"2 El proyecto fue presentado el 28 de agosto de 2017, formando parte de uno de los encuentro del Ciclo de
Ecologia.
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que, en la ultima década, ni durante el segundo mandato del Intendente Miguel Lifschitz
(2007-2011), como asi tampoco durante los dos periodos de intendencia de Monica Fein
(2011 hasta la actualidad), existié la decision politica de concretar el acto administrativo
que especifica los procedimientos a seguir, con el propdsito de efectivizar esta legislacion
local.”

En este sentido, segun la opinion de Daniela Mastrangelo, el Poder Ejecutivo no ha
tenido la necesidad de establecer el decreto reglamentario, debido a que en todo su
articulado deja reglamentados los criterios para la gestion integral de los residuos, ya que
aborda temas de consumo, educacion, sector informal, etc. Es decir, no se trata solamente
de una normativa que establece metas de reduccidn, sino que también regula la manera de
hacerlas efectivas.

En contraposicion, el Concejal Carlos Comi, esgrimiéo que la ordenanza ha
convivido como una hija no querida o buscada del Municipio. Esta frase se refiere a que la
normativa surgié por una demanda social, encabezada especialmente por Taller Ecologista,
sin reconocer los esfuerzos realizados por la Municipalidad en la misma linea a través del
Plan de Maxima Reduccion.

Es posible concluir que, si bien el Poder Ejecutivo no se mostro rapidamente a favor
en el momento de discutir el proyecto de ordenanza, por considerar que el municipio ya
contaba con estrategias de gestion integral de residuos sélidos urbanos que, ademas,
contemplaban el enfoque de Basura Cero a traves del Plan de Maxima Reduccidn, de igual
manera el proyecto se convirtié en ordenanza.

Paraddjicamente, desde el afio 2008, y a pesar de la activa participacion de la
Subsecretaria de Ambiente en las modificaciones del proyecto y de la votacién unanime de
los concejales, las metas no se cumplen, o mejor dicho, se cumplen en parte. Es importante
tener en cuenta que evaluar el grado de cumplimiento de esta normativa es complejo,
debido a que abarca distintos aspectos sobre la gestidn de residuos, la cual debe ser integral.

Los avances Yy estrategias desarrolladas por el municipio que contribuyen al logro de

los objetivos, seran expuestos en el capitulo siguiente. No obstante, cabe remarcar que a

" Daniela Mastrangelo, declar6 en la entrevista que el debate acerca de la reglamentacion de la Ordenanza N°
8.335 se reabri6 junto con la decision de reglamentar la Ordenanza N° 9450/2015. Esta Ultima normativa
regula el uso de bolsas de polietileno con el propdsito de minimizar la entrega masiva en los comercios de la
ciudad de Rosario. Ademas, retoma la ordenanza aqui abordada, argumentando que es fundamental la
interaccion de dicho proyecto con el Plan Basura Cero a fin de cumplir los objetivos que el mismo plantea.
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diez afios de su sancidn, si bien se observa cierta evolucion, los resultados aun no se
aproximan a los delineados en el texto legislativo. A pesar de que existe un reconocimiento
de las organizaciones no gubernamentales por el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo a
nivel local, es posible adelantar que aun no se han logrado respuestas sustantivas a sus

demandas.

Autoridad de aplicacion
La autoridad de aplicacion de la Ordenanza Basura Cero es la Subsecretaria de

Ambiente, es decir, el actual organismo de més alto nivel con competencia en materia
ambiental segin lo determinado por el Departamento Ejecutivo Municipal. Por lo tanto,
posee competencia para establecer politicas en materia de gestion de residuos solidos
urbanos, que contribuyan al logro de los objetivos, tanto generales como especificos,
detallados en el texto legislativo.”

Los planes y programas sobre la gestion integral de residuos, deben contemplar
formas de tratamiento que impliquen su reduccidn, reciclado y reutilizacion, a través de la
incorporacion de tecnologias ambientalmente mas adecuadas. En este sentido, desde el afio
2013 Rosario cuenta con una Planta de Compostaje emplazada en Bella Vista (distrito
oeste). Este proyecto significd un gran avance en materia de gestion de residuos, sumando
nuevas tecnologias al proceso de separacion y clasificacion de la fraccion organica para la
produccion de compostaje. Esta Planta y otras estrategias importantes ejecutadas por la
autoridad de aplicacion, en relacién al cumplimiento de las metas de la Ordenanza Basura
Cero, serén desarrolladas en el Capitulo IV.

Ademas, la Subsecretaria posee un rol indispensable en la sensibilizacion de la
poblacion sobre aspectos ambientales, incentivando y sosteniendo una ciudadania proactiva
respecto de la produccion y del consumo sustentable. Sin embargo, como se observo, si
bien existen proyectos educativos (como Barrios Verdes o Escuelas Verdes), hasta la
actualidad no se han registrado cambios significativos en los habitos de la poblacion sobre,
por ejemplo, la separacion en origen o produccion de compostaje domiciliario, ya que sigue

siendo minoritario el porcentaje de vecinos que lo hace. De hecho, la Planta de

™ Algunas de las politicas llevadas a cabo por la Subsecretaria de Ambiente en materia de gestion de residuos
solidos urbanos fueron mencionadas en el apartado anterior, sin embargo, seran desarrolladas en profundidad
en el capitulo IV.
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Tratamiento y Compostaje a la que se hizo alusion, esta preparada para procesar residuos
mezclados. Por lo tanto, la implementacién de grandes tecnologias no se encuentra
acomparfiada en la misma medida por politicas de educacion y concientizacion, ni practicas
ciudadanas que posibiliten una mayor aproximacion a las metas de minimizacion.

Otra de sus competencias, consiste en la creacion el Registro de Operadores de
Residuos Recuperables, ya que quienes aspiren a participar del servicio de transporte y
recoleccion diferenciada deben inscribirse en dicho registro. Tal como lo establece el
Articulo N° 9 de la Ordenanza Basura Cero, los requerimientos para la prestacion de dicho
servicio, son establecidos por el Poder Ejecutivo Municipal.

A su vez, debe garantizar que los residuos sean recolectados y transportados a los
sitios habilitados mediante métodos que prevengan y minimicen los impactos negativos
sobre el ambiente y la calidad de vida de la poblacién. La recoleccion de residuos
domiciliarios, se encuentra asistida por dos empresas privadas, LImpAR y LIME, y el ente
autarquico SUMAR. La creacion de SUMAR, en el afio 2009, es considerada un hito
fundamental en la politica local de residuos sélidos urbanos como se vera en el proximo
capitulo.

Por supuesto, también esta obligada a evaluar de forma periddica el cumplimiento
de los objetivos, politicas y propuestas de esta ordenanza, como asi también, generar un
sistema de informacion publico permanente y de facil acceso a la comunidad, que permita
conocer los avances de los programas implementados.

En efecto, debe elaborar un informe anual, remitido al Concejo Municipal, donde
por un lado se describa el tipo, volumen y cantidad de materiales recolectados. Y, por el
otro lado, se detalle la cantidad total y composicion de los residuos que hayan sido
reutilizados, reciclados, valorizados y los derivados a los sitios de disposicion final.

El primer informe que se elevd al Concejo Municipal contempla las acciones
realizadas durante el 2011 respecto a la gestion integral de residuos sélidos urbanos en el
marco de la Ordenanza Basura Cero. Posteriormente, se presentd un informe sobre las
estrategias desarrolladas durante los afios 2012 y 2013. El 12 de mayo de 2016 ingresa a
sesion el informe correspondiente a los afios 2014 y 2015 (Expediente N° 228.214). Por

ultimo, el 6 de julio de 2017 ingresa a sesion el informe acerca de los proyectos elaborados
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durante el 2016 (Expediente N° 237.416). Como se observa, todos los pedidos fueron
entregados fuera de término.”

El articulo N° 35 de la ordenanza no es demasiado especifico en cuanto a las
funciones de la Comision, brevemente insta a involucrar a las organizaciones y a la
ciudadania en general, a fin de evaluar el cumplimiento de los objetivos de la norma a
través de la elaboracion de recomendaciones sobre distintos aspectos, contando para ello
con la posibilidad de requerir la informacion necesaria a la autoridad de aplicacion,
debiendo obtener respuesta en un plazo no mayor de 15 dias. En la practica, no solo los
informes son presentados fuera de término, sino que ademas existen innumerables pedidos
de informacion sin respuestas.

La autoridad de aplicacion, fue quien convoco a organizaciones y ciudadanos con el
propdsito de constituir la Comision de Seguimiento de la implementacion de la ordenanza.
En el presente, mantiene su potestad de convocar reuniones en el marco de dicha Comision
de Seguimiento.

Por ultimo, cabe sefialar que si bien el Articulo N° 35 de la ordenanza establece que
la autoridad de aplicacién debia convocar la creacion de la Comision de Seguimiento en un
plazo no mayor de 60 dias a partir de la fecha de promulgacion (21 de noviembre de 2008),

lo cierto es que la Comisidn fue instituida en el afio 2010.

COMISION DE SEGUIMIENTO

El principal objetivo de la Comision de Seguimiento es monitorear las acciones
llevadas a cabo por el Poder Ejecutivo Municipal, las cuales deben contribuir al
cumplimiento de las metas fijadas en la Ordenanza N° 8.335. En esencia, debe constituirse
como un espacio de participacion ciudadana, que reuna y articule el didlogo entre
organizaciones, vecinos y autoridades gubernamentales.

La Comision de Seguimiento, comenzo a funcionar en el afio 2010. Es importante
sefialar que no existe un documento de constitucion formalmente estatuido, sino que sélo se

hallan algunas minutas de reuniones. Mas aun, la autoridad de aplicacion demoro dos afios

" Los informes sobre las estrategias llevadas a cabo durante el afio 2011 por un lado y las desarrolladas en los
afios 2012 y 2013 por el otro se encuentran digitalizados. La Comision de Ecologia y Medio Ambiente facilité
los expedientes N° 228.214 y N° 237.416 correspondientes a los afios 2014/2015 y 2016 respectivamente.
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en enviar la primera invitacion, a fin de convocar a las organizaciones y a la ciudadania en
general a participar de la reunion de creacion de la Comision de Seguimiento, y asi iniciar
un nuevo espacio de participacion ciudadana (Véase Imagen N° 3).

IMAGEN N° 3
“INVITACION COMISION BASURA CERO”

La Secretaria de Servicios Pablicos y Medio Ambiente tiene el agrado de
invitarlo/s a ud./s. a la primer reunion para la conformacidon de la Comi-
sion de seguimiento de la Ord. N® 8335 sobre Basura 0.

De esta manera, se suma una accion participativa y ciudadana a las politi-
cas de minimizacion, recuperacion y reciclado de residuos que se vienen
llevando a cabo en la ciudad de Rosario.

La actividad se realizara el miércoles 12, a las 18 hs. en la sala de reunio-
nes del Centro Municipal de Distrito Centro "Antonio Berni”, [Wheelwight

1486).

MUMICIPALEDAD DE ROSARID

FUENTE: Invitacién en formato digital facilitada por Taller Ecologista

Sin embargo, sobre el primer encuentro llevado a cabo no hay registros, debido a su
infima convocatoria. El primer registro sobre la puesta en funcionamiento de la Comision
de Seguimiento, pertenece a la minuta de la segunda reunién, realizada en el Centro
Municipal de Distrito Centro “Antonio Berni” el 10 de mayo de 2010.

Las funcionarias que estuvieron presentes fueron la Ingeniera Daniela Mastrangelo
y la Ingeniera Maria Cristina Marozzi que, en aquel entonces, ocupaban los cargos de
Subsecretaria de Medio Ambiente y Directora de Planificacion y Gestion Ambiental
respectivamente. Las organizaciones que asistieron fueron: Taller Ecologista, VVoluntarios
Greenpeace Rosario, Asociacion Amigos Parque Urquiza, Foro Ambiental Ciudadano,

Grupo Ecologista Génesis, Universidad Abierta Interamericana, Colegio de Ingenieria civil,
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Taller de Comunicacion Ambiental y el Bloque UCR del Concejo Municipal. En la
actualidad, quienes siguen formando parte de este espacio y lo hacen de manera de activa,
son: Taller Ecologista, Grupo Ecologista Génesis, Taller Comunicacion Ambiental, Scouts,
Colegio de Ingenieros, y, en menor medida, Asociacion Amigos Parque Urquiza y Ojo
Ciudadano’®. Como puede observarse, dejaron de participar Voluntarios Greenpeace
Rosario, Foro Ambiental Ciudadano, Universidad Abierta Interamericana y el Bloque
UCR.

Si bien se establece que la Comision debe estar conformada tanto por
organizaciones como por ciudadanos en general, lo cierto es que desde su origen fueron las
organizaciones de la sociedad civil quienes adquirieron mayor relevancia. Por supuesto que
su conformacion ha ido variando en la tltima década.

En dicha reunion, se abordaron las distintas modalidades de funcionamiento que
podria tener la Comision de Seguimiento. Finalmente, se consensué una modalidad de
discusion basada en foros, con el objetivo de reducir la cantidad de reuniones presenciales y
hacerlas mas resolutivas. A pesar de que no hubo una planificacion concreta sobre los
topicos que deberian ser debatidos en los foros, varios de los presentes manifestaron la
necesidad de proveer mayor informacion sobre la temética a la ciudadania en general y
avanzar en aspectos educativos.

Ademas, la Subsecretaria de Ambiente, desarrolld una presentacion acerca de los
servicios de recoleccion diferenciada y el proyecto (hoy realidad) de planta de separacion y
compostaje’’. Posteriormente, en el recinto fueron saldadas consultas puntuales en relacion
a la gestion de los residuos y a las iniciativas dirigidas a incrementar las zonas de
recoleccion diferenciada.

En términos generales, es preciso indicar que la dindmica de actuacion de la
Comision ha sido altamente fluctuante y discontinua a lo largo del tiempo, ya que la

periodicidad con la que los diferentes actores se relacionan entre si de manera presencial

® No se encuentran datos oficiales sobre la conformacién actual de la Comisién de Seguimiento. La
informacion aqui expuesta fue aportada por un integrante de Taller Ecologista, quien remarcé que la presencia
y participacion de estas organizaciones se mantuvo a lo largo del tiempo.

"' Sobre la Planta de Tratamiento y Compostaje de Residuos emplazada en el barrio Bella Vista de la ciudad
de Rosario, se hizo referencia en el apartado anterior y sera explicitada en detalle en el préximo capitulo. No
obstante, vale recordar que fue inaugurada y puesta en funcionamiento en el afio 2013, a cinco afios de la
sancion de la Ordenanza Basura Cero.
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varia segun la decision de quien se encuentre como autoridad de la Subsecretaria de
Ambiente, ya que es el Poder Ejecutivo quien convoca las reuniones’®.

En concreto, es posible enunciar que durante los dos primeros afios, 2010 y 2011, se
realizaban reuniones practicamente mensuales. Durante el afio 2012 el dialogo ha sido
bastante interrumpido, luego, en el afio 2013 y hasta el primer semestre del 2014, los
encuentros fueron reactivados. En el afio 2015 no se concretd ninguna reunion, y en el 2016
y 2017 hubo dos reuniones por cada afo.

Sobre el presente funcionamiento de la Comision, es posible inferir diversas
opiniones, dependiendo del posicionamiento de los actores segun pertenezcan al Poder
Ejecutivo, al Poder Legislativo o la sociedad civil, a través del accionar de las
organizaciones no gubernamentales. Aunque existe un completo consenso entre ellos en
que la frecuencia de reuniones es baja.

Asi, Daniela Mastrangelo, reconocio a la Comision de Seguimiento como un 6rgano
constituido legalmente. Ademas, afirmé que ha tenido distintos niveles de participacion e
interaccidn con el Poder Ejecutivo a lo largo del tiempo.

Segun su percepcion, se trata de un ambito poco diversificado, ya que son las
organizaciones ambientalistas las que poseen mayor participacion y no ocurre lo mismo,
por ejemplo, con instituciones publicas o privadas vinculadas al &mbito académico, partidos
politicos, vecinos que no forman parte de ninguna asociacion, etc. Si bien el Articulo N° 35
de la ordenanza no es demasiado concreto, propicia la participacion de los ciudadanos en
general. No obstante, el protagonismo pertenece exclusivamente a las ONGs. Este hecho,
dificulta la existencia de una mayor heterogeneidad y cantidad de puntos de vistas.

Respecto a la participacion de las organizaciones, es importante sefialar que las
mismas han adoptado un rol dirigido principalmente a la solicitud de rendicion de cuentas
al Poder Ejecutivo. A pesar de ello, Daniela Mastrangelo y Mariano Ascheri, coincidieron
en que la interaccion con las organizaciones es constante, incluso comparten un grupo de g-
mail de Google donde intercambian ideas, consultas, informacion e invitaciones a eventos.

No obstante, también reconocieron que las iniciativas desarrolladas entre la
Subsecretaria y las organizaciones no gubernamentales han sido escasas y que, en general,

las observaciones de las ONGs se consideran meras opiniones. En otras palabras, las

"8 Informacién brindada por el responsable del Area de Residuos de Taller Ecologista.
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medidas son tomadas exclusivamente por el Poder Ejecutivo, sin incluir a las
organizaciones en el proceso decisorio. Este hecho, no sélo se ve reflejado en la minima
existencia de proyectos conjuntos, sino también en las reuniones de la Comision, sobre todo
en los dos ultimos afios, las cuales se basaron en la presentacion de iniciativas municipales
ya definidas, evitando que la Comision se convierta en un espacio donde sea posible el
involucramiento de otros actores en la planificacion de nuevas estrategias.

En la ciudad de Rosario, el gobierno socialista ha propiciado diferentes instancias
participativas, como la elaboracion del Plan Ambiental, sin embargo, se han tratado de
instancias especificas con una duracion determinada. En contraposicion, el espiritu de la
Comision es constituirse como un espacio de participacién permanente entre diversos
actores de la sociedad civil y, por lo tanto, requiere de una gran vocacion y profundo interés
en cuestiones ambientales.

Mastrangelo, estimé a las organizaciones no gubernamentales como aliadas, ya que
en definitiva pretenden lo mismo para la ciudad, es decir, que Rosario sea modelo en la
gestion de residuos. La mayor diferencia que existe entre los representantes del Poder
Ejecutivo y los actores sociales son los tiempos, ya que los plazos propios de la
Administracion Publica, muchas veces son mas extensos que los esperados por la sociedad,
a lo que se suman las restricciones presupuestarias y demas factores que dificultan el logro
de determinados objetivos.

Mariano Ascheri, manifestd que la Comision de Seguimiento no posee un objetivo
concreto. Su funcionamiento se caracteriza por el hecho de explicarles a las organizaciones
no gubernamentales las acciones y avances llevados a cabo por la autoridad de aplicacion.
Bajo esta modalidad, las ONGs ambientalistas tienen una gran participacion en la Comision
a través de sus aportes y visiones que son evaluadas por la Subsecretaria. ElI Director
General de Gestion de Residuos, también examind que no existe simbiosis entre el Poder
Ejecutivo y las organizaciones de la sociedad civil en esta materia, ya que hasta el momento
no se ha concretado un proyecto coman, por el contrario, las organizaciones desarrollan sus
propias actividades. A pesar de ello, la relacion entre los distintos actores es buena, puesto

que proclaman la misma filosofia y hay una afinidad ideoldgica, debido a que comparten el
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interés por la tematica ambiental”. Los principales factores que los apartan se relacionan
con los aspectos técnicos de la gestion de residuos. El Estado posee determinados
protocolos y tiempos, con lo cual los mecanismos presentan sus propias limitaciones. En
otras palabras, la puesta en marcha del aparato estatal es compleja y, muchas veces, se
contrapone a las urgencias y demandas ciudadanas.

Las opiniones recabadas en el Poder Legislativo Municipal, en particular las
expresadas por el concejal Carlos Comi, declararon que la Comision de Seguimiento se
encuentra desarticulada y que las organizaciones no disponen, en tiempo y forma, de los
informes solicitados al Ejecutivo.

Por el lado de las organizaciones ambientalistas, desde Taller Ecologista, se
manifestd que las reuniones se desenvuelven con baja frecuencia, dado que la voluntad del
Poder Ejecutivo para convocarlas es variable. En este sentido, la percepcion del informante
(responsable del area de residuos de la organizacion, integrante del Consejo Asesor de la
Comision de Ecologia del Concejo Municipal y miembro de la Comision de Seguimiento),
ha indicado que el Ejecutivo corta el didlogo cuando se presenta un amplio nivel de
desacuerdo en relacion al enfoque de residuos.

Desafortunadamente, el entrevistado expres6 que desde la organizacion se ha
ejercido presion y reclamado mayor periodicidad en la concrecion de las reuniones, sin
poder modificar la actitud gubernamental. No obstante, destacé que durante el periodo en
que estaba como Subsecretaria de Ambiente Daniela Mastrangelo, las reuniones se
desarrollaron una vez por mes. La gestion de Ricardo Bertolino®, propicié una frecuencia
intermedia de reuniones. Durante el primer afio (2014) de la gestion de Cecilia Mijich, las
reuniones fueron recurrentes, sin embargo, la continuidad no pudo ser mantenida en el
tiempo, ya que durante los afios 2015 y 2016, fueron practicamente nulas. En el afio 2017,
bajo la designacion de Maria Cecilia Alvarez®, se efectuaron solamente dos reuniones.®

También expresé que existe poca claridad en la funcion real de la Comisién de

Seguimiento, ya que si bien el prop6sito de las organizaciones es generar recomendaciones

" El entrevistado aclaré que no ocupa su lugar de Director General de Gestion de Residuos porque fue la
Unica direccion que quedo libre, sino por su vocacion hacia la gestion publica de cuestiones referidas al medio
ambiente (Entrevista al Director General de Gestion de Residuos, Mariano Ascheri, noviembre 2017).

8 Boletin Oficial N° 199. Decreto N° 3102.

81 Decreto N° 605/2017.

82 Daniela Mastrangelo fue subsecretaria de Ambiente durante el periodo 2008-2012. Posteriormente, ocup6
el mismo cargo Ricardo Bertolino y Cecilia Mijich. La actual subsecretaria es Maria Cecilia Alvarez.
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y aportes sobre las actividades y proyectos llevados a cabo por la Subsecretaria de
Ambiente, en materia de residuos sélidos urbanos, no poseen caracter vinculante. Esto
quiere decir que, la consideracion de las recomendaciones y de los aportes, queda
supeditada a la voluntad de la autoridad de aplicacion, puesto que no existe ningun tipo de
obligatoriedad.

Las apreciaciones de otro integrante de la Comision de Seguimiento, se dirigieron
hacia la misma linea de pensamiento. De esta manera, el informante ha exteriorizado que
las reuniones no poseen asiduidad, careciendo de un cronograma creado a tal fin. Aunque,
hizo énfasis en que el momento de auge de la Comisién fue durante el periodo en que
Daniela Mastrangelo ocupaba el cargo de Subsecretaria de Ambiente, donde las reuniones
se establecian mensualmente. Agregoé que existe una gran cantidad de pedidos de informes
realizados sin obtener respuesta alguna. Mas aun, los informes anuales tardan en ser
presentados, no se encuentran digitalizados y la informacion exhibida no puede ser
considerada completamente fidedigna.

En general, las reuniones han consistido en escuchar los proyectos elaborados por la
Subsecretaria de Ambiente, dando lugar a que las organizaciones realicen
recomendaciones. En palabras del entrevistado: “el Ejecutivo toma nota en el cuaderno
invisible” (Entrevista a miembro de la Comisién de Seguimiento y Consejo Asesor de la
Comision de Ecologia del Concejo Municipal, septiembre de 2017). De nuevo puede
observarse que los aportes elaborados por las organizaciones no han sido tenidos en cuenta
con rigurosidad.

Un exponente de Grupo Ecologista Génesis, disintié con lo planteado por Daniela
Mastrangelo respecto al rol que ha adoptado la Comision, ya que segin su perspectiva, la
funcién no es controlar al Poder Ejecutivo, sino contribuir con sugerencias y aportes a su
labor. Y, para ello, es fundamental que las organizaciones cuenten con la informacion
otorgada a través de los informes, a fin de saber si, desde el punto de vista de dichas
organizaciones, el gobierno marcha en alguna medida sobre los caminos esbozados.

En general, las organizaciones que integran la Comision de Seguimiento de la
Ordenanza Basura Cero, manifestaron su preocupacion por el rotundo incumplimiento de

las metas fijadas en la normativa por parte de la Municipalidad de Rosario.
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Desde el afio 2010, las organizaciones han intentado producir numerosas criticas y
recomendaciones con la intencion de hacer efectiva la implementacion de la ordenanza.
Lamentablemente, pocos aportes han sido considerados por el Municipio. Las resoluciones
importantes sobre la gestion de residuos solidos urbanos, son tomadas sin consultar a la
Comision, constituyéndose como un espacio de discusion ciudadana sin vinculacion con la
decision final.

La Comision de Seguimiento posee una notable relevancia a los fines este trabajo,
ya que permite responder al segundo objetivo especifico de investigacion, a saber: evaluar
los alcances de la funcion de monitoreo que deben cumplir las organizaciones
ambientalistas sobre el gobierno local, de acuerdo a lo establecido por la norma.

Entonces, a partir de la informacion, es posible reconocerla como un espacio de
participacion institucionalizada, dado que se encuentra promovida y legitimada por el Poder
Ejecutivo local. Igualmente, las ONGs se constituyen como actores institucionalizados, ya
que se reivindican como grupos que trabajan de manera voluntaria sobre la tematica de
residuos sélidos urbanos y se proponen incidir en las decisiones del gobierno. Como ya se
ha expresado, esto ultimo resulta dificil de lograr, debido a que el Estado Municipal acapara
el poder de decision y posee una gran autonomia en los procesos de implementacion de
politicas ambientales.

En el marco de las reuniones convocadas por el mismo Poder Ejecutivo, las
organizaciones cuentan con la posibilidad de expresar sus perspectivas acerca de la gestion
integral de residuos en la ciudad de Rosario. Al mismo tiempo, las autoridades municipales
disponen de un ambito de intercambio y acercamiento con la ciudadania. Aunque, en este
caso, no se trata de un acercamiento con la ciudadania en general, sino particularmente con
las organizaciones no gubernamentales, que han adquirido un rol preponderante desde su
conformacion.

A su vez, la Comision de Seguimiento es una clara afirmacion de que la Ordenanza
N° 8.335 sigue vigente, a pesar de que las metas establecidas no fueron alcanzadas. Méas
alla de los porcentajes que fija, sigue vigente como un horizonte al que se desea llegar,
debido a que se trata de una regulacion que dictamina directrices generales que guian,
principalmente, la gestion municipal sobre la cantidad de residuos sélidos urbanos enviados

a disposicion final, la cual debe disminuir a través del tiempo.
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Asimismo, y lo mas importante en el contexto de este capitulo, es que su
denominacion completa es Comision de Seguimiento de la implementacion de la
Ordenanza Basura Cero. Esto quiere decir que las organizaciones no sélo tuvieron
injerencia durante el proceso de elaboracion de la normativa, sino que también deberian ser
participes del proceso de implementacion, a través de sus recomendaciones sobre los
distintos aspectos que hacen al cumplimiento de los objetivos de la misma.

Aunque, la experiencia de quienes forman parte de las organizaciones no
gubernamentales, demuestra que la intencion de participar y aportar recomendaciones a la
gestion municipal se torna infructuosa, debido a que las decisiones centrales, por lo general,
son tomadas sin tener en cuenta las sugerencias realizadas por ellas.

Se considera la construccion de la Comisién como un espacio de participacion
ofrecido por la Municipalidad a los ciudadanos de Rosario, que no posee una delimitacion
temporal, sino que se aspira a ser permanente. Queda pendiente sumar la accion
participativa a las politicas de minimizacion, recuperacion y reciclado de residuos que son
Ilevadas a cabo en la ciudad, tal como lo expresa la Imagen N° 3.

El surgimiento de espacios publicos de participacion ciudadana es considerado
positivo. Sin embargo, al ser un espacio suscitado por el Poder Ejecutivo, la agenda de
reuniones se encuentra supeditada a su voluntad y, por lo tanto, el didlogo con las
organizaciones se abre 0 cierra segun su conveniencia.

En conclusion, la clave es comprender qué tipo de participacion ciudadana
verdaderamente esta promoviendo el Poder Ejecutivo local, teniendo en cuenta que los
aportes realizados por las organizaciones no poseen caracter vinculante. Asi, el proceso de
implementacién de la normativa queda concentrado en el Estado Municipal, revistiendo a la
participacion ciudadana de expresiones discursivas y despojando a la sociedad civil de todo

poder de injerencia sobre la ejecucion de la politica publica.
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Incidencia de las organizaciones no gubernamentales en el proceso de implementacion de la
Ordenanza Basura Cero.

En primer lugar, es conveniente recordar la manera en que es definida en términos
tedricos una politica publica en la presente investigacion. En especial, recordar que se trata
de un proceso cuya practica dista de la linealidad y la simpleza, a la inversa, su desarrollo
es complejo y controvertido. De esta manera, y en el caso particular de la sancion de la
Ordenanza N° 8.335, existe una gran diferencia entre la incidencia que tuvieron las
organizaciones no gubernamentales durante el proceso de elaboracion y su proceso de
implementacion.

En este sentido, tanto el informante de Taller Ecologista como el de Grupo
Ecologista Geénesis, creadores e impulsores del proyecto de ordenanza, coincidieron en que
fue muy alto el grado de incidencia que tuvieron las ONGs en la decision estatal de
sancionar una ordenanza que contemple el enfoque internacional de Basura Cero. Esto es
asi ya que, segun el primero, en la elaboracion del proyecto de ordenanza no existid otro
actor de peso mas que las cuatro organizaciones que acordaron establecer redes de trabajo
para efectivizarlo. Y, para el segundo, si no hubiese sido por el esfuerzo de las
organizaciones la ordenanza no existiria. Sin embargo, también reconocieron que no fue
igual en el proceso de implementacion. Ambos discursos se afirman en la realidad, puesto
que la ejecucion de la politica publica de residuos solidos urbanos de Rosario depende por
completo del Ejecutivo Municipal, sin delinearse un trabajo en red con otros actores como,
por ejemplo, las ONGs ambientalistas.

Tal como se indicd, el fundamento de la Comision de Seguimiento es constituirse en
un espacio participativo, donde los diferentes actores de la sociedad civil realicen aportes y
recomendaciones al gobierno municipal sobre aquellas medidas que contribuyan al logro de
las metas trazadas en el texto legislativo. Lo cierto es que dichos aportes y
recomendaciones son considerados meras opiniones por los decisores politicos. Es decir,
los puntos de vista brindados por los actores sociales no poseen ningun impacto en las
decisiones tomadas por la Subsecretaria de Ambiente. Prueba de ello, como se verd mas
adelante, es la politica de contenerizacion que dificulta la separacion en origen, la Planta de
Compostaje de Bella Vista disefiada para procesar residuos mezclados o la expansion en
hectéreas del relleno sanitario de Ricardone.
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Como menciond Daniela Mastrangelo, por supuesto emerge un consenso total al
momento de proyectar a Rosario como una ciudad modelo en la gestion integral de residuos
solidos urbanos. Pero, la manera de hacerlo factible dista entre los actores gubernamentales
y no gubernamentales. La principal causa de este distanciamiento corresponde al lugar que
ocupan los diferentes agentes dentro del sistema politico, ya que quienes se encuentran del
lado de la gestion publica deben seguir procedimientos administrativos, respetar partidas
presupuestarias, entre otras circunstancias que dificultan responder las exigencias y
expectativas emanadas de la sociedad civil. Aunque, un miembro de Taller Ecologista
rescatd el compromiso asumido por el Estado Municipal respecto a la politica de residuos, a
pesar de no compartir las mismas visiones. Desde Grupo Ecologista Génesis, también se
resalto el compromiso y trabajo de quienes integran la Subsecretaria de Ambiente,
contemplando que dependen del poder politico de turno y de las partidas presupuestarias
que muchas veces impiden el avance de proyectos.

Las perspectivas gubernamentales se han ido modificando a lo largo del tiempo y en
eso también consisten los procesos de incidencia llevados a cabo por las organizaciones. La
gran trayectoria de Taller Ecologista en la ciudad, demuestra que su accionar intenta
permear la racionalidad estatal imperante a nivel local. Esta racionalidad estatal, se refiere
especificamente a la llamada vision higienista®® que, desde siempre, ha sustentado los
programas municipales y, en la Gltima década, se ha visibilizado ain mas con la politica de
contenerizacion efectivizada en la ciudad, la cual se ha extendido a una gran cantidad de
barrios. De esta manera, en palabras del entrevistado de Taller Ecologista: ““a veces los
procesos son lentos, aprobar una ordenanza es una cosa, cambiar una perspectiva integral
en un tema tan grande y que involucra tantas variables es mas complejo” (Entrevista al
responsable del Area de Residuos de Taller Ecologista, marzo de 2017).

Las ONGs ambientalistas conforman colectivos culturales, en los cuales se observa
la presencia de intelectuales y expertos, quienes son considerados como actores con peso

propio al interior del entramado organizacional. El accionar de estos actores se caracteriza

8 La vision higienista serd comprendida cabalmente en el préximo capitulo, sin embargo es importante
adelantar que hace referencia a la higiene urbana, con el objetivo de que Rosario se constituya en una ciudad
limpia, es decir, sin desechos que se encuentren a la vista. Esta perspectiva se vincula estrechamente con las
islas de separacion a través de la disposicidn de contenedores en la via publica. Se esgrime que el Estado
Municipal prioriza la higiene, sin otorgarle la misma preponderancia a la difusion de précticas sustentables
como la separacion en origen, el reciclado, el compostaje, etc.
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por la elaboracion de un saber especializado, independiente de los discursos dominantes
(Svampa, 2012: 5). Una clara manifestacion del enfrentamiento entre algunos aspectos de la
gestion de residuos llevada a cabo por la Municipalidad y las perspectivas defendidas por
miembros de las ONGs®, son las criticas aducidas a la politica de contenerizacién
ejecutada por la Subsecretaria de Ambiente en la ciudad. Es decir, en este sentido existe
una clara controversia entre ambas posturas por considerarse que la colocacion de
contenedores en la via publica, dificulta la separacion en origen y el compromiso ciudadano
en esta direccion, atentando contra el espiritu de la ordenanza Basura Cero.

Esto es asi ya que las politicas pablicas se desenvuelven en un contexto donde
convergen logicas de accién y racionalidades heterogéneas, segun correspondan a actores
gubernamentales (Poder Ejecutivo Municipal) o actores sociales (ONGs ambientalistas).
Cada actor crea sus propios marcos interpretativos en funcion de la posicion que ocupe en
la estructura social, de sus posibilidades, orientaciones y valores. Entonces, existe una
conexion entre los sucesos y procesos, que se suponen los responsables de la aparicion de
temas o problemas, y el comportamiento de colectivos e individuos, atravesado por pautas
implicitas de percepcion y de interpretacion (Offe, 1996: s/d). En este sentido, se considera
esencial comprender que la movilizacion de las ONGs parte de la discrepancia respecto de
la manera en que se ejecutan las medidas orientadas a la gestion de residuos sélidos
urbanos en Rosario, priorizando la limpieza de la ciudad antes que el compromiso
ciudadano y préacticas ambientalmente sustentables. Es decir, la lucha de intereses se da
cuando las organizaciones no gubernamentales (en especial Taller Ecologista y Grupo
Ecologista Génesis) desean imponer su interpretacion de la coyuntura, enfrentdndose a los
marcos interpretativos generados por las autoridades gubernamentales.

En este capitulo, se observa que existe distancia entre el texto legislativo y lo que
ocurre en la practica, examinandose cierta contradiccion, segun la informacion recabada en
las entrevistas, entre el plano discursivo (entendido en términos de proyeccion o
justificacién ideoldgica) y las acciones reales del Poder Ejecutivo Municipal, mas adn si se

tiene en cuenta que en el caso de la ordenanza analizada tuvo una activa participacion en la

8 En el caso de estudio, se destacan los saberes producidos por el responsable del area de residuos sélidos
urbanos de Taller Ecologista. Por supuesto, no se desestiman los conocimientos aportados por otras
organizaciones o instituciones, sin embargo, cabe reconocer que, a partir de las declaraciones de los
entrevistados, se posiciona como un actor reconocido tanto por el Poder Ejecutivo como por el Poder
Legislativo, en el contexto politico de la ciudad de Rosario.
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discusion del proyecto (De la Garza Talavera, 2011:129 y 130). Sobre todo se advierte una
asimetria de poder en la fase de implementacion de la politica pablica a favor del Estado
local, donde gana total autonomia en los procesos de toma de decisiones.

El representante del area de residuos de Taller Ecologista, también esgrimié que
desde la organizacion se han realizado varias acciones para incidir en el complejo proceso
de implementacion, incluso se han realizado muchas méas acciones que las efectuadas para
gue la ordenanza sea aprobada. Entre estas acciones se destacan innumerables pedidos de
informes al Poder Ejecutivo y la exigencia de mayor cantidad de reuniones en el marco de
la Comision de Seguimiento, como asi también la utilizacion del recurso mediatico para
hacer publicas las disconformidades. Sin embargo, los resultados no fueron los esperados
ya que muchos de los pedidos de informes no recibieron respuestas y, como se explicd
anteriormente, las reuniones de la Comision de Seguimiento dependen Unicamente de la
voluntad del Ejecutivo.

El 14 de noviembre de 2011, en conmemoracion del tercer aniversario de la sancion
de la ordenanza, ciertas organizaciones ambientalistas de la ciudad de Rosario, realizaron
una manifestacion frente al Palacio Municipal, con el objetivo de exigir mejoras en la
gestion de los residuos®™. Este episodio fue recordado por Daniela Mastrangelo como un
escrache, entendiendo que forma parte de las reglas del juego, dado que recurrir a los
medios de comunicacion es un mecanismo que utilizan las organizaciones para poner el
tema en agenda. La ex Subsecretaria, citd este hecho como la ““situacion de mayor tension
0 desacuerdo” vivida hasta el momento.

Teniendo en cuenta la falta de resultados, el informante de Taller Ecologista
concluyd que ““la gestion es un elefante dificil de mover”, haciendo referencia a las
limitaciones que presenta la injerencia de las organizaciones en los procesos de
implementacion de las politicas publicas de residuos en la ciudad de Rosario. De esta
metafora, se infiere el gran peso que posee el Poder Ejecutivo al momento de tomar
decisiones que, posteriormente, son traducidas en medidas gubernamentales. Y que, si bien
existen espacios de participacion ciudadana institucionalizada, como los ofrecidos por el

organo legislativo local (especialmente el Consejo Asesor de la Comision de Ecologia del

% Ppagina Web de Diario La Capital. Disponible en: https://www.lacapital.com.ar/la-ciudad/protesta-
ecologista-que-se-cumpla-el-plan-basura-cero-n399841.html. Consultado el 27/11/2017.
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Concejo) o la Comisién de Seguimiento dependiente del Ejecutivo, la percepcion de las
organizaciones no gubernamentales indica que sus intervenciones no se ven reflejadas en
las decisiones adoptadas por el municipio.

Es importante destacar la experiencia relatada por un miembro de la Comision de
Seguimiento que, junto con comparfieros de Greenpeace Rosario, fueron pioneros y Unicos
hasta el momento en formar parte de un partido politico denominado “Los Verdes”. El
objetivo de adoptar otro formato institucional, se basa esencialmente en la nula capacidad
de incidencia de las organizaciones civiles en la ejecucion de proyectos gubernamentales.

De esta manera, el entrevistado explic6 que como organizacion presentaron
innumerables proyectos de ordenanza y ejercieron presién pablica. También lograron que
algunos de esos proyectos sean convertidos en ordenanzas, sin embargo, con el paso del
tiempo, la mayoria se convertian en letra muerta, ya que no se aplicaban. La ciudad de
Rosario, puede contar con la mejor legislacion, pero si posteriormente no es reglamentada
por el Poder Ejecutivo ni implementada, todo el trabajo previo es en vano.

También apeld al recurso metaforico para referirse a la Administracién Publica,
considerandola un tanque. Y, el accionar de las organizaciones no gubernamentales hoy en
dia, significaria tirarle a dicho tanque una piedra desde afuera, sin generar ningin impacto
importante. En cambio, si se logra ingresar a su interior, la misma piedra colocada en el
sistema de engranajes, puede obstruir su funcionamiento y frenarlo. Este fue el camino que
tomaron Los Verdes como partido politico, ya que como ONG habian perdido su poder de
fuego.

Como puede observarse, la descripcion de la metafora utilizada alude, en definitiva,
a la baja capacidad de incidencia en los procesos de implementacion que en la actualidad
poseen las ONGs, quienes a su vez se erigen —en palabras del entrevistado- como un area
border. En este sentido, las organizaciones se encuentran por fuera de la estructura estatal.
En consecuencia, algunos ex Greenpeace de la ciudad, encontraron en la adhesion de un
proyecto politico nacional una buena alternativa para formar parte del Estado.

Si bien este cambio no reconocio diferencias sustanciales en cuanto al
funcionamiento interno y cuestiones organizativas, si encontré una nueva forma de
comunicarse y entablar relaciones con sus pares. Dicho de otra manera, como partido

politico, Los Verdes pudieron establecer dialogos mas cercanos y fluidos con otros partidos
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politicos®™ y, consiguientemente, alcanzar consensos. La capacidad de alcanzar consensos
se relaciona, en parte, con una amplitud en la mirada sobre la gestion de lo ambiental.

Por lo tanto, la decisién de dar el salto politico no se vio afectada solamente por
cuestiones vinculadas con los procesos de implementacion, sino también por un
posicionamiento critico respecto al rol actual que poseen las organizaciones no
gubernamentales. Segun el representante de Los Verdes, las organizaciones han entrado en
una zona de confort de la cual no pueden salir, debido a que interactian entre si sin
considerar otros puntos de vistas. Segln su opinién, actualmente el movimiento social se
enquisté y perdio fuerza por el extremismo ideoldgico absurdo que sostiene. Las
organizaciones de la sociedad civil hacen politica apartidaria, sin embargo, ain no lograron
aggionarse, es decir, no ven otra manera de dar la lucha.

Asi, en el afio 2002 se cred en Argentina un partido politico denominado Los
Verdes®’. Se encuentra conformado por activistas sociales, politicos y especialistas de
diferentes disciplinas, que trabajan para contribuir en la construccion de una opcién politica
en el pais, basada en los principios de la Ecologia Politica.®

Desde entonces, este partido aspira a constituirse como un movimiento politico y
social que tenga, ademas, un referente electoral. Esto es asi, ya que la experiencia de las
ultimas décadas ha demostrado que no alcanza con las protestas y movilizaciones sociales,
aun considerando el valioso cumulo de conocimientos que puede ofrecer el movimiento
ambiental. En efecto, Los Verdes decidieron pasar al terreno de la politica con el propdsito
de modificar las estructuras sociales y productivas, como asi también contribuir a la
construccion de una “sociedad sustentable”.

En conclusién, Taller Ecologista y Grupo Ecologista Génesis, tuvieron un alto grado

de incidencia en el proceso de formulacion de la Ordenanza N° 8.335. Por el contrario,

8 E| partido politico Los Verdes de la ciudad de Rosario se encuentra asociado a Cambiemos.

8 Abordan temas como el cambio climético, la defensa de los derechos humanos, sociales y laborales, el
cambio de modelo energético, la soberania alimentaria, la proteccion, acceso y gestion publica del agua y la
lucha contra la pobreza, con el objetivo de que estos asuntos adquieran relevancia en la agenda social y
politica (Pagina Web de Los Verdes. Disponible en: http://www.losverdes.org.ar. Consultado el 27/12/2017).
% La Ecologia Politica no es sélo una estrategia politica de reapropiacion de la naturaleza en su carécter
practico, sino que ademas se da en un campo de luchas teéricas de produccion y apropiacion de los conceptos.
De esta manera, “la eficacia de una estrategia de reconstruccién social implica la desconstruccion de los
conceptos tedricos e ideoldgicos que han soportado y legitimado las acciones y procesos generadores de
conflictos ambientales™ (Leff, Enrique, 2003 “La Ecologia Politica en América Latina. Un campo en
construccidn”. Disponible en: http://journals.openedition.org/polis/687 1#text. Consultado el 19/03/2018).
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durante su proceso de implementacion el Poder Ejecutivo Municipal gand autonomia,
ofreciendo la posibilidad de entablar didlogo con las organizaciones en el marco de la
Comision de Seguimiento, pero sin que sus recomendaciones tengan caracter vinculante, ni
sean consideradas en el disefio de estrategias.

En definitiva, la decision final sigue dependiendo exclusivamente de la voluntad
politica del Ejecutivo Municipal. Y, aunque las organizaciones desplieguen sus recursos
para ejercer presion publica, los resultados no son suficientes para modificar el curso de
accion gubernamental.

Esté simbdlicamente representado como un “elefante” o un “tanque”, lo cierto es
que las organizaciones no gubernamentales ven al Poder Ejecutivo como una estructura
inmensa y dificil de mover, quedando su participacién reducida a meras opiniones sobre la
tematica de residuos solidos urbanos.

Este capitulo, centrado en la funcion que actualmente posee la Comision de
Seguimiento de la Ordenanza N° 8.335, revela la incidencia de las organizaciones no
gubernamentales en su proceso de implementacion. Cabe aclarar que si bien es el Poder
Ejecutivo el encargado de efectivizar las politicas publicas, compete a las organizaciones
que integran dicha Comision, evaluar los alcances de los programas municipales ejecutados
y monitorear las acciones desarrolladas por el gobierno local, de acuerdo a lo establecido en
la norma.

En este sentido, se observo que las organizaciones ambientalistas no alcanzan
niveles considerables de incidencia que permitan modificar el curso de accion
gubernamental en caso de no estar alineado con lo pautado en la ordenanza. Entonces, es
necesario marcar la rotunda diferencia entre el proceso de formulacién de la normativa, en
donde los actores sociales tuvieron una incidencia total, y el proceso de implementacion,
donde los mismos actores perdieron relevancia.

Dicho en otras palabras, fueron las organizaciones ambientalistas quienes pusieron
exitosamente en agenda la necesidad de que Rosario cuente con una legislacion que
contemple el enfoque internacional de Basura Cero y establezca metas de minimizacion de

residuos®. Sin embargo, en la etapa subsiguiente de implementacion, el Estado local se

8 Antes de la sancion de la Ordenanza N° 8.335, Rosario contaba con el Plan de Méxima Reduccién, también
orientado al establecimiento de metas porcentuales de reduccidn de generacidn y enterramiento de residuos en
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constituyo unilateralmente como un actor central, sin tener en cuenta las recomendaciones
y los aportes realizados por las organizaciones en el marco de la Comision de Seguimiento.

Con respecto a la fase final de evaluacién de una politica, es adecuado sefialar que
se encuentra contemplada en la ordenanza mediante la conformacion de la Comision de
Seguimiento, cediendo la funcion de monitoreo tanto a las organizaciones de la sociedad
civil como a la ciudadania en general. Aungue en la préactica, esta funcion queda relegada a
las primeras, sin lograr hasta el momento el involucramiento de los vecinos e instituciones
publicas o privadas.

Para que el seguimiento sea factible, las organizaciones necesitan, sin excepcion,
contar con informacion brindada por el Poder Ejecutivo sobre las estrategias ejecutadas a
fin de contribuir al logro de las metas estatuidas legislativamente. En contraposicion, la
realidad demuestra que los informes tardan en llegar, dificultando el acceso a la
informacidn y generando descontento por parte de las organizaciones. A lo que se suma la
baja frecuencia con que se concretan las reuniones, las cuales dependen completamente de
la voluntad de quien lidere la Subsecretaria de Ambiente de la Municipalidad.

Si bien las ONGs se han movilizado con el objetivo de permear y modificar la
perspectiva higienista, bajo la cual el gobierno municipal despliega su politica publica en
materia de residuos sélidos urbanos, no han logrado impactos significativos.

En sintesis, la construccion y puesta en marcha de una politica publica implica un
complejo proceso, donde diferentes etapas se interceptan, se complementan, como asi
también, se contradicen. Ademas, cada una de estas etapas se configura como un punto de
encuentro entre diversos actores los cuales, a su vez, presentan intereses particulares y
miradas heterogéneas sobre la manera de ejecutar dicha politica publica.

A lo largo de la investigacion, se hizo visible el intercambio de conocimientos
técnicos entre las organizaciones no gubernamentales, el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo durante la fase de formulacidn, alcanzando aqui una alta participacion de las
organizaciones. Por el contrario, también se vislumbré la autonomia del Estado Municipal
durante el proceso de implementacion, en detrimento de los aportes realizados por las

ONGs. También se advirtio un accionar limitado por parte de las organizaciones

el relleno sanitario. No obstante, a partir del afio 2008, la ciudad cuenta con un marco legal regulatorio en este
sentido.
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ambientalistas en la etapa de seguimiento y evaluacion, producto, en cierta medida, de la
autonomia estatal recientemente mencionada.

Por otro lado, las organizaciones no han articulado un trabajo conjunto, ni
movilizado suficientes recursos, con el objetivo de configurarse como una fuerza opositora
que sea capaz de generar algun tipo de modificacion sobre el destino del cumplimiento de
la ordenanza. Las relaciones con el Poder Ejecutivo son cordiales y de respeto mutuo, pero
carentes de resultados en cuanto a la participacion social en la implementacion.

En cuanto a la movilizacién de recursos™ cabe resaltar que para que “sea eficiente
hace falta una relativa centralizacion organizativa™ (De la Garza Talavera, 2011:121) En
efecto, Taller Ecologista y Grupo Ecologista Génesis poseen entre sus principales recursos
el conocimiento experto —ratificado por su larga trayectoria en la ciudad de Rosario-, el
cual es utilizado por las organizaciones para participar e incidir en la arena politica,
obteniendo el reconocimiento de actores gubernamentales. Sin embargo, vale aclarar que la
produccién de saberes por si misma no implica que se erija como un recurso estratégico
frente a una determinada circunstancia en pos del logro de ciertos resultados, ya que:

Los recursos son una construccion (se puede tener herramientas
pero no saber como utilizarlas, porque no tienen significado). Por su
parte, ademas de los recursos materiales (como el dinero, espacios
para reuniones o transporte que pueden ser puestos al servicio de la
movilizacidn), existen otros recursos como el conocimiento técnico,
la experiencia politica, los mitos y los imaginarios que son menos
visibles pero se constituyen en fundamentales para el éxito de la
movilizacion (Retamozo, 2010: 9)
En consecuencia, los recursos no son solo materiales sino también simbdlicos, éstos

Gltimos se relacionan con lo cultural y los valores. La accién colectiva®™ emprendida por

% | a teorfa de la movilizacién de recursos se asocia al auge de las movilizaciones estudiantiles, feministas,
pacifistas y ecologistas de la década del sesenta, las cuales hicieron evidentes las limitaciones conceptuales de
los esquemas analiticos vigentes en aquel entonces. Esta situacion de cierto desconcierto intelectual motivo la
emergencia de la Teoria de la Movilizacion de Recursos (TMR), que analiza los componentes racionales y
estratégicos de fenémenos que eran considerados por los anteriores paradigmas como irracionales (Retamozo,
2010: 5)

% Se denomina accion colectiva a aquella que se encuentra definida por la presencia de una solidaridad, es
decir, por un sistema de relaciones sociales que liga e identifica a aquéllos que participan en él y ademas por
la presencia de un conflicto. Implica la lucha entre dos actores colectivos (por ejemplo las ONGs
ambientalistas y el Poder Ejecutivo Municipal), cada uno definido por la solidaridad especifica, que se
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ambas ONGs ambientalistas, fue posible gracias a una identidad compartida. De esta
manera, las organizaciones concretaron un trabajo en red, utilizado el espacio institucional
ofrecido por el Estado local para movilizar sus recursos y canalizar sus acciones, dado que
el entramado institucional posibilitd una retroalimentacion entre ellas y actores
gubernamentales del Poder Legislativo y Ejecutivo Municipal, para que el proyecto de
ordenanza se convierta en normativa. Sin embargo, como se menciono, aquella
retroalimentacion no fue sostenida en la etapa de implementacién de la Ordenanza Basura
Cero, donde los agentes sociales perdieron su capacidad de incidencia y participacion.

Asi, el Estado no es estimado como un actor mas, especialmente si se parte de la
consideracién de la supremacia que posee sobre la ejecucion de una politica publica.
Porque, en definitiva, si la Ordenanza N° 8.335 no se efectiviza, se transforma en una mera
declaracion legislativa. La aplicacion de la ordenanza trasciende su texto y solo es posible
si existe la voluntad politica de llevarla a cabo. En este caso, dicha voluntad parece ser
impermeable frente a las acciones de las ONGs. Por supuesto que, como actores sociales,
las organizaciones poseen un papel activo y son capaces de establecer relaciones con
actores gubernamentales. Su principal recurso es el conocimiento experto sobre la materia,
lo cual posibilita una mayor participacion y reconocimiento en la elaboracion de proyectos
legislativos. El problema subyace cuando esos proyectos, devenidos en normas, deben ser
ejecutados por la autoridad municipal. Aqui, el rol de las organizaciones pierde
preponderancia y el Estado gana autonomia.

Para cerrar, lo que se generd alrededor de la ordenanza es la construccion de un
marco comun de accion colectiva, especialmente entre las organizaciones no
gubernamentales, quienes a su vez contaron en el apoyo del Poder Legislativo (Svampa,
2012: 11). Bajo dicho marco, las organizaciones desarrollaron una importante capacidad
movilizadora. En este sentido, es posible observar codmo las organizaciones involucradas
fueron creando su propia herramienta intelectual y una propuesta alternativa a la del Poder
Ejecutivo local (sin dejar de lado la preexistencia del Plan de Méaxima Reduccion de la

Municipalidad de Rosario), lo cual se constituydo en una condicién necesaria pero no

enfrentan por la apropiacién y la destinacion de los valores o recursos sociales. En resumen, la accion
colectiva es el conjunto de las conductas conflictuales al interior de un sistema social (Melucci, Alberto
(s/fecha). “Las teorias de los movimientos sociales”).
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suficiente para generar cambios significativos en el modelo imperante de gestion de

residuos sélidos urbanos.
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CAPITULO IV: POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS EN LA CIUDAD DE ROSARIO

Hasta aqui, ademas de delinear las perspectivas tedricas para el abordaje del caso de
estudio, se han identificados los actores relevantes en el tratamiento y la sancion de la
Ordenanza N° 8.335, determinando la influencia que ejercieron durante el proceso de
formulacién e implementacion. Por otro lado, se evaluaron los alcances de la funcién de
monitoreo que deben cumplir las organizaciones ambientalistas sobre el gobierno local a
partir de la Comision de Seguimiento. En este capitulo, se describirdn y analizaran los
programas e iniciativas sobre gestion de residuos llevadas a cabo por el Poder Ejecutivo
Municipal, a través de la Subsecretaria de Ambiente. Asimismo, se realizara una sintesis de
los aspectos mas relevantes y caracteristicos de la gestion de residuos en la ciudad de
Rosario durante el periodo 2008-2017. En concreto, interesa probar si los cambios en
materia de gestion se alinean a lo establecido por la ordenanza y contribuyen al
cumplimiento de las metas estatuidas.

De esta manera, las actuaciones administrativas seran distinguidas a través de
informacion provista por la Pagina Web de la Municipalidad de Rosario, articulos
publicados en la revista E-Concejo, investigaciones realizadas por Taller Ecologista, e
informes del Poder Ejecutivo presentados en el Concejo Municipal sobre las acciones
desarrolladas en el marco de la Ordenanza Basura Cero. A su vez, se conoceran los
fundamentos que sostienen los programas e iniciativas mediante entrevistas semi-
estructuradas efectuadas a representantes de la autoridad de aplicacion de la normativa.
Estos argumentos seran enfrentados en el plano tedrico con los afirmados por miembros de
Taller Ecologista y Grupo Ecologista Génesis por un lado, y determinados ediles por el
otro.

Cabe recordar que varios de los aspectos trabajados a continuacion, fueron
mencionados en el Capitulo 11 y Capitulo I11. En las siguientes paginas, seran desplegados

con mayor nivel de detalle y profundidad.
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INICIATIVAS DESARROLLADAS POR LA SUBSECRETARIA DE
AMBIENTE EN LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Las politicas vinculadas a la gestion de residuos implementada por la Municipalidad
de Rosario se encuentran enmarcadas en el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanos (PGIRSU). Entre los principios establecidos en el PGIRSU se destacan la
prevencion para proteger el medio ambiente del impacto de la actividad humana, reduccion
y minimizacion de la generacion de residuos, como asi también su valorizacion y reciclaje.

De esta manera, la politica publica de residuos ejecutada en la ciudad intenta
proyectar una gestion integral, comprendiendo desde la etapa de generacion de residuos y
disposicion inicial, hasta su tratamiento y disposicion final. En efecto, la Ordenanza N°
8.335 establece diferentes directrices para cada una de estas etapas.

Se considera beneficioso para el lector describir y analizar los rasgos centrales de
los proyectos mas relevantes impulsados por la Subsecretaria de Ambiente, divididos en las
tres fases: disposicion inicial, tratamiento y disposicién final. En primer lugar, sera
importante cuestionar la visién higienista del Estado Municipal y su politica de
contenerizacion. En segundo lugar, se reconocera los aspectos positivos y negativos de la
Planta de Compostaje de Bella Vista. Por ultimo, se hara hincapié en la creacion del Ente
Autarquico SUMAR, encargado de la recoleccién en las zonas de mayor densidad
poblacional de la ciudad. Para finalizar, la informacion analizada sera discutida en funcion
de los objetivos trazados por la normativa abordada, a fin de conocer hacia donde se dirige
la voluntad gubernamental de dar cumplimiento al marco legal vigente.

Vale aclarar que en las siguientes paginas seran desarrolladas solo ciertas medidas
implementadas por el Poder Ejecutivo y que el criterio de seleccion se baso en el analisis de
la informacion brindada por los entrevistados. En consecuencia, no resulta un desarrollo
exhaustivo de la totalidad de estrategias que el Ejecutivo Municipal implement6 en la
ultima década, sino que se priorizaran aquellos aspectos y enfoques que definen el actual
modelo de gestion.

La subsiguiente matriz, fue realizada con el objetivo de proporcionar una lectura
simple y ampliar el panorama sobre la politica de residuos sélidos urbanos llevada a cabo
por la Subsecretaria de Ambiente. Los datos fueron extraidos principalmente de los

informes presentados por el Poder Ejecutivo ante el Concejo Municipal, sobre los alcances
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logrados bajo la Ordenanza N° 8.335, en cumplimiento de sus Articulos 4° y 33°%, Vale
recordar que el Poder Ejecutivo present6 un total de cuatro informes al Concejo Municipal
y no ha cumplido con presentarlos anualmente, puesto que el primer informe elevado
remite al afio 2011, siendo que la normativa fue aprobada tres afios antes, las acciones
Ilevadas a cabo en el periodo 2012-2013 fueron rendidas en el 2014, las implementadas
durante 2014 y 2015 fueron informadas en el 2016 y las efectuadas en el 2016 fueron

notificadas en el 2017.

% Existe una notable dificultad para acceder a informacion oficial cuantitativa sobre la gestion de residuos,
ya que no se encuentra disponible en el sitio Web del gobierno municipal. Aln solicitandola no suele ser
posible conseguirla, en falta con lo establecido por la normativa vigente. Las organizaciones han presentado
numerosos pedidos de informes sin respuestas, a pesar de contar con ordenanzas de acceso a la
informacion publica.
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TABLA N° 1:

“ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS POR EL PODER EJECUTIVO
SOBRE GESTION DE RESIDUOS”

Tipo de

Estrategias Disposicion L
N Educacion S
inicial . Descripcion
. . . Ambiental
Estrategias diferenciada
S6lo papel X Objetivo: recuperacion y reciclado del papel generado en las
oficinas publicas.
Recepcion residuos Objetivos: retirar materiales con componentes téxicos de las
inf " i X corrientes de residuos domiciliarios enviados a disposicion final,
Informaticos y pilas promover su correcto tratamiento y sensibilizar a la poblacién
sobre la gestion responsable de los mismos.
Objetivo: canjear residuos reciclables por verduras agroecolégicas
Canjes saludables X provenientes de las huertas de agricultura urbana, médulos para
jardines verticales, carga de tarjetas MOVI o productos de
Economia Solidaria.
Objetivo: reducir la cantidad de material organico en el circuito de
Red Hogares Verdes X S ; . L
disposicion final, a través del compostaje domiciliario.
Modalidad: talleres y distribucién de composteras.
Objetivos: promover el desarrollo de experiencias ambientales de
autogestiéon en los establecimientos educativos, facilita la
Red Escuelas Verdes X ge . . . y tactii
aeracion de espacios de intercambios entre instituciones
participantes.
Modalidades: capacitacion docente y trabajos con alumnos.
Inicio: afio 2009
. _— Ejes principales: importancia sanitaria de una ciudad limpia,
Rosario + Limpia X 15 princip P P

separacion, valorizacién, reduccién y minimizacién de residuos
Modalidades: eventos publicos masivos, intervenciones barriales y
comunicacion digital.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes presentados por el Poder Ejecutivo ante el Concejo Municipal
sobre las acciones desarrolladas en el marco de la Ordenanza N° 8.335 (2011, 2012/2013, 2014/2015 y 2016).
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Disposicion inicial: vision higienista vy politica de contenerizacion

La manera en que los vecinos depositan los desechos generados en sus hogares
adquiere diferentes modalidades, dependiendo de las caracteristicas edilicias y la densidad
poblacional de la zona que habitan. En la ultima década, el Poder Ejecutivo Municipal a
través del Programa SEPARE, ha decidido incorporar a su politica de gestion de residuos
solidos urbanos contenedores verdes (para residuos organicos) y naranjas (para residuos
reciclables) en la via puablica, con el objetivo de incentivar la separacion en origen y
recoleccion diferenciada.

No obstante, los primeros contendores en la via publica se emplazaron en el afio
2001. La incorporacién de 3900 contenedores plastico de 1m® lanzé a Rosario como
pionera en la modificacién de su esquema de higiene urbana. En el afio 2005%, dicho
esquema fue superado mediante la adquisicién de contendores metalicos de carga lateral®.
Desde entonces, la implementacién del nuevo modelo fue gradual y progresiva, ya que las
unidades metalicas triplicaban la capacidad de almacenamiento de las plasticas, es decir
que no so6lo aumento el nimero de contenedores sino también el tamafio de los mismos. En
el afio 2009, se desarrollé una nueva modalidad de disposicion inicial en el marco del
Programa SEPARE.®

Uno de los ejes principales del Programa SEPARE es la separacidn en origen de los
residuos, con el proposito de que las distintas fracciones sean pasibles de procesos de
valorizacion, reciclado o transformacion biologica. Estos fundamentos, se encuentran en
concordancia con los postulados establecidos por la Ordenanza Basura Cero.

Por supuesto que la disposicion inicial de residuos se vincula con su posterior

recoleccion. En este sentido, a partir del afio 2010, el servicio de recoleccion diferenciada

% En abril de 2005 fue sancionada la Ordenanza N° 7.834, que establece la reglamentacién del Servicio de
Contenedores. Disponible en:
https://www.rosario.gov.ar/normativa/ver/visualExterna.do?accion=verNormativa&idNormativa=36849). Y,
en diciembre del mismo afio se sanciond la Ordenanza N° 7.938 de Creacion del Programa de Separacion en
Origen y Recoleccion Diferenciada de los Residuos Domiciliarios. Disponible en:
https://www.rosario.gov.ar/normativa/ver/visualExterna.do?accion=verNormativa&idNormativa=39166
(ambas consultadas el 18/03/2018).

% Durante el afio 2005 comenzaron las gestiones ante el Banco Mundial para financiar proyectos estratégicos
en materia de gestién y tratamiento de residuos. Se aprobé un total de $25 millones de pesos. Finalmente, la
Municipalidad de Rosario recibié el crédito del Banco Mundial a través de la Secretaria de Medio Ambiente
de la Nacién, para financiar la adquisicion de equipamiento urbano. De esta manera, se obtuvieron 1920
contenedores metélicos con capacidad de 2,4 a 3,2 m®.

% pagina Web del Ente Autarquico SUMAR. Disponible en: www.sumar.gov.ar. Consultado el 12/03/2018.
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del SEPARE tuvo una ampliacion en la prestacion de sus servicios. Desde entonces, como
ya se ha mencionado, surgieron diferentes estrategias dirigidas a los residuos reciclables
secos: islas de separacion en via puablica y centros de recepcion en instituciones. Esta, se
consideré una iniciativa de higiene urbana inédita en el pais®® bajo la modalidad de

aportacion®’.

En el afio 2012, dicho programa adquirid6 una mayor masividad mediante una
modificacion en las islas de separacion. Asi, el sistema migr6 a una isla compuesta por dos
contenedores, un contenedor naranja y otro verde, ya que anteriormente se hallaban tres
contenedores (uno de color gris para papel y carton, uno naranja para botellas plasticas y
envases metalicos, y uno verde para el resto de los residuos). Este cambio, permitio
aumentar rapidamente la oferta de dispositivos pasando de 140 islas a 350 en ese afio®™. A
su vez, fue acompafiado por un proceso de renovacion gréafica, apelando a una infografia
que permita sensibilizar a la poblacion. La evoluciéon de la politica de contenerizacion en la
ciudad de Rosario a lo largo del tiempo puede ser ilustrada mediante las siguientes

imagenes:

% Por ello, a fines de diciembre de 2010, se publicé la licitacién para la compra de 725 contenedores
metalicos de carga lateral. Los mismos fueron adquiridos con fondos municipales, provinciales y el
presupuesto oficial de $5.8 millones de pesos. En el 2011 se da un avance en la contenerizacidn, alcanzando
un total de 2500 contenedores para residuos domiciliarios y 140 islas para material reciclable. En 2016, se
lanz6 la licitacion publica nacional e internacional para la compra de 700 contenedores metélicos de 3,2 m® de
capacidad, 600 destinados a residuos domiciliarios y 100 para materiales reciclables (Pagina Web del Ente
Autérquico SUMAR. Disponible en: www.sumar.gov.ar. Consultado el 12/03/2018).

% Esta modalidad se vincula con el concepto de &rea de aportacion, el cual refiere a los sitios en que los
ciudadanos voluntariamente llevan los materiales reciclables que separan, con un radio de accién de entre 100
y 400 metros (Geary, 2014:213).

% Informe sobre las acciones desarrolladas durante 2014 y 2015 en el marco de la Ordenanza N° 8.335.
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IMAGEN N° 4

“POLITICA DE CONTENERIZACION EN LA CIUDAD DE ROSARIO
2001-2018”

Fuente: Elaboracion propia a partir de imagines rescatadas de Internet.

Sin embargo, los objetivos propuestos por el programa, como instalar el habito de
separacion en origen y reducir el volumen de residuos depositados en el relleno sanitario,
no se cumplen. Esto se debe a que, sobre todo las islas de separacion, no contribuyen a la
recoleccion diferenciada, dado que los vecinos depositan en los contenedores residuos
mezclados, es decir sin previa separacion en origen. Asi, se afirma que el municipio no
acomparia, al mismo tiempo y en igual medida, dichas estrategias con campafias de difusion
y educacion ciudadana. Por lo tanto, Rosario se halla provista de un cimulo importante de
herramientas, sin evidenciar un compromiso ciudadano sobre practicas sustentables de
consumo, estableciéndose una relacion inversamente proporcional entre ambos factores. Es
posible afirmar entonces que el Programa SEPARE U(nicamente favorece al objetivo

mejorar la higiene urbana.

La ciudad de Rosario posee un alto nivel de contenerizacion, ya que el uso de estos
dispositivos se fue incrementando paulatinamente de manera sostenida, observandose en
areas como el centro, macrocentro, los principales corredores viales y barrios tipo FONAVI
(conjuntos habitacionales del Fondo Nacional de Vivienda). Se estima que solo el 30% de
la ciudad no posee contenedores y, en consecuencia, los ciudadanos depositan sus bolsas de
residuos en el corddn de la vereda, o preferentemente en un cesto paquetero, en el horario
establecido para luego ser retiradas por los camiones de recoleccion. Este sistema de

disposicion y recoleccion es denominado puerta a puerta. En zonas de asentamientos
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irregulares, donde se dificulta el acceso de camiones recolectores, se colocan volquetes de

mayor volumen en sitios donde puedan ser asistidos diariamente.

La politica de contenerizacidn, presenta ciertas dificultades relacionadas con la casi
nula (en proporcion con la cantidad de poblacion registrada) separacion en origen que se
evidencia en la ciudad de Rosario. En general, los ciudadanos depositan sus residuos en los
contenedores sin respetar la corriente correspondiente. Por ejemplo: un vecino realiza una
poda en su hogar y deposita los restos en las islas de separacion de material organico o
reciclable en vez de utilizar el servicio de verdes y voluminosos. De esta manera, los
residuos depositados en los contenedores se hallan mezclados y, si un vecino separa en
origen, su accién se ve perjudicada por quienes no lo hacen, ya que al mezclarse quedan
igualmente contaminados. Ademas, a través de este mecanismo es imposible fiscalizar lo
depositado.

Los contenedores son el icono de esta politica higienista y su principal instrumento.
En la ciudad se han instalado con el propdsito de limpieza (o mejor dicho invisibilizacion
de la basura) mas que de minimizacion de residuos. Como se mencion0, tampoco resulta la
mejor estrategia para promover la separacion en origen, por el contrario, la entorpece
notablemente. Las experiencias mas exitosas de separacion en origen en otros lugares se
basan en sistemas puerta a puerta. A mediano y largo plazo, el gobierno municipal debe
revisar el sistema de disposicion inicial por contenerizacion elegido para amplios sectores
de la ciudad.

Por otro lado, esta modalidad en general es evaluada como positiva por el Poder
Ejecutivo desde el punto de vista de la higiene urbana. Sin embargo, es preciso sefialar que
el Estado no posee una racionalidad homogénea e indivisible, por el contrario, las logicas
que dirigen las acciones de sus unidades son dispares e, incluso, pueden llegar a ser
contradictorias entre si.

Asi, desde la Subsecretaria de Ambiente de la Municipalidad, el Director General de
Gestion de Residuos, acordo los inconvenientes que presenta la politica de contenerizacion
al facilitar que se mezclen las diferentes corrientes en un mismo espacio. Si bien resalté que
existe una cuestion de higiene que es ineludible para el Estado local, manifesté que desde
su area han comunicado a la estructura municipal la problematica sobre la disposicion

inicial en los contenedores situados en la via publica. A su vez, sefiald6 que uno de los
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objetivos de la Direccién es generar menos residuos y el hecho de tener grandes
contenedores no conlleva a alcanzarlo ya que, como lo explico, este sistema simplifica
deshacerse de los residuos, lo cual podria traducirse en despreocupacion ciudadana al
momento en generarlos. En palabras del entrevistado: ““si es facil deshacerse de un residuo,
probablemente no pienses en generarlo. Cuando a vos se te complica el deshacerte a lo
mejor lo analizas” (Entrevista al Director General de Gestion de Residuos de la
Subsecretaria de Ambiente de la Municipalidad de Rosario, noviembre de 2017).

El Director sostuvo que existen zonas en la ciudad de Rosario donde es innegable el
uso de los contenedores (como es el caso del distrito centro) y hay otros barrios donde la
decision de instalar islas de separacion amerita un andlisis mas profundo. Finalmente, la
sugerencia ya mencionada fue aceptada por la estructura municipal y se acordd no seguir
expandiendo el area de cobertura, sino reemplazar los dispositivos plasticos de menor
capacidad por otros metalicos®® de mayor capacidad y con un sistema que no permite
moverlos. Otro cambio fue que antes, ciertas zonas contaban con contenedores en todas las
cuadras, mientras que en la actualidad sélo se emplazan en las calles trasversales. En
efecto, desde esta agencia gubernamental se sostiene que la politica de contenerizacién ““no
es la mejor herramienta para toda la ciudad, simplemente es mejor para algunas zonas con
determinadas caracteristicas, para otras probablemente no” (Entrevista al Director
General de Gestion de Residuos de la Subsecretaria de Ambiente de la Municipalidad de
Rosario, noviembre de 2017).

El concejal Osvaldo Miatello, analiz6 que la politica de contenedores resulta mas
prolija que colocar las bolsas de basura en la vereda como se hacia antes. Al mismo tiempo,
cuestiond esta politica validando las criticas sustentadas por las organizaciones
ambientalistas que seran detallas a continuacion. Especificamente, sefialé que las campafias
de concientizacion no poseen efecto alguno si no son acompafadas por las herramientas

necesarias. Asi, un ciudadano dispuesto a separar sus residuos podria razonar: ““para qué

% En el afio 2006 la Secretaria de Amiente y Espacio Pablico de la Municipalidad de Rosario present6 un
proyecto a la Secretaria de Ambiente de la Nacion, en el marco de una convocatoria que tenia como propdsito
otorgar créditos a los municipios en materia de gestion de residuos. Rosario fue la Unica ciudad que planifico
estrategias para todas las etapas de la gestion de residuos. Asi, la propuesta incluyd la disposicion inicial a
través de la incorporacion de contenedores metalicos, dando un paso evolutivo hacia este sistema en la via
publica. También se solicitaron fondos para realizar mejoras en la estacion de transferencia. La actual Planta
de Compostaje de Bella Vista fue financiada en parte por este proyecto. Por ultimo, cabe destacar que Rosario
fue la primera ciudad del interior en instalar contenedores metalicos (Entrevista a la ex Subsecretaria de
Ambiente, actual Directora General de Innovacién y Calidad Ambiental, noviembre de 2017).
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voy a separar si después lo llevo y meten todo junto” (Entrevista al Presidente de la
Comision de Ecologia, Osvaldo Miatello, septiembre 2017). Ademas, confesd haber
recibido numerosas denuncias de los vecinos que observan que el camion que recolecta los
residuos depositados en los contenedores verdes es el mismo que recolecta los depositados
en los contenedores naranjas, con lo cual quedan mezcladas las diferentes fracciones. Es
decir, esta politica ademas de no contribuir a la separacion en origen, tampoco contempla
una recoleccion diferenciada.

No obstante, diagnosticé que es dificil retroceder en la politica de contenerizacion,
ya que se invirtio una cuantiosa cantidad de dinero. Sus ideas fueron expresada de la
siguiente manera: ““No es barata esa politica, ya se ha invertido fortuna en eso. Entonces,
veo dificil una marcha atras total, por lo menos en lo inmediato. Pero si empezar a
escuchar a las ONGs que trabajan este tema, viendo alternativas™ (Entrevista al Presidente
de la Comision de Ecologia, Osvaldo Miatello, septiembre 2017).

Respecto a los argumentos sostenidos por las organizaciones no gubernamentales
sobre esta cuestion, el representante del area de residuos de Taller Ecologista declaré que
esta modalidad no los convence, debido a que la separacion mediante grandes contenedores
en la via pablica es muy dificil de controlar, o sea, si los vecinos no separan no hay manera
de identificarlos. Explic6 que, aunque el 80% de la poblacion separe sus residuos
correctamente, si el 20% restante no lo hace entonces se ve perjudicado el trabajo de
separacion realizado por la mayoria. El entrevistado afirmd que no son las modalidades
ideales de separacion y que no les parecen interesantes, de hecho en muchas ciudades del
mundo se han ido abandonando.

Ademas, reflexion6 que sigue primando una vision higienista, lo cual significa que
el Poder Ejecutivo otorga una gran importancia a la limpieza de la ciudad. Y, esta vision, se
ve plasmada operativamente en el sistema de disposicion inicial por contendores. Desde la
organizacion, se sostiene que dicho sistema es incompatible con la separacidn en origen. De
esta manera, la estrategia central de gestion queda reducida a la acumulacion de residuos en
los dispositivos ubicados en la via publica que luego son trasladados a disposicion final. En
definitiva, creen que la politica de contenerizacion representa un obstaculo para la gestion
integral de residuos solidos urbanos y abogan por modalidades de disposicion inicial que

permitan una mayor individualizacion como el sistema puerta a puerta.
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Desde Taller Ecologista, se han establecido discusiones con la Subsecretaria de
Ambiente sobre la politica de contenerizacion. El resultado obtenido fue el compromiso
municipal de no expandir el &rea de cobertura, dirigiendo la compra de nuevos
contenedores a la reposicion de aquellos que se encuentren en mal estado. Desde la
Subsecretaria, se evalud la posibilidad de retroceder gradualmente con la colocacion de
contenedores en ciertas zonas. Cabe destacar que ciertos funcionarios (como el Directo
General de Gestion de Residuos, citado recientemente) estan de acuerdo con el planteo
realizado por las ONGs, reconociendo las desventajas que presenta el sistema.

El representante de esta ONG propone como escenario deseable un sistema puerta a
puerta que abarque la totalidad de la ciudad de Rosario, sin discriminar la zona céntrica la
cual posee una vasta densidad poblacional. Para dicha zona plantea organizar la separacion
de residuos al interior de los edificios. Es decir, que cada edificio posea sus propios
contenedores para distintas categorias de materiales y se coordine su recolecciéon. Al mismo
tiempo, advirtid que esta idea posee algunas cuestiones técnicas a resolver, como asi
también sefialé que la voluntad politica no ha contemplado la propuesta. Concluyé con una
reflexion acerca del accionar del Poder Ejecutivo: ““Estd en un momento de, quizas,
revision de sus propias politicas, nosotros vemos que gradualmente ha ido reconociendo
algunas de estas cuestiones, por eso lanzaron este programa de separacion de organicos
en algunos barrios'®”
marzo de 2017).

En concreto, entre los aportes referidos a la minimizacion de residuos realizados por

(Entrevista al responsable del &rea de residuos de Taller Ecologista,

las ONGs ambientalistas que conforman el Consejo Asesor de la Comision de Ecologia
(entre las que se encuentran Taller Ecologista y Grupo Ecologista Génesis), se destaca su
involucramiento en la sancion de la Ordenanza N° 9450/2015, con el fin de que los
supermercados dejen de entregar bolsas plasticas a sus clientes. Desde Taller Ecologista, se
suman otras acciones como un trabajo conjunto con Greenpeace y Scouts en el afio 2011,
donde desarrollaron campafias de informacion sobre la separacion de materiales, utilizando
para ello las tarjetas magnéticas del transporte publico urbano. Ademas efectuaron

entrevistas a los candidatos a intendentes sobre la tematica de residuos®.

100 E| brograma de separacion de orgénicos refiere a la iniciativa Barrios Verdes.
101 En el afio 2011, antes de las elecciones generales de la Provincia de Santa Fe, las organizaciones Taller
Ecologista, Greenpeace Argentina y Scouts de Argentina interrogaron a los candidatos a Intendente de la
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Segun la perspectiva de un integrante de Grupo Ecologista Génesis, 1o Unico que
hizo la politica de contenerizacion fue sacar de vista la basura en la via publica. Desde la
organizacion se planteé al Poder Ejecutivo que para que se contenerice es conveniente
separar en origen los residuos domiciliarios lo cual, a su criterio, no es una actividad
compleja pero no se lleva a la practica. De nuevo se observa la primacia que el municipio le
entrega a la higiene urbana, sin que se desarrollen al mismo ritmo campafias de educacion.

Un miembro del Consejo Asesor y de la Comision de Seguimiento, también se
opuso a la utilizacion de los contenedores como metodologia de disposicion inicial,
argumentando que “invisibiliza” la basura y problematiza la generacion de conciencia
ciudadana en base a la separacion en origen. Asimismo, opind que el 90% de la poblacién
desconoce la existencia de los contenedores de color naranja que se encuentran en las
instituciones (centros de recepcion). Y, al igual que el concejal Miatello, aceptd que no es
posible dinamitar esta politica, debido a que el municipio invirtio elevadas sumas de dinero.

Como puede observarse, la gestion de los residuos en la ciudad de Rosario se
encuentra dominada por una ldgica higienista, esto es: que la basura no se vea, que se
recolecte lo antes posible, etc. Daniela Mastrangelo mencioné que “la gestion de los
residuos no es solo lo que la ordenanza establece como prioritario, que es reducir el envio
a disposicién final, sino también en los aspectos de higiene urbana. Lo primero que
necesitamos es una ciudad limpia y con una gestion de los residuos ambientalmente
adecuada™ (Entrevista a la ex Subsecretaria de Ambiente y actual Directora General de
Innovacion y Calidad Ambiental, noviembre de 2017). Es posible afirmar que se enfatiza
en que la ciudad esté limpia (de hecho existe el programa “Rosario Mas Limpia”), a pesar
de que la ciudadania no adopte una mayor responsabilidad sobre la gestion de sus propios
residuos, a través de practicas de reciclaje y compostaje, ni emplee distintas estrategias de
consumo para preservar el ambiente, como por ejemplo la utilizacion de envases
retornables, entre otras.

La separacion en origen ha quedado eclipsada por la vision higienista, en

consecuencia, son magros los resultados obtenidos mediante el Programa SEPARE en sus

ciudad de Rosario acerca de como iban a cumplir la Ordenanza N° 8.335 Basura Cero. La entrevista también
conto con la adhesién de Grupo Ecologista Génesis, entre otras organizaciones. Las respuestas de quien sali6
electa, Ménica Fein, se encuentran publicadas en la revista de la Comision de Ecologia del Concejo
Municipal (E-Concejo, Abril de 2012, N° 34, pags. 18-21).
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distintas modalidades. Un aspecto clave para comprender el motivo de la baja adherencia
de la poblacion sobre la separacion en origen es que, a excepcion de sistema puerta a puerta
separe el que quiere, ya que en realidad se trata de un sistema de recoleccion tradicional
con un servicio adicional para aquellos que realizan la separacion en origen.

En conclusién, la higiene urbana es necesaria, pero la preponderancia que tiene en la
gestion municipal y la forma de asegurarla a través de los contenedores, plantea dudas
sobre la posibilidad de cumplir con la Ordenanza Basura Cero. Es decir, el actual sistema
de gestion de residuos no contribuye al cumplimiento de la normativa y no hay indicios de
reestructuracion, ya que el ultimo pliego de recoleccidon profundiza el estilo actual de la
gestion de los residuos, donde la recoleccion diferenciada es concebida como un agregado
al sistema convencional. Ademaés, tampoco se evidencia una clara intencidn por parte del
Poder Ejecutivo de desarticular su politica de contenerizacion, si bien no se siguid
avanzando en el area de cobertura sino que sélo se realizaron tareas de mantenimiento y

redisefio sobre los puntos de anclaje.

Tratamiento: importancia de la fraccion organica y la Planta de Compostaje en Bella Vista

Tal como se menciond a la largo de la investigacion, el Poder Ejecutivo demuestra
una marcada preponderancia hacia el tratamiento de la fraccion organica producida en los
hogares de la ciudad de Rosario. Esto se debe, en gran medida, a las caracteristicas
particulares que adquieren la generacion y composicion domiciliaria de residuos solidos
urbanos, donde la fraccion en cuestion posee supremacia sobre las demas. En el 2014, la
Municipalidad bas6 sus estadisticas en el “Estudio de Generacién y Composicion de

Residuos Solidos Urbanos”, actualizado ese mismo afio (Véase Grafico N° 3).

132



GRAFICON° 3
“COMPOSICION DE LOS RESIDUOS GENERADOS EN HOGARES EN EL
ANO 2014”

2014 0,506 0,85 479,85 806,76

Composicion de los residuos generados en hogares en el afio 2014

W 58.4 % Residuos orgdnicos
W 11.70% Plasticos
M 9% Papel
B 4.5% Cartén
B 1.4% Metales
4.9 % Vidrios

' 1.2 % Materiales combinados
m 6.1% Panales, apositos femeninos
M 1.4 % Textiles
B 0.2 % Minerales
M 0.2 % Residuos especiales
W 0.4 % Liguidos

M 0.5 % Otros residuos

Fuente: Plan Ambiental Rosario (2014). Valores expresados en porcentajes provenientes del
Estudio de Generacion y Composicion de Residuos Sélidos Urbanos del afio 2014. Consultado el
27/02/2018.

Si bien los datos corresponden al afio 2014, es posible deducir, en términos
cuantitativos, que un habitante de Rosario genera alrededor de 300 gramos de residuos

102 'Mas alla de los datos numéricos, lo

organicos por dia (100 gramos mas que en el 2004)
primordial es comprender la importancia que reviste la fraccion de organicos en la
planificacion de proyectos municipales orientados a la politica publica de residuos, como
asi también resaltar que la generacion y disposicion final ha aumentado en la Gltima década,
en contraposicion de las metas planteadas en la Ordenanza Basura Cero.

El grafico refleja la conveniencia de tratar esta corriente por su impacto en la

disminucion de residuos enviados a disposicion final, teniendo en cuenta que se trata de una

192 plan Ambiental Rosario, 2014, Pég. 55.
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de las corrientes mas complejas por los procesos de descomposicion que desencadena.
Asi, la ex Subsecretaria de Ambiente, destacd en la entrevista que la fraccion organica es la
de mayor interés, dado que posee una notable incidencia en la cantidad y en la calidad de
residuos generados por la poblacion. Los impactos ambientales en la disposicion final,
estan determinados principalmente por los gases que genera dicha fraccion a causa de la
descomposicion, como asi también por los liquidos que desprende, los cuales luego
movilizan metales y arrastran a la descomposicion a otras sustancias. Al mismo tiempo, la
comparé con la fraccion de secos, siendo esta Gltima mas liviana. Por eso, desde la
Subsecretaria se reconoce la fraccion organica como aquella en la que es fundamental
invertir en infraestructura y tratamiento, con el propdsito de reducir la cantidad de residuos
gue llegan al relleno sanitario.

Frente a este panorama, la Planta de Compostaje de Bella Vista, a la que se hizo
alusion en el Capitulo 111, significa una gran apuesta de la Municipalidad de Rosario en
materia tecnologica respecto al tratamiento y valorizacion de dicha fraccion. Esta
estructura, se alinea en parte con los objetivos de la Ordenanza Basura Cero, ya que a través
del compostaje se intenta disminuir la cantidad de residuos enviados a disposicion final. Es
decir, tener una planta con estas caracteristicas a nivel local, no solo implica la reduccién
de los residuos organicos enviados a Ricardone, sino también recuperar un porcentaje de
materiales, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos establecidos por la normativa
bajo andlisis. La Intendente Monica Fein lo expreso de la siguiente manera: *““Nuestro
objetivo es cumplir la ordenanza Basura Cero e ir bajando la cantidad de residuos que van
al relleno sanitario”.*®

A modo descriptivo, este centro de compostaje mecanizado a gran escala, comenzé
a funcionar en octubre de 2013 y se encuentra ubicado en Bella Vista'®. La planta, tnica en
el pais, es concebida como un eslabon estratégico dentro de la gestion integral de residuos
solidos urbanos, orientado a la etapa de valorizacion. Esta disefiada para procesar 200
toneladas por dia (6000 Ton/afio), lo que representa un 25% del total de los residuos sélidos

domiciliarios generados por la poblacion de Rosario. Demandd una inversion de

108 Péagina Web Rosario Noticias. Disponible en:

http://www.rosarionoticias.gob.ar/page/noticias/id/2994/title/La-Planta-de-Tratamiento-y-Compostaje-de-
Residuos-ya-procesa-40-toneladas-diarias.Consultado el 12/03/2018.

104 "El mapa se encuentra disponible en Google Maps: https:/goo.gl/maps/jr2EXYc2BHs. Consultado el
12/03/2018.
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$20.000.000, de los cuales el 68% corresponde al préstamo internacional (no

105 'y el 32% restante fue aportado por la Municipalidad de Rosario. %

reembolsable)

En el predio de Bella Vista, también funciona el relleno de materiales inertes y de
baja biodegradabilidad (ligados a las actividades de construccion y obra publica), y la
Estacion de Transferencia de residuos domiciliarios, logrando asi la integracion de practicas
de separacién, valorizacion/tratamiento y transferencia de residuos en una Unica unidad
operativa.

La Planta de Compostaje se encuentra disefiada para procesar residuos mezclados.
Asi, la corriente de residuos que la alimenta proviene de la recoleccion domiciliaria sin
separacién en origen. De esta manera, el compostaje de materiales organicos separados en
planta genera un producto de baja calidad, que contiene en general altas cantidades de
contaminantes (como metales pesados) y, por ende, tiene posibilidades mas limitadas de
uso, recomendandose habitualmente que el compost obtenido no sea utilizado en
agricultura u horticultura como abono natural. En efecto, el tipo de compuesto derivado de
este proceso que inicia sin previa separacion domiciliaria es de menor calidad, destinandose
como cobertura del relleno sanitario, en el vivero de la Direccion General de Parques y
Paseo, o en diferentes parques y plazas de la ciudad.

Esta infraestructura, si bien en cierta medida favorece el alcance de las metas de la
Ordenanza N° 8.335, tal como esta planificada no representa una verdadera solucion, ya
que es concebida para procesar residuos mezclados. Este hecho, trae aparejado como
consecuencia el no involucrar a la poblacion en la separacion en origen. En otras palabras,
el gobierno municipal busca resolver con grandes inversiones la falta de educacion,
informacién y compromiso ciudadano. Si bien disponer de tecnologia es imprescindible, no
se debe dejar de lado la importancia que representa la separacion en origen en el
tratamiento de residuos, ya que es primordial que los materiales estén en condiciones para
su adecuada recuperacion.

Mediante la informacién recabada en las entrevistas semi-estructuradas, en lineas

generales, es posible asentar que los diferentes actores, tanto gubernamentales como no

1051 a Municipalidad de Rosario recibié por medio de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Jefatura de Gabinete de la Nacidn recursos provenientes de un crédito del Banco Mundial (Informe:
Acciones desarrolladas durante el afio 2012 y 2013 en el marco de la Ordenanza N° 8.335 — Basura Cero.
Pag.20).

106 plan Ambiental Rosario, 2014, P4g. 94.
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gubernamentales, que incidieron en el proceso de formulacion e implementacion de la
ordenanza, coincidieron en que la Planta de Compostaje de Bella Vista significa un avance
en gestion de residuos solidos urbanos en la ciudad. No obstante, especialmente los
miembros de las ONGs, suscitaron criticas sobre la forma de operar a partir de residuos no
separados.

Ya en el afio 2010, cuando inicié la Comision de Seguimiento, un conjunto de
organizaciones presentaron documentacion técnica sobre dicha planta. En el 2012, o sea un
afio antes de su inauguracion, desde la Comision, ciertos actores sociales firmaron un

107' Las

comunicado donde dejaron constancia de su opinion sobre el proyecto
organizaciones argumentaron que no seria el camino para cumplir con la Ordenanza Basura
Cero. Especificamente, sostuvieron que el aprovechamiento de residuos seria ineficaz y
problematico sin separacion en origen, ya que de esta manera se obtendria un compost con
altos niveles de contaminacion, perjudicando las condiciones sanitarias de los trabajadores
por la manipulacion de basura mezclada. El discurso fue: “Hoy en dia es imposible
abastecer esta planta con materiales separados en origen, ya que apenas se recolectan
entre 3y 4 toneladas diarias de residuos separados. Pero esperamos que la Municipalidad
se decida a promover en serio la separacion y que en un futuro la planta pueda trabajar
con materiales previamente separados™ (Taller Ecologista, 2012:1). Es preciso destacar
que, desde la creacion de la Comision de Seguimiento, las organizaciones demandan un
cambio estructural en el modelo de gestion municipal que considera la separacion en origen
de manera marginal.

Por su parte, el concejal Miatello, indico que el proceso de reciclado, separacion y
compostaje ha ido creciendo, pero su nivel de crecimiento no compensa el material que se
dispone en el relleno sanitario de Ricardone, dado que la cantidad de materiales reciclables
recuperados suele estar por debajo del 10% de la totalidad de los materiales tratados. Es
decir que, a su criterio, ain no se observan los impactos en la cantidad de residuos
enterrados. Mas alld de lo sefialado, no ha dejado de reconocer el valor que dicha planta
posee para la ciudad de Rosario, considerandola como una accion concreta desarrollada por

el Poder Ejecutivo a fin de contribuir a la minimizacion de residuos.

197" |_as organizaciones no gubernamentales ambientalistas que firmaron el comunicado fueron: Asociacién
Amigos del Parque Urquiza, Foro Ambiental Ciudadano, Greenpeace Argentina, Ojo Ciudadano, Somos
Agua, Taller de Comunicacién Ambiental y Taller Ecologista
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Desde el Poder Ejecutivo, la actual Directora General de Innovacion y Calidad,
reconocio que cuando la planta fue inaugurada se enfrentaron a un fuerte cuestionamiento
por parte de las organizaciones basado en los aspectos ya mencionados sobre el compostaje
de residuos mezclados. En respuesta a las criticas la Directora argumento: ““En una ciudad
de un millén de habitantes, no vamos a tener una separacion de organicos del 100%, y
nosotros necesitamos tratar hoy. No podemos esperar 30 afios para que nuestra sociedad
evolucione” (Entrevista a la ex Subsecretaria de Ambiente y actual Directora General de
Innovacion y Calidad Ambiental, noviembre de 2017). Entonces, la consiga para la
Subsecretaria de Ambiente fue avanzar en el cumplimiento de las metas trazadas por la
Ordenanza Basura Cero, partiendo de la situacion actual respecto a la separacion en origen.
Asi, surge el proyecto de la Planta de Compostaje con el objetivo de disminuir la cantidad
residuos organicos enviados al relleno sanitario. Asimismo, considerd que si bien el
compost obtenido no es de la mejor calidad, es el posible en el presente e igualmente posee
un impacto ambiental concreto. No se logra un compost de calidad agronémica, pero si se
consigue tierra estabilizada que puede ser utilizada para coberturas en el relleno de inertes.
Y agreg0: “Aunque compostaramos organicos separados en origen, tampoco lo podriamos
usar en las quintas porque el SENASA'® no autoriza el compostaje de origen domiciliario,
no le da calidad agronémica” (Entrevista a la ex Subsecretaria de Ambiente y actual
Directora General de Innovacion y Calidad Ambiental, noviembre de 2017). La Directora,
esgrimié que plantear una politica utdpica, desajustada de la realidad, imposibilita el
cumplimiento, y es necio creer posible que la totalidad de los habitantes cambien sus
habitos. Mas bien, se trata de ir controlando, pero también acompafando, consensuando,
educando, combinando sanciones con algunas facilidades.

El Director General de Gestion de Residuos, transmitio de manera simple la
evaluacion que llevaron a cabo para concretar el objetivo de tratar los residuos organicos
generados por la ciudad en su totalidad, estableciendo como horizonte temporal el afio
2020. Para ello, se planificd tratar parte de la fraccion organica en destino mediante la

Planta de Compostaje’®. Al igual que los deméas actores, el Director informé que los

198 Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria. Para mas informacién consultar:
http://www.senasa.gob.ar/

109°E| entrevistado explicé que existen dos formas de tratar los residuos sélidos urbanos, una es en origen y la
otra es en destino. La primera refiere a la separacién que se inicia en los hogares, la segunda alude a un
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residuos llegan a la planta mezclados, sucios, contaminados y, en consecuencia, la calidad
del producto final es significativamente menor. No obstante, admitio que si bien resulta una
solucion que le quita compromiso a la ciudadania respecto a la separacion en origen, bajo
las condiciones actuales, no es viable pensar en una estrategia donde toda la ciudad separe,
ya que lleva mucho tiempo. En pocas palabras: “Que toda la ciudad separe es dificil, seria
lo ideal pero tampoco es realizable” (Entrevista al Director General de Gestion de
Residuos de la Subsecretaria de Ambiente de la Municipalidad de Rosario, noviembre de
2017).

En efecto, a partir de los planteos propugnados por el Poder Ejecutivo, es posible
notar que la Planta de Compostaje surge por la necesidad de dar respuesta a la gestion de
residuos organicos sobre su disposicién final. Esta respuesta advirtio la escasa separacion
en origen en la ciudad. En este sentido, se vislumbra la voluntad gubernamental de evitar
una politica publica desajustada de la realidad. No obstante, queda sin resolver la cuestion
de separacién en origen si se pretende una gestion integral de residuos sélidos urbanos.

En conclusién, y en la misma direccién que la politica de contenerizacion, la
Municipalidad ofrece herramientas y tecnologias para gestionar los residuos domiciliarios.
Sin embargo, no implementa en igual medida politicas de educacion y concientizacion, que
permitan un mayor involucramiento de la ciudadania en los procesos de compostaje,
reciclaje o recuperacion de materiales. Aunque, cabe considerar que cambiar habitos e
incluso pautas culturales conlleva un periodo mas extenso que el instalar contenedores o
montar una planta de tratamiento. A pesar de ello, lo cierto que es que las iniciativas
orientadas a informar a la poblacion llevadas a cabo por la Subsecretaria de Ambiente no
son constantes y no han causado efecto alguno sobre la disposicién final.

El tratamiento de residuos sélidos urbanos si pretende ser integral, requiere del
esfuerzo de la ciudadania en general, incluyendo a las ONGs y, por supuesto, del
compromiso del Estado, ya que ofrecer medios materiales no alcanza para lograr las metas
de minimizacién. Es necesario que dicho proceso sea iniciado en los hogares, por tal

motivo la poblacion debe recibir continuamente informacion sobre cdémo separar,

proceso mecanico de separacion de materiales, como es el caso de la Planta de Compostaje de Bella Vista.
(Entrevista al Director General de Gestién de Residuos de la Subsecretaria de Ambiente de la Municipalidad
de Rosario, noviembre de 2017).

138



compostar, reciclar, etc., implicando a todas las generaciones. De lo contrario, Basura Cero

se convertird en una utopia y Rosario seguira acumulando residuos en Ricardone.

Recoleccion vy disposicion final de residuos domiciliarios: la importancia de SUMAR

La Municipalidad de Rosario, mediante el Programa SEPARE, ha establecido un

sistema de recoleccion “diferenciada”**®

segun las diversas modalidades ya mencionadas
(puerta a puerta, islas de separacion y centros de recepcion). La recoleccion de residuos
solidos urbanos en la ciudad se lleva a cabo a través de dos empresas privadas, LimpAR y
LIME, y el Ente Autarquico SUMAR (Servicio Urbano de Mantenimiento Ambiental
Rosario). La primera de las empresas es la responsable de la higiene urbana en zona norte,
mientras que la segunda se encarga de zona sur. EI Ente Autarquico SUMAR, se ocupa de
la limpieza de la via publica de la zona central y del Programa SEPARE, el cual se
posiciona bajo la érbita de sus competencias operativas. Es decir, la ciudad se divide en tres
zonas a los fines del servicio de recoleccion de residuos domiciliarios, delimitadas por la
Avenida Pellegrini.

A comienzos del afio 2008, deberia haber entrado en vigencia un nuevo contrato de
concesién de los servicios de Higiene Urbana y Gestion de Residuos. Sin embargo, en ese
mismo afio se lanzo el proceso de licitacion. El plazo para la presentacion de ofertas se
vencid dos veces y, en junio de 2009, se declaré desierto el Ilamado a licitacion. Frente a
esto, la Municipalidad de Rosario cred un nuevo organismo publico: SUMAR (Geary,
2014:218 y 219).

Resulta interesante mencionar que durante el afio 2010 se desencadend una
discusion entre las organizaciones ambientalistas que formaban parte de la Consejo Asesor
de la Comision de Ecologia del Concejo Municipal y el Poder Ejecutivo por el nuevo
pliego de Higiene Urbana y Gestion de Residuos. Las ONGs sefialaron que el mismo no
incorporaba de manera significativa la recoleccion diferenciada. Esto resultaba muy grave
puesto que el contrato firmado tiene una duracion de entre 7 u 8 afos. El pliego fue
aprobado sin modificaciones sustanciales, a pesar de las criticas sefialadas por las

organizaciones. En el afio 2017 se renovo la concesion, y las metas de la Ordenanza Basura

19 E| signo ortogréfico utilizado indica que este término debe ser entendido de un modo especial, puesto que
una verdadera recoleccién diferenciada implica una separacién de materiales por categorias, por el contrario,
en la ciudad de Rosario se recolectan residuos mezclados tanto en los contenedores naranjas como verdes.
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Cero que estipulan que en el 2020 no se entierren materiales reciclables o aprovechables,
siguen sin cumplirse.

En la discusion, el Ejecutivo Municipal se comprometié a implementar un
programas de recoleccion diferenciada de residuos organicos en al menos un 10% de la
poblacion, a través de la iniciativa Barrios Verdes. No obstante, se estima que para cumplir
con la ordenanza serd necesario realizar recoleccion diferenciada de organicos en al menos
un 50% de la poblacion. Para ello, se deberia realizar una camparia sostenida de promocion
de compostaje domiciliario y desarrollar otras estrategias de compostaje a pequefia escala,
por ejemplo en relacion con las huertas urbanas.

Por otra parte, el Ente Autarquico SUMAR fue creado en el afio 2009 a través de la
Ordenanza Municipal N° 8.442, designandose un organismo descentralizado administrativa
y financieramente, dotado de plena capacidad para actuar en los ambitos del derecho
publico y del derecho privado. Tiene por objeto la gestion integral de residuos y el
mantenimiento integral del espacio publico, se encarga de la recoleccion de la zona de
mayor densidad poblacional. Asimismo, gestiona el relleno de Bella Vista, operando el
tratamiento de residuos inertes, la estacion de transferencia y tareas generales en el predio.
Es decir que, si bien se aboca a tareas de higiene y recoleccion de residuos, también realiza
la transferencia y acciones vinculadas a la gestion en general. Surge como producto de la
instalacién de contenedores metalicos en la via publica, dado que las empresas
concesionarias no poseian la capacidad para adquirir camiones con las caracteristicas
requeridas a fin de manipularlos.

La creacién de SUMAR es considerada un hito importante para la Municipalidad de
Rosario. En palabras de la ex Subsecretaria de Ambiente: “tener un ente publico con
capacidad para gestionar residuos, es tener una decision politica fuerte respecto al tema.
Porque no solo tenés el poder de accionar y tomar decisiones respecto a una gran parte
del servicio, sino que también tenés una empresa modelo, que levanta la vara en la calidad
de servicio, que te sirve de testigo para conocer los costos, la realidad de las empresas
prestadoras. Entonces, como Estado te fortalece en términos de conocimiento de la
prestacion del servicio, como controlador también de sus licitaciones. SUMAR es un hito

que vino a suceder después de la ordenanza, no es una consecuencia pero esta vinculado™
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(Entrevista a la ex Subsecretaria de Ambiente y actual Directora General de Innovacion y
Calidad Ambiental, noviembre de 2017).

El surgimiento de dicho Ente, se suma a las acciones desarrolladas por el Poder
Ejecutivo en relacion la politica de residuos solidos urbanos. De esta manera, el Estado
Municipal observé la necesidad de dar un salto en la prestacion del servicio de higiene
urbana. Entonces, el objetivo fue instaurar un érgano destinado a ocuparse de la limpieza de
la ciudad."

Asi, se concluye que la decision gubernamental de instituir un ente autarquico con
estas caracteristicas se basé en la denominada “vision higienista” que fue desarrollada al
principio de este capitulo, ya que nace con el proposito de encargarse de la recoleccion de
los contenedores metéalicos distribuidos en la via publica e instituciones de la ciudad. Es
decir, se apunta a resolver el problema de higiene urbana puesto que la flota de camiones de
alta tecnologia sigue recibiendo residuos mezclados. Como se menciono, hasta la
actualidad, la recuperacion de residuos ha quedado relegada por la preferencia del Poder
Ejecutivo de tener una ciudad limpia.

BASURA CERO: ;HACIA DONDE VAMOS?

Los proyectos mencionados hasta aqui, se constituyen como rasgos esenciales de la
politica de residuos sélidos urbanos implementada por la Municipalidad de Rosario. Luego
de la aprobacion de la Ordenanza N° 8.335 en noviembre de 2008, se esperaba que la
autoridad de aplicacion instrumente ciertas medidas para reducir progresivamente la basura
enterrada en el relleno sanitario de Ricardone, de modo que se alcancen las metas
establecidas en el texto legislativo. Sin embargo, los resultados no fueron los deseados.

En valores numéricos, la normativa estableci6 que para el afio 2010 se debia reducir
un 15% respecto de lo registrado en el 2006. Por el contrario, en 2006 se dispusieron en el
relleno sanitario 247.722 toneladas de residuos, mientras que en el 2010 esta cantidad
ascendio a 260.132 toneladas, es decir aument6 un 5% (Geary, 2014:211).

El enterramiento se incrementd en la Gltima década, a tal punto que en 2011 la

Municipalidad bati6é su propio récord enviando mas residuos al relleno que cualquiera de

111 pagina Web del Ente Autarquico SUMAR. Disponible en: www.sumar.gov.ar. Consultado el 12/03/2018.
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los afios anteriores. Entre 2008 y 2011 la cantidad destinada al relleno ascendio un 24%,
pasando de 230.000 toneladas anuales a 285.000. La disposicién en el relleno de estas miles
de toneladas de residuos genera un costo para la ciudad de mas de $100.000 por dia.

Como puede observarse, desde la sancion de la ordenanza, se acrecento la cantidad
de residuos enviados a disposicion final. Entre sus causas se encuentra el incremento del
consumo, producto del crecimiento poblacional y/o desarrollo econémico de la ciudad en la
ultima década. No obstante, este hecho no ha sido contrarrestado con politicas publicas
tendientes a una minimizacion de los residuos solidos urbanos tal como lo establece la
Ordenanza Basura Cero.

Ademéas de los datos estadisticos, es preciso sefialar que los programas de
separacién siguen recolectando cantidades infimas de materiales reciclables. No es la
poblacion en su conjunto, sino que son los recuperadores informales quienes contribuyen
en gran medida a disminuir los residuos destinados a disposicion final. Hace 24 afios que la
Municipalidad cuenta con el Programa Separe y, a pesar del tiempo transcurrido, las
experiencias de separacion de residuos no han sido jerarquizadas por el Poder Ejecutivo,
evidenciando una débil decision gubernamental en este sentido. Méas aun, cabe aclarar que
ninguna gestion puede responsabilizar a la administracion anterior dado que todas
pertenecen al mismo partido politico.

Asimismo, si bien se trata de una ordenanza no reglamentada, los preceptos del
enfoque Basura Cero siguen vigentes en documentos e informacion brindados por el
Estado. En concreto, el Plan Ambiental Rosario (2014) afirma: “tanto las politicas
implementadas por la Municipalidad de Rosario vinculadas a la gestion integral de
residuos, como los principios en los que se enmarcan estas politicas e intervenciones, estan
basadas en el concepto de Basura Cero” (Plan Ambiental Rosario, 2014:61). Cabe
destacar que son varios los objetivos del Plan que se alinean con la Ordenanza N° 8.335. A
pesar de ello, como se denoto, la prioridad del municipio es la higiene urbana, en
consecuencia la separacion de residuos, el reciclaje y la minimizacion han sido relegadas.
Cumplir con el marco legal, implica la intencion de recuperar una gran cantidad de
materiales y aumentar el compromiso ciudadano. Hasta el momento, las iniciativas sobre
educacion en la materia no han sido efectivas debido, fundamentalmente, a que no se

ejecutaron de manera sostenida.
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Por supuesto que el resultado del balance depende del posicionamiento que cada
actor posea en la estructura estatal. En lineas generales, entre los argumentos es posible
reconocer el escaso nivel de cumplimiento que han alcanzado las metas a 10 afios de la
sancion de la ordenanza.

Asi, la ex Subsecretaria de Ambiente, enfatizd que la Municipalidad de Rosario
desde siempre se ha destacado por tener a la gestion de residuos, orientada a un sistema de
sustentabilidad, como tema prioritario. En este sentido, la ordenanza surge en un camino ya
iniciado, con la intencion de fortalecerlo y regularlo a través del establecimiento de metas
con el proposito de acelerar algunos procesos.

La entrevistada, expresd que desde el Poder Ejecutivo se esta transitando un gran
desafio relacionado con la separacién en origen de residuos organicos, aunque en
proyecciones méas profundas, dicho desafio implica un cambio en las pautas culturales. La
propuesta concreta fue lanzar el programa Barrios Verdes con el objetivo de consolidar un
plan de trabajo.

Por otro lado destacd que, ademas del presupuesto, el principal obstaculo al que se
enfrentan desde la Subsecretaria de Ambiente es el imperante modelo de produccion y
consumo que pone énfasis en usar y tirar, sin hacer visibles los impactos ambientales de la
vida cotidiana. A su criterio, la gestion municipal tiene un posicionamiento politico que
refuerza el desarrollo local, el emprendedurismo, el trabajo digno, la inclusién social, el
habitat saludable. Es decir, la problematica ambiental no es una “moda”, un slogan ni un
discurso politicamente correcto. Asegurd que, la Secretaria de Ambiente y Espacio Publico
de la Municipalidad de Rosario, representa una agencia gubernamental que
ideologicamente lleva a cabo un modelo de desarrollo sustentable a nivel local,
considerando la dimension economica, social, ambiental y territorial. Entonces, segun la
perspectiva de Daniela Mastrangelo, las politicas ambientales municipales se circunscriben
en un modelo politico que busca el desarrollo sustentable de la ciudad.

El Director General de Gestién de Residuos, profundizd sobre la iniciativa de
Barrios Verdes, que en la actualidad se erige como una importante estrategia para cumplir
el objetivo de que el 38% de la poblacion separe en origen para el afio 2020, puesto que es
la primera experiencia en la ciudad de recoleccion diferenciada en tres fracciones. El

entrevistado, anuncié que desde la Subsecretaria de Ambiente se estd trabajando para
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alcanzar un alto porcentaje de separacion en origen (se estipula entre un 60 y 70 por ciento)
en 15 o quizas 20 afios. Los ejes propuestos, se orientan a recuperar la totalidad de residuos
(ya sean secos 0 humedos) y se encuentran delimitados en el programa Barrios Verdes. Se
espera que para el 2020, aumente considerablemente el grado de adhesion de la poblacion.
Vale recordar que la Ordenanza N° 8.335, en el tercer articulo prohibe la disposicion final
en relleno sanitario de materiales reciclables y aprovechables, incluyendo los residuos
organicos. Segun su opinion: “la normativa de Basura Cero sirvié como una inspiracion
para buscar un objetivo a largo plazo™ (Entrevista realizada al Director General de Gestion
de Residuos de la Subsecretaria de Ambiente de la Municipalidad de Rosario, noviembre de
2017).

Desde el Poder Legislativo, el ex concejal Carlos Comi declar6 que la ordenanza es
contra-cultural, es decir, se contrapone a la cultura del consumismo en su esencia mas
fuerte. En la actualidad, la cultura del consumismo prima el exceso de packaging y
presentacion, lo cual atenta con el objetivo de minimizar la generacion de residuos. Para
gue la normativa sea exitosa, es necesario que se desarrollen pautas culturales que
conspiren contra las pautas de produccion y consumo imperantes. Por eso, enterrar lo
menos posible (o cero) se convierte en una utopia tomada por muchas ciudades a escala
planetaria.

Segun su perspectiva, las islas de separacién representan un avance para la gestion
de residuos aunque falta un elemento central: la recoleccion diferenciada. O sea, la
Ordenanza Basura Cero va a prosperar cuando los residuos sean recolectados de manera
diferenciada. No obstante, el principal problema es que la recoleccion implica grandes
costos para el municipio imposibles de asumir en el presente. Otros avances fueron:
politicas de separacion, capacitacion de recolectores informales y la instalacion de la Planta
de Compostaje con una inversion millonaria y Unica en el pais. Sin embargo, el Poder
Ejecutivo no se ha guiado por los plazos y los porcentajes que establece el marco legal
vigente.

Las ultimas palabras de Comi, expresaron que durante un tiempo prolongado ha
recibido mensajes de otras localidades que tomaron la ordenanza como ejemplo a seguir.
De manera textual: “La ordenanza yo la comparto plenamente, volveria a proponerla,

volveria a votarla. Entiendo que después, en el ejercicio del gobierno, siempre las cosas
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pueden hacerse mejor”. Aunque también reconocié que en la ultima década no ha habido
una concientizacion ciudadana sobre consumo sustentable y la mayoria de las personas, por
mencionar un caso, no optan por beber en envases de vidrio o no retornables. Finalizd
diciendo: “La basura, como tal, es un problema sin solucion para la humanidad”
(Entrevista al ex Concejal Carlos Comi, septiembre de 2017.

Los resultados segun el concejal Osvaldo Miatello no son positivos. De acuerdo a su
opinion, el debate que surgié en el afio 2008 en torno a la minimizacién de residuos
enterrados sigue siendo el mismo, ““porque la verdad es que hasta ahora la ordenanza ha
fracasado” (Entrevista al Presidente de la Comision de Ecologia, Osvaldo Miatello,
septiembre 2017). Su afirmacion se sustenta en datos numéricos sobre las toneladas de
residuos generadas por Rosario que son trasladadas al relleno sanitario de Ricardone. Asi,
el edil estimé que en la actualidad se dispone alrededor de 800 toneladas diarias, cifras muy
cercanas a las registradas cuando la ordenanza fue aprobada.

A su juicio, la politica de SEPARE no funciond bien, ya que no contribuy6 a
disminuir la generacion de residuos, al igual que la politica de contenedores. Al mismo
tiempo, sefialdo que es escaso el trabajo de difusion y educacion en la tematica. En esta
linea, Miatello confeso haber planteado la necesidad de realizar una campafia permanente
de difusién, tal como ocurre en la Ciudad de Buenos Aires, donde hay campafas
permanentes indicando los horarios de recoleccion e informando la metodologia de
separacion de residuos domiciliaria. Profundizo indicando que, cuando se trata de un
proceso de difusion y educacion, se requiere tiempo y constancia con el proposito de lograr
que las personas se compenetren con la teméatica ambiental y la asuman como propia. En
efecto, considerd que estas practicas no pueden ser impartidas a la sociedad de manera
coercitiva, al contrario, es fundamental que exista un convencimiento y un compromiso por
parte de la ciudadania, a su vez el Estado es el principal actor que debe cumplir su parte,
ofreciendo no s6lo educacion sino también herramientas.

Ademas, destacd el importante trabajo que llevan a cabo las organizaciones
ambientalistas en la ciudad de Rosario, fundamentalmente Taller Ecologista. Desde su
mirada, dicha ONG hace varios afios que moviliza sus escasos recursos con el objetivo de
instalar diferentes problematicas en la agenda gubernamental, de cuestionar las medidas

implementadas por el Poder Ejecutivo, como por ejemplo la politica de contenerizacion que
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por momentos se ha tornado incuestionable. A través del compromiso y trabajo de sus
miembros, ha demostrado que en el barrio Loma de Alberdi de zona norte funciona bien el
sistema puerta a puerta, el cual es mas ecologico y sustentable en comparacion con el
sistema por contenedores.

El andlisis realizado por el representante del area de residuos de Taller Ecologista,
sostiene que la normativa establece directrices generales, por lo tanto, resulta ambiguo
afirmar o negar su cumplimiento. La ordenanza dictamina que la disposicion de los
residuos debe ser diferenciada, la realidad es que se cumple en parte ya que la mayor
proporcion de los residuos se recolectan mezclados, aunque existen programadas de
separacién en origen donde los residuos se recolectan por separado (en especial los centros
de recepciéon y Lomas de Alberdi). Desde este punto de vista, es posible asegurar que la
ordenanza tiene en general un bajo cumplimiento. En cambio, si se analiza en términos de
evolucion pueden destacarse ciertas acciones efectivas como: la Planta de Compostaje, la
decision de no seguir avanzando con la politica de contenerizacion o la reciente iniciativa
de Barrios Verdes. Hay puntos més claros en donde se evidencia incumplimiento, por
ejemplo, si la Comision de Seguimiento se reune poco, evidentemente existe un problema.
En cuanto a su dimension cuantitativa, las metas traducidas en porcentajes no se han
logrado y, peor ain, en la actualidad se entierran mas residuos que en el afio 2008.

Un miembro del Consejo Asesor y de la Comisién de Seguimiento, defini6 la
politica de residuos sélidos urbanos llevada a cabo por la Municipalidad de Rosario como
“circo”, debido a que no se ejecutan estrategias que generen impactos reales de educacion,
capacitacion y campafias de difusién, como tampoco se invierte en publicidad''?. Para
ilustrar utilizé el programa Escuelas Verdes, expuso que dicho programa tiene como
objetivo que los alumnos aprendan a separar, minimizar, reciclar, hacer compostaje, etc., y
como corolario visitan la Planta de Compostaje de Bella Vista. Esto genera, a su criterio,
una enorme contradiccion, puesto que cuando llegan a la planta los alumnos se encuentran

con que la separacion se realiza de manera mecanica. Entonces, en la “era de la inmediatez”

12 gegiin la vision del entrevistado es fundamental sostener a lo largo del tiempo campafias de publicidad.
Mencion6 como caso emblematico el de la localidad de San Francisco (Estados Unidos), ya que se posiciona
como uno de los lugares mas exitosos, a nivel internacional, donde se aplica Basura Cero, registrando
elevados porcentajes de recuperacion de materiales (casi 80%). Se destaca por la constancia en las campafias
publicitarias, las cuales estan dirigidas a todas las generaciones (Entrevista a miembro del Consejo Asesor de
la Comision de Ecologia del Concejo Municipal y miembro de la Comisién de Seguimiento de la Ordenanza
Basura Cero, septiembre de 2017).
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donde separar implica un esfuerzo, el ver que una méaquina lo hace (si bien la calidad del
material recuperado es mucho menor) no contribuye a la toma de conciencia ciudadana:
“No separes, les estas diciendo. Meté la bolsa, total la maquina lo hace. Ese es el mensaje
que termina recibiendo la criatura” (Entrevista a miembro del Consejo Asesor de la
Comision de Ecologia del Concejo Municipal y miembro de la Comision de Seguimiento
de la Ordenanza Basura Cero, septiembre de 2017).

Siguiendo con el argumento del entrevistado, es correcto diferenciar entre educacion
y herramientas. De esta manera, para que una politica sea efectiva es necesario que se
articulen ambos aspectos, ya que una educacion sin herramientas genera un retroceso. En
direccién al ejemplo citado anteriormente, una persona que separa Ssus residuos
adecuadamente podria sentir frustracién al saber que luego son mezclados y contaminados
por otras corrientes. Y, remato diciendo: ““Se puede hacer Escuelas Verdes y un monton de
programas que quedan muy lindos en el folletito pero no tienen resultados reales,
resultados tangibles” (Entrevista a miembro del Consejo Asesor de la Comision de
Ecologia del Concejo Municipal y miembro de la Comision de Seguimiento de la
Ordenanza Basura Cero, septiembre de 2017). Por eso, para el entrevistado la ordenanza se
transforma en un instrumento que no se puede aplicar, no por el texto legislativo sino por
falta de politicas publicas, es decir, como llevar una politica publica adelante, o0 mejor
dicho, como tener voluntad politica para llevarla adelante. Basura Cero, requiere
estrictamente una inversién muy importante, una linea de trabajo a largo plazo, o sea, una
inversion en todo sentido, planteando desde el tema de educacion y publicidad, pasando por
infraestructura, hasta contencion social.

Por otro lado, entre los diversos aspectos que aborda la ordenanza, en el afio 2017
gand relevancia aquellos relacionados con la dimension social. La discusion actual se basa
en articular estrategias con los recuperadores informales y desmantelar el sistema de
reciclaje vigente el cual los excluye. En concreto, ciertas organizaciones civiles han
identificado que existe una ausencia de politicas publicas locales de inclusion o, de manera

més precisa, que dichas politicas promueven una inclusién restringida'*®. El debate fue

113 £ término “inclusion restringida” refiere a que desde la sancién de la Ordenanza Basura Cero (2008), se
calcula que aproximadamente 2000 recuperadores urbanos fueron incorporados al sistema formal de
reciclado, lo cual representa una cifra baja. Desde las organizaciones civiles se sostiene que el nimero debe
ser elevado a 5000 (Ponencia presentada en el Ciclo de Ecologia el 28/08/2017).
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sostenido por Taller Ecologista, junto al Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE),
Federacion Argentina de Cartoneros, Carreros y Recicladores, y Grupo Obispo Angelelli
(GOA). El resultado fue la redaccion del Proyecto de Ordenanza denominado “Servicio
Publico y Recuperacion de Residuos Reciclables”, presentado por estas 4 organizaciones en
el Concejo Municipal el 19 de junio de 2017. A grandes rasgos, el proyecto integra diversas
aristas: la ambiental, ya que retoma y profundiza las postulados de la Ordenanza Basura
Cero; la social, dado que plantea la incorporacion de los recuperadores urbanos en el
sistema formal de reciclado; y la planificacion estratégica a largo plazo. Como puede
observarse, de las organizaciones no gubernamentales que participaron en el proceso de
formulaciéon de la Ordenanza N° 8.335, s6lo Taller Ecologista participé de este nuevo
proyecto.

En sintesis, como se indico en el presente trabajo, la Ordenanza N° 8.335 se trata de
una normativa marco que, entre otras cuestiones, determina metas. Por lo tanto, evaluar su
cumplimiento ajustdndolo estrictamente a los porcentajes establecidos resulta un analisis
parcial. Los porcentajes se calculan teniendo como punto de referencia el total de residuos
enterrados en el afio 2006. Entonces, si s6lo se considera el cumplimiento en téerminos
porcentuales, vale decir que la ordenanza fracasd. En cambio, si se considera que la
generacion de residuos se encuentra condicionada por variables como el consumo y el
crecimiento econdémico, la relacion entre lo enterrado en el afio base (2006) y en los afios
subsiguientes se vuelve relativa. Por consiguiente, aunque las metas no fueron alcanzadas
es posible observar ciertos avances a partir de su implementacion, entre ellos: la Planta de
Compostaje de Bella Vista y la creacion del Ente Autarquico SUMAR

¢Hacia donde vamos? Esta se constituyé en la pregunta final realizada a Daniela
Mastrangelo, quien asegurd: ““Vamos hacia una ciudad modelo en la gestion de residuos™.
Y explicé que avanzar en esa direccion significa disefiar estrategias de consumo y de
producciodn, consolidar la produccion mas limpia a fin de desarrollar a nivel municipal y
regional un empresariado responsable, informado y comprometido con el medio ambiente.
Para ello, la Subsecretaria de Ambiente formul6 un programa de buenas préacticas y
propicia espacios de articulacion publico-privada como CIMPAR.

A su vez, destacd que la Intendente Modnica Fein desde su primer dia de gestion

coloco la tematica ambiental como prioridad, no sélo en la agenda gubernamental sino
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también al interior de cada dependencia. Esto fue visibilizado en los embates contra los
carriles exclusivos y bicisendas, ya que la funcionaria fue criticada por dichas medidas, las
cuales generaron incomodidad en parte de la poblacion. Segln la ex Subsecretaria, la actual
Intendente se encuentra totalmente convencida de que el camino a seguir requiere de un
modelo de desarrollo que incorpore la dimension ambiental. En este sentido, Daniela
Mastrangelo expresé sentirse alegre y tranquila al saber que forma parte de un proyecto
politico en donde la I6gica ambiental es coherente con la planificacion de otras areas. Sus
argumentos fueron avalados por los 12 afios de trabajo, ocupando diferentes cargos dentro
de la Secretaria de Ambiente y Espacio Publico. Finalizé mencionando: ““Nosotros tenemos
mil cosas por mejorar y eso uno siempre lo reconoce. Tenemos el desafio de ir avanzando™
(Entrevista a la ex Subsecretaria de Ambiente y actual Directora General de Innovacion y
Calidad Ambiental, noviembre de 2017).

En la presente investigacion, se sostiene que el grado de implementacién de la
Ordenanza Basura Cero ha sido bajo y que en el futuro su cumplimiento dependera en
definitiva tanto de las politicas del gobierno municipal como del compromiso de los
ciudadanos. Sin embargo, dicho compromiso también obedece a las acciones que lleve a
cabo el Estado a fin de lograr la adhesion y sensibilizacion de la poblacion. En la gestion de
residuos, la ciudadania se constituye como un elemento clave para garantizar el éxito, por
lo tanto, su involucramiento es crucial. Para cumplir con lo establecido en cuanto a
prevencion, reciclaje y valorizacion es indispensable sostener ininterrumpidamente
estrategias de difusion y educacion de mediano y largo plazo, sin cambios sustanciales que
alteren la continuidad del mensaje.

A diferencia de la légica gubernamental, que considera a la politica de
contenerizacion como un avance en materia de gestion de residuos, en el presente trabajo,
la instalacion de contenedores se interpreta como un mero avance hacia la politica
higienista. Y, las estrategias de comunicacion que se desprenden de ello han adquirido
rasgos publicitarios antes que educativos, reflejandose en el elevado porcentaje de residuos
mezclados que se disponen en las islas de separacion.

Si bien no es posible precisar la cantidad total de contendores distribuidos en la
ciudad (entre islas de separacion y centros de recepcion), vale sefialar que los ubicados en

las instituciones son notablemente menores en nimero que los instalados en la via publica.
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Esto demuestra que los sitios donde llevar residuos separados no se constituyen como
prioridad, siendo evidente recorrer mayores distancias para entregar materiales reciclables
que para disponer residuos mezclados. Por lo tanto, se puede observar que la separacion en
origen tiene un lugar secundario en la gestion municipal.

En efecto, el sistema de disposicion inicial mediante contenedores que tuvo un gran
despliegue a partir del afio 2009, se orientd a mejorar la higiene urbana y no motivo
satisfactoriamente la separacién en origen de residuos. Se considera que es dificil
compatibilizar grandes contenedores con una correcta separacion en origen sin educacion
ciudadana.

La Planta de Compostaje sigue la misma logica, debido a que esta disefiada para
procesar residuos mezclados. Si bien se reconoce la importancia de contar con una
infraestructura como ésta y la decision estatal de llevar a cabo un proyecto ajustado a la
realidad, cabe sefialar que desde su puesta en marcha (2013) las estrategias implementadas
a fin de modificar dicha realidad, entendida en términos de separacion en origen y
valorizacion de los residuos, no han logrado resultados visibles. Claro estd que la
incorporacion de tecnologias requiere fundamentalmente de inversién, mientras que el
cambio de pautas de conductas ciudadanas, ademas de dinero, requiere de una fuerte
voluntad politica de educar y concientizar a la poblacion sostenidamente a través de las
generaciones.

El resultado subyacente, es un modelo de gestion centrado en una mayor higiene de
la ciudad, mediante el emplazamiento de contenedores, haciendose un fuerte uso politico de
ello, ya que ha sido un importante elemento publicitario para el gobierno municipal. En
sintonia, se cred un programa de comunicacién cuya marca es la limpieza (“Rosario mas
Limpia”). Y, a pesar de que se han desarrollado ciertas iniciativas que indicaron avances en
el cumplimiento de la ordenanza, los resultados son pocos alentadores respecto del alcance
de las metas (Moskat, 2014).

En conclusion, si se realiza un analisis estructural del modelo de gestion, se
vislumbra que el mismo no se adecua por completo al cumplimiento de la Ordenanza N°
8.335, especialmente si se tiene en cuenta que la separacion en origen aparece como un
servicio adicional. Se insiste en la importancia de la separacion en origen debido a que de

alli parte una verdadera gestion integral de residuos solidos urbanos. Es decir, desde la
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aprobacion de la normativa, el modelo de gestion no ha experimentados cambios
sustanciales a fin de lograr su cumplimiento. Al contrario, siguié haciendo hincapié en la
higiene urbana y en la politica de contenerizacion.

Por ultimo, se agrega que el Estado Municipal deberia ser mas transparente y
brindar mayor informacion publica sobre la gestion de residuos solidos urbanos. En
general, se considera que la informacion brindada a la ciudadania usualmente tiene fines
mas bien publicitarios. Es crucial que este hecho sea revertido cuanto antes, puesto que una
ciudadania poco informada dificilmente pueda involucrarse en la resolucion de asuntos
publicos, como lo es en particular la problematica de los residuos. Al mismo tiempo, los
funcionarios deben garantizar la participacion ciudadana no solo en la fase de formulacion
de la politica publica sino también en el proceso de ejecucion, teniendo en cuenta las

miradas de la sociedad civil como aportes 0 recomendaciones y no como meras opiniones.
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V: CONCLUSIONES FINALES

Un grupo de organizaciones no gubernamentales ambientalistas, entre las que se
destacan Taller Ecologista y Grupo Ecologista Génesis, incorporaron en la agenda politica
la necesidad de que Rosario posea un marco legal regulatorio sobre la minimizacién de los
residuos destinados al relleno sanitario de Ricardone, vislumbrando la problematica de la
ciudad acerca de la gran cantidad de residuos generados y la débil voluntad gubernamental
de implementar estrategias para su reduccion, a pesar de la existencia del Plan Maxima
Reduccion de Residuos del municipio. Asi fue que en el afio 2007, las organizaciones
consensuaron la estrategia de presentar a traves de la concejalia de Carlos Comi, un
Proyecto de Ordenanza que contemple el enfoque internacional de Basura Cero. Y, luego
diferentes instancias de negociaciones entre los actores sociales y los agentes de la
Subsecretaria de Ambiente, se sanciono la Ordenanza N° 8.335.

El analisis de esta normativa permitio observar al Estado, en su nivel municipal, en
movimiento. Es decir, permitié distinguir de qué manera se desenvuelven los procesos
decisorios en torno a esta cuestion, como asi también la forma en que la Administracion
Publica lleva a cabo su politica de residuos solidos urbanos en la ciudad de Rosario y se
relaciona con la sociedad civil a través de diferentes canales institucionales de
participacion. El Estado Municipal quedd desagregado en el Poder Legislativo, en especial
mediante la Comision de Ecologia y su Consejo Asesor, y el Poder Ejecutivo, representado
por la Subsecretaria de Ambiente (autoridad de aplicacion de la ordenanza).

Los espacios de participacion ciudadana ofrecidos por el Poder Legislativo, se han
caracterizado por una fuerte presencia de las organizaciones ambientalistas. La Ordenanza
Basura Cero es prueba de ello, ya que partio de la articulacion entre el Concejal Carlos
Comi y las organizaciones mencionadas en este documento. Es posible conjeturar, que las
ONGs ambientalistas encuentran en el Concejo Municipal la oportunidad de penetrar en la
arena politica local, a partir del asesoramiento e intercambio de informacion con los ediles,
como asi también la presentacion de proyectos a fin de que sean debatidos y devenidos en
normativas.

Sin embargo, existen ciertas limitaciones, ya que si bien las ONGs estan presentes

en el &mbito legislativo, incluso cuantiosas normativas han surgido por su propia iniciativa,
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dicha presencia no significa necesariamente ser participe de las decisiones tomadas por los
concejales, sobre todo si se tiene en cuenta que sus aportes no poseen caracter vinculante.
Este caracter no vinculante, en definitiva, significa que el impacto de sus actuaciones y
visiones queda supeditado a la decision de los concejales.

Por su parte, el espacio de participacion ciudadana promovido por el Poder
Ejecutivo en el marco de la Ordenanza N° 8.335, bajo la Comision de Seguimiento, ha
coartado el accionar de las organizaciones, puesto que sus aportes son considerados como
meras opiniones por la autoridad de aplicacion. De ello se desprendio el interrogante sobre
qué rasgos adquiere la participacion ciudadana institucionalizada cuando debe ser
convocada por el Ejecutivo Municipal. La respuesta se centrd en el caracter residual que
revisten las intervenciones de los actores sociales, debido a que la agenda de reuniones
depende de la voluntad de la Subsecretaria de Ambiente y, por lo tanto, el didlogo con las
organizaciones se abre o cierra segun su conveniencia, quedando marginadas de los
procesos decisorios. Cabe destacar que la conformacion de dicha Comision, se destaca por
erigirse como un espacio de interaccién entre agentes gubernamentales y no
gubernamentales sin limite temporal, lo cual la diferencia de otras instancias participativas
planificadas por un periodo acotado.

En general, se ha advertido que el Ejecutivo Municipal, limita la participacion y la
capacidad de incidencia de las organizaciones en los procesos decisorios. Mientras que, el
Poder Legislativo, a pesar de las observaciones realizadas, se configura como un espacio de
mayor articulacion entre agentes gubernamentales y sociales, a partir de la
retroalimentacion de informacion sobre las problematicas ambientales de la ciudad de
Rosario.

En el caso de estudio, las organizaciones ambientalistas tuvieron una gran
incidencia en la fase de elaboracion de la Ordenanza Basura Cero, logrando que el proyecto
legislativo sea aprobado por unanimidad y de manera rapida, puesto que fue presentado en
marzo de 2007 y aprobado en noviembre de 2008. En contraposicién, dicha incidencia se
vio notablemente aminorada en la etapa subsiguiente de implementacion, donde el Estado
gané autonomia y supremacia, constituyéndose como actor central por su legitimidad

irrefutable y sus altos niveles de autoridad para decidir y actuar.
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Es decir, las estrategias delineadas por el Ejecutivo Municipal, luego de la
aprobacion de la ordenanza, no contemplaron las demandas ni el consentimiento de las
ONGs. Esto se vio expresado en la politica de contenerizacion, como asi también en la
construccion de la Planta de Compostaje de Bella Vista, siendo que un afio antes de su
puesta en funcionamiento algunas organizaciones, entre ellas Taller Ecologista, habian
comunicado su disconformidad sobre la manera en que opera (a partir de residuos
mezclados). Mas alla de estos dos hechos puntuales, el Poder Ejecutivo hace caso omiso a
las recomendaciones ofrecidas por las organizaciones ambientalistas en el marco de la
Comision de Seguimiento.

En efecto, se ha corroborado el supuesto de que los actores involucrados en la
hechura de una politica publica poseen diferentes cuotas de poder y recursos. La asimetria
de poder se evidencié tajantemente en la etapa de ejecucion, donde las organizaciones
perdieron la capacidad de injerencia experimentada en la fase de formulacion. Asimismo,
se examind que el principal recurso que poseen y movilizan Taller Ecologista y Grupo
Ecologista Génesis es el conocimiento experto sobre la probleméatica ambiental de la
ciudad. Sin embargo, los funcionarios no siempre tienen en cuenta el saber técnico de las
organizaciones al momento de disefiar la politica de residuos solidos urbanos, como se
reflejé con la politica de contenerizacion.

Uno de los principales factores que instaura a la complejidad como rasgo distintivo
del Estado, es la puja de intereses que se establece al interior. Por eso, cada etapa se
configura como un punto de encuentro de diferentes actores, en este caso gubernamentales
y no gubernamentales, con diversos intereses y perspectivas sobre la realidad. Esto es asi,
ya que las politicas se desenvuelven en un contexto donde convergen logicas de accion y
racionalidades heterogéneas, en funcion de la posicion que ocupen en la estructura social,
de sus posibilidades, orientaciones y valores.

La movilizacion de las ONGs parte de la discrepancia respecto de la manera en que
se ejecutan las medidas orientadas a la gestion de residuos en Rosario, priorizando la
limpieza de la ciudad antes que el compromiso ciudadano y practicas ambientalmente
sustentables. Es decir, la lucha de intereses se da cuando Taller Ecologista y Grupo

Ecologista Génesis, desean imponer su interpretacion de la coyuntura, enfrentandose a los
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marcos interpretativos generados por las autoridades gubernamentales, expresados en la
“vision higienista” que sigue imperando el modelo de gestion.

En este sentido, la clave es comprender los alcances reales de la participacion
ciudadana institucionalizada examinada en la presente investigacion. Como se determind,
presenta diversas caracteristicas segun esté promovida por el Poder Legislativo o el Poder
Ejecutivo. Por supuesto, dichas caracteristicas se vinculan con las facultades inherentes a
cada 6rgano. Claro esta que legislar no es lo mismo que ejecutar, como tampoco incidir en
el proceso de formulacion garantiza igual grado de incidencia en el proceso de
implementacion de una politica publica. Lo cierto es que la participacion ciudadana
institucionalizada, se encuentra sometida a la voluntad de los decisores gubernamentales,
ocupen bancas en el Concejo Municipal o lideren la Secretaria de Ambiente y Espacio
Publico. En estos términos, la participacion queda revistada de expresiones discursivas, mas
que de resultados concretos sobre la injerencia de actores sociales en procesos de toma de
decision.

Asimismo, vale recordar que se ha referido especificamente al plano local del
Estado, considerando que “lo local”, se identifica con la proximidad respecto a los agentes
sociales. Esta cercania, podria traducirse en espacios mas accesibles de participacion
ciudadana, al menos en la fase de formulacion de la politica publica. Por el contrario, y
como se ha demostrado, el hecho de que exista cierta inmediacion y canales de
participacion, no implica forzosamente una incidencia real de las organizaciones no
gubernamentales en la implementacion de las medidas.

También se examind que el Estado Municipal conserva un rol central en la
construccidn de redes de politicas publicas, puesto que su toma de posicion sobre la gestidn
de residuos solidos urbanos, repercute sobre la conducta de las organizaciones
ambientalistas. Esto se debe a que, alrededor de dicha toma de posicion, se entreteje buena
parte de las interacciones que se establecen con los demas actores intervinientes en el
proceso de formulacion e implementacion. O sea, la posicion del Poder Ejecutivo, a través
de la Subsecretaria de Ambiente, suele ser el punto de referencia para las organizaciones no
gubernamentales.

Las interconexiones entre el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y las ONGs

ambientalistas, en la préctica se desenvuelven de manera cordial en cuanto a sus formas,
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pero carecen de contenido. En otras palabras, las medidas son tomadas exclusivamente por
el Poder Ejecutivo, sin incluir a las organizaciones en el proceso decisorio. Este hecho no
solo se ve reflejado en la minima existencia de proyectos conjuntos, sino también en las
reuniones de la Comision, sobre todo en los dos ultimos afios, las cuales se basaron en la
presentacion de iniciativas municipales ya definidas, evitando que la Comision se convierta
en un espacio donde sea posible el involucramiento de otros actores en la planificacion de
nuevas estrategias.

Como se menciono, las resoluciones importantes sobre la gestion de residuos
solidos urbanos son tomadas sin consultar a la Comision, constituyéndose como un espacio
de discusion ciudadana sin vinculacion con la decision final. Bajo esta perspectiva, la
participacién ciudadana institucionalizada no logré desmonopolizar los centros de poder
decisorios, los cuales son custodiados por los actores gubernamentales.

Otro interrogante devenido de la investigacion, se baso en reflexionar acerca de la
funcion que cumple la Ordenanza Basura Cero como instrumento legal en la regulacion de
los habitos de la poblacion respecto aquellos procedimientos que contribuyan a cumplir las
metas de minimizacion de residuos (separacion en origen, reciclado, compostaje, etc.). En
especial, si se considera que el logro de las metas requiere de un proceso que no soélo
implica grandes inversiones por parte del gobierno municipal en tecnologias, herramientas
y educacion, sino también una adecuacion de la sociedad a nuevo hébitos y servicios. En
este caso, las pautas culturales poseen alta influencia y son determinantes, debido a que una
gestion de residuos, si pretende ser integral, necesita tanto del compromiso del gobierno
como de los ciudadanos.

Asi, se interpreta que hasta la actualidad la mayoria de los vecinos de la ciudad no
gestiona los residuos generados en sus domicilios de manera sustentable. Lo cual, como se
sefiald, se ve agravado por la conducta del Poder Ejecutivo orientada a ofrecer tecnologias
y herramientas, sin implementar en igual medida politicas de educacion y concientizacion,
gue permitan un mayor involucramiento de la ciudadania. Cambiar habitos, e incluso pautas
culturales, conlleva mas tiempo que instalar contenedores en la via publica o montar una
planta de compostaje. A pesar de ello, las iniciativas dirigidas a informar a la poblacion

llevadas a cabo por la Subsecretaria de Ambiente, no son constantes y no han causado
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efecto alguno en la disposicion final. Es decir, el actual sistema de gestion no contribuye al
cumplimiento de la normativa y no hay indicios de reestructuracion.

Por ultimo, es importante recuperar la paradoja administrativa que ha emergido en
torno a la Ordenanza Basura Cero, reconocida como la “hija no querida” del Poder
Ejecutivo, tal como lo expreso Carlos Comi. A su vez, la metafora del elefante en alusion a
la gestion estatal, provista por un miembro de Taller Ecologista, invita a pensar acerca de la
magnitud y peso que posee el Estado para, al menos, esta organizacion no gubernamental
de gran trayectoria en la ciudad.

Entonces, en primer lugar, haber nacido como una “hija no querida” y en disputa
con el Plan de Maxima Reduccion de Residuos de la Municipalidad de Rosario, es un
aspecto no menor a la hora de comprender su bajo grado de cumplimiento, como asi
también razonar sobre la politica de contenerizacion, que es concebida como un elemento
central en la gestion de residuos solidos urbanos y que, como se observo, atenta contra el
espiritu de la ordenanza. Esta frase también fue evocada por el periodista ambiental que
conduce el Ciclo de Ecologia, el lunes 27 de noviembre de 2017, cuando se realizd el
encuentro llamado “Ordenanza Basura Cero: debates pendientes a 9 afios de su
aprobacion”. Estuvieron presentes los concejales Osvaldo Miatello, Eduardo Toniolli y
Norma Lépez, y el representante del &rea de residuos de Taller Ecologista. Como puede
notarse, se ausentaron las autoridades del Poder Ejecutivo que habian sido invitadas. Para
cerrar el debate, el periodista y conductor, reconocié el esfuerzo de Taller Ecologista,
Grupo Ecologista Génesis, Asociacion Civil la Comuna y los Vecinos Autoconvocados por
el NO a la Basura en Rosario. Asimismo, expreso que la ordenanza nacié como una “hija
no querida”, ya que desde el Poder Ejecutivo no querian hacerse cargo, de hecho algunos
funcionarios declararon no creer en el enfoque Basura Cero.

En segundo lugar, que le gestion estatal sea percibida como un elefante dificil de
mover, devela las limitaciones ya mencionadas que presenta en sistema politico actual
sobre la injerencia de las organizaciones en los procesos de implementacion de las politicas
publicas. De esta metafora se deduce el gran peso que posee el Poder Ejecutivo al momento
de tomar decisiones y la fragilidad de las ONGs al intentar “mover” o cambiar el sentido de

ciertas logicas gubernamentales. La voluntad del Ejecutivo parece ser impermeable frente a
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las acciones de los actores sociales y el “elefante” parece caminar hacia la perpetuacion de
los rellenos sanitarios, en direccion contraria a los postulados de la Ordenanza Basura Cero.

Asi, durante el periodo de andlisis 2008-2017, no se observaron alteraciones en los
canales de participacion ciudadana, en cuanto a la utilizacion de procesos de toma de
decision, es decir, no hubo modificaciones en las reglas de juego impuestas por el gobierno
local. La accion de las ONGs no tendié a romper estas reglas de juego, impulsando la
participacién mas alla de los limites previstos. Por eso, queda comprobada la hipétesis que
da origen a esta investigacion: en el afio 2008 las organizaciones de la sociedad civil
consideradas ambientalistas tuvieron un alto nivel de incidencia sobre el proceso de
formulacién de la politica publica municipal de residuos sélidos urbanos. No obstante,
durante su proceso de implementacion el Estado adquirié autonomia, dejando de lado la
participacion social en este ciclo de la politica publica.

A fin de 2017, se vencid la prorroga con la empresa que opera el relleno sanitario de
Ricardone, dando lugar a la discusion sobre la renovacion del contrato de disposicion final.
Este escenario, afecta la realidad de los recuperadores urbanos que son el primer eslabon de
los circuitos de reciclaje, pero cuyo trabajo es escasamente reconocido y valorado. El
Concejo Municipal, incluso al momento de autorizar la prorroga en diciembre de 2016,
encomendd al Poder Ejecutivo fortalecer propuestas tendientes a jerarquizar los
dispositivos de gestion social de residuos, dignificar la labor de los cartoneros y ampliar el
alcance de las politicas de separacion en origen, y avanzar en el cumplimiento de la
Ordenanza N° 8.335.

Por eso, entre las maltiples aristas abordadas por la Ordenanza Basura Cero, queda
abierto el debate sobre la situacion de los recuperadores urbanos en Rosario, desde la
perspectiva de inclusion social, que se retoma y contemplada en el Proyecto de Ordenanza
“Servicio Publico de Recuperacion de Residuos Reciclables”, presentado en junio de 2017
y que actualmente se encuentra en la Comision de Servicios Publicos del Concejo
Municipal. A su vez, gracias a la lucha sostenida por varias organizaciones de la ciudad
(Taller Ecologista, Movimiento de Trabajadores Excluidos, Grupo Obispo Angelelli y
Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular), en noviembre de 2017 se logro
introducir en el pliego de disposicion final de residuos, una experiencia piloto de

recoleccion diferenciada y reciclado, que incluye separacion en origen por parte de los
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vecinos, la creacion de un nuevo centro de reciclado y la incorporacion de recuperadores
urbanos.

Para finalizar, a pesar de que la gestion sea un elefante dificil de mover, las
organizaciones no gubernamentales ambientalistas siguen dando su lucha desde los
espacios de participacion ciudadana ofrecidos por el Concejo Municipal, y este trabajo

gueda abierto para futuras investigaciones.
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ANEXO N° 1: MATRIZ DE DATOS

Poder Ejecutivo: Subsecretaria de
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' economia | fundamentalm | nara resolver una
ente Taller i4
Red de Hogares del mundo Ecoloa el temg de frustracion en
Verdes. en que cologista. los residuos las personas
Vivimos. sin ue, por
Hay que . q_ P
. involucrar a ejemplo,
trabajar -
la poblacion. separaron
mucho en .
difusion bien los
ny Los procesos residuos.
educacion, se | ge
necesita separacion Las escuelas
tiempo y en origen y verdes
constancia. El | g quedan lindas
Estadoesel | jnvolucramie desde el
actor principal | nptg de |a folleto pero
que tiene qué | poblacion en no tienen
cumplir su este sentido, resultados
parte. no avanzan tangibles.
al mismo
ritmo que la
implementaci
on de
tecnologias.
Politica de RSU | La gestion municipal | Lameta | Faltaun La politicade | Postura No hay La politica de
en Rosario siempre se destac6 es que elemento SEPARE, que | critica mucha RSU es circo.
por tener a la gestion | para el central que | contribuye a ir | respecto ala | conviccion o
de residuos comoun | 2020 la | esla achicando la | gestion de en la No invierten
tema prioritario, mitad de | recoleccié | cantidad de residuos de separacion en
orientada a un sistema | la n residuos, no Rosario de los publicidad.
de sustentabilidad. La | ciudad diferencia | funciona bien. | (carreros). residuos.
ordenanza cae en este | separe, da.
La politicade | Prima una Hay trabas
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camino que ya estaba
iniciado, a
fortalecerlo, a dejarlo
reglamentado,
regulado y a
establecer metas para
acelerar procesos.

El Ejecutivo pretende
hacer de Rosario una
ciudad modelo en la
gestion de residuos,
avanzando en
estrategias de
consumo y de
produccion,
consolidando la
produccion mas
limpia, con un
empresariado
comprometido,
informado y
responsable con el
medio ambiente de la
ciudad y de la region.

La gestion
gubernamental tiene
un posicionamiento
politico que consolida
el desarrollo local, el
emprendedurismo, el
trabajo digno, la
inclusién social y el
habitat saludable.

Las politicas de RSU
de Rosario se
circunscriben a las
politicas ambientales
que son parte de un
modelo politico que
busca el desarrollo
sustentable para la
ciudad.

por eso
la
iniciativ
a
Barrios
Verdes.

Necesitam
os que la
poblacion
separe en
origeny
que la
recoleccio
n sea
diferencia
da.

El
municipio
tiene una
intenta
politica de
RSU. La
planta de
separacion
de Rosario
es la mas
grande de
Latinoamé
rica, €s
una
inversion
publica
enorme y
trabajan
una gran
cantidad
de
recolectore
S
informales

contenedores,
durante
mucho tiempo
hubo muy
pocos
contenedores
para residuos
inorganicos.

No hay
mucho trabajo
de difusion y
educacion en
el tema.

El municipio
tiene la vision
del que esta
ejecutando,
entonces se
hace lo que se
puede en base
al
presupuesto.

El Ejecutivo
no admite otra
mirada.

No hay mucha
comunicacién
entre el Poder
Legislativo y
el Poder
Ejecutivo.

vision
higienista
(contenedore

s).

La estrategia
central de
gestion tiene
que ver con
acumular
residuos en
los
contendores
y trasladarlos
a disposicion
final.

El Ejecutivo
esta en un
momento de
revision de
sus propias
politicas. Ha
ido
reconociendo
algunas
cuestiones,
por eso lanzo
el programa
de
separacion
de organicos
en algunos
barrios.

La otra gran
discusion es
la cuestion
social, que es
uno de los
objetivos de
la ordenanza.
Es justo
articular con
los
recuperadore
s informales
y no generar
un sistema de

politicas y
econdémicas,
es decir, hay
intereses
econémicos
dentro de la
politica.

La
Municipalid
ad destina
fondos a
otras areas.

Quienes
trabajan en
la Secretaria
estan muy
comprometi
dos, pero
dependen
del poder
politico de
turno.

Sino se
encara de
manera
prioritaria la
separacion
en origen,
no se vaa
avanzar.

La mayoria
de los
concejales
no
entienden el
tema
ambiental.

Lo
ambiental
atraviesa
todas las
dimensiones
, pero
todavia la
politica no
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reciclaje que
los deje
afuera.

En términos
generales, la
perspectiva
del Ejecutivo
noes la
misma que la
de la ONG.
Por supuesto,
estas
perspectivas
cambian con
el tiempo y
en eso
consisten los
procesos de
incidencia de
la
organizacion,
tratando de
permear en
las visiones.
Los procesos
son lentos,
aprobar una
ordenanza es
una cosa,
cambiar una
perspectiva
integral en
un tema que
es tan grande
y que
involucra
tantas
variables es
mas
complejo.

lo ha
entendido
asi, porque
hay
intereses
econémicos
de por
medio.

Estado actual de
la normativa

Se cumple en parte, si
bien queda mucho por
seguir avanzando, por
ejemplo el Proyecto
2020, es un plan de
trabajo para llegar a
ese afio cumpliendo la

Hay que
sequir
avanzan
do pero
ya se
puso en
marcha

Es una

ordenanza

contra-
cultural,
va en

contra de
la cultura

Sigue siendo
un problema
en la ciudad,
de modo que
el debate que
se dio en ese
momento de

No es tan
facil evaluar
el
cumplimient
0 porque es
una
ordenanza

Si bien
algunos
pasitos se
fueron
dando,
seguimos
llevando la

Hoy en dia la
ordenanza no
se puede
aplicar, no
por el texto
de la
ordenanza,
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meta que es tratar el
100% de los residuos.

el
Program
a
Barrios
Verdes y
Se puso
en
marcha
con
mucha
fuerza.

del
consumis
mo en su
esencia
mas fuerte.
Pensar que
el mundo
va a dejar
de
producir
residuos y
enterrar lo
menos
posible o
Cero es
una utopia
que las
ciudades
tomaron.

La
ordenanza
alo largo
de estos
afios ha
convivido
como una
hija no
querida
con la
politica
que
instrument
oel
municipio.
Surgio
como
producto
de una
demanda
social,
encabezad
a
especialme
nte por
Taller
Ecologista,
pero el
municipio

bajar la
cantidad de
residuos que
se llevaba a
disposicién
final, es el
mismo debate
que esta hoy,
porque la
ordenanza ha
fracasado.

El ejecutivo la
dejé andar
porque era
para el 2020.
Quizas si
hubiera visto
con otros 0jos
todo lo que
implicaba
poder cumplir
las metas, las
discusiones
hubiesen sido
distintas. Pero
€S una especie
de ordenanza
meta, donde
la meta esté
lejos y donde
el intendente
de ese
momento no
es el mismo
que esta
ahora. Si se
hubiese
valorado que
para llegar a
eso habia que
invertir, fijar
conductas,
trabajar,
quizas la
decision
hubiese sido
otra.

marco que
establece
lineamientos
generales. Si
esta claro
que las metas
no se
cumplen, de
hecho hoy en
dia se
entierran mas
residuos que
cuando se
aprobd la
ordenanza.

Desde ese
punto de
vista se
podria decir
que se
cumple poco,
pero hay que
pensarlo en
términos de
evolucion.
La impresion
es que el
avance es
lento, pero
cada tanto
van
surgiendo
pequefas
novedades.

La
disposicion
diferenciada
de los
residuos se
cumple en
parte.

La Comision
de
Seguimiento
se reline
poco,

basura a
Ricardone.

Algo se ha
avanzado,
aunque no
mucho, pero
se esta
separando.
Hay una
planta de
separacion.

La
ordenanza
€s pionera
en
Argentina,
por lo tanto,
esta en
proceso de
avance. La
idea de
cambio no
es violenta.

Hay
intereses
econémicos
de empresas
que no
tienen
interés en
que la
ordenanza
avance

sino por falta
de politicas
publicas.
Basura Cero
requiere de
una inversioén
muy
importante,
una linea de
trabajo a
largo plazo,
planteando
desde el tema
de educacion
y publicidad,
infraestructur
a, contencion
social.
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siempre evidentement

sinti6é que e ahi hay un

tiene una problema.

intenta

politica. En general,
hay un bajo

Ha habido nivel de

algunos cumplimient

porcentaje 0.

s parciales

de

minimizac

ion
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ANEXO N° 2: ORDENANZA N° 8.335 - BASURA CERO

Se adjunta normativa en formato PDF, nombrado ANEXO 2
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