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Resumen

La evolucion de Alemania hacia un pais receptor de inmigrantes comenzo6 en la
década de los afios cincuenta. Su historia desde la fundaciéon como Estado hasta su
unificacion ha sido traumatica. Cuando concluyd la Primer Guerra Mundial, Alemania
estaba arruinada pero no destruida dado que el conflicto habia tenido lugar fuera de sus
fronteras nacionales, asi que tuvo poco que recomponer. Durante el régimen nazi, y
especialmente a partir del inicio de la Segunda Guerra Mundial, los extranjeros fueron
incorporados al mercado de trabajo y la produccidn industrial alemana tuvo el aporte de la

mano de obra forzada de los prisioneros de guerra.

En la posguerra Alemania quedo devastada econdmicamente, y no pudo compensar
la falta de mano de obra con sus nacionales. Las autoridades consideraron oportuno la
incorporacion de los llamados Gastarbeiter o trabajadores invitados. Los primeros
inmigrantes llegaron a partir del afio 1955 de Italia, Espafia y Yugoslavia. A partir de 1961

se incorporaron aquellos que venian de Turquia y Grecia.

Los Gastarbeiter eran trabajadores temporarios, ello queria decir que luego de una
cierta estadia en Alemania, los mismos retornarian a sus paises de origen. Fue a partir de
1973, afio de la gran crisis economica internacional, cuando muchos inmigrantes
emprendieron su regreso. Sin embargo, los nacidos en Turquia integraron un grupo de los

que eligieron quedarse en Alemania.

En la presente investigacion se analizara cuales fueron las razones que hicieron que
la mayoria de los inmigrantes temporarios turcos decidieran permanecer en Alemania, aiin

luego de la crisis internacional de 1973.

Palabras clave

Migraciones - Gastarbeiter - Trabajador invitado - Trabajador temporario - Migracion
temporaria.
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Introduccion

El movimiento de personas dentro y a través de fronteras nacionales ha sido un
elemento constante de la historia de la humanidad, siendo los motivos que generan los

flujos migratorios y sus consecuencias, variados y complejos.

Luego de la Segunda Guerra Mundial el volumen y la importancia de la migracion
internacional han aumentado con rapidez. Hoy en dia, todas las regiones del mundo y la
mayoria de los Estados son o bien paises de inmigracion o paises de emigracion y, en

algunos casos, ambos.

“Desde 1945, y especialmente desde los afios 70, se ha producido un aumento de los
movimientos internacionales de poblacidn que abarca todas las regiones geograficas. Las
personas pueden desplazarse a un pais vecino, o viajar hasta el otro extremo del planeta.
Pueden ser trabajadores y profesionales migrantes o refugiados. Un nimero cada vez mas
importante de migrantes econdmicos y refugiados son mujeres. Aunque los expertos
intentan distinguir entre las diversas categorias, esto no siempre es posible, puesto que las
motivaciones de quienes emigran son complejas y multidimensionales.” (Castles, 1997, p.2)

Los procesos migratorios no afectan solamente a la pequefia poblacion involucrada,
sino que también generan repercusiones en los paises y sociedades de origen y en los de

acogida. De esta manera, tanto las personas involucradas (migrantes), sus familias y

comunidades son parte de una transformacion social generada por dichos procesos.

El movimiento de personas y familias a través de diferentes paises modifica e
interviene en las relaciones de caricter interestatal, por ello, el estudio de las migraciones
internacionales dentro del contexto de globalizacidn mundial es de caracter fundamental

para entender la nueva configuracion de las relaciones internacionales.

“Las migraciones no ocurren simplemente; son producidas. Y las migraciones no
involucran so6lo cualquier combinacion posible de paises; responden a un patron. Ademas,
el empleo de inmigrantes también responde a un patrdn; los inmigrantes raramente tienen la
misma distribucion ocupacional e industrial que los ciudadanos de los paises receptores. Y
mientras parece que las migraciones estuvieron siempre presentes, distintas fases y patrones
son claramente discernibles durante los tltimos dos siglos.” (Sassen, 2003, p.88)



Las migraciones internacionales y el estudio de las mismas son en la actualidad un
desafio para las relaciones internacionales. A pesar de ser un fenomeno tan antiguo, como
fue dicho anteriormente, los flujos de personas a través de las fronteras nacionales, las
motivaciones que sirven de impulso, los motivos para permanecer en los lugares de
acogida, como asi también las formas que adopta cada proceso migratorio, deben ser
analizados como partes fundamentales de los estudios e investigaciones de las ciencias

sociales.

En este caso, la disposicion a investigar esta tematica se vincula con intereses y
motivaciones personales. Por un lado, la posibilidad que he tenido de formarme en la
lengua alemana por medio de becas del DAAD (Servicio Aleman de Intercambio
Académico) y del Goethe Institut en los afios 2012 y 2017, ha sido un disparador en mi
interés por conocer y explorar la sociedad alemana. Por el otro, el hecho de haber podido
realizar dos instancias académicas en diferentes ciudades de Alemania, donde realicé
trabajo de campo, algunas entrevistas e investigacion participante en aquellos lugares
habitados casi en su totalidad por turcos, como el caso del barrio de Kreuzberg, en Berlin,
despertd en mi un deseo de indagar en ese fendmeno. Ademads, como integrante del Grupo
de Estudio sobre Migraciones de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario, considero que la investigacion
sobre el fenomeno migratorio es de vital importancia dentro de la disciplina de las
Relaciones Internacionales, y anhelo que este trabajo represente una contribucion en dicho

sentido.

Esta tesina se organiza en dos grandes nucleos a los que corresponden diferentes
técnicas e instrumentos de investigacion. El primero expone el marco tedrico elegido dentro
de las disciplinas de las Relaciones Internacionales y teorias del campo de estudio de las
migraciones internacionales. Posteriormente se le agrega a este nucleo, el conjunto
normativo internacional que le sirve de base, todo esto expuesto en el capitulo uno. El
segundo nucleo comienza en el capitulo dos, analizando los contextos econémicos tanto en
el pais de origen como en el de recepcidn, y contintia en el capitulo tres donde se trata la
insercion de los migrantes. Las consideraciones finales recogen las principales conclusiones

a las que se arribo.



El problema

El problema de la presente investigacion se concentra en las razones que hicieron
que la mayoria de los inmigrantes temporarios turcos que llegaron a partir de 1961

decidieran quedarse en Alemania, aun luego de la crisis internacional de 1973.
Las siguientes preguntas guiaron esta investigacion

. (Fueron sélo motivos economicos los que impulsaron a los inmigrantes

turcos a quedarse en Alemania?
. (Hubo también factores sociales que influyeron en esa decision?
. (Cuantos fueron los que decidieron quedarse?

Frente al problema planteado, esta investigacion se propone abordar el siguiente

objetivo principal y los posteriores objetivos especificos.

Objetivo Principal: analizar cudles fueron las razones y motivaciones que llevaron a
un gran nimero de los trabajadores invitados turcos a permanecer en Alemania, ain luego

de la crisis internacional de 1973.
Objetivos especificos:

. Describir dicho proceso migratorio como un fendomeno inmerso en la
complejidad de las relaciones internacionales, recurriendo a la teoria de la interdependencia

compleja.

. Comprender dichas motivaciones partiendo de los vinculos histdricos entre

ambas naciones.

. Analizar los factores de permanencia en Alemania de los Gastarbeiter turcos

a la luz de las teorias de las migraciones internacionales



Hipotesis

Un gran nimero de trabajadores invitados turcos, Gastarbeiter, decidieron
permanecer en Alemania y no regresaron a Turquia ya que las posibilidades de desarrollo y
bienestar social que el Estado alemdn les otorgaba, eran mayores a las que podian tener en
su pais de origen, y debido también a las relaciones bilaterales existentes histéricamente

entre dichos paises.

La periodizacion elegida para este trabajo es el tramo historico comprendido entre
1961 (afio de firma el Tratado Bilateral entre Turquia y Alemania)' y 1973 (afio en el que

dejan de ingresar nuevos trabajadores turcos).

La investigacion se distribuye en tres capitulos centrales. El primero de ellos
comprende el abordaje dentro del marco tedrico como conceptual que se aplicard en el
analisis del problema. Asimismo se desarrollard un andlisis comparativo de las principales

normas y convenios aplicables en el caso estudiado.

En el segundo capitulo se realiza un andlisis histdrico y economico. En el mismo se
elabora una resefia de las relaciones turco-alemanas desde principio del siglo XX, y se

expone también cudl era la realidad econdmica de ambos paises en el periodo a analizar.

Por ultimo, en el capitulo numero tres se explica como fue la incorporaciéon de los
trabajadores turcos a la sociedad alemana y las principales razones que definieron su

estadia en el pais de acogida.

' Acuerdo Sobre Reclutamiento de Mano de Obra Extranjera, firmado el 30 de octubre de 1961



CAPITULO 1

MARCO TEORICO Y NORMATIVO



Capitulo I
Marco tedrico y normativo

., Wir riefen Arbeitskrdfte, es kamen Menschen”

“Llamamos fuerza de trabajo, vinieron personas” (Max Frisch)

1.1 Marco Conceptual

El marco conceptual que se utiliza en esta investigacion para hablar de migrante se
ha construido entre varias perspectivas, algunas provenientes de los organismos
internacionales y otras de las teorias de las migraciones internacionales.

Se plantea entonces la definicion que tiene el principal organismo internacional de
migraciones, recientemente incorporado al sistema de Naciones Unidas, la Organizacion
Internacional de Migraciones, a pesar de que internacionalmente no exista un consenso

acerca de la definicion de migrante:

“este término abarca usualmente todos los casos en los que la decision de migrar es tomada
libremente por la persona concernida por ‘razones de conveniencia personal” y sin
intervencion de factores externos que le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a las
personas y a sus familiares que van a otro pais o region con miras a mejorar sus condiciones
sociales y materiales y sus perspectivas y las de sus familias.” (OIM, 2006, p.41).

Mientras que por inmigrante se entiende la “persona que llega a un pais de destino

con el fin de establecerse en €1.” (OIM, 2006, p. 32).

Existen diversas razones por las que una persona emigra de su pais y busca una
mejor forma de vida. En este sentido, la mayor parte de la gente que emigra no lo hace
precisamente por gusto, sino que, en términos generales, aspira a encontrar mejores
oportunidades laborales, educativas y salariales. Muchas veces estas oportunidades en sus
paises de origen no existen, 0 no estdn al alcance de todos. Es por ello que es posible decir
que la voluntariedad es un elemento fundamental en las decisiones personales a la hora de
migrar de un pais a otro, y aunque las causas que originan las migraciones sean
multidimensionales, esas “razones de conveniencia personal” que nombra la definicion de

la OIM juegan un rol principal.
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La Organizacion Internacional de Migraciones define al trabajador migrante

temporal como:

“Trabajador calificado, semicalificado y no calificado que permanece en el pais receptor
por periodos definidos, establecidos en el contrato de trabajo con un empleador individual o
en un contrato de servicio concluido con una empresa. Llamados también trabajadores
migrantes contratados.” (OIM, 2006, p.74).

Otros autores plantean que “el inmigrante temporal es aquel que se desplaza con el

objetivo preciso de permanecer un tiempo determinado y luego retornar a su lugar de

origen” (Marmora, 1997, p.90).>

La Organizacion Internacional del Trabajo define también al trabajador migrante en
el Convenio numero 97, articulo 11, como “toda persona que emigra de un pais a otro para
ocupar un empleo que no habrad de ejercer por su propia cuenta, ¢ incluye a cualquier
persona normalmente admitida como trabajador migrante.” (OIT, 1949)

Para el presente trabajo se consideran migrantes de nacionalidad turca a todos los
ciudadanos de la Republica de Turquia sin distincion de grupos étnicos, tal como lo
establece la Constitucion turca de 1982.° La presencia de diversas etnias en el interior del
pais es de gran importancia en la formacidn del tejido social, sin embargo, para la presente

investigacion esas singularidades no son tenidas en cuenta.

Se conoce con el nombre de Gastarbeiter (en aleman: trabajador invitado) a los
trabajadores de diversas nacionalidades que fueron contratados durante la década de 1960
por las autoridades de la Republica Federal de Alemania (RFA). Este tipo de inmigrante
representaba un modelo de buen trabajador, el cual ocupaba un puesto de trabajo

especifico, durante un periodo de tiempo determinado.

Gastarbeiter ("trabajador invitado") fue un término acufiado para sustituir a
Fremdarbeiter ("trabajador extranjero"), utilizado en tiempos del nacionalsocialismo.
Durante la Segunda Guerra Mundial, todos los trabajadores extranjeros en Alemania fueron

invariablemente llamados trabajadores extranjeros. No hubo diferencia entre los

* “La consideracion de la temporalidad en la definicion de las politicas migratorias permite adecuarlas a
objetivos precisos con relacion al tiempo que se considera conveniente tener afuera a los nacionales, o adentro
del territorio, a los extranjeros” (Marmora, 1997, p.90)

? Este texto constitucional sustituye a la Constitucion de 1961, vigente hasta ese momento.
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trabajadores civiles reclutados voluntariamente o los trabajadores forzados. No todos eran
alemanes y, por tanto, eran extranjeros. La utilizacion del trabajo forzado durante el periodo

de la guerra estaba inevitablemente unida al concepto de extranjero.

La palabra Gast, (en aleman: huésped/invitado) le imprime al término la condicién
de temporalidad. Un invitado es alguien que no permanecerd de manera indefinida. La
utilizacion de esa nueva expresion llend de sentido a una politica implementada de forma
deliberada, la cual buscaba que esos nuevos trabajadores que fueron invitados a la
Republica Federal Alemana volvieran a sus paises de origen. Ademas, es un vocablo que
otorga la idea de voluntariedad, es decir, que aquellos trabajadores que ingresaban a la RFA
no lo hacian de manera forzada, sino que lo hacian con la perspectiva de mejorar sus

condiciones de vida.

La multiplicidad de canales de vinculacion y la diversificacion de actores
internacionales, que propone la teoria de la interdependencia compleja, junto a las
explicaciones macro y microecondmicas detalladas por la teoria neocldsica de las
migraciones internacionales, puestas en didlogo con otras perspectivas, permiten la

realizacion del analisis propuesto en esta investigacion.

1.2 Antecedentes y literatura sobre el tema

Se refieren algunos antecedentes que contribuyeron a un breve estado del arte del
tema elegido para la realizacion del trabajo de investigacion. En primer lugar, se tuvo en
consideracion el estudio llevado a cabo por el politdlogo y Doctor en Filosofia Philip
Kitzberger del afio 2006, denominado “;Berlin no es Paris? Algunas observaciones sobre
el debate publico en la Alemania actual”. Alli, el autor realiza un andlisis de tipo historico,
partiendo de algunos sucesos acaecidos en los ultimos afios como consecuencia de algunos

conflictos entre ciudadanos alemanes y turcos.

En su andlisis hace especial énfasis en las dificultades y problematicas que
surgieron como corolario de no haber planteado una politica de integracion de los
Gastarbeiter desde el momento de su llegada a Alemania, y partiendo de un repaso

histdrico afirma que para la década de 1970:
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“el consenso de época del milagro econdmico se trataba meramente de Gastarbeiter,

trabajadores invitados. Estaban integrados en el mercado de trabajo y percibian los

beneficios del Estado de bienestar, pero no eran ciudadanos, carecian de derechos politicos

y s6lo marginalmente formaban parte de la vida publica mas alla de formar parte del paisaje

urbano. Pero entonces ninguna de las partes parecia ver en ello un problema. Visto desde el

lado de la cultura alemana, la integracion cultural no fue mucho mas alld del ascenso del

Doner Kebab al lugar del fast food mas popular de Alemania. Sin embargo, desde la década

del setenta, con la crisis del Estado de bienestar, y sin que se detuvieran los flujos de

inmigracion, los habitos de clase media prospera fueron sustituidos por tasas de desempleo
entre las segundas y terceras generaciones de migrantes que se incrementaban a ritmo

mayor que la del promedio poblacional.” (Kitzberger, 2006, p. 240)

En segundo lugar se ha atendido a la investigacion que hicieron sobre la temadtica
dos autores turcos, la académica Gamze Avci y el académico Kemal Kirisci. En su texto
titulado “Los dilemas de la inmigracién y la emigracién que enfrenta Turquia ante las
puertas de la Unidn Europea”, del afio 2006. En este caso, ellos analizan la emigracién por
trabajo desde Turquia de los afios 60 como una politica deliberada, tendiente a mejorar las

condiciones econdmicas de dicho pais. Los mismos mantienen la siguiente premisa:

“Desde los afios sesenta, los disefiadores de politicas en Turquia han percibido a la UE

como una herramienta importante para el desarrollo. La premisa consiste en que vincular a

Turquia con la UE significaria, en términos ideales, un aumento en el bienestar econdmico

y una democratizacion relativamente lineal.” (Avci y Kirisci, 2006, p. 220).

Como es posible observar, enfatizan la idea preponderante en Turquia en el periodo
de posguerra, de que el camino adecuado a seguir era una alineacion con las potencias
occidentales tanto econdmica como militarmente. Y la decisién de enviar trabajadores a las

potencias europeas iba en esa misma direccion.

“La emigracion turca hacia Europa occidental constituye un ejemplo tipico de la manera en
que se transforman los trabajadores huéspedes “temporales” a pequefia escala en una
poblacion inmigrante de mayor envergadura y permanencia.”(Avci y Kirisci, 2006, p.222).

Por ultimo, se ha indagado en la tesina de Alejandro Ponciano Hernandez, del afio
2014 de la Universidad Nacional Autonoma de México. En la misma, el autor indaga sobre
la migracion laboral en Alemania, y afirma que el arribo de los Gastarbeiter fue
consecuencia de una relacidon costo-beneficio que fue tenida en cuenta tanto por los

trabajadores como por las autoridades alemanas. Segun él:
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“los trabajadores invitados provenian de las regiones mas empobrecidas de sus lugares de
origen, donde el desempleo era palpable y la emigracion una opcion a considerar con
seriedad, por lo que la mayoria de los trabajadores invitados aceptaron trabajos en la
construccion, la mineria, la industria pesada y la automotriz, ya que si se comparaba el
ingreso en sus lugares natales con los que obtenian en Alemania, estos tltimos eran bastante
superiores, tal como lo sefiala la teoria neoclasica de la migracion.” (Ponciano Hernandez,
2014, p. 46)
El didlogo entre las premisas principales de estos tres andlisis han servido como
punto de partida para el desarrollo de este trabajo, el cual pretende constituir también un
enfoque unico y funcionar como antecedente para trabajos futuros en vista de cooperar al

crecimiento del material académico disponible. El aumento de este tipo de investigaciones

enriquecen las posibilidades de futuros debates académicos.

1.3 Marco tedrico

En el presente capitulo se analiza el problema de investigacion, aplicando para
abordar el contexto, los conceptos teoricos de las relaciones internacionales explicitados en
la teoria de la interdependencia compleja, ademas se realiza un estudio de la normativa

multilateral y bilateral.

Segun Keohane y Nye, los cambios suscitados en el sistema internacional con
posterioridad a la segunda guerra mundial, no pueden ser explicados unicamente bajo el
prisma de las teorias tradicionales de las Relaciones Internacionales. “El mundo se ha
vuelto interdependiente en economia, en comunicaciones y, en el campo de las aspiraciones
humanas". (1988) Para los autores la interdependencia a nivel internacional, refiere a los
efectos reciprocos entre paises o entre actores en diferentes paises, y las caracteristicas de la

misma son:

. “La multiplicidad de canales, que conectan a las sociedades. Estos incluyen tanto nexos
informales entre élites gubernamentales como acuerdos formales entre agencias de servicio
exterior. Nexos informales entre ¢élites no gubernamentales y organizaciones
transnacionales. Estos canales pueden resumirse como relaciones interestatales,
transgubernamentales y transnacionales.

. Ausencia de jerarquia en los temas, lo cual significa que la seguridad militar no domina la
agenda. Surgen muchos temas que con anterioridad se consideraban propios de la politica
interna, de esta forma la diferenciacidn entre cuestiones propias de politica interna y externa
se torna borrosa.
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. Menor papel de la fuerza militar, ésta no es empleada por los gobiernos contra otros
gobiernos de la region cuando predomina la interdependencia compleja.”
(Keohane y Nye, 1988, p.41)

Hoy en dia ciertos temas no militares adquieren énfasis en las relaciones
interestatales, mientras que otros de igual importancia son descuidados, o se entrega su
manejo a un nivel técnico. Los asuntos propios de la economia, sociales, climaticos,
migratorios, etc., han cobrado una importancia sin precedente dentro de la politica
internacional, y esta diversificacion de las agendas de los Estados ha producido la
aparicion de nuevos vinculos entre ellos. En este sentido afirma Hobsbawm, “desde la
década de 1960 se ha producido una aceleracion de la globalizacion, y como consecuencia
han surgido tensiones entre los aspectos econdmicos, tecnoldgicos y culturales.” (2006,

p.67).

Las intensas corrientes migratorias estan en el origen de algunas de las
transformaciones de mayor calado acaecidas durante las ultimas décadas en las sociedades
contempordneas. Ellas se han visto ampliadas fundamentalmente con el proceso de
globalizacidon, que segin Bauman (1999) es un elemento analitico fundamental y en
constante movimiento, el que permite reflexionar acerca de las principales problematicas
que ocurren alrededor del mundo en nuestra contemporaneidad, y que cada vez suceden con

mayor dinamismo y rapidez.

“En un mundo cada vez mas interdependiente, ni la economia, ni las comunicaciones, ni el
medio ambiente pueden ser sostenibles en espacios nacionales cerrados. Tampoco las
migraciones. No hay desarrollo sostenible sin desarrollo humano. No hay desarrollo
humano sin libertad humana. No hay libertad humana si las fronteras no logran
transformarse, de barreras en puntos de convergencia e integracion” (Marmora, 1997, p.28)
En relacion a este tema cada vez mas relevante para las relaciones internacionales,
como son las migraciones internacionales, se analiza como el vinculo entre dos paises (en

este caso Alemania y Turquia), se ve modificado luego del primer tratado bilateral firmado

entre dichos Estados en torno a la incorporacion de los Gastarbeiter.

* Acuerdo Sobre Reclutamiento de Mano de Obra Extranjera, firmado el 30 de octubre de 1961
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Los postulados tedricos de la denominada teoria neocldsica de las migraciones
internacionales son utilizados en el siguiente capitulo para describir y analizar los procesos

migratorios.

1.4 Herramientas metodologicas

En esta investigacién se hace uso de los denominados métodos cualitativos de
investigacion. “La metodologia cualitativa se refiere en su mas amplio sentido a la
investigacion que produce datos descriptivos, las propias palabras de las personas, habladas
o0 escritas, y la conducta observable” (Taylor y Bogdan, 1987, p. 19).

o La observacion participante en el campo; a través de esta técnica los
observadores participantes entran en el campo con la esperanza de establecer relaciones
abiertas con los informantes. En este caso, al realizar dos instancias académicas en las
ciudades alemanas de Diisseldorf y Gotinga, en los afios 2012 y 2017 se tuvo la posibilidad
de establecer conversaciones con personas que forman parte de la comunidad turca alli,
intercambiar didlogos y tomar registros escritos y fotograficos.

. Entrevistas estructuradas; por medio de ellas a todos los entrevistados se les
formulan las preguntas en términos idénticos, para asegurar que los resultados sean
comparables. Aqui el entrevistador es un mero recolector de datos y solo debe lograr que
los entrevistados puedan responder la mayor cantidad de preguntas posibles. En esta
investigacion se utiliza este recurso en dos oportunidades, recurriendo al recurso de
entrevista con  profesionales especializados en ciencias sociales, migraciones Yy

germanistica, uno aleman y otro argentino.
1.5 Marco normativo
Haciendo foco en los acuerdos migratorios bilaterales.

Una de las principales herramientas de reclutamiento de mano de obra, han sido los

acuerdos migratorios bilaterales. Siguiendo los lineamientos de la OIT, Geromini afirma:

“Los acuerdos migratorios bilaterales pueden definirse como todo acuerdo entre dos
Estados, celebrado por escrito y regido por el Derecho Internacional, destinado a crear,
modificar o extinguir derechos y obligaciones en materia de migraciones internacionales.
(Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969)” (Geromini, 2004, p.4)
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Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, muchos Estados Europeos que se
encontraban en un proceso de reactivacion de sus economias (como Alemania, Francia,
Holanda y Bélgica) utilizaron esta herramienta con el fin de obtener un beneficio
economico. La escasez de mano de obra disponible dentro de sus territorios los motivé a
iniciar la busqueda de trabajadores por fuera de sus fronteras nacionales. Especialmente Alemania
ha sido el pais que mas ha empleado este mecanismo de reclutamiento de trabajadores extranjeros,

firmando acuerdos de este tipo con otros paises de Europa (Italia, Espafia) y Turquia.

“Los objetivos que se incluyan en los acuerdos migratorios bilaterales responderan a la
politica migratoria de los Estados contratantes. Asi pues, los acuerdos podran incluir, por
ejemplo, objetivos de readmision, control fronterizo o lucha contra el trafico de migrantes
(politicas restrictivas), objetivos de regularizacion o de reclutamiento de mano de obra de
forma temporal o permanente (politicas de incorporacion), de libre circulacién de mano de
obra (politica de regulacion), de retorno de nacionales en el extranjero (politicas de
recuperacion), o de asistencia a nacionales en el extranjero (politicas de vinculacién)”.
(Ibidem, p.6)

En el caso analizado, la principal finalidad del acuerdo firmado por Alemania y

Turquia en 1961 fue el reclutamiento de mano de obra temporal.

“La autonomia de la voluntad de las partes en la concertacion de los acuerdos bilaterales
podra coadyuvar al logro de los objetivos de acercamiento entre las necesidades de mano de
obra de un Estado y la oferta de trabajadores por parte de otro Estado. Es efecto, este
mecanismo de reclutamiento, permitira seleccionar las partes contratantes con las que exista
una mayor afinidad cultural, histérica o lingtiistica, que presupongan el €xito del acuerdo y
su aceptacion por la sociedad civil de los Estados contratantes. También permitird reclutar
los trabajadores que necesita el mercado de trabajo alli donde se encuentren en funcion de
sus capacidades y de su formacion.” (Ibidem, p.7)

Tanto Alemania como Turquia deseaban poder beneficiarse mutuamente luego del
tratado. En este caso, la voluntariedad de las partes contribuy¢d a satisfacer las necesidades
economicas existentes en los dos paises. Aquellos campesinos empobrecidos,
principalmente provenientes de la region de Anatolia, hombres con escasa formacion y en

busca de un mejor porvenir, cumplian con los requisitos necesarios para poder ocupar

aquellos puestos de trabajo vacantes en Alemania.
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El caso del Acuerdo Bilateral Alemania Federal y Turquia, 1961.

La llegada de los Gastarbeiter turcos a Alemania en la década de 1960 se dio
principalmente en virtud del Acuerdo Sobre Reclutamiento de Mano de Obra Extranjera
suscrito por la Republica Federal Alemana con la Republica de Turquia el 30 de octubre de
1961 en la ciudad de Bad Godesberg. Como ha sido mencionado, este acuerdo forma parte
de una serie de acuerdos bilaterales firmados con varios paises para el reclutamiento de

mano de obra extranjera.

La Republica Federal de Alemania envio a esos paises “Comisiones de contratacion
(reclutamiento)” cuya funcidn principal era, junto con la firma de contratos, la revision
médica que corria a cargo de médicos alemanes que se desplazaban a los paises que habian
firmado los acuerdos. Esta politica de inmigracidn se basaba en la reiteracion de que la
contratacion de mano de obra extranjera era transitoria y que los extranjeros, después de un
periodo de tiempo, volverian a sus paises de origen y que por tanto la Republica Federal

Alemana no era un pais de inmigracion.

Otros Convenios y Recomendaciones multilaterales de la OIT en torno a la migracion

temporaria por trabajo.

La OIT es la fuente de derecho internacional laboral representada en sus Convenios
y Recomendaciones, y en los documentos que emanan de su mecanismo de control de la
aplicacion de esas normas internacionales del trabajo. Los Convenios de la OIT son
tratados internacionales sujetos a ratificacion por los Estados miembros. Sus
Recomendaciones son instrumentos no vinculantes, que por regla general tratan de los

mismos temas que los Convenios.

Desde su creacion, la OIT ha adoptado una serie de convenios y recomendaciones
especificos sobre migracion y trabajadores migrantes. Hoy, los instrumentos mas
pertinentes son el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97), la
Recomendacion sobre los trabajadores migrantes (revisada), 1949 (nim. 86), el Convenio
sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (num. 143) y la
Recomendacion sobre los trabajadores migrantes, 1975 (nim. 151). El Convenio nim. 97

ha sido ratificado por 42 paises, y el Convenio niim. 143 por 18 paises.
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El Convenio relativo a los trabajadores migrantes, CO 97 (revisado en 1949)
(Entrada en vigor: 22 enero 1952) plante6 como objetivo sentar las bases para la igualdad
de tratamiento entre trabajadores nacionales y extranjeros en situacion regular en lo relativo
a contratacion, condiciones de vida y de trabajo, acceso a la justicia, reglamentacion de

impuestos y asuntos de seguridad social.

Articulo 1:

“Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual se halle en vigor
el presente Convenio se obliga a poner a disposicion de la Oficina Internacional del Trabajo
y de cualquier otro Miembro, cuando lo soliciten:

(a) informacidn sobre la politica y la legislacion nacionales referentes a la emigracion y a la
inmigracion;

(b) informacion sobre las disposiciones especiales relativas al movimiento de trabajadores
migrantes y a sus condiciones de trabajo y de vida;

(c) informacién sobre los acuerdos generales y los arreglos especiales en estas materias,
celebrados por el Miembro en cuestion.” (CO97, OIT, 1949)

Define al trabajador migrante como “toda persona que emigra de un pais a otro para

ocupar un empleo que no habra de ejercer por su propia cuenta”, e incluye a cualquier

persona normalmente admitida como trabajador migrante.

Dicho convenio estipula fundamentalmente la igualdad de derechos que debe existir
entre los trabajadores migrantes y los propios nacionales. Esta igualdad debe cristalizarse
en materia de remuneraciones, comprendidos los subsidios familiares cuando éstos formen
parte de las mismas, las horas de trabajo, las horas extraordinarias, las vacaciones pagadas,
las limitaciones al trabajo a domicilio, la edad de admision al empleo, el aprendizaje y la
formacidn profesional. Asimismo incluye el trabajo de las mujeres y de los menores; la
posibilidad de afiliarse a organizaciones sindicales y de disfrutar de las ventajas que
ofrecen los contratos colectivos; la vivienda; la seguridad social (es decir, disposiciones
relativas a los accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, maternidad, etc.); los
impuestos, derechos y contribuciones del trabajo que deba pagar, por concepto del trabajo,

la persona empleada y las acciones judiciales relacionadas con el convenio.

Otro instrumento, la Recomendacion sobre los trabajadores migrantes, RO 86

(revisada en 1949) prescribe:
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Articulo 1:

“A los efectos de la presente Recomendacion:

a) la expresion trabajador migrante significa toda persona que emigra de un pais a otro para
ocupar un empleo que no habrd de ejercer por su propia cuenta, ¢ incluye a cualquier
persona normalmente admitida como trabajador migrante;

b) el término reclutamiento significa:

i) el hecho de contratar a una persona, en un territorio, por cuenta de un empleador en otro
territorio;

ii) el hecho de obligarse con una persona, en un territorio, a proporcionarle un empleo en
otro territorio, asi como la adopcion de medidas relativas a las operaciones comprendidas en
1) y ii), e incluso la busqueda y seleccidon de emigrantes y los preparativos para su salida;

c) el término introduccion significa todas las operaciones efectuadas para preparar o
facilitar la llegada o la admision a un territorio de personas reclutadas en las condiciones
enunciadas en el apartado b) de este parrafo;

d) el término colocacidn significa todas las operaciones efectuadas para procurar o facilitar
el empleo de las personas introducidas en las condiciones enunciadas en el apartado c) de
este parrafo.” (ROS86, OIT, 1949)

La OIT adopta posteriormente, el 24 de junio de 1975 el “Convenio sobre los
trabajadores migrantes (disposiciones complementarias)” numero 143. En este documento
se mantiene el concepto de trabajador migrante esbozado con anterioridad. Se agregan
articulos relativos a las migraciones en condiciones abusivas y a la igualdad de
oportunidades y trato. En este caso, se intenta evitar la violaciéon de derechos humanos

fundamentales de los migrantes, como asi también la ilegalidad de los trabajadores.

El otro acuerdo internacional que rige la materia del trabajador migrante, es uno de
los mas difundidos, el CO 143 Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), (1975) y plantea cuestiones mas vinculadas a los derechos humanos. El
mismo estimula la regulacion de flujos migratorios, la eliminacion de la migracién

clandestina, y la de los delitos que la acompafian, como son el trafico y la trata de personas.

Articulo 1:

“Todo miembro para el cual se halle en vigor el siguiente Convenio se compromete a
respetar los derechos humanos fundamentales de todos los trabajadores migrantes.”(CO143,
OIT, 1975)
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Articulo 2

“Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio debera tratar de
determinar sistemdticamente si en su territorio se encuentran trabajadores migrantes
empleados ilegalmente y si existen movimientos migratorios con fines de empleo
provenientes o con destino a su territorio, o en transito por éste, en los cuales los migrantes
se vean sometidos durante el viaje, a su llegada o durante su permanencia y empleo, a
condiciones que infrinjan los instrumentos internacionales o acuerdos multilaterales o
bilaterales pertinentes, o la legislacion nacional.”(CO143, OIT, 1975)

El Convenio 143, tiene su respectiva recomendacion, la R151 “Recomendacion
sobre los trabajadores migrantes” OIT (1975). En ella se precisan las medidas a adoptar
para asegurar el respeto de principio de igualdad de todos los trabajadores y define las
bases de toda politica social destinada a permitir que trabajadores migrantes y sus familias
se puedan beneficiar de los mismos derechos que los trabajadores nacionales, propugnando

la adopcion de ciertas normas minimas de proteccion laboral.

Artuculo 1:

“Los Miembros deberian aplicar las disposiciones de la presente Recomendacion en el
marco de una politica coherente de migraciones internacionales con fines de empleo. Esta
politica de migraciones deberia estar basada sobre las necesidades econdmicas y sociales de
los paises de origen y de los paises de empleo, y deberia tomar en cuenta no solamente las
necesidades y los recursos de mano de obra a corto plazo, sino también las consecuencias
econdomicas y sociales que las migraciones puedan tener a largo plazo, tanto para los
migrantes como para las comunidades interesadas.”(R151, OIT, 1975)

Articulo 2:

“Los trabajadores migrantes y los miembros de sus familias que se encuentren legalmente
en el territorio de un miembro deberian disfrutar de igualdad de oportunidades y de trato
con los trabajadores nacionales en lo relativo a:

(a) acceso a los servicios de orientacion profesional y de colocacion;

(b) acceso a la formacidn profesional y al empleo de su propia eleccion, de acuerdo con sus
aptitudes personales para tal formacién o empleo, tomando en cuenta las calificaciones
adquiridas en el extranjero y en el pais de empleo;

(c) promocion, de acuerdo con sus cualidades personales, experiencia, aptitudes y
aplicacion al trabajo;

(d) seguridad del empleo, obtencidon de otro empleo, obras para absorber el desempleo y
readaptacion profesional;

(e) remuneracidn por trabajo de igual valor;

(f) condiciones de trabajo, incluso la duracidn del trabajo, los periodos de descanso, las
vacaciones anuales pagadas, las medidas de seguridad y de higiene del trabajo, asi como las
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medidas de seguridad social y los servicios y prestaciones sociales relacionados con el

empleo;

g) afiliaciéon a las organizaciones sindicales, ejercicio de los derechos sindicales y

posibilidades de ocupar cargos en los sindicatos y en los organismos de relaciones

profesionales, incluidos los 6rganos de representacion de los trabajadores en las empresas;

(h) derecho a adherirse a cooperativas de todo tipo;

(i) condiciones de vida, incluidos el alojamiento y el acceso a los servicios sociales y a las

instituciones docentes y sanitarias.”(R151, OIT, 1975)

De esta manera, es posible observar un avance en la normativa internacional de la
OIT respecto de los trabajadores migrantes. En un primer momento, la normativa
internacional del afio 1949 (CO97 y RES86) solo establecia un pardmetro para las
cuestiones tales como la reglamentacion del reclutamiento, la introduccion y colocacion de
los trabajadores migrantes, la difusién de informaciones precisas sobre las migraciones y
las condiciones minimas de las que deben disfrutar los migrantes durante su viaje. Luego,
en el Convenio del afio 1975 se intenta establecer una regulacidén sobre situaciones de

posibles abusos o tratos desiguales sobre los trabajadores. Idea que se enfatiza del mismo

modo en la Recomendacion 151 del mismo afio.
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Cuadro N°1: cuadro comparativo sobre normativa multilateral v bilateral vigente en el

periodo temporal analizado.

Tratado bilateral Republica
Federal de Alemania vy

Turquia - afio 1961

*Acuerdo entre ambos paises de reclutamiento de mano
de obra turca por parte de la RFA.

* Ambos paises acuerdan en la temporalidad de la estadia
de dichos inmigrantes.

* Los trabajadores turcos regresarian a su pais de origen,

luego de una cierta estadia en Alemania.

Convenio namero 97 OIT —
ano 1949

*Convenio relativo a los trabajadores migrantes.

* Establece derechos y obligaciones de las partes, es
decir, tanto del pais emisor como del pais receptor de
migrantes.

* Estipula la igualdad de derechos de los migrantes y los

propios nacionales.

Recomendacion numero 86

OIT - afio 1949

*Recomendacion (instrumento no vinculante) sobre los
trabajadores migrantes.
*  Define al reclutamiento,

trabajador migrante,

contratacidn, introduccion y colocacion del migrante.

Elaboracion propia con base en: OIT, Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nimero
97)y; OIT, Recomendacidn sobre los trabajadores migrantes, 1949 (nimero 86).

23




CAPITULO 11
CONTEXTO HISTORICO Y ECONOMICO
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Capitulo II
Contexto historico y econémico

“En los afios 60 esos Gastarbeiter (trabajadores huéspedes), en su mayoria procedentes de
las regiones pobres del sudeste de Turquia, eran recibidos con orquestas y discursos de
bienvenida. Penuria de mano de obra obliga, su llegada era la obligacion para la
reconstruccion del pais: el primer acuerdo sobre inmigracion con Turquia se remonta a
1961. Utilizados en tareas ingratas y mal pagas, sus beneficiarios sentian sin embargo que la
Republica Federal los necesitaba /...] ”

Diario Le Monde diplomatique — Edicion numero 5- Noviembre 1999

En el presente capitulo se analiza el contexto historico y econdmico en el cual se
inserta el problema estudiado, para conocer la realidad laboral presente en ese momento
tanto en Turquia como en la Republica Federal Alemana. Ademds se realiza un breve
recorrido cronoldgico acerca de los vinculos preexistentes entre ambos paises. En el
analisis de tipo economico son retomados los conceptos teoricos y las afirmaciones de la

teoria neocldsica de las migraciones internacionales.
2.1 Antecedentes historicos del vinculo germano-turco

En el preludio de la Primer guerra mundial, Alemania se habia asegurado en el
Imperio otomano una ventaja econdmica considerable mediante los acuerdos celebrados en
1889,1902, y 1903: la concesion de un ferrocarril que debia enlazar a varias ciudades del
Imperio otomano, asi como varias conexiones con Siria, Armenia, Persia y el Golfo

Pérsico; en total, una red de mas de 4.000 kilémetros.

“Segun el contrato firmado el 5 de marzo de 1903 * La Compaiiia de Ferrocarril de Bagdad”
tenia el derecho de explotar minas que pudiera descubrir en una zona de 30 kiléometros a
ambos lados de la via férrea; se encargaria de colocar en los mercados financieros europeos
los titulos de un préstamo cuyo producto permitiria al gobierno otomano abonar a la
compafiia una indemnizacion global mientras realizara la construccidon. Por otro lado, el
Estado otomano seria propietario de la via férrea y recibiria una parte de las utilidades de la
explotacion; pero entregaba la gestion por 99 afios a la compaiiia alemana, que asi pudo
gjercer una influencia esencial en la vida econdmica del imperio” (Renouvin, P. y
Durosellee J., 2000, p 95).
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La situacion del Imperio otomano en los primeros afios del siglo XX era de una
creciente decadencia. En 1908 el Imperio Austro-hingaro se anexioné Bosnia y

Herzegovina y tres afios después Italia tomé el control sobre Libia, en el norte de Africa.

Como oposicion al sultdn se generéd un movimiento conocido colectivamente como
“Jovenes Turcos” cuyo principal partido, con representacion en todas las regiones del
imperio, era el CUP (Comité para la Union y el Progreso), en el que habia miembros civiles
y militares. Los Jovenes Turcos, de orientacion secularista, nacionalista y pluralista (en el
poder desde 1908) deciden involucrarse en la I Guerra Mundial del lado de las Potencias

Centrales. En agosto de 1914 se formaliza la Alianza secreta Otomana-Germana.

La situacion turca estaba tan deteriorada que unirse a alguna potencia seria la
garantia para el fortalecimiento de su comercio e industria, como asi también para la
expansion de sus ferrocarriles. Los oficiales alemanes mantenian una relacion con el
ejército otomano que radicaba en una labor de asesoramiento y entrenamiento, también
algunos de los mejores oficiales otomanos habian estudiado en academias militares de
Alemania.’ Los otomanos admiraban el profesionalismo y las tradiciones del ejército
aleman y pensaban que era el mejor del mundo. Como consecuencia, el sentimiento pro-
aleman se generalizd en el ejército otomano, al menos entre sus funcionarios,

estableciéndose estrechos vinculos profesionales entre ambos cuerpo de oficiales.

Diferente fue la relacion entre ambos Estados durante la Segunda Guerra Mundial.
En este caso Turquia se mantuvo neutral durante la contienda, hasta el afio 1945. Sin
embargo ambos Estados habian firmado un pacto que garantizaba la no agresién a las
potencias del eje6, aunque no permitia el ansiado derecho a transito a través del territorio
turco. En términos economicos, durante dicho periodo si existio un fuerte vinculo turco-

aleman, ya que Turquia era el principal suministrador de cromo de Alemania.

> A partir de los afios 1880, Alemania ocupé una posicién hegeménica en el terreno militar del Imperio
Otomano.

® Tratado de No Agresién y Amistad entre Turquia y Alemania firmado el 18 de junio de 1941. Turquia
rompid dicho pacto en la ultima fase de la contienda mundial en febrero de 1945, cuando le declar6 la guerra
a Alemania.

26



Luego de la Segunda Guerra Mundial, el territorio aleman quedd dividido en dos.
La Republica Democratica Alemana (bajo un sistema comunista) y la Republica Federal de
Alemania (bajo un sistema capitalista). Para esa época Alemania era un pais devastado y

las condiciones de vida eran deplorables.’

Konrad Adenauer, canciller de la RFA, fue el encargado de fortalecer las alianzas
occidentales y la economia de competencia libre. Con la ayuda del Plan Marshall en el afio
1948 se comenzaba a establecer los fundamentos para una economia europea integrada. Las
fuerzas del mercado y una economia competitiva fueron el estandar propuesto para la
reactivacion econdémica de la RFA. Sin embargo, el estado, las tradiciones, la moral, las
normas y los valores firmes fueron también marco de referencia de las politicas sociales,
economicas y fiscales, para proteger a los mas débiles, recortar los excesos y limitar el

poder.

El modelo econdmico alemén de posguerra fue denominado como “economia
social de mercado”, ya que no habia una incoherencia entre el compromiso con el libre
mercado y el apoyo a una red de seguridad social, es decir, un sistema de subsidios que

cuidaran a los mas débiles y menos favorecidos.

“Sin duda, la economia social de mercado, se parecia, en muchos aspectos, a una economia
mixta. En 1969, por ejemplo, el gobierno federal era propietario de una cuarta parte 0 mas
de las acciones de unas 650 empresas” (Yergin y Stanislaw, 1998, p.60)

En este contexto de reactivacion econdémica, la RFA decide la incorporacion de
mano de obra extranjera con el fin de impulsar nuevamente la economia alemana. Como se
menciond  anteriormente, estos inmigrantes recibieron la  denominacién de

Gastarbeiter, trabajadores invitados, debido al cardcter temporario de su estadia en la RFA.

En ese momento, Alemania no decidi6 de forma deliberada ser un pais de
inmigracion. La incorporacidn de trabajadores inmigrantes fue necesaria para satisfacer la
gran oferta de puestos laborales. Ellos iban a ser los encargados de hacer que dicho pais

pueda alcanzar el desarrollo econdmico y social luego de la gran guerra.

" En toda Alemania, unos 20 millones de personas habian perdido sus hogares, la mayoria de los hombres en
edad de trabajo habian muerto y la produccién industrial se habia reducido a la mitad.
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Mientras tanto, en Turquia en la segunda mitad del siglo XX se estaba produciendo
un movimiento desde las areas rurales a los centros urbanos, proceso iniciado en la década
de 1950, en 1961 Turquia firmé su primer acuerdo bilateral con Alemania®. En esta fecha
habia empezado la emigracion de trabajadores turcos hacia Europa. El estado turco
considerd que este era un movimiento necesario para resolver el problema del desempleo

mediante la emigracion al extranjero del excedente de la mano de obra.

Orhan Pamuk narra de una excelente manera la cotidianeidad turca durante el

periodo de posguerra:

“El sentimiento de derrota y pérdida que ha ido cayendo lentamente sobre la ciudad en los
ultimos ciento cincuenta afios, la pobreza y los restos del desplome pueden verse en todo,
desde en los paisajes en blanco y negro hasta en la ropa”. (Pamuk, 2003, p.58)

Esta visién un tanto oscura de muchas familias turcas en Estambul y en otras

regiones del pais era la consecuencia de una sociedad empobrecida que tenia una

percepcidn pesimista del futuro alli.

Para ese momento la politica econdmica implementada en Turquia fue de corte
liberal y centrada en la privatizacion de las empresas estatales. El crecimiento econdmico
fue importante a costa de recurrir al capital externo para la industrializacion, y también con
la no desdefiable contribucion de las remesas enviadas por los inmigrantes, entre ellos los
mas de seiscientos mil residentes en la Republica Federal Alemana. El proceso de
emigracion de turcos hacia Europa occidental, fue considerado en ese momento como una
accion oportuna para el desarrollo de Turquia, como asi también era una situacion benéfica

para los paises receptores de Europa.9

Dentro de esta coyuntura histérica arriba descripta, en la cual dos actores se
vinculan de modo tal que ambos obtienen beneficios, es factible considerar la aplicacion del
modelo economico denominado de atraccidon (push - pull). En el mismo se identifican un
conjunto de factores de atraccion y empuje que tienen alguna influencia para conformar la

migracion. Los factores de empuje, que motivan a las personas a irse, son los bajos

¥ Acuerdo Sobre Reclutamiento de Mano de Obra Extranjera, firmado el 30 de octubre de 1961.
? Ver: Anuario Internacional CIDOB, 2011. [En linea]. Fecha de consulta: 15 de octubre de 2018. Disponible
en: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/487-492  ANEXO MIGRACIONES+DE+TURQUIA%20(8).pdf

28



estandares de vida, la falta de oportunidades econdmicas y la represion politica. Los
factores de atraccion, que cautivan a los migrantes, son la necesidad de empleo,
disponibilidad de la tierra, libertades politicas y buenas oportunidades econémicas. Como
consecuencia del movimiento poblacional, los sueldos se incrementan y disminuye la oferta
de mano de obra en el pais pobre en capital, mientras que los sueldos disminuyen y
aumenta la oferta de mano de obra en los paises ricos en capital. Los migrantes que trabajan
en los paises europeos ricos son considerados también como una fuente valiosa de

desarrollo a través de las remesas. '°

Entre los afios 1961 y 1973, fueron enviados al extranjero 790,195 trabajadores por
medio del Servicio Turco de empleo, de los cuales 648,029 se dirigieron a Alemania. A
partir de alli, las remesas aumentaron de manera continua, aunque no de manera

. 11
sostenida.

La reunificacion familiar, “proceso por el cual los miembros de un grupo familiar,
separados forzosamente o por migracion voluntaria, se reagrupan en un pais distinto al de
origen. La admision es discrecional del Estado receptor” (OIM), producida en los afios
setenta permitid que se diera un equilibrio mas equitativo entre los migrantes turcos en
Europa. En un principio habia mas varones que mujeres. Sin embargo, en la actualidad hay
una proporcion relativamente mas equilibrada entre los dos géneros. La migracion de la
fase de reunificacion familiar de los turcos a finales de los sesenta y los setenta continuo
con una fase en la que se dio una migracion de formacidn familiar en los ochenta. A partir
de entonces, la cantidad de turcos que han llegado por medio de los programas de
reunificacion familiar ha disminuido, mientras que la formacion de familias tiende a

superar la reunificacion familiar.

' Gamze Avci y Kemal Kirisci, “Los dilemas de la inmigracion y la emigracion que enfrenta Turquia ante
las puertas de la UE.” 2006. [En linea] Fecha de consulta: 06 de octubre de 2018. Disponible en:
http://rimd.reduaz.mx/coleccion_desarrollo_migracion/migracionYdesarrollo/c8.pdf
s

Ibidem.
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2.2 Desde la Teoria Neoclasica de las Migraciones Internacionales

Los conceptos y afirmaciones de la teoria neocldsica de las migraciones
internacionales coadyuvan al entendimiento de este acontecimiento historico, el cual se esta

puntualizando.
En concordancia con dicha teoria, sostiene Douglas Massey que:

“La migracién internacional, asi como su equivalente nacional, trae causa de las
diferencias geograficas en la oferta y demanda de mano de obra. Los Estados con una
amplia demanda de trabajo en relacion al capital tienen un equilibrio salarial bajo,
mientras que los Estados con una dotacion laboral limitada respecto al capital se
caracterizan por salarios de mercado altos, como se expresa graficamente en la
interaccidn entre la oferta de trabajo y la curva de la demanda. Las diferencias
salariales resultantes provocan el desplazamiento de los trabajadores desde los paises
de salarios bajos hacia aquellos de salarios altos. Como resultado de este
desplazamiento la demanda de trabajo decrece y los salarios aumentan en los paises
pobres, mientras que la demanda de trabajo se incrementa y los salarios caen en los
paises ricos, conduciendo, en equilibrio, a una diferencia salarial internacional que
solo refleja los costes pecuniarios y psiquicos del desplazamiento internacional.”
(Massey,1993)"

Para esta teoria, la migracion internacional es consecuencia de las diferencias
geograficas en la oferta y demanda de mano de obra. Los estados con una amplia demanda
de trabajo en relacidn al capital tienen un equilibrio salarial bajo, este seria el caso de
Turquia, pais expulsor de migrantes. Mientras que los estados con una dotacion laboral
limitada respecto al capital se caracterizan por salarios de mercado altos, como el caso de

Alemania durante el periodo de posguerra.

En su explicacién de los movimientos migratorios, la teoria neoclasica utiliza la
combinacién de la concepcion micro de la decision individual, que obedece a la busqueda
de beneficios personales, o de bienestar. Los individuos migran hacia lugares donde pueden
obtener mejores salarios y mejores condiciones de vida que en el lugar donde residen; con

la contraparte macroestuctural, en la que la migracidn resulta de una redistribuciéon en el

12 Douglas S. Massey, (1993) “Teorias de Migracion Internacional: una revision y aproximacion” [ En
linea] Recuperado de: https://www.ugr.es/~redce/REDCE10/articulos/14DouglasDMassey.htm#dos
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espacio de los factores de produccion en respuesta a los salarios diferenciados hasta que se

perdiese el incentivo.

El reflejo del movimiento de trabajadores desde los paises con excedentes de mano
de obra hacia los lugares con escasez seria, entonces, de acuerdo a esta teoria, un flujo de

inversion de capital desde los paises ricos a los paises pobres.

Para la teoria neocldasica, “la migracion internacional de trabajadores es causada por
diferencias salariales entre paises” (Massey, 1993) y solamente con la eliminacion de tales

diferencias la migracion no acontecera.

Los flujos internacionales de capital humano, es decir, de trabajadores altamente
cualificados, responden a las diferencias entre indices de beneficios de capital humano, que
puede ser diferente del conjunto del indice salarial, provocando distintos patrones de
migracion opuestos a aquellos de los trabajadores no cualificados. Los mercados de trabajo
son mecanismos esenciales por los que los flujos internacionales de mano de obra se
inducen; otro tipo de mercados no tienen efectos de importancia sobre la migracion
internacional. De acuerdo a esto entonces, la forma en que los gobiernos pueden controlar
los flujos migratorios es a través de la regulacion o influencia en los mercados de trabajo en
los paises emisores o receptores. Por ejemplo, en el caso analizado, tanto Turquia como
Alemania ejercieron un rol fundamental en el control del flujo de los trabajadores

migrantes.

Retomando los postulados de Massey, es posible afirmar que la oferta laboral local
en Alemania luego de 1945 era baja en relacion al capital, y es por este motivo que se
recurrid a la busqueda de mano de obra extranjera (atraccion / pull). Una buena parte de esa
mano de obra la constituian los turcos, los cuales eran trabajadores relativamente
capacitados que carecian de empleo en Turquia en el momento de emigrar hacia la RFA

(expulsion / push).

Desde un punto de vista histdrico, puede decirse entonces, que los vinculos entre
Turquia y Alemania durante la primera mitad del siglo XX, fueron por momentos mas
estrechos, y por otros mas distantes. En aquellas ocasiones en las cuales ambos paises se

necesitaban mutuamente, las relaciones entre estas naciones fueron mds fluidas y en
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algunos casos se establecieron alianzas (como durante la Primer Guerra Mundial). Por otro
lado, desde una perspectiva economica, Alemania y Turquia han sacado beneficios mutuos
de sus relaciones bilaterales. Como se ha demostrado en este capitulo, en los dos periodos
de guerras mundiales y luego en el periodo de posguerra, los gobiernos de los dos Estados

han obtenido, gracias a diferentes acuerdos, ventajas economicas.
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CAPITULO 111

LOS GASTARBEITER TURCOS EN LA SOCIEDAD ALEMANA
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Capitulo 111
Los Gastarbeiter turcos en la sociedad alemana
3.1 Incorporacion de los Gastarbeiter en la Republica Federal Alemana

En el presente capitulo se analiza el proceso de incorporacion de los migrantes
temporarios turcos a la sociedad alemana, enfatizando en como fueron las formas de
acogida en sus puntos de llegada, y ademas la integracion de los mismos en la nueva
realidad social. Para ello se recurrio a material bibliografico, se hizo uso del recurso de
entrevistas a académicos especializados en ciencias sociales y germanistica, y se utilizd
también la técnica de observacion participante en el campo, luego de haber tenido la

posibilidad de conversar con algunos protagonistas, en enero de 2017.

A la hora de analizar la incorporacion de los inmigrantes en sus lugares de llegada,
es comun que se extiendan diferentes presupuestos y afirmaciones, como por ejemplo la
sobreexplotacion de los migrantes, las malas condiciones de trabajo y vivienda, ademds de
la idea generalizada de que estas personas desplazan a los nativos en sus empleos. Sin
embargo, el analisis de la insercion laboral de los inmigrantes en un mercado laboral
nuevo, como es el del pais de acogida, conlleva un estudio no sélo de las personas

involucradas, sino también de las particularidades de la sociedad receptora.

“La reactivacion de los grandes flujos migratorios, luego de la Segunda Guerra Mundial,
renueva en las politicas de migraciones internacionales la preocupacion por la integracion
del migrante, pero dejando esta accion, en muchas ocasiones, como funcion de las
colectividades y asociaciones voluntarias. En la década del "70 las politicas de integracion
del inmigrante son adoptadas por gran parte de los paises receptores, frente a la evidencia
de que, ante la ausencia de una intervencion institucional, dicha integraciéon no se producia.
En Alemania se plantean tres posiciones basicas sustentadas por partidos como la Unién
Democratica Cristiana (UDC) y algunos de extrema derecha, partidarios de mantener
politicas de exclusion. El Partido Social Democrata (SD) y algunos sectores de la UDC
reconocen que el asentamiento de extranjeros es irreversible y proponen politicas de
asimilaciéon o integracion; y partidos como el Verde, que sostiene el modelo
multiculturalista.” (Marmora, 1997, p.327)

Entre 1961 y 1963 Alemania recibe a 22.065 trabajadores turcos, en su mayoria

hombres de la regién de Anatolia, con un nivel de educacion en promedio muy bajo y con
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una religion diferente. Las empresas alemanas, localizadas en la cuenca del Ruhr podian
bajar el nivel salarial gracias a la abundante mano de obra que llegaba, y por otro lado
Turquia se beneficiaba al expulsar excedente de trabajadores en un momento en el cual el

desempleo se encontraba en crecimiento.

Foto N°1
F; 4 A
T - L
|

Estacion central de trenes de Munich, 1960. Fuente: https://www.muelheim-ruhr.de (Fecha de

consulta: 10 de octubre de 2018)

En la foto N°1 se observa a un gran nimero de trabajadores invitados, provenientes
de diversos paises, ingresando por primera vez en la RFA, luego de largos viajes en tren.

Hans Knoll"? (entrevista personal, 29 de octubre de 2017) sostiene que los motivos
economicos fueron ciertamente decisivos a la hora de tomar la decision de migrar desde
Turquia hacia Alemania. Las posibilidades de desarrollo econdmico que les otorgaba el
Estado alemén en ese momento eran mayores que las oportunidades en Turquia.

Sin embargo, las relaciones de amistad y los lazos entre Alemania y Turquia no
fueron en su opinidbn un factor importante en la decision de permanencia de los

Gastarbeiter turcos.

B Profesor de Cultura y Literatura Alemana, Doctor en Historia de Europa Oriental y Germanistica
(Universidad de Gotinga)
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Knoll afirma que Turquia envio un nimero mayor de inmigrantes a Alemania que
el resto de los paises que también mandaron trabajadores invitados; ademas, las
condiciones de trabajo y salarios en Turquia eran mucho peor que en los otros paises del sur
de Europa, como por ejemplo, Espaiia o Italia, y esas condiciones mejoraron de forma mas
lenta en Turquia. Por otro lado, la inestabilidad politica presente en Turquia hacia fines de
los afios setenta condujo a una especie de migracion en cadena con contactos con la
poblacion turca que ya estaba en Alemania. Sin embargo éstos ultimos ya no eran
trabajadores y parientes de los medios rurales-agrarios, sino perseguidos politicos e
intelectuales.

En su opinion, otra razén por la cual los inmigrantes turcos en Alemania se
mantuvieron y no emigraron nuevamente, es que ¢éstos formaron en Alemania,
especialmente en algunas grandes ciudades, "sociedades paralelas" que entre ellos mismos
construyeron una fuerte cohesidon. Esto indudablemente promovid la residencia permanente
en Alemania.

En este sentido sostiene Philip Kitzberger:

“desde los afios cincuenta y sesenta toda ciudad industrial alemana tiene su 'pequefia

Istanbul” donde lengua y habitos turcos dominan y constituyen un universo cultural

separado de la sociedad mayoritaria, lo que alli ocurria como espacio cultural no constituia

motivo de preocupacion. Una sociedad paralela no era entonces tematizada pues no se
percibia amenaza alguna” (Kitzberger, 2006, p.240)

Desde el momento de su llegada, aquellos Gastarbeiter de origen turco se
vincularon entre si formando clubes y organizaciones a las cuales sélo asistian hombres,
luego de sus intensas jornadas laborales. El idioma que utilizaban era siempre el turco, y
conservaban las tradiciones de su tierra natal. Esta imagen cotidiana es posible observarla

en la foto a continuacion.
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Miihlheim, 1978. Fuente: https://www.muelheim-ruhr.de (Fecha de consulta: 10 de octubre de

2018)

Foto N°3

: = i
i i

Kreuzberg, Berlin. Abril de 2011. Fuente: https://es.dreamstime.cém (Fecha dé
octubre de2018)

consulta: 10 de
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Foto N°4

L...'—

E} alamy stock photd

Kreuzberg, Berlin. Mayo de 2010. Fuente: https ://www.alamy.es ( Fecha de consulta: 10 de
octubre de2018)

En las fotos niimero 3 y 4 es posible observar a mujeres turcas en el barrio berlinés
de Kreuzberg. En la numero 4 un grupo de ellas compran el velo en el mercado turco
Maybachufer. Escenas como esta son cotidianas en los “pequefios estambules” que existen
en muchas ciudades de Alemania. Alli los inmigrantes turcos o las personas con
antecedentes migratorios turcos viven en comunidad y muchos de ellos tienen negocios con

productos tipicos, en los cuales es posible comprar desde comida, hasta ropa o muebles.

La llegada de los Gastarbeiter solo fue considerada como una migracion temporal,
esto se evidenciaba en que originalmente no se pensd una reunificacion familiar de la
fuerza de trabajo. Para ese entonces Alemania no contaba con una ley de inmigracion y
tampoco se consideraba un pais de inmigracion. En ese momento no estaba en el espiritu
del entonces gobierno federal, la posibilidad de que muchos trabajadores invitados turcos se
establecieran permanentemente en Alemania y luego fueran a buscar a sus familias.

En el momento de llegada, en Alemania no se sentia la obligacion de integrar a estas
personas, y los Gastarbeiter no tenian la motivacion de acercarse a la sociedad en la cual

estaban viviendo, y de la que formaban parte. El resultado de ello derivd en una vida
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paralela, en lugar de una vida en conjunto. Sélo algunos alemanes sabian que estas personas
no comian cerdo, no bebian alcohol, que oraban cinco veces por dia y hacian ayunos de un
mes.

El interés de los Gastarbeiter por el pais de acogida, su gente, y el idioma era
marginal. Podian mantener y practicar sus tradiciones y forma de vida sin atraer la atencion
del resto. Los empleadores no sintieron la necesidad de proporcionar mejores posibilidades
para integrar a los trabajadores, ya que ellos desarrollaban muy bien sus tareas y no se

consideraba necesario financiar programas de integracion.

“Estaban integrados en el mercado de trabajo y percibian los beneficios del Estado de
bienestar, pero no eran ciudadanos, carecian de derechos politicos y s6lo marginalmente
formaban parte de la vida ptblica mds alla de formar parte del paisaje urbano. Pero entonces
ninguna de las partes parecia ver en ello un problema. Visto desde el lado de la cultura
alemana, la integracion cultural no fue mucho mas alla del ascenso del Déner Kebab al lugar
del fast food mas popular de Alemania.” (Kitzberger, 2006, p. 240).

La condicion de temporalidad de estos inmigrantes, analizada anteriormente, hizo
que durante muchos afios, no se los observara como ciudadanos a los que habia que
incorporar dentro de la sociedad alemana. Ellos retornarian a Turquia, por lo tanto la
integracion de estas personas era vista por los dirigentes alemanes como un gasto
innecesario. Siguiendo al profesor Eduardo. J Vior'*, (entrevista personal, noviembre de
2017)

“al clausurarse con la crisis del petrdleo de 1973 el ciclo de reclutamiento de inmigrantes
extranjeros, las autoridades federales pusieron a los trabajadores residentes ante la
disyuntiva de regresar a sus paises o traer a sus familias. Como la mayoria de ellos optaron
por esta ultima alternativa, la migracion transitoria se convirtio en permanente, sin que el
pais estuviera preparado para su incorporacion. Durante casi tres décadas el discurso oficial
insistié en que Alemania no era pais de inmigracion, negando una realidad que crecia a 0jos
vista.”

En su opinion, el levantamiento del muro de Berlin por parte de la Republica
Democratica Alemana el 12 de agosto de 1961 motivo la implementacion de una politica de
incorporacion de trabajadores migrantes, ya que a partir de ese momento los ciudadanos de

la Republica Democratica Alemana, (RDA) se encontraban imposibilitados de ir a trabajar

14 . . . . . .
Doctor en Ciencias Sociales (Univ. de Giessen, Alemania).
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al otro lado del muro y como consecuencia de ello, la oferta de puestos de trabajo en la
Republica Federal Alemana (RFA) no podia cubrirse sélo con ciudadanos alemanes.

Las necesidades economicas fueron segun este especialista, importantes, pero no
determinantes. Las relaciones de fuerza a nivel internacional en un momento de pleno auge
de la Guerra Fria también estuvieron presentes a la hora de tomar la decision de incorporar
trabajadores extranjeros (principalmente turcos). Turquia era el Unico pais que podia
asegurarle la provision de decenas de miles de trabajadores a la RFA en ese momento.

Sin embargo, también es posible encontrar una explicacion de tipo estratégica.'
Turquia, como pais externo de la OTAN corria peligros frente a la URSS y para esa época
la RFA se encontraba en un periodo de rearme muy considerable, por decision del canciller
Adenauer. En ese contexto de guerra fria, en febrero de 1955 Turquia e Irak suscriben el
denominado Acuerdo de Bagdad, con el objetivo de crear una alianza militar para la
defensa y seguridad de los paises miembros frente a la amenaza soviética en el Oriente
Proximo. Irdan y Gran Bretafia firmaron el acuerdo ese mismo afio y en 1956 lo hizo
Paquistan. Este acuerdo contaba con el apoyo militar y econémico de Estados Unidos, y

Turquia era el encargado de ejercer los enlaces con la OTAN

3.2 Cuantos llegaron y se quedaron

Tal como fue mencionado anteriormente, entre los afios 1961 y 1973 fueron
enviados al extranjero 790,195 trabajadores por medio del Servicio Turco de empleo, de los
cuales 648,029 se dirigieron a Alemania.

Como consecuencia de la crisis del petroleo y del empeoramiento de la situacion
econdmica en Alemania en 1973, el Gobierno decidi6 suspender las contrataciones de
trabajadores extranjeros con el objetivo de impedir la inmigracion de los procedentes de
Estados no comunitarios. No obstante, esta medida provocé en muchos extranjeros la

decision de permanecer a largo plazo en Alemania, porque, al suspenderse las

15 - ” , . p . . .
La posicion geopolitica de Turquia, ayudo a este pais a convertirse en una naciéon de gran relevancia en

Eurasia. Se extiende en una superficie de 783.562 km?, su territorio comprende la extrema parte oriental de
Tracia, en Europa, y la peninsula de la Anatolia, rodeada en el sur por el Mar Mediterraneo, al oeste por el
Mar Egeo, al norteoeste por el Mar de Marmara y al norte por el Mar Negro. Turquia limita al norte-oeste con
Grecia y Bulgaria, al norte-este con Georgia, al este con Armenia, Azerbaijan e Iran, al sureste con Irak y al
sur con Siria.
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contrataciones, se acabd la posibilidad de volver otra vez desde sus paises de origen a

Alemania.

Planes de retorno

En diferentes ocasiones, los Estados fomentan las denominadas politicas de retorno.
Las mismas tienen como objetivo la posible recuperacion de la poblacion emigrada. En
algunos casos el retorno es promovido por el pais de origen, y en otros, la iniciativa es de
los paises de destino.

“En Alemania se implantan a partir de 1983 disposiciones que otorgan a los extranjeros el
derecho de recibir informacidn y asesoramiento sobre las condiciones generales de retorno
asi como sobre las posibilidades de reintegracion profesional en los paises de origen. Para
ello, la Oficina Federal de Empleo instald, a partir de ese afio, centros de consulta en
cincuenta oficinas laborales del Estado.” (Marmora, 1997, p.302)

En vista del elevado nimero de extranjeros en la RFA, asi como de su alta cuota de
desempleo y de la situacion general del mercado de trabajo en el pais, se decidid ofrecer a

los extranjeros incentivos econdmicos para estimular su disposicion al retorno.

El objeto de la Ley de incentivacion del retorno de extranjeros. 16

El 1 de diciembre de 1983 entré en vigor la Ley de incentivacion del retorno de
extranjeros (Gesetz zur Forderung der Riickkehrbereitschaft von Auslindern). Contenia:
* Ayuda para el retorno,
* Devolucion de las cotizaciones correspondientes al trabajador del seguro obligatorio de
pensiones sin periodo de carencia,
* Posibilidad de disponer por adelantado de los ahorros acumulados con ventajas fiscales
del Estado sin perder otros beneficios estatales,
* Indemnizacion por los periodos acumulados en la prevision empresarial para la jubilacion
y asesoria para el retorno.

La Ley contempld un subsidio para el retorno asi como la posibilidad de
beneficiarse anticipadamente de derechos adquiridos. El subsidio por importe de 10.500

marcos

' [ Enlinea] Fecha de consulta: 5 de octubre de 2018. Disponible en: https://docplayer.es/26861075-
Alemania-la-suspension-de-las-contrataciones-de-trabajadores-extranjeros-anwerbestopp.html . Fecha de
consulta: 5 de octubre de 2018.
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alemanes, al que se afiadian 1.500 marcos por cada hijo, se otorgaba a ciudadanos
yugoslavos, marroquies, portugueses, espafioles, tunecinos y turcos que hubieran pasado a
la situacidén de desempleo entre el 30 de octubre de 1983 y el 30 de junio de 1984 debido a
la paralizacion total o parcial de la actividad de la empresa en que trabajaban o debido a la
quiebra de la misma. También se ofrecia el subsidio a extranjeros afectados por reduccion

de jornada durante el medio afio anterior a la presentacion de la solicitud.

Cuadro N° 2: Ciudadanos extranjeros en Alemania, por nacionalidades (miles).

Aiio Italianos | Espaiioles | Griegos | Yugoslavos | Turcos
1970 590 270 395 594 653
1975 601 247 390 678 1.077
1980 618 180 298 632 1.462
1981 625 177 299 637 1.546
1982 602 174 301 632 1.581
1983 565 166 292 613 1.552
1984 545 159 287 600 1.426
1985 531 153 281 591 1.402
1986 537 150 279 591 1.434
1987 500 129 256 552 1454
1988 509 126 275 579 1.524
1989 520 127 294 610 1.613
1990 552 135 337 775 1.780
1991 560 135 320 663 1.695
1992 558 134 346 916 1.855
1993 563 133 352 930 1.918
1994 572 132 356 835 1.966
1995 586 132 360 797 2.014
1996 599 132 363 754 2.049

Fuente: Jankowitsch, Beate; Klein, Thomas; Weick, Stefan: Die Riickkehr ausldndischer
Arbeitsmigranten seit Mitte der achtziger Jahre, en: Alba, Richard; Schmidt, Peter; Wasmer, Martina
(Ed.): Deutsche und Ausldnder: Freunde, Fremde oder Feinde? Empirische Befunde und theoretische
Erklarungen. Blickpunkt Gesellschaft 5, Westdeutscher Verlag, Wiesbaden, 2000
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Cuadro N°3: Tasa de retorno en Alemania, por nacionalidades en miles.

Aiio Italianos | Espaiioles | Griegos | Yugoslavos | Turcos
1970 23,1 11,8 7,7 15,0 6,5
1975 17,4 16,2 16,8 14,8 13,8
1980 12,5 5,6 7,5 6,5 4,8
1981 12,9 5,0 53 6,3 4,6
1982 13,6 6,0 6,0 6,5 5,5
1983 12,7 6,1 6,5 5,9 6,5
1984 11,3 5,8 5,8 5,6 15,0
1985 9,7 5,1 5,8 5,2 4,3
1986 7,8 4,4 5.4 4,5 3,6
1987 7,8 4,8 5,0 4,4 3,1
1988 7,3 4,8 4,6 4,5 2,6
1989 7,4 5,0 5,0 5,9 2,3
1990 6,2 4,5 4,5 5,8 2,1
1991 6,5 4,6 4,6 6,8 2,0
1992 5,9 4,9 4,7 14,0 2,2
1993 5,5 5,4 5,0 11,8 2,4
1994 5,6 5.8 5.4 13,5 2,4
1995 5,8 5.4 5,4 5,2 2,1
1996 5,7 5,5 5,4 5,0 2,1

Fuente: Jankowitsch, Beate; Klein, Thomas; Weick, Stefan: Die Riickkehr auslédndischer Arbeitsmigranten
seit Mitte der achtziger Jahre, en: Alba, Richard; Schmidt, Peter; Wasmer, Martina (Ed.): Deutsche und
Ausldnder: Freunde, Fremde oder Feinde? Empirische Befunde und theoretische Erklarungen. Blickpunkt
Gesellschaft 5, Westdeutscher Verlag, Wiesbaden, 2000

La “Ley de ayuda al retorno”, tenia el claro objetivo de reducir la cifra de
extranjeros residentes en el pais. Ademds de la ayuda al retorno para los extranjeros
afectados por el desempleo o la reduccidon de jornada por motivos empresariales, se ofrecio
a los ciudadanos turcos la posibilidad de recuperar las cotizaciones al seguro de desempleo
debido a que Turquia y Alemania no habian suscrito un convenio de Seguridad Social. Sin

embargo, todos los estudios coinciden en sefialar que esta Ley no supuso mas que un alivio
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transitorio para el mercado laboral aleman, ya que la ayuda estatal al retorno no logrd
reducir de forma significativa el nimero de ciudadanos extranjeros.

Por otro lado, es innegable el efecto simbodlico de esta norma legal, que, unida a la
inexistencia de una politica de integracion hasta mediados de los afios 90, venia a dar a
entender a la poblacion inmigrante que no era deseada su estancia prolongada en el pais.
Dicha politica de fomento del retorno parecid mas bien una solucidn momentdnea y una
actuacion simbdlica, dirigida a la poblacién alemana que estaba preocupada y a la que se le
quiso presentar medidas encaminadas a reducir el numero de extranjeros.

Los datos arrojados por el cuadro nimero 1 demuestran que los ciudadanos turcos
formaron durante mas de 20 afios la comunidad extranjera mas grande dentro de Alemania.
Mientras que el numero de ciudadanos pertenecientes a paises que también habian firmado
acuerdos de contratacion de trabajadores temporarios con Alemania cayd de manera
sostenida, la cantidad de ciudadanos turcos fue creciendo de forma constante. A su vez, tal
como figura en el cuadro nimero 2, la tasa de retorno de las otras nacionalidades ha sido
mas alta que la tasa de retorno turca. A pesar de que en 1984 la cantidad de turcos que
eligen regresar es mayor, debido a la implementaciéon de la Ley de Incentivacion del

retorno de extranjeros.

3.3 Nueva Ley de Inmigracion Alemana

En el mes de julio del afio 2004, el parlamento aleman aprobd finalmente la Ley de
Inmigracion. En ese momento, por primera vez, Alemania reconoce oficialmente su
caracter de pais de inmigracion.

En la ley que fue aprobada por el Parlamento aleman, se pretendia: garantizar la
capacidad econémica de Alemania en el mercado internacional, crear empleo y prevenir la
alarmante caida demografica; limitar la inmigracion, combatir la inmigracion ilegal y
luchar contra el abuso del derecho de asilo tratando materias importantes como la
inmigracion de mano de obra, la acogida de refugiados y solicitantes de asilo y la

integracion de los inmigrantes, incluido los temas de seguridad nacional.
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Detalles de la nueva Ley de Inmigraci()n.17
La ley simplifico los tramites administrativos reduciendo a dos las cinco diferentes
clases de permisos de estancia/residencia que existian previamente. Después del 1 de enero
de 2005 sdlo hubo el permiso de residencia de tiempo limitado (Aufenthaltserlaubnis) y el
permiso de residencia permanente/de tiempo ilimitado (Niederlassungserlaubnis). El
derecho de residencia no se definira por los diferentes permisos, sino por los fines de la
estancia en Alemania (formacidn, trabajo, reagrupacion familiar, razones humanitarias).
Ademas se convirtio la Oficina Federal para el Reconocimiento de Refugiados Extranjeros
(Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer Fliichtlinge) en la Oficina Federal para la
Inmigracion y Refugiados (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge) que tuvo los
siguientes objetivos:
e disefiar y llevar a cabo los cursos de integracidn para extranjeros y
repatriados tardios
e llevar un registro de extranjeros
e c¢jecutar medidas para promover el retorno voluntario
e realizar proyectos de investigacion sobre temas de migracion
e coordinar la informacion sobre la inmigraciéon de mano de obra entre las
autoridades de extranjeria, la Oficina Federal de Empleo (Bundesarbeitsamt)

y las representaciones del Estado alemén en el extranjero.

En el largo proceso de debate sobre la nueva Ley de Inmigracién en Alemania se
cambié mucho la propuesta inicial del gobierno. Se puso mas énfasis en medidas de
seguridad y muchas reglas son mas restrictivas que en la propuesta inicial. Pero, a pesar de
todos los conflictos sobre los detalles de la ley, existio un consenso en que con esta Ley de
Inmigracion Alemania dio un paso histérico mds que necesario. Por primera vez la
Republica Federal de Alemania reconoce formalmente su caracter de pais de inmigracion.

Un carécter que era negado por parte de personas importantes en la vida politica del pais.

17 ) .« s . . ,
Basandose en el resumen que da el Ministerio del Interior aleman en:
http://www.bmi.bund.de/Annex/de 25641/Einzelheiten_zum_ Zuwanderungsgesetz.pdf [03.09.2004]
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3.4 Estadisticas actuales

Segun el Servicio Oficial de Estadistica de Alemania (Statistisches Bundesamt), en el
afio 2017 vivian alli 1.483.515 ciudadanos turcos. Dicho numero expresa que son la
comunidad no europea con mayor nimero de habitantes residentes en Alemania. Es
importante remarcar que segun los datos oficiales para el afio 2017 cerca de 19,3 millones
de personas tenian un antecedente migratorio, lo que significa que o ellos mismos o uno de
sus padres, no nacieron con la nacionalidad alemana. Y, a pesar de los esfuerzos por lograr
una integracion real de dichas personas, como es el caso de la Nueva Ley de Inmigracidn,
hay problematicas que no han podido solucionarse, como por ejemplo, los niveles de

educacion que pueden alcanzar las personas con antecedente migratorio.

“La integracion al sistema educativo aleman, puede considerarse como reducida. Los nifios
de origen inmigrante suelen vivir en familias que se encuentran en una situacion social
desventajosa, con ingresos bajos y donde los padres tienen un escaso nivel académico. Estas
desigualdades se reflejan en la formacion de los nifios y jovenes, quienes tienen menor
participacion en los procesos educativos, mayor desercidon y un menor rendimiento. Estas
brechas llevan, sobre todo, a una falta de cualificacion profesional que se refleja en
desventajas en el mercado laboral y en la movilidad social.”(Vega Macias, 2013, p.101)

En 2017, alrededor del 51% de esa poblacidon con antecedentes migratorios eran
alemanes y alrededor del 49% eran extranjeros.

De los 19,3 millones de personas con antecedentes migratorios, alrededor de 2,8
millones (14%) eran turcos.

Segun las estadisticas oficiales, en diciembre de 2017 la poblacion extranjera turca
representaba el 14.7% total de la poblacion en Alemania. EIl nimero total de ciudadanos
turcos era de 1.483.515. De ese total 764.935 eran hombres y 718.580 eran mujeres.

Por otro lado, el censo del afio 2017 arroja que de un total de 24 millones de hogares
con varias personas en Alemania, 2,5 millones utilizan principalmente un idioma
extranjero. El idioma turco se encuentra en primer lugar (17%).

De esta manera, se ha demostrado que a pesar de la resistencia inicial por parte de
las autoridades y la sociedad alemana a considerar a su pais como un pais de inmigracion,
el desarrollo de los hechos ha creado la necesidad de cambiar esa perspectiva. El punto de
inflexidn para ello fue el proceso de reunificacion familiar que comenzo6 a mediados de los

afios 70. En dicho momento comenzd una oleada de arribo de mujeres y nifios desde
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Turquia hacia Alemania. Eran personas que no tenian ningun conocimiento de la lengua
alemana, con otras costumbres y una religion muy diferente.

A las esposas de los trabajadores se les hacia muy dificil poder tener una vida por
fuera del hogar, la barrera idiomatica fue decisiva a la hora de intentar una mayor
integracion en la sociedad que las habia recibido.

Un punto fundamental para este proceso analizado han sido los nifios, tanto aquellos
que arribaron de pequefios desde los afios 80, como los que nacieron en Alemania a partir
de ese momento y hoy forman la primera generacion de turcos alemanes. Ellos tienen una
identidad diferente a la de sus progenitores. Se identifican tanto como alemanes y como
turcos. El anhelo por un regreso a la tierra de sus padres ya no esta presente. Y, a pesar de
las dificultades que se les presentan, piensan que la vida que pueden tener en Alemania es
mejor a la que pueden tener en Turquia (pais al que s6lo regresan por vacaciones).

A partir de una conversacidn personal en el mes de enero de 2017 en la ciudad de
Gotinga, se ha podido realizar una observacion participante en el campo. Un hombre con
nacionalidad alemana (primera generacion) y antecedentes migratorios turcos, duefio de un
restaurant de comidas tipicas turcas, comenta que hoy en dia la diferencia salarial entre
Alemania y Turquia no es tan grande como hace 15 o 20 afios; no obstante si hay una gran
desigualdad en las posibilidades de obtencidon de beneficios sociales, como asi también, de
posibilidades de ascenso social. Con gran nostalgia explica que visita de manera frecuente
a sus familiares en el pais natal de sus padres, pero que no podria vivir alli, ya que lo que ha

podido comprarse en Alemania, no podria nunca tenerlo en Turquia.

Cuadro N°4: Cantidad de turcos en Alemania en los afios 1961, 1973 v 2017.

Aifio Cantidad de ciudadanos turcos en Alemania

1961 648.029 turcos llegan a Alemania

1975 1.077.000 turcos vivian en Alemania.

2017 2.800.000 tienen antecedente migratorio turco.
1.483.515 eran ciudadanos turcos.

Elaboracién propia con base en: Statistisches Bundesamt. (Servicio Oficial de Estadistica de Alemania)
Disponible en: https://www.destatis.de
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Conclusiones

Al comienzo de este trabajo se plantearon diferentes preguntas de investigacion que
fueron las que guiaron el desarrollo y contenido del mismo. Como se menciond al inicio, el
interés central estuvo en poder responder si solamente habian sido los motivos econdmicos
los que impulsaron a los Gastarbeiter turcos a quedarse en Alemania, si también habian
influido factores sociales, y cuantos trabajadores habian elegido quedarse.

De este modo, a través de distintas técnicas de investigacion, como fueron los
diversos materiales bibliograficos, la investigacion participante y las entrevistas, se intentd
poder arribar a algunas respuestas a los interrogantes esbozados.

Luego de ponderar en los diferentes capitulos de la investigacion cdmo fueron los
vinculos histéricos y econdmicos entre Turquia y Alemania, y la forma en que ellos
influyeron en la decision de muchos trabajadores invitados turcos de quedarse en el pais de
acogida, es posible afirmar que los factores econdémicos fueron la principal causa que
motivd a los Gastarbeiter turcos a permanecer en Alemania. Aquellos factores de atraccion
y de impulso que nombra la teoria neocldsica de las migraciones internacionales, estuvieron
presentes en el caso analizado.

Como bien se expresé en el capitulo numero 3 y desde una perspectiva
macroestructural, la situaciéon econdmica del resto de los paises que también habian
enviado trabajadores temporarios mejoré mucho mas rapido que en Turquia, pais que no
habia podido recuperarse econdomicamente. Esto motivd a muchos ciudadanos turcos a
quedarse en Alemania, aun luego de la crisis internacional de 1973, debido a que
comparativamente las perspectivas laborales y sociales en Alemania eran mejores que en
Turquia.

La concepcion micro de la teoria neoclasica de las migraciones internacionales,
segun la cual, el individuo que migra lo hace en parte en busca de un beneficio individual,
es aplicable a la decision que tomaron muchos de los Gastarbeiter turcos. En una relacion
de costo- beneficio, ellos se iban a ver perjudicados econdémicamente si retornaban a su pais
de origen. También algunos factores sociales contribuyeron en esa decision individual,
como por ejemplo, el proceso de reunificacion familiar. El mismo, tuvo lugar

principalmente a partir de la década de 1970 y fue de crucial importancia para la
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permanencia de las familias turcas en Alemania. En ese momento comenzaron a producirse
los nacimientos de la primera generacion de turcos-alemanes.

Para esa época, aquellos hombres que no estaban casados cuando llegaron a
Alemania, se oponian a tener matrimonios interraciales, y formaban pareja con mujeres
turcas que luego de algunos afios llegaban para casarse y formar una familia.

Las oportunidades que el Estado alemdn les podia otorgar a estas nuevas familias,
eran mayores a los beneficios que podian obtener del Estado turco, el cual no habia podido
recuperarse economicamente y que ademads atravesaba una inestabilidad politica creciente,
como consecuencia del golpe de Estado en septiembre de 1980. Toda esta situacion hizo
que el numero de migrantes turcos sea cada vez mayor y que aquellos que ya se
encontraban en la RFA decidan permanecer alli.

Como se remarcé anteriormente en el cuadro N°4, el nimero de turcos que llegaron
a Alemania luego del Acuerdo Bilateral de 1961 fue de 648,029 personas, y para el afio
1975 ese nimero era de 1.077.000. La ciudadanos turcos representaron (y continua siendo
asi), la comunidad extranjera mas grande dentro de Alemania. Sin embargo, hasta
promulgacién de la Nueva Ley de Inmigracion Alemana del afio 2004, Alemania no se
considero formalmente un pais de inmigracidn, esta situacion llevo a que ese nimero cada
vez mas grande de ciudadanos turcos y nuevos ciudadanos alemanes con antecedentes
migratorios turcos encontraran muchas dificultades a la hora de tener la posibilidad de una
integracion efectiva en la sociedad alemana.

Por ultimo, luego de hacer un recorrido por los vinculos histdricos entre ambas
naciones, se puede concluir que ellos no han influido de manera directa en la decisién de
los trabajadores migrantes que arribaron luego de 1961. Como bien fue descripto en el
capitulo nimero dos, Turquia y Alemania han mantenido siempre vinculos tanto bilaterales,
como asi también dentro de Organismos Internacionales, y sus relaciones historicas han
pasado por momentos de acercamiento y de alejamiento. No obstante, este relacionamiento
no fue un factor de gran relevancia para los trabajadores turcos a la hora de tomar la

decision de quedarse en Alemania.
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ANEXOS



Entrevista al Profesor Hans Knoll 06/10/17

-;Considera usted que la politica del estado aleman de incorporacion de
Gastarbeiters en la década de 1960 ha sido un hito que ha marcado la historia de la

inmigracion en Alemania? Si es asi, ;jpor qué motivo?

HK: en mi opinidn, la incorporacion de los “Gastarbeiter” en la década de 1960, no
fue de ninguna manera un hito en la historia de la inmigracion a la Republica Federal de
Alemania. Por el contrario, no se concibié como inmigracién sino como una estancia
temporal de mano de obra extranjera en suelo aleman en tiempos de progreso econdomico y
pleno empleo, ya que la demanda de productos industriales alemanes no podia ser operada
con mano de obra local. . El hecho de que solo estaba destinado a una migracion laboral
temporal, se evidencia en que originalmente no se pensd en una reunificacion familiar de la
fuerza de trabajo. Alemania no tenia una ley de inmigracion, y no se consideraba un pais de
inmigracion. El hecho de que muchos trabajadores invitados turcos se establecieran
permanentemente en Alemania y luego fueran a buscar a sus familias, no estaba en el
espiritu del entonces gobierno federal. Significativamente, la iniciativa para reclutar
trabajadores turcos no vino de Alemania, sino de Turquia. En vista del comienzo de las
negociaciones entre la Comunidad Econdmica Europea y Turquia, y dada la importancia de
Turquia como miembro de la OTAN, el gobierno federal no veia ninguna posibilidad de
resistir la presion turca de aceptar a los ciudadanos turcos. Desde el lado aleman, debido a
las grandes diferencias religiosas y culturales, han sido bastante escépticos hacia la
inmigracion laboral turca desde un principio. Sin embargo, la prohibicion de reclutamiento
de trabajadores extranjeros el 23.11.1973 y las medidas restrictivas aceleraron Ia
reunificacion familiar en lugar de sofocarla. El canciller Kohl, al igual que su predecesor
Schmidt, tuvo una vision critica sobre la contratacion de trabajadores extranjeros. Kohl
incluso considerd una serie de medidas econdmicas e incentivos financieros para que
regresaran a Turquia (las cuales no tuvieron €xito). Por lo tanto, seria un error hablar de un
comienzo, o incluso un pico en la historia de la inmigracion en Alemania. Mas bien, esta
fase de migracion laboral puede compararse con la migracion laboral rural de principios del
siglo XIX desde Europa oriental a las dreas agricolas orientales del Reich aleman (Silesia,

Prusia oriental y occidental, Pomerania, etc.), que a diferencia de la migracion laboral turca
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era principalmente estacional, y por supuesto, tuvo una gran diferencia en su resultado, ya

que muy ocasionalmente condujo a la residencia permanente.

-Teniendo en cuenta que las nacionalidades de inmigrantes fueron tan variadas,
(cudles fueron para usted los motivos que impulsaron a los inmigrantes de nacionalidad
turca a permanecer en el pais en una cantidad mayor que el resto trabajadores de otras

nacionalidades?

HK: Por un lado, Alemania recibié mds turcos que cualquier otra nacionalidad; por
otro lado, las condiciones laborales y salariales en Turquia fueron mucho peores que en los
otros paises del sur de Europa que enviaron trabajadores migrantes a Alemania, y esas
condiciones mejoraron de manera mucho mas lenta en Turquia que en Italia o Espafia. En
tercer lugar, la inestabilidad politica y el golpe militar de 1980 en Turquia condujeron a una
especie de migracidon en cadena, con contactos con la poblacion turca que ya estaba en
Alemania. Sin embargo, la estructura social de la migracion turca cambio drasticamente, ya
no eran principalmente trabajadores jovenes y parientes de medios rurales/ agrarios, sino
perseguidos politicos e intelectuales. Para ellos Alemania no era un lugar para ganar mas
dinero, sino un paraiso. Por supuesto, en esta fase comenzaron fuertes discusiones
xendfobas y los primeros disturbios contra ciudadanos turcos en varias ciudades de
Alemania. Otra razon por la cual los migrantes turcos se quedaron en Alemania y no
regresaron, fue porque alli, especialmente en algunas grandes ciudades, formaron
“sociedades paralelas”, por lo cual no se integraron culturalmente, sino que construyeron
una fuerte cohesion entre ellos. Esto indudablemente promovid la residencia permanente en

Alemania.

-¢Fueron solo beneficios econdomicos o también ciertos lazos entre ambas naciones

los que generaron en los trabajadores turcos las ganas de quedarse en Alemania?

HK: se debe distinguir entre la primera ola de migracion laboral y la inmigracion
“politica” de Turquia que comenzo a fines de los afios setenta. La primera probablemente
tuvo poco que ver con la amistad tradicional germano-turca, ya que los motivos

economicos fueron ciertamente decisivos. En la segunda ola de inmigracidn, las relaciones
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tradicionalmente estrechas entre ambas naciones, jugaron un papel mas importante. Mas
importante aun, fue el manejo generoso de la ley de asilo en la Republica Federal que

generalmente ha protegido a los perseguidos politicos.

-Luego de 50 afios del acuerdo turco alemdn sobre incorporacién de trabajadores
invitados, ;considera usted que las generaciones de turcos nacidos en Alemania fueron

integradas de manera adecuada en la sociedad alemana? ;Por qué?

HK: hay muchos indicadores que muestran que la integracidon de la poblacién turca
solo ha tenido éxito parcialmente: el avance social, la percepcion de oportunidades
educativas en Alemania, las condiciones de vivienda, y la forma en que se ejerce la religion
en un contexto de libertad religiosa, aun no son comparables con las oportunidades y los
derechos de la poblacion alemana sin antecedentes migratorios. Estadisticamente hablando,
los alemanes de origen turco estdn subrepresentados en posiciones de liderazgo en el
mundo profesional alemén, en politica y en educacion, aunque convergen gradualmente. El
proceso de integracion es dificil porque del lado germano-turco, en su mayoria, no se quiere
la asimilacidn cultural. La cuestion de si el Islam ahora pertenece a Alemania también es
controvertida socialmente, a pesar de que muchos alemanes con antecedentes migratorios

(es decir, con ciudadania alemana) pertenecen al Islam.

57



Entrevista Dr. Euardo Vior. Noviembre 2017

En 1961, la Republica Democratica Alemana cierra las fronteras de Berlin y levanta
la cerca entre las dos Alemanias, con lo cual, se cerro la posibilidad de trabajadores de
Alemania Oriental para ir a trabajar al oeste y de Alemania occidental de reclutar
trabajadores orientales. Ocho dias mds tarde, la RFA firma con Turquia el acuerdo para la
incorporacion de trabajadores turcos. A mi juicio la necesidad econdmica obviamente
existia pero no es determinante, sino que estaba por una coyuntura derivada de las
relaciones de fuerza en la guerra fria. ;Por qué Alemania occidental se decide por los
turcos? Porque en el corto plazo, en 8 dias, el Uinico pais que estaba en condiciones de
asegurarle la provision de decenas de miles de trabajadores era Turquia. Porque ademas
Turquia venia en el afio 1960 de uno de los golpes de Estado que tuvo durante el Siglo XX
y necesitaba justificarse internamente. O sea, la dindmica del push and pull es muy
relativa, porque esos trabajadores podrian haber ido a otros paises. También Italia, o los
paises escandinavos necesitaban trabajadores, y sin embargo, en Turquia a nadie se le
ocurrio eso. Lo que pasa que Turquia como pais extremo del ala oriental de la OTAN
estaba en una situacion de relativo peligro frente a la URSS, y la RFA en la ultima época
del gobierno del canciller Adenauer esta en un periodo de rearme bastante intenso, era un
periodo de gran armamento de Alemania occidental. Mi posicion es que la explicacion es
solo secundariamente econdmica, y en primer lugar seria una explicacion de tipo
estratégica. Turquia necesitaba expulsar una cantidad de trabajadores para evitar presiones
sociales, sindicales, y de todo tipo. Alemania federal se encontr6 con la puerta cerrada para
incorporar trabajadores alemanes del este y trajo trabajadores turcos por la alianza que

existia en el marco de la OTAN.

A partir de que se abre el reclutamiento de trabajadores turcos, van cientos de miles
de turcos hacia Alemania, paralelamente la situacion de Italia mejord aceleradamente
durante los afios 60, al igual que la situacion yugoslava. Por ello hay muchisimos
trabajadores que vuelven. En 1973, cuando se da la primera crisis del petroleo y los paises
productores de petrdleo cortan el envio hacia los paises occidentales; en ese momento

Alemania federal decide suspender la incorporacion de trabajadores extranjeros y les da la

58



oportunidad de la reunificacion familiar, o sea que quien trajera a su familia podia
quedarse. Los turcos quedan en Alemania casi por decantacion, ya que al mejorar la
situacion en paises como Espafia o Portugal, sus emigrados en Alemania deciden volver.
No fue una decision libre, se quedaron en Alemania primero porque eran requeridos, habia
en Alemania una demanda que era superior a la expulsion. Ademads, desde muy temprano,
aunque no se reconoce, la RFA tiene nocidn de su crisis demografica y requiere

trabajadores jovenes extranjeros para resolver el problema previsional.

Hay que considerar dos cosas, el 25% de la poblacion de origen turco en Alemania,
desde el punto de vista religioso son alevitas, un credo de origen persa-anatdlico, muy
antiguo en la peninsula de Anatolia, es un culto lunar donde hay una gran igualdad entre
hombres y mujeres, no hay sacerdotes, y ya desde el siglo XIII han sido muy perseguidos
en Anatolia, por los distintos poderes que ha habido. En Alemania tienen la posibilidad de
profesarlo o no, ya que es una creencia no eclesidstica, se adora a la luna, pero no es
obligatorio. Desde el punto de vista étnico, el 20 % de los inmigrantes de origen turco en
Alemania son curdos, muchos de ellos emigrados previamente hacia el oeste de Turquia.
Ellos también tienen creencias de origen persa. Los curdos son un pueblo indo-europeo, no
existian como pueblo hasta que los inventaron los ingleses a principio del siglo XX. Los
curdos en Alemania también se sintieron mas libres en su participacion y en su vida, que en
Turquia. Todas estas son motivaciones subjetivas que hay que tener en cuenta. Después
estan las perspectivas profesionales. Si bien en los afios 70 bajo la influencia de la crisis del
petroleo, Alemania fue muy restrictiva en su politica inmigratoria y se negd a reconocerse
oficialmente como pais de inmigracidon hasta el afio 2000, ya a partir de los afios 80 hay
politicas sociales y socio-profesionales de formacion técnicos menores, carreras para
técnicas, dirigidas a la juventud inmigrante. Lo que Alemania hizo y sigue haciendo
intensamente es tratar de integrar a los inmigrantes por la via social, desconociendo
intencionalmente su integracion cultural. Al Estado alemdn no le interesa ni quiere

considerar ni aceptar la diferenciacion cultural de las comunidades de origen inmigrante.

Los atentados del 11 de septiembre sirvieron de pretexto para que los paises de
Europa occidental adoptaran una serie de medidas de represion y de control sobre las

comunidades de origen inmigrante, tanto en Holanda como en Alemania el paquete de leyes
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represivas y discriminatorias salio 15 dias después de los atentados, y en el caso aleman
eran 900 paginas, nadie puede decir que el Estado aleman puede preparar en dos semanas
un paquete de leyes de 900 paginas para perseguir y reprimir a los inmigrantes. El esquema
de integracidn germano-suizo, es un esquema de tipo social. Son paises que utilizando los
instrumentos de la politica social incorporaron masivamente a sus poblaciones de origen
inmigrante a la propia sociedad, pero obligdndolas a abandonar su diferenciacion cultural.
Lo que paso en el caso alemdn es que las viejas generaciones ya se estan muriendo, con
muy buena atencidn social (esta gente nunca aprendio a hablar alemén), y las generaciones
intermedias (hasta los 50 afios), estan muy integradas desde los niveles bajos de la
profesionalizacién (ayudantes de enfermeria, ayudantes técnicos, etc.), obligados a
integrarse completamente a la sociedad alemana. Por supuesto que lo hacen con sus propias
caracteristicas, las que traen, pero hay como un veto (o auto veto) a manifestarlas

publicamente.

Alemania ha tenido un é€xito inmenso en la renovacion de la ciudadania alemana, es
decir, ha logrado crear una ciudadania alemana rarisima, pero muy alemana. Es decir, te vas
a encontrar con un montdn de descendientes de turcos, italianos, espafioles, yugoslavos,
polacos que se asumen alemanes. Ese es el gran €xito, es un poco comparativamente, el
éxito que habia tenido el Estado oligarquico argentino con la primera y segunda generacion
de inmigrantes en Argentina. Es un proceso de homogeneizacion compulsiva muy fuerte.
Se aceptan una cantidad de cosas, pero desde el punto de vista de los elementos del sistema
politico, de las ideologias que rigen el sistema politico, de las practicas sociales

determinantes es un sistema de homogeneizacion compulsiva.

La integracion de los ciudadanos turcos en Alemania, 50 afios después de tratado de
1961, fue a la medida de las necesidades que el Estado y la mayoria sociocultural alemana
decidi6 en el periodo que va entre mediado de los afios 90 y mitad de los 2000. Son mas o
menos 10 afios, hasta que sale la ley de migraciones, en la que luego de debates muy
intensos se resuelve qué hacer con ese tema. Y ese es un compromiso social mayoritario
que se adopta. La posibilidad de Angela Merkel de incorporar un millén de refugiados,
sobre todo de Siria y en parte también de Afganistdn en 2015 estd dada por el compromiso

previo.
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