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Resumen

En el presente trabajo procuro realizar un analisis del denominado "voto joven",
es decir del voto ejercido por jévenes dentro de la franja etaria de 16 y 17 afios,
el cual se incorpora mediante la sancion de la ley 26.774 “ley de ciudadania
argentina” en el afio 2012; focalizando en las elecciones nacionales del afio
2015 en la Ciudad de Rosario. Por otro lado, se observan con especial atencién
las modalidades de participacion de estos joévenes, su percepcion sobre la
participacion electoral y los medios de informacion utilizados por ellos para
instruirse sobre como, cuando y qué votar. Presentaré un marco referencial
donde intento describir el contexto en el cual es pensada esta politica, cbmo es
concebida y cual es el impacto de la misma en un momento de pos-
implementacion. Los resultados que de aqui resulten, nos permitiran indagar
acerca de las percepciones que los jovenes tienen sobre el voto joven; como asi
también nos brindaran resultados acerca del grado de preparacion e informacion
con la que cuentan los mismos para ejercer su derecho al sufragio, tomando
como referencia la Ultima experiencia electoral en el marco de la Ciudad de

Rosatrio.
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Introduccidn

Esta investigacion intenta abordar la cuestion concerniente a las
percepciones que los jovenes de 16 y 17 afios tienen frente a la posibilidad de
votar en las elecciones nacionales del afio 2015, tomando como marco del
andlisis la Ciudad de Rosario. La posibilidad del ejercicio del sufragio de esta
franja etaria, surge tras la sancion de la ley 26.774, “Ley de Ciudadania
argentina”, la cual fue sancionada el 31 de Octubre del afio 2012 y, finalmente
promulgada el 1 de Noviembre del mismo afo. Esta ley dispone que: “Los
argentinos que hubiesen cumplido la edad de dieciséis (16) afios, gozan de
todos los derechos politicos conforme a la Constitucion y a las leyes de la
Republica™. En funcion de ello, la ley analizada aprobé modificaciones al Codigo
Electoral a fin de adecuarlas a esta nueva disposicién. Asi, el nuevo texto
establece que: “son considerados electores los argentinos nativos y por opcion,

desde los dieciséis (16) afios de edad™.

La Ley prevé asimismo que entre los dieciséis (16) y los dieciocho (18)
afos, el voto no es obligatorio. Si bien ello no esta expresamente dispuesto, se
infiere de la modificacién al articulo 18 del Cddigo que en lo relativo al Registro
de infractores al deber de votar, elaborado por la Camara Nacional Electoral,
considera tales a los electores mayores de 18 y menores de 70 de quienes no se

tenga constancia de emision del voto.

Luego de hacer esta breve presentacion de la ley, lo que se procura
analizar aqui es el momento post- implementacién de la misma, en tanto, con la
experiencia de las elecciones nacionales del afio 2015, ya se habran efectuado
cinco instancias de participacion electoral por parte de los jovenes. Tras estas
experiencias, como ya he mencionado, el interés de este trabajo se centra en

poder analizar cuéles son las percepciones juveniles en cuanto al voto,

! Informacion extraida de la Ley 26.774 “Ley de Ciudadania Argentina”. Boletin Oficial de
la Republica Argentina, 31 de Octubre 2012. Art. 7
? Informacién extraida del Cédigo Nacional Electoral. Art. 1.



Rodriguez, Daiana

Legajo: 1585/7

Ciencia Politica- Administracion Publica
Directora: Cintia Pinillos

Codirector: Diego Beretta

puntualmente, en las elecciones nacionales del afio 2015, en la ciudad de
Rosario, poniendo el foco no s6lo en el ejercicio electoral efectivo de estos
jovenes, sino también en otras cuestiones tales como: las modalidades de
participacion que utilizan, percepcion que tienen sobre la participacion en otros
espacios, y por ultimo; medios utilizados para informarse sobre como, donde y

qué votar en las elecciones.

Todas estas cuestiones, nos permitirdn evidenciar un estado de situacion
acerca de coémo conciben los protagonistas de esta ley la posibilidad de votar, si
tienen interés en hacerlo o si dicha ley ha sido pensada de una forma que ha

descuidado su opinién.

La inclinaciéon por esta problemética surge tras evidenciar un incipiente
tratamiento de la misma, el cual relaciono con la reciente implementacion de la
ley. Ademas de querer constatar si dicha ley involucré a los jévenes en su
proceso de formulacién, o por el contrario no tuvo en cuenta la opinién de la
poblacion a la cual se dirige. De esta forma, esta investigacion podra servir de
base a otros investigadores para brindar mas informacion sobre el tema. A partir
de lo antedicho, el objetivo central del presente trabajo serd indagar las
percepciones que los jévenes de 16 y 17 afios tienen respecto a la posibilidad de
votar en las elecciones nacionales del afio 2015, en la Ciudad de Rosario. Este
trabajo cuenta, a su vez, con tres objetivos especificos. En primer lugar, me
centraré en indagar sobre cuales son las modalidades de participacion que
utilizan para asistir a los locales de votacién. En segundo lugar, me interesa
conocer cudles son las percepciones que la poblacion elegida tiene sobre la
participacion en otros espacios o ambitos. Y en ultimo término, relevar los
mecanismos o medios que utilizan para informarse sobre cémo y de qué forma

ejercer su derecho al voto.
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Antecedentes de la temaéatica

I. Juventud vy Participacion Ciudadana: Situando el debate

Los antecedentes de la tematica que aborda esta investigacion fueron
construidos poniendo el foco en la relaciébn entre Juventud y Participacion
Ciudadana. En este sentido, es fundamental desagregar ambos conceptos para
poder comprenderlos en su totalidad, aunque esta tarea se torne compleja, ya
gue, no existen definiciones homogeneizadas y estandarizadas de los mismos.
En primer lugar, podemos decir que la participacién es un factor clave para la
construcciéon de una democracia, y cuando le anexamos el concepto de
ciudadania, hablamos de un tipo de participacion que supone el involucramiento
de todos los ciudadanos y ciudadanas en los procesos de toma de decisiones
publicas que los involucran. Sin embargo, existe diferencia entre la participacion
social y politica; “a participacion social implica las acciones colectivas realizadas
por el bien comun, donde el poder politico no tiene un papel importante”. (PNUD,
2011). En cambio, la participacién politica es muy amplia, pues no solamente
incluye la participacion convencional, es decir, en los partidos politicos y las
elecciones; sino nuevas formas de participacion, como las redes sociales y

grupos informales, movimientos sociales, juveniles, entre otros.

Es por este motivo que en las sociedades modernas, la participacion ya
no solo se enfoca en los procesos electorales, es decir, la participacion politica,
sino que también se plasma en otros mecanismos tanto formales como
informales que les permiten a los individuos actuar de manera colectiva y
consensuada por un fin compartido por ese grupo, organismo o espacio. De esta
manera, podemos afirmar que no solo se participa a través de las elecciones.
Ser ciudadano, en efecto, significa en general poseer una serie de derechos y
también una serie de obligaciones sociales. Sin duda, hay otras formas de
participacion en las sociedades democraticas que incluso pueden ser mas

complejas y més apasionantes.
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Podemos decir entonces, que el ejercicio de la ciudadania tiene en el
sufragio su momento definitorio, en el cual el pueblo decide quiénes lo
representardn y conducirdn los destinos del pais. Sin embargo, la accién
ciudadana no puede reducirse al acto eleccionario. Las formas de participacion
politica son variadas e incluyen la militancia barrial, la participacion en los

sindicatos y partidos politicos, las marchas y movilizaciones, entre otras.

La participacion ciudadana supone entonces, la combinacién entre un
ambiente politico-democratico y una voluntad individual de participar. De los
matices entre esos dos elementos se derivan las mdltiples formas y hasta la

profundidad que puede adoptar la participacién misma.

El otro eje vector de este trabajo es el término de juventud, definirla
supone una complicacién, en tanto ha intentado ser definida por especialistas de
multiples profesiones y materias, sosteniendo algunos que sélo es “una etapa de
la vida” que tiene que ver con la edad que atraviesan los individuos que la
transitan, hasta la idea de que sé6lo es una palabra. “Por el hecho de ser un
concepto construido histérica y socialmente es dinamico, puede significar cosas
diferentes en diferentes contextos sociales y ser objeto de mudltiples
aproximaciones, ya sea desde la demografia (como grupo etario), desde la
psicologia (como etapa de desarrollo psicosocial), desde la antropologia (como
ritual de paso) o desde la sociologia (como modelo social, pauta cultural, rol
asociado a la edad, categoria de consumo, efc.). Asi, la ‘juventud” puede
adoptar diferentes caracteristicas dependiendo del tiempo, del espacio y de las
especificidades de la sociedad que se pretenda analizar”. (Sanz Moral, 2013:12).
De esta manera, vemos como la juventud no es una categoria homogénea, es
un sector poblacional de una gran diversidad, con mdltiples identidades, donde
entra en juego tanto lo material como lo simbdlico, lo cultural, lo socioeconémico,
lo politico, entre otras cuestiones que se conjugan permanentemente. La
juventud depende de determinaciones culturales que difieren segun las

sociedades humanas y las épocas.
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En este sentido, es imprescindible tener en cuenta que cada sociedad
construye en su interior una concepcién sobre la juventud como asi también los
propios jévenes contribuyen a esa construccion, a partir de sus practicas, sus
preocupaciones e intereses. Esto implica un constante ir y venir, de la manera en
que la sociedad concibe a la juventud, a la manera en que ésta va

construyéndose a través de sus diferentes practicas sociales.

Estas diferentes practicas sociales, formas de produccién y consumo
cultural, preocupaciones, necesidades e intereses implican la existencia no de
una sola juventud, sino de muchas juventudes, o para decirlo de otra forma, de
mdultiples formas de “ser joven”. En este sentido, podemos concluir que “la
juventud es un complejo momento en donde criterios bioldgicos estan
estrechamente asociados con aspectos de orden social, demogréfico, historico y
cultural; pero también, con el papel que el propio joven desempefia dentro de la

estructura social”. (Valenzuela Arce, 1991:167)

Es por todo esto que la juventud no puede ser vista ya como una etapa
de transicion o preparacion para la vida adulta sino que debe ser pensada como
una etapa plena de la vida, la cual contiene elementos sustantivos que ofrece
posibilidades de ser, de pensar y actuar propios. Comprender a los jovenes,
implica también reconocer que el mundo adulto va perdiendo su rol de
centralidad y referencia. Esto hace tambalear la vision adultocéntrica que pone
en una situacion de desigualdad a los jévenes respecto a los adultos en lo que
refiere a la toma de decisiones que tienen que ver con lo publico. (Beretta;
Laredo; Trincheri, 2012). Esta vision adultocéntrica, como la palabra lo indica,
coloca al sujeto adulto en el centro de las decisiones, y puede definirse como "un
tipo de relacién entre adultos y jovenes en la cual los adultos establecen un trato
desigual y asimétrico con los jévenes y por lo mismo obstaculiza su participacion
en las decisiones que afectan la vida publica y/o privada". (Beretta; Laredo;
Trincheri, 2012:10). Dicha vision es central para analizar la sancion de la ley que
da lugar al "voto joven", en tanto nos permite comprender a los jovenes y
reconocerlos en sus decisiones, teniendo en cuenta que muchas de ellas se

encuentran influenciadas por la mirada de un adulto.
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Expuesto todo lo anterior; esta investigacion intentara recopilar
informacion mediante la observacion y el andlisis del problema en cuestion, para
aportar o reforzar estos supuestos, asi como para demostrar si la sancién de
esta ley que ya fue aplicada en varias oportunidades en nuestro pais, es
efectivamente una herramienta de participacion ciudadana para los jovenes, o si
es vista por los mismos como una medida que no los involucra/incluye, lo cual

los hace mirarla con desinterés y apatia.

Il. Estado de la Cuestién

Para profundizar los conocimientos existentes en torno al voto joven,
recurro en una primera instancia a fuentes de informacion secundaria, las cuales
son fundamentales para el sustento teérico de este trabajo. Pueden distinguirse
dos tematicas en estas fuentes; por un lado aquellas abocadas de forma directa
al voto de los 16 afios y por otro lado aquellas que se centran en el concepto de
participacion ciudadana de la juventud particularmente, ya sea politica, social o

de otra indole.

Respecto a los trabajos que abordan la cuestion del voto a los 16 y 17
afios, podemos evidenciar aquellas voces que se inclinan a favor de la iniciativa

y por el contrario aquellas que creen gue se trata de una medida prematura.

En este sentido, el primer trabajo que me sirvi6 de referencia es el
desarrollado por Jorge Antonio Abboud y Juan Manuel Busto” titulado “El voto
joven y los nuevos desafios electorales en la Argentina”, donde ambos autores
hacen una descripcion del Sistema Electoral Argentino desde lo normativo y
luego explayandose en las caracteristicas particulares de los sistemas
electorales que rigen en cada una de las provincias de nuestro pais; para luego
introducir un capitulo completo centrado en los nuevos desafios electorales en

Argentina, donde hacen una analisis de la responsabilidad politica de los jovenes
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en la actualidad tras la sancién de la ley de ciudadania argentina colocando
como pregunta central la siguiente cuestion: ¢Tienen los adolescentes de hoy
capacidad reflexiva para elegir a sus primeros mandatarios y a sus congresales,
de quienes se espera que los representen en sus intereses?. (2013:178). Y
argumentando, entre otras cuestiones que la respuesta a esta pregunta puede
ser analizada desde distintas perspectivas. Desde un enfoque social, es posible
afirmar que en la sociedad evolucionada en la que participan hoy, con las
herramientas informaticas que manejan y los accesos a un enorme caudal de
informacién que ellas les brindan, los jévenes de 16 y 17 afios cuentan con
criterio propio para elegir a sus representantes. Incluso, refutan con frecuencia
los pensamientos de sus padres y construyen sus propias opiniones
correctamente fundamentadas. (Abboud; Busto, 2013). Frente a este argumento,
los autores se muestran claramente a favor de la sancion de la ley, sosteniendo
que los jovenes de esta franja etaria se encuentran preparados para ejercer el

derecho al sufragio.

Otra investigacién en esta linea de apoyo a la participacién de los jévenes
en los procesos electorales, es la realizada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD): “Mejorando la Participacion Politica de la
Juventud a lo largo del ciclo electoral”. En este documento se realiza un aporte a
la cuestion mediante la presentaciéon de un manual de buenas practicas que
detalla ciertos elementos que deben estar presentes de manera obligada en todo
el proceso electoral para garantizar asi una real participacion de los jovenes en
el mismo. Este manual se encuentra dirigido de manera general a todos los
paises que cuentan con esta ley que permite el voto a los menores de 18 afios,
centrandose en el reconocimiento que la comunidad internacional busca darle a
la participacién de la juventud en los sistemas electorales. En concordancia con
estos compromisos, el PNUD ve a la juventud “como una fuerza positiva para el
cambio social transformador” (2013:3). Y agrega que, el apoyo a la participacion
politica de los jovenes debe extenderse a lo largo del ciclo electoral. El desarrollo
de capacidades de candidatos jovenes, sostiene, ha probado ser més efectivo
cuando hay un esfuerzo continuo en vez de un evento aislado tres meses antes

de una eleccién. Los jévenes que participan activamente en sus comunidades
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desde el comienzo tienen mas probabilidades de convertirse en ciudadanos y
votantes comprometidos. Por este motivo, en el documento se detallan puntos
claves que deben garantizarse para lograr una efectiva participacion de los
jovenes en los procesos electorales tales como: un marco legal, un compromiso
civico, un periodo pre- electoral y un periodo electoral inclusivo, entre otros.
(PNUD, 2013). Queriendo dar cuenta de esta forma que si hay una inclusion real
de la juventud a lo largo de todo el proceso electoral, la participacion sin dudas

ird en aumento.

En sentido contrario a los trabajos antes mencionados, el tercer trabajo
que tomé como referencia es el realizado por la CEPAL (Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe): “La juventud en Iberoamérica. Tendencias y
urgencias”. El trabajo pone su foco en el concepto de juventudes, en cémo
fueron concebidas ayer y como son vistas hoy, describiendo sus caracteristicas
y sus modos de relacionarse y analizando ciertas variables centrales tales como:
tendencias sociodemogréficas, familia y hogar, pobreza, salud y sexualidad,
educacién, empleo, consumos culturales y participacion ciudadana que es el
punto que nos interesa y aporta puntualmente a nuestro trabajo. En lo referido al
voto de los jovenes este trabajo hace un aporte sobre la cuestion, afirmando,
entre otras cosas, que el rechazo de los jovenes hacia la participacién politica se
evidencia en el hecho de no participar en los comicios electorales como una
forma de negacion del voto como instrumento de participacién. Pero a su vez, el
documento sustenta la idea de que los jévenes participan poco de movimientos
estudiantiles, sindicatos, partidos politicos y organizaciones comunitarias,
instancias que en generaciones precedentes nucleaban el grueso de la
participacion juvenil. “A pesar de que en el imaginario de los jévenes persiste
una fuerte conexion entre asociatividad y politica, la participacién en instituciones
politicas es la que presenta menor atractivo para ellos. De hecho, la gran
mayoria no se identifica con ningun partido y de la minoria que tiene
preferencias politico-ideoldgicas, el porcentaje de militantes es infimo”.
(2004:270). Las razones que presentan de este desinterés de los jovenes por la
participacion politica, estan ligadas a que los mismos interpretan a las practicas

politicas como mecanismos de manipulacion para fines con los que no se
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sientes identificados. Aqui radica la diferencia con los trabajos antes
mencionados, en tanto este informe busca dar cuenta del desinterés y
desencanto de la poblacion joven que ahora se incluye al sistema electoral frente
a la posibilidad de participar en las elecciones.

Tomar como referencia investigaciones que presenten argumentos
contrapuestos sobre la misma cuestion, me permitird poder analizar diferentes
puntos de un mismo problema y sacar conclusiones propias a partir del andlisis a

desarrollar.

Por otro lado, se encuentran aquellos trabajos que se centran en la
juventud como categoria de analisis. En este sentido, he tomado como
referencia varios trabajos. El primero de ellos, es el desarrollado por Sara
Victoria Alvarado, Silvia Borelli y Pablo Vommaro en el marco de CLACSO
(Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales) “Jovenes, politicas y culturas:
experiencias, acercamientos y diversidades”. Los autores, en este caso, analizan
la relacién entre juventud-politica y cultura en América Latina, teniendo en
cuenta las préacticas utilizadas por los mismos jévenes. Luego hacen un analisis
mas especifico tomando algunos paises latinoamericanos tales como Colombia,
Uruguay, entre otros. Lo central aqui, es la idea de la juventud como agentes
potenciales de transformacién, como “seres humanos capaces de ampliar,
potenciar y cuidar la vida, es decir, sujetos politicos con poder de participacion
en lo social, en lo econémico, en lo cultural, por tanto son seres importantes en
la construccion de la vida en comun, en tanto agentes potenciales de
transformaciéon de aquellas situaciones colectivas de injusticia, exclusion,
pobreza y violencia”. (2012:48). En esta misma linea de pensamiento pueden
ubicarse dos grandes trabajos que sirven también de antecedente obligado en lo
que refiere a la temética de juventudes, los mismos realizan una comparacion
en diversos paises sobre como es la mecénica y cuales son las caracteristicas
de la participacion de las juventudes en cada uno de los casos. Uno de ellos es
el libro compilado por Sergio Balardini en el marco también de CLACSO
denominado “La participacion social y politica de los jévenes en el horizonte del

nuevo siglo”, en donde se presentan varios trabajos que ponen el énfasis en las
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mutaciones vividas por las practicas participativas de los jovenes en distintos
paises y en distintos momentos histéricos como asi también abordan la aparicién
de nuevas tematicas sociales que los interpelan, nuevas formas de organizacion,

movilizacién social, etc. El otro, es el libro de José Natanson “;Por qué los
jovenes estan volviendo a /a politica?”, que se centra también en la definicion de
juventudes y fundamentalmente en el proceso de activacion politica de los
jovenes que el autor evidencia a partir del siglo XXI, tanto en Europa Occidental,
en Medio Oriente y en América Latina, lo cual los lleva a manifestarse y
participar de diferentes espacios, volcAndose nuevamente en la participacion
politica. De esta manera, encara una comparacion entre las caracteristicas de la
juventud que emerge con el kirchnerismo y otras juventudes del mundo. Estos
tres trabajos me permitieron dar sustento fundamentalmente a los antecedentes
de la tematica, permitiéndome contextualizar las caracteristicas de las

juventudes y sus practicas cotidianas y participativas.

El dltimo trabajo y mas representativo por encontrarse estrechamente
relacionado a lo que pretendo investigar es el realizado por Diego Beretta,
Fernando Laredo y Romina Trincheri en el marco del seminario de juventudes y
politicas de juventud, desarrollado en la Universidad Nacional de Rosario:
“Jovenes a los 16: una eleccién”, en el cual se desarrolla un analisis en el
momento mismo de la implementacion de la ley en el afio 2012, situando dicho
trabajo en la Ciudad de Rosario. En él intentan conocer las percepciones que los
mismos jovenes tienen sobre la sancion de la ley que les permite acceder al
voto, centrandose en qué opinidn les merece dicha ley, en qué cambios produce
en sus vidas juveniles, y por ultimo cuéles son las emociones personales acerca
del acto de votar. Los resultados de este trabajo son un gran aporte para mi
investigacion, en tanto considero que muchas cuestiones que de él surgieron,
pueden estar presente en mi trabajo ya sea como afirmacion de cierta vision de
los jovenes sobre la ley, o como contraste debido a las instancias electorales ya
superadas por los mismos jovenes. Coincido con los autores, en que con esta
ley se da paso a la formalizacién de la ampliacion de los derechos politicos para

las juventudes, lo cual supone una puerta abierta hacia una ampliacion integral
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de los derechos juveniles, los cuales deben ser reconocidos por los mismos
jovenes. (2012).

Ademés de estos trabajos centrales, utilicé como fuentes bibliogréficas:
la ley de ciudadania argentina (26.774), el programa de capacitacion electoral
que desarrolld la camara Nacional electoral, entre otras; y la ley 26.601 de
Proteccion Integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Todas ellas

me permitieron situar el contexto de mi objeto de estudio.
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Contexto de Sancion de la Ley

La ley 26.774 “ley de Ciudadania Argentina”, es sancionada el 31 de
Octubre de 2012 y promulgada finalmente el 1 de Noviembre de dicho afio. De
esta manera, resulta crucial para el analisis, poder reconstruir el "contexto" y "los
actores" que se hicieron presentes al momento del tratamiento de la ley. Esto
nos permite rastrear cuales fueron los intereses politicos presentes al momento
de su sancién, cudles fueron los posicionamientos de los diferentes actores y en
qué contexto surge la ley. Para esta tarea propongo centrarme en dos
cuestiones: la primera de ellas esta ligada al rol que el kirchnerismo intent6 darle
a la juventud durante su gestion; cuando hablo de kirchnerismo refiero a los
gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez de Kirchner
(2007-2011); (2011-2015). La segunda cuestion se centra especificamente en el
debate que se produjo en la Camara de Diputados en el momento mismo del
tratamiento de la ley.

Respecto a la primera cuestion, lo que debe analizarse aqui es por un
lado, cual es el rol que el kirchnerismo busca darle a la juventud y por otro lado,
cuales son los dispositivos que emplea para la construccion de esa misma

juventud a la que llama a unirse a sus filas militantes.

A partir de lo antes mencionado, debe decirse que el kirchnerismo ha
buscado desde sus inicios otorgarle un rol fundamental a la juventud, esto se
evidencia en el gran crecimiento de las agrupaciones juveniles dando lugar asi, a
la emergencia de una militancia juvenil que se extiende por todo el pais y que
muestra un fuerte apoyo al partido de gobierno. La juventud, sin embargo, desde
la lo6gica kirchnerista s6lo es concebida en tanto juventud militante. Es por esto,
que esta generacion es vista por parte del Kirchnerismo como la generacion que
vuelve a creer en la politica, creando una imagen de la juventud como activa,
reaccionaria y estrechamente ligada a la militancia, dejando atras la mirada
hacia la juventud como apatica, alejada de espacios politicos; presente en otros

momentos historicos, mas puntualmente en los noventa. El kirchnerismo se
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atribuye de esta manera, como una de sus principales victorias politicas, la
reconciliacion de las juventudes con la politica entendida como préctica

institucional y representativa.

Ahora bien, esta militancia juvenil es lograda a partir de la puesta en
marcha de una serie de acciones y dispositivos en los que puede reconocerse,

como se “objetiva la juventud en tanto causa publica” (Vazquez, 2014).

Esta consagracion publica de la juventud es claramente visible mediante
el analisis del discurso de dirigentes y funcionarios de gobierno cuando
refieren a los “jovenes”, exaltando la importancia de su compromiso, de su
participaciébn y de su militancia. “Se elabora asi un sentido del deber, la
responsabilidad o la obligacién de asumir compromisos por parte de la juventud,
a la vez que se destaca la importancia de “darles lugar”. (Vazquez, 2014:17). La
juventud, es invocada a partir de la coyuntura en la que, desde el punto de vista
adulto, les toca vivir a los mas jovenes en la actualidad. Para los dirigentes
adultos del kirchnerismo, el contexto actual se presenta como una oportunidad,
ya que existen mejores condiciones para militar que aquellas a las que se
enfrentaban quienes fueron jévenes en otros momentos historicos. Esta
centralidad de la juventud entre los dirigentes se observa no sélo en las
convocatorias a los jévenes sino, ademas, en la inclusién de una agenda politica
gue los contiene, impulsandose asi diferentes politicas publicas orientadas a la
juventud, entre ellas la politica de ampliacion del voto. Vemos aqui como la
herramienta discursiva en la cual siempre estan presentes los jévenes a los
cudles se los interpela y se busca incluirlos, es sin dudas uno de los principales
dispositivos puesto en marcha por el gobierno para atraer a los jovenes a su

causa.

En este sentido, puede identificarse el gobierno de Néstor Kirchner como
el momento que permite abrir las puertas hacia el cambio, en el que se pasa de
la apatia y el desencanto juvenil caracteristicos de la década de los noventa, al
regreso a la politica, mas puntualmente a la politica partidaria; acontecimiento

que no ocurre de manera inmediata en tanto aun persisten los resabios de la
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crisis del 2001, teniendo en cuenta que algunos de los factores que
desencadenaron esta crisis fueron: el agotamiento del modelo conocido como
convertibilidad acompafiado de un creciente endeudamiento externo y del
empeoramiento de indicadores sociales como la pobreza o el desempleo que
culminaron en una crisis politica, econémica y social con grandes movilizaciones
callejeras que duraron varios dias. Todas estas medidas, impuestas en 2001,
generaron una importante oleada de movilizaciones de diversas organizaciones
sociales que venian desarrollando sus acciones al menos desde mediados de
los afios noventa. Los jovenes fueron protagonistas, tanto mediante su
participacién espontanea en las protestas callejeras, como a través de las
organizaciones en las que participaban. En este contexto, las asambleas
barriales formadas en todas las provincias, fueron muy concurridas y se hicieron
fuertemente presentes. Alli se gestaron formas de deliberacién y participacion
publica no estatal, en base a la figura del vecino y unificadas en torno al rechazo
hacia los politicos con la consigna tan conocida: “Que se vayan todos, que no
quede ni uno solo”. En estos dispositivos, los jovenes tuvieron un protagonismo
central, aunque si bien no fueron impulsados sélo por ellos, éstos dinamizaron

las asambleas barriales y participaron en ellas de modo muy activo.

Es asi como, durante el gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) se
emprendieron algunas acciones que son importantes de sefialar y que
delinearan ciertas rupturas en relaciéon con lo acontecido desde su asuncion.
Una de las primeras medidas de su gestion fue el proceso de reconstitucion de
la autoridad presidencial y de la legitimidad de la politica institucional. Otra de las
cuestiones nodales fue el debate sobre las modalidades y espacios que fue
adquiriendo la participacion politica de las juventudes en el contexto de
particulares formas del ejercicio del liderazgo politico. En esta linea, se puede
decir que existen numerosos indicios que permiten plantear la presencia de un
crecimiento de la participacion juvenil en estructuras caracterizadas como
clasicas, es decir, en los ambitos instituidos de participacion que consagran las

democracias liberales: partidos, sindicatos y grupos de intereés.
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Con la llegada de Cristina Ferndndez, puede observarse ya la
consagracion de La Campora como principal agrupacioén oficialista, aspecto que
ilustra tanto la importancia de la dimension juvenil como la manera en que el
kirchnerismo apuesta a la construccion de sus propios espacios organizativos y
de militancia. “La campafia electoral del afio 2011 es un interesante marco para
analizar como el kirchnerismo participa de la consagracion de la juventud como
Jjuventud militante. Una de las principales consignas fue “La fuerza de la
Jjuventud”, la cual dio nombre a algunos de los spots televisivos como a la
promociéon de los 27 candidatos jévenes en las listas del FPV, todos ellos
pertenecientes a La Campora. En los spots se observa la objetivacién de una
juventud militante cuyo activismo es politico, festivo, celebratorio de la
pertenencia a la nacién, que —en contraposicion con las formas de ingresar a la
politica por parte de los jévenes en el pasado— ha dejado de ‘tirar piedras y de
luchar contra el poder establecido para empezar a militar en apoyo de las

politicas que el Estado impulsa”. (Vazquez, 2014:17).

Mediante la presentacién de estos spots se puede observar claramente la
consagracion de la juventud como uno de los valores politicos que la gestion de
los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez, han querido destacar
como uno de los principales méritos o logros alcanzados. De ese modo, la
juventud se convierte en una causa militante que promueve identificaciones,
reconocimiento y adhesion, a la vez que consagra a la juventud como un valor

por el que vale la pena luchar.

Finalmente, la ley de Ciudadania Argentina es propuesta por el Frente
para la Victoria; podemos decir que la justificacion del lanzamiento de la misma
se basa en dos cuestiones: la primera de ellas esta ligada a llevar adelante una
medida que permite una ampliacion democratica y un avance significativo en
materia de derechos."Los jévenes tienen hoy una oportunidad historica. La
posibilidad de votar a partir de los 16 afios implica profundizar la democracia,
principalmente porque es un modo de ampliar la base de participacion politica.

Es decir que las personas podemos elegir a nuestras autoridades nacionales a
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través del voto. Cuantos mas ciudadanos ejerzamos nuestros derechos politicos,

la sociedad en que vivimos ser& aun mas democréatica™.

La segunda cuestion que justifica la existencia de la ley, refiere
justamente a que la juventud en los Ultimos afios, desde la Optica del gobierno
Kirchnerista; ha logrado ocupar un lugar central en la toma de decisiones y en la
participacion politica y por ende cuenta con la capacidad para ejercer sus
derechos politicos y en este sentido se afirma "A lo largo de la historia la
juventud ha experimentado muchos cambios y, en los dltimos afos, se han
ampliado sus formas de participacion. Hoy el Estado celebra y acompafa los
espacios politicos generados por los jovenes, desde el convencimiento de que
son capaces Y suficientemente maduros para asumir mayores responsabilidades
y tener un ejercicio mas pleno de sus derechos politicos. El voto a partir de los
16 afos significa que los jovenes tienen uno de los principales derechos

democraticos y que van a poder ejercerlo con compromiso™

. Queriendo instaurar
asi, la idea de que justamente el aumento participativo de los jévenes en
espacios politicos en los Ultimos afios es una victoria clara del partido de

gobierno.

Sin embargo, "la consagracién de la categoria "joven" en el campo
politico durante estos afios se torna evidente mas alla de la creacién de grupos
que se identifican con el partido de gobierno, se presenta un contexto de
oportunidad politica para la emergencia y formaciéon de grupos juveniles en
distintos movimientos sociales y partidos politicos. Es asi que otros partidos
politicos/coaliciones también han visto crecer o han construido sus ramas
juveniles casi simultaneamente al proceso antes descripto”. (Blanco et al.,
2013:9)

* Informacion extraida de
https://bibliotecasabiertas.files.wordpress.com/2013/06/cuadernillo_voto 16 bajaestudiantes.pdf.
Ministerio de Educacion, Presidencia de la Nacion. “La democracia y tu derecho a poder elegir”.
Pag. 4

* Ibidem.
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En este contexto, lo que se intenta analizar es la relacién entre juventud y
politica, centrandonos en el voto como forma de participacion ciudadana.
Relacion que se torna compleja y que se transforma en una cuestion central de
andlisis desde la recuperacion de la democracia. Este mismo vinculo entre
juventud y participacion politica es lo que se coloca en el centro del debate
parlamentario que tuvo lugar durante la sancion de la “Ley de voto joven”, debate
que permitié sacar a la luz algunas representaciones sociales sobre los jévenes
y la politica. En este escenario, se debate en la Camara de Diputados la
habilitacién del sufragio a partir de los dieciséis afios de edad, iniciativa que ya
contaba con media sancién del senado que se dio el 17 de Octubre de 2012. Es
necesario, recuperar algunos de los argumentos presentes en el debate, lo cual
nos permite comprender mejor los lineamientos de la ley y los posicionamientos
de los diferentes actores frente a la misma, dando cuenta a su vez, en el mismo
debate de las diferentes nociones que se tuvieron sobre la juventud y sobre la

participacién politica de los mismos jovenes en rasgos generales.

En la discusién predominaron dos visiones acerca de la juventud. Por un
lado una vision de los jovenes como motor del cambio, como actores claves y
fundamentales en la participacion politica, viendo a la iniciativa como un avance
en materia democratica, en esta postura se sostiene el apoyo a la iniciativa; y
por otro lado predomina en el discurso de aquellos que se opusieron una mirada
de los jovenes como sujetos no preparados para convertirse en electores y ven a

esta ley como una maniobra politica apresurada por parte del gobierno nacional.

En este sentido, pueden rastrearse algunas voces de los diputados y otros
actores centrales que llevaron adelante la discusion sobre esta ley, los cuales

presentaron sus fundamentos a favor o en contra de la misma;

- Diana Conti (FPV): el voto joven es la "recuperacion del valor de la
politica". "No es oportunista. No es demagogia de adultos. Es coherencia,
unificacion del sentir, el hacer y el pensar. Sin importarnos quiénes vayan
a ejercer ese derecho a votar, hacia quién se inclinen. En la Argentina de

hoy, por suerte, la muerte de las ideologias ha fracasado y la juventud se



Rodriguez, Daiana

Legajo: 1585/7

Ciencia Politica- Administracion Publica
Directora: Cintia Pinillos

Codirector: Diego Beretta

ha involucrado en el quehacer nacional. Si a los 16 afios un joven tiene
responsabilidad penal, por qué no se puede otorgar y ampliar sus

derechos politicos, como es el derecho al voto™.

- Anibal Fernandez (FPV): uno de los promotores de la medida, declar6
que "estar preparado para sufragar no depende de la edad, sino de la
"vocacion" y del "interés". Entre un 40 o 50% de los jovenes estarian

dispuestos a votar™™®.

- Francisco De Narvaez (PRO): “Estoy en contra. Hoy un menor de 18
arios no puede salir del pais, no puede manejar, no se puede casar”. Lo
primero que pensé es que se trata de una maniobra electoral para
ampliar el padrén’. Siento que a los 16 afios aln no estan preparados,

adelantando la edad nos estamos salteando un proceso”™.

- Juan Tunessi (UCR): "El voto optativo es demasiado liberal para nuestra
democracia", refiriéndose a la modalidad optativa del voto para esta
poblacion y sefialé que su bloque no se opone a que los jévenes voten

"porque seria contrariar los principios y la historia"®.

- Elisa Carri6 (CC): “la norma es un fraude y "demagdgica". "¢ Qué van a
ofrecer fuera y dentro de la escuela secundaria a cambio del voto?

¢ Dinero? ¢ Acaso droga?"’.

- Laura Alonso (PRO): "vamos a votar en contra del proyecto por

coyuntural, por hipdcrita, por engafioso"™°.

5 Alocucion de la Dip. Conti, miembro informante del proyecto de mayoria. (FPV)

® Alocucién de Anibal Fernandez (FPV)

7 Alocucién Francisco De Narvaez (PRO)
8 Alocucion de Dip. Tunessi. (UCR)

9 Alocucion de la Dip. Carrid. (CC)
10 Alocucion de la Dip. Alonso. (PRO)
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Se evidencian aqui, algunas de las diferentes posturas de los representantes
partidarios. Es importante sefialar que si bien la mayoria de las fuerzas con
representacion parlamentaria se expreso a favor de la ampliacion del derecho al
voto, el principal punto de desacuerdo consistié en el caracter “optativo” de este,
en tanto otorgar el derecho pero no la responsabilidad iria en detrimento de la
consolidacion del sufragio como herramienta democrética, que supone tanto
derechos como obligaciones. Otro de los argumentos contrarios a la iniciativa
que resultoé votada mayoritariamente se articul6 en torno a la critica en el pasaje
de ciudadanos a solo electores. En este sentido, el proyecto de voto entre
quienes expresaron criticas al proyecto oficial es considerado oportunista, y que
vendria a legitimar las posibilidades de manipulacion politica sobre un grupo
especialmente permeable “Votar a favor de este proyecto no es creer en los
jévenes, sino utilizarlos como herramienta politica. Personalmente, jamas voy a
estar de acuerdo con que se utilice a los jovenes para sumar votos™!. Debe
mencionarse también, que en definitiva, el proyecto se presenta mas como una
busqueda de los partidos politicos en interpelar a los jovenes y ho como una
demanda por representacion politica que la ley vendria a satisfacer, es decir, no
se hace visible una demanda de los jévenes para acceder al sufragio, en esta
linea expresa Ocafia: “Me pregunto por qué, en el caso de este proyecto, vemos
un bajo interés por parte de los sectores juveniles y de la sociedad en general a
su tratamiento. Incluso estuve buscando informacion en los distintos distritos
electorales, las ciudades de nuestro pais, en las que se aplicara esta posibilidad
del voto para los menores de 18 afios. Y me llamo6 la atenciéon la baja
participacion juvenil™.

Estas fueron las grandes criticas que surgieron en torno a la sancion de
la ley, que finalmente es promulgada el 1 de Noviembre del afio 2012. Las voces
que identificamos aqui son algunas de las voces de aquellos que se encargaron
del tratamiento de la norma, lo cual resulta fundamental para entender el

contexto politico, resta ahora identificar la voz de los beneficiarios de la ley, de

! Alocucion de la Dip. Bianchi (Frente Peronista)
2 Alocucién de la Dip. Ocafia (UDeSo)
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los jévenes de 16 y 17 afios que ahora se encuentran con la posibilidad de votar.

Analizar su punto de vista, es el eje central de este trabajo.

Metodologia

Para abordar la mirada de los jévenes, se utilizO como herramienta
metodoldgica, una perspectiva de tipo cualitativa centrada en el analisis,
comprension, interpretacién y descripcion del objeto de estudio. Se utilizaron
variadas técnicas ligadas al alcance de los objetivos propuestos. La primera
técnica de investigacion consisti6 en organizar aquellos documentos que
expresaron las decisiones explicitas de politica (leyes, ordenanzas, decretos,
etc). Que nos permitieron relevar cudl fue el sustento legal frente a la sancién de

la ley de ciudadania argentina en el afio 2012.

La segunda técnica utilizada fue la observacion participante de la
poblacion escogida en el momento preciso de la votacion, en distintos locales
establecidos para esto. Esta observacion fue posible gracias a la participacion en
el Observatorio Electoral radicado en la Escuela de Ciencia Politica de la
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, observacion que me
permitié evidenciar ciertos patrones de comportamiento de estos jévenes a la
hora de ejercer el derecho al voto y determinar cuales fueron las modalidades de

participacion méas comunes.

La tercera técnica aplicada es una encuesta, la cual me ha servido para
medir el grado de conocimiento y de interés de la poblacion escogida (jovenes
de 16 y 17 afios) en relacién con la sancion de la ley, las percepciones y
expectativas de la poblacion acerca de la misma, como asi también las causas
de la no participacion. La misma fue aplicada a estos jovenes en aquellos
ambitos o espacios de circulacién y concentracion, tales como espacios publicos
(parques, plazas, via publica) y salidas de las escuelas de la Ciudad de

Rosatrio.
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Se adoptd, por ende, una muestra de tipo no probabilistica casual,
conformada por jévenes en las calles o colegios de la ciudad. A dicha muestra
se le aplicé un cuestionario compuesto, en su mayoria, de preguntas cerradas
que admitian varias respuestas (no excluyentes), por lo que se debid dar
instrucciones claras y precisas sobre la resolucion de las mismas; y algunas
preguntas abiertas, que apuntaban el reconocimiento por parte de los jovenes de
temas y preocupaciones relacionadas de manera directa o indirecta con el tema

en cuestion. Esto concederia plena libertad a los encuestados en sus dichos.

De esta manera, a partir de los resultados obtenidos por las variadas
fuentes de informacién, hemos podido construir conocimiento significativo sobre
diversos aspectos vinculados con las modalidades de participacion de los
jévenes en los comicios nacionales de 2015, en el marco de la Ciudad de

Rosario.
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La Perspectiva de los j6venes

Las actitudes, opiniones y percepciones que los jévenes poseen frente a
la posibilidad de votar son el eje central de este trabajo. Las mismas pueden
conocerse a partir de los datos arrojados por las encuestas realizadas y
mediante la observacion llevada a cabo en diversos locales de votacion de la
Ciudad de Rosario en las elecciones generales y en balotaje. La muestra
estudiada esta compuesta por 200 casos que conforman el universo de andlisis,
la cual es caracterizada en principio a partir de las distribuciones segun edad y
sexo. El resto del cuestionario apunta a la decision de votar o no hacerlo, a las
percepciones que los jévenes tienen sobre el acto de votar, a las modalidades
que emplean en caso de asistencia y por ultimo a los medios que utilizan para
informarse. De este modo las variables que se consideraron para este trabajo
fueron las siguientes; edad, percepcion de los jévenes sobre las elecciones
nacionales de 2015, participacibn en las elecciones nacionales de 2015,
conocimiento sobre los candidatos, medios de comunicacion empleados para

informarse, modalidad de participacion y participacién en otros espacios.

Del total de 200 casos se observa que la encuesta fue aplicada sobre 88
(44%) varones y 112 (56%) mujeres del rango etario de 16 y 17 afios. Respecto
a esto, podemos evidenciar que son un mayor nimero de mujeres, lo cual no
responde a un caracter intencional, sino que es producto del proceso de
realizacion de la encuesta. Teniendo en cuenta que las mismas se realizaron en
establecimientos educativos publicos y privados, en la puerta de dichos
establecimientos y en espacios publicos en el marco de la Ciudad de Rosario. A
partir de lo antedicho, se analizaron los resultados que a cada variable

responden.

En primer lugar, se les consulté sobre la opinién que los mismos jovenes
tenian frente a la posibilidad de votar, planteando puntualmente si se

encontraban de acuerdo o no con ésta medida.
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Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro 1.1
¢Estas de acuerdo con que los jévenes puedan votar a los 16?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Si 89 445 445 44,5
No 111 55,5 55,5 100,0
Total 200 100,0 100,0
Grafico 1.1

Estas de acuerdo con que los jovenes puedan votar a los 167

En este caso, lo significativo en relacion a este aspecto es que se vislumbran

en mayor numero los posicionamientos en desacuerdo con la ley. Mientras que

Fuente: Elaboracion Propia

27

m Si
= No
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el 44% se muestra a favor de la posibilidad de votar, el 55% esta en contra. De
esta manera, frente a la oportunidad de votar que los jévenes tienen, la mayoria
se mostro en contra de la medida argumentando su oposicion con frases ligadas
a la “falta de madurez’, la “falta de capacidad”, la “falta de conciencia”, entre
otras cuestiones, las cuales fueron expresadas por los mismos jévenes en el

momentos de la encuesta;

- “no somos lo suficienfemente responsables para elegir quien nos
gobierne”

- “porque el gobierno se aprovecha de los adolescentes que no saben ni
donde estan parados, para ganar votos”

- “porque hay muchos que no estan informados y votan a cualquiera”

- “porque no tienen conciencia de qué eligen, como un adulto”

- “porque todavia no son mayor de edad y no tienen mucha idea”

- “porque no tienen conocimiento suficiente”

- “porque los jovenes de esa edad no tienen la capacidad suficiente”

En estas respuestas se pueden analizar dos cuestiones que estan
intimamente ligadas; la primera de ellas tiene que ver con la identificacion del
voto como algo que pertenece al mundo adulto y en este sentido reafirmamos la
presencia de una logica adultocéntrica ligada a la idea de que los adultos son los
Unicos capaces de tomar decisiones, y por otro lado; se evidencia una logica de
referirse a los jovenes en la tercera persona del singular, no incluyéndose ellos
dentro de esa poblacion, mencionando en todo momento a “ellos” y muy pocas
veces a “nosotros” como parte del grupo joven, lo cual pone en evidencia
justamente la presencia de un discurso que es reproducido por los jovenes pero
que proviene, como ya hemos mencionado, del mundo adulto. De esta manera,
el contenido adultocéntrico se hace presente en las autopercepciones juveniles
acerca de esta ley, que muchas veces reproducen el discurso adulto

hegemanico.

Por otro lado, aquellos jévenes que se mostraron a favor de la posibilidad de

votar, argumentaron justamente a partir de una légica contraria, sintiéndose
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capacitados y en una edad justa para asistir a votar. En este caso, los

principales argumentos fueron:
- “porque ya tienen la edad suficiente para poder elegir a sus
representantes”

- “porque estd bueno que a pesar de no ser adultos podamos participar de
las votaciones”

- “porque también tienen derecho de elegir a sus representantes”

- ‘“porque vivimos en democracia y somos libres de elegir quien nos
gobernara”

- “porque ya somos conscientes de lo que podemos elegir”

En este punto, los jovenes sostienen la idea de que a su edad ya pueden tomar
decisiones en lo que refiere a la eleccibn de sus representantes, en tanto
consideran sentirse capacitados e informados para votar, aunque sigue
predominando a lo largo de sus respuestas la tercera persona del singular como
forma de referirse a ellos mismos y la idea de que ahora pueden acceder al voto

“aunque” no son adultos todavia.

Luego de consultarles sobre su opinidn frente a la posibilidad de votar, se
les pregunta si ante dicha posibilidad deciden asistir 0 no, interrogandoles

puntualmente acerca de los comicios generales de Octubre del afio 2015.

Cuadro 1.2
;Pensas ir avotar?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Si 132 66,0 66,0 66,0
No 67 33,5 33,5 99,5
11 1 5 5 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia
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Gréfico 1.2

Pensas ir a votar?
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Fuente: Elaboracion Propia

A pesar de que la mayoria se pronuncié en contra de la norma que les
posibilita votar, la mayor parte de los encuestados argumenté que si asistirian a
votar en las elecciones generales de Octubre de 2015 (66%). En este sentido los
principales argumentos de quienes expresaron que asistirian a votar giraron en
torno a tres cuestiones. En primer lugar estdn aquellos que lo ven como una
instancia de aprendizaje o conocimiento; en segundo lugar estan aquellos que
argumentaron que ahora es un derecho que los incluye, y por ultimo varios de
los encuestados expresaron que asistian por obligacion de sus padres o adultos

responsables. Entre los argumentos a favor, se encuentran los siguientes;
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- ‘porque aprendes a votar”

- “porque mi mama me obliga a ir”

- “porque quiero participar y saber como es”

- ‘porque quiero tener voz en una decision tan importante como es el futuro
de todos nosotros”

- ‘“para que se vayan los k”

- “porque quiero aprovechar la oportunidad de ejercer la democracia”

- “porque quiero dejar mi marca en estas votaciones”

- “porque me siento preparado para elegir a quien me represente”

Aquellos que declararon la no asistencia (33,5%), justificaron su decision
aferrAndose al caracter optativo de la iniciativa, a la falta de formacion e
informacioén y sin dudas a la minoria de edad. Esto fue expresado por los propios

jovenes de la siguiente manera;

- ‘porque es optativo entonces puedo no ir’

- “porque no me siento lista para llevar a cabo este acto que para mi es
muy importante en la democracia del pais”

- ‘porque no estoy bien informado”

- “porque no me interesa asistir”

- “porque aun no soy mayor para tomar esas decisiones”

- “porque quiero esperar a tener 18”

- “porque no es obligatorio para mi edad”

- “porque sea cualquier candidato el que elija a mi no me afecta en nada”

En este caso, se produce entonces un entrecruzamiento de los resultados de
las variables; se encuentran por un lado quienes expresaron que no estan de
acuerdo con que los jévenes puedan votar a partir de la edad de 16 afios, pero

declararon que asistirian a votar porque querian conocer el proceso en algunos
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casos; en otros casos sentian que tenian que ejercer su derecho y en otros;
simplemente se veian obligados por un adulto. Por otro lado, se encuentran
quienes declararon estar a favor del voto joven pero que no asistirian a votar
porque se reconocian con falta de conocimiento, informacién o capacidad para
elegir a sus representantes, prefiriendo esperar a ser “adultos” para asistir a
votar. Esto pudo evidenciarse también, en la instancia de observacion realizada
en mi experiencia en el Observatorio Electoral que se realiz6 en las elecciones
generales de Octubre, en donde pudo observarse un porcentaje bajo de
asistencia de jovenes de esta franja etaria, es decir, un porcentaje mucho menor
del total de jévenes que figuraban en el padrén. Pero por otro lado, pudimos
relevar que aquellos que asistian a votar lo hacian con entusiasmo y alegria y

declaraban estar contentos por la posibilidad de elegir a sus representantes.

Una de las cuestiones que estuvo fuertemente en debate al momento de
la sancién de la ley fue justamente el caracter que se le daria a este derecho, es
decir, si tendria el caracter de obligatoriedad o si seria a opcién de los propios
jévenes, en este caso con un caracter optativo. Finalmente el caracter es
optativo, los jovenes pueden elegir presentarse a votar o no hacerlo. Frente a

esta cuestion se les consult6é su opinién sobre esta alternativa.
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Cuadro 1.3
¢ Qué opinas acerca de que el voto sea optativo?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Positivo 160 80,0 80,8 80,8
Negativo 37 18,5 18,7 99,5
22 1 5 5 100,0
Total 198 99,0 100,0
Perdidos Sistema 2 1,0
Total 200 100,0
Grafico 1.3
Qué opinas acerca de que &l voto sea optativo?
M Positive
E;l;gaﬁ\ro

Fuente: Elaboracion Propia
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En esta cuestion, como ya he mencionado, se encuentra para muchos el
punto de inflexién de esta ley, en tanto busca atribuir un derecho pero no la
responsabilidad de ejercerlo, lo cual vuelve a la norma contradictoria, en tanto
s6lo se les brinda la posibilidad a los jovenes de ser ciudadanos a opcién. En
este punto los encuestados, en un gran nimero se expresaron a favor de la
l6gica optativa, lo cual se liga a sus fundamentos principales de falta de

conocimiento, de preparacién, de conciencia, de capacidad.

Respecto a esto, aquellos que evidencian al caracter optativo del voto

como algo positivo expresaron:

- “hay gente que votaria cualquier cosa”

- ‘porque somos menores”

- “porque algunos jévenes no desean ser parte de las elecciones”

- “porque como no somos mayores, tenemos derecho a elegir o no si
queremos votar”

- “porque hay chicos que no saben ni siquiera la ideologia de un partido”

- ‘porque no tienen necesidad de dar un voto sin saber”

- ‘porque asi el que no quiere ir no va”’

- ‘porque considero que si hay jovenes como yo que no se sienten listos, o
lo suficientemente maduros para hacerlo, tengan la opcién de negarse”

- "y porque tienen la decision de hacerlo, pero no tienen la obligacion,
entonces si no quieren no van y listo nadie los obliga a diferencia de los

18 anos”

También, se encuentran las opiniones, aunque minoritarias, de quienes
piensan que el cardcter opcional es algo negativo en tanto representa algo
contradictorio como antes mencionamos; y referente a esto algunas opiniones de

los jévenes fueron;
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- “lo considero una responsabilidad y no me parece coherente que haya

diferencia con el voto convencional”

- Porque tienen que ir todos ya que tienen una nueva responsabilidad y se

implemento ese acto”

- ‘“tendria que ser obligatorio para todos. No hay gran diferencia entre tener

18 o0 16 afnos. Hay que involucrar mas a los jévenes en la politica”

- “deberia ser obligatorio”

Con esto, podemos evidenciar que los jovenes de esta franja etaria, no se

sienten parte en el proceso eleccionario, no se sienten incluidos por la norma

vigente; y es por eso que para ellos el caracter optativo genera en sus opiniones

posturas contradictorias.

Ahora bien, para poder analizar el nivel de conocimiento que los jévenes

de este rango etario tienen acerca del acto eleccionario se los interrog6 sobre las

categorias incluidas en las elecciones Nacionales. Esto a su vez, nos permitira

evidenciar el nivel de informacion con el que cuentan y cuales son los medios

gue utilizan para informarse sobre qué es lo que se elige.

Cuadro 2.1
¢, Sabés que se elige en las elecciones nacionales?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Presidente y Vicepresidente
18 9,0 9,0 9,0
de la Nacion
Presidente, Vice,
Parlamentarios del
) 152 76,0 76,0 85,0
Mercosur, Dip Nac y Sen
Nac
Presidente, Vice y Diputados
_ 19 9,5 9,5 94,5
Nacionales
No se que se vota 11 5,5 5,5 100,0
Total 200 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia
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Gréfico 2.1

Sabés que se elige en las elecciones nacionales?
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Cuadro 2.2
¢ Cudles son los medios que utilizas para informarte sobre donde y qué votar?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Valido Redes Sociales 73 36,5 38,4 38,4
Medios de Comunicacion
L 48 24,0 25,3 63,7
(tv,radio,diario)
Hablo con mis padres 37 18,5 19,5 83,2
Jornadas de Capacitacion 4 2,0 2,1 85,3
Otro 15 7,5 7,9 93,2
todos los anteriores 13 6,5 6,8 100,0
Total 190 95,0 100,0
Perdidos  Sistema 10 50
Total 200 100,0
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Fuente: Elaboracion Propia
Gréfico 2.2

Cuales son los medios que utilizas para informarte sobre dénde y qué votar?
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Fuente: Elaboracion Propia

En lo que respecta a estos dos cuadros, permiten observar que hay una
gran mayoria que se encuentra informada sobre las categorias a votar en las
elecciones generales del afio 2015, el 76 % de los jovenes respondieron que las
categorias a elegirse el dia de los comicios generales eran las siguientes:
Presidente y Vicepresidente de la Nacion, Diputados Nacionales, Senadores
Nacionales y Parlamentarios del Mercosur. Esta cuestibn guarda estrecha
relacion con la variable que refiere a los medios de comunicacion que los

mismos jévenes utilizan para informarse sobre como y qué votar.
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En este caso, cuando se les pregunt6 sobre cuéles eran los medios que
utilizaban para informarse, el 36, 5% expreso que utilizaba las redes sociales, el
24% los medios de comunicacion (television, internet, radio, diarios, revistas),
aungue prioritariamente la television e internet; y el 18,5% respondié que se

informaban mediante el didlogo con sus padres.

En lo relacionado a las redes sociales y a los medios de comunicacion,
resulta fundamental poner en discusion algunas cuestiones referentes a la
relacion actual entre estos medios y los jévenes, en este caso los jévenes entre

16 y 18 afios de edad.

“Las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién constituyen
un factor determinante para los jévenes, en tanto han crecido con ellas. El
fendmeno de mayor relevancia en Internet actualmente son las redes sociales,
las cuales pueden definirse como espacios de interaccion que dan lugar a la
comunicacion, el intercambio de informacion y la posibilidad de relacionarse con
otros usuarios”. (Moreno Malillos, 2012). Los jovenes son asi, el segmento mas
volcado hacia ellas. En lo que refiere a las redes sociales, cuando se les
consulté a los jévenes sobre como se informaban mediante ella, los mismos
respondieron que "seguian" por medio de la red social Facebook, a varios
candidatos y de esa forma tenian acceso a sus perfiles y podian visualizar cada
una de sus propuestas. En cuanto a la televisiébn expresaron haber visto los
diferentes spots publicitarios con las diferentes campafas y propuestas como asi
también el debate presidencial realizado antes de las elecciones generales. En
consecuencia la mayor parte de los encuestados demostré conocimiento sobre

guiénes eran los candidatos presidenciables.

Sin embargo, esto no ocurrié de igual forma con las demas categorias a
Senadores Nacionales, Diputados Nacionales y Parlamentarios del Mercosur;
frente a estos Ultimos en mayor medida, los jovenes argumentaban desconocer

cuales eran sus funciones y quiénes eran los candidatos.
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Dicho esto, debe aclararse que los medios de comunicacion, como asi
también las redes sociales si bien son una herramienta que les permite acceder
a grandes caudales de informacién, también traen aparejados algunos peligros,
en tanto gran parte de la informacion proviene de fuentes poco confiables, y con
un contenido que no resulta veridico. Esto supone un gran riesgo para esta
poblaciéon, mas aun, teniendo en cuenta que muchas veces “los jévenes utilizan
el contenido de los medios para reafirmar o argumentar sus opiniones e ideas,
como parte de su proceso de sociabilizacion y para desarrollar su sentido de

pertenencia”.

Es en este contexto en el que tanto las redes sociales como las
plataformas de internet cuentan con informaciéon de todo tipo, por lo cual no

resulta sencillo acceder a fuentes informativas que sean validas y verificables.

La segunda variable que me parece importante analizar esta ligada a los
determinantes familiares, ya que el 18,5% expres6 informarse mediante el
didlogo con sus padres. Resulta l6gico que cuando los jovenes se encuentran en
sus primeras instancias de votacion, recurran a sus padres como la fuente de
informacién mas inmediata, consultandoles cuestiones ligadas a como se vota, a
qué se vota e incluso a por qué tienen que asistir a votar. Con ellos también
dialogan sobre los candidatos, las formulas, las propuestas y otras dudas que
pueden presentarseles. La familia, podrias decir que es el primer espacio de
socializacion y construccion de las identidades, e incluso también, en algunos
casos, ejercen influencia sobre las identidades partidarias de los jovenes en sus
primeras experiencias. Por este motivo, es natural encontrar alli la influencia que
reciben los jévenes de sus padres, o en general de los adultos: la transmisién de

valores, de creencias e ideologias.

En consecuencia la influencia de los padres muchas veces moldea
fuertemente a los jovenes al comienzo de la construccion de una identidad
politica. Esto se hace evidente en el hecho de que muchos de los encuestados
reproducen discursos o ideas que escucharon en algun sitio y que provienen de

su ambito familiar;

B “J6venes y medios de comunicacion”. Revista de Estudios de juventud. N° 68. 2005. P4g.13
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- No estoy de acuerdo con que los jovenes puedan votar porque adn
somos chicos para tomar decisiones

- Voy air a votar para que se vaya “Kristina”

- Voy air a votar porque mis papas me obligan

- Voy air a votar porque mi abuela dice que es obligatorio

- No voy air a votar porque los politicos son todos corruptos

- Voy air a votar porque ahora se va a venir el cambio

- No estoy de acuerdo con que los jovenes puedan votar porque no
pueden decidir sobre su vida y menos tienen la capacidad para votar

- No estoy de acuerdo con que los jovenes puedan votar porgue no tienen

responsabilidades como pagar impuestos o trabajar

Esos discursos, por ende, son reproducidos por jévenes que refieren a ellos
mismos en tercera persona y se identifican como incapacitados para tomar
decisiones de esta indole, en tanto las mismas pertenecen a los adultos. Esta
cuestion se hace presente en cada una de las respuestas a las preguntas
realizadas en la encuesta. Ejercer el voto no es propio de la juventud sino que es
una consecuencia del ser adulto. Es aqui donde resulta mas visible la influencia

gue los padres ejercen sobre los jovenes de este rango etario.

Hay otra cuestion que esta ligada a esta ultima desarrollada y que también le
da sustento. La misma tiene que ver con las modalidades de participacion que
tienen aquellos jévenes que deciden asistir a votar, es decir, si asisten solos, si
asisten con otros jévenes de su misma edad o si acercan a votar con sus padres

o algun adulto.
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Cuadro 2.3
¢,Con quién asistis a votar?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Solo 25 12,5 14,6 14,6
Con tus padres 115 57,5 67,3 81,9
Con un adulto 25 12,5 14,6 96,5
Con un amigo/a 6 3,0 35 100,0
Total 171 85,5 100,0
Perdidos  Sistema 29 14,5
Total 200 100,0
Fuente: Elaboracion Propia
Grafico 2.3

Con quién asistis a votar?

Porcentaje

Con tus padres

Con un adufta

Con un amigofa

Fuente: Elaboracion Propia
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Como se evidencia en el cuadro, el 57,5% de los encuestados escogio la
opcioén de asistir a votar con sus padres, el 25% declar6é que asisten solos y otro
25% asiste con algun adulto. Esto refuerza como vimos lo anterior; los jovenes
reciben la influencia de sus padres en sus primeras decisiones politicas, e
incluso suelen imitar sus inclinaciones politicas y reproducir sus discursos; y
como vemos es con ellos con quienes asisten el dia de la votacién. Este hecho
no sélo es analizado mediante la encuesta realizada en los establecimientos
educativos y espacios publicos, sino también mediante la observacion que se
llevd a cabo a partir del Observatorio Electoral en cada una de las instancias y
en varios locales de votacion de la Ciudad de Rosario. Se pudo observar
entonces como éstos jovenes llegaban a los comicios con sus padres o algin
adulto, lo cual no s6lo debe explicarse desde la influencia que sin duda tienen
sobre los jovenes sino también que en la mayoria de los casos los jovenes votan
en el mismo establecimiento que sus padres y suelen ser los adultos quienes
saben addénde deben ir a votar. Cuando se les consulté a los jévenes
encuestados como se informaban sobre esta cuestion, muchos de ellos
respondian “mi mama sabe”; “voto en el mismo lugar que mis papas”, “no sé
donde voto pero mi papa lo tiene anotado”, “sé donde voto porque me toca en el
mismo lugar me dijo mi abuelo”. En los locales de votacién se pudo observar
también que mientras esperaban en la fila su turno para ingresar al cuarto
oscuro, los padres los instruian sobre dénde tenian que depositar el sobre,
sefialandoles la urna de votacion e indicandoles otras cuestiones ligadas al acto
eleccionario. De esta manera, los adultos son para estos jévenes que se
encuentran frente a sus primeras experiencias electorales, su principal fuente de
informacion no sélo en todo aquello que refiere a donde votar, sino también en lo

relacionado a como votar, y hasta incluso qué votar en algunos casos.

En Ultima instancia se les consulté a los jovenes acerca de si participaban
en diferentes espacios tales como: Partidos Politicos, ONG, Presupuesto
Participativo Joven, Centro de Estudiantes, Organizacién Barrial, algun otro
espacio o en ninguno de ellos. También se agrego la opcion de “varios”, para

contemplar aquellos casos en donde se participara en mas de uno. Frente a
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esto, el 60,5% expres6 no participar en ninguno de ellos, mientras que el 13%

respondié que tiene o ha tenido participacion en el Centro de Estudiantes de su

escuela, y el 8% que participa o0 ha participado de alguna instancia del

Presupuesto Participativo.

Cuadro 2.4
¢Participas o has participado en algunos de estos espacios?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Partido Politico 6 3,0 31 31
Presupuesto Participativo 16 8,0 8,4 115
Organizacion Barrial 3 1,5 1,6 13,1
Centro de Estudiantes de tu
Escuela 26 13,0 13,6 26,7
ONG 8 4,0 4,2 30,9
Otro 8 4,0 4,2 35,1
Ninguno 121 60,5 63,4 98,4
Varios 3 1,5 1,6 100,0
Total 191 95,5 100,0
Perdidos Sistema 9 4,5
Total 200 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 2.4

Participas o has participado en algunos de estos espacios?
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En lo que respecta a estos dos espacios mencionados (Centro de
Estudiantes y Presupuesto Participativo Joven), los jovenes expresaron que del
primero de ellos participan porque se debaten temas relacionados con sus
establecimientos educativos y eso les resulta importante, en tanto son ellos
quienes forman parte de dicha institucion y por ende los temas tratados los
involucran. Sin embargo algunos sefialaron participar esporadicamente, cuando
se debaten cuestiones ligadas directamente a sus intereses, pero que no lo
hacen permanentemente. Otros expresaron no tener Centro de Estudiantes en
sus escuelas, y frente a esto se les consultdé si participarian del mismo si

existiese y las respuestas fueron “Tal vez si” 0 que no sabian si participarian.
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Aquellos que declararon que participaron del Presupuesto Participativo
Joven, expresaron que lo hicieron por alguna motivacion relacionada a sus
problematicas barriales y lo hicieron en la instancia de votacion del mismo para
que se aprobara algun proyecto que les interesaba que se llevara adelante en
sus barrios de origen. Otros lo hicieron impulsados por los mismos
establecimientos educativos, en tanto estos fueron sede de alguna de las
instancias del Presupuesto Participativo Joven.

Sin embargo, la gran mayoria respondié no participar en ninguno de
estos espacios ni en ningln otro en particular. Entre las principales razones se

expresaron;

- No patrticipo porque los politicos usan a los jovenes para tener votos

- No participo porque sea cualquier candidato el que elija a mi no me afecta
en nada”

- No patrticipo porque no se me dio la oportunidad

- No participo porque nunca se me ocurrio

- No me interesa

- Porque no tengo interés por el momento

- Porque no tuve la necesidad

- No participo porque no estoy en contacto con la politica

- No participo porque no me dan los horarios

- Porque no tengo Centro de Estudiantes

- Nunca me llamé la atencion

En consecuencia, la falta de interés en algunos casos y la falta de
informacion en otros, fue consecuente de la no participacién de los jévenes de
estas edades en ellos. Frente a la participacion politica, se muestran poco
interesados en la misma y con cierto grado de desconfianza, reproduciendo
nuevamente percepciones adultocéntricas ligadas a que no estdn en edad para
participar en esas cuestiones, a que los politicos no se interesan por los jovenes,

a que los partidos politicos los utilizan para atraer votos, etc. Y en este sentido
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no reconocen a las instancias de Presupuesto Participativo o a los encuentros

del Centro de Estudiantes como una forma de participacion politica.

Ahora bien. esto se relaciona con que estos jovenes aun no logran
conectarse directamente con la politica, ya que ésta no representa en realidad
un interés vital para ellos en tanto no se sienten incluidos ni participes de las
decisiones politicas, trasladando asi sus energias hacia espacios y acciones con
objetivos mas individuales que colectivos. En su mayoria, se unen a
organizaciones de pares, que ellos consideran que estan desprovistas de un
contenido politico. Sin embargo, se espera de los jévenes que integren espacios
de poder politico, que participen activamente en ellos, tomando decisiones y
llevando a cabo propuestas, y que finalmente sean verdaderamente incluidos por

las fuerzas politicas.

Consideraciones Finales

Frente a todo lo desarrollado en este trabajo, creo necesario volver al
inicio, volver al momento donde pensamos sobre el concepto de participacion
ciudadana, el cual tiene que ver con la posibilidad que todos los ciudadanos
poseen de ser parte de los procesos de toma de decisiones publicas que los
involucran, que los incluyen. Con la sancién de esta ley, sin dudas se les da la
posibilidad a éstos jovenes de ser parte en la toma de decisiones politicas, mas
puntualmente, se les da la posibilidad de votar. Sin embargo, lo errado aqui es
que a lo largo de todo el proceso de formulacién de la politica, nunca se interpela
a los beneficiarios de la ley, y no se incorpora su visién sino hasta el momento
de la implementacion de la misma. Otra cuestion llamativa en este sentido, es
que ésta fue una de las pocas leyes sancionadas en los Ultimos afios en el
marco del proceso de reconocimiento de derechos en la Argentina que no tuvo
una importante movilizacién social atras. Es decir, no hubo colectivos juveniles
movilizados por el derecho a voto, no hubo una demanda juvenil visible acerca

de esta cuestion, como si la hubo con otras medidas como la llamada “Ley de
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Matrimonio Igualitario”, y con normas que todavia se encuentran en debate como
la despenalizacion del aborto, o del consumo de la marihuana, etc. El
tratamiento de la medida, como pudo analizarse, es discutido pura y

exclusivamente por el mundo adulto.

Lo que sucede entonces, es que el debate publico sobre la sancién de
esta ley en ningln momento coloca a los jovenes como protagonistas. Mas bien,
éstos fueron objeto de opinion por parte del mundo adulto, ya sea con la
pretension de tutelar o ampliar sus derechos desde el estado, o con la intencién
de protegerlos de la supuesta manipulacion gubernamental. Es decir, fue un
debate que se desarroll6 bajo cddigos adultocéntricos, que poco permitieron
escuchar la voz juvenil. Esto Ultimo también puede evidenciarse en la cuestion
del caracter optativo de la medida; en tanto, esta modalidad consagra dos tipos
de ciudadanos: aquellos “plenos” obligados a votar, y aquellos que pueden
denominarse ciudadanos “a opcién, que votan sélo si tienen intencion de
hacerlo, dentro de este grupo se encuentran los jovenes de 16 y 17 afios. A esto
refiero con el titulo de este trabajo, lo que sucede aqui es que se les otorga el
derecho pero no la responsabilidad para ejercerlo y en este sentido, si bien se
busca colocar a los jévenes en una posicion de igualdad en materia ciudadana,

lo que termina haciéndose es diferenciarlos.

Esto mismo sucede con el hecho de que si bien los jovenes estan
habilitados para ser electores a partir de esta ley, siguen impedidos de ser
elegidos para ciertos cargos, como senador o diputado, por ejemplo, que tienen
pisos de edad excluyentes que continlan establecidos en 30 y 25 afios

respectivamente.

Por otro lado, hay otra cuestion que creo necesaria mencionar aqui. La
misma refiere al rol que la escuela juega frente a la sancion de esta ley. Dicha
institucion fue puesta en el centro de la escena en el momento del debate sobre
la iniciativa, en tanto la misma tiene el compromiso de “formar de manera integral
a los jovenes y preparar y orientar a los estudiantes en el ejercicio pleno de la

ciudadania, para el mundo del trabajo y para la continuacion de estudios,
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garantizando el derecho a la educacion™*

, Sobre todo desde el afio 2006 con la
aprobacién de la Ley de Educacién Nacional 26.206 que establece, entre otras
cosas, la obligatoriedad del secundario. Por todas estas razones, se determind
que las capacitaciones sobre el ejercicio del voto, tendrian que llevarse a cabo
en estos establecimientos. De esta manera, frente a la observacion de algunos
simulacros de votacién puestos en marcha en algunas escuelas en las que
realicé las encuestas en las semanas previas a las elecciones, los cuales fueron
en este ano 2015, los mismos que se llevaron a cabo en las primeras
experiencias electorales de los destinatarios de esta ley en el afio 2012; lo que
agui se evidencia es una metodologia que poco aporta a la construccion del rol
ciudadano de los jovenes entre 16 y 17 afios, en tanto lo que se les ensefia sélo
tiene que ver con el acto electoral propiamente dicho, es decir, con la eleccién
de un candidato, la colocacién de una boleta en un sobre y finalmente la entrega
de ese sobre en la urna correspondiente. Esto, a mi entender, poco aporta a la
construccién de ciudadania, en tanto se limita a los jovenes a la mera
mecanizacién del voto, sin transmitirles el sentido del mismo, el significado
detras de la accion; produciéndose con esto el pasaje de ciudadanos a meros
electores, lo cual pone en evidencia que los mecanismos utilizados siguen
siendo errados y que los mismos construyen barreras diferenciales en tanto
muchos jovenes de ese rango etario no asisten a la escuela, mas alla de la

obligatoriedad de la misma y se encuentran en tanto, por fuera del sistema.

En esta misma linea, en esta tarea de “instruir’ a los jévenes sobre votar,
el Estado se ha limitado a la presentacion de ciertos spots publicitarios
televisivos sobre la importancia de su asistencia, resaltando el Unico requisito

que refiere a la renovacion del DNI para poder hacerlo.

Sin embargo, si bien mencionamos el rol de la escuela y de la familia
como instituciones que ejercen influencia sobre estos jévenes, no son estos los

Unicos espacios en donde los jovenes aprenden a participar politicamente. Los

" Informacion extraida de
https://bibliotecasabiertas.files.wordpress.com/2013/06/cuadernillo_voto 16 bajaestudiantes.pdf.
Ministerio de Educacion, Presidencia de la Nacion. “La democracia y tu derecho a poder elegir’.
Pag. 12
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mismos producen politica desde otros lugares. Efectivamente, para muchos
jovenes la préactica de lo politico ya no se encuentra en las instituciones de
organizacion politica por excelencia, esto es, los partidos y las elecciones, sino
en un ambito que los trasciende. Para ellos, la practica de lo politico pasa en
buena medida por el arte, la cultura y otras formas emergentes de organizacion
social en el barrio, y otros espacios. Justamente esos otros lugares son en la
actualidad considerados mas legitimos e interpretados como mas potentes y
convocantes por los propios jévenes, que los ambitos estatales y del sistema

politico a los que remite la ley.

Para concluir este andlisis, es necesario pensar algunos interrogantes y
desafios que abre esta ley. En primer lugar, podriamos decir que la
incorporacion de los jovenes a la ciudadania politica permite abrir nuevas
oportunidades de reconocimiento de los mismos por parte del estado,
incorporando asi en la agenda publica nuevos temas sensibles para los jovenes
y dando lugar a un mayor protagonismo de los mismos en las cuestiones
publicas. Y en este sentido, la colocaciéon en agenda de probleméticas juveniles
desde los poderes publicos, permite abordar a estas juventudes desde una
vision de derecho y no asi estigmatizadora. Ahora bien, si bien existe la intencion
de incluirlos a la ciudadania, los mecanismos de instruccion y capacitacion del
voto como antes mencionamos, no fueron los adecuados y no lograron atraer a
los jovenes, ni mucho menos incluirlos en el proceso eleccionario, esto se
evidencia en que desde el afio 2012 hasta la actualidad la participacion juvenil
de esta franja etaria sigue siendo baja, los jovenes en mayor numero
argumentan en contra de la medida porque aun no se sienten “preparados” para
votar. Esto resulta paraddjico, porque si bien conocen a los candidatos, también
sus propuestas, lo que demuestra que cuentan con la informacién necesaria, lo
que los aisla del proceso eleccionario es la falta de sentido que le atribuyen al
acto de votar, para muchos de ellos ese acto no presenta sentido alguno y no
creen que su voto valga. Deben crearse asi otros dispositivos que fomenten la
participacion de los jévenes en las decisiones publicas, para que puedan

sentirse involucrados y parte fundamental del proceso eleccionario.
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En definitiva, la gran conclusion a la que nos lleva este trabajo es que
pareciera que las aspiraciones de los jovenes no pasan hoy prioritariamente por
la ampliacion del voto, sino que otras desigualdades, otras diversidades, y otros
problemas sociales, siendo muchas veces menos reconocidas, son mas
urgentes y relevantes para ellos; pero sin embargo la participacion electoral les
abre el camino para poner en cuestion muchas de estas problematicas, logrando
quizés el reconocimiento y tratamiento de las mismas por parte de los poderes
publicos. Cabe cuestionarse aqui, cuales son las medidas que desde las
distintas fuerzas politicas se llevan a cabo para incentivar esta participacion y
poder analizar a fondo también cual es el rol de la escuela en este camino.

Porque al fin y al cabo, la participacion so6lo se aprende participando.
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ANEXOS

ANEXO 1: Relevamiento de Edad y Sexo de los Encuestados

Cuadro 1.1
Cudl es su sexo?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Masculino 88 44.0 440 440
Femenino 112 56,0 56,0 100,0
Total 200 100,0 100,0
Fuente: Elaboracién Propia
Gréfico 1.1

Cual es su sexo?

M Masculine
E Femenino

Fuente: Elaboracion Propia

55
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ANEXO2: Modelo de Encuesta

Encuesta

1- Sexo. Margue con una X la opcion elegida.

*  Masculino

*  Femenino

2- Edad:

3- ¢ Estas de acuerdo con que los jévenes puedan votar a partir de los 16

afios? Marque con una X la opcion elegida.

+ Si
* No
4- ¢ Por qué?
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5- ¢Pensas ir a votar el domingo? Marque con una X la opcién elegida

* Si

* No

6- ¢ Por qué?

7- ¢ Sabes que se elige en estas elecciones? Margue con una X la opcion

elegida.

Presidente de la Nacion y Senadores Nacionales

* Presidente y Vicepresidente de la Nacion, Parlamentarios del
Mercosur, Diputados Nacionales en todo el pais y en 8 Disritos

también Senadores Nacionales.

* Presidente y Vicepresidente de la Nacion y Diputados Nacionales

* No sé que se vota
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8- ¢Qué opinas acerca de que el voto para los jévenes de 16 afios sea

optativo? Marque con una X la opcion elegida.

* Positivo
* Negativo
9- ¢ Por qué?

10- ¢, Como concebis al voto? Marque con una X la opcién elegida.

*  Funcién
* Derecho
+ Obligacion

* Responsabilidad

« Otro

11 ¢De cuantas instancias de votacion has participado? Marque con una

X la opcion elegida.
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* PASO (Primarias Abiertas, Simultdneas y Obligatorias) 2015

* Ninguna

12- El dia de la votacion ¢ Con quién asistis a votar? Marque con una X la

opcion elegida.

 Solo

« Con tus padres

 Con un adulto

+ Con un amigo/a

13- ¢Participas actualmente o has participado alguna vez de alguno de

estos espacios? Margue con una X la opcion elegida.

. Partido Politico

. Presupuesto Participativo

. Organizacion Barrial

. Centro de Estudiantes de tu Escuela

. ONG

. Otro

14- En caso de responder que si, indique cuales son los motivos que lo

llevaron a participar de cualquiera de estos espacios.
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15- En caso de responder que no, indique las razones por las cuales

nunca ha participado.

16- ¢Cudles son los medios que utilizas para informarte sobre donde y

qué votar? Marque con una X la opcion elegida.

Redes Sociales

* Medios de Comunicacion (television, radio, diarios)

* Hablo con mis padres

+ Jornadas de capacitacion

« Otro
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ANEXO 3: Protocolo de Observacion de las Elecciones
Nacionales de 2015. Observatorio Electoral de la Facultad de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales

FORMULARIO DE OBSERVACION

Datos del lugar donde se realiza la Observacion:

Escuela/ Establecimiento:

Describa brevemente el edificio (materiales, dimensiones, barrio/entorno en

gue se encuentra, etc.)

MATERIALES

1- ¢Estan disponibles todos los materiales esenciales? SI [..] NO[..]
NS/NC[...]

2- ¢Las cantidades provistas de los distintos materiales son las

correctas?
Sl [..] NO[..] NS/NC[..]
2 b- (en caso de faltar algo) ¢Qué falta?

3- ¢Cuanto tiempo llevd el armado de la sala de votaciéon?
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4- Laurna, ¢es segura? Sl [...] NOJ[..] NSINC[..]

5- Poseen el tamafio adecuado para contener el total de votos
correspondiente al nimero de votantes del padrén? SI [..] NO[...]
NS/NC[...]

6- Las boletas, ¢son legibles y facilmente identificables? SI [...] NO/...]
NS/NC[...]

7- El cuarto oscuro, ¢garantiza la privacidad del elector?

Sl [..] NO[..] Ns/INC]..]

8- La disposicion de los materiales dentro del cuarto oscuro, ¢permite
una ordenada circulacién de los votantes? Sl [...] NO[...] NS/NC[..]

9- La disposicion de las boletas dentro del cuarto oscuro ¢es ordenada
y permite el facil acceso de los electores a todas las opciones
electorales? SI [...] NO[..] NSINC]..]

10- ¢Dejan tijeras o elementos cortantes dentro del cuarto oscuro? Si
[..] NO[..] NSINC]..]

DINAMICA DEL ACTO ELECTORAL

Apertura

Local de votacidon

11- Asistieron todas las autoridades de mesa designadas al local de

votacion?

Sl [..] NO[..] NS/NC[..]

12- En caso de que no hayan asistido todas, ¢cémo resolvid las

suplencias el jefe del local?
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13- Hacia las 8 am, estan compuestas todas las mesas del local de
votacién con sus correspondientes autoridades (un presidente, un
vocal y un suplente)? SI [...] NOJ[..] NS/NC]...]

14- ;Esté presente el Delegado? SI [...] NOJ[..] NS/NC]...]

Mesa observada

15- ¢ Estan presentes todas las autoridades de lamesa? Sl [...] NO[..]
NS/NC..]

16- ¢ Habia fiscales partidarios al momento de la apertura? Sl [..] NO
[..] NSINC]..]

16 b- En caso de responder afirmativamente, ¢Cuantos? ..................o......

17- El correo, ¢entrega en tiempo y forma los materiales electorales al

presidente de mesa?

Sl [..] NO[..] NS/NC[..]
18- El presidente de mesa, ¢firma el recibo de recepcién del correo? Sl

[..] NO[..] NSINC]..]

19- El Delegado, ¢revisay acondiciona el aula que funcionara como

cuarto oscuro?
20-¢A qué horaabri6lamesa? ..........ccoeeevvinnn.e.

21- La mesa fue armada segun lo indicado en el manual de autoridades

de mesa?

Sl [..] NO[..] NS/NC[..]

22- Las autoridades de mesa, ¢confrontaron las boletas de sufragio con
los modelos oficializados? SI [..] NO[..] NS/NC|..]

23- ¢Resguardaron los modelos oficializados en su poder? Sl E| NO
[..] NSINCI..]

24- Las autoridades de mesa, ordenan las boletas de sufragio segun la

normativa vigente?
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Sl [..] NO[..] NS/INCI..]

25- ¢ Faltaron boletas de alguna agrupacion politica? SI [..] NO[..]
NS/NC[...]

25 b- En caso de responder afirmativamente, ¢de qué agrupacién? ¢habia
fiscales de la misma? ¢tuvieron que recurrir a solicitar boletas de

contingencia al Delegado o al personal del Comando General Electoral?

26- ¢ Se completa el acta de apertura en tiempo y forma? SI [...] NO[..]
NS/NC[...]

27-¢Tuvieron algun inconveniente o dificultad en la apertura de mesa?

¢Cual?

Votacion

28- ¢ A qué horacomenzd lavotaciéon? ..o,

29- ¢ Votaron primero las autoridades de mesa? Sl [..] NO[..] NS/INC[..]
30- ¢ Votaban todas en esamesa? Sl [...] NO[..] NS/NC|[...]

30 b- En caso de responder negativamente, ¢votaron donde les correspondia
0 no votaron?¢;cémo hicieron? ¢lo dejaron sentado en acta? ¢quién firmoé

los sobres en su ausencia? Describa.

31- ¢ Votaron en esa mesa los fiscales partidarios? SI [..] NO[..] NS/NC

]



Rodriguez, Daiana

Legajo: 1585/7

Ciencia Politica- Administracion Publica
Directora: Cintia Pinillos

Codirector: Diego Beretta

31 b- En caso de responder afirmativamente, ¢ CUANtos? ............c.ceeeevnenn.

32- ¢En qué horarios hubo mayor y menor afluencia de votantes?

33- ¢ Se realiz6 la votacién en forma fluida y ordenada? sl L..]
NO[..] NS/NCI..]

33 b- En caso de responder negativamente, ¢Qué motivo los desordenes o

demoras durante la votacién? (Puede marcar mas de una opcion)

e Desconocimiento sobre como votar

]

e Dificultad de las autoridades de mesa de atender varios votantes

simultdneamente  [...]

e Faltante de boletas

]

¢ Los votantes se quedaban demasiado tiempo en el cuarto oscuro

e Otros

0101170 1=

34- ¢Los electores debian esperar mucho para votar?

(aproximadamente ¢ cuanto?)

35- ¢ Las filas eran ordenadas? Sl [...] NO[..] NS/NC[..]
36- Comportamiento durante dicha espera de los votantes (describir)
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Desemperfio de las autoridades de mesa

37- Las autoridades de mesa, ¢conocen cuales son sus

responsabilidades y competencias?

Sl [..] NO[..] NS/INCI..]

38- Las autoridades de mesa, ¢cumplen con sus obligaciones de una
manera eficaz, imparcial, y transparente? Sl [..] NO[..] NS/NC[..]

39- ¢Firman los sobres correctamente? Sl [..] NO[..] NS/NCI..]

40- ¢ Instruyen al electorado sobre cémo votar? SI [...] NO[..] NS/NC

41- ¢Garantizan que los sobres introducidos en la urna sean oficiales?

Sl [..] NO[..] Ns/INC]..]

42- ¢ Agregan electores al padrén? Sl [..] NO[...] NS/NC]...]

43- ¢Revisan durante la jornada el cuarto oscuro para confirmar que

esté en condiciones y con todas las opciones electorales disponibles?
Sl [..] NO[..] NsS/INC]..]

44- ;Qué tipo de relacion establecen entre ellos? (Cooperaciéon/

conflicto/ indiferencia/ otros)

45- ;Qué tipo de relacidon establecen las autoridades de mesa con los

fiscales partidarios?

46-¢Qué tipo de relacion establecen con los responsables del local de

votacion?
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Comportamiento vy actitudes de los votantes

50- Los ciudadanos, ¢estan informados sobre las elecciones? SI ...
NO[..] NS/NCI..]

51- ¢Se muestran interesados por las elecciones? SI [..] NO [..]
NS/NC[...]

52- ¢ Realizan consultas sobre cémo votar? Sl [..] NO[..] NS/NC[..]

53- Describa en términos generales la actitud de los votantes en el local
de votacién (entusiasmo, molestia, apuro, alegria, expectativa, si

cambia segun las edades, €tC.) ...ccoviriiiiiiiiiii
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54- ¢Hubo casos de denuncia de faltantes de boletas? SI [..] NO|..]
NS/NC...]

54 b- En caso de responder afirmativamente, ¢Cuantos? ................

(aproximadamente) ¢Como se resolvio?

55- ¢Cuanto demoraba un elector promedio en votar?

(aproximadamente)
............... Desde que entrega el documento
............... Dentro del cuarto oscuro

56- ¢Cuales fueron los principales problemas o dificultades

encontradas por los votantes?
(puede marcar mas de una opcion)

e No sabian cémo votar

[.]

e Las boletas no eran facilmente identificables

]

¢ No encontraban la boleta que buscaban

ead

e Faltaban boletas

[.]

e Dificultades en el corte de boleta

-]

e Intromision en el cuarto oscuro (afectando la privacidad)

[.]



Rodriguez, Daiana

Legajo: 1585/7

Ciencia Politica- Administracion Publica
Directora: Cintia Pinillos

Codirector: Diego Beretta

e Otros (AESCrIDA). ..
e NS/NC

]

57 - En términos generales, los votantes asistieron:

e Solos |...]

e Acompafiados|...] Describa

LoT0] 1 ] o 7= 1 1 - TR

58- ¢Se observaron casos donde algun votante no ingresé soélo al
cuarto oscuro? Sl [..] NO[..] NS/INC[..]

58 b- En caso de responder afirmativamente, Describa la situacién y si se

dejé constancia en acta.

59- /Se observa que los electores lleven sus propias boletas para

garantizar su voto?

Sl [..] NO[..] NS/INC]..]

60- ¢ Como se relacionaban los votantes con los fiscales?
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63- ¢Se observaron situaciones que sugieran que el votante debia dar
cuenta de su voto con alguna fuerza politica? En caso de responder

afirmativamente, describa.

64- Los votantes, ¢utilizaron celulares o dispositivos electronicos para

sacar fotos dentro del cuarto oscuro? Describa.

65- ¢Se observan votantes que soliciten tijeras para ingresar al cuarto

oscuro?

Sl [..] NO[..] NS/NC[..]

65 b- En caso de responder afirmativamente, ¢A quién se las solicitan?

¢Esto genera conflicto en la mesa?
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66- ¢Hubo casos en que votantes dejaran tijeras dentro del cuarto

oscuro?

Sl [..] NO[..] NS/INCI..]

Voto joven
67- ¢ Asisten jovenes de 16 y 17 afios a votar? Sl [..] NO[..] NS/NC

]

68- ¢Es la primera vez que lo hacen? Sl [..] NOJ...] NS/NC]..]

69- Asisten:

e Solos |...]

e Acompafiados]...] Describa
(o0 101 0= 1] -

70- ¢ Conocen el proceso de votacién? Sl [...] NOJ[..] NSINC][..]

71- ¢Demuestran estar informados sobre las elecciones? SI [..] NO
[..] NSINC]..]

72- Describa sus actitudes al votar

Comportamiento vy actitudes de los fiscales

73- Los fiscales, ¢presentaron la documentaciéon correspondiente que
los acreditara como tales? SI [..] NO[..] NS/NC|..]

74- ¢En qué horario, aproximadamente, llegaron los fiscales?

75- ¢Habia fiscales de todas las fuerzas electorales? Nombre los

presentes.

Sl [..] NO[..] Ns/NC]..]
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76- ¢ Realizaron alguna objecién durante la jornada electoral?

sI...] Describa:

NS/NC[...]

77- ¢Solicitan revisar el cuarto oscuro para garantizar que su opcion

electoral esté disponible?

Sl [..] NO[..] NS/NC[..]

78- ¢Firman sobres? SI [...] NO[..] NSINC[..]

78 b- En caso de responder afirmativamente, ¢se les solicita que firmen
méas de uno para evitar la identificacién del votante? SI [..] NO[..]
NS/NC[...]

79- Los fiscales ¢se reemplazaron entre ellos durante la jornada de

votacion?

Sl [..] NO[..] NS/INCI..]

79 b- En caso de responder afirmativamente, La llegada o recambio de los

fiscales fue asentado en acta por el presidente de mesa? Sl [..] NO
[..] NS/INC[..]

80- Relacion entre los fiscales y las organizaciones partidarias: Formas
de coordinacion entre los fiscales del mismo partido. Estructura
jerarquica, rendicién de cuentas, control de boletas, votantes y votos.

Describir.
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81- Describa el comportamiento de los fiscales generales ¢habia de
todos los partidos? ¢en qué horario llegaron? ¢cémo se vinculaba con
los fiscales de mesa? ¢cual era su comportamiento durante el

escrutinio (ansiedad/nerviosismo/llamadas telefénicas/presidon/otros)?

82- De haber habido fiscales de distintas fuerzas politicas, ¢cémo erala

relacién entre los mismos? (Cooperacion/ conflicto/ indiferencia/ otros).

84- ;Cual fue la actitud de los fiscales durante el escrutinio?

(Cooperacién, conflicto, desconfianza, manipulacién, presién)

Cuarto oscuro accesible (C.0.A))

85- El local de votacién ¢cuentacon C.O.A.? SI [...] NO[..] NS/INCI..]
86- ¢ Esta correctamente sefializado? SI [...] NOJ[..] NS/NC|...]

87- ¢ Asistié alglin votante con discapacidad? SI [..] NO[..] NSINC

En caso de responder negativamente, pase a la pregunta N° 91.



Rodriguez, Daiana

Legajo: 1585/7

Ciencia Politica- Administracion Publica
Directora: Cintia Pinillos

Codirector: Diego Beretta

88- Los electores con alguna discapacidad o limitaciéon ¢Conocen la
posibilidad del uso del C.0.A.? SI [...] NO[..] NS/NC]...]

89- ¢Se les indica a los electores con alguna discapacidad o limitacion
que tienen la posibilidad de utilizar el C.0.A.? SI [...] NO[..] NS/NC

]

90- Los electores que utilizan el C.O.A. ¢solicitan que alguien los

asista?

Sl [..] NO[..] NS/NC[..]

90 b- En caso de responder afirmativamente, ¢quién los asiste? De no ser
el presidente de mesa, ¢dejan sentado los datos del acompafiante?

Parlasur

Los distintos actores (electores, autoridades de mesa, Delegado, jefe
del local, fuerzas de seguridad, correo):

91- ¢(Hacen comentarios sobre la eleccién de representantes al

Parlasur? ¢De qué tipo?
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Exterior del local de votacién

96- Ubicarse en las inmediaciones del establecimiento, y dejar registro
escrito de: acciones de los punteros partidarios y sus relaciones con
otros partidos y fuerzas de seguridad, entrega de folleteria, propaganda
electoral o boletas, llegada de vehiculos con votantes, cumplimiento o

violacion de las prohibiciones legales, etc.

Cierre y Escrutinio

97- ¢Cerré lamesa en el horario estipulado? Sl [..] NOJ..] NS/INC

]

98- ¢ Cuéanto tiempo llevo el escrutinio? ..................
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99- (Se realizO6 el escrutinio de acuerdo a los procedimientos

establecidos en el manual para autoridades de mesa y la normativa
vigente?  SI[..] NO[..] NSINC[..]

100- ¢Hubo disparidad entre el numero de votantes y el namero de

sobres?

Sl [..] NO[..] NsINC]..]

100 b- En caso de responder afirmativamente, ¢Cual fue la

diferencia?.............. (aproximadamente)

101- ¢Habia sobres no oficiales (falsos) dentro de laurna? Sl [...] NO
[..] NS/NC[..]

101 b- En caso de responder afirmativamente, Describa

102- ;Todos los miembros encargados del recuento podian examinar
con claridad las boletas?

Sl [..] NO[..] NS/INC]..]

103- Las boletas no utilizadas, ¢fueron retiradas y depositadas en el

sobre marrén?

Sl [..] NO[..] NS/NC[..]

104- ¢ Se tomaron recaudos para evitar alteraciones en el escrutinio?

Sl [..] NO[..] NS/INCI..]

105-¢Qué factores generaron controversia o dudas respecto a la validez

de los votos? (puede marcar mas de una opcion)

e Existencia de mas de una boleta por sobre

-]

e Existencia de elementos ajenos al proceso electoral dentro del sobre

-]
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Alteraciones en la boleta (roturas o marcas)

-]

e Dudas sobre la autenticidad de la boleta

]

e Faltante de alguna categoria de votacion

]

e Corte de boleta anulando alguna categoria

]
]

¢ Ninguno
e Otros
(AESCIIDA). . et

votos?

108- En los casos donde se anulan boletas, ¢la autoridad de mesa
distingue correctamente las categorias a anular y las categorias que
son validas en un mismo voto? Sl [..] NO[..] NS/NC|..]

109- ¢ Se observa corte de boleta? SI [...] NO[..] NS/NC]...]

109 b- En caso de responder afirmativamente, ¢estaban presentes todas

las categorias?

sl [...]
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NO ...] Describa
CUAIBS. ...

NS/NC[...]
109 c- Describa la modalidad de corte (con tijera, manual, regla)

110- ¢ Autoridades de mesa y fiscales contabilizan correctamente las
categorias de candidatos al Parlasur? Sl [...] NOJ[...] NSINC[..]

111- ¢Hubo votos recurridos? Sl [..] NO[..] NS/NC|...]

111 b- En caso de responder afirmativamente, ¢Las autoridades de mesa
sabian cémo proceder ante esta situacion? ¢Los fiscales firmaron los

sobres de votos recurridos?

112- ¢ Se utilizaron las planillas de contabilizacion o se recurri6 al uso del

pizarron?

Llenado de documentacién

113- ¢ Se completaron los documentos de la forma estipulada en las

capacitaciones e instructivos?

Sl [..] NO[..] NS/NC[..]

114- ;Hubo algln inconveniente? ¢Como lo resolvieron?

115- ¢Firmaron los fiscales todos los documentos? SI [..] NO[..] NS/NC

-]
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116- ¢ Los fiscales pidieron la firma de las autoridades en los certificados
de escrutinio? Las autoridades ¢, chequearon que los datos fueran igual a

los de las actas y telegrama antes de firmar?

118- ;Se cerr6 la urna correctamente? ¢Firmaron autoridades y fiscales

las fajas de seguridad?

120- Describa la actitud del correo durante el proceso de escrutinio

(colaboracién, asistencia, prisa, demanda, orden)

Espacio para observaciones y notas

e Agregar todo lo que considere pertinente, anecdo6tico o que
valga la pena analizar o tener en cuenta para elaborar el informe

final.
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e Describa apreciaciones y comentarios de los votantes sobre la
votacion, los candidatos, actitud al votar, comentarios sobre la
coyuntura, etc.

e Describa el clima electoral en el local de votacién y en los
alrededores.

e ;Qué otros inconvenientes significativos se presentaron durante
la jornada electoral? (que valdria tener en cuenta para mejorar
los controles, la legislacion o los materiales en las préximas

elecciones).

ANEXO 4: Video



