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lintroduccion|

Este trabajo se inscribe en el final de una larga etapa como estudiante y militante
en la universidad publica, laica, no arancelada y de calidad. Habiendo participado de
distintas instancias de la vida institucional y académica de la Facultad, tales como
proyectos de investigacién, ayudantias de materias de grado, grupos de estudios, becas
de investigacion, observatorios, entre otros, fue a partir de la insercion en la catedra de
Estructura Social como ayudante alumno que mi interés, sobre el periodo aqui
denominado de la Posconvertibilidad y la propia dinamica del mercado de trabajo, se
empez6 a perfilar. Ello fue de tal modo que hice uso de las dos instancias de concurso

de la ayudantia para profundizar mis lecturas y conocimientos sobre la tematica.

No fue solamente la absoluta contemporaneidad de los contenidos y debates
que se abordan en el contenido obligatorio de la materia lo que me interpeld, sino
también la posibilidad de poder participar de las discusiones, aun abiertas, sobre las
transformaciones que habian tenido lugar recientemente. Asimismo, las herramientas
tedrico-conceptuales me permitieron empezar a trazar ciertas lecturas de nuestra cada
vez mas compleja realidad. Lo mismo sucedié con la dinamica de nuestro mercado de
trabajo y estructura ocupacional. Por lo que es posible afirmar, que este trabajo es un
incipiente intento de analizar y comprender procesos que estan en constante
transformacion y de un impacto directo sobre la configuracién de nuestra actualidad.
Poder ver qué cambid, como y por qué constituyen una de las motivaciones personales

para la realizacion de este trabajo final de grado.

La presente tesina abordara el estudio de las transformaciones del mercado de
trabajo en la Posconvertibilidad, partiendo del analisis comparado con su periodo previo:
la Convertibilidad. Para ello se tendra especial consideracion de la discusion dicotémica
de patréon de crecimiento-modelo de acumulacion, asi como también de las nuevas
formas que adquieran los modelos inaugurados; los cuales incidiran en la intervencién
del Estado y en las posteriores politicas laborales implementadas. Todo ello en su
conjunto generara las transformaciones que pretendemos analizar en este trabajo,

pudiendo observar sus impactos en la nueva estructura ocupacional.

Preguntas que guian estainvestigacion

1- ¢ Cuales fueron las transformaciones del mercado de trabajo que tuvieron lugar

durante la Posconvertibilidad en perspectiva comparada con la Convertibilidad?




2- ¢ Cuales fueron las principales caracteristicas del modelo de acumulacion de la
Convertibilidad? ¢y de la Posconvertibilidad?

3- ¢ Qué vinculo existe entre la configuracién de los modelos de acumulacién y las
politicas laborales implementadas? ;Como impactaron las mismas en el
mercado de trabajo?

4- ;Qué aportes realiza cada corriente tedrica al debate de la nueva configuracion
del mercado de trabajo? ; En qué se diferencian? ; En qué puntos coinciden?

5- ¢ Cuales fueron los impactos sociales de las transformaciones en el mercado de

trabajo en cada modelo de acumulacién?

Presentacion de los objetivos y metodologia

El objetivo general de la presente investigacién es analizar las transformaciones
del mercado de trabajo durante la Posconvertibilidad en perspectiva comparada con la
etapa anterior, considerando la incidencia directa que en su configuracion tiene la forma

que toma el modelo de acumulacion y las caracteristicas de las politicas laborales.
A partir de ello, pueden identificarse los siguientes objetivos especificos:

e Describir las principales caracteristicas de cada modelo de acumulacién: la
convertibilidad y posconvertibilidad.

e Explicar la vinculacibn de ambos modelos con las politicas laborales
implementadas en cada uno de ellos, y como las mismas impactan en la
configuracion del mercado de trabajo.

o |dentificar los aportes que realiza cada vision teérica a la discusion sobre la
nueva configuraciéon del mercado de trabajo, sus continuidades y rupturas.

e Explicar los impactos sociales de las transformaciones en el mercado de trabajo
en cada periodo, tanto en la convertibilidad como en la etapa posterior.
Respecto de la eleccidbn del abordaje metodolégico de este trabajo de

investigacion, dicha eleccién se hard por la investigacion cualitativa, resaltando la
necesidad de utilizar un enfoque interpretacional, que analice lo concreto y lo social,
haciendo énfasis en la descripcion y en la explicacion de los fendmenos planteados en

el problema de este proyecto.

Acudiremos a la investigacion comparativa como principal herramienta para el
desarrollo del trabajo. Procederemos a comparar la configuracion de cada modelo de
acumulacién, las politicas laborales implementadas y las consecuentes
transformaciones del mercado de trabajo. En la comparacion encontraremos el

dispositivo que nos permitira discernir las trayectorias que continuaron entre una




estrategia y otra, asi como las rupturas y los impactos diferenciales de cada medida

implementada.

La investigacion consistira en una revision bibliografica de la literatura especifica
elaborada hasta la fecha en torno a las caracteristicas del nuevo modelo de acumulacion
en perspectiva comparada con su periodo anterior. Para, posteriormente, analizar las
caracteristicas de las politicas laborales para ambos periodos. A partir de dicha revisién
se pretendera analizar los impactos que las mismas tuvieron sobre las transformaciones

del mercado de trabajo y los procesos de movilidad ocupacional.

Estado de la cuestion

Los estudios e investigaciones que versan sobre las transformaciones del
mercado de trabajo durante la Convertibilidad son abundantes dentro del campo de la
Sociologia, Ciencia Politica, Relaciones del Trabajo y areas afines. Todas ellas
coinciden en el dificil escenario que se configuré a partir del paquete de reformas
implementados a lo largo de ese decenio que se materializd en una evolucion de los

indicadores sociales claramente desfavorable para el conjunto de la sociedad.

Algunas de ellas, como el caso de Beccaria y Galin (2002), analizan en forma
pormenorizada los cambios introducidos en las regulaciones del trabajo durante los
noventa. En funcion de ello, realizan un agrupamiento en distintos puntos para poder
facilitar su analisis: disminucion de aportes patronales, regulacion de las
indemnizaciones en el despido, extension de los periodos de prueba, nuevas
modalidades contractuales promovidas, (re)regulacion de la jornada de trabajo,
descentralizacion de la negociacion colectiva, deshomologacién de los Convenios
Colectivos de Trabajo (CCT), etc. Asimismo, incluyen en su trabajo las distintas politicas

activas como los planes de empleo y capacitacion.

Llevan adelante dicha discusion a fin de contar con elementos que apoyen la
formulacién de un conjunto de propuestas de adecuaciones a las regulaciones laborales.
Tales adecuaciones deben verse como elementos a ser considerados en la definicion
de una estrategia, econdmica y social, que procure iniciar un proceso drastico de
reformas del modo de acumulacion y tienda a sostener un régimen que ubique a la

justicia distributiva como su objetivo central.

Beccaria (2001, 2002, 2004), a su vez, en otros trabajos de su autoria contintia
el analisis sobre lo ocurrido en el mercado laboral. Enmarca muy bien su mirada, desde
una vision general del periodo compartimentada en distintas “fases”, en las
modificaciones que sufre el modelo de acumulacién en esa época que bien determinan

e impactan en nuestra dinamica laboral, haciendo especial énfasis en la variaciéon de la




expansion y productividad del empleo, asi como de las nuevas caracteristicas que

adquiere, y la evolucién de las remuneraciones y los salarios.

El Centro de Estudios sobre Poblacion, Empleo y Desarrollo (CEPED) anclado
institucionalmente en la Universidad de Buenos Aires bajo la direcciéon de Javier
Lindenboim se constituyé a lo largo de los afios como una usina productora de
investigaciones acerca del tema en cuestion. Decidimos retomar algunas de la autoria
del propio Lindenboim (2000, 2002, 2004) en donde emprende el desafio de discriminar
los factores con mayor incidencia sobre la dinamica laboral, revisar las principales
reformas implementadas en estos afios y asi exponer la variacion de los principales
indicadores macroeconomicos, junto a la evolucion del vinculo entre el ciclo econémico

y el empleo.

Mas alld de la evolucién del nivel de empleo, también caracteriza las
consecuencias sobre el mercado de trabajo en términos del deterioro de las condiciones
laborales ya que para el autor durante la Convertibilidad hay cada vez menos y peores
empleos (Lindenboim y Salvia, 2002), haciendo alusion a la cantidad y calidad de la
oferta laboral.

Otra integrante del CEPED, Maria Emilia Roca (2002), también analiza las
distintas normativas que se fueron implementando en la década, la cual fue prolifera en
leyes, decretos y resoluciones, dando lugar a modificaciones profundas en el modo de
regulaciéon del mercado de trabajo. Su trabajo tiene la particularidad de centrarse
particularmente en el impacto que esas transformaciones tienen en la problematica de

la seguridad social, ademas del especifico en el mercado de trabajo.

Ademas, Oliva (2000) se propone analizar los efectos de las politicas publicas
sobre el mercado laboral en nuestro pais durante el periodo 1989-1999. De ese modo,
emprende la tarea de describir la evolucidén de la oferta y la demanda laboral y, como
producto de ello, obtener un diagnéstico de las causas del aumento de las tasas de
desocupacion en el periodo. A partir de dicho diagnéstico, el autor reflexiona sobre los
efectos a corto y largo plazo de las politicas publicas aplicadas en el periodo para

resolver la crisis del mercado laboral.

Por otro lado, los aportes de Agustin Salvia al respecto no pueden pasar por alto.
El director del Grupo de Cambio Estructural y Desigualdad Social ha sido prolifero en
obras que analizan tanto la Convertibiidad como el modelo reciente de la
Posconvertibilidad. En su trabajo con un amplio grupo de investigadores como Silvana
Tissera, Juan Martin Bustos, Fernando Sciarrotta, et al (2002) estudian las reformas

laborales y precarizacion del trabajo asalariado desde la implementacion del Plan de




Convertibilidad. Para las y los autores la clave interpretativa del fenébmeno de la
flexibilizacion laboral se encuentra no sélo en sus efectos de desempleo, marginalidad
0 exclusion, sino también en las formas en que el fenbmeno expresa y reproduce las
relaciones de fuerza que intervienen en la puja de la distribucion del ingreso y de poder
entre los actores sociales. Desde esta perspectiva, cabe reconocer en el desempleo y
la precariedad laboral las formas tipicas bajo las cuales se expresa la mayor
subordinacién politica y social del trabajo al capital y las posibilidades objetivadas y

subjetivas de su mayor explotacion.

Ahora bien, diferentes son las interpretaciones y trabajos que se han hecho hasta
el momento sobre este proceso general de reconfiguracion del mercado de trabajo, con
la respectiva recuperacion de los indicadores econdmicos, sociales y de empleo durante
la posconvertibilidad. Con respecto a dichos estudios, hay un viraje de la centralidad de
los temas abordados, ya que se pasa de analizar las consecuencias de las politicas de
la convertibilidad (desempleo, precarizacion, pobreza, vulnerabilidad, exclusion, etc.) a
la idea de “un cambio” con respecto al periodo anterior, sobre todo teniendo en cuenta
el nuevo periodo a nivel macro. Sobre este punto también existe cierto consenso dentro
del ambito de produccién de conocimiento con respecto a las caracteristicas que asumié

el modelo luego de la crisis politico-institucional y econdmica de los afos 2001-2002.

Como transformaciones principales durante este periodo podemos identificar,
por un lado, la relacién entre la tasa de empleo y de desempleo que fue inversamente
proporcional a la década del 90: la primera subia a medida que la segunda bajaba. vy,
por otro lado, se constata un quiebre en las tendencias de empleo registrado y no
registrado: el empleo asalariado registrado sigue una firme tendencia ascendente hasta
la actualidad, y en tanto que el empleo no registrado se estanca y tiende a disminuir en

términos relativos.

En correlacion con lo planteado previamente, el modelo ha sido ampliamente
valorado por todas las lineas de investigacion en lo que respecta a los principales puntos
o politicas que se han vuelto pilares del periodo. Sin embargo, ese consenso deja de
sostenerse al momento de analizar si el modelo significé un cambio estructural y las
consecuencias que se derivaron para nuestro pais. Se produjeron asi algunas
controversias entre cuatro lineas de investigacion en funcién del impacto que tuvo la

configuracion del nuevo modelo de acumulacion:

En primer lugar, se dio entre quienes desestimaron por completo el modelo
(Ocampo, 2016; Romero, 2013; Rouco, 2015). En segundo lugar, hallamos a aquellos

que lo reivindicaron, subrayando las rupturas que significé con lo acontecido en la




década de 1990 (Dalle, 2010 y 2016; Letcher, 2012; Novick, 2006; Palomino, 2006,
2007, 2013; Trajtemberg 2011 y 2016). En tercer lugar, aparecen los que lo criticaron
argumentando que el periodo presentd importantes lineas de continuidad con las
politicas implementadas desde las décadas de 1970 y 1990 (CENDA, 2010; Lindenboim,
2008, 2010 y 2013; Pla, 2016; Quartuli, 2011; Schorr, 2017; Salvia, 2011 y 2018; Vera,
2011). Por ultimo, tienen lugar quienes destacan la existencia tanto de luces y de
sombras, posicionandose en una linea intermedia (Féliz, 2010, 2015 y 2016; Wainer,
2010y 2017).

Con respecto a la dinamica del mercado laboral, podriamos sefalar que se
desarrollaron dos miradas: una que sugiere el surgimiento y la consolidacién de un
nuevo régimen de empleo y otra que sefiala la inexistencia de una alteracion sustantiva
de la matriz estructural de insercion econémico-ocupacional de la fuerza de trabajo
(Muhiz Terra, Pla y Lépez Castro, 2016), es decir, una de ellas tiende a reconocer de
manera mas optimista los cambios ocurridos haciendo énfasis en los avances y
alcances de las reformas de la era posneoliberal, por el contrario la otra tiende a darle
mayor protagonismo en sus planteos a las limitaciones, obstaculos y cuestiones

pendientes de las gestiones a partir de 2002.

La primera de estas lineas es la sostenida por el ex Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion (MTEySS) conjuntamente con autores que
formaron parte del mismo; como por ejemplo Palomino (2006, 2007), Trajtemberg (2011,
2016), Novick (2006), entre otros, que sostienen la existencia de una mejora sustantiva
de los indicadores de empleo. Palomino (2006) nos plantea que a partir del afio 2003 en
la Argentina se asiste a la instalacion de un nuevo régimen de empleo, que se
caracteriza por otorgar una centralidad a la generacion de empleo con proteccion social
en contraposicion a lo ocurrido en el periodo anterior (que él denomina de precarizacion
laboral). La nocién de “régimen” le permite recuperar un conjunto de
“‘complementariedades institucionales” articuladas en torno a la demanda de empleo. En
particular, sefiala: la recuperacion del rol del Estado en cuanto a su capacidad para el
arbitraje y el control sobre el registro laboral (por la reinstalacion normativa del control
juridico sobre la subcontratacion), las politicas de salario minimo y la negociacion
colectiva, los cambios de comportamiento de las organizaciones sindicales, los

trabajadores, y los sectores empresarios.

Otro elemento que rescata esta mirada para fortalecer la hipétesis de un nuevo
régimen de empleo es el incremento sistematico de la negociacidon colectiva y, en
especial, de la negociacién por rama de actividad (segun datos del MTEySS entre 1998

y 2009 la cobertura de los convenios colectivos se incrementd un 43%). Asi el




crecimiento del empleo asalariado registrado en los ultimos afios habria impactado

positivamente en la ampliacion de la cobertura de los convenios colectivos.

En el marco de la misma linea de analisis, Novick (2006) sostiene que el
crecimiento de las tasas de empleo y la consecuente reduccién de la desocupacion se
debié no solo a un efecto de las dindmicas macroeconémicas sino también a un
incremento de la capacidad de arbitraje del Estado. Refiere a los elementos puestos en
juego por el Ministerio de Trabajo: un eje institucional de reformulacion de las
instituciones del trabajo y un eje de politica de ingresos durante los primeros afos del

periodo.

Frente a esta interpretacion se distingue otra mirada, vinculada a una perspectiva
mas estructuralista, con Agustin Salvia (2011) como uno de sus exponentes (en
contacto sobre algunas tematicas con planteos de Javier Lindenboim) se sostiene que,
si bien son observables las mejoras en las tasas de desempleo abierto, el ciclo de
crecimiento y reactivacion econdmica pos-devaluacion no alter6 de manera sustantiva

la matriz estructural de insercién econdmico-ocupacional de la fuerza de trabajo.

Vera y Salvia (2011) sostienen que la disminucion de los niveles de precariedad
y el alcance de las politicas de empleo con proteccién social no llegan de manera
suficiente, o con el mismo grado, a los sectores menos dinamicos y productivos del
mercado laboral. Para estos autores, al margen del cambio en las politicas
macroeconoémicas, la continuidad esta dada por el aumento de la productividad, la
segmentacion del mercado de trabajo y las ramas que motorizan el crecimiento. Los
indicadores, si bien positivos, no reflejan cambios que constituyan un nuevo régimen de
empleo porque la mayor parte de la desigualdad de ingresos se sigue explicando por
una estructura econdmico-ocupacional que mantiene una caracteristica central de los

afios noventa: la segmentacion de los mercados laborales, puestos e ingresos.

En estas condiciones, concluyen, luego de 2003 no se constituye un nuevo
régimen de empleo. Dichos autores agregan que la desigualdad social no es una funcion
directa de las politicas macroeconomicas, sino que refieren a un régimen de
acumulacion determinado que no se ha modificado, cuya responsabilidad recae sobre

el régimen social de acumulacién, altamente concentrado y cada vez mas globalizado.

Estructuracion de latesina

Decidimos organizar nuestro trabajo en tres grandes partes. En el primer
capitulo, nos proponemos recuperar las nociones basicas que encuadraran nuestro
trabajo. Partiendo del concepto de modelo de acumulacién que esbozan distintos

autores que resultan importantes en la perspectiva de este trabajo, trataremos de
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aproximarnos a una definicion conceptual lo mas precisa posible, que conjugue los
mejores aspectos de todas las nociones desarrolladas. En ese trayecto también nos
serviremos y recuperaremos el concepto de Régimen Social de Acumulacién (Nun,
1987) para poder continuar en el mismo sentido. Asimismo, reflexionaremos sobre
algunas precisiones y particularidades del concepto de mercado de trabajo, proponiendo
a partir de alli una clasificacion que abarque de manera amplia todas las maneras de
entender qué es una politica laboral o de empleo.

En el segundo capitulo, nos adentraremos en analizar el primer modelo de
acumulacion protagonista de nuestro estudio comparado: la Convertibilidad. Partiremos
de analizar la situacion econémica y politica previa que da origen a la llegada del
menemismo a la primera magistratura, continuando luego con las caracteristicas del
escenario normativo de la época para poder desarrollar nuestro analisis de las politicas
que transformaron la dinamica del mercado laboral y que configuraron el panorama

critico de nuestra estructura ocupacional para los afios 2001-2002.

En un tercer momento, procederemos a analizar cuales fueron las posibles
opciones de salida a la Convertibilidad en plena crisis de nuestro pais. Otra discusion
que sera clave en este capitulo sera la que tiene lugar con el binomio patréon de
crecimiento-modelo de acumulacion por el nombramiento del periodo inaugurado. Una
vez iniciado el nuevo gobierno constitucional, las politicas implementadas por éste se
constituiran como los pilares del nuevo modelo de acumulacién que pretendemos
analizar. Abordado ello, haremos énfasis en las nuevas politicas laborales de las tres

gestiones kirchneristas para estudiar los impactos en la estructura ocupacional reciente

Finalmente, en el cuarto capitulo procederemos a hacer un breve recorrido que
resuma todo lo abordado en nuestra tesina para luego concluir con el estudio de las
distintas transformaciones del mercado de trabajo y de la estructura tanto ocupacional
como social producto de la forma que tom6 cada modelo de acumulacion en su contexto

determinado.
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| Capitulo1]

Algunas definiciones teorico-
conceptuales

Nuestro problema de estudio nos convoca al andlisis del comportamiento del
mercado de trabajo durante la Posconvertibilidad, asi como también las discusiones que
el mismo dispara. El analisis que emprenderemos tiene como eje comparar la etapa en
cuestiéon con su periodo previo, la Convertibilidad; desde alli —e inclusive echando una
mirada a escenarios previos- podremos rastrear los inicios de procesos de absoluta

contemporaneidad y sus consecuencias actuales.

Para esto comenzaremos realizando una tarea de conceptualizacion para re-
trabajar algunas nociones que constituyen la base del marco teérico-conceptual utilizado

y que nos guiaran en nuestro camino a lo largo de todo el trabajo.
1. Modelo de acumulacion: hacia una aproximacion conceptual

Una de las nociones que resultan fundamentales para el desarrollo de este
trabajo es la de modelo de acumulacién, la cual es tomada, en primera instancia, de la
sociologa Susana Torrado (1992) aunque también retomaremos otros autores como
Eduardo Basualdo (2007; 2016) Gastéon Varesi (2010; 2011; 2012; 2013); Andrés
Wainer (2010; 2017) y Martin Schorr (2017).

Segun nuestra perspectiva, la explicacion de las mutaciones en la estructura
social y ocupacional, es decir los cambios en la morfologia y condiciones de vida de las
clases sociales, se explican por la naturaleza de los modelos de acumulacion vigentes
en cada situacion concreta. Este concepto, permeado por una visibn marxista, sera
entendido como “/as estrategias de accion (objetivos, proyectos y practicas politicas)
relativas a los factores fundamentales que aseguran la acumulacion capitalista (como
se genera, cuales son los elementos que condicionan su dinamismo, como se distribuye
el excedente) y que son dominantes en una sociedad concreta en un momento historico
determinado” (Torrado,1992:29).

Sostiene, ademas, que la vigencia de un modelo de acumulacién es la resultante
de diversos factores tales como: “/a existencia en la sociedad de estrategias alternativas
correspondientes a las diferentes clases sociales o segmentos de clase en presencia;
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las relaciones de alianza o de conflicto que se establecen entre las fuerzas sociales que
representan a dichas clases; la correlativa estructura de poder; la capacidad de dichas
fuerzas sociales --aisladas o coaligadas (formando en este ultimo caso un bloque
dominante)-- de imponer sus propias estrategias de accion al conjunto de la sociedad a
través del egjercicio del poder (instrumentacion del Estado) y de diversos mecanismos
de legitimacion” (Torrado, 1998:5).

En otras palabras, el inicio o fin de cada estrategia o modelo de acumulacion en
una sociedad concreta depende de las relaciones de clase y de las formas de
dominacién en cada momento histérico. Un nuevo modelo es considerado como tal
cuando —por su extension temporal o por la intensidad de sus medidas- logra inducir
transformaciones sustantivas sobre la estructura socio-econémica de una sociedad, por
lo que se supone que cada modelo provocara determinados impactos y efectos en la
estructura de clases sociales como consecuencia de la (re)orientacion de la inversion
hacia ciertos sectores productivos, que fomentaran la creacion y/o destruccion de

puestos de trabajo en actividades econémicas, por ejemplo.

La periodizacion historica planteada por Torrado en su obra, identifica distintos
intervalos de tiempo que le daran cuerpo a la idea de modelo o estrategia de
acumulacion (que de aqui en mas seran tomados como sinénimos) definida

previamente.

Es posible diferenciar los distintos modelos a lo largo de nuestra historia: modelo
agroexportador (1880- 1930), modelo de industrializacién por sustitucion de
importaciones (1930-1976) que a su vez se subdivide en dos estrategias: la estrategia
justicialista (1945-1955) y la estrategia desarrollista (1958-1973) y por ultimo, el modelo
aperturista (1976-2001) el cual se compone del “ajuste en dictadura” (1976-1983),
“ajuste en democracia” (1983-1991), y el periodo de convertibilidad (1991-2001) cuyo
fin abrupto le da inicio al periodo en cuestiéon: la posconvertibilidad o periodo

posneoliberal.

Otros autores que trabajaron sobre este sentido son Schorr y Wainer (2017), los
cuales plantean las potencialidades que posee esta nocion frente a otras, como por
ejemplo frente al régimen social de acumulacion; idea a la que nos referimos

previamente.

Los investigadores sostienen que la importancia del modelo de acumulacién
radica en que se constituye como una herramienta conceptual que viene a combatir la
escision entre la esfera de la economia y la politica que produjo el desarrollo del

capitalismo. Dicha escision tiene su correlato en las diversas formas del conocimiento,
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especialmente en las ciencias sociales, que se encuentran cada vez mas
compartimentadas y especializadas, lo que durante el siglo XX desembocd en un
conocimiento de la realidad cada vez mas fragmentado, influenciada y permeada dicha

situacion por la preminencia del individualismo metodolégico.

Frente a este contexto, el modelo de acumulacion “como herramienta conceptual
(...) permite pensar una totalidad concreta y determinada, rompiendo asi con la extrema
compartimentacion del conocimiento sobre los procesos sociales”. (Schorr y Wainer,
2017:6) Aseveran que es necesario pensar lo econdémico y lo politico no como esferas
auténomas e independientes, sino como diferencias en el seno de una unidad, en las
cuales se da la interrelacion de ambas (también entendidas como explotacion y
dominio). “Es necesario que este tipo de herramientas conceptuales permitan dar cuenta
tanto de la fase de desarrollo capitalista en la que se inserta un determinado “modelo”,
asi como de los intereses que atraviesan el entramado social’. (Schorry Wainer, 2017:7)
Este argumento citado explica el porqué de la eleccidén del concepto de modelo de

acumulacién con respecto a las opciones vigentes.

Arrojan mayor precision sobre el concepto diferenciando el modelo de
acumulacién de otras nociones ampliamente conocidas. Este se distingue de la idea de
“modelo econémico” porque este Ultimo es comprendido como un conjunto de ciertas
politicas econdmicas, lo que nos termina dejando un concepto por demas de especifico
en términos temporales y muy limitado en términos historicos. Por otro lado, difiere del
modo de produccidén porque representa una idea muy abstracta y muy compleja que
pierde utilidad cuando se busca un poco de singularidad histérica en el analisis de algun
periodo. Manifiestan que el modelo de acumulacion porta la singularidad historica
necesaria, no es tan limitado ni por demas de abstracto ya que reviste utilidad para
analizar realidades mas concretas, y, por ultimo, es abarcativo porque no se refiere

solamente a politicas de indole econdémica.

Para poder caracterizar en sus especificidades al modelo de acumulacion, se
describen tres grandes dimensiones que lo componen y que son interdependientes entre
si. La primera de ellas hace referencia al patron de reproduccion del capital
predominante: “remite a un patréon especifico que adopta el capital para reproducirse en
una formacion social y en una coyuntura histérica concreta” (Schorr y Wainer, 2017:8)
El papel que cumple el Estado en el proceso de acumulacion es el segundo aspecto a
considerar. Aqui se diferencia entre “el poder de clase” y el “poder del Estado”,
entendiendo al ultimo como “el centro del poder politico de las clases dominantes al ser
el factor de organizacion de su lucha politica” (Poulantzas, 2001 citado en Schorr y
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Wainer, 2017:9). En ultimo lugar, las relaciones de fuerza entre clase y fracciones de
clase constituyen la tercera dimensioén del modelo de acumulacion; la misma busca
identificar el bloque en el poder, para asi llegar a la forma que reviste el Estado y a los
limites y alcances de un determinado patron de reproduccién de capital (dimensién n°®

1),

Gastén Varesi (2010, 2013) también emprende la tarea de definir la nocion de
modelo de acumulacién en su obra. Argumenta que su labor se basa en enfrentar el
“desafio conceptual” que implica analizar un modelo que carece de una
conceptualizacién explicita, sistemética y acabada ya que, si bien el concepto es
utilizado en numerosos trabajos, presenta un alto grado de vaguedad y polivalencia.
Presenta su intencion de rescatar la dimensién pragmatica y la proyeccidn analitica del
concepto, permitiéndole asi elaborar una herramienta teédrica con capacidad de
interpelar fendbmenos singulares y relevantes no contenidos en otras expresiones

conceptuales.

La linea de investigacion llevada adelante por Varesi marca una diferencia
fundamental con la principal propuesta de conceptualizacion explicita que ha sido
desarrollada, en nuestro pais, por Susana Torrado; la discrepancia radica en que
mientras la Ultima tiende a asimilar al modelo de acumulacion con las “estrategias de
accion”, el autor lo distingue de los proyectos o practicas politicas. Dicha distincién esta

justificada por dos razones:

“en primer lugar, la asimilacién directa entre modelo y estrategia de
accion dificulta ver la relevancia que en la gestacion y desarrollo del
modelo poseen otros componentes y, en segundo lugar, porque
entendemos que existe una tension en “saltar” a las superestructuras
sin dar cuenta de las Iégicas propias de las disputas politicas,
ideoldgicas y culturales, generando que el efecto de asimilacion limite
aun mas el analisis del modelo” (Varesi, 2013:35).

La estrategia de su conceptualizacion apunta a articular diversos factores
estructurales y superestructurales para poder delinear la capacidad explicativa del
concepto, asi como sus vinculos constitutivos. Para ello rescata un aporte que resulta
fundamental en su enfoque: la definicion que Eduardo Basualdo realiza sobre “régimen”

0 “patrén” de acumulaciéon dominante.

Para la elaboracién de dicho concepto Basualdo fue tomando elementos de otros
trabajos de conceptualizacion como, por ejemplo, Boyer (1989), Arceo (2003) e inclusive

el propio Nun (1987). En este camino, el autor fue disefiando su propia nocion del
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régimen o patrén de acumulacion entendida como un instrumento de analisis econémico
y social sumamente relevante que, a pesar de ser una categoria muy abarcativa y de
exhibir un elevado nivel de abstraccion, permite diferenciar los distintos
comportamientos econémicos que se suceden en el tiempo. “Esto es posible debido a
que este concepto alude a la articulacion de un determinado funcionamiento de las
variables econdmicas, vinculado a una definida estructura econémica, una peculiar

forma de Estado y las luchas entre los bloques sociales existentes” (Basualdo, 2007:6).

En el desarrollo de su escrito sefiala dos factores fundamentales para determinar
un régimen de acumulacién: “Es preciso indicar que las variables econémicas para
poder constatarse de la existencia de un patrén de acumulacion de capital deben cumplir
dos requisitos: la regularidad de su evolucion y la existencia de un orden de prelacion
entre ellas” (Basualdo, 2007:6) Estos requisitos seran recogidos por Varesi como
elementos cardinales para la construccidn de su propio concepto debido a sus
potencialidades: la regularidad de las variables economicas permite observar la
existencia o no de un modelo de acumulacion, y a través de su orden de prelacion,
entendido como una jerarquia explicativa, las caracteristicas del funcionamiento de
dicho modelo. En otras palabras, “la existencia y los rasgos de un modelo de
acumulacion se visualizan en la presencia de regularidad y en la prelacion tanto de las
variables econémicas como en las relaciones principales que se expresan también en
las politicas y en las clases sociales, en un periodo y territorio determinado” (Varesi,
2013:38).

A raiz de los aportes mencionados, Varesi presenta su propio concepto nutrido

y (re)construido de modelo de acumulacion:

“es la forma que adquiere el proceso de reproduccion ampliada del
capital (Marx, 1885 citado en Varesi, 2013:39) en un espacio y tiempo
determinado, en el cual se observan relaciones de regularidad y
prelacion en sus elementos estructurales y superestructurales en un
nivel de mayor especificidad que en el régimen de acumulacion que lo
contiene. Podemos hablar de modelo de acumulacion cuando es
posible identificar regularidades tanto a nivel estructural, en las
variables economicas y las fracciones de clase, como en el nivel
superestructural de las politicas que definen las “reglas de juego” y
marcan el campo de accion de los agentes, encuadrados estos en una
relacion de fuerzas particular” (Varesi, 2013:40).
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Asimismo, en el modelo de acumulacion se manifiestan los resabios de los
modelos y regimenes de acumulacidén anteriores, al tiempo que expresa en su
funcionamiento el resultado del proceso de lucha de clases materializado en una

correlacion de fuerzas determinada.

De la misma manera en que Varesi retomd aportes de Basualdo, también dejé
en claro cudles son las diferencias constitutivas entre ambos conceptos. En primer lugar,
se debe mencionar la diferencia de escala temporal: el concepto de régimen de
acumulacién abarca largos periodos mientras que el modelo de acumulacién presenta
una singularidad histérica mayor remitiéndose a intervalos temporales mas acotados.
Este punto nos deriva a la segunda discrepancia: es posible que cada régimen contenga
diversos modelos de acumulacion, pensando a los ultimos como pequefios subperiodos
particulares. Por ultimo, difiere también en cuanto al recorte espacial: el modelo de
acumulacion se refiere a una sola formacion social (Poulantzas, 1981), mientras que el

régimen de acumulacion puede acoger un amplio conjunto de formaciones sociales.

En dltimo lugar, Andrés Wainer (2010; 2017) también nos ofrece su propia
conceptualizacion de modelo o0 modo —ambos son tratados como sinénimos- de
acumulacion. Durante el desarrollo de su nocién se nutre de los aportes de Nun (1987)
y Arceo (2003).

Para el autor los patrones de acumulacién vigentes en los distintos espacios
nacionales no se encuentran inequivocamente determinados por las condiciones
imperantes en el mercado mundial. Las condiciones especificas de reproduccién del
capital, el tipo de insercion en el mercado mundial y las relaciones de fuerza entre las
distintas clases sociales condicionan el modo de acumulaciéon. “Esto supone que los
procesos de acumulacién no son autosuficientes, sino que, por el contrario, son las

estructuras sociales y politicas las que los hacen viables o no” (Wainer, 2010:49).

Frente a nociones permeadas por visiones excesivamente economicistas,
Wainer retoma la nocion de Régimen Social de Acumulacién de Nun para insertar
dimensiones extra-econdmicas a la explicacion de un determinado tipo de modelo de
acumulacién. Esta idea le resulta util en tanto contiene elementos importantes en la
medida en que muestra el grado en que la politica y la ideologia son co-constitutivas de

la economia.

La relacion entre la estructura econdmica y la coyuntura politica es, para el autor,
el lugar donde intervienen las fuerzas sociales. Si bien en el capitalismo operan
tendencias de transformacion de largo plazo, son dichas fuerzas sociales las que, en

funcién de sus luchas por imponer sus propios intereses y convertirse en bloque
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hegemoénico, van modificando los modos de acumulacion. Es en este sentido en que

retoma lo planteado por Arceo (2003) donde:

“un modo de acumulacién se delimita a partir de la conformacioén del
bloque dominante (en una determinada fase de desarrollo capitalista),
que define la forma de propiedad predominante, el eje productivo
central, el tipo de insercion del pais en el mercado mundial, la forma
principal de generacion y apropiacion del excedente, la funcion
econdmica que cumple el salario, y el tipo de Estado.” (Arceo,
2003:19).

Esto supone, entonces, que un modo de acumulacién debe ser comprendido en
sus aspectos econémicos, sociales y politicos, es decir, por la estructura econémica y
social y las luchas politicas y sociales que fueron conformando esa estructura.
Finalmente, “el concepto de modo de acumulacién, entonces, sintetiza
satisfactoriamente esta relacion entre economia y politica ya que permite dar cuenta de
la especificidad de cada esfera y, a la vez, la interseccion en la cual ambas se revelan
como parte de un mismo proceso que abarca una totalidad complejamente articulada.”
(Wainer, 2010:51).

2. Desempolvando viejos conceptos: Régimen Social de
Acumulacion (RSA)

Durante los ultimos afos, muchos autores se han preguntado si todavia es
vigente y pertinente el aporte que realiza el concepto de Régimen Social de Acumulacion
para poder pensar y explicar nuevos modelos, estrategias o regimenes de acumulacion;

sobre esto nos referiremos en este apartado.

El origen del concepto esta vinculado al surgimiento de la teoria de la regulacion
que tuvo lugar en Francia durante los afios setenta y ochenta del siglo XX. Poco tiempo
después apareceran los trabajos de un nuevo enfoque: el analisis de la estructura social
de acumulacion (social estructure of accumulation) que confluira con la teoria de la
regulacién en varios puntos: “ambos presentan marcos tedricos para el analisis de los
procesos de acumulacion capitalista en el contexto de la segunda posguerra y a partir
de distintas etapas o niveles. Ademas, (...) por la importancia que ambas prestan a las
instituciones y sus efectos en tales procesos” (Nogueira, 2010:3).

La perspectiva de las estructuras sociales de acumulacién es la que nutrira
fuertemente, aunque con algunas diferencias, el enfoque que José Nun —en 1987- le

impondra al concepto en nuestro pais afios después de la vuelta de la democracia,
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haciendo sus esfuerzos para analizar los desafios que presentaba la transicion
democratica por aquella época. En un contexto en el que se volvia notoria la pérdida de
importancia de la mirada politica y de la ideologia en el estudio de los procesos de
acumulacion, Nun intenta poner en jaque la situacion reintroduciendo en la discusién el
RSA.

Definiéndolo como “el conjunto complejo de las instituciones y de las practicas
que inciden en el proceso de acumulacion de capital, entendiendo a este ultimo como
una actividad microecondémica de generacion de ganancias y de toma de decisiones de
inversion” (Nun, 1987:37) deja en claro que el concepto no se asemeja al de proceso de
acumulacién capitalista ni tampoco al clasico modo de produccién, mas bien lo

complementa introduciéndole una légica superestructural.

Dicha caracteristica nos evita de caer en reduccionismos absurdos vy
simplificaciones tefidas por un excesivo economicismo, y nos permite introducir
dimensiones extra-econdmicas en el analisis del mismo. Nun expresa su oposicion a las
teorias liberales y neoclasicas que otorgan total autonomia a la economia, escindiéndola
de la intervencion del Estado, asi como también de la politica y la ideologia, ya que las
mismas son siempre co-constitutivas de ella y no “superestructurales”. Considerar de
esta manera al RSA “supone introducir también la relevancia del régimen politico de
gobierno en los procesos de acumulacion” (Nogueira, 2010:4) Al respecto mencionan
Nun que, “asi como hay un régimen politico de gobierno, hay también un régimen social

de acumulacion, en cuyo contexto operan los agentes econémicos” (Nun, 1987:37).

Como claramente se indica, el RSA es considerado como un concepto de tipo
sensibilizador antes que descriptivo, totalmente dialéctico, o en palabras textuales “una
matriz de configuracion cambiante” en la cual se van enlazando diferentes estrategias
de acumulacion y tacticas; las cuales dejan a la vista las tensiones al interior del régimen

vinculadas a las distintas fases por las que atraviesa a lo largo de su desarrollo.

Finalmente, realizadas las aclaraciones precedentes, Nun presenta una

definicién un poco mas elaborada del RSA donde lo muestra como:

“una formacion institucional compleja, producto de una historia
particular que da especial saliencia a determinados actores y
practicas, que establece condiciones de recepcion mas favorables
para ciertos discursos que para otros, y en cuyo contexto comienzan
a cobrar sentido, por eso mismo, oposiciones y luchas que las
restantes redes de relaciones también presentes pueden inhibir o
potenciar” (Nun, 1987:42).
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Se deja presentado que este concepto permite conjugar la importancia de
aspectos extra-econémicos: politicos y sociales, del régimen politico y las instituciones;
con los de tipo estructural o vinculados a lo econémico. Retomando lo planteado por
Nogueira (2010) no se trata de un concepto caido en desuso sino, por el contrario,
creemos que es aqui en donde radica la utilidad aun vigente del concepto para pensar
procesos como la Posconvertibilidad. Nos permite reflexionar acerca de la importancia
del papel que le cabe al Estado y las instituciones democraticas en los procesos de
acumulacién, insistiendo en la relacion vinculante entre régimen politico de gobierno y

régimen social de acumulacion.

Por ultimo, el RSA “deja ver la relevancia de pensar al Estado democratico como
actor protagonico de las estrategias de acumulacion de capital y, a la vez, como la tnica
institucion por la que es posible alcanzar un umbral de certidumbre” (Novick, 2006 citado
en Nogueira, 2010:8).

3. Intervencion social del Estado y Mercado de trabajo

Diversas lecturas se han hecho sobre la nocién de mercado de trabajo a lo largo
del tiempo. A nuestro entender, haciendo el esfuerzo de exorcizarnos de todo tipo de
mirada economicista, se debe tener en claro que “ni desde el punto de vista mas
economicista se puede afirmar que el mercado de trabajo, en nuestras sociedades
actuales, puede ser tratado como un mercado mas.” (Anisi, 1994:20) Ello se debe a
varios motivos dentro de los cuales hallamos una serie de peculiaridades que le otorgan
una cualidad distintiva y especifica. En primer lugar, el mercado de trabajo cuenta con
un entramado legal especifico que conforma la legislacién laboral que norma y regula

su funcionamiento.

Ademas, la relacién entre oferentes y demandantes no es comparable a
cualquier otro mercado que consideremos en una economia de mercado. Al extrapolar
y aplicar las leyes que determinan el comportamiento de la oferta y la demanda en un
mercado de bienes y servicios vemos que en el mercado de trabajo “no queda claro que
una reduccion del salario conduzca a una mayor creacion de empleo por parte de las
empresas y a un menor deseo de ser empleado por parte de los individuos.” (Anisi,
1994:20) realizando un fallido esfuerzo por comparar la curva de la demanda de un

determinado bien o, en otras palabras, la relacién precio-demanda.

Finalmente los individuos al ocupar un puesto de trabajo, entendido como una
ocupacion retribuida, entregan su fuerza de trabajo a cambio de un salario, pero dicho
salario implica, al menos, algunos elementos tales como: determinadas condiciones de

trabajo (esfuerzo, jornada, descanso, trato, estabilidad laboral, etc.), mecanismos de
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seguridad presente y futura para el individuo participante y para su grupo nuclear
familiar, y por ultimo, el claro componente valorativo asociado tanto al hecho de que el
trabajo legitima socialmente, como a la realidad de que sera en el tiempo de trabajo
donde también se entablen relaciones, se manejen valores, se comuniquen ideas, entre

otros.

Otra definicion es la que aporta Solow (1992), desde una perspectiva
neokeynesiana, definiendo al mercado de trabajo como la institucion social mediante la
cual la mayor parte de la poblaciéon adquiere el derecho a la participacion en el producto
social. La riqueza de esta nocion radica en que al entender el mercado de trabajo como
una institucién social se trata de evitar que la complejidad de dicha institucion se vea

reducida al funcionamiento de un simple mercado.

A su vez, Offe y Hinrichs (1992) sostienen que el mercado de trabajo es el
encargado de “organizar la produccion y distribucion como una relacion de intercambio
entre salario y prestacion, y que aqui, igual que sucede con los otros mercados,
aparecen confrontados ofertantes y demandantes de trabajo” (Offe y Hinrichs, 1992:57).
En ese mismo sentido, el mercado de trabajo se muestra en las sociedades capitalistas
como “la solucién institucional a un doble problema de alocacion: por una parte, el
sistema productivo ha de ser abastecido con las prestaciones de ftrabajo por él
necesitadas; por la otra, se ha de proveer a las fuerzas de trabajo con medios de

subsistencia monetarios (renta) y sociales (status)” (Offe y Hinrichs, 1992:56-57).

Las politicas laborales y regulatorias del mercado de trabajo en esta tesina seran
entendidas desde la nocion de intervencion social del Estado que nos sugieren Cortés
y Marshall (1991). Segun las autoras, la intervencién social del Estado ha sido
tradicionalmente analizada como un conjunto de politicas sociales, demograficas y
laborales destinadas a la poblacién para cambiar una determinada situacién. No
obstante, estas politicas terminan impactando y regulando el mercado laboral, aun en
los casos en los que dichas politicas no habian sido disefiadas especificamente para tal
fin. Y es sobre este punto sobre lo que consideramos necesario hacer hincapié al

momento de pensar la regulacién y la intervencion del Estado.

Cortés y Marshall entienden que “la intervencion social del Estado regula el
mercado de trabajo a través de tres instrumentos: las medidas de politica laboral (que
incluyen la legislacion del trabajo y las politicas hacia el mercado de trabajo), la provision
estatal de bienes, servicios y transferencias, y la seguridad social.” (Cortés y Marshall,
1991:22) Esto quiere decir que, las politicas regulatorias son comprendidas de manera
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amplia, abarcando mas alla de los instrumentos de regulacién del mercado de trabajo

por excelencia: las disposiciones de politica hacia el mercado laboral.

La concepcién de intervencion social del Estado toma trascendencia debido a
que nos permite visualizar la relaciébn que subyace detras de esta nocion: el modelo de
acumulacién vigente en un momento histérico en particular determina la posterior
intervencion del Estado como asi también las diversas herramientas que el mismo
instrumenta para el ejercicio de su capacidad y el despliegue de sus mecanismos de
legitimacién. Aqui estan comprendidos los tres instrumentos anteriormente

mencionados, principalmente las politicas laborales.
4. Las politicas laborales: una conceptualizacion

En una de sus tantas obras, Marshall (2000) concibe a la politica y a la legislacion
laboral como los instrumentos cruciales con los que cuenta el Estado para regular el
mercado de trabajo y el conflicto que se desprende de su propia dinamica de
funcionamiento; constituyéndose ambas como instrumentos que tienen la potencialidad
de ser artifices del control y regulacién —en la mantencion del statu quo- o bien del

cambio y la transformacion.

Al referirse sobre la legislacion laboral hace hincapié en que “si bien los
proyectos legislativos son una de las expresiones mas claras de la ideologia y la politica
laboral del Estado, las leyes, al ser el resultado de la lucha inherente a la naturaleza del
proceso legislativo, reflejan en alguna medida la influencia de diversas posturas
politicas, a menudo contrapuestas. Su formulacion final, en este sentido, es expresion

de compromisos politicos” (Marshall, 1996a citado en Marshall, 2000:453).

En otro orden de ideas, en un sentido amplio, las politicas laborales deberian
definirse como todas esas medidas de gobierno que repercuten, en alguna medida,
sobre la oferta o la demanda de trabajo, ayudando a modificar la estructura del mercado
de trabajo. Es un concepto demasiado amplio que contempla medidas de politica
adoptada en distintos niveles, y por ello, se supone que tienen diferente intensidad en
su impacto. La mencionada amplitud y poca especificidad nos lleva a esgrimir algunas

definiciones.

Segun Jacques Freyssinet (2006) el concepto de politica de empleo admite o
engloba dos nociones. En primer lugar, otorgando un sentido amplio al concepto, se
incluye en el mismo “fodas las baterias de intervenciones publicas orientadas hacia la
afectacion de los niveles o la calidad de empleo” (Trajtemberg, 2016:5). En este sentido,
todos los instrumentos de la politica de gobierno que tuvieran en el presente o en el

futuro alguna incidencia en la cantidad o calidad del empleo estarian comprendidos

22

——
| S



Capitulo 1

dentro de esta definicion en sentido amplio. Para Neffa (2011) las politicas productivas,
tributarias, de seguridad social, de comercio exterior, de infraestructura, de ciencia y

tecnologia, entre otras, deberian ser incorporadas dentro de esta acepcion.

En segundo lugar, el concepto de politica de empleo en sentido estricto apunta
a “una orientacion de las intervenciones publicas que tiene como finalidad actuar sobre
los probables desequilibrios que enfrente el mercado de trabajo” (Trajtemberg, 2016:5).
Entre las que podemos encontrar: adecuar la oferta de mano de obra a la demanda de
los empleadores, intervenir en procesos de reestructuraciéon productiva, impulsar
procesos de formacion profesional, atacar situaciones de desempleo general, pero
prestando mas atencién a los grupos mas vulnerables y/o con mayores niveles de
desocupacioén. Siguiendo el planteo del autor, esta segunda manera de entender la
politica de empleo “estd a cargo del organismo encargado especificamente de las
politicas laborales en la gestiébn de un gobierno” (Trajtemberg, 2016:6) (ministerio o

secretaria de trabajo, direccion de empleo, etc.).

Existe, a su vez, otro criterio mas “tradicional” para categorizar las politicas del
mercado de trabajo: el que distingue entre las politicas pasivas y activas para incidir en
la estructura ocupacional. Dicha clasificacion fue propuesta y difundida por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) centrandose en

la orientacion y el objetivo que persigue el gasto estatal.

Las politicas denominadas “pasivas” se asocian, en cierto sentido, “con las
politicas de transferencias de ingresos (subsidios, seguros, etc.) que apuntan a sostener
el ingreso individual o familiar ante las contingencias que presente el ciclo de la
economia” (Trajtemberg, 2016:6). Estas politicas operan por el lado de la oferta de
trabajo, transfiriendo ingresos a la poblacion desocupada por un lapso de tiempo
determinado y procurando descomprimir la presion reduciendo la participacion de la

poblacion en el mercado de trabajo.

Por su parte, las politicas “activas” se “dirigen a disefiar los mecanismos para
facilitar la incorporacion o reincorporacion del trabajador en el empleo remunerado”
(Trajtemberg, 2016:6). Dichas medidas pueden orientarse a incentivar la demanda de
trabajo promoviendo, por ejemplo, incentivos fiscales a los empleadores que contraten
trabajadores de determinadas caracteristicas o que amplien su cantidad de personal.
También se pueden direccionar a “mejorar las calificaciones de la oferta de trabajo por
intermedio de cursos de formacion profesional para reducir el desempleo y lograr la
reconversion de ciertos trabajadores, la orientacion laboral principalmente dirigida a

nuevos ingresantes al mercado de trabajo y una intervencion estatal en las instituciones
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de la intermediacion laboral para ajustar desequilibrios entre la busqueda de empleo

(oferta laboral) y las vacantes de mano de obra (demanda)” (Trajtemberg, 2016:6).

Finalmente, cada una de las politicas de empleo puede ser concebida y
analizada desde una perspectiva macroeconémica, mesoecondémica o microeconémica.
Las primeras inciden sobre el nivel y calidad de empleo de manera transversal a todos
los sectores de la economia. En cambio, las segundas contemplan las diferencias
sectoriales y pueden focalizar sobre algin sector en particular en funcion de las
caracteristicas que registre. En ultima instancia, las politicas microeconémicas tienen

en cuenta la dimension mas pequefia de analisis, es decir, la empresa o establecimiento.
5. Movilidad ocupacional: camino hacia la movilidad social

En este apartado intentaremos explicar la importancia que revisten las
transformaciones del mercado de trabajo para, posteriormente, explicitar los procesos
de movilidad social que tienen lugar como consecuencia de dichas transformaciones.
Trataremos de responder a las preguntas acerca de ¢,por qué es importante estudiar el
comportamiento del mercado de trabajo? ;Qué nos puede aportar la investigacion del
mismo? Las respuestas a estos interrogantes ocultan vinculos fundamentales entre tres
grandes ideas: estructura econdmica, estructura de clase y estructura ocupacional; que,
en palabras de Ruth Sautu, constituyen “las tres caras entrelazadas de un prisma”.
(Sautu, 2011).

Concretamente, el estudio e investigacion de los mercados laborales aporta
informacién muy valiosa para la comprension de las caracteristicas de la estructura de
clase y, ademas, de los impactos de las distintas transformaciones sociales que tienen
lugar en la estructura econdémica y ocupacional. Nos permite analizar y describir la (no)
intervencion del Estado y el comportamiento de los diversos actores implicados en el
funcionamiento del mercado laboral, es decir, todos aquellos procesos sociales que en
forma conjunta con la transformacién econémica explican el fenomeno de la movilidad

social, asi como la reproduccion de las desigualdades.

Refiriendonos a la relacién estructura de clase - estructura ocupacional, Sautu
sostiene que desde una perspectiva marxista o weberiana (a diferencia de los
postulados de la teoria funcionalista):

‘la clase social es antecedente a la posiciébn que se ocupa en la
estructura ocupacional, porque en la trayectoria de las personas su

clase social de origen ha dado lugar a un conjunto de situaciones y
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hechos que han posibilitado y/u operado como impedimentos al

desempefio de determinadas ocupaciones” (Sautu, 2011:73).

Pongamos como ejemplo el caso de un médico, en tal situacion para acceder a
dicha ocupacién la persona se vio obligada a transitar una larga carrera universitaria
para su formacion, lo que ya presupone que la manutencion de su familia para poder
garantizar el acceso a la educaciéon superior juega un rol importante. Es decir que la
situacion familiar de clase y las circunstancias de la historia personal del médico han
contribuido a crear condiciones y orientaciones para el acceso y posterior desempefio

de esa ocupacion.

Todo lo dicho demuestra que la ubicacion de los agentes en el mundo del trabajo
no es fruto del azar ni del capricho ni tampoco depende solamente de la motivacion y
accion personal individual para lograrlo; todo esto sin perjuicio de quitarle importancia a
los esfuerzos que cada individuo realiza para cumplir sus objetivos en la consecucion

de su destino.

La nocién que presenta a las tres estructuras en cuestién como las tres caras de
un mismo prisma nos acerca a comprender el vinculo que las une. Las condiciones
materiales de vida y las probabilidades de existencia se expresan en la cotidianeidad de
las familias, y estan influidas, son parte de la clase social en su conjunto ya que los
mismos son rasgos colectivos entrelazados. Esto es, las posibilidades y elecciones de
vida de las personas y las familias se derivan de la pertenencia a una clase social, lo
que adquiere entidad en la delimitacion del acceso a las diferentes posiciones
ocupacionales mediante las cuales, como ya sabemos, se accede a la obtencién de un
ingreso. En palabras de la autora, “el marco macrosocial define el margen de
posibilidades positivas y negativas de acceso ocupacional; las personas operan dentro
de esos margenes incluso ampliandolos” (Sautu, 2011:74).

Es en este punto donde la definiciébn de ocupacion entendida como “el vehiculo
de acceso y cambio de la pertenencia de clase” (Sautu, 2011:74) expone la relacion
entre estructura ocupacional-estructura de clase: “la estructura ocupacional es el
mecanismo visible de reproduccion y cambio de la estructura de clase” (Sautu, 2011:74),
en otros términos, el acceso a determinadas posiciones ocupacionales es el catalizador
del cambio, de la transformacién (o de la reproduccion de la situacién actual) de la
estructura de clase. Ademas, la estructura ocupacional es un dispositivo que materializa
la articulacién entre la estructura econdmica y la estructura de clase en donde las
ocupaciones, para la autora, son “la consecuencia combinada de los procesos que

afectan a ambas, la economia y las clases sociales” asi como también resultan ser el
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“rasgo crucial que define su propio status y el de los otros” (Sautu, 2011:77) —haciendo

referencia a los individuos que ocupan los puestos de trabajo-.

Otros autores también coinciden en este punto sobre la importancia de la
transformacién del mercado laboral (Germani, 1963; Filgueira, 2001) y sus impactos.
Para los mismos los cambios en la estructura ocupacional “actuan como una bomba de
succion creando oportunidades de movilidad” (Filgueira, 2001 citado en Benza,
2016:115) tanto ascendentes como descendentes en funcion del tipo de transformacion
que se lleve adelante, y también de manera intergeneracional o a lo largo de la propia
trayectoria de vida. Benza (2016) agrega que aun quienes no experimenten los procesos
de movilidad ocupacional también reciben impactos en sus condiciones de vida, por
ejemplo, en el caso hipotético en que ocurra una movilidad ocupacional ascendente
algun grupo de personas puede mejorar su nivel de vida debido a la elevacién general
de ingresos y a la extensién de la proteccién social.

A modo de sintesis, es menester poder arrojar mayor precisidon sobre las tres
ideas desarrolladas hasta aqui. En el caso de la estructura econémica, la autora la
describe como los principios generales que rigen la asignacion de recursos econdmicos
entre distintas actividades y agentes econdémicos; y son tales agentes los que en el
“plano de lo observable” tienen la capacidad para establecer dicha asignacién. El poder
economico subyace a estas relaciones, que no son azarosas en absoluto, ya que se
deja bien en claro que “lo que se produce, donde y para quienes nos esta diciendo de

qué estructura estamos hablando” (Sautu, 2011:77).

Por otra parte, la desigual distribucion de determinados ejes o elementos
estratégicos de la sociedad capitalista —tales como la propiedad/no propiedad,
control/no control de los activos econémicos: medios de produccion, capital,
conocimientos, privilegios, etc.- definen a la estructura de clase, donde “la ldgica y
principios subyacentes a esta distribucion dan cuenta de las relaciones de clase” (Sautu,
2011:77). Finalmente, tal como introdujimos algunos avances en parrafos mas arriba, la
estructura ocupacional esta configurada en base a la distribucion de ocupaciones o
posiciones dentro de la produccidon econdmica que posibilita el acceso a un ingreso a

cambio de la tarea desarrollada.

Finalmente, a nivel macrosocial —tal y como sostuvimos antes- la relacién entre
ocupacion-clase juega de una determinada manera, ésta es: la movilidad ocupacional
es un camino que abre las oportunidades de movilidad social (estructural), y a su vez,
“la movilidad ocupacional ocurre cuando las circunstancias de apertura, cierre,

posibilidades, constrefiimientos, de la estructura de clase crean las condiciones para
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que ella tenga lugar’ (Sautu, 2011:106). En otros términos, las oportunidades de
capacitacion y preparacion para el posterior acceso a una oportunidad de movilidad
tienen lugar al interior de las clases sociales y de las unidades familiares planteadas

como unidad de analisis.

Es decir, en el nivel microsocial suceden otros procesos, y se dirimen aspectos
diferentes vinculados a la movilidad. Dichas instancias tienen lugar en las condiciones
de existencia de las personas y las familias y en sus estilos de vida, en otras palabras,
en los momentos micro de su existencia cotidiana. La decision sobre la propia existencia
o la de sus hijos/as, o sobre su vinculo sexo-afectivo, su ocupacioén, sus relaciones
sociales, todas ellas son ejemplos de situaciones que tienen lugar en la cotidianeidad

de manera articulada.

Tal y como sabemos, la movilidad ocurre cuando a determinadas personas se
les presenta la oportunidad de acceder, desarrollar capacidades que ya tienen y otras
cualidades que creen que poseen para el desempefio de una ocupaciéon especifica.
Ahora bien, en el nivel microsocial para explicar la movilidad se hace hincapié en las
circunstancias y decisiones de los individuos que facilitan u obstaculizan la misma. A
saber, hay un elemento que esta siempre presente, mas alla de ciertos elementos que
hacen al contexto de la persona tales como: la pertenencia o no a determinado circulo
social, conocimiento y credenciales educativas, familia, amigos, barrio o lugar de
residencia, etc. El elemento que esta siempre presente es la disposicion y capacidad de
la persona a apropiarse de las oportunidades de movilidad que ofrecen los procesos de
cambio. Segun Sautu, que los procesos a los que estamos haciendo referencia tengan
como protagonista a determinados individuos, y no a otros, se relaciona con dos
requisitos: “primero, que la persona o su grupo posean las cualidades que el mercado
de trabajo o el de produccion de bienes y servicios demanda; y segundo, que ese grupo
0 persona esté en el tiempo y lugar donde las oportunidades puedan concretarse”
(Sautu, 2011:110). No basta con tener las capacidades y cualidades necesarias y/o
demandadas, ni tampoco estar en el lugar y en el momento adecuado, sino que
fundamentalmente hay que saber apropiarse de esa posibilidad u oportunidad que

surge.

Esta doble mirada nos alerta sobre la posibilidad de caer en un problema de
énfasis sobre un nivel u otro, ya que son procesos que generan cambios, y esos cambios

a su vez transforman e influyen en los procesos que lo generaron.
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Mercado de trabajo y politicas

laborales durante la
Convertibilidad (1989-2002)

El objetivo de este capitulo es poder analizar el comportamiento del mercado de
trabajo y las distintas transformaciones producto de las politicas laborales llevadas
adelante por los distintos gobiernos, entendiendo a la Convertibilidad como la etapa
previa, la antesala de los cambios que tendran lugar durante la posconvertibilidad, en la

que nos centraremos en el proximo capitulo.

Del mismo modo que sucede con la Posconvertibilidad, asi ocurre con los
noventa, ya que resulta necesario poder retrotraer la mirada al momento previo de su
inicio, para entender y conocer de una mejor manera y fehacientemente cual fue la

situacion que estructurd el diagnostico de aquella época.

El periodo que se extendié entre mediados de los setenta y fines de los ochenta
estuvo marcado por el estancamiento productivo, la acumulaciéon de problemas de
recesion, hiperinflacion, alta conflictividad social y descalabro del Estado. Todos ellos
fendmenos que tuvieron como correlato un deficiente comportamiento de las variables
del mercado de trabajo. Los mismos se expresaron en “niveles de remuneraciones
reducidos, disminucion del empleo formal y de buena calidad, y en crecientes brechas
entre la situacion de diferentes estratos socioeconémicos que desembocaron en los
aumentos de la pobreza y de la desigualdad en la distribucion de los ingresos” (Beccaria,
2004:1).

De este modo, la forma que asumio la definicién del problema, arrojado por el
diagnostico realizado previo al comienzo de la década de los noventa, fue modelado por
cuestiones de coyuntura econémica, a la par del crecimiento de la influencia y presencia
de los organismos multilaterales de crédito. Estos factores sin duda condicionaron la
construccién del diagnéstico “oficial”, el cual explicaba que era necesario llevar adelante
una serie de reformas estructurales que debian alcanzar al mercado laboral en funcion

de favorecer la rapida recuperaciéon econdmica e impulsar el crecimiento. A partir de lo
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cual se habria de generar empleo productivo y mejorar las condiciones de vida de la

poblacion.

En cualquier caso, estas reformas, consideradas oportunas, se tradujeron junto
con las recomendaciones realizadas por los organismos financieros internacionales en
distintas iniciativas politicas destinadas a reestructurar el mundo laboral de nuestro pais.
Aqui, en este punto, radica la riqueza y la utilidad de nuestra mirada que no debe perder
de vista que el tipo de orientacidén que siguen las estrategias de intervencion del Estado
se corresponde con la instalacién previa de un determinado diagnoéstico, tal como
explicamos anteriormente. Dicha lectura sobre el estado de situacién también resulta de
la forma en que se dirimen los intereses sectoriales en la arena politica, ya que, en
palabras de Aguilar Villanueva “quien define, decide”. Es decir, las formas de
intervencion publica —en este caso las politicas de reforma- surgen del posicionamiento

que logran los diversos actores en un marco de reglas de juego y relaciones de fuerza.

Siguiendo a Lidenboim y Serino (2000), “las politicas laborales cumplen una
doble funcion. Por un lado, contribuyen a mejorar la acumulacion de capital, y por el
otro, por razones mas politico-sociales que econémicas, matizan los efectos nocivos del
nuevo modelo de desarrollo” (Lindenboim y Serino, 2000:16) La primera de ellas implica
un grado de flexibilizacién tal que permita a los empresarios adecuar sus situaciones a
los vaivenes de la demanda, sin que eso les implique grandes pérdidas; mientras que la
segunda funcién esta vinculada a la correlacion de fuerzas que se da dentro del espectro
social en la que los distintos gobiernos necesitan garantizar un piso de legitimidad y
consenso, a su vez, no quebrar las reglas de juego, léase las distintas leyes, y

normativas tanto nacionales como internacionales que regulan el mundo del trabajo.

En este sentido, nos parece fundamental para el desarrollo de este trabajo de
grado rastrear y analizar todas las politicas laborales y reformas desplegadas durante
los noventa, reconstruir las causas que le dieron origen, las disputas que generaron, y
los efectos que implicaron, para asi explicar el comportamiento del mercado laboral en
dicho periodo. Lo que también nos sera de utilidad para alcanzar la situacion diagnostica

previo al comienzo de la posconvertibilidad.

Precisamente, dado que las leyes no son producto de las relaciones sociales
abstractas sino “de la correlacion de fuerzas entre las clases sociales en un determinado
momento histdrico, resulta interesante vincular las modificaciones en el régimen laboral
con la forma que adopta la acumulacion de capital’ (Marticorena, 2005:8) Es decir,
utilizaremos a las modificaciones realizadas en los marcos de regulacion del mundo del

trabajo no como explicacién univoca apartada del proceso de acumulacién de capital.
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La dinamica socio-laboral siempre estéa inscripta en un régimen social de acumulacion,

con todo lo que ello implica.

Coincidimos con Marticorena (2005) en que “si bien creemos que no es en la
legislacion donde debemos buscar las razones de la penosa evolucion del mercado de
trabajo, éstas constituyen formas institucionalizadas que poseen efectos concretos en
la dinamica socio-laboral’ (Marticorena, 2005:8) A su vez, retomamos el planteo de
autores como Salvia, Tissera et al (2000) el que sostiene la insuficiencia del argumento
que ubica como responsable y/o Unica causa del deterioro de la estructura social del
trabajo a la politica de reformas laborales desplegada. Sin intencién de quitarle la
relevancia que, como ya mencionamos, se merece, “‘cabe observar que cada
componente —la politica, la realidad laboral- parece haber seguido su propia l6gica, y
depender de condiciones particulares, no siempre asociadas entre si’ (Salvia, Tissera
et al, 2000:124).

En la misma linea expositiva, los investigadores afirman que la clave
interpretativa del fenédmeno de la flexibilizacion laboral no sélo se encuentra en sus
efectos como los niveles mas altos de desempleo abierto de nuestra historia, la
marginalidad y la exclusion, sino también “en las formas en que el fenémeno expresa y
reproduce las relaciones de fuerza que intervienen en la puja por la distribucion del
ingreso y de poder entre los actores sociales” (Salvia, Tissera et al, 2000:125). Desde
esta perspectiva, los saldos sociales de la metamorfosis del mercado de trabajo son, en
ultima instancia, las formas tipicas bajo las cuales se expresa la mayor subordinacion
politica y social del trabajo al capital, asi como también las mayores posibilidades de

intensificar su explotacion.

Realizada esta pequefa introduccién, procederemos a describir a grandes
rasgos las politicas que caracterizaron al periodo que transcurre entre 1989 y 2002, las
diferentes transformaciones que sufrieron los distintos sectores que componen la
economia, para poder obtener una caracterizacién, aunque breve, lo mas general y
completa posible. Luego, haremos un recorrido por todas las iniciativas politicas que
tuvieron como objetivo la reforma, y que fueron impactando en la evolucion y
comportamiento del mundo laboral. Por ultimo, esbozaremos breves comentarios
explicando las consecuencias sociales de toda esta canasta de elementos cuyo fin

Gltimo fue la mutacion de nuestra estructura social.
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1. Brevescomentarios sobre lapoliticaylasituacion econdmicade

los noventa

Durante la década del ochenta la economia tuvo una evolucion claramente
desfavorable, en la que muchos procesos, que tuvieron inicio con el régimen instaurado
por la dictadura militar, no solo persistieron, sino que se profundizaron y aumentaron su
intensidad. Dicha situacion puede resumirse mediante la representacion de dos
aspectos esenciales: “en la esfera economica, el desbalance originado en la continua
ampliacion de las brechas interna y externa y en el ambito politico-institucional —aunque
vinculado a la cuestion econdmica-, la falta de credibilidad acerca del manejo de las

politicas macroeconomicas” (Lindenboim y Salvia, 2002:30).

La etapa de ftransicion a fines de los ochenta, demostraba una enorme
complejidad, no s6lo en términos econémicos, tal como lo enunciamos mas arriba, sino
en térmicos de institucionalidad democratica ya que estabamos frente a la primera
transicion de un gobierno democratico a otro via voto popular (el que, por cierto, estaba
finalizando su mandato de manera anticipada) después de mas de siete afios de
gobiernos civicos-militares y también, de un simbolo partidario a otro distinto, los dos
grandes partidos politicos protagonistas del sistema politico de la Argentina. Ambos

elementos que complejizaban el asunto.

Las crisis hiperinflacionarias de 1989 y 1990 constituyeron el momento clave en
el proceso abierto por la dictadura militar donde se ponen de manifiesto los limites del
régimen de acumulacion de la valorizacion financiera. Concretamente, el colapso se
genera por la imposibilidad de sostener: la continuidad del pago de los intereses de la
deuda externa, los subsidios a los programas de capitalizacion de la deuda externa, y
en simultaneo, los programas de promocion industrial, los sobreprecios a los

proveedores estatales y enfrentar los intereses de la deuda interna.

Sin embargo, cuando las fracciones de los sectores dominantes logran un
consenso en torno a la definicion del problema, el mismo se esgrime como la crisis de
esos anos producto del colapso definitivo del Estado generado por el proceso de
sustitucion de importaciones, especialmente su fase distribucionista durante la
estrategia justicialista. “Se trata entonces de redefinir el “excesivo intervencionismo
estatal” que trae aparejado una ‘inmensa ineficiencia en el sistema econémico”
mediante la privatizacion de empresas estatales y la desregulacion de la economia,
dentro de la cual la desestructuracion del mercado de trabajo tiene un papel central’
(Basualdo, 2003:43).
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Esta vision de la crisis estatal fue asumida y difundida por el propio sistema
politico y por todo tipo de analistas. De este modo, se convirtidé en versién hegemoénica
en poco tiempo, generando la adhesidn social necesaria para llevar a cabo un profundo
replanteo de la estructura, y de las areas de influencia del Estado, en funcién de las
recomendaciones realizadas en el Consenso de Washington. Estas circunstancias
fueron las generaron las condiciones necesarias para que a principios de los noventa
resultase la aplicacion de un paquete de reformas como la justificaciéon a la necesidad
imperante de brindar una respuesta rapida a la crisis econdmica, con dos procesos

hiperinflacionarios en 1989 y en 1990.

El comienzo del primer gobierno de Carlos Menem continta lo que Susana
Torrado (2007) denomina como el periodo de "ajuste en democracia". Es aqui cuando
se afianza una estrategia de desarrollo nitida en sus objetivos y en sus medios de
implementacién, que en el plano econdmico retoma el modelo aperturista de la dictadura
civico militar de 1976, pero ahora con un éxito notable en el control de la inflacion y en

el crecimiento del producto bruto nacional.

El periodo de la Convertibilidad no fue para nada homogéneo, por lo que se
pueden diferenciar distintos subperiodos al interior de él. Después de 1991, hubo un
acentuado crecimiento de la economia que se fren6 hacia 1994 como consecuencia del
impacto internacional que genero la crisis mexicana, conocida como “Efecto Tequila”, el
que se retomo firmemente desde 1995 a 1997, y finalmente entrd en otra aguda recesion
en 1998 sin interrupcion hasta la crisis definitiva de diciembre de 2001. El nuevo
gobierno introdujo, como veremos en detalle, cambios profundos en la legislacién
laboral, reduciendo la estabilidad laboral, promoviendo el empleo legal precario,
aumentando el empleo informal, bajando costos de contratacién y de despido, aliviando
cargas y responsabilidades del empleador, entre otras.

Este panorama es la continuidad de lo sucedido en la década del ochenta, donde
el debilitamiento de la capacidad de la economia para generar empleo genuino se
resuelve en una fuerte expansion de formas de subutilizaciéon de la fuerza de trabajo,
especificamente en sus dos expresiones mas visibles: desempleo abierto y
subocupacién horaria, en la disminucidn y precarizacion del trabajo asalariado, junto con
una masificacion de subocupaciones informales urbanas (comercio y servicios), en el

sector publico (tanto provincial como municipal) y en el servicio doméstico.

Todos los cambios llevados a cabo confluyeron en la manifestacion de un
fendmeno persistente durante las distintas fases del periodo: la conjuncién de periodos
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de crecimiento econémico y una alta tasa de desempleo, la que no se vio afectada mas

alla de los valores del crecimiento.

Durante este periodo “se advierte un realineamiento de los sectores mas
hegemonicos del poder econémico detras de un nuevo esquema de crecimiento basado

en la disminucién drastica del papel del Estado en la economia’ (Beccaria, 2001:33).

Para ello, resulté necesario tomar algunas medidas que allanaron el camino
hacia el ultimo objetivo que era quitar al pais de la situacion de inestabilidad econdmica,
monetaria, inflacionaria y donde, mediante procesos de crecimiento econémico, nuestro
producto crezca, tales como la apertura a la competencia extranjera, la eliminacion de

algunas regulaciones, asi como replegar al Estado de la actividad productiva.

Dicho objetivo se fue alcanzando a través de diversas medidas implementadas
en los afos noventa. Entre las mas importantes se encuentra el establecimiento de la
Ley N°23.928 sancionada por el Congreso de la Nacién que puso en funcionamiento el
llamado “Plan de Convertibilidad” que estructuré las reglas de juego del periodo en su
totalidad. La nueva normativa reemplazaba el austral por una nueva moneda, el peso,
cuyo valor se establecia en paridad con el dolar: un peso = un dolar. El régimen de la
nueva ley también establecia que cualquier emision monetaria debia realizarse
unicamente con respaldo en divisas del Banco Central. “Con estas medidas se eliminé
todo tipo de expectativas inflacionarias y a partir de su aplicacion, los gastos del Estado
solo se financiaban con ingresos tributarios o créditos” (Arénica, 2015:5) Segun Beccaria
(2001) la politica del programa de estabilizacion era coherente con la vision estratégica
que apuntaba a dejarle un rol subsidiario al Estado, y en este caso particular restringir
su accién, ya que a partir de este Plan se encontraba impedido no sélo de alterar el tipo

de cambio sino también de modificar la cantidad de dinero que circulaba en la economia.

El Plan de Convertibilidad venia asi a solucionar dos grandes problemas de la
Argentina de aquel entonces: primero, la gran inestabilidad monetaria ya que al
establecer una gran rigidez en el tipo de cambio se eliminaba la incertidumbre y la
especulacion que jugaban sobre el precio de la moneda extranjera en nuestro pais. Y el
segundo, de la mano del primero, fue el lograr dominar la escala inflacionaria que se
padecia desde la década anterior; para agosto de 1991 la inflacién era de apenas 1,3%.
La fuente de ingresos para lograr el equilibrio de la paridad provino de los créditos
externos de los distintos organismos multilaterales de crédito, que en un periodo de

bonanza internacional sacaban provecho de la gran liquidez.

Las medidas relativas al régimen cambiario junto a la apertura de la economia,

con un nivel de tipo de cambio inferior al de los afios de estabilidad de los ochenta,
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generaron un contexto de estabilidad que contribuy6 a la reactivaciéon econdémica de
inicios de la década del noventa. “El éxito de este plan de estabilizacion estuvo también
determinado, como mencionamos anteriormente, por la existencia de un contexto
internacional favorable a las economias emergentes. De este modo, con la afluencia de
capitales hacia la region liego de casi una década la Argentina eludié su cuello de
estrangulamiento externo” (Lindenboim y Salvia, 2002:30).

Otra arista de las reformas que tuvo lugar durante este modelo de acumulacion
fue la desregulacién de los mercados, en conjunto con la apertura indiscriminada de la
economia. Se avanzé en un programa de eliminacion de los impuestos a la exportacion,
y en la profundizacién de la reduccién de los aranceles a las importaciones, asi como

en la supresién de otras restricciones como cuotas o solicitudes de permisos.

Las leyes de Emergencia Econdmica (Ley N° 23.697) y de Reforma del Estado
(Ley N° 23.696) se constituyeron como dos grandes pilares de la Convertibilidad, que
dieron lugar al gran proceso de reformas estructurales, responsables de los enormes
cambios que se empezaron a suceder. Mediante la segunda, se daba lugar, entre otras
cosas, a la necesidad de privatizar una extensa lista de empresas estatales y se
delegaba en el presidente la eleccion de la manera en que se realizaria, siempre en el
nombre de la mayor competitividad del sector privado y del aumento de la eficiencia del

sector publico.

Por otro lado, la Ley de Emergencia Econdmica le otorgaba al Estado el poder
de realizar acciones en pos de aliviar la situacion fiscal y financiera del pais para
mediante la suspension de los subsidios, subvenciones y todo otro compromiso del
mismo caracter que, directa o indirectamente, afecten los recursos del Estado, asi como
también se desregulaba la entrada de capitales extranjeros, se reformaba la Carta
Organica del Banco Central, se suspendian distintos programas de fomento, entre ellos
el industrial, entre otros. Dichas modificaciones se constituyeron todas como simbolos
de austeridad y de ahorro, para atacar el déficit en pos de una administracion de caracter

técnico-racional de los recursos publicos nacionales.

A grandes rasgos, Ardnica (2015) realiza un breve y simple listado de las
reformas mas importantes, donde encontramos: la privatizacién de la mayoria de las
empresas estatales nacionales y la creacibn de marcos regulatorios para el
funcionamiento de empresas estatales con caracteristicas de monopolios naturales; la
desregulacion y liberalizacion de los mercados de bienes y servicios; los cambios en el
régimen de seguridad social, es decir, el sistema de jubilaciones y pensiones de reparto;
cambios en la politica fiscal; la apertura de la economia a la competencia con el resto
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del mundo a través de un proceso de eliminacion de restricciones y aranceles; reduccion
de la gran dispersion que tenian los aranceles a la importacion, y la eliminacién de las

retenciones a las exportaciones.
2. Politicas laborales y reformas: escenario normativo previo

El espectro temporal de la tematica que hemos planteado nos obliga a efectuar
una breve mencion de la normativa laboral vigente al momento de iniciarse el comienzo
de la Convertibilidad.

En los afios previos al inicio de la dictadura civico-eclesiastico-militar se sancioné
la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) que estableci6 mas de 300 articulos de
jurisprudencia mas avanzada desarrollada en los treinta afios anteriores. Mas tarde, el
gobierno militar mutilé la ley de Contrato derogando mas de veinte articulos y
modificando alrededor de cien mas. Todas estas modificaciones o supresiones fueron

en sentido perjudicial de derechos de los trabajadores.

Simultaneamente, se convirti6 en delito penal el derecho constitucional de
huelga, se prohibi6é la actividad sindical y la negociacion colectiva, se intervino los
sindicatos y sus respectivas obras sociales. Dichas transformaciones tuvieron lugar en
el campo normativo, al que deben sumarse el plan sistematico de persecucion,

secuestro, asesinato y desaparicion que llevo adelante el gobierno dictatorial.

Con el regreso de la democracia, en el transcurso del gobierno de Alfonsin “se
restablecieron los derechos colectivos (régimen de asociaciones sindicales, de
convenciones colectivas de trabajo y de negociaciones colectivas, y derogacion de las
reglas estatales prohibitivas del derecho de huelga) pero ningun derecho individual de

los mutilados por la dictadura fue recuperado para los trabajadores” (Recalde, 2011:3).

El escenario descripto es en el cual tuvo lugar el inicio de la década del noventa:
restablecidos los derechos colectivos, pero subsistente la legislacion individual de la

dictadura.

3. Politicas laborales y reformas: una revision

A partir de la vigencia del Plan de Convertibilidad, la reforma econémica y la
reforma del Estado tuvieron como complemento una gran reforma laboral, mediante la
cual se buscé transformar las tradicionales regulaciones estatales en materia de empleo,
mercado de trabajo y en la regulacion de los intereses de los actores involucrados. Lo
que nos permite observar como la politica fue la herramienta de transformacion del
mundo laboral, con la diferencia que los resultados demuestran las pésimas

consecuencias de dicha transformacion.
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En este sentido, ya desde los primeros afios del periodo se fueron sancionando
una serie de normas especificas que generaron nuevas formas de regulacién e
intervencion en materia del empleo privado y publico. Esto dio lugar también a una
importante transformacion de las agencias estatales en materia de contralor y

administracion.

La politica laboral se traz6 una serie de objetivos, explicitos o implicitos en las
normas, que buscaron adecuar los contratos laborales a los nuevos procesos de trabajo,
a la reduccién de los costos laborales y a las transformaciones econémicas en curso.
En tanto las politicas socio-laborales tuvieron por objetivo atemperar los desequilibrios

de la oferta de mano de obra en el mercado de trabajo.

La reforma laboral, si bien fue principalmente responsabilidad del Ministerio de
Trabajo, involucré ademas a los Ministerios de Economia, de Salud y Accién Social, del
Interior y a la Jefatura de Gabinete de Ministros. Ello se debidé a que esta politica
transformd las distintas dimensiones relacionadas con el empleo y el mercado de

trabajo.

Un analisis comparado de las sucesivas reformas laborales implementadas nos
permite observar las reglamentaciones y modificaciones que contribuyeron a crear un
marco regulatorio propicio a las necesidades de acumulacién de capital en el pais. En
palabras de Marticorena (2005) a diferencia de lo que mayormente se ha dicho sobre
los procesos de desregulacion, estamos frente a un proceso de re-regulacion del
mercado de trabajo, ya que las reformas estructurales implementadas supusieron un
nuevo campo de accion para las distintas fuerzas sociales, a favor de los sectores mas
concentrados del capital y, también se pusieron en juego distintos mecanismos estatales
que regularon, como dijimos, el marco para garantizar la acumulacion de capital, claro
ejemplo de esto lo constituyen las leyes de reforma. Es decir, “de esta forma se incorporo
a la legislacion una serie de reglamentaciones que crearon un marco legal tendiente a
garantizar la movilidad a bajo costo de la fuerza de trabajo, permitiendo que se adecuara
a las necesidades ciclicas del capital’ (Marticorena, 2005:2) Todo ello nos indica que
lejos de quitar o suprimir regulaciones o reglamentaciones por el simple hecho de
creerlas excesivas, las mismas se modificaron o reemplazaron en funcién de garantizar
determinados escenarios que permitiesen concretar los objetivos sugeridos por los

organismos internacionales y los sectores mas concentrados de nuestra economia.

Ahora bien, comenzando con el analisis y descripcidon de las reformas, segun
Beccaria y Galin (2002) los fundamentos de las mismas fueron: la reduccion del costo

laboral no salarial, el aumento de la previsibilidad del costo laboral, |a flexibilizacion de
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la distribucion del tiempo de trabajo, y la descentralizacion de la negociacion colectiva,

como para nombrar los mas trascendentales.

Dentro de las iniciativas legislativas hallamos la principal ley que estructurd y
permitié el resto de las reformas que explicaremos a continuacion. La ley N° 24.013
sancionada en 1991 conocida como “Ley Nacional de Empleo” ejercié una fuerte re-
regulacién del mercado de trabajo, contradiciendo la historica y sélida tradicion de

regulacién que ha ejercido el estado argentino sobre el mundo laboral.

Dicha ley tuvo una importancia significativa por dos cuestiones basicas. Por un
lado, “porque se genera por primera vez en Argentina un fondo especial destinado al
desempleo, este es el Fondo Nacional de Empleo (FNE), dirigido a contener o paliar,
aunque parcialmente, el problema del desempleo que habia comenzado a ser
preocupante”. (Roca, 2002:67) Este fondo permitié el financiamiento de dos tipos de
politica, una “activa” y otra “pasiva”; los programas especiales de empleo y el seguro de
desempleo.

Por otro lado, la vigencia de esta ley dio impulso a las modalidades contractuales
“promovidas” y cred los conocidos “contratos basura”, todos ellos modalidades de
contratacion a disposicion de los empleadores que privaban a los trabajadores de la
mayoria de sus derechos. Podemos resumir todas las mutaciones que provocé en los

siguientes items:

a) Disminucion de los aportes patronales

Podriamos afirmar que una de las medidas mas relevantes en torno a la
disminucion del costo laboral fue la disminucion de algunas de las contribuciones que
los empleadores deben realizar al sistema de seguridad social. Hacia el fin de década
las contribuciones habian sido reducidas entre un 30% y un 80% dependiendo de la
localizacion del establecimiento. Sin embargo, se ha estimado que la tasa promedio fue

un descuento de aproximadamente el 40%.

Las reducciones se aplicaron a todos los componentes de las contribuciones

patronales, excepto aquellas destinadas al sistema de obras sociales. Por otro lado, las
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contribuciones se fueron reduciendo adicionalmente para el periodo de prueba y de las

modalidades de contratacién promovidas.

CUADRO N° 1 - ALICUOTAS EN CONTRIBUCIONES PATRONALES

Ley 23.966 Agosto 1991 32,85%

Ley 24.013 Diciembre 1991 32,89%

Decreto 2609/93, Decreto 385/94 y Decreto 859/94 | Enero, Marzo, Abril 1994 | 20,20%
Decreto 372/95. Marzo 1995 Marzo 1995 30,10%
Decreto 492/95 Septiembre 1995 26,90%

Decreto 492/95 Noviembre 1995 24,20%

Decreto 492/95 Enero 1996 21,50%

Decreto 96/99 Febrero 1999 18,50%

Decreto 1520/98 Agosto 1999 17,80%
Decreto 1520/98 Diciembre 1999 15,40%

Ley 25.453 Julio 2001 22,99%

Ley 25.565 y 25.656, Dec. 814/01 Marzo 2002 24,00%

Fuente: Reconstruido a partir de Beccaria y Galin (2002) en base a la Direccion
Nacional de Politicas de Seguridad Social

En el cuadro N° 1 se presenta la evolucion histérica de las alicuotas de las
contribuciones patronales, demostrando que fue en el afio 1999 cuando se alcanzé el
porcentaje mas bajo de aporte: un 15,4%. Esta disminucion de los aportes, en teoria,
fue pensada con el objetivo de que los empleadores vean como un respiro a su bolsillo
la reduccion de la alicuota, lo que les permitiria contratar mayor cantidad de empleados
en sus instalaciones. El tiempo demostré que esta medida no sélo fue ineficaz porque
no impulso la creacion de nuevos puestos de trabajo, sino que resulté un fuerte golpe a
las arcas del Estado disminuyendo drasticamente la recaudacion fiscal, mientras que
aumentaban los niveles de precarizacion de los trabajadores formales ademas de que

se disparaba el aumento de trabajadores del sector informal.

Esto ha sido sefalado por muchos autores como una “inconsistencia
macroeconomica” en las politicas de empleo, debido a que la reduccion de los aportes
patronales significo un desfinanciamiento del Fondo Nacional de Empleo, que en
definitiva es el encargado de financiar programas de empleo, lo cual resulta una enorme

contradiccion.

b) Regulaciones sobre el despido: reduccion de las
indemnizaciones

La forma de reduccion del costo del despido oper6 a través de instrumentos

diversos. El primero de ellos tuvo que ver estrictamente con la disminucion de las

indemnizaciones propiamente.
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La legislacion establece en la Ley de Contrato de Trabajo que la relacion
contractual es por tiempo indeterminado, por lo que la ruptura sin causal de la misma da
lugar a indemnizaciones por despido. Segun esta normativa, el trabajador que era
despedido debia ser indemnizado con el pago de un mes de salario por cada afio de
servicio, considerando la mejor remuneracion normal y habitual, con un tope a la base
del célculo de tres salarios minimos. La indemnizacién minima era de dos meses de

sueldo.

El impacto de esta ley se centr6 en modificar el tope a la base del calculo
indemnizatorio, estableciendo un nuevo limite mucho mas bajo que el establecido por la
LCT, lo que indefectiblemente terminaba reduciendo el monto final que recibia el
trabajador en su indemnizacion. Otro de los elementos que se reformaron fue el preaviso
obligatorio que estaba estipulado en un mes de anticipacion a los trabajadores de menos
de cinco afios de antigiedad y de dos meses a los de mayor antigiiedad. A partir de
esta modificacion, el preaviso para los de menor antigiiedad fue suprimido y en el otro

caso, disminuido a un mes o incluso quince dias.

La reforma que estamos analizando en este apartado es un claro golpe a la
estabilidad laboral y “ha tendido a atenuar el principio de indeterminacion del plazo al
restringir el resguardo ante el despido arbitrario” (Beccaria y Galin, 2002:40) Recién a
principios de 2002, con la sancion de una nueva ley debido al periodo de emergencia y
crisis econdmica se duplicaron las indemnizaciones media decreto de necesidad y

urgencia hasta entrado el nuevo gobierno que dio inicio a la posconvertibilidad.

c) Periodos de prueba

Posteriormente, se crearon nuevos “contratos basura”, agregados a los ya
existentes, mediante la ley N° 24.465 de 1995 que cred en el régimen laboral general
un falso periodo de prueba. En la regulacion se establecié que el periodo de prueba
constaba de tres meses, con la posibilidad de facilitar una extensiéon hasta seis si se

acordaba por convenio colectivo de trabajo.

Durante la vigencia del periodo no se efectuaban aportes al sistema previsional
ni al Fondo Nacional de Empleo, con lo cual no se computaban aportes para el posterior
acceso a las prestaciones por desempleo, sino solamente como tiempo de servicio para

el acceso a la jubilacion.

En la regulacion original se establecié que el contrato se presume a prueba y
que cualquiera de las partes puede extinguir la relacion laboral sin expresién de causa
ni derecho a indemnizacion alguna. De este modo, se daba por suprimida la obligacién

de realizar un preaviso para la finalizacion del contrato de trabajo para los empleados
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de hasta tres meses de antigliedad. El gobierno consideraba que con la instalacion del
periodo de prueba se obtendria un espacio de previsidbn que permitiese apreciar las
aptitudes y destrezas del trabajador, y al dependiente experimentar si el empleo le era
de conveniencia. El Poder Ejecutivo “fundaba su introduccion en la finalidad principal de
facilitar la entrada de nuevos trabajadores y en evitar las contrataciones en negro”
(Beccaria y Galin, 2002:46) las que supuestamente eran utilizadas por los empleadores
ante la falta de la figura legal del periodo de prueba. Con esta medida se apuntaba a
reducir las contribuciones patronales, y se regulaban las llamadas modalidades de
“fomento de empleo”, todas ellas contratos donde se privaba de estabilidad en el empleo

a los que ocupasen el puesto de trabajo.

Mas tarde, en el afio 2000 se sancioné la ley N° 25.250, que a partir de la
denuncia de Hugo Moyano adquirié la denominacion de “Ley Banelco”, “que precarizo
aun mas el empleo fijando el periodo de prueba en tres o seis meses permitiendo su
ampliacion a seis meses o un afio a través de un convenio colectivo” (Recalde, 2011:4)
Cabe aclarar que durante ese lapso tampoco regian las indemnizaciones, y a su vez, se

eliminaron las exenciones a la seguridad social en todos los casos.

d) Modalidades contractuales “promovidas”
Como sefialamos mas arriba, la Ley Nacional de Empleo incorporé a la
legislacion nacional nuevas modalidades de contratacion que se apartaban del derecho

laboral argentino.

Los nuevos modos de incorporacion de personal fueron cuatro: dos orientadas a
los jévenes con la exencién del 100% de las contribuciones patronales y dos con
exencion del 50%. Los primeros fueron el contrato de trabajo-formacion y el contrato de
practica laboral para jovenes, mientras los segundos: contrato de trabajo de tiempo
determinado como medida de fomento al empleo y el contrato por lanzamiento de una

nueva actividad.

Como estas modalidades no tuvieron una efectiva utilizacion y en algunos casos
se generaron inconvenientes, el gobierno promovié otras dos formas que fueron
sancionadas posteriormente, que continuaron la tendencia de reduccion de la proteccién
social y aumento de la flexibilizacion de la contratacion. Estamos haciendo referencia,
por un lado, al contrato de trabajo a tiempo parcial en el que, a diferencia de las otras

modalidades, la cobertura de salud se volvia voluntaria para el trabajador.

Mientras, por otro lado, el contrato de aprendizaje establecia “una relacion
contractual especial que vinculaba a un supuesto joven “sin empleo” con un empresario

que, de acuerdo al decreto reglamentario, tenia un caréacter “no laboral”, no contribuia a
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la seguridad social, tenia cobertura de salud reducida y de riesgos sélo a través de
polizas de seguro” (Beccaria y Galin, 2002:50) Otro formato de contrato similar al de
aprendizaje fue el de pasantias, el que consiste en la concurrencia de alumnos y/o
docentes a las entidades publicas y privadas a fin de que completen su formacion teédrica
con una experiencia practica y se les paga una “asignacion estimulo”, lo que no crea
ningun vinculo entre el pasante y la entidad, ni tampoco se acuerda ningun derecho
laboral. Ambos formatos de contratacién se encontraban lejos de generar estabilidad ni
tampoco la posibilidad de acceder al derecho de una indemnizacion, por lo que casi

ningun trabajador tenia proteccion contra un eventual despido.

Finalmente, la ley N° 25.013 eliminé la mayoria de las modalidades promovidas,
manteniendo el contrato de aprendizaje, aunque ahora con caracter laboral lo que en
sentido estricto puede considerarse una modalidad causal, asi como también las

pasantias tal como puede observarse en el cuadro N° 2.

ADRO N° O O RATO =
Norma y Fecha Contratos
Por tiempo determinado (de fomento del
Ley 24.013 (1991) empleo, de nueva actividad, de practica

laboral para jovenes, de trabajo formacion)

Dec. 340 de 1992, Ley 25.165 (1999) y Dec.

487/2000 Pasantias
Ley 24.465 (1995) Especial de for_nento del em_plep de tiempo
parcial de aprendizaje
Flexibilizacion de las modalidades
Ley 24.467 (1995) promovidas para las pequenas
empresas
Derog6 las modalidades de 1991 y 1995,
Ley 25.013 reconocio el caracter

laboral del aprendizaje. Mantuvo pasantias
Fuente: Reconstruido a partir de Beccaria y Galin (2002)

Con respecto a la reglamentacion de la pequefia y mediana empresa, se
introducen formas aln mas precarias de contratacion, eximiendo que los contratos
promovidos fueran habilitados por convenciones colectivas de trabajo, excluyendo la
obligacion de registrar a los trabajadores que se encontrasen bajo dichas condiciones,

y eximiendo también el derecho a la indemnizacion.

e) Regulacion de la jornada de trabajo

Desde la dictadura militar de la década del setenta que la duracion de la jornada
de trabajo viene sufriendo modificaciones. Durante este lapso se tendi6, a través de
diversas reglamentaciones, a extender la jornada de trabajo ampliando el niumero de

horas extras que podia autorizarse.
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En este mismo sentido, durante la Convertibilidad la practica administrativa fue
bastante libre en cuanto a este tema, debido a que se autorizé virtualmente cualquier

tipo de peticion de extension.

Mas adelante, mediante una resolucion ministerial se faculté a la Secretaria de
Trabajo de la Nacidén a autorizar todas las excepciones y peticiones, con lo que en
términos administrativos se configuré un nuevo limite de la jornada laboral. De ese
modo, estas disposiciones del maximo érgano a nivel nacional autorizaron durante este
periodo horas extras sin limite o sin plazo, olvidando el articulo que establece que para
aprobar estas extensiones se debe tener en cuenta el grado de desocupacion existente

en determinado momento.

Este exceso reglamentario tuvo pésimas consecuencias sobre el nivel de
empleo, y sobre la calidad del mismo, ya que se han otorgado todo tipo de

autorizaciones en el contexto de desempleo mas elevado de la historia argentina.

f) Negociacion colectiva y Convenios Colectivos de Trabajo (CCT)

Hacia el final de la década del noventa se encontraban cubiertos por la
negociacion colectiva alrededor de unos tres millones y medio de trabajadores, es decir,
un 39% de los asalariados. Esta cobertura de la negociaciéon colectiva se encuentra
vinculada fuertemente a la negociacion por rama o sector. Por ello, no es extrafio que
las reformas sobre este punto hayan estado dirigidas a la descentralizacion de la
negociacién, a modificar la ultractividad de los convenios y su propio contenido, como

veremos a continuacion.

La primera de las cuestiones a resaltar dentro de las modificaciones establecidas
con respecto a los ambitos de negociacién de los CCT esta relacionado a las nuevas
clausulas por las cuales un convenio posterior de ambito menor podria prevalecer por
sobre otro de ambito mayor. Anteriormente, prevalecia el convenio colectivo por
actividad, lo que implicaba “establecer un convenio marco, y luego comenzaban las
negociaciones por empresa, pero articuladas a dicho convenio de ambito mayor”
(Marticorena, 2015:7)

Las politicas hacia la negociacion colectiva incentivan, de este modo, las
negociaciones salariales por empresa, y se desalientan las negociaciones por rama de
actividad. La fundamentacién que otorgaban desde el gobierno era que la “negociacién
colectiva por rama de actividad hacia imposible controlar la evolucion de los salarios con
la evolucién de la productividad’ (Rojo, 1991 citado en Oliva, 2000:50) Aqui se introduce

un nuevo aspecto de la discusion en términos salariales, ya que el porcentaje de
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aumento que se pretendia negociar comenzaba a atarse al nivel de productividad del

sector, y en este caso, del propio establecimiento y trabajador.

Sin dudas que la normativa que sanciona mayores transformaciones normativas
sobre CCT es la Ley Banelco, introduciendo nuevos articulos, donde uno de ellos
independiza los convenios de menor ambito de los de mayor nivel, permitiendo que no
sean afectados por un convenio de nivel superior. Dichas clausulas incorporadas
terminan impactando en la capacidad de negociacién de los trabajadores, restandole
poder para el proceso de negociacion y favoreciendo las posiciones empresarias en los
conflictos, es decir, se plantea una vision colectiva en contra de una atomizada de la
negociacion. Una disposicidn de este tipo en un contexto de un alto nivel de desempleo,
con un mercado de trabajo signado por la precarizacion vy flexibilizacion, sélo puede

profundizar todos los procesos mencionados.

También la cuestion de la ultractividad ha sido motivo de grandes debates. A
partir de la presién del Fondo Monetario Internacional, el gobierno procedié a su
derogacion; dicha eliminacion atacaba la vigencia de las clausulas de los CCT mas alla
del vencimiento del plazo convencional. Esto posibilitaba la rediscusion de los convenios
de trabajo y abria una puerta a retrotraer las condiciones a estadios anteriores de la
negociacion. Por lo tanto, esta reforma apunté, en ultima instancia, a que el cese de al

ultractividad permitiese avanzar sobre la reduccién salarial.

Por ultimo, a través de tres “decretazos” el Poder Ejecutivo faculté al Ministerio
de Trabajo para “deshomologar” los CCT, es decir, para privar de eficacia y validez a
convenios vigentes, permitiendo que los convenios en el ambito de pequefias empresas

sean pactados por los delegados de base sin la participacién del sindicato.

En funcion de estas transformaciones, “el mercado laboral también tiende a
perder el rol de principal asignador de los ingresos, y esto también deriva en un
debilitamiento de las instituciones que, como los sindicatos, regulan las relaciones socio-
laborales” (Oliva, 2000:50) A su vez, el sector publico tiene cada vez menor injerencia
en la regulacion del mercado lo que, en la misma sintonia que lo anterior, induce a que

se modifiquen las relaciones sindicato-partidos politicos-estado.

g) Otras reformas de la década

Dentro de las normativas restantes que fueron protagonistas en las reformas de
la Convertibilidad hallamos dos decretos que permitieron pagar parte del salario en otro
formato que no fuese dinero fiduciario, los conocidos “tickets” que, privados
artificialmente de caracter remuneratorio, constituian una transferencia de recursos

desde los asalariados y el Estado en favor de las empresas.
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Luego, de la mano de los procesos de privatizaciones de empresas publicas, un
decreto dispuso la derogacién de clausulas de los CCT en empresas sujetas a los
procesos de privatizacion, eliminando derechos de los trabajadores en beneficio de

quienes resultarian adjudicatarios de aquellas.

Las reglamentaciones que llevaron a la reduccion de salarios no pueden ser
pasadas por alto. El salario minimo vital y moévil estuvo congelado en la suma de
doscientos pesos durante diez afios. Sin embargo, esto no fue impedimento para que,
mediante decretos de necesidad y urgencia, se promoviesen reducciones nominales de
los salarios del sector publico que a posteriori, ejercieron un efecto réplica en el sector
privado. Ya mas cerca de la crisis del fin de la Convertibilidad, se dispusieron nuevas
rebajas salariales, aunque esta vez también acompanadas por deducciones en los

haberes previsionales y en las asignaciones familiares.

Ademas, aparece la ley N° 24.522 de Concursos y Quiebras que, en materia
laboral, “dispuso la caducidad de los convenios colectivos al disponerse la apertura del
concurso preventivo y excluyé de la competencia de los jueces laborales los juicios
contra empresas concursadas y quebradas trasladandola al juez comercial’ (Recalde,
2011:4).

A lo largo del mismo afo, se sanciond otra normativa muy reconocida: la Ley de
Riesgos del Trabajo, que cred las ART, eximié de responsabilidad a los empleadores
por los accidentes o enfermedades padecidas por los trabajadores, prohibio a estos o0 a
sus representantes acceder a la justicia pretendiendo una reparacion de los dafios
sufridos, y dispuso el pago de miseras indemnizaciones en forma de rentas mensuales

que eran administradas con compafiias de seguro.
3.1. Politicas activas: planes de empleo y capacitacion

Las reformas de la Convertibilidad no se agotan en las diferentes politicas
implementadas de caracter legislativo, tributario, impositivo o de ingresos. En
simultaneo a todas ellas, se implementaron politicas activas de creacién y promocion de
empleo para tratar de contener de alguna manera la situacion de alto desempleo y
subocupacion. Dichas iniciativas retinen la misma caracteristica: la figura que mas se
utilizé fue la creacion de programas, y que en su mayoria apuntaban a la creacién de
empleo transitorio, en combinacién con otras medidas como subsidios a la creacién de

empleo privado, y otros programas de relocalizacion laboral y de capacitacion.

El primer programa focalizado de promocion de empleo fue el “Programa
Intensivo de Trabajo (PIT). Por su parte, el “Programa de Empleo Co-Participado”

(PROCOPA) tenia las mismas caracteristicas que el anterior, con la diferencia de que
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su financiamiento se realizaba de manera coparticipada con las provincias. Ambos
planes fueron los que, mas adelante, se unificaron en los conocidos “Planes Trabajar”
que entregaban una ayuda econdmica fija no remunerativa, cobertura de accidentes de

trabajo y cobertura médica.

Dejando de lado el sector publico del empleo, el “Programa de Empleo Privado”
estuvo destinado a empresas privadas fomentando la contratacion de trabajadores sin
limite de edad que cumplan con el Unico requisito de estar inscriptos en la Red de
Empleo. Este programa consistia en el “incentivo a la contratacién para la insercion
ocupacional por empresas privadas de trabajadores con o sin formacion” (Oliva,
2000:49).

La inscripcion a la Red de Empleo también permitia acceder a otros programas
tal como el PRONAPAS (Programa Nacional de Pasantias) el cual estaba destinado a
desocupados que estén dispuestos a formarse y a ocupar un puesto de trabajo por un
periodo de tres meses. La Red también te facilitaba el acceso al “Programa de
Entrenamiento Ocupacional” (PRENO), cuyo objetivo era permitir el alcance de un
puesto de trabajo a los jefes de hogar mayores de cuarenta afios que se encontraban
desocupados y sin capacitacion; con el mismo se tratd de priorizar algunas provincias

por sobre otras, teniendo en cuenta la disparidad en la situacién de la desocupacion.

Finalmente, el programa de mayor cantidad de beneficiarios directos y de mayor
presupuesto destinado fue el PROAS, “Programa de Asistencia Solidaria”, un programa
de entrenamiento ocupacional a través de la realizacibn de obras de pequefa
envergadura a cargo, basicamente, de municipios. Tales obras consisten, entre otras,
en sistemas de provisién de agua, obras de saneamiento, construccién de viviendas
econdmicas, huertas y distintos trabajos de apoyo comunitario. Estuvo destinado a
trabajadores desocupados de larga duracion y a jefes de hogar de baja calificacion, sin
distincion de sexo ni edad. El periodo de entrenamiento era de 3 a 12 meses y el
beneficiario recibia una ayuda econémica fija mensual, asistencia sanitaria y seguro por

riesgo de trabajo.

La distribucion de recursos tuvo en cuenta la combinacién de diversos
indicadores tales como incidencia de poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas,
tasa de desempleo, tasa de mortalidad infantil y desercion escolar primaria. De este
modo, se priorizaron las provincias del norte argentino y otras que registraban elevados

porcentajes de poblacién en situaciones criticas.

Analizando el impacto de estos programas, se puede concluir que el mismo fue

relativamente acotado, cuyo nimero de beneficiarios implicaba menos del 10% del total
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de desocupados. Por otra parte, “el nimero de personas con problemas de insercion
laboral es mucho mayor al de desocupados, de los que se deduce que el impacto es
menor aun” (Oliva, 2000:49). Ademas, como la mayoria de los programas sélo duraron
unos meses, las estadisticas de los beneficiarios no implicaron que el desocupado haya
solucionado su problema de insercién en el mercado de trabajo, ni tampoco fue posible
estimar los puestos de trabajo efectivamente creados.

4. Las reformas y el comportamiento del mercado de trabajo: su
impacto en la estructura social

Las caracteristicas del mercado de trabajo durante la ultima década del siglo XX
deben analizarse tanto a partir de la forma que adopté la acumulacion del capital en las
grandes empresas como a partir del impacto que tuvo la pérdida de incidencia de las
pequenas y medianas empresas a lo largo de la década. Marticorena (2015) sostiene
que la “apertura comercial implicé un proceso de cierre o reorientacion de los pequefios
y medianos establecimientos hacia actividades de comercializacion y/o distribucion, lo
que genero la pérdida de incidencia en el sector industrial de empresas que presentaban
un fuerte dinamismo en términos de generacion de valor agregado y puestos de trabajo”
(Marticorena, 2015:2).

Asimismo, el objetivo de lograr una mayor competitividad en el marco la apertura
econdmica y de un tipo de cambio sobrevaluado, llevd a los empresarios a optar por
estrategias de racionalizacion de mano de obra, mas que por la innovacion y
transformacion tecnolégica de sus instalaciones. “En este contexto, las principales
transformaciones en la estructura ocupacional se caracterizan tanto por una marcada
heterogeneizacion y fragmentacion de los trabajadores como por un proceso de

descalificacion y proletarizacion de los sectores medios” (Marticorena, 2015:3).

Durante estos afios, la expansién econémica en conjunto con el exitoso plan de
estabilizacién, la posibilidad de financiamiento externo, y el aumento del consumo
permitieron revertir la situacién de estancamiento productivo, ocupar la capacidad
ociosa y modificar el aprovechamiento de la mano de obra ya empleada aumentando la
intensidad y la duracién de la jornada. En el mismo sentido oper6 el efecto de la
reestructuraciéon productiva derivada de las ‘“reformas estructurales” (apertura
economica, desregulacion, privatizaciones). Dichos efectos tendieron a morigerar la
elasticidad de la relacion empleo-producto de nuestra economia tanto por sustituciéon de
trabajo por capital e insumos importados como por la elevacion de la productividad.
Segun Beccaria y Galin (2002) “se observé un avance relativo de las actividades

intensivas en capital, en insumos importados y en recursos naturales, y un retroceso
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relativo —con mortandad de empresas- de las intensivas en trabajo” (Beccaria y Galin,
2002:101).

Desde los primeros afios de la Convertibilidad, la tasa de desocupacion abierta
se convirtid en el centro de las demandas sociales, constituyéndose como la
manifestacion mas clara de la insatisfactoria generacion de empleo, que contribuy6 a
consolidar una estructura productiva totalmente inequitativa. Oliva (2000) explica este
aumento de la tasa de desocupacién debido a que “al no crecer la tasa de empleo al
mismo ritmo que la tasa de actividad, se produce un desajuste entre la oferta y la
demanda laboral, y un crecimiento en el desempleo” (Oliva, 2000:43) Cualquiera fuese
la causa del aumento de la tasa de actividad, el deseo de incorporarse al mercado de
trabajo no logré satisfacerse. La evolucion de estos indicadores puede visualizarse en
el cuadro N° 3 donde a medida que aumenta la tasa de actividad, la tasa de empleo
evoluciona, pero en un monto menor, y por lo tanto la tasa de desocupacién comienza
a dispararse atravesando una etapa de retraccion (1997-1998) asociada al breve lapso

de estabilidad post efecto tequila, y luego retomando su camino ascendente hasta su

pico maximo.
CUADRO N° 3
Evolucion de las tasas de actividad, empleo, desocupacion y subocupacion (1993-2003)
Anos Actividad Empleo Desocupacion Sub::;ﬁ?:lon Subocupacion Horaria
Demandante| No demandante
Octubre 1993 41 37,1 9,3 9,3 4,1 5,2
Mayo 1994 41,1 36,7 10,7 10,2 4,8 5,4
Octubre 1994 40,8 35,8 12,1 10,4 5,4 5
Mayo 1995 42,6 34,8 18,4 11,3 7 4,3
Octubre 1995 41,4 34,5 16,6 12,5 7,7 4,8
Mayo 1996 41 34 17,1 12,6 8,1 4,5
Octubre 1996 41,9 34,6 17,3 13,6 8,5 5,1
Mayo 1997 42,1 34,6 16,1 13,2 8,4 4,8
Octubre 1997 42,3 35,3 13,7 13,1 8,1 5
Mayo 1998 42,4 36,9 13,2 13,3 8,2 51
Agosto 1998 42 36,5 13,2 13,7 8,5 5,2
Octubre 1998 42,1 36,9 12,4 13,6 8,4 5,2
Mayo 1999 42,8 36,6 14,5 13,7 8,9 4,8
Agosto 1999 42,3 36,2 14,5 14,9 9,2 5,7
Octubre 1999 42,7 36,8 13,8 14,3 9,1 5,2
Mayo 2000 42,4 35,9 15,4 14,5 9,5 5
Octubre 2000 42,7 36,5 14,7 14,6 9,3 53
Mayo 2001 42,8 35,8 16,4 14,9 9,6 53
Octubre 2001 42,2 34,5 18,3 16,3 10,7 5,6
Mayo 2002 41,8 32,8 21,5 18,6 12,7 5,9
Octubre 2002 42,9 35,3 17,8 19,9 13,8 6,1
Mayo 2003 42,8 36,2 15,6 18,8 13,4 5,4

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)

La desocupacion fue un fendmeno generalizado de la época, que abarco
practicamente a todo el pais y a personas de diferentes caracteristicas. Logro alcanzar
su pico maximo en mayo de 2002 marcando un 21,5% de desocupados. El crecimiento

registrado a lo largo de los afios noventa alcanz6 a todos los grupos etarios, sin
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embargo, cabe destacar que se aprecia un aumento relativo de la incidencia entre las
mujeres, lo que se relacionaria con la expansion de la participacion de las mismas en el
mercado de trabajo, provocando un aumento de la poblacién econédmicamente activa
(PEA). Otro de los efectos propios de esta etapa fue el elevado nivel de desempleo entre
los jefes de hogar y, especialmente, entre aquellos con reducido nivel de escolaridad
(hasta secundaria incompleta) lo que termin6é impulsando la incorporacién de los
restantes miembros del grupo familiar al mercado laboral, que cominmente se conoce

como “efecto del trabajador adicional’”.

En el cuadro N° 4 se reflejan los efectos descriptos: el impacto diferencial de la
desocupacioén en funcién del género, asi como también sobre los jefes de hogar y, como
un elemento adicional para nuestro analisis, cuando analizamos el impacto de la
desocupacién segun franja etaria observamos que el alcance del fendbmeno en cuestion
es mayor entre los mas jovenes de la poblacion econdmicamente activa, es decir, en los

jévenes comprendidos en el intervalo de 15 a 19 afios.

Cuadro 4: Argentina. Evolucién de la desocupacion.

1981 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tasa de desocupacion.
GBA 53 131174188 7143 13.3 14,4 14,7
Resto* 7,0 10,8 14,8 15 125112127142
Tasa de desocupacion segun sexo (15-65)
GBA Hombres 6,8 51 154167 125117 13,4
Mujeres 5.8 15,5 20,1 22,2 17,4 15,8 16,2
Resto Hombres 6,2 9.4 145141 17,2109 12 4
Mujeres 8,4 129 17,2164 155117 13,3
Tasa de desocupacion segtin tramos etarios
GBA 1518 17,2341 41,7474 367 35,0 29,7
20-34 87 120176174 146 131 158
35-49 37 9.2 132144 70,6 10,2 10,8
50-65 32 120155154 122116 14,5
Resto 1519 2271312405363 346318345
20-34 87 120176174 14,6 13,1 15,4
35-48 36 68 10296 79 68 82
50-65 42 7.2 11,11187100 83 87
Tasa de desocupacion

jefes
GBA 28 11,7 10.3 10,1
Resto 3.8 10,0 7.4 8.6
Desocupados de larga duracién, en %
GBa Masde .. o66328394 252303 29,7

6 meses
Fuente: Lindenboim (2001) construido en base a la EPH, INDEC.

Tal como hicimos referencia, en correlacidon con la expansion economica la
productividad del trabajo crecié de manera importante a lo largo de los afios noventa,

mientras la ocupacién aumenté a un ritmo mucho menor. Este incremento de la
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productividad puede ser explicada a partir del facil acceso a los bienes de capital
importados, la tendencia a una mayor concentracion de determinados mercados en
pocas firmas, y el incentivo provocado por el abaratamiento relativo de las maquinas,

equipos, y mano de obra.

En términos sectoriales, “la ocupacion en los servicios fue la que experimento el
mayor dinamismo; en particular, cabe destacar la evolucion de la correspondiente a
ramas como hoteles y restaurantes, las actividades financieras, los servicios a las
empresas y el transporte. Fue también significativo el crecimiento que registré la
construccion” (Beccaria, 2001:39) Al mismo tiempo, el empleo en la administracion
publica muestra una expansion la que se explica por los programas activos de empleo.
En cambio, los sectores ocupacionales que se ven reducidos fueron la industria, el
comercio que se estancd en sus niveles anteriores y los servicios personales que

mostraron un escaso aumento.

En este sentido, “las ocupaciones asalariadas fueron las que mas crecieron en
los arfios noventa, lo cual modificé la tendencia exhibida durante el decenio previo,
cuando habian sido los trabajadores por cuenta propia quienes ganaron presencia en la
estructura del empleo” (Beccaria, 2001:43-44). El aumento de la asalarizacion de la
estructura ocupacional tuvo como correlato, en un contexto de creciente desocupacion,
la constitucion del sector informal como “refugio” de todos aquellos que no encontrando
alternativas para emplearse, se encaminan a realizar tareas que generan un bajo

ingreso en la informalidad.

Dicha tendencia nos confirma la existencia de otro de los fenémenos inherentes
a un comportamiento insatisfactorio del mercado de trabajo: el empleo no registrado, el
que se encuentra intimamente vinculado con otro fendmeno de este periodo, la

subocupacioén horaria.

En efecto, cerca de dos terceras partes de los nuevos empleos que se generaron
correspondieron a casos de subocupacion, ello significa que de la ocupacion total sélo
una parte pertenece a los ocupados “plenos” en términos horarios, el resto corresponde
a trabajadores que trabajan menos de una jornada completa y se encuentran dispuestos

a trabajar mas.
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1998 Mayo 36.3
Octubre 371
1999 Mayo 36.8
Octubre 37.6
Mayo 37.4

2000 Octubre 38
Mayo 38.5

0

2 Octubre 38.1

2002 Mayo 38
Octubre 43.8
2003 Mayo 44.8
Octubre 491

Ao Mes Valores
Mayo 25.2
1990
Octubre 28.3
1991 Junio 28.9
Octubre 30.6
Mayo 334
9
1992 Octubre 30.2
Mayo 31.2
L Octubre 314
1994 Mayo 33.4
Octubre 28.6
Mayo 30.3
1995 Octubre 32.2
1996 Mayo 33
Octubre 34.6
1997 Mayo 36.2
Octubre 36.3

Fuente: EPH, INDEC.

Como cara de una misma moneda, también aumenté la proporcion de aquellos

que trabajan una jornada extendida, esto es, los sobreocupados. A continuacion, el

cuadro N° 5 analiza la evolucion del trabajo no registrado a través de la década. El

grafico N° 1 también nos aporta una mirada en ese mismo sentido.

Grafico N° 1: Evolucidn del trabajo no registrado
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Beccaria (2001) sostiene que la situacién del mercado laboral de dicha época
reunia ciertas condiciones que promovieron y ayudaron a la generalizacion del empleo
de trabajadores no registrados, entre las aparecen la mayor facilidad para transgredir
las normas laborales que, luego, termina posibilitando el funcionamiento de un mercado
laboral “re-regulado” con una elevada desocupacion abierta y en el cual esta seriamente

afectado el poder de negociacion de los sindicatos.

Después de los comentarios anteriores, podemos afirmar que como
contrapartida del débil incremento de trabajadores registrados que gozaban beneficios
de la seguridad social y de estabilidad en sus puestos de trabajo, una importante
proporcidon del crecimiento del empleo consistié en puestos no registrados de jornada
parcial. El grafico N° 2 expresa la transformacién de la estructura ocupacional luego de
estos fendmenos, demostrando el creciente deterioro de la situacion laboral en nuestro

pais.

Gréfico 2: Composicién porcentual de los Incrementos absolutos de la fuerza de
trabajo segln condicion de actividad.

00,
80% 1 O Desocupados
6% \_‘

0O Subocupados
405 horarios
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Ao plenos

%% T

1950-1990 1990-20040)

Fuente: Lindenboim (2001)

Entre las mutaciones sucedidas también estuvo presente la cuestién vinculada
al grado de escolarizacion de los trabajadores. A lo largo de estos afios se profundizé
una tendencia que comenzd en los afios previos a la Convertibilidad; dicha
profundizacién significd un mayor incremento en el grado de educacién de los ocupados,
es decir, la intensidad del aumento del empleo se encuentra relacionada directamente

con el nivel de estudios alcanzados.

Esta generalizacién del crecimiento de la participacion de trabajadores con
mayor educacion no fue un fendmeno sectorial o de un tipo de ocupacién determinada,
ya que la estructura de la mayoria de las ramas y ocupaciones atravesaron dicho
proceso, al que Beccaria (2001) se refiere como “un proceso de creciente subutilizacion
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de las calificaciones de los trabadores; esto es, de elevacion de las credenciales
educativas (titulos o afios de estudio) que los empleadores requieren para desempefiar

los puestos” (Beccaria, 2001:51).

En cuanto a las remuneraciones y salarios, el poder de compra que otorgaban
las mismas fue disminuyendo con cada decreto y con cada reforma que impactaba sobre
el salario directo e indirecto de los trabajadores. El nivel de sueldos y salarios reales
promedio hacia finales de siglo se ubicaba todavia muy por debajo del correspondiente
a los primeros anos de la década del ochenta. La Unica excepcién a esta situacion fueron

las remuneraciones de los profesionales que ocuparon el lugar de mayor crecimiento.

Desde la perspectiva de los empresarios, estos se vieron beneficiados por la
disminucioén del costo salarial, y por la recuperaciéon parcial de remuneraciones tras las
reformas. Esto se dio en parte por la importante mejora de la productividad y por la
reduccion de los costos laborales no salariales (particularmente como consecuencia de

la disminucion de los aportes patronales y de la seguridad social).

En suma, los efectos sobre la estructura social de todas las politicas de reforma
implementadas fueron, desde el punto de vista ocupacional de una preeminencia de
movilidad estructural descendente, intra e intergeneracional. “A su vez, desde el punto
de vista de los ingresos, la movilidad experimentada en todos los estratos de clase
obrera y en la mayor parte de los de clase media fue abruptamente descendente
implicando un proceso de pauperizacion absoluta y de pauperizacion relativa, de

caracter inédito en la historia argentina reciente” (Torrado, 2007:65).

Si nos preguntamos por la eficacia de las iniciativas protagonistas de este
periodo, las mismas son testigos de su escasa, casi nula, influencia sobre los niveles
ocupacionales. Las mismas “no derivaron en una elasticidad empleo-producto
sustancialmente diferente que la lograda en algunas expansiones econdmicas
anteriores. Mas aun, la proporcion de empleo no registrado, en lugar de disminuir,
aumento” (Beccaria, 2004:10). Por lo que si algun impacto tuvo la desregulacién —o en
términos re Marticorena, la “re-regulacién”- del mercado de trabajo parece haber sido la

de favorecer la expansion de la precariedad.

41. Elimpactode lasreformas en losingresos: lalinea de pobreza

Hemos dicho ya que las distintas reformas neoliberales acontecidas y la
consecuente movilidad social descendente arrojé del lado de los “perdedores” a grupos
sociales que formaban parte de la clase media asalariada y autébnoma: empleados,
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técnicos y profesionales del ambito publico, ligados a la administracion, la educacion y

la salud; cuentapropistas, empresarios y comerciantes, entre otros.

Todos ellos protagonistas de los procesos de empobrecimiento que tuvieron
lugar en los fines de la década del ochenta y que se profundizaron en el menemismo.
Hiperinflacion, apertura y entrada de importaciones, aparicion de nuevas formas de
comercializacion, formas de subutilizacion de la fuerza de trabajo, deterioro salarial,
pérdida del poder adquisitivo, asi como también la degradacion de los servicios publicos,
la privatizacion de los servicios basicos, la pérdida de los puestos de trabajo, entre otros,
contribuyeron fuertemente al empobrecimiento de estos sectores medios que en un
contexto signado por la precarizacion laboral y la inestabilidad fueron testigos de cémo
las reformas impactaban cada vez mas fuerte sobre sus ingresos, arrojandolos asi bajo

la linea de pobreza.

La segmentacion y la fractura de los lazos sociales se iban de este modo
profundizando y, ademas, generando lo que conocemos como “nuevos pobres”; grupos
sociales empobrecidos que tienen las necesidades basicas satisfechas (es decir, un
techo, educacion, alimento, trabajo inclusive) y por lo tanto se diferencian de los pobres
estructurales. Sin embargo, tienen algo en comun: la pobreza por la via de ingresos. Es
decir, no percibian los ingresos suficientes en el grupo familiar como para acceder a una

canasta basica de bienes y servicios.

GRAFICO N°3 - Porcentaje de personas viviendo por debajo de la
linea de la pobreza 1993 - 2004

Fuente: EPH — INDEC
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El grafico N°3 muestra la evolucion de la linea de pobreza en nuestro pais a lo
largo del periodo a través del porcentaje de personas por debajo de la misma, partiendo
desde principios de los noventa con valores menores al 20% hasta alcanzar la cuspide
en plena crisis, a finales de 2001 y principios de 2002, donde se rompe el techo del 50%.
Es decir, que aproximadamente una de cada dos personas yacia bajo la linea de
pobreza. Otro de los indicadores sociales preocupantes que se encuentra fuertemente
vinculado con la linea de pobreza fue la linea de indigencia.

TABLA N°1 - Porcentaje de poblacién que vive con menos de dos dolares diarios
(1990-2001)

| POBLACION QUE VIVE CON MENOS DE 2 DOLARES POR DIA [2)/= || Afios

Pais || || 1990 || 1991 || 1992 || 1903 || 1994 || 1995 || 1996 || 1997 || 1998 || 1999 || 2000 || 2001 |

Argentina || || || 2.8 || 4.D| 4.4 | 4.3 || 7.0 || 7.9 || .5 || 8.0 || 8.5 || 0.2 || 14.9|

Fuente: Base de datos CEPAL

Segun la base de datos de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL)
el modelo de acumulacion de la convertibilidad alcanzaba el 2001 con casi un 15% de
personas por debajo de la linea de indigencia. Esto quiere decir, que esa cantidad de
ciudadanos vivian con menos de dos délares por dia. Situacion que posteriormente no
hizo mas que agravarse y profundizarse para llegar a valores superiores a 30% para
principios de 2003 (segun EPH-INDEC).

Como correlato de las distintas transformaciones que vivencié nuestra sociedad
en este modelo de acumulacién se produjo un aumento y profundizacién del grado de
desigualdad. Dada la importancia de los ingresos laborales en los ingresos de los
hogares, el analisis distributivo sugiere que durante la década de los afios noventa hubo
una profunda desigualdad en la distribucién de los ingresos, tanto del ingreso per capita
familiar como del de la ocupacion principal. Asi lo demuestra la evolucion del coeficiente

de Gini para estos afos en la Tabla N°2.

TABLA N°2
Evolucion del Coeficiente de Gini (1990-2002)

Anos Valores
1990 0.501
1992 0.482
1994 0.515
1997 0.530
1999 0.539
2000 0.544
2001 0.560
2002 0.57

Fuente: Base de Datos CEPAL

54

——
| S




Capitulo 2

Siguiendo a Damill, Frenkel y Maurizio (2003), y de acuerdo con lo expuesto
hasta el momento, la desocupacion afecta los niveles de pobreza de la poblacion por
dos vias, una directa, a través de la disminucién de los ingresos medios de los hogares
debido a la pérdida en el niumero de ocupados; y otra indirecta, dado el impacto
diferencial entre sectores, que afecta negativamente a la equidad distributiva, y a través
de ésta a la pobreza. Es decir que si bien existen varios factores que influyen en la
distribucion de los ingresos, el desempleo afecta a la equidad distributiva a través de su
impacto diferencial dado que, por ejemplo, en la expansién del desempleo entre los jefes
de hogar se advierte que la desocupacion afecté con mayor intensidad a los sectores

de menores ingresos.
5. Crisis del nuevo milenio: cronica de un final anunciado

Las reformas implementadas durante el modelo de ajuste en democracia han
calado hondo en la imagen y estructura de nuestra sociedad. Desde una perspectiva de
mediano plazo parecia transformarse en la crénica de un final anunciado; el
empeoramiento de los indicadores sociales, asi como los del mercado de trabajo, el
debilitamiento de los lazos interpersonales, el incremento del descontento social
sumado a la incapacidad de la clase dirigente de dar una respuesta efectiva que
subsane las acuciantes problematicas sociales no podian desembocar en otra situacién

que no fuese una gran crisis que sacuda todas las estructuras.

Lo cierto es que nadie imaginaba la magnitud que podia llegar a alcanzar dicha
crisis. Al respecto, resulta interesante retomar y analizar la mirada que tuvo Ansaldi
(2003) sobre ello.

El autor demuestra como, en un contexto donde el nuevo orden econdmico de la
época se habia vuelto un generador de nuevas y mayores desigualdades reforzadas por
el cierre social, el solapamiento de los distintos tipos de crisis se tornaba una cuestién
clave. Es decir, la particularidad del momento estaba signada por “la soldadura” de tres
tipos de crisis: la crisis social se habia soldado con la crisis econdmica y ésta lo habia
hecho con la crisis politica. Asi quedé definido el esquema de tiple crisis que configuraba

un escenario sumamente volatil, complejo y dificil de contener.

La crisis social venia generandose desde los comienzos del modelo aperturista
de valorizacion financiera junto con el desmantelamiento del conocido Estado de
Bienestar. A esto se le sumaba el proceso de pauperizacién que estaba atravesando la
clase media, la extension de la precariedad, el avance de la desocupacion y el deterioro
del nivel de bienestar y calidad de vida de la mayoria de los estratos sociales. Otro

fendmeno que atravesaba esta crisis era la generalizaciéon de la pobreza a crecientes
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sectores de la sociedad, lo que se produjo tanto en términos horizontales —es decir, en
extensién- como en términos verticales —en profundidad o intensidad-. “No sélo hay
mas pobres que en el pasado inmediato, sino que quienes son pobres son cada vez
mas pobres” (Ansaldi, 2003:4).

Sin embargo, mientras la clase media reducia su volumen, perdia poder
adquisitivo y caia bajo la linea de pobreza y, por otro lado, los pobres se tornaban cada
vez mas pobres y abrazaban la pobreza estructural y la indigencia; un estrato en
particular atravesaba una realidad diametralmente opuesta. Muestra de ello son los
indicadores oficiales que dan cuenta de la peor distribucion del ingreso en afos. La
cuspide de la piramide social sostenia su nivel de ingresos y por lo tanto su opulencia

frente al empobrecimiento generalizado.

Mientras tanto, la crisis econdmica caminaba de la mano de una situacién cada
vez mas oscura. La economia de nuestro pais desde el efecto tequila ya demostraba
indicadores cada vez mas preocupantes, tales como la contraccién de la demanda vy el
consumo, una fuerte reduccion de las inversiones y un rapido incremento del nivel de
endeudamiento. Dicho escenario se agravdé alin mas con la recesion iniciada a finales
de los noventa, y termind de implosionar ya entrado el afo 2001. Fuga de depdésitos del
sistema financiero, caida de reservas del Banco Central, un predominio de una marcada
desconfianza sobre la politica cambiaria, la incapacidad del gobierno de turno de
contener el déficit fiscal con el financiamiento externo limitado son algunos de los
componentes que caracterizaron a esta crisis. Aunque tampoco podemos pasar por alto
la escalada del riesgo pais, la contraccion del crédito, la caida en la actividad industrial
en particular, y el abrupto descenso de la actividad econémica en general.

Como expresamos mas arriba, a la crisis social y econdmica se le sumé la crisis
politica. El punto algido de ésta se alcanzé los dias 19 y 20 de diciembre, pero se puede
sefialar su inicio unos dias antes con la renuncia del vicepresidente electo. La crisis
politico institucional agravé su magnitud con la caida estrepitosa del gobierno de la
Alianza (la cual, lamentablemente, incluydé muertos en episodios de represion) y se
caracterizd por un clima de suma violencia, con el desarrollo de asambleas barriales,
marchas, saqueos, piquetes, cacerolazos y manifestaciones, reaparicion de grupos
parapoliciales actuando contra manifestantes, un descreimiento de la ciudadania de la

clase politica como grupo idéneo para plantear una salida al caos reinante.

Si la caida del gobierno de turno no era suficiente para dar cuenta de cuan
profunda era dicha crisis, todo ello se magnificé con la sucesion de cinco presidentes en

menos de una semana; lo que terminaba de clarificar que la representaciéon politica
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estaba temblando sobre sus bases debido a que los dos grandes partidos politicos de
masas —la UCR vy el PJ- eran visualizados por la sociedad como los responsables

directos de la situacidén que se vivia por aquel entonces.

Para Ansaldi (2003) “una soldadura de tres crisis ha constituido siempre una
situacién con un nivel potencial de disrupcion muy alto. (...) Las crisis son momentos o
estados transitorios, son parte de un proceso, esto es, de un desarrollo (o de una
evolucion, si se prefiere)” (Ansaldi, 2003:14). Sostiene, a su vez, que en las crisis se
expresan contradicciones, rupturas, tensiones y desacuerdos que desorientan a los
actores que estan implicados. De este modo, las grandes crisis definen momentos

histéricos que ponen de relieve un componente fundamental que es el tiempo.

Para explicar nuestra crisis, el autor se vale del concepto de crisis organica de
Gramsci, cuya caracteristica esencial es que las mismas se tornan crisis de hegemonia.
También, pueden ser entendidas como “Una crisis de autoridad de la clase dirigente,
que deviene sdélo dominante, y de su ideologia, de la cual las clases subalternas se
escinden” (Ansaldi, 2003:15) Frente a esta definicion claro esta que la crisis argentina
reunidé todos los componentes de una crisis organica y, por cierto, que lo fue. La
concepcion de Basualdo (2001) también lo confirma en ese mismo sentido. A diferencia
de Ansaldi, recupera la conceptualizacion de O’Donnell para realizar un parelilismo de
una crisis triple, pero con la diferencia de plantear una crisis en términos de: “gobierno,

de régimen y de acumulacion” (Basualdo, 2001 citado en Ansaldi, 2003:17).

Para concluir, la intencion de este apartado era describir y caracterizar
brevemente la situacion de transicién entre un modelo de acumulacion y otro, tratando
de mostrar las tensiones y dinamicas siempre presentes, aunque no necesariamente
visibles, y también poner sobre la mesa la compleja, contradictoria, y heterogénea

realidad por la que atraveso6 nuestro pais tras la salida del régimen de Convertibilidad.

57

——
| S



|Capitulo 3|

Mercado de trabajo y politicas
laborales en la
Posconvertibilidad

El capitulo anterior versé sobre las distintas iniciativas politicas que tuvieron lugar
durante la gran noche de la Convertibilidad, asi como también sobre los impactos
sociales que generaron las mismas en nuestra estructura ocupacional. En dicho
apartado se realizd un recorrido que partio desde la situacién normativa previa al
comienzo de la década de los noventa, atravesé las distintas fases del periodo y nos
llevé al escenario de crisis social, cuyos indicadores sociales demostraban una
verdadera crisis estructural, politica y economica, en la que se abre, en nuestro pais,
una nueva etapa que nos propondremos tratar aqui.

La triple crisis no sélo se manifestaba en los indicadores sociales, sino que lo
hacia crudamente en los inéditos y altos niveles de la tasa de desocupacién abierta, de
subocupacion horaria, pobreza e indigencia, en la pérdida del salario real y de la
capacidad de consumo de los trabajadores, asi como también en el tenso clima social
que culmind en la rebelion popular de fines del 2001 que provoco la renuncia del
entonces Presidente de la Nacion, Fernando De La Rua.

A partir de alli, comenzé un periodo de gran fragilidad, no sélo econémica y
financiera, sino también politica e institucional para nuestra democracia, ya que se
produjo una sucesion “express” de distintos dirigentes politicos en el maximo cargo de
nuestro Poder Ejecutivo. Todo ello sucedi6 en un breve lapso de tiempo como muestra

de la gran dificultad y evidente incapacidad de gestionar el Estado en plena crisis.

Este capitulo tratara de abordar la etapa que se abre con la Presidencia de
Eduardo Duhalde hasta el 2015, afio que expresa el final de las tres gestiones
kirchneristas, tomando como punto de inflexion (e inicio) la salida de la Convertibilidad
mediante la devaluacién de nuestra moneda nacional. Seguidamente, recorreremos las
distintas medidas y politicas implementadas en el ambito laboral en perspectiva
comparada con el periodo previo, analizando las continuidades y rupturas en torno a la

cuestion. Posteriormente, desarrollaremos la discusién tedrica que se genero alrededor
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de las transformaciones del mercado de trabajo desde las perspectivas “optimista” y
‘pesimista” conjuntamente con los postulados de cada una y sus respectivos
exponentes. Finalmente, cerraremos el capitulo con las consecuencias e impactos

sociales de las politicas durante la Posconvertibilidad.

1. Salida de la Convertibilidad: construccion de alternativas en torno
alatransicion

En muchas ocasiones, cuando se trabaja con este periodo como objeto de
analisis se comete una imprudencia: el pasar por alto el momento de transicion entre un
modelo de acumulacion y otro, entre la Convertibilidad y la Posconvertibilidad. Dando a
entender, por lo tanto, que dicha transicion fue a todas luces armoniosa, consensuada
y fluida; cuando esta visién no hace mas que invisibilizar el conflicto, las luchas politicas
que se desatan entre sectores de la sociedad en la disputa por la definicién del camino
a seguir, con todo lo que ello implica: establecer quiénes pasaran a ser los beneficiados

y perjudicados en la nueva etapa.

A nuestros fines resulta sumamente importante hacer hincapié en esta
coyuntura en particular, ya que es aqui, como mencionamos anteriormente, donde se
baten a duelo los distintos sectores por el privilegio de imponer su propuesta de salida
de la Convertibilidad al resto de los sectores de la economia real, es decir, por la
imposicién de la consecucidn de los intereses propios y la obtencién del respectivo

beneficio.

Castellani y Szkolnik (2011) nos presentan una hipotesis interesante para pensar
esta cuestion. El Plan de Convertibilidad fue una medida que logré imponerse gracias al
consenso de la clase politica y, ademas, por el alto grado de acuerdo que alcanzé la
interpretacion construida por los sectores dominantes acerca de las causas que
generaron la situacion de hiperinflacion y crisis que se vivid en los Ultimos afios de la
década del ochenta. Dicha interpretacion, tal como se explicd en el capitulo dos de este
trabajo, sostenia que la responsabilidad del fracaso se atribuia a la incapacidad del
Estado “populista” para controlar las principales variables de la economia. De ese modo,
el Plan de Convertibilidad logré aglutinar un consenso social inédito basado en el

imaginario en torno a las ideas de estabilidad monetaria y modernizacion.

Los autores sostienen que es a partir del contexto de crisis internacional de final
del milenio, cuando el esquema convertible tenia ya los dias contados para su final, que

los sectores dominantes, al ver en peligro sus intereses, empiezan a esgrimir en la arena
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publica diversos argumentos para promover y justificar un determinado modelo a seguir

que les permitiese sostener sus beneficios y su situacién de privilegio.

La crisis asiatica de 1997 fue el inicio de una serie de procesos de magnitud
internacional, entre ellos la crisis rusa de 1998, que finalizaron con la devaluacion de la
moneda brasilefia en 1999, convirtiéndose ésta en el detonante que colocd en primer
plano la discusién publica sobre el futuro del régimen de Convertibilidad. Es decir, que
“fue en este contexto en el que comenzo paulatinamente a desgranarse el denominado
“Consenso de la Convertibilidad” y tomaron estado publico las alternativas propuestas

por los sectores dominantes” (Castellani y Szkolnik, 2011:4).

En funcién de esta situacién detonadora, se conformaron dos alternativas para
afrontar la ya inevitable salida de la Convertibilidad, en donde cada una construyo
discursos en torno a su propio proyecto que, siguiendo el planteo de los autores,
expresan la exteriorizacion de las disputas al interior del bloque dominante en el

momento en el que el modelo de la Convertibilidad entraba en su fase final.

La primera de las alternativas fue la estrategia dolarizadora, cuyo foco se
encontraba en la profundizacion del esquema convertible, es decir, en el avance hacia
una dolarizacién de la economia. Entre los representantes de esta propuesta hallamos
a los sectores que mas se beneficiaron con la implementaciéon del Plan de
Convertibilidad, estamos haciendo referencia al sector bancario y financiero, empresas
privatizadas y las grandes firmas extranjeras que habian adquirido activos durante esta
época. Junto a éstos, se posicionaron en favor de este camino el propio Presidente de
la Nacion, Carlos Menem, varios funcionarios de su gobierno (que por cierto provenian
de distintos espacios tanto académicos como profesionales como, por ejemplo, el

CEMA) y los principales economistas ortodoxos.

El eje de dicha estrategia estuvo en utilizar argumentos técnicos, propios del
saber experto de los economistas que procuraban explicar al resto de la sociedad la
necesidad de profundizar el camino que habia logrado con éxito eliminar la
incertidumbre cambiaria. A su vez, “se utilizaron argumentos estratégicos, mediante los
cuales se enfatizaba la conveniencia de anticiparse a la tendencia mundial hacia la
regionalizacion monetaria” (Castellani y Szkolnik, 2011:5). Y, posteriormente, ya en el
gobierno de la Alianza, esos discursos viraron hacia un cambio de estrategia utilizando
argumentos alarmistas referidos al “caos” y “desastre” que tendria lugar luego de llevar

adelante una devaluacién producto del abandono del esquema convertible.
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En la otra vereda, encontramos la segunda opcién conocida como la estrategia
devaluacionista; la cual se mantuvo vigente durante todo el periodo debido al impulso
que recibi6 de las corporaciones empresarias representativas de los sectores
interesados en que la paridad cambiaria fuese modificada. El discurso esgrimido por
estos sectores, que eran los menos favorecidos por la paridad, estuvo focalizado en una
ofensiva publica contra la Convertibilidad. EI mismo estuvo a cargo de una alianza
integrada por las mencionadas corporaciones empresarias (encabezadas por la Union
Industrial Argentina y aglutinadas en el llamado “Grupo Productivo”), las corporaciones
sindicales y algunos lideres politicos destacados como, por ejemplo, Raul Alfonsin.
Dentro del arco opositor a la paridad cambiaria, pero sin estar alineados con los actores
mencionados debido a diferencias ideoldgicas profundas, aparecen los economistas
heterodoxos del Grupo Fénix y la central sindical opositora: Central de los Trabajadores
de la Argentina (CTA).

La estrategia desarrollada por esta propuesta tuvo una particularidad debido a
que “el proyecto devaluatorio devino en un proyecto encriptado; sus impulsores tuvieron
que dar largos rodeos para evitar el reconocimiento publico de que sus propuestas para
superar la crisis conducian directamente hacia una devaluacion” (Castellani y Szkolnik,
2011:10). Es por ello que en una primera etapa primaron los argumentos encubiertos
por sobre los pedidos explicitos de devaluacién. Por el contrario, se exteriorizaban los
pedidos de “medidas compensatorias”, la aplicacion de rebajas arancelarias impositivas,
la eliminacion de los subsidios financieros a los productos originarios de Brasil, entre
otros. En todo momento se daba a entender que era necesario la instrumentacion de
medidas para paliar los efectos de la Convertibilidad, pero nunca se lo hizo de manera
explicita.

Cuando el fin de la Convertibilidad era un hecho consumado, luego de la caida
del gobierno de la Alianza, la propuesta devaluacionista no tuvo limites; sumé nuevos
apoyos, utilizd argumentos abiertos en favor de una devaluacién y se centré en la pelea
por la pesificacion de todas las deudas, medida que ‘“implicé que los sectores
exportadores no sdlo se vieran beneficiados por la modificacion del tipo de cambio, sino
también por la licuacion de sus pasivos internos” (Castellani y Szkolnik, 2011:13).

Fue durante esta etapa cuando se consagro el gran triunfo devaluacionista por
sobre la estrategia dolarizadora. Aunque éste fue mucho mas alla de una simple victoria,
ya que la interpretacion social de la devaluacion implementada fue entendida como un
fenémeno natural e inevitable. En palabras de los autores, tuvo lugar un nuevo “artilugio

simbdlico” que no permitié ver el hecho social construido al calor de las luchas
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desatadas al interior de la clase dominante. Es decir que “el principal triunfo (...) se
encuentra entonces en el hecho de haber logrado presentar su interés particular como
el interés general de la sociedad, y en haber actuado pacientemente a la espera de que
se produjera el contexto propicio para imponer una devaluacion” (Castellani y Szkolnik,
2011:19).

En otra linea de analisis, Salvia (2014) nos brinda herramientas diferentes para
analizar este proceso, donde se diferencia del planteo de Basualdo (2002), que al igual
que Castellani y Szkolnik (2011), concibe al conflicto empresarial como la polarizacion
entre dos proyectos: uno dolarizador y otro devaluador. Sostiene al respecto, que la

evidencia empirica a favor de esta tesis es escasa e insuficiente.

Salvia (2014) argumenta, en cambio, que “la unidad y el conflicto empresarial
estuvieron relacionados con la fortaleza o debilidad de una estrategia de acumulacion”
(Salvia, 2014:181) ya que las reformas neoliberales de los afios noventa generaron una
reestructuracion que permitieron superar el estancamiento de décadas pasadas y
consolidaron una estrategia que resulté eficaz, en un primer momento, en la integracion

de las distintas facciones que componen a los sectores dominantes.

En ese sentido, mas adelante, el conflicto empresarial se origind en la crisis de
la estrategia de acumulacién, como resultado del shock externo provocado por las crisis
del Sudeste Asiatico, Rusia y Brasil. “El conflicto empresarial estuvo condicionado por
la forma en que la crisis afecto a los diferentes sectores de la economia, de forma mas
directa (...) o de manera menos intensa” (Salvia, 2014:181). Lo que genero diferencias
en la rentabilidad de cada sector, las que se expresaron en los distintos
posicionamientos adoptados. Por tanto, “la crisis no se tradujo linealmente en el
abandono de la convertibilidad: el conflicto empresarial no se dio en torno a la
devaluacion o la dolarizacion, sino en torno a dos alternativas de gestion de la crisis
dentro de la Convertibilidad” (Salvia, 2014:182).

Sin embargo, lo mas importante de destacar es que, mas alla del triunfo de
cualquiera de las dos alternativas o maneras de gestionar la crisis, los disefiadores e
impulsores de las mismas fueron los sectores sociales mas beneficiados por las
transformaciones llevadas adelante durante los noventa en nuestro pais. En otras
palabras, “la lectura e interpretacion de los procesos econémicos y sociales quedo en
manos de los sectores dominantes, imposibilitando la construccion de una alternativa
viable que permitiera mejorar las condiciones materiales de vida de la mayor parte de la
poblacion” (Castellani y Szkolnik, 2011:20).
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2. Posconvertibilidad: el desafio de la conceptualizacion

Nuestra tesina de grado se aboca a estudiar el comportamiento del mercado de
trabajo en un periodo que, al menos en términos académicos, resulta controversial su
conceptualizacion y definicion. EI modelo ha sido ampliamente valorado por todas las
lineas de investigaciéon en lo que respecta a los principales puntos o politicas que se
han vuelto pilares del periodo. Sin embargo, ese consenso deja de sostenerse al
momento de analizar si el modelo significé un cambio estructural y las consecuencias
que se derivaron para nuestro pais. Se produjeron asi algunas controversias entre

cuatro lineas de investigacion:

En primer lugar, se dio entre quienes desestimaron por completo el modelo
(Ocampo, 2016; Romero, 2013; Rouco, 2015). Esta linea de investigacion se realiza
desde una perspectiva neoliberal, adjudicando los cambios a un contexto internacional
favorable pasajero y fortuito (también conocida como la hipoétesis del “viento de cola”),
en donde la crisis radica en el exceso de intervencionismo del Estado y la corrupcién.
Frente a este supuesto panorama desalentador, los exponentes de esta hipétesis
postulan como solucion la clasica receta que consiste en enfriar la economia, achicar el

poder de compra de las personas y calmar asi el consumo.

En segundo lugar, hallamos a aquellos que lo reivindicaron, subrayando las
rupturas que significé con lo acontecido en la década de 1990 (Dalle, 2010 y 2016;
Letcher, 2012; Novick, 2006; Palomino, 2006, 2007, 2013; Trajtemberg 2011 y 2016).
Dichas reivindicaciones hacen énfasis en las modificaciones en términos de politica

economica, transformaciones en el tejido industrial y el mercado de trabajo.

En tercer lugar, aparecen los que lo criticaron argumentando que el periodo
present6 importantes lineas de continuidad con las politicas implementadas desde las
décadas de 1970 y 1990 (CENDA, 2010; Lindenboim, 2008, 2010 y 2013; Pla, 2016;
Quartuli, 2011; Schorr, 2017; Salvia, 2011 y 2018; Vera, 2011). Por lo que esta etapa
seria un proceso de “crecimiento sin desarrollo”, y entre aquellas limitaciones mas
sefaladas encontramos que, si bien el modelo se basé en un discurso “nacional” en lo
relativo al régimen econdémico, no alteré las tendencias de exportacion, sino que
consolidé a los grupos que se fortalecieron en la década de 1990, en particular a

aquellos vinculados con la extraccion de recursos naturales.

Por ultimo, tienen lugar quienes destacan la existencia tanto de luces y de
sombras, posicionandose en una linea intermedia (Féliz, 2010, 2015 y 2016; Wainer,

2010 y 2017). Sostienen que a lo largo de los afios no se ha avanzado en una solucion
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vinculada con transformaciones estructurales. En este sentido plantean que, si bien se
dio preferencia al sector productivo por sobre el financiero y se priorizé la recuperacion
del empleo, una distribucién mas equitativa de los ingresos y el consumo, esto no
signific6 que se haya aplicado un modelo de acumulacién industrializador ni

desarrollista.

2.1. ;Patronde crecimiento o modelo de acumulacion?

De la mano de la controversia por caracterizar y rotular el periodo en cuestion
viene otro debate aun abierto, sobre el que también mucho se ha escrito. Al no poder
precisar de manera univoca el modelo y sus saldos sociales, tampoco existe acuerdo
académico en torno a su nominacién. Existen posturas que deciden comprender al
kirchnerismo como un patrén de crecimiento, considerandolo como una etapa mas de
un mismo modelo de acumulacién, mientras que otros autores apuestan a hacer
hincapié en las rupturas y diferencias que darian origen asi a una nueva estrategia de

acumulacion.

Dentro de esta discusion, en primer lugar, encontramos a quienes se posicionan
detras del concepto de patrén de crecimiento. Los aglutina la hipétesis que expresa la
existencia tanto de luces y de sombras, tanto de continuidades y de rupturas con el
periodo de la convertibilidad. En sus andlisis, las continuidades tienen mayor peso
especifico que las rupturas y quiebres, siendo muchas de ellas las que con el transcurso
del tiempo se fueron convirtiendo de obstaculos a barreras, y de éstas a limites del
modelo.

Algunos exponentes de esta corriente fueron los/as investigadores/as agrupados
en el Centro de Estudios para el Desarrollo Argentino (CENDA) (2010), Javier
Lindemboim (2008, 2010, 2013), Agustin Salvia (2006, 2008, 2011), Diego Quartuli
(2011, 2012), entre otros.

Uno de los interrogantes centrales que se plantearon en un gran numero de
trabajos tiene que ver con lo siguiente: “;marco la gran crisis de 2001-2002 el final de
las tres décadas de desindustrializacion en el pais? O, dicho de otra forma, ¢;puede
hablarse de la configuracion de un nuevo patron de crecimiento en la economia
argentina durante el periodo?” (CENDA, 2010:20-21)

Sostienen que a lo largo de los afios no se ha avanzado en una solucion
vinculada con transformaciones estructurales. En este sentido plantean que, si bien es
posible encontrar un punto de inflexion en la devaluacion del 2002 que pone fin al

modelo de acumulacion previo, se dio preferencia al sector productivo por sobre el
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financiero y se priorizd la recuperacion del empleo, una distribucién mas equitativa de
los ingresos y el consumo, esto no signific6 que se haya aplicado un modelo de
acumulacioén industrializador ni desarrollista que, en palabras de Torrado, haya logrado
inducir transformaciones sustantivas sobre la estructura socio-econémica de la sociedad

de nuestro tiempo.

En la vereda opuesta hallamos a los autores que coinciden en reconocer a los
procesos que tienen su inicio en la breve gestién de Duhalde como parte de un nuevo

modelo de acumulacion.

Aqui confluyen varios autores, empezando por Gastén Varesi (2010, 2013). Se
apoya en la hipétesis de Basualdo (2007) para argumentar a favor del reconocimiento
de la Posconvertibilidad como tal. Para ambos es posible rastrear dos elementos que,
de estar presentes, permiten identificar la existencia o no de un nuevo modelo de
acumulaciéon: la re-articulacion de las variables econdémicas con su posterior
comportamiento regular a lo largo del tiempo y, también su orden de prelacién,
entendido éste como una jerarquia explicativa de las caracteristicas del funcionamiento
del modelo. Al analizar el kirchnerismo sin dudas evidenciamos estos dos componentes,
ya que las variables econdémicas efectivamente sufrieron una rearticulacion que se
sostuvo en el tiempo y, a su vez, el orden de prelacion entre ellas también fue
modificado. Por mencionar algunas cuestiones, se dejo de sustentar un modelo basado
en el endeudamiento externo que generaba el sostenimiento del tipo de cambio
convertible, para pasar a un nuevo tipo de gestion que logre administrar las herramientas
de politica econdémica y fiscal del Estado de la manera mas autdbnoma posible, mientras
que las variables que pasaron a tener mas preponderancia fueron las vinculadas al

empleo, la produccién y los indicadores sociales.

Basualdo (2007) también agrega que es posible identificar un modelo de
acumulacion cuando se da el paso a una forma peculiar de Estado y cuando tienen lugar
luchas al interior de los bloques para lograr victorias que habilitan la redefinicion de los
mismos. Ambos elementos pueden ser rastreados durante la Posconvertibilidad: se
pas6 de un Estado reducido, de un rol subsidiario en algunos temas transcendentes,
que habia abandonado muchos mecanismos de control e intervencién que le son
intrinsecamente propios a un Estado decidido a intervenir, a controlar, a recuperar el
lugar que siempre le correspondié como arbitro de las relaciones sociales y laborales.
Por el lado de las luchas internas, dicha situacién queda claro cuando el bloque
dominante logra redefinirse; pierden la pulseada los sectores especuladores y
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financieros en manos de los sectores nacionales mas vinculados a la producciéon de

bienes y servicios de raigambre local y mercado internista.

En la misma linea de argumentacién se posiciona Wainer (2010, 2017) —cuyo
planteo tiene sus origenes en la obra de Arceo (2003)- para sostener la existencia de
un nuevo modelo de acumulacién durante la Posconvertibilidad. Hace un fuerte énfasis
en el eje productivo central del nuevo periodo, el tipo de insercion del pais en el mercado
mundial tratando de generar productos industriales exportables con una cuota de valor
agregado, la forma principal de generacion y apropiacion del excedente, la funcién
econdmica que cumple el salario protagonista de la reactivada negociacién colectiva, y
el tipo de Estado que se configura con nuevas capacidades y herramientas en la

formulacién de politicas publicas, fundamentalmente vinculadas al mundo laboral.

Por ultimo, si bien Susana Torrado (1992) no se expide especificamente en sus
obras acerca de la Posconvertibilidad y los procesos actuales, en su definicién de
modelo de acumulacion evidencio elementos que me permitirian sumarme —desde la
perspectiva de la autora- a la afirmacion acerca de la Posconvertibilidad como parte de
una nueva estrategia de acumulacién. La autora explica que, ademas del concepto
estricto de estrategia o modelo de acumulacién, pueden tenerse en cuenta otros
elementos como la extension temporal del mismo o la intensidad de sus medidas que,
en teoria, lograrian inducir transformaciones sustantivas sobre la estructura socio-
econdmica. Continuando con su planteo, desde mi perspectiva, la extension temporal
de la Posconvertibilidad fue de una cantidad de afios considerable que le da una cierta
entidad importante y, por otro lado, algunas de las medidas aplicadas fueron de tal
magnitud que permitieron generar transformaciones significativas: tal como sucedié con
la generacién de puestos de trabajo —rompiendo los niveles historicos de la década del
setenta- o la ampliacion de los niveles de empleo registrado con proteccién social asi
como también el programa Inclusién Previsional que permitié reconocer derechos de
acceso a una jubilacién por parte de millones de amas de casa o de personas que
habian trabajado toda su vida sin poder realizar aportes, por mencionar algunos

ejemplos.

En otro orden de ideas, existe también otro tipo de interpretacion que si bien no
otorga preferencia a la discusién del binomio patrén-modelo esgrime un argumento lo

suficientemente solido como para ser tenido en cuenta en este apartado.

En ese sentido, hay quienes creen que después de la crisis de 2001-2002 en
nuestro pais se inaugura un proyecto neodesarrollista, que viene a dar comienzo a una

etapa caracterizada por una nueva forma de Estado. Uno de los autores cuyos aportes
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convergen en esta vision es Mariano Féliz (2010, 2015, 2016) quien arguye que esta
conceptualizacion se relaciona mas a los cambios en la forma concreta del Estado que
a las modificaciones en la estructura y dinamica del capital, las que parecen evidenciar

mas continuidades que rupturas en relacién a la fase neoliberal de los afios noventa.

Quienes abrevan a esta linea explican que el proceso iniciado luego de la
devaluaciéon que rompe la paridad del peso-délar puede caracterizarse como “una nueva
modalidad de desarrollo capitalista periférico que se puede denominar neodesarrollista”
(Feéliz y Lépez, 2010:2) Esta nueva fase también ha sido caracterizada como
“posneoliberal” (Féliz, 2016) en tanto se asienta sobre los resultados del proceso politico
anterior y constituye una nueva forma estabilizada de desarrollo capitalista. La utilizacion
de esta categoria, para los autores, implica reconocer las fuertes continuidades
estructurales que se manifiestan en el patron de acumulacién capitalista argentino y, por
consiguiente, de lo que se trata es “ir mas alla del concepto de posneoliberalismo (...)
Dicha nocion engloba una multiplicidad de modalidades de desarrollo que se presentan
en América Latina en los dltimos afios y que son muy diferentes entre si” (Féliz y Lopez,
2010:4) De alli que el término correcto sea referirse a un proyecto de corte

neodesarrollista.

El cambio en la dinamica de acumulacion supuso para el nuevo tipo de Estado
una serie de restricciones, las que implicaron una combinacién de contradicciones,
barreras y limites que se posicionaron como los principales problemas de la etapa. En
términos generales, los dos elementos que caracterizan a este momento son las
politicas macroecondémicas y las politicas laborales y sociales que buscan dotar de una
impronta diferente al accionar del Estado. En palabras del autor “el neodesarrollo se
constituye, por el contrario, con un Estado que asume el rol de contener y componer los
intereses multiples de las clases sociales en disputa, en formas de mediacion mas o

menos institucionalizadas” (Féliz, 2016:52-53)

El Estado pretende constituirse como expresiéon general de las demandas
colectivas de estabilidad y crecimiento, se puede afirmar que “nace un Estado débil que
intenta componer esas demandas bajo la forma de un pacto policlasista” (Féliz, 2016:52)
como via para construir una nueva hegemonia social del capital. Siguiendo esta linea,
las politicas laborales y sociales buscaron configurar nuevas formas de intervencion y
de organizacién politicas que doten al pueblo trabajador de mayores herramientas y
que, a su vez, puedan recuperar otras que habian sido negadas por la avanzada del
capital.

67

——
| S



Capitulo 3

El limite principal de este proyecto es “la consolidaciéon de un patron de
acumulacion de caracter dependiente y periférico en el marco de una economia
transnacionalizada” (Féliz y Lépez, 2010:16) Lo que deriva, por diferentes motivos, en
dificultades y contradicciones para con las mejoras que los distintos sectores sociales
fueron obteniendo producto de la puja en la lucha social. En tal sentido, se acepta que
“los sectores populares han logrado disputar el control de clase del Estado al menos en
los ambitos vinculados al empleo y las politicas sociales.” (Féliz y Lépez, 2010:17).

En resumen, es en su propia dinamica que el neodesarrollismo encuentra sus
principales limites y dificultades. El proyecto enfrenta las restricciones de la barrera (y
la puja) distributiva, una economia de baja productividad y la heterogeneidad estructural
“con un Estado posneoliberal, sin los instrumentos del Estado desarrollista clasico ni la
orientacién politica que supondria apuntalar una fuerza social de base popular, con
posibilidades de desplazar la correlacion de fuerzas en una perspectiva de cambio
social’ (Féliz y Lopez, 2010:17).

3. Economia y politica en la Argentina kirchnerista: breves
comentarios

El modelo de acumulacién instaurado por la dictadura militar a finales de los afios
setenta —o estrategia aperturista en palabras de Torrado- y consolidado por las reformas
estructurales de los noventa concluyo en la peor crisis politica, econdmica e institucional
de nuestra historia. En ese sentido, la devaluacion de la moneda en el afio 2002 no sélo
significd el fin del régimen de la Convertibilidad sino también el agotamiento de un
modelo basado en la especulacion financiera, la apertura externa y la reprimarizacion
productiva. Como siempre, todo final también es un nuevo comienzo, por lo que esta
salida inaugura el comienzo de una nueva etapa signada por cambios en el modelo de

acumulacion.

En dichas condiciones, el nuevo gobierno que inauguraba su gestion frente a la
sociedad —con apenas el 22% de los votos obtenidos en aquella eleccion- se enfrentd a
un doble desafio: “reactivar el proceso de acumulacion para estabilizar la salida de la
crisis econdmica y reestablecer la legitimidad de las instituciones de la democracia
representativa para superar la crisis politica” (Vilas; 2016:37); este ultimo representaba
la necesidad de poner un principio de orden que diera sustento y legitimidad al ejercicio

del poder politico.

Frente a la encrucijada, el modelo propugnd la consigna “recuperar la politica”
que tuvo como complemento “recuperar el Estado” como herramienta de gestion politica

y de involucramiento activo en una variedad de asuntos que en la década de los noventa
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fueron considerados ambitos propios del mercado o del capital. Ademas, “el regreso del
estado, (...) fue también regreso al estado como arena politica donde las clases sociales
dirimen sus conflictos y como herramienta de construccion de poder.” (Vilas; 2016:35).
Lo verdaderamente importante en este viraje es que se marcé un claro contraste con la
etapa precedente en algunas cuestiones trascendentales y apunté hacia nuevos

horizontes su accion gubernamental.

Resulta oportuno —y sumamente interesante- retomar la idea de Vilas (2016) al
sostener que “el kirchnerismo surgié de esa crisis” cuando hace referencia a que las
transformaciones del estado y su desenvolvimiento no sélo implicaron la modificacion
de su dimensién administrativa sino un principio de institucionalizacion de una férmula
de poder politico que promovia al rango de interés nacional la respuesta a las demandas
y expectativas de los distintos actores de la sociedad que habian sido afectados por la
salida de la convertibilidad.

El “rompecabezas de la Posconvertibilidad”, en palabras de Fal (2014), puede
sintetizarse mediante el conjunto de politicas que se aplican a comienzos del periodo,
las cuales se constituyen como pilares centrales del nuevo esquema. En primer lugar,
la devaluacion dio lugar a un tipo de cambio alto, muy competitivo internacionalmente,
que dinamiz6 las exportaciones y blindé a la industria nacional de la entrada de
productos importados que perjudicasen su actividad. Como sefiala Kulfas (2011), el
nuevo tipo de cambio sirvié de paraguas para la reactivacién de un amplio espectro de
pequefias y medianas empresas (Pymes) que pasaron a ser rentables, pudiendo
recuperar asi las que habian cerrado sus puertas durante la Convertibilidad y creando

miles mas.

En segundo lugar, en consonancia con el incremento del precio de los
commodities y el simultaneo aumento del comercio exterior, la fijacion de retenciones a
las exportaciones dio lugar a la recomposicion de las cuentas publicas, obteniendo asi
los famosos superavits “gemelos” que fueron exhibidos como simbolos de éxito en la
gestion de la politica macroecondmica. Este auge permiti6 que parte de esa renta
retenida pueda ser redistribuida hacia distintas politicas, como por ejemplo aquellas que
tuvieron como objeto el fomento de la actividad industrial y la consiguiente generacion
de puestos de trabajo. En palabras del autor, dicha transformacioén “permitié el desarrollo
de un incipiente proceso de sustitucion de importaciones, cuyo primer impacto fue el
crecimiento del producto con aumento de la cantidad de puestos de trabajo” (Fal, 2014:
55).
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De esta manera, se fueron constituyendo las distintas aristas que pusieron al
sector exportador y a la industria mercado internista como los grandes beneficiarios de
esta etapa, a tal punto que se convirtieron en los ejes del proceso de acumulacion
nacional. Sobre este ultimo punto, la gran capacidad ociosa que existia en el tejido
industrial, consecuencia del proceso de desindustrializacién de los noventa, fue otro hito
fundamental que permitié una rapida recuperacion del sector. En paralelo, se da el
congelamiento de tarifas de los servicios publicos, una caida del salario real y del costo
laboral, producto de la inflacidon generada por la propia devaluacion

Otro elemento considerado como un pilar fue el default de la deuda, y la posterior
politica de desendeudamiento. Ya que, mediante la misma, empez6 a disminuir la gran
deuda financiera y econémica del gobierno, por lo que la presion y las condicionalidades
que imponian los organismos multilaterales de crédito se fueron atenuando para ese
momento. La liberacion de grandes montos de deuda, mediante la ejecucién de los
canjes, significaban un nuevo respiro, una mayor autonomia y poder de decision por

parte del Estado en la gestion de sus recursos y herramientas.

Por otro lado, la decisién de devaluar complicdé severamente a los depositantes
y deudores en dolares. Fue asi que la decisién de llevar a cabo una pesificacion
asimétrica, que beneficiaba por una amplia diferencia a los bancos y entidades
financieras por sobre los deudores, habilité un mecanismo de licuacién de obligaciones
de los mismos. Junto con esta politica, la socializacion masiva de las deudas del gran
capital —con su posterior estatizacion- se convirtieron en las acciones principales del
plan de salvataje al capital financiero. Sector, valga la aclaracion, cuyo camino en este

periodo siempre fue ascendente y de una creciente concentracion.

Luego del periodo neoliberal de los afios menemistas, en que el Estado habia
abandonado las tareas relacionadas con la regulacién del mercado laboral, entre 2003
y 2015 se registraron transformaciones en un sentido mas inclusivo, y que contrastaron
abiertamente con las politicas ejercidas hasta ese momento. Sobre este punto el
consenso de los diferentes investigadores que han trabajado la tematica es unanime,
ya que el comportamiento de los indicadores sociales y del mercado laboral son
totalmente opuestos entre un periodo y otro; por lo que se puede considerar al abandono
del esquema convertible como un punto de inflexion. En el apartado siguiente
analizaremos las diferentes politicas laborales que la gestidn kirchnerista implemento a
lo largo de sus doce afios, y cuanto de responsabilidad tuvieron las mismas sobre las

transformaciones que influyeron sobre miles de argentinos.
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4. Politicas laborales en el kirchnerismo: configuracion de un nuevo
escenario

Recapitulando, con la crisis del 2001 se rearticularon las relaciones de fuerzas
entre capital y trabajo. Tal como afirmamos anteriormente, como salida a esta gran crisis
del modelo neoliberal, se present6é entonces un nuevo modelo de acumulacion durante
la Posconvertibilidad, opuesto al modelo de especulacién financiera vigente en la
estrategia anterior, basado ahora en la valorizacion productiva y el crecimiento de los

indicadores de empleo.

Sin embargo, pese a la modificacion de algunas tendencias que primaron
durante la década del noventa, se encuentra abierta la discusion acerca de los cambios
y continuidades que significé para el mercado de trabajo este nuevo modelo de
acumulacion. Ya que, si bien no se discute el crecimiento del empleo y la consecuente
disminucién de la desocupacioén, algunos autores plantean desde una “vision optimista”
que la precariedad y los niveles de subutilizacion de la fuerza de trabajo estarian en
retroceso (Novick, 2006; Palomino, 2008; Rofman, 2010); mientras que otros sefialan
desde una “perspectiva pesimista” ciertas continuidades y profundizaciones de procesos
de precarizacion (Azpiazu y Schorr, 2010; Féliz, 2008; Lindenboim, 2010) como por
ejemplo que “atn se mantiene la precariedad como caracteristica estructural del
mercado laboral, y que el nuevo modelo se consolida a partir de la superexplotacion de
la fuerza de trabajo” (Adamini y Longo, 2011:2).

A partir de 2003 se inauguré una nueva etapa que, tanto con sus blancos y
negros, produjo modificaciones sustanciales en la estructura y dinamica del mercado de
trabajo. El periodo bajo analisis lejos de ser considerado una etapa homogénea con
caracteristicas similares, reconoce diferencias bien marcadas en cuanto al desempefio

de los principales indicadores: empleo, tasa de desocupacion y nivel de salarios.

En ese sentido, habria dos etapas claramente marcadas respecto del
crecimiento de la economia con impacto directo sobre el mercado de trabajo. La primera
etapa estd comprendida entre 2003 y 2008, en la cual el producto crecié ampliamente,
se gener6 superavit fiscal y la inflacion no revistid gran importancia ubicandose en
niveles moderados. En la segunda etapa, desde 2008 a 2015, el producto se expandio
a una tasa mucho menor, se paso6 de una situacion de superavit a déficit de las cuentas
publicas, y la inflacion se instalé como un tema de preocupacion registrando niveles mas

elevados.

Es importante destacar que desde el cambio de gestién desde el Estado se
emprende un cambio de enfoque respecto del disefio de politicas econdmicas y
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laborales. El nuevo paradigma “adquiere, como rasgo novedoso, la recuperacion del
consumo, la inversion y el empleo a través de una centralidad basada en la

redistribucion del ingreso” (Trajtemberg, 2016:7).

41. Politicas activas de empleo: hacia un cambio de enfoque

La profundidad de la crisis de los afios 2001/2002 requirio la constitucion de un
programa muy ambicioso desde el punto de vista de su capacidad y nivel de alcance.
En efecto, la principal politica activa fue el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados
(PJyJHD). ElI mismo comenzd a ejecutarse en plena crisis, pero empez6 a perder
relevancia a medida que la situaciébn del mercado de trabajo mejoraba y que, en
simultaneo, se crearon otros programas que permitieron distribuir a los beneficiarios

originales en funcién de un nuevo criterio.

Dentro del catalogo de politicas activas podemos sefalar, en primer lugar, el
Seguro de Capacitacion y Empleo (SCyE). El mismo fue “un programa de capacitacion
y formacion de los trabajadores desocupados que contempla la percepcion de un
ingreso para los beneficiarios mientras se extienda el proceso de formacion”
(Trajtemberg, 2016:8). Este programa es un desprendimiento del Plan Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados (PJyJHD) que, a partir de 2005, en un intento de lograr una mejor
focalizacion de los programas en funcién del perfil de los beneficiarios, se articuld, por
un lado, con el Programa Familias (dependiente del Ministerio de Desarrollo Social) vy,
por el otro, con este mismo Seguro (dependiente del Ministerio de Trabajo). Es relevante
destacar que el nivel de ingresos que recibia cada beneficiario resultaba relativamente

bajo en relacién con el salario de un trabajador registrado no calificado.

El Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo (PJMyMT) aparece en el segundo
lugar de nuestro catdlogo. Estaba focalizado estrictamente en la poblacién joven,
colectivo en el cual se concentraba —y se concentra actualmente- una parte muy
importante del desempleo de la poblaciéon econdmicamente activa. Los jovenes entre 18
y 24 afios se constituian como la poblacién objetivo de este programa, contemplando
que no hayan completado la escolaridad obligatoria y se encontrasen desocupados.

En este caso, “el pago del beneficio estaba condicionado a la iniciacion o
continuidad del proceso de formacién en establecimientos educativos del nivel formal,
cuyo objetivo final recaia en la posibilidad de la insercion laboral del joven a través de
la realizacion de experiencias de formacion y practicas calificantes, el inicio de
actividades productivas de manera independiente o el ingreso a cualquier otro empleo”
(Trajtemberg, 2016:9).
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El Programa Ingreso Social con Trabajo — Argentina Trabaja (PAT) emerge como
la tercera politica de caracter activo, cuyos destinatarios fueron las personas excluidas
del segmento formal del mercado laboral, es decir, aquellas sin ningun ingreso
proveniente de un empleo formal o programa social. Mas especificamente, se destinaba
a personas que integraran grupos familiares en situacion de vulnerabilidad. Esta
iniciativa promovia la creacion de cooperativas de trabajo relacionadas con las
actividades econdmicas y sociales de los 6rganos pertinentes de la administracion
publica en sus distintos niveles. A su vez, se pretendia que los beneficiarios adquiriesen
habilidades laborales y que luego llevasen adelante mejoras de infraestructura que
hicieran prosperar las condiciones de vida en sus comunidades. “Las prestaciones del
programa incluian, ademas del acceso a la formacion, una jornada laboral y un ingreso

monetario” (Trajtemberg, 2016:9).

Finalmente, en cuarto lugar, el programa de Recuperacion Productiva (REPRO)
fue pensado como una “herramienta para sostener los niveles de empleo en situaciones
de caida del nivel de actividad econdmica, para sectores que atravesaran problemas
econoémicos o empresas puntuales que requirieran asistencia financiera” (Trajtemberg,
2016:9).

En términos concretos consistiod en un subsidio a las empresas con una parte de
los ingresos del trabajador durante seis meses, con la condicién de que el empleador
mantenga los puestos de trabajo y que pague la diferencia hasta completar el salario
correspondiente determinado por el convenio colectivo de trabajo. En otras palabras, se
traté de un instrumento creado con el objetivo de sostener el empleo y el ingreso de los
trabajadores ante amenazas de despidos o bien en crisis coyunturales o temporales;
dicha politica fue implementada de forma permanente a lo largo de todo el periodo, pero
con mayor intensidad para hacerle frente a los impactos de la crisis internacional de
2008.

Continuando con las politicas de sostenimiento de empleo formal, y como
iniciativa complementaria a los REPRO, se destacan los Procesos Preventivos de Crisis
(PPC). Estos procesos son entendidos como una instancia de dialogo con intervencion
estatal, destinada a las empresas en situacion de riesgo de despido y suspensiones de
personal. Segun Novick (2010), a través de los procesos preventivos fueron
reconsiderados aproximadamente el 56% de los despidos durante la crisis de los afios
2008-2009.

En este contexto de una nueva fase de politicas sociales orientadas a reemplazar

al Plan Jefes y Jefas, no podemos pasar por alto la politica que irrumpié con una fuerte
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impronta de equiparacion de derechos para los menores y cambi6 significativamente el
paradigma de las politicas de proteccidn social en nuestro pais: la Asignacion Universal
por Hijo (AUH). Esta nueva asignacién modificaba el régimen de asignaciones familiares
para incluir a nifos y adolescentes de grupos familiares desocupados o que se
encuentren insertos en la economia informal que registren ingresos menores al salario

minimo, vital y movil.

La AUH consistio entonces en una transferencia de ingresos condicionada de
caracter mensual hacia los adultos responsables del nucleo familiar en el que se
estipulaba una asignacién por cada hijo menor de edad —con un maximo de 5
asignaciones por grupo familiar-. Como contrapartida, los adultos responsables debian
demostrar que el nifio cumpla con el calendario de vacunacién obligatorio, y la asistencia
a las instituciones de educacion formal correspondiente; dichos comprobantes debian
ser presentados anualmente para poder cobrar un porcentaje que la autoridad de
aplicacion retenia de cada alicuota mensual y para también poder continuar percibiendo

el beneficio.

Esta nueva politica se transformé en una extensién del sistema de proteccién
previsto — y de larga data- en nuestro pais. A su vez, funcioné “como una politica que
garantiza la proteccion social de los hogares mas vulnerables proveyendo ingresos
seguros que funcionan como complemento de las fuentes laborales frecuentemente
inestables” (Retamozo y Truijillo, 2017:41). Esta dltima cita expresa uno de los motivos
que justifica la inclusion y tratamiento de dicha politica en este apartado que, si bien no
es una iniciativa que busca incidir de manera directa sobre la oferta y la demanda del

mercado laboral, merece ser desarrollada.

4.2. LeydeOrdenamiento Laboral

La ley N° 25.877, llamada Ley de Ordenamiento Laboral, fue la herramienta
mediante la cual el nuevo modelo se propuso restaurar los derechos laborales que
habian sido suspendidos afios atras. Ademas, otros dos pilares guiaban la iniciativa: la
necesidad de generar empleo y la de propiciar formulas legales que promuevan la

negociacion colectiva.

El proceso de recuperacion econémica al que apostaba el gobierno kirchnerista
fue la coyuntura ideal para proponer el reordenamiento y recentralizacion de las
relaciones laborales, promoviendo asi la modificacion y derogacion de la “Ley de Empleo
Estable” o mejor conocida como “Ley Banelco” (Ley N° 25.250) que, con su sancion,
profundiz6 las distintas formas de flexibilizacién y precarizacion laboral durante los

ultimos anos del esquema de la Convertibilidad.
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El nuevo régimen dio un paso significativo para recomponer los vinculos entre
los actores sociales y volver a poner al Estado como arbitro y referente de la politica
laboral. La nueva ley establecia, en términos colectivos, que, en primer lugar, el
Ministerio de Trabajo era el organismo encargado de homologar los convenios
colectivos entre las partes; en segundo lugar, se reinstauraba el principio de ultractividad
de los convenios colectivos de trabajo; por ultimo, se establecia un nuevo régimen de
interpretacion legal similar al de la Ley de Contrato de Trabajo donde prevalece la norma
mas favorable al trabajador, en este caso estableciendo que un convenio superior

prevalece sobre uno inferior, re-centralizando la negociacion colectiva.

En cuanto a los derechos individuales del trabajador, la ley establecié la
reduccion del periodo de prueba a un maximo de tres meses sin excepciones ni
renovaciones; establecié un nuevo sistema de indemnizaciones que cambiaba el modo
en que se contaba el preaviso y que establecia un nuevo piso para las mismas;
asimismo se creo el Plan Nacional de Regularizacion del Trabajo (PNRT), mediante el
cual se proponian reducir el trabajo no registrado haciendo hincapié en las inspecciones,

lo que veremos a continuacion.
4.3. Laspoliticasdeinspeccion del trabajo

Uno de los principales instrumentos de politicas publicas que se utiliza para
reducir los niveles de empleo no registrado es la fiscalizacion de las relaciones laborales
a través del sistema de inspeccion del trabajo. La ley desarrollada previamente fue una
de las principales herramientas con la que el gobierno kirchnerista cont6 para ejercer su
capacidad de fiscalizacion ya que “/a ley promovié una forma alternativa de organizacion
del sistema de inspeccion del trabajo, proponiendo que haya una autoridad central para
la organizacion y planificacion de la inspeccion laboral, que cuente con la colaboracion

de las administraciones provinciales” (Trajtemberg, 2016:11).

Esta nueva legislacién dispuso la creacion de un Sistema Integral de Inspeccion
del Trabajo y de la Seguridad Social (SIDITYSS) que, en conjunto con el Plan Nacional
de Regularizacion del Trabajo (PNRT), fue el encargado de supervisar el cumplimiento
de la normativa laboral y de la seguridad social, asi como también de coordinar,
promover y realizar acciones conjuntas de inspecciones complementarias en las

jurisdicciones que revistan un alto grado de incumplimiento.

Mas adelante, con la sancion de la ley de Promocién de Trabajo Registrado y
Prevencion del Fraude Laboral (Ley N° 26.940) se generaba otro instrumento del que el

Estado se podia servir en su lucha contra el trabajo no registrado. Esta normativa
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apuntaba a otorgar un incentivo permanente a empresarios con pocos empleados y

facturacion baja para que contraten y pongan en blanco a sus trabajadores.

Podriamos resumir los elementos de esta nueva iniciativa en tres componentes
principales. En primer lugar, con el mismo espiritu que la Ley de Ordenamiento Laboral,
otorgdb mayores competencias al Ministerio de Trabajo en temas de inspeccidén de
trabajo y registro de trabajadores. En segundo lugar, cred el Registro Unico de
Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL), cuya funcion es identificar
publicamente a los empleadores sancionados por trabajo no registrado y por
infracciones a las leyes de prohibicion del trabajo infantil y trata de personas detectadas
por los organismos de fiscalizacion laboral del Estado nacional y de las jurisdicciones
provinciales. Permanecer en dicho registro implicaba que estos empleadores no podrian
acceder a programas, acciones de fomento, subsidios del Estado o lineas de crédito.
Finalmente, la norma establecié un Régimen Permanente de Contribuciones a la
Seguridad Social para microempresas que ponia un tope a las contribuciones y al pago

de ART para promover el registro de nuevos trabajadores.

4.4. La politica de promocion de la negociacion colectiva y el dialogo

social

Desde 2003, se adoptd el “didlogo social” como una politica central para la
discusion de la determinacion de las condiciones salariales y laborales. La existencia de
didlogo social presupone entonces la presencia de actores sociales fuertes,
representativos e independientes. En este sentido, la revitalizacion sindical en nuestro
pais durante esta época es clave. Este instrumento “se caracteriza por ser un proceso
tripartito donde mas alla de los representantes de los empresarios y de los trabajadores,
intervienen activamente representantes del gobierno, siendo su principal objetivo influir

en las politicas publicas” (Senén Gonzalez, 2011:34).

De este modo, la intervencion del Estado estaba orientada a recuperar el
protagonismo que habia perdido en el terreno de la regulacién laboral, y respecto de las
instituciones laborales, y a dar un impulso al dialogo social. Muestra de ello fue la
convocatoria al Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario, Minimo, Vital
y Movil (CNEPS) —cuyo desarrollo abordaremos en el apartado de politica salarial- y el
auge de la negociacion colectiva, iniciativa que nos interesa revisar aqui. La negociacion
colectiva puede considerarse como la institucionalizacion del didlogo social, es decir,

como la consumacion en un acuerdo producto de ese dialogo.

Cuando se analiza la evolucién de esta politica a lo largo del periodo, se destaca

que la misma se instala como mecanismo central y que, a medida que el crecimiento
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economico se fue afianzando, la dinamica fue creciendo. Segun datos de la
Subsecretaria de Estudios Laborales y Programacion Técnica del MTEySS mientras
que en 2003 se homologaron 380 acuerdos y convenios, en 2010 la cifra ascendi6 a
2038. El grafico N° 4 evidencia este comportamiento, comparando las cifras que arrojé

la Convertibilidad con el periodo en andlisis.

GRAFICO N°4
Acuerdos Homologados entre 1991-2014
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Fuente: Retamozo y Trujillo (2017) con base en datos de la Subsecretaria de

Programacion Técnica y Estudios Laborales - MTEySS

La promocion de la negociacion colectiva facilitd el poder de negociacion de los
trabajadores que se ve reflejado en el incremento sistematico del niumero de convenios

y acuerdos homologados anualmente (Retamozo y Trujillo, 2017).

Sin embargo, no so6lo aumenta sustancialmente la cantidad de convenios
negociados, sino que también se observa un cambio interesante en los contenidos de
la negociacion. A diferencia de la década anterior, donde siempre se incorporaban
clausulas de flexibilizacién, en este modelo los contenidos son otros. La negociacién se
caracterizo por el predominio de clausulas salariales y adquiere un rol central como
institucion laboral de determinacion salarial y, como mecanismo de resolucién de la puja
distributiva.

Finalmente, otro aspecto a considerar es que “la negociacion alcanza cada vez
a mas trabajadores. Lo que se constata es un aumento de la cobertura de la negociacion
colectiva. (...) Es decir, los resultados de la negociacion rigen para todos los
trabajadores que se encuentren bajo la representacion del sindicato con personeria
juridica gremial, independientemente de que los trabajadores estén o no afiliados”
(Senén Gonzalez, 2011:37).
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4.5. Lapoliticadeingresosy salarios

La politica salarial iniciada en 2002 —mediante el decreto 1273/02- con el
otorgamiento de sumas fijas no remunerativas con el objetivo de paliar la pérdida del
poder adquisitivo de los salarios producto de la fuerte devaluacién, tendié6 a ser

desplazada con el correr de los afos.

La convocatoria al Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario
Minimo, Vital y Mévil (CNEPS) impulsoé la activacion de otra institucion laboral tripartita:
el salario minimo, vital y mévil (SMVM). EI CNEPS fue creado durante la gestiéon
menemista con la sancion de la Ley Nacional de Empleo, pero estuvo inactivo durante
varios afios. Tras su reactivacion, se reunié todos los afios para cumplir su funcion:
definir el piso salarial para todos los trabajadores asalariados del pais, sin diferenciar

por rama de actividad, ni lugar de trabajo.

Desde el primer momento, “el salario minimo crecié en términos reales y se
incrementd en una proporcion mas alta que los salarios acordados por convenio,
elevando el piso del ritmo de negociacion posterior de las ramas de actividad econémica
con salario mas bajo” (Retamozo y Trujillo, 2017:44). La actualizacién nominal del valor
del salario minimo durante el periodo conllevd, posteriormente, a incrementos
sostenidos de su valor en términos reales.

GRAFICO N°5

Evolucion del salario minimo general y el salario basico de
convenio en pesos
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Fuente: Retamozo y Trujillo (2017) con base en datos de la Subsecretaria de
Programacion Técnica y Estudios Laborales - MTEySS

Para concluir, existe una relacion causal positiva entre el incremento del salario
minimo real y la mejora distributiva (Maurizio, 2014). Ademas, el salario minimo posee

un pequefo efecto igualador sobre los asalariados totales y formales, aunque no asi
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para los informales. Este efecto igualador tiene su impacto sobre la brecha salarial,

convirtiéndose en una de las causas que explica su disminucién durante el periodo.
4.6. Laspoliticas de capacitacionyformacion profesional

Las acciones de formacion profesional impulsadas por el Ministerio de Trabajo
tuvieron un estimulo muy importante durante todo el periodo, aumentando

exponencialmente la cantidad de trabajadores capacitados.

Las principales acciones formativas se destinaron a actividades de terminalidad
del sistema formal de educacion, fuertemente concentradas entre la poblacién mas
joven, y a brindar cursos de formacion profesional. Fueron virando desde una primera
modalidad que apuntaba mas a la contenciéon frente a la emergencia social del
momento, hacia la generacién de condiciones y capacidades institucionales para la

creacion de un sistema nacional de formacién profesional.

La innovacién fundamental radicd en una estrategia institucional disefiada para
promover el didlogo social con representantes empresarios y sindicales para
consensuar el disefio y la implementacion de los cursos de formacion de los distintos
sectores de actividad, a través de los Consejos Sectoriales Tripartitos de Formacion
Continua y Certificacion de Competencias (CSTFC). “Esta iniciativa (...) consistia en la
convocatoria no solo de representantes de los trabajadores y empresarios, sino también
de funcionarios de organismos estatales provinciales y municipales y de otros entes del
gobierno nacional, que tuvieran alguna incidencia en los resultados esperados del
sector” (Trajtemberg, 2016:15).

4.1. Proteccion social: sistemade jubilaciones y pensiones

Un componente importante de los ingresos no laborales es el derivado de las
jubilaciones y pensiones, dimension del sistema de proteccion social que fue objeto de
importantes transformaciones durante la Convertibilidad.

En el afo 2005 se introdujeron modificaciones al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones para permitir el acceso a la jubilacién a quienes no cumplian
con los treinta afios de aportes. Posteriormente, la decision politica de la reestatizacion
de los fondos de jubilaciones y pensiones (AFJP) implicé un reposicionamiento del
Estado y un duro golpe al mundo financiero concentrado (Rofman, 2009). En efecto, el
Estado toméd posesion de importantes recursos para su administracion y promovié una

reforma del sistema previsional con la sancion de una nueva ley.

La nueva normativa dispuso la creacién de un Sistema Integrado Previsional

Argentino (SIPA) que reemplace a las administradoras privadas. El SIPA unifico el
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régimen publico de reparto al eliminar el componente de capitalizacién individual del
sistema vy, por lo tanto, elimina el lugar que tenian las AFJP. La medida, a su vez,
permitié la creacién de un Fondo de Sustentabilidad que fue utilizado por la autoridad

de aplicacion —ANSES- para financiar politicas publicas y sociales.

Esta medida se complement6 con dos mas: por un lado, con el Programa de
Inclusion Previsional y Anticipada. Estas moratorias previsionales tuvieron el propésito
de extender el alcance de las jubilaciones a ciudadanos que cumplian con el criterio
etario, pero no podian acceder por no contar con los afios de aportes realizados. Por el
otro, la Ley de Movilidad Jubilatoria que estipuld dos aumentos anuales del haber

jubilatorio en base a la evolucion de los ingresos tributarios previsionales y los salarios.

La ampliacién de la cobertura, la extensién del derecho a la proteccién social a
la vejez y los incrementos de haberes jubilatorios han sido causa de la reduccién de la
desigualdad, asi como también han brindado la oportunidad a miles de trabajadores de
retirarse definitivamente de la poblacion econdmicamente activa al recibir un ingreso

estable y seguro que les asegure su subsistencia y calidad de vida.
4.8. Otras politicas laborales del periodo

Ultimas, pero no menos importantes, se destacan distintas iniciativas que
también produjeron determinados impactos en la configuracion del nuevo escenario del
mercado laboral durante la Posconvertibilidad y que como tales merecen especial

mencion.

Un caso paradigmatico es la sancion del Estatuto del Peon Rural en conjunto
con el Régimen Nacional de Trabajo Agrario. Dicha politica dispuso cuestiones basicas
como la jornada laboral de ocho horas, termin con el concepto de trabajo de sol a sol
y fij6 la edad jubilatoria en 57 afios. A su vez, reconocié a los peones derechos tales
como remuneraciones minimas fijadas en paritarias —que no pueden ser menores al
salario minimo, vital y moévil-, el pago de horas extras, descanso semanal y la obligacion
para los empleadores de proveer condiciones adecuadas de higiene, seguridad y

vivienda.

Otro salto cualitativo de igual trascendencia fue el nuevo Régimen de Contrato
de Trabajo para el Personal de Casas Particulares, con el que se le ponia fin al
desamparo de trabajadores que no contaban con ningun tipo de cobertura, ni siquiera
en los casos de embarazo o maternidad, ya que el 97% de este sector lo constituyen
mujeres. Este nuevo régimen también fijé la jornada laboral en ocho horas diarias o0 48

semanales, la obligatoriedad del pago de horas extras, nueve horas de reposo nocturno
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consecutivas, el descanso semanal de al menos 35 horas, derecho a vacaciones pagas,

la contratacién de un seguro por riesgos de trabajo, entre otras directivas.

Después llego la reforma de la Ley de Concursos y Quiebras, otra herencia del
periodo menemista, que desamparaba a los trabajadores en el fuero comercial en
condiciones de extrema debilidad para cobrar lo adeudado por empresas caidas y
declaradas en cesacion de pagos. Con esta reforma, se volvié a asignar el fuero laboral
como fuero para tramitar este tipo de conflictos y se facilitaron las condiciones para que

los empleados avanzaran con el proceso de empresas recuperadas.

5. Configuracion de un nuevo escenario: impactos en la estructura
ocupacional

La grave crisis institucional generada a partir de la profundizacion del deterioro
de la economia a la salida de la Convertibilidad dejo secuelas profundas en el mercado

de trabajo dificiles de reparar en el corto plazo.

Segun Dalle y Palomino (2012), en el perfil de la estructura ocupacional del 2003
confluyeron dos procesos singulares estrechamente vinculados entre si. Es posible
identificar, en primer lugar, el impacto de la crisis econémico-social y del colapso
institucional del 2001 que puso fin a un prolongado periodo de estancamiento
econdmico que tuvo lugar durante los ultimos afios del esquema convertible. En
segundo lugar, en la estructura de la poblacibn econdémicamente activa es posible
rastrear el reflejo de las politicas estatales destinadas a resolver los problemas sociales
derivados de la situacion de crisis. Un ejemplo de ello fue el alto porcentaje de la
poblacion que recibia subsidios del Estado, fundamentalmente vinculado al peso de los
perceptores de los ingresos provenientes del Programa Jefes y Jefas de Hogar

Desocupados.

Los rasgos del perfil ocupacional para el principio de la Posconvertibilidad, en
sintesis, reflejaban el impacto sobre el empleo de la crisis de principio de siglo: “elevadas
tasas de desocupacion abierta, un peso significativo de personas subsidiadas por el
Estado, una proporcion importante de no asalariados en las ocupaciones y, entre los
asalariados, una porcion significativa de trabajadores cuyo salario estaba desarticulado

de la proteccion social’ (Dalle y Palomino, 2012:207).

Desde este preocupante escenario partié el nuevo modelo de acumulacion que
desde 2003 inauguraria una nueva etapa, produciendo modificaciones y estructurando
un nuevo escenario en torno al mercado laboral tanto desde una perspectiva cuantitativa

como cualitativa.
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La recuperacion del nivel de actividad que se produjo desde este afio tuvo como
correlato un fuerte incremento en la capacidad de la economia de crear puestos de
trabajo. Entre 2003 y 2013 se generaron aproximadamente 5 millones de puestos de
trabajo en términos netos. Ello se reflejé en un fuerte incremento de la tasa de empleo,
que no sélo recuper6 el nivel de inicios de la década de los noventa, sino que supero el

pico histérico que habia tenido antes del modelo de acumulacién aperturista.

GRAFICO N° 6
Tasa de Desocupacion Abierta (2003-2015)
25 204

20
15

5,9
10

1 Trim. 2003
3 Trim. 2003
1Trim. 2004
3 Trim. 2004
1 Trim. 2005
3 Trim. 2005
1 Trim. 2006
3 Trim. 2006
2 Trim. 2007
2 Trim. 2008
2 Trim. 2009
4 Trim. 2009
2 Trim. 2010

4 Trim. 2010
2 Trim. 2012

4 Trim. 2012
2 Trim. 2013

4 Trim. 2013
2 Trim. 2014

4 Trim. 2014
2 Trim. 2015

2 Trim. 2011
4 Trim. 2011

Fuente: EPH — INDEC

El incremento del empleo se expresd, como la otra cara de la misma moneda,
en una fuerte caida de la tasa de desocupacion abierta, tal como lo evidencia el grafico
N° 6, que paso6 de 20,4% en 2003 a 5,9% sobre la finalizacion del periodo.

GRAFICO N° 7

Tasa de Empleo (2003-2015)
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Fuente: EPH — INDEC
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Acompafiando la tendencia de expansion del empleo se fue consolidando otra,
de signo mas positivo para la integracion social: “el incremento sostenido del empleo
registrado en el sistema de seguridad social que desde fines del 2004 absorbid
practicamente la totalidad del crecimiento del empleo” (Dalle y Palomino, 2012:208) Es
decir, que el incremento de puestos de trabajo registrados estuvo relacionado con el
aumento de ocupados a tiempo completo y con cierta mejoria en la calidad del empleo
y de los salarios reales.

CUADRO N°6
Evolucion de la PEA, Tasa de Desempleo y PEA ocupada segtin categoria ocupacional (2003-2011)

3% Trim 03 3° Trim 11 Varlacidn %
2003-2011
Poblacidn Econdmicamente Activa 15,316,899 17062559 114
Tasa de desempleo (% de la PEA) 15,6 71 =497
PEA ocupada 12,915.219 15.857.658 22.8
Categorias ocupacionales (en % de la PEA ocupada)
Asalariados (obreros o empleadaos) 66,4 755 39,5
Registrados 374 49,8 63,5
No registrados 250 28,7 86
Patrones Ai L 56,7
Trabajadores por cuenta propia 21,1 183 6,0
Trabajadores familiares sin remuneracion 1.9 0.8 47,2
Percibe un Plan Socia| 6,8 ] =86.,5
Total 100,0 100,0

Fuente: Dalle y Palomino (2012) en base a datos EPH — INDEC.

El cuadro N° 6 verifica el comportamiento descripto y, en contraste, se plasma el
estancamiento del empleo no registrado, lo que produjo un paulatino cambio de
composicion de los asalariados. Esto ultimo nos deriva en otro rasgo sobresaliente del
nuevo escenario que se habia empezado a configurar; al considerar la evolucion de los
ocupados segun la categoria ocupacional sobresale la intensidad del proceso de
asalarizacion reciente ya que, el incremento del empleo asalariado fue mayor que el
resto de las categorias. En tanto, entre los no asalariados es posible observar una
reducciéon de su participacion relativa dentro de la poblacion econdmicamente activa.
Por otro lado, los trabajadores por cuenta propia se mantuvieron constantes en términos

absolutos, aunque disminuyeron su participacion entre los ocupados.

Es importante destacar que “el crecimiento de los trabajadores asalariados y el
cambio de composicion hacia un incremento del peso relativo del empleo registrado
implican un quiebre con las tendencias ocupacionales desde mediados de la década de
1970” (Dalle y Palomino, 2012:208).
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Ahora bien, en un grado mayor de detalle, s qué caracter social tuvo el proceso
de asalarizacion reciente? Es preciso responder a esta pregunta analizando la evolucion
de los grupos ocupaciones asalariados y su variacion desde el comienzo del modelo
hasta su momento final. A partir de los datos ofrecidos por Dalle y Palomino (2012)
puede observarse que el grupo ocupacional que mas crecio fue el de obreros calificados
de la industria y de servicios basicos asociados, que incluyen las actividades vinculadas
con la industria manufacturera, la construccion, transporte, almacenamiento,

comunicaciones, electricidad, gas y agua.

CUADRO N° 7

Evolucién de grupos ocupacionales asalariados de la PEA urbana (2003-2011)

Grupos ocupacionales 2003 2011 Varlacién %
Directivos v gerentes de nivel alio BOB3Y 85585 5.8
Directivos de nivel medio v (efes de oficing 415064 395613 =47
Profesionales asalariados 538434 784315 457
Téenicos, docentes y trabajadores de la salud 1505458 2022343 343
Empleados administrativos de rutina 999693 1624361 62,5
Obreros calificados de la industria y servicios asociados 1800099 2639361 64,9
Trabajadores del comercio y los servicios personales calficados 1014345 1267805 25,0
Otveros no calificados de la industia manufacturera v servicios asociados 605311 554128 =8.5
Trabajadores del comercio y los servicios personales no calificados 1164630 1568874 348
Servicio doméstico BTE016 1043562 18,1

Total de asalariados 8799949 11987047 36,2

Fuente: Dalle y Palomino (2012) en base a datos EPH — INDEC.

Los dos grupos ocupacionales cuyo crecimiento sigue en importancia en el
periodo fueron el de empleados administrativos y el de profesionales asalariados. En
contraste con la evolucién descripta, los grupos ocupacionales que menos se
expandieron fueron los obreros no calificados de la industria y servicios basicos, asi
como también los directivos de nivel medio y jefes de oficina.

Esta evolucion permite afirmar que el crecimiento econémico impuls6 la
expansion del empleo vinculado tanto con el nucleo de la clase obrera, como de los
cuadros administrativos y los profesionales en relaciéon de dependencia, asociados
éstos a la clase media. Todo ello nos habilita a caracterizar la expansién del empleo en

términos “calificantes y no jerarquica” (Dalle y Palomino, 2012)

Apenas iniciado el nuevo modelo las remuneraciones comenzaron a
incrementarse gracias a aumentos dispuestos a través de decretos por el gobierno
nacional; lo mismo sucedia con el salario minimo, vital y mévil. Dichos aumentos eran
de suma fija y alcanzaban a todos los trabajadores registrados. Sin embargo, desde la
recuperacion del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el SMVM fue este el
encargado, mediante convocatoria anual con todos los actores representados, de fijar
el nuevo monto que regiria para todo el afio. Es de destacar que, segun el INDEC, el
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salario minimo a lo largo del periodo registré un aumento de 2930%, pasando desde un
valor de $200 a $6060 para comienzos del 2016. Sin embargo, si se considera la
inflacion entre junio de 2003 y enero de 2015, el salario minimo real crecié un 226% al
aplicar el indice de Precios al Consumidor que elabora el Centro de Investigacion y
Formacion de la Republica Argentina de la CTA en base a las mediciones de nueve

provincias.

Otro aspecto importante a tener en cuenta en el nuevo escenario es el de la
distribucion del ingreso. Para la época que estamos analizando es posible observar una
disminucion de los niveles de desigualdad, donde el coeficiente de Gini paso6 del 0,53 a
0,43, tal como lo verifica el grafico N° 8. Retamozo y Truijillo (2017) ponen el foco en tres
aspectos claves para explicar esta dinamica de la desigualdad.

GRAFICO N°8
Evolucion del coeficiente de Gini (1992-2014)
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Fuente: Retamozo y Truijillo (2017) con base en datos de la EPH — INDEC

En primer lugar, las politicas implementadas de transferencia de ingresos que
apuntaron a garantizar ingresos estables y seguros en los hogares vulnerables de
ingresos escasos y generalmente inconstantes. En el mismo sentido aparecen las
politicas vinculadas al sistema de jubilaciones y pensiones como segunda variable
explicativa; las mismas estan fuertemente vinculadas a la expansion y homogeneizacion
del sistema de proteccién social tanto para nifios y adolescentes como para adultos
mayores y de la tercera edad. Por ultimo, también incidieron la nueva dinamica que el

mercado de trabajo desempefid y la nueva relacién con las instituciones laborales.
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5.1. Losimpactos sociales en la configuracion del nuevo escenario

Tal como venimos desarrollando, los modelos de acumulacion vigentes en un
determinado momento histérico, determinan la intervencién social del Estado que
estructura y configura los distintos escenarios en donde tienen lugar dos procesos
importantes: la movilidad social y ocupacional; y es en estos procesos donde podemos
discernir los diferentes impactos o saldos sociales que cada estrategia de acumulacion
genera sobre nuestra sociedad.

Regresando hacia el punto de partida de esta nueva etapa, los impactos sociales
de la Convertibilidad fueron, como minimo, alarmantes. EI modelo de ajuste en
democracia dejé los niveles historicos mas altos de pobreza e indigencia de nuestro
pais, donde mas del 50% de los ciudadanos se encontraba bajo la linea de pobreza, es
decir, mas de unos 20.000.000 de argentinos vivian en hogares pobres para el 2003.
Mientras que la indigencia sobrepas¢ la barrera del 30% para el mismo afo, situacion
que expresaba la cruda realidad de la pobreza estructural. De la mano de estos dos
indicadores, el aumento de la desigualdad era inevitable; el coeficiente de Gini
alcanzaria para finales del periodo el valor de 0.54 (pasando de 0.44 a dicho valor en

menos de diez afios de reformas).

GRAFICO N°9 - Linea de Pobreza y Linea de Indigencia (dos trimestres por afio)
2003-2017
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Fuente: EPH - INDEC
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Ahora bien, ya iniciada la Posconvertibilidad estas tendencias reflejadas en los
indicadores empiezan a cambiar, asi lo expresa la reduccién del coeficiente de Gini
como materializacion de la reduccion de la desigualdad durante estos afios (registra su
punto mas bajo para el afio 2013 posicionandose por debajo de los 0.42 puntos). De la
misma manera que sucedi6 en los noventa —pero en sentido inverso- los indicadores de
pobreza e indigencia acompafan en esa misma orientacién con su evolucion (el gréafico

N°9 expresa ese comportamiento).

El proceso de crecimiento con inclusidbn que tenia como protagonista la
reactivacion de la actividad econdmica, la creacion de puestos de trabajo, el aumento
de la proteccion social, la extensién de la edad obligatoria de escolarizacion, la
formulacion de politicas sociales focalizadas, entre otros, todas medidas que
contribuyeron a reducir la cantidad de personas por debajo de la linea de pobreza
(pasando de un 57% a aproximadamente un 27% para 2015) y también de la linea de
indigencia (modificando el valor del 2003 de casi un 45% a una cifra de un solo digito

menor al 5% para 2015).
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Emprendimos el inicio de esta tesina con un gran objetivo que se constituy6
como guia a lo largo de la misma: analizar las transformaciones del mercado de trabajo
durante la posconvertibilidad en perspectiva comparada con la etapa anterior,
considerando la incidencia directa que en su configuracion tiene la forma que toma el

modelo de acumulacién y las caracteristicas de las politicas laborales.

Una vez definido nuestro horizonte echamos luz e hicimos el intento por
esclarecer, al menos un poco, el panorama conceptual de la nocidon de modelo de
acumulacion ya que es la herramienta teérico-conceptual principal para el desarrollo de
este trabajo. Valiéndonos del aporte de Susana Torrado (1992) entendimos al modelo o
estrategia de acumulacion como las estrategias de accion relativas a los factores
fundamentales de acumulacién del capital y su dinamica, y que tienen lugar en una
sociedad concreta y en un momento histérico determinado. Sin embargo, no nos
contentamos con la definicion esgrimida desde una perspectiva marxista, sino que nos
servimos de los aportes que también realizan otros autores complejizando un poco la
cuestién tal como es el caso de Varesi (2010, 2013), Basualdo (2007) y Wainer (2010,
2017).

Para el primero de ellos podemos hablar de modelo de acumulacién cuando
hacemos referencia a la forma que adquiere el proceso de reproduccion ampliada del
capital en un espacio y tiempo determinado. Donde, ademas, es posible observar
relaciones de regularidad y prelacion en sus elementos estructurales vy
superestructurales. Podemos diferenciar un modelo de acumulacion de otro cuando es
posible identificar regularidades tanto a nivel estructural, en las variables econdmicas y
las fracciones de clase, como en el nivel superestructural de las politicas que definen

las “reglas de juego” y marcan el campo de accion de los agentes.

También decidimos recuperar el concepto de Régimen Social de
Acumulaciéon de la mano de Nun (1987) y Nogueira (2010) que, con su absoluta vigencia
y pertinencia, nos permite incorporar a nuestra perspectiva la relevancia del régimen
politico de gobierno en los procesos de acumulacion para asi considerar la relevancia
de comprender al Estado democratico como un actor protagonico de las estrategias de

acumulacién de capital.

Posteriormente, en nuestro capitulo dos, avanzamos con el siguiente punto:

comparar un modelo de acumulaciéon con otro, enfrentar la Convertibilidad con la
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Posconvertibilidad, para poder develar la determinacién que tienen el modelo de
acumulacién y las politicas laborales sobre la transformacion del mercado de trabajo en

un contexto histérico particular.

Las crisis hiperinflacionarias de 1989 y 1990 constituyeron el momento clave
en el proceso abierto por la dictadura militar donde se ponen de manifiesto los limites
del régimen de acumulacién de la valorizacion financiera, y se construy6 a partir de alli
la imagen de una “crisis estatal” que fue asumida y difundida por el propio sistema
politico y por todo tipo de analistas. Asi fue como se convirtié en una vision hegeménica
en poco tiempo, generando la adhesion social necesaria para llevar a cabo un profundo
replanteo de la estructura, y de las areas de influencia del Estado, que dieron origen a
un amplio paquete de reformas en funcién de las recomendaciones realizadas en el

Consenso de Washington.

El paquete de reformas aplicadas partié desde la implementacién del Plan de
Convertibilidad, conocido como “el uno a uno”, avanzando con las leyes de Emergencia
Econdémica y Reforma del Estado, una apertura comercial indiscriminada cuyo impacto
en el tejido industrial fue devastador. Todo ello en un contexto de priorizacion del sector
financiero y de servicios en detrimento de la inversion productiva; ademas, se debe tener
en cuenta el feroz proceso de privatizaciones de empresas estatales que resultaban

estratégicas para el desarrollo del pais.

Sostener el esquema de Convertibilidad del peso al doélar significo un
profundo endeudamiento externo con organismos multilaterales de crédito que se
traducia en un creciente condicionamiento sobre la gestién de politica macroeconémica

y fiscal de la Argentina.

Todo lo desarrollado tuvo un impacto a todas luces negativo sobre el
funcionamiento del mercado de trabajo al cual también contribuyeron las distintas
iniciativas vinculadas al proceso de reformas que, en resumen, apuntaban a cambiar la
legislacion laboral vigente y asi poder ampliar los margenes de la desregulacion del
mercado de trabajo, modificar normativas protectoras de la clase trabajadora que eran
visualizadas como trabas para la “modernizacion” de la estructura ocupacional. El
aumento de la desocupacion y de las formas de subutilizaciéon de la fuerza de trabajo,
la creciente desproteccion social, la caida de los ingresos y del poder adquisitivo; fueron
procesos que culminaron coronados con el aumento abismal de la cantidad de hogares
pobres, de ciudadanos indigentes y la consiguiente profundizacién de la desigualdad.

En términos ocupacionales y de dinamica sectorial, la ocupacién en los

servicios fue la que experimentoé el mayor dinamismo durante los noventa, en particular
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cabe destacar la evolucion de ramas como hoteles y restaurantes, las actividades
financieras, los servicios a las empresas y el transporte. Fue también significativo el
crecimiento que registro la construcciéon. Mientras, en contraposicién, se redujo el sector
correspondiente a la industria como producto del proceso de desindustrializacion, se
estanco el comercio como consecuencia de la caida de la actividad econdémica y el

consumo, y mostroé un escaso aumento el sector de los servicios personales.

En este sentido, las ocupaciones asalariadas fueron las que registraron un mayor
crecimiento en los afios noventa, lo cual modificé la tendencia exhibida durante el
decenio previo, cuando habian sido los trabajadores por cuenta propia quienes ganaron
presencia en la estructura del empleo. El aumento de la asalarizacién de la estructura
ocupacional tuvo como correlato, en un contexto de creciente desocupacién, la
constitucion del sector informal como “refugio” de todos aquellos que no encontrando
alternativas para emplearse, se encaminan a realizar tareas que generan un bajo

ingreso en la informalidad.

Dicha tendencia nos confirma la existencia de otro de los fendmenos inherentes
a un comportamiento insatisfactorio del mercado de trabajo: el empleo no registrado, el
que se encuentra intimamente vinculado con otro fendbmeno de este periodo, la

subocupacion horaria.

En efecto, cerca de dos terceras partes de los nuevos empleos que se
generaron correspondieron a casos de subocupacion, ello significa que de la ocupacion
total sélo una parte pertenece a los ocupados “plenos” en términos horarios, el resto
corresponde a trabajadores que trabajan menos de una jornada completa y se

encuentran dispuestos a trabajar mas.

Con respecto a los procesos de movilidad social de la época, estamos frente
a procesos de movilidad social —en sentido restringido- descendente para la mayoria de
los estratos sociales. Salvo una sola excepciéon como lo fueron los sectores dominantes
que, a contramano de la mayoria, finalizaron este periodo concentrando mayor riqueza
que al principio del decenio. Por otro lado, la clase media enangosto sus fronteras
debido a que tuvieron un rol protagdénico en el proceso de empobrecimiento y
pauperizacion de la década junto con los sectores mas necesitados. De esta manera,
los “nuevos pobres” pasaron a ocupar filas en el estrato mas bajo, el cual extendié sus
fronteras y se hizo mas “ancho”. A su vez, los llamados pobres estructurales no hicieron
mas que profundizar su situacién de pobreza, ya que no lograban ser alcanzados por

las politicas sociales que implementaba el menemismo para paliar la grave crisis social.
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Ya entrado el nuevo milenio, luego de la crisis de 2001, la salida de la
Convertibilidad fue un hecho insoslayable y, como tal, un punto de inflexion que dio el

puntapié a un nuevo modelo de acumulacion.

El “rompecabezas de la Posconvertibilidad” (Fal, 2014) se arma a partir de,
en primer lugar, un Estado “que recupero6 la politica”, reposicionado, ahora como un
actor preponderante en las relaciones socioeconémicas de la sociedad, dispuesto a
recuperar la presencia y el rol que nunca debié haber abandonado, fundamentalmente,
dentro del mercado de trabajo. La segunda pieza del rompecabezas es la redefinicion
del bloque dominante en su interior; en la pulseada resulté victorioso el sector productivo
por sobre el financiero, que pasé a liderar este bloque hegeménico de cara a la nueva
etapa. En tercer lugar, un conjunto de politicas que se aplicaron a comienzos del
periodo, las cuales se constituyeron como pilares centrales del nuevo esquema, entre
ellas: la devaluacion, que dio lugar a un tipo de cambio alto, muy competitivo
internacionalmente, que dinamizé las exportaciones y blindé a la industria nacional; la
fijacion de retenciones a las exportaciones que dio lugar a la recomposiciéon de las
cuentas publicas y permitié redestinar parte de esos recursos a politicas de promocién
de la actividad industrial y productiva; el default de la deuda, y la posterior politica de
desendeudamiento; y por ultimo, la pesificacion asimétrica, que beneficiaba por una

amplia diferencia a los bancos y entidades financieras por sobre los deudores.

El nuevo posicionamiento del Estado y de su intervencién social también hizo
mella en la configuracion y el funcionamiento del mercado de trabajo sobre el cual aplicd
e implementé una serie de (contra)reformas que apuntaban, en algunos casos,
recuperar los marcos regulatorios previos a la Convertibilidad, y en otros a ampliar el
conjunto de derechos y de proteccidon social vigente tanto a través de la sancion de
nueva legislacién laboral como a través del impulso de dichas reformas con decretos de

necesidad y urgencia del Poder Ejecutivo.

Segun Dalle y Palomino (2012), desde este preocupante escenario, antes
descripto, partié el nuevo modelo de acumulacion que inauguraria una nueva etapa,
produciendo modificaciones y estructurando un nuevo escenario en torno al mercado

laboral tanto desde una perspectiva cuantitativa como cualitativa.

La recuperacion del nivel de actividad que se produjo en estos quince afios
tuvo como correlato un fuerte incremento en la capacidad de la economia de crear
puestos de trabajo; durante el primer decenio se generaron aproximadamente 5 millones
de puestos de trabajo en términos netos. Ello se reflejé en un enérgico aumento de la
tasa de empleo, que recuperé el nivel que registraba a inicios de la década de los
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noventa. Como contracara de ello, la tasa de desocupacion abierta disminuyo
vigorosamente. Por otro lado, acomparfiando la tendencia de expansion del empleo, se
consolidd, como una nueva caracteristica del modelo, la creacién de empleo registrado
en el sistema de seguridad social. Es decir, que el incremento de puestos de trabajo
registrados estuvo relacionado con el aumento de ocupados a tiempo completo y con
cierta mejoria en la calidad de los empleos y de los salarios reales.

Con respecto a las remuneraciones y a los ingresos, la recuperacion del Consejo
Nacional del Empleo, la Productividad y el SMVM ocup6 un rol determinante. El mismo
fue el encargado, mediante convocatoria anual, de fijar el nuevo monto del salario
minimo que regiria para todo ese afio y que estructuraria los procesos de negociacion

colectiva de los distintos organismos de representacion gremial.

Al analizar la evoluciéon de los ocupados segun la categoria ocupacional
sobresale un aspecto relevante: un intenso proceso de asalarizacion ya que el
incremento del empleo asalariado fue mayor que el resto de las categorias. En tanto,
entre los no asalariados es posible observar una reduccién de su participacion y, por
otro lado, los trabajadores cuentapropistas se mantuvieron constantes en términos

absolutos, aunque disminuyeron su participacion.

Ahora bien, es valido preguntarnos qué sucedié hacia el interior del estrato
asalariado durante estos afios. En los datos oficiales puede observarse que el grupo
ocupacional que mas creci6 fue el de obreros calificados de la industria y de servicios
basicos asociados, que incluyen las actividades vinculadas con la industria
manufacturera, la construccion, transporte, almacenamiento, comunicaciones,
electricidad, gas y agua. Mientras que, en contraposicion, las categorias ocupacionales
que menos se expandieron fueron los obreros no calificados de la industria y servicios

basicos, asi como también los directivos de nivel medio y jefes de oficina.

Si nos referimos a los impactos sociales de esta nueva estrategia podemos
ver como las tendencias son totalmente opuestas entre un caso y otro. En este decenio
los indicadores sufren cambios de una importante magnitud demostrando una evolucion
favorable; de este modo, el coeficiente de Gini se reduce y vuelve casi a los valores
anteriores a la Convertibilidad, la poblacién bajo la linea de pobreza disminuye casi
treinta puntos y el porcentaje de ciudadanos que yacen bajo la linea de indigencia se

comporta en el mismo sentido.

Frente a la mayor complejidad de los escenarios sociales y de la
simultaneidad de los procesos que van impactando en la estructura ocupacional y

posteriormente en la configuracion social, Dalle y Palomino (2012) se preguntan coémo
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caracterizar los flujos de movilidad social y su direccion en este periodo. Antes de
responder a este interrogante se debe tener en cuenta que los procesos de movilidad
social ascendente de larga distancia desde las clases populares hacia la clase media
de mayor status fueron disminuyendo a lo largo de las ultimas décadas del siglo XX.
Aunque no se pueda identificar mas ese tipo de movilidad, tampoco es cierto que
estemos frente a estructuras con poca apertura o cerradas ni que las mismas se
encuentren segmentadas, sino que existen oportunidades de movilidad ascendente de
tramo corto (Dalle y Palomino, 2012).

En este modelo la expansién de las ocupaciones manuales calificadas en el
sector industrial y de servicios pone en evidencia que se abrieron canales de movilidad
social ascendente de corta distancia al interior de las clases populares, desde un estrato
no calificado y precario a otro de mayor calidad en términos de calificacion laboral,
ingresos y estabilidad. Asimismo, los estratos de clase media baja ampliaron sus
fronteras contribuyeron a abrir vias de acceso desde las clases populares a los hijos e
hijas del sector mas calificado e integrado. Es decir, que en esta época se dan procesos
de movilidad intrageneracional, generalmente los jefes y jefas de hogar de los sectores
populares pasan de un empleo precario y no calificado a uno con proteccion social y
calificado; y a su vez, procesos de movilidad intergeneracional, donde los descendientes
de estos jefes y jefas de familia logran insertarse de manera exitosa en los sectores mas
bajos de la clase media en empleos como profesionales, docentes, empleados publicos,

de oficina y PyMEs.

Si bien la movilidad de caracter individual fue el dato relevante del periodo
reciente, la intensidad del cambio en un lapso de tiempo breve nos inclina a plantear
que hubo otro caracter distintivo en los procesos de movilidad ascendente: la movilidad
de caracter colectivo (Dalle y Palomino, 2012). Esta movilidad puede entenderse como
un tipo particular de movilidad que no implica el pasaje de una clase social a otra sino
un proceso de cambio generalizado de una clase en sentido ascendente por una mayor
participacion dentro de la sociedad. En esta estrategia el epicentro de este tipo fueron

la clase obrera calificada y fracciones de la clase media asalariada.

Este planteo trata de hacer énfasis en un proceso en el que la clase en su
conjunto (o alguna fraccién) mejora su posicion en la estructura social. Vale aclarar que
esto no implica necesariamente que tengan lugar una u otra movilidad, sino que en los
ultimos afios en nuestro pais ambos tipos de movilidad estuvieron actuando juntos y

asociados.
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Conclusiones

En la Posconvertibilidad el efecto combinado del crecimiento del empleo
asalariado y del aumento del empleo registrado con proteccidn social se ha traducido
en un fortalecimiento del sistema de relaciones laborales. Donde el nucleo de dicho
sistema es la relacion salarial que vincula a los trabajadores con un sistema de garantias
tales como el sistema de jubilaciones y pensiones, la proteccién de la salud para el grupo
familiar a cargo y negociacion colectiva de los salarios y las condiciones laborales
(Palomino, 2010).
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