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Abstract. ii

Con el objetivo de profundizar el estudio de la internacionalizacion de los
gobiernos locales desde la perspectiva de la interdependencia en Relaciones
Internacionales, se analizd, especificamente entre los afios 2013 y 2017, el efecto
generado por la creacion de la Secretaria de Integracion Regional y Relaciones
Internacionales del gobierno de la Provincia de Jujuy en la gestién externa de la
Provincia.

Se partio6 del repaso de la gestidon externa de la provincia de Jujuy entre los afios
2000 a 2013, evidenciando las primeras iniciativas de gestion internacional en el marco
de las transformaciones del sistema internacional.

Luego se tratd sobre la creacion de la Secretaria de Integracion Regional y
Relaciones Internacionales como punto de inflexion en la gestion externa de Jujuy,
describiendo los motivos y funciones asignadas por el gobierno a esta reparticion.

A partir de alli se hizo una comparacion de la gestion externa antes y después de
2013 en cuanto a la estructura organica, los objetivos, el personal y presupuesto
asignado para su funcionamiento.

Y por ultimo se presentaron los logros de la Secretaria de Integracion Regional y
Relaciones Internacionales en cuanto a las acciones que se han podido llevar a cabo a

partir de su puesta en funciones en diciembre de 2013 hasta diciembre de 2017.

Palabras clave: Gestion externa — Jujuy — actores subnacionales —

internacionalizacion
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Introduccién.

El sistema internacional muestra en las ultimas décadas la consolidacion de
cambios que se vienen gestando desde la segunda posguerra mundial e involucran
principalmente al establecimiento de nuevos actores. Este proceso puede analizarse
desde la vision que aporta al estudio de las Relaciones Internacionales la Teoria de la
Interdependencia, cuyos mayores exponentes son Robert Keohane y Joseph Nye,
quienes ya en 1988 en el texto “Poder e interdependencia. La politica mundial en
transicion” nos acercaban al hecho de que los cambios en la escena internacional
modificaBAn el caracter central y unitario del Estado-Nacional en el plano global. “Las
relaciones internacionales ya no son patrimonio exclusivo de los Estados centrales, sino
que surgen nuevos actores, gubernamentales y no gubernamentales, que conforman una
nueva trama de relaciones transnacionales e intergubernamentales” (Calvento, Lorenzo
y Herrero, 2014, p. 37)

En este proceso se destacan los gobiernos locales como nuevos actores del
sistema internacional aportando a la complejizacion del escenario internacional de
manera sorprendente, enriqueciendo el sistema con nuevas interacciones de actores de
diferentes caracteristicas. En el caso de Argentina, este fendmeno fue acompafiado por
la voluntad de municipios, provincias, regiones y territorios que han expresado la
voluntad y capacidad de emprender sus propias gestiones internacionales.

Asi lo entienden los participantes del Proyecto AL-Las (2015) cuando expresan:

La emergencia de los gobiernos locales y regionales, asi como de sus
redes, en la escena internacional es un proceso que se extiende y se
generaliza rapidamente. Hoy en dia, un gobierno local no puede ejercer
plenamente sus competencias, prestar los servicios publicos, promocionar

su capacidad productiva o desarrollar el modelo de ciudad o territorio que



desea impulsar, sin entrar en una dinamica de relaciones con actores del
extranjero. Las relaciones internacionales son hoy, para toda ciudad,
municipio o territorio, un espacio vital de aprendizaje y de oportunidad.
(Pag. 2)!
Este proceso de internacionalizacion de los actores locales tiene distintas formas
y variantes a lo largo y ancho del mundo. En Argentina, a nivel nacional, esta situacion
fue incluida en la reforma constitucional de 1994, que consagra la posibilidad de las
provincias y regiones de manejar con libertad ciertos aspectos de las relaciones
exteriores antes delegadas en el gobierno federal.
El articulo 124 de la CN expresa:
Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econdmico y
social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus
fines y podran también celebrar convenios internacionales, en tanto no
sean incompatibles con la politica exterior de la Nacidén y no afecten las
facultades delegadas al Gobierno Federal o el crédito publico de la
Nacion, con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos
Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto. Corresponde a las
provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su
territorio.
Esta investigacidn se centra en la Provincia de Jujuy. Jujuy tiene una ubicacién
estratégica para la Republica Argentina y, si bien se postula como puerta de ingreso al
espacio latinoamericano, se ha visto tradicionalmente relegada por las politicas

centralistas del pais. Se sitiia en el angulo noroeste de la Republica Argentina. Limita al

Y El Anexo I describe el Proyecto AL-LAs, dada su importancia a la hora de poder analizar el proceso
realizado en Jujuy en relacion a su gestion externa.



norte y al oeste con las Republicas de Bolivia y Chile respectivamente, y al sur y al este
con la Provincia de Salta.? El vinculo con los paises que limita es estrecho, sobre todo
en lo referente a la migracion desde y hacia Bolivia: muchos bolivianos eligen Jujuy
para vivir y los jujefios cruzan las fronteras constantemente. El paso de Jama ha
estrechado los lazos comerciales, culturales y turisticos con Chile. La provincia es
limitrofe de la Comunidad Andina de Naciones y de nuevos procesos como la alianza
del Pacifico, que estd integrando a Chile, Colombia, Peru y México, y con la proyeccion
que estos paises tienen hacia el Asia Pacifico. Todos factores que marcan grandes
posibilidades y oportunidades en la proyeccion internacional de la provincia.’

A esto se suma la iniciativa y deseo de los gobernantes de este segundo milenio
(desde el afio 1999) de promover la participacion internacional y regional de Jujuy en
distintos ambitos para aprovechar sus beneficios para la provincia. Sin embargo, no se
encontraron por el momento trabajos de investigacion que compilen lo realizado a fin de
evaluar el crecimiento experimentado por la provincia a nivel de su gestion externa.

El objetivo general de esta tesina es profundizar el estudio de la
internacionalizaciéon de los gobiernos locales desde la perspectiva de la
interdependencia en Relaciones Internacionales, y, especificamente, analizar, entre los
afios 2013 y 2017, el efecto generado por la creacion de la Secretaria de Integracion
Regional y Relaciones Internacionales del gobierno de la Provincia de Jujuy en la
gestion externa de la Provincia. Entendiendo por “efecto” a la obtencion del resultado

que se desea, al proponer un cambio.

2

Ver Anexo II
3 En el Anexo II se presentan las vinculaciones por tierra y aire de la Provincia de Jujuy con los paises
limitrofes y su proyeccion internacional.



Dada la cercania en el tiempo del estudio, se realizard un recorte temporal para
comparar con los afios anteriores, desde el afio 2000, fecha en la que asume por primera
vez el gobernador Eduardo Fellner.

Se tomard como hipdtesis que la creacion de dicha Secretaria hizo posible un
avance sustancial en el manejo, coordinacion y concreciéon de objetivos de la gestion
externa de la provincia de Jujuy.

Para poder dar cuenta del objetivo se toma un enfoque metodolégico mixto:
cualitativo y cuantitativo, utilizando diversas fuentes primarias y secundarias, asi como
entrevistas a personas que han sido protagonistas en este proceso estudiado.

Para comprobar la hipdtesis, en el Capitulo 1 se describira la gestion externa de
la provincia de Jujuy entre los afios 2000 y 2013, repasando brevemente primero la
situacion histdrica de la Provincia en su contexto de tradicional marginacidon por parte
de los gobiernos centrales, mostrando luego las primeras iniciativas de gestion
internacional en el marco de las transformaciones del sistema internacional.

En el Capitulo 2 se trata la creacion de la Secretaria de Integracion Regional y
Relaciones Internacionales como punto de inflexién® en la gestion externa de Jujuy,
describiendo los motivos y funciones asignadas por el gobierno a esta reparticion.

El Capitulo 3 hace una comparacion de la gestion externa antes y después de
2013 en cuanto a la estructura organica, los objetivos, el personal y presupuesto
asignado para su funcionamiento.

El Capitulo 4 presenta los logros’ de la Secretaria de Integracién Regional y
Relaciones Internacionales en cuanto a las acciones que se han podido llevar a cabo a

partir de su puesta en funciones en diciembre de 2013 hasta diciembre de 2017.

4 . . .z . . . . . s ..
Se entiende por punto de inflexion al momento de la institucionalizacién de la gestidn externa en la
SIRRI, por los grandes cambios en el manejo de la misma.



Por ultimo, en las conclusiones se responde positivamente al interrogante
planteado en la hipdtesis, acerca de los efectos obtenidos por la creacion de esta
Secretaria para hacer posible un avance sustancial en el manejo, coordinacion y

concrecion de objetivos de la gestion externa de la provincia de Jujuy.

5 . . s .
Se entiende por logros a todas las acciones llegadas a concretar en la gestidn internacional
respondiendo a los objetivos planificados.



Marco tedrico y conceptual.

James Roseanu en el texto “La teoria de la complejidad y los asuntos
mundiales” expresa: “Los hechos no hablan por si mismos; los observadores les dan voz
al separar los que son relevantes de los irrelevantes, y al hacerlo se centran en una
perspectiva tedrica” (Rosenau, 1997, p.81) Esta investigacion parte desde una
perspectiva tedrica particular, la Teoria de la Interdependencia Compleja, delineada por
Robert Keohane y Joseph Nye en su libro Poder e interdependencia: la politica mundial
en transicion. Los autores han desarrollado un camino tedrico que ha desplegado
diferentes ramas, entre las que se puede mencionar cooperacién descentralizada,’
paradiplomacia’ y desarrollo local®

Muy brevemente, se puede mencionar que esta teoria reconoce tres
caracteristicas principales en el sistema internacional: 1. La existencia de canales
multiples de contacto entre la sociedad (y por ende, una multiplicidad de actores en el
sistema internacional, mas alld del Estado Nacion); 2. Ausencia de jerarquia en los
temas de la agenda de asuntos exteriores y 3. Un menor papel de la fuerza militar en la

politica internacional. Siguiendo estos supuestos, Odile Hourcade (2011) afirma que:

6 Cooperacion descentralizada: son las relaciones de cooperacion establecidas por todos aquellos agentes
e instituciones, publicos y privados, que no forman parte del gobierno central. Son actores de la
cooperacion descentralizada poderes publicos locales, organizaciones no gubernamentales, agrupaciones
profesionales y grupos de iniciativas locales, cooperativas, sindicatos, organizaciones de mujeres o de
jovenes, instituciones de enseflanza y de investigacion, iglesias y todas las asociaciones

no gubernamentales que puedan aportar su contribucion al desarrollo (Garrén Bozo, 25016, p. 14 y 15)

7 Paradiplomacia: La Paradiplomacia puede ser definida como el involucramiento gubernamental
subnacional en las relaciones internacionales, a través del establecimiento de contactos formales e
informales, permanentes o ad hoc, con entidades extranjeras publicas o privadas, con el objetivo de
promover cuestiones socioeconomicas o politicas, asi como cualquier otra dimensidn internacional de sus
propias competencias constitucionales. (Cornago, 2000, p.2) (Traduccidn propia)

8 Desarrollo local: Se trata de un enfoque que toma como unidad de actuacion principal el territorio o
ambito de una determinada comunidad local o comarcal. Se basa en la movilizacion y participacion de los
actores territoriales, publicos y privados, como protagonistas principales de las iniciativas y estrategia de
desarrollo local y supone el abandono de las actitudes pasivas (dependientes de las subvenciones o ayuda
externa), ya que se basa en la conviccion del esfuerzo y decision propias para establecer y concertar
localmente la estrategia de desarrollo a seguir. (Alburquerque, 2007, p.50)



la teoria de la interdependencia compleja sera tomada como marco por
aquellos autores que comenzaran a teorizar sobre el fendmeno de la
paradiplomacia o la internacionalizacion de los entes subestatales, que
supone el accionar de municipios, provincias, regiones y departamentos
en el ambito internacional. (Pag. 54)

Otro autor que orienta esta tesina es James Rosenau, quien describe que en el
sistema internacional actual se observan a la vez fuerzas fragmentadoras
descentralizantes y fuerzas aglutinantes. Asi es que se desarrolla

una relocalizacion de la autoridad en dos direcciones: “hacia arriba”, lo
cual implica instancias supranacionales como organizaciones
internacionales, entidades intergubernamentales regionales, entre otras;
y/o “hacia abajo”, en direccion de grupos subnacionales, dentro de los
cuales se encuentran las minorias étnicas, religiosas, los gobiernos
locales, las organizaciones con finalidades especificas. (Calvento,
Lorenzo y Herrero, 2014, p.38)

También siguiendo a Roberto Russell (2010) se puede decir que a partir de estas
nuevas formas de entender el sistema internacional existe una resignificacion del
concepto de actor internacional. La teoria realista predominante en la segunda mitad del
siglo XX admitia como actor central al Estado Nacion, que era definido por aspectos
juridicos-formales: el reconocimiento de otros Estados y el ejercicio de la soberania.

La resignificacion del concepto hara que los aspectos politicos pasen a primar
sobre los juridicos. “Asi, los atributos que se emplean para definir esta condicion del ser
son fundamentalmente los siguientes: a) grado de autonomia; b) capacidad o habilidad
para movilizar recursos, ejercer influencia y alcanzar objetivos; y c) continuidad e

importancia de las funciones que se desarrollan” (Russell, 2010, p. 84)



Estos nuevos criterios implican identificar la presencia de nuevos actores. Garcia
Segura en el paper “La evolucion del concepto de actor en la teoria de las Relaciones
Internacionales” (1993) afirma que todas estas cuestiones “lleva a la consideracion del
incremento del niimero y el tipo de actores internacionales”, que seran internacionales
propiamente dichos (organismos, empresas, etc.) y también actores internos que pasaran
a ser internacionales. Se entiende entonces “por actor internacional toda autoridad,
organismo, grupo e, incluso, en el caso limite, toda persona capaz de desempefiar una
funcion... en la escena internacional” (Merle, citado por Russell, 2010, p. 84)

En un marco del surgimiento de los “nuevos actores internacionales”, esta tesina
se centrara en la accion de los gobiernos subnacionales, especificamente de la Provincia
de Jujuy como actor internacional, quedando enmarcado conceptualmente como “Actor
subestatal o subnacional”. Los actores subnacionales son las unidades institucionales o
niveles del Poder Ejecutivo que componen el gobierno de un Estado Nacional: ciudades,
estados, regiones, provincias, municipios u otros poderes locales (Calvento, Lorenzo y
Herrero, 2014, p.36). Estos nuevos actores del sistema internacional, si bien no son
sujetos de Derecho Internacional ', si

pueden ser considerados actores en el sentido amplio de las Relaciones
Internacionales, en tanto mantienen vinculos de diferente tipo,
promoviendo sus intereses a través de intercambios reciprocos, que

generan efectos y entrelazan a diferentes sociedades y van

9 Siguiendo a Zubelzu (2008), se puede decir que su uso es indistinto, ya que responden a entidades del
Estado Nacion.

10 El ser sujetos o no de derecho internacional da paso a un debate interesante. Por lo pronto, se prefiere
seguir la linea constitucionalista, que indica que no son sujetos de derecho internacional. Ese es el analisis
que realiza Hernandez, citado por Carbajales y Gasol (2008), al estudiar el articulo 124 de la CN advierte
que la voluntad de los constituyentes al exigir el conocimiento del Congreso sobre los tratados que
realicen las provincias responde a “la eventual responsabilidad internacional que le puede corresponder al
Estado federal por el convenio, de acuerdo con la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969 (ratificada por la Ley 19.865), arts. 27 y 46, y la circunstancia de que las provincias no son
sujetos del Derecho Internacional”.



institucionalizando novedosas formas de cooperacion internacional.
(Colacrai y Zubelzu, 1994, p.3)

Otro concepto central que amerita su conceptualizacion es el de “Gestion
externa” del actor subnacional. Siguiendo también la perspectiva de Graciela Zubelza
(2008), se prefiere este término al de paradiplomacia, porque ésta “puede interpretarse
como una actividad que duplica o compite con la del Estado nacional en un contexto
cultural —el argentino— en el que el prefijo para tiene mas bien una connotacién
negativa incluso con visos de actividad ilegal (parapolicial, paramilitar)” (p. 37) De esta
manera, Gestion externa o internacional de los actores subnacionales sera el conjunto de
acciones que realizan éstos en el ambito de las Relaciones Internacionales, cuando
establecen contactos oficiales y no oficiales con entidades publicas, privadas o mixtas
extranjeras, con el fin de promover y mantener cuestiones de su interés y competencia.
Sin dudas que esta gestion externa responde a la presencia y actuacion de diferentes
procesos que operan sobre el sistema internacional, pero cobran especial importancia
las transformaciones que han producido sobre este sistema la transnacionalizacion del
comercio internacional, la creciente cooperacion entre Estados y, por sobre todo, el
fenomeno de la globalizacion junto con la crisis del Estado-Nacion (Siles, 2014)

También se requiere definir el término “Cooperacidn transfronteriza”, entendida
como lo definen Oddone y Hourcade (2012):

la alianza estratégica de los actores y territorios contiguos para reforzar
los procesos de integracion regional. La cooperacion transfronteriza suele
tener objetivos relacionados con la ordenacion del territorio, la politica
econdmica regional, la mejora de las infraestructuras, la proteccion del

ambiente y la promocion del ambito cultural. Su objetivo global es que



las relaciones entre poderes territoriales vecinos se desarrollen con la
misma naturalidad que si la frontera no existiese. (Pag. 4)

Por ultimo, resulta fundamental destacar el concepto de “Cooperacion

descentralizada” que Garrén Bozo (2016) define como:

el conjunto de las acciones de cooperacion internacional que realizan o
promueven los gobiernos locales y regionales. Se caracteriza por ser un
modelo dindmico, con vision de mediano y largo plazo, en donde se ve
implicada la responsabilidad politica y la legitimidad, con el propdsito de
potencializar el desarrollo en el territorio, con la participacion directa de

los grupos de poblacion interesados. (Pag. 40)



Capitulo 1.

La gestion externa de la provincia de Jujuy entre los afios 2000 y 2013.

Se da comienzo a este capitulo con una breve caracterizacion historica de la
provincia siguiendo a Ana Teruel y Marcelo Lagos (2006) “Jujuy en la historia: De la
colonia al sigo XX, para poder contextualizar el analisis de la gestion internacional. El
actual territorio de la Provincia de Jujuy se encontraba habitado, al momento de
comenzar la conquista espafiola, por diversos pueblos indigenas: ocloyas, churumatas,
jujuyes y atacamefios (éstos predominantes en la region punefia) En 1561 se realiza la
primera fundacion espafiola en territorio jujefio, pero sera recién en 1593 cuando se
logra una instalacion definitiva de la ciudad de San Salvador de Velasco en el valle de

Jujuy (actualmente San Salvador de Jujuy, capital de la provincia)

Siendo desde sus comienzos coloniales mas cercana al Alto Peri que al puerto
de Buenos Aires, Jujuy pierde sus ventajas con la separacion de Bolivia y la
formalizacion de las fronteras, que la obligan a mirar hacia la Capital argentina,
demasiado distante y enfocada en un proceso de centralizacidn politica y econdmica.
Ademas, queda sujeta a la provincia de Salta hasta que obtiene la autonomia politica en

1834.

La situacion no mejora con el correr de los afios y el devenir de la historia
argentina, concentrada en la Capital y la zona pampeana y olvidada de sus rincones por
mucho tiempo continu6. La politica jujefia mantiene la subordinacion a la politica
nacional y depende estructuralmente de los fondos que el gobierno nacional quiera

otorgarle para su subsistencia.



A principios del siglo XX presentara cierto alivio econémico y social con el
despegue de la produccién de cafia de azicar, la ampliacidn del ferrocarril y el aporte de
la inmigraciéon. Luego, con el peronismo y el desarrollismo experimenta el mayor
crecimiento industrial de su historia, sostenido en la produccion del acero en Altos
Hornos Zapla, la explotacion forestal y minera, la pasta de celulosa y, afios mas tarde, la

expansion del tabaco.

La liberalizacion de la economia argentina desde principios de la década de 1980
va mermando la capacidad de las industrias jujefias, siempre dependientes de los
subsidios nacionales, que reciben su golpe de gracia con el “Plan menemista de 19917
privatizacion de las empresas estatales, desregulacion de la economia y apertura
externa. La provincia intentara aliviar esta crisis econdmica y social con la ampliacion

del empleo publico y la emision de bonos provinciales.

Paraddjicamente, serd en esta década del 90 en que el contexto nacional e
internacional comience a dar a Jujuy (y las demas provincias argentinas) el espacio
propicio para el posterior desarrollo de su gestion internacional: el fin de la guerra fria
con la disolucion de la Union Soviética y los replanteos de la politica mundial, el paso
de escenarios de conflictos regionales a cooperacion como la creaciéon del MERCOSUR
y otros nuevas experiencias de integracion regional, que tendran su correlato nacional
en la administracion Menem, cuya politica exterior buscaba incorporarse al mundo a

través de la alineacion con Estados Unidos y la apertura exterior econdmica-financiera.

En el andlisis de la gestion externa de la provincia de Jujuy, se destaca la
temprana inclusion de esta tematica en su legislacion, incorporada en la Constitucion
Provincial reformada en el afio 1986. El articulo 3 inciso 3 expresa: “La Provincia

podra realizar gestiones en el exterior del pais para la satisfaccion de sus intereses



cientificos, culturales, economicos o turisticos, siempre que no afecten a la politica
exterior de la Nacion.” Este novedoso articulo anticipa la reforma de la Constitucidon
Nacional, que recién en 1994 facultaria expresamente a las provincias en su articulo 124

a celebrar convenios internacionales.

Ademas, se observa que en los articulos 123 incisos 34 y 36 y en el articulo 137
de la Constitucion jujefia se establece la competencia de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo provinciales para la celebracion de convenios internacionales. El articulo 123
inciso 34, le otorga la atribucion a la Legislatura de aprobar o desechar tratados o
convenios con entes publicos y privados extranjeros, y con organismos internacionales;
y el inciso 36, la de la aprobacion o rechazo sobre lo correspondiente a pagos de deuda

externa provincial.

Por su parte, el articulo 137 menciona la facultad del gobernador para celebrar
convenios internacionales: “El gobernador es el jefe de la administracion provincial y
tiene las siguientes atribuciones y deberes: (...) 7.Celebrar tratados y convenios con la
Nacion, las provincias, los municipios, los entes publicos y privados extranjeros y los
organismos internacionales, con aprobacion de la Legislatura, dando cuenta de ello al

Congreso de la Nacion segun el caso; (...)"

Siguiendo a Stella Juste (2017),

del texto constitucional de la provincia, resaltamos el avance que
significo para 1986 ser conscientes de las actividades del gobierno de
Jujuy que se traducen en gestion internacional y cuya existencia fuera
reconocida en el Articulo 137. Queda claro que el tratamiento de la

gestion internacional por parte del gobierno provincial jujefio obedece a



la actualizacidon del marco legal, reflejo de una realidad de vinculacién
internacional histérica y dindmica fortalecida por la ubicacién

doblemente fronteriza de la unidad subestatal (p. 85).

La iniciativa jujefia encuentra luego su confirmacion en la reforma de la Carta
Magna en 1994, que se expresa en concordancia con el articulado de la constitucion

provincial, y no se encuentran diferencias en los postulados.

Durante el periodo estudiado en este capitulo (2000-2013) que incluye a los

gobiernos provinciales del:

Gobernador Eduardo Alfredo Fellner (1999-2002 y 2003-2008)

Gobernador Walter Basilio Barrionuevo (2008-2011)

Gobernador Eduardo Alfredo Fellner (2011-2015)

Se observa que la falta de politicas nacionales de desarrollo regional generaba a
las provincias la necesidad de trabajar en la buisqueda de nuevas oportunidades que

dieran respuesta a las exigencias locales.

Se abria asi la posibilidad para que la provincia comenzara a desarrollar
en forma auténoma sus relaciones con las regiones transfronterizas (en
especial con Chile) lo que signific6 comenzar a desarrollar acciones de
paradiplomacia, identificando los intereses propios de Jujuy, mas alla de
las directrices del Estado nacional pero sin contrariar la politica exterior
implementada desde la cancilleria argentina. (Calleja y Safarov, 2009, p.

253)



Sin embargo, estos primeros pasos no se desarrollaron como una politica
pl'lblica11 del gobierno jujefio, sino que fueron acciones desarticuladas, motivadas
generalmente por cuestiones puntuales economico-comerciales. Esto se reflejé en la
ausencia de un unico interlocutor valido y/o coordinador gubernamental del area. Por
ejemplo, de los primeros afios de este periodo, no fue posible obtener informacion
acerca de qué area o funcionario gubernamental estaba a cargo de la gestion externa. Y
a partir de 2008, las acciones se realizaron simultineamente bajo las drbitas de la
Secretaria de Integracion Regional y Desarrollo PYME, del Ministerio de
Infraestructura y de la Agencia de Comercializacion (dependiente del Ministerio de la
Produccién y Medio Ambiente)'?, con énfasis en el trabajo del sector productivo local,
restringiendo asi el marco de accion de la gestion internacional. Esto generd
posteriormente complicaciones en cuanto a la cantidad de interlocutores y la division de
responsabilidades, siendo ademds nula la coordinacion entre las diferentes areas que se
ocupaban de diversas cuestiones de la gestion internacional. Seglin explica el Ingeniero
Alfredo Simén (entrevistado para esta tesina) en este periodo las reuniones de Comité
de Fronteras o ZICOSUR las presidia el Gobernador, en el caso de realizarse en Jujuy, o
un ministro que se designaba adhoc, generalmente el Ministro de Produccion. Y se

organizaba, con anterioridad de tres meses al encuentro previsto, una comision de

11 “La politica publica de accion internacional expresa y materializa la voluntad politica del gobierno
local de actuar decididamente como un actor global, que pone en marcha una estrategia coherente de
relaciones internacionales y que se fija objetivos a cumplir en un plazo fijado. Esto significa, en
particular, que se reconoce a la accion internacional una determinada importancia y prioridad que la sitia
en un lugar destacado dentro de la agenda del gobierno local y con un caracter de objetivo transversal e
intersectorial. La puesta en marcha y ejecucion de esta politica publica supone ademas que los objetivos
fijados se traduzcan en una programacion de actividades concretas. Asi, la politica publica de accion
internacional se inserta en la planificacion estratégica, y ha de ser articulada con el conjunto de su plan de
gobierno y asumida -transversalmente- por el conjunto de la institucion local”. (Proyecto AL-LAs, 2014,
p-54)

12 Entrevista al Ing. Alfredo Simén. Anexo IV.
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Las acciones realizadas en el periodo 2000-2013 por los cuatro gobiernos
provinciales mencionados se concentraron en los Comités de Frontera (NOA — Norte
Grande y La Quiaca — Villazén), la consolidacion del Paso de Jama y la participacion en

la ZICOSUR.

Comités de Frontera e Integracion: Los Comités de Frontera se caracterizan
por ser “encuentros binacionales que se realizan entre regiones fronterizas de dos paises
para el tratamiento de temas de interés mutuo y que comprenden diferentes aspectos con
respecto a la problematica local” (Calleja y Safarov, 2007) Actualmente hay veintiséis

comités de integracion en las fronteras con Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

“Los Comités de Frontera han servido para revalorizar, dentro de los
acotados alcances de su accionar, la cooperacion en areas fronterizas,
alejando las visiones de tension y desconfianza. En el caso de Argentina,

ha significado implementar un esquema juridico-politico que posibilita a



provincias y municipios conectarse con el pais vecino.” (Colacrai, 2004,

p. 159)

Si bien los Comités fueron creados con el fin de relacionar a los Estados
nacionales sobre temas vinculados a las regiones fronterizas (infraestructura, comercio,
facilitacion fronteriza, etc.), a medida que paso el tiempo se fueron consolidando como
espacios de cooperacion, donde participan ademas las unidades subnacionales
(provincias y regiones, departamentos y Estados) y otros actores de la sociedad civil
interesados en las cuestiones a debatir (camaras empresariales, fundaciones,

universidades y particulares). (Calleja y Safarov, 2009)

El Comité NOA- Norte Grande se cred en 1988. Integrado por la I Region de
Tarapaca y II Region de Antofagasta por parte de Chile y las provincias de Jujuy, Salta
y Tucuman de Argentina. Este Comité reune diversos temas en que interesan a la

provincia: facilitacion fronteriza, cultura, deportes, misiones comerciales, etc.

El Comité La Quiaca- Villazon (Argentina — Bolivia) inicia sus funciones el 4 de
julio de 1990. Su actividad se centra en intereses de las localidades fronterizas, donde se
tratan temas como trafico de personas, bienes, cooperacion entre fuerzas de seguridad,
reactivacion del ramal ferroviario San Salvador de Jujuy — La Quiaca y la vinculacion

con la red ferroviaria de Bolivia.

En cuanto a los espacios de integracidon regional, la Provincia de Jujuy forma
parte de la Zona de Integracion del Centro Oeste de América del Sur (ZICOSUR) desde
su creacion en 1997. Los integrantes del proyecto ZICOSUR son por Argentina
(Provincias de Catamarca, Chaco, Corrientes, Formosa, Jujuy, La Rioja, Misiones,

Salta, Santiago del Estero y Tucuman); Bolivia (La totalidad de los Departamentos del



pais); Brasil (Estados de Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul y Rondonia); Chile
(Regiones de Tarapaca, Antofagasta y Atacama); Paraguay (la totalidad de los
Departamentos del Pais) y Peru (Departamentos de Arequipa, Moquegua y Tacna).
ZICOSUR tiene como objetivo principal lograr la insercion de la subregion en el
contexto internacional desde el punto de vista competitivo, desarrollando el comercio
exterior con los mercados internacionales mediante la articulacion de ejes de
comunicacion, asi como también promover la integracion social y cultural, como

mecanismo para lograr el desarrollo econdmico-social de las regiones que la integran.
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“Los motivos que llevaron a Jujuy a integrar la ZICOSUR, son coincidentes con
los de las demas provincias del NOA y pueden resumirse fundamentalmente en los
siguientes: la posibilidad de poder comerciar con las economias del Pacifico, desde los
puertos chilenos a través de Jama y la oportunidad de retomar su antigua vinculacion
con los paises vecinos” (Calleja y Safarov, 2009, p. 271) Pero a pesar de darle tanta

importancia a este dmbito de integracion, la participacion de la Provincia en las



reuniones de ZICOSUR fue intermitente durante este periodo, es decir, que sélo

participo en algunos de los encuentros propuestos.

Otra apuesta en materia de gestion exterior por parte de la provincia de Jujuy fue
la de posicionar el paso de Jama como nexo de insercion internacional, al formar parte

del Corredor Bioceanico.

El Paso Internacional de Jama fue inaugurado el 6 de diciembre de 1991. El
29 de septiembre de 2005 se completa la pavimentacion de la ruta argentina. El 17 de

marzo de 2011 se inaugura el Complejo Integrado Fronterizo de Jama.

En este sentido, sus promotores entendian que no sélo se deberia buscar
abastecer los mercados del norte de Chile con alimentos y materias primas, sino
también establecer una salida para que los productos jujefios lleguen a la Cuenca del

Pacifico y que arriben a la provincia inversiones desde esa zona.

“Jujuy podia beneficiarse por su privilegiada ubicacion geografica, como lo
habia hecho antiguamente; esta vez como nexo de las regiones con economias de menor
desarrollo relativo —o alejadas de los circuitos comerciales mds dinamicos del
continente- con los puertos del Océano Pacifico” (Calleja y Safarov, 2009, p. 256). Sin
embargo, estos grandes objetivos no se vieron alcanzados en este periodo 2000 — 2013,
siendo pocos los pasos dados para que Jujuy y el Paso de Jama fueran conocidos por los
actores mas importantes del comercio internacional de los paises de la region, las
representaciones diplomaticas acreditadas en la Argentina, o a través de los medios de
comunicacion de nuestro pais. También se tardo en trabajar para lograr que el gobierno
chileno acepte la idea de concretar en Jama una aduana integrada, que facilite y agilice

los tramites fronterizos y mejore los servicios en una zona realmente complicada por el



clima y la geografia. Este proyecto abordado en distintas oportunidades por
funcionarios argentinos (de organismos provinciales y nacionales) en las reuniones de
los comités de frontera, no fue considerado por largo tiempo por las cancillerias de

ambos paises de manera concreta.

Otra apuesta para internacionalizar la Provincia fue la de nombrar a la Quebrada
de Humahuaca como Patrimonio de la humanidad. El 2 de julio del afio 2003, la
UNESCO declara a la Quebrada de Humahuaca como “Patrimonio Cultural y Natural

de la Humanidad”.

La presentacion ante la UNESCO de toda la documentacion referida a los
fundamentos que propiciaron la candidatura de la Quebrada se remitid a fines de enero
de 2002. Durante mas de un afio un Consejo Interdisciplinario, integrado por
funcionarios del gobierno de Jujuy, los municipios de esa provincia, la Iglesia y
comunidades aborigenes, recopilaron un valioso material sobre la historia, la tradicién y
el paisaje cultural que representa la Quebrada de Humahuaca que adjuntaron al pedido
de postulacion. Esta declaracion internacional fue clave en el proceso de promover la

afluencia turistica para la zona.

Como indica el Lic. Alejandro Safarov, entrevistado para esta tesina como ex
coordinador de Integracién Regional de la SIRRI", la mayor problematica que se
observa en el periodo 2000 — 2013 sobre la gestion internacional de la Provincia era que
los temas se trabajaban en forma improvisada. Habia cuestiones que tenian que ser

tratadas (Comités de frontera, Comunicacidon con cancilleria, ZICOSUR) y no habia

13 Ver anexo III.



interlocutores. También llegaban embajadores a la provincia y no habia quién se ocupe
de ellos. No habia una politica publica del gobierno. Esto generaba un gran desorden y
limitaba las posibilidades con las que contaba Jujuy para el desarrollo de su gestion

externa.

Esta descripcion se condice con el analisis del Proyecto AL-LAs, cuando
expresan que la falta de una politica publica sobre la accidon internacional se traduce en
que, en general, no existe un marco juridico-institucional favorable, falta integracion de
la accion internacional dentro del Plan de Gobierno Local, no hay transversalidad, existe
poca articulacion con los demas actores locales, asi como ausencia de mecanismos
claros de rendicion de cuentas, transparencia, comunicacion, seguimiento y evaluacion.
Todo esto se traslada en unas actuaciones internacionales inconexas y ‘“reactivas”

(Proyecto AL-LAs, 2014, p.53)

Se debe poner en relieve que este tipo de actuaciones internacionales
implicd que no se encontrara para esta investigacion en el archivo del gobierno de la
Provincia las actas de las reuniones, los temas trabajados, los convenios firmados u otro
tipo de documentacion de los diferentes trabajos del gobierno provincial en su accionar
internacional del periodo 2000-2013. Ademas, al haber estado encargados de cada
cuestion diferentes funcionarios de distintos Ministerios durante el periodo, no fue
posible hallar mas material que hubiera sido necesario para profundizar el estudio de los

temas.



Capitulo 2

La creacion de la Secretaria de Integracion Regional y Relaciones

Internacionales

Desde el afio 2000 al 2013 la gestion internacional de la Provincia se realizé en
forma dispersa: diversos ministerios, secretarias y funcionarios ejercieron la

representacion de Jujuy en distintas ocasiones y/o simultdneamente.

En el afio 2013 el gobernador Eduardo Fellner decide, luego de una
reestructuracion del gabinete provincial, la creacion de la Secretaria de Integracion
Regional y Relaciones Internacionales (en adelante SIRRI), un o6rgano con rango
ministerial que dependera directamente del gobierno provincial. Esta secretaria es el
resultado de la disolucion de la Secretaria de Integracion Regional y Desarrollo Pyme y
la creacion de dos nuevas secretarias: la Secretaria de Industria y Desarrollo Econémico

y la mencionada SIRRI

La investigadora jujefia Stella Juste (2017) analiza este cambio, haciendo notar

que

la actualizacién de la estructura organizacional del poder ejecutivo
provincial dio cuenta de las necesidades de contar con area con mayor
protagonismo y vinculacién con los gobiernos fronterizos y con otros
actores internacionales, propiciando una agenda mas amplia y
fortaleciendo las relaciones existentes mediante acciones concretas (p.

25)

Segin las palabras del Gobernador de la Provincia, Dr. Eduardo Fellner al

definir los objetivos de la Secretaria citado por la licenciada Carolina Moisés (2014):



El motivo de la creacidon tiene como objeto modernizar el Estado y
acomodar su estructura organica a la nueva dinamica entre las relaciones
que hoy tenemos en la Argentina y en el mundo entero. Una relacién
dinamica que implica mas y mejor coordinacioén, no solamente con las
otras provincias de la region sino con los Estados que transversalmente
constituyen una region importante y las relaciones con organismos

internacionales y otro paises (p. 3)

También es de notar el hecho de que al tener rango ministerial y, por tanto, una
comunicacién directa con el gobernador de la Provincia posibilité que la SIRRI pudiera
trabajar mas libre y autdnomamente, a la vez que permitio mejorar los tiempos de la

gestion publica burocratica. (Juste, 2017)

Sin duda, la creacién de esta Secretaria fue una decision politica. Al decir del
Licenciado Safarov, fue un proceso de aprendizaje de “los politicos”, ya que se trataba
de una necesidad patente de un organismo que se encargue de coordinar las cuestiones
vinculadas a la gestidn internacional provincial. También, indica el licenciado, se puede
pensar que hubo imitacion de la provincia Salta, que cuenta con mas experiencia en
este ambito y posee una Secretaria especializada desde hace mas tiempo (desde el afio

2008).

La SIRRI tiene como misidn asistir al Poder Ejecutivo en todo lo inherente a la
formulacién, promocién e implementacion de politicas, estrategias y proyectos de la
gestion internacional de la provincia. (Moisés, 2014, p. 4) Asi, la SIRRI tiene un perfil
mediador y de coordinacion, que no se define como una herramienta mas del gobierno
provincia sino que es un instrumento necesario para alcanzar los objetivos de gestion

externa que €ste se propone.



“La gestidon internacional no es un asunto que se pueda confiar a un unico
organismo del poder ejecutivo (el gobernador, el area de relaciones internacionales, el
area de promocidn econdmica, turismo o cultura), sino que exige una cooperacion entre
las diferentes areas para actuar conjuntamente y contribuir al logro de los objetivos

fijados” (Juste, 2017, p. 21)

Las siguientes son las principales funciones asignadas en el decreto n°4391 del

27 de diciembre de 2013 que establece su creacion':

. El desarrollo y coordinacion de las relaciones internacionales y regionales del
Gobierno de Jujuy.

. Proponer, formular y gestionar convenios de cooperacion y asistencia con los
organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales.

. Generar, proponer y gestionar politicas publicas de integracion y desarrollo
regional e insercion de la Provincia de Jujuy.

. Participar en la representacion de la Provincia ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, Organismos Internacionales Nacionales, Municipales y de otras
Provincias, Comités de integracion fronterizos y Organismos de Cooperacion
Binacional.

. La asistencia al Poder Ejecutivo y a las distintas dreas de la Administracion
Publica en materia de asuntos internacionales y su gestion.

. Coordinar objetivos y tareas con las demds dreas del Gobierno Provincial en la
implementacion de las politicas de Integracion regional y Cooperacion Internacional
. Promocionar y difundir la oferta educativa existente en materia de estudios,
becas internacionales y pasantias laborales.

. Identificar, gestionar y coordinar proyectos estratégicos para la Provincia ante
los organismos de financiamiento, nacionales e internacionales.

. La implementacion y ejecucion de politicas regionales estratégicas con las
Provincias que integran la region NOA y del Corredor Bioceanico.

. Generar dambitos de insercion de la economia provincial en mercados
nacionales e internacionales.

. Acompariar al sector privado frente a los distintos eventos, simposios y talleres
de cardacter internacional o regional.

. Promover iniciativas publico-privadas y la relacion entre las entidades
territoriales para la concertacion, gestion y ejecucion de proyectos estratégicos de
alcance regional.

. Elaborar y gestionar la agenda diplomdtica del gobierno de la provincia de
Jujuy.

14 En el Anexo V el Decreto completo.



Se ve asi entonces plasmado en esta realidad el analisis realizado por la Lic.
Maria del Huerto Romero (2004) sobre la necesidad de adecuar las estructuras de los

gobiernos subnacionales ante los nuevos desafios:

La necesidad de operar en contextos internacionalizados, globalizados y
regionalizados y ser al mismo tiempo promotores de su propio desarrollo

ha ampliado la agenda de trabajo de las administraciones territoriales, e

impuesto la urgencia de transformar el patron clasico de gestion local. El
desafio consiste en desarrollar un nuevo tipo de protagonismo, no
solamente a partir de la incorporacién de funciones y modalidades de
gestion, sino también extendiendo su campo de actuacion hacia el
escenario internacional. La interrelacion del territorio con el espacio
global pasa a constituirse en un capitulo de la agenda local e incorpora un
concepto innovador: la proyeccion internacional de las ciudades y

regiones. (p. 24)

La nueva Secretaria estuvo en un principio a cargo de la Lic. Carolina Moisés
(actualmente diputada nacional por Jujuy), quien conformé un equipo técnico
especializado, siendo ésta una cuestion de gran importancia para el cambio que se
pretende generar. Como parte de este equipo, se pueden mencionar el Coordinador de
Planificacion y Gestion Institucional: Dr. Juan Enrique Giusti, la Coordinadora de
Cooperacion Internacional: Lic. Stella Juste y el Coordinador de Integracién Regional:

Lic. Alejandro Safarov.

La Secretaria expuso su vision acerca de la tarea encomendada con estas

palabras:



Vivimos en un mundo en permanente transformacion, cada vez mas
competitivo y diferenciado, en el que cada actor debe buscar sus ventajas
comparativas para conseguir un posicionamiento protagonico e integrado
a las necesidades internacionales. Por eso Jujuy genera una vision
estratégica acerca de su rol en la Region, buscando potenciar los recursos
de la Provincia, y generando crecimiento y desarrollo para nuestros
habitantes. (Moisés, 2014, p. 3)

Son coincidentes estas palabras con lo expresado por las ciudades reunidas en el

Proyecto AL-LAs (2015):

La emergencia de los gobiernos locales y regionales, asi como de sus
redes, en la escena internacional es un proceso que se extiende y se
generaliza rapidamente. Hoy en dia, un gobierno local no puede ejercer
plenamente sus competencias, prestar los servicios publicos, promocionar
su capacidad productiva o desarrollar el modelo de ciudad o territorio que
desea impulsar, sin entrar en una dinamica de relaciones con actores del
extranjero. Las relaciones internacionales son hoy, para toda ciudad,

municipio o territorio, un espacio vital de aprendizaje y de oportunidad.

(p-2)



Capitulo 3
Comparacion de la gestion externa antes y después de 2013: estructura
organica, objetivos, personal, presupuesto.
El establecimiento de la SIRRI como conductora de la gestion externa de la
provincia de Jujuy es una de las diferencias mas contundentes entre los periodos 2000-

2013y 2013-2017.

En el primer periodo (2000-2013) se observd interés del gobierno por llevar
adelante una incipiente gestién internacional, caracterizada por la desorganizacion y
falta de coordinacion entre los actores de la gestion y evidencio la falta de una voluntad

politica para institucionalizar un drgano de gobierno que centralizara la gestion.

En el segundo periodo (2013 — 2017) con la creacion de la SIRRI se genera la
estructura necesaria para llevar delante de forma organizada y coordinada estas tareas de
gestion. Esta estructura organizacional hace que, segin Stella Juste, sea “el o6rgano de
gobierno abocado a la gestion internacional con mayor especializacion internacional en

comparacion a sus pares del Noroeste argentino”

La SIRRI establece como bases de trabajo la Cooperacion internacional, la
Integracion regional y la Planificacion y gestion institucional. A éstas se suma un area

cultural que pasard a ser muy importante en la gestion externa de la provincia.
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Se destaca la funcidn de “transversalidad” de la SIRRI, en cuanto a que la
“Planificacion y Gestion Internacional” debe coordinar las actividades y la
comunicacidon con otros organismos publicos nacionales y provinciales. “En esta linea,
la coordinacién actua relevando informacion del medio local (demandas, dudas,
necesidades) respecto de una gestion internacional y las trabaja con las otras dos
coordinaciones a fin de asesorar, colaborar, gestionar con las demds areas del gobierno
provincial” por ejemplo, Turismo, Cultura, Produccion, Salud, Infraestructura. (Juste

2017, p.30)

Otra diferencia importante es la definicion de los objetivos de la gestion
internacional de Jujuy. En el primer periodo se encuentran ciertas “metas orientadoras”
del gobierno provincial, como ser la identificacion de intereses propios de Jujuy mas
alla de las directivas del gobierno nacional, relacionados con la promocién comercial y
productiva de la Provincia, y para esto la necesaria participacion en ambitos como los

Comités de Frontera o el ZICOSUR, y la consolidacion del Paso de Jama.

Se describen a continuacion los objetivos especificos de cada area de la nueva
Secretaria, que ordena prioridades y define estas metas en forma concreta para su mejor

realizacion:

Area de Integracién regional: Contribuir a fortalecer los lazos internos en los
procesos de integracion subregional, MERCOSUR, ZICOSUR, Comités de Integracion
Fronteriza con Chile (NOA-Norte Grande) y Bolivia (La Quiaca- Villazon), Norte
Grande Argentino. Disefiar, implementar y ejecutar las politicas necesarias para una
correcta vinculacion e insercion internacional de Jujuy en el espacio latinoamericano.

Propiciar el desarrollo del Corredor Bioceanico de Capricornio, promocionando el



Sistema Jama (Zona Aduanera Primaria, Plataforma Logistica) y el transporte

multimodal de la Provincia de Jujuy en el ambito internacional.

Area de Cooperacién internacional: Contribuir a la promocion, gestion,
intercambio y vinculacion con organismos nacionales e internacionales de fomento y
cooperacion. Asesorar al Gobierno Provincial, en sus relaciones politicas con
organizaciones de la comunidad internacional, en acuerdos marco de intercambio y
cooperacion reciproca. Propiciar el desarrollo de proyectos de asistencia técnica en

vinculacion con diferentes areas del Gobierno Provincial.

Area de Planificacion y gestion institucional: Propiciar la comunicacion y
trabajo interno de manera transversal entre los organismos del gobierno provincial y su
articulacion con organismos nacionales y las organizaciones de la Comunidad. La
sistematizacion y centralizacion de la informacion referida a la integracion regional y
cooperacion internacional en todos sus ambitos. Velar por el cumplimiento de los
compromisos contraidos por la Provincia, a través de sus diferentes areas, en los foros

de integracion regional.

Area cultural: Lograr, a través de la integracion cultural, los objetivos de la
Secretaria de dar respuesta a la necesidad de un posicionamiento de la provincia en el
marco del sistema Internacional, potenciar nuestra ubicacion geopolitica, buscar un rol

protagonico y contribuir al desarrollo local con una vision regional estratégica.

Recursos humanos de la SIRRI.
Otro aspecto fundamental para entender el cambio de periodos es el referido al

personal designado para la gestion internacional de la Provincia.



Antes de la instalacion de la SIRRI, no habia recursos humanos asignados
especificamente a la gestion internacional. En cambio, a diciembre de 2017, la SIRRI
cuenta con 12 personas trabajando en la misma. Parte de este personal son profesionales
de Relaciones Internacionales, algunos son abogados y otros personal administrativo
idéoneo. No cuentan con personas formadas en Comercio Exterior pero si se trabaja en
conjunto con el Ministerio de la Produccion, en el que se desempefian profesionales de
esta area.

Al institucionalizarse la Secretaria, en el afio 2013, contaba con mas personal
asignado, pero al asumir el gobernador Morales se suprimieron los puestos de los
encargados de soporte técnico-informdtico y el drea de prensa, por lo que esas tareas
pasaron a ser delegadas directamente en las areas técnicas y de prensa generales del
gobierno provincial.

En relacion a este topico, la entrevistada Dra. Elina Sosa'® manifesto que, si bien
la estructuracion de la SIRRI con personal propio fue un gran avance para la ejecucion
de los objetivos planteados, sigue siendo insuficiente la cantidad de personas a cargo en
comparacion a la cantidad de actividades que realiza la Secretaria diariamente. Sigue

siendo una Secretaria “pequefia” en cuanto al personal.

Sobre el presupuesto, se observa que en el periodo estudiado hasta el afio 2013,
la gestion internacional de la Provincia no contaba con una partida presupuestaria propia

sino que se manejaba con asignaciones adhoc.

Se obtuvo informacion de relevancia en torno al presupuesto asignado a la

SIRRI en la entrevista con la Dra. Sosa, quien describio lo siguiente:

15 Ver Anexo VI



“Hay un presupuesto anual para la SIRRI. Una parte es para vidticos. Ese
monto no alcanza. De ahi lo que hacemos es solicitar compromisos
definitivos (partidas complementarias) para las distintas actividades y sus
gastos necesarios. Luego hay que hacer un informe de lo gastado. El
presupuesto en general es totalmente inferior a lo necesario para la
cantidad de actividades que realiza la Secretaria. La gestion anterior no

tenia limite'®. Esa es la diferencia”.

Se concluye entonces, respecto al presupuesto asignado, que fue importante el
cambio en los primeros dos afios de funcionamiento de la SIRRI ya que de no tener
partida propia se pasa a disponer de los fondos que fueron necesarios para dar los
primeros pasos de estructuracion de la misma y para la realizacion de todas las
actividades planificadas en esos afios; pero luego el cambio de gobierno provincial en
diciembre de 2015 complicé la situacion de la Secretaria, que encontro restringido su
presupuesto para llevar adelante la gran cantidad de trabajos que implica la gestion

internacional de la Provincia.

Otro item a analizar en cuanto a la comparacion de los periodos es la toma de
decisiones: la provincia de Jujuy ha ubicado el 6rgano para la gestion internacional en
una posicidn estratégica dentro del organigrama del gobierno. Al depender directamente
de la gobernacion, el proceso de toma de decisiones es mas corto, involucrando menos
pasos a seguir. Ademas, la Secretaria, al no encontrarse inserta en ninguna area tematica
particular, puede coordinar con las distintas areas de gobierno con mayor libertad, sin
restringirse a la especificidad de lo comercial o productivo como ocurria con la anterior

Secretaria de Desarrollo Pyme e Integracion regional.

16 En el gobierno de Eduardo Fellner



Capitulo 4

Logros de la Secretaria de Integracion Regional y Relaciones
Internacionales

Siguiendo lo indicado en el Proyecto AL-Las en su andlisis de la
internacionalizacion de los gobiernos locales, se observa que “la mejora de las
disposiciones legales es necesaria para brindar a la accion internacional mayor
seguridad juridica y garantizar a su vez su sostenibilidad frente a cambios en la
administracion local y nacional.” (Proyecto AL-LAs, 2015) Se puede ver, en este
sentido, que el cambio de signo del gobierno provincial en diciembre de 2015 no afecto
la gestion internacional de la Provincia sino que reafirmd sus objetivos, y esto gracias a
que la Secretaria estaba ya integrada al organigrama provincial y tenia un plan de

trabajo propuesto con proyeccion mas alla del gobierno de turno.

En linea con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Nacion, la
Secretaria trabaja en forma transversal con los distintos ministerios provinciales,
brindando herramientas y soportes “para poder contribuir al posicionamiento
internacional de Jujuy como una provincia pujante y abierta al mundo, sustentada en el
caracter de su gente, en la importancia de su sector productivo, de sus instituciones

académicas y de su riqueza historica, cultural y natural.” (Gobierno de Jujuy, 2015)

Desde el establecimiento de la SIRRI, se destaca como mayores logros el orden
de las prioridades de trabajo y su transformacion en objetivos del area y la planificacion
y realizacion de las actividades necesarias para su concrecion. Asi, la gestion externa
dejé de ser inconexa y reactiva, y debiendo los ejecutores responsabilizarse por las
actividades planteadas en torno a los objetivos fijados. Esto fue un avance en cuanto a la

eficacia de la politica publica.



Otro logro fundamental fue el protagonismo asumido por la Secretaria Carolina
Mois€s (2013-2015) y su sucesor, Carlos Alberto Toconas (2015-2019), con quienes la
provincia pasd a tener un interlocutor unico y necesario para dar unidad al manejo,

coordinacion y concrecion de las ambiciosas metas planteadas.
Actividades realizadas en cada area de trabajo en el periodo 2013-2017.

Se detallan a continuacion algunas de las actividades realizadas en cada area de
trabajo en el periodo 2013-2017"", que se entienden como logros de la SIRRI dado que

se pudieron llevar a cabo por los cambios realizados a partir de la creacion de la misma:
Integracion regional:

Chile: Visitas a Antofagasta y recepcion de delegaciones del gobierno de la
region. Coordinacién de agenda de trabajo, con lineas de cooperacion referidas a la
vinculacidon comercial, cultural, logistica, entre otras. Conexiones para el intercambio de
productos, bienes y servicios de Jujuy como ser: metalmecanica, frutihorticola, azucar y
tabaco. Trabajos para desarrollar circuitos turisticos integrados entre la diferente oferta

turistica que tiene Jujuy y Antofagasta.

Reuniones con funcionarios de Iquique para potenciar los vinculos historicos,
geopoliticos y estratégicos. Gestiones para tener vuelos regulares entre la Provincia de
Jujuy y el Norte de Chile (concretado en diciembre de 2016), la apertura de una oficina
de Jujuy en Iquique y viceversa y avances en un acuerdo de cooperacion en materia de

salud.

17 Segun Anuarios 2014 y 2017 de la SIRRI y Estado de situacion, proyeccion y gestion del gobierno de
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Cooperacion en casos de accidentes viales ocurridos en Argentina por nacionales

chilenos y en Chile por familias argentinas.

Bolivia: integracion con Tarija, firmando una carta de intencién para avanzar
con la integracidon, mejorar la conectividad, profundizar las inversiones en materia
productiva y en el comercio de bienes y servicios. Trabajo conjunto del INTA de Yuto

con el SENASAG boliviano para el control de la mosca de la fruta.

Proyecto del nuevo Paso Ciénaga de Paicone — Rio Mojon (Bolivia), paso que ya
se utiliza informalmente y se trabaja para hacerlo oficial. Permitiria mayor desarrollo
economico a las regiones de la zona y conectaria el litio de Jujuy con el Salar de Uyuni
en Bolivia. Preparacion de la presentacion ante Cancilleria Argentina para la pronta

habilitacion del paso.

Paso de Jama: visitas en forma periddica al Paso Integrado, trabajos
coordinados con distintos ministerios, secretarias y organismos como Gendarmeria
Nacional, Aduana Jujuy, Sanidad de Fronteras y Migraciones Jujuy, y los Ministerios de
Turismo, Interior y Salud de la provincia para mejorar la asistencia al viajero, el paso

internacional y ayuda al pueblo de Jama; promocidn turistica del Paso de Jama.

Participacion en los comités de frontera:

- NOA — Norte Grande: Temas referidos a logistica del Paso de Jama y control
integrado, proyecto de un ramal ferroviario transandino, integracién comercial, turistica

y cultural (calendario de eventos), litio y energias renovables

- La Quiaca — Villazén: Se comienzan los estudios para la construccion de un
nuevo puente internacional sobre el Rio La Quiaca para desviar el transito pesado del

centro de la ciudad. Rehabilitacion de las vias férreas San Salvador de Jujuy — La



Quiaca y reconexion del corredor ferroviario con Villazén. Mejora de los controles
migratorios a fin de evitar la trata y el contrabando. Implementacion de la tarjeta vecinal
para el paso internacional de los habitantes de las dos ciudades. Intercambio de

informacion. Planificacion conjunta en mineria y litio.

Otros: Participacion de los gobiernos vecinos en la Expojuy (Feria
Multisectorial). Participacion de Jujuy en la Exposur de Tarija, Expocruz de Santa Cruz,
Feria Internacional de Mineria en Antofagasta y Exponor, también en Antofagasta.
Realizacion del Seminario "Desarrollo del Comercio Internacional entre Empresarios
del Norte de Chile y el Noroeste Argentino". Inauguracion del Museo Gemoldgico
Binacional (Argentina — Bolivia) en Tumbaya. Seminario sobre comercio
silvoagropecuario del noroeste argentino a Chile y mercados del Pacifico. Organizacion

de la Feria Internacional Andina de Turismo.

Cooperacion internacional. Cooperacion descentralizada:

Trabajo conjunto con la Cancilleria argentina para incluir a Jujuy en la agenda
anual, participar de programas, misiones oficiales, ferias internacionales y foros de

integracion.

Dialogo con el Banco Interamericano de Desarrollo, con el objetivo de obtener

financiamiento para proyectos de la Provincia.

Cooperacion descentralizada entre Jujuy y el Departamento de La Vienne
(Francia) en materias de Salud (intercambio de médicos para transferencia de
conocimientos), Educacion (profesores de lengua francesa realizan estudios en Poitiers),

Gastronomia (cocina molecular), Turismo y Produccidn.



Participacion en la ZICOSUR: Reuniones de mandatarios y Rueda de Negocios.
Fortalecimiento del proyecto del Corredor Bioceédnico, sentando bases para avanzar en
materia de integracion de organismos y servicios a cargo de controles fronterizos
(aduanas, fitosanitarios y tributarios) y consensos en materia de obras y

complementariedad de la infraestructura necesaria.

Trabajo con distintas embajadas acreditadas en nuestro pais: Brasil, Chile,
China, India, Italia, Francia, EEUU, Peru, Bélgica y Holanda, Alemania y Georgia en

areas como promocion comercial, turistica, de inversiones, cultura, etc.

Visita del embajador de Canada y de los cénsules de Paraguay, Estados Unidos ¢

Italia.

Mision de Cirugia y charlas de actualizacion médica: la Provincia de Jujuy
recibio a una delegacion voluntaria de profesionales de la salud pertenecientes a la
International Surgical Missions at Parkview Center que realizaron cirugias de avanzada

y charlas sobre estas tematicas.

Delegado de la Indian Law Resource Center (organizacién no gubernamental
radicada en Washington que acompafia a los pueblos indigenas en la proteccion de la
tierra, recursos naturales y derechos humanos) visitd Jujuy y se reunié con la Comision

de Pueblos Indigenas de la Legislatura provincial.

Programas de Becas a Japon: El Gobierno Japonés presentd el programa de
becas que ofrece anualmente a ciudadanos argentinos para realizar carreras
universitarias o de posgrado, ademas de perfeccionamiento docente en Universidades

japonesas.

Planificacion y gestion institucional:



Agenda de visitas a Embajadas acreditadas en nuestro pais.

Coordinacion con los Ministerio de Infraestructura, Produccion, Cultura y

Turismo, Salud y Educacién de la Provincia.

Participacion del Gobernador de la Provincia en diferentes reuniones y

encuentros que hacen a la gestion internacional de Jujuy.

Area cultural:

Coordinacion de una Agenda Cultural con la Secretaria de Cultura de la

Provincia.

Cooperacion con la Universidad Catdlica de Santiago del Estero, Sede Jujuy
(UCSE - DASS), que tiene en su oferta académica las carreras de Licenciaturas en
Relaciones Internacionales y Licenciatura en Comercio Exterior para brindar

conferencias especializadas.

Acuerdo de Cooperacion Cultural entre el Instituto Italiano de Cultura de Italia

en Argentina, la Vice Consul de Italia en Jujuy, Sra. Adriana Bertini y la SIRRI.

Promocién y organizacion de eventos tales como “Evento Internacional del
Tango en Antofagasta”, “Danzas Folkléricas Tradicionales de Argentina y Chile”
(Palpala, Jujuy), “Entepola, Festival de Teatro Latinoamericano” (Jujuy), “Feria
Internacional del Libro del Zicosur”, “Feria Internacional del Libro de Jujuy”, “Ciclo de
cine internacional”, “Semana de la India en Jujuy”, “Colectividades, la Cultura a través
de sus Danzas”, “Espafia en Jujuy. Noche sevillana”, “Semana de Japon en Jujuy”,
“Alemania en Jujuy”, “Sabores del mundo”, “Festival Internacional de Cine de las

Alturas” entre otros.



Contacto con el Centro Regional para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de América Latina (CRESPIAL), institucion que tiene el objetivo de
promover y apoyar acciones de salvaguardia y proteccion del vasto patrimonio cultural

inmaterial de los pueblos de América Latina.

Convenio con la Fundacién Universitaria Iberoamericana (FUNIBER) por becas

universitarias.



Conclusiones

El sistema internacional ha experimentado, luego de la Segunda Guerra
Mundial, la apertura hacia una participacion activa de nuevos actores, quitando unicidad
a la accion de los Estados nacionales. Se constituyen otras formas de accion exterior
fundamentada en profundos procesos de transformacion de la escena internacional tanto
en lo politico como en lo econdmico, social y cientifico-técnico. De esta manera, hubo
cambios en las politicas publicas para que los actores locales o subnacionales puedan

desarrollar vinculos a nivel regional e internacional.

La Republica Argentina se ha visto involucrada en este cambio, y las provincias
y municipios poco a poco han ido gestando iniciativas que responden a intereses propios
para su desarrollo. La Provincia de Jujuy da un primer paso al incorporar la tematica en
la Constitucién Provincial en la reforma de 1986, y luego poco a poco los gobiernos
provinciales sucesivos van tomando conciencia de la importancia de desarrollar la

gestion externa para poder hacer crecer a la provincia.

Se observd como para los diferentes Gobiernos provinciales el relacionamiento
exterior de la provincia es entendido de importancia para su desarrollo econémico,

tecnologico, social y cultural, dada su ubicacion espacio — territorial.

En este marco, se ha observado que durante el periodo 200- 2013 la gestion
internacional se realizd con buena voluntad pero en forma desorganizada, faltando
objetivos claros y una estructura que soporte la voluntad politica para constituir estas

gestiones en una verdadera politica publica.

Confirmando la hipdtesis, se concluye que la creacion de Secretaria de

Integracion Regional y Relaciones Internacionales en diciembre de 2013 hizo posible un



avance sustancial en el manejo, coordinacion y concrecion de objetivos de la gestion

externa de la provincia de Jujuy.

Los logros se han visto, en primer lugar, en la formalizacion de una estructura
que incorpora personal técnico en la materia. También en la formulacion de objetivos
claros y concretos, acordes a las funciones encomendadas a la SIRRI en su decreto
fundacional. Y por ultimo, se ven resultados positivos en la puesta en practica de esos
objetivos a través de las diversas y numerosas acciones realizadas en los pocos afios que

lleva en funcionamiento la Secretaria.

En el segundo periodo estudiado se observa la accidn internacional provincial
como una politica publica motivada por intereses enddgenos definidos acorde a la
realidad y voluntad politica propia de la gestion provincial; en este marco se
multiplicaron las actividades, se diversificaron las areas de trabajo, se incorporaron los

intercambios culturales.

Se puede concluir que es profundo el cambio entre periodos, dado que antes del
2013 se entendia la gestién internacional como un conjunto de reacciones frente a
estimulos externos dentro de las cuales se priorizaban los guiados por el factor

econdmico-comercial.

Finalmente, se entiende que la presente tesina ha de ser un punto de inicio para
la posterior profundizacion en el tema de la gestion internacional de la Provincia de
Jujuy, ya que, como se ha aclarado al principio, no se encuentra bibliografia o estudios
especificos anteriores en esta area, solo algunos articulos periodisticos o cortas
reflexiones sobre temas puntuales como Paso de Jama o ZICOSUR, siendo la gestion

externa un tema que puede ser investigado en sus muchas aristas.
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Anexos:
Anexo I.
Proyecto AL- LAs

Proyecto AL-LAs es una alianza de ciudades y gobiernos locales de Europa y
América Latina que impulsan una nueva forma de acciéon y cooperacion internacional
desde lo local.

La “Alianza Euro-Latinoamericana de Cooperacion entre Ciudades” se crea en
el afio 2013 y cuenta con el apoyo financiero de la Union Europea. El proyecto es
coordinado por el Gobierno de la Ciudad de México en colaboracidn con los gobiernos
de las ciudades de Quito, Ecuador; Lima, Perti; Medellin, Colombia; Belo Horizonte,
Brasil; Moron, Argentina y Montevideo, Uruguay.

Se suman como socios europeos, la red de Ciudades Unidas de Francia y el
Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional, en Espaiia.

El Proyecto AL-LAs tiene como objetivo afianzar la capacidad de accién
colectiva de las autoridades locales de América Latina, sus redes y asociaciones en las
relaciones internacionales contemporaneas, para mejorar la calidad de sus politicas
publicas y su desarrollo territorial, en tres temas: sustentabilidad, inclusion social y
atractividad territorial.

Los objetivos especificos de este proyecto son: i) reforzar la capacidad
institucional de las autoridades locales para establecer una politica publica profesional
de relaciones internacionales y trabajar de forma coordinada en red; ii) contar con
planes estratégicos participativos y de largo plazo y mecanismos de concertacion multi-
actores para la internacionalizacion y la cooperacidon descentralizada y iii) acompafiar
acciones especificas de vinculacidn internacional y cooperacidon descentralizada en los
tres temas prioritarios.

A través de talleres especializados, intercambios de experiencias, difusion de
buenas practicas y la publicacion la coleccion de cuadernos, el Proyecto AL-LAs
emprende las siguientes acciones:

e Aportard insumos para una revision del marco juridico e institucional en el
que se ejercen las relaciones internacionales de las ciudades en América Latina;

e Contribuird a repensar la estructura administrativa y organizacional de las
oficinas de relaciones internacionales de las ciudades;

e Proveera de herramientas para convocar a consultas con la sociedad civil y
con otros actores para la construccion participativa de la estrategia internacional de las
ciudades;

e Creard una comunidad euro-latinoamericana de expertos, instituciones y
funcionarios especializados en estos temas;

o Habilitarda una plataforma Web de gestion dindmica del conocimiento
utilizando tecnologia semantica;

o Oftrecera capacitacion presencial y a distancia con certificacion universitaria;

e Desplegara campaiias en medios de comunicacion y estrategias de educacion
ciudadana sobre el papel de las ciudades en el mundo;

o Desarrollara acciones de cabildeo e incidencia para que las ciudades puedan
influir en los grandes temas de la agenda global y

e Acompafiard proyectos concretos de cooperacion en tres temas:
sustentabilidad, inclusion social y atractividad territorial.
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Anexo IIT

Entrevista al Lic. Alejandro Safarov.

San Salvador de Jujuy, 3 de febrero de 2017.

¢;Desde cuando trabaja en el area de Relaciones Internacionales del gobierno
de la provincia? ;Estuvo en la creacion de la Secretaria de Integracion Regional y
Relaciones Internacionales (SIRRI)?

Trabajé desde el inicio de la Secretaria. Fui el encargado de crear el
organigrama. También armé el plan de trabajo. Estuve trabajando hasta febrero de 2016
y actualmente estoy afectado al Plan Belgrano.

;Como se trabajaba en RRII de la provincia antes de la creacion de la SIRRI?

Hubo una secretaria de Integracion Regional desde inicios de los 90, que
dependia directamente del Poder Ejecutivo. Fue pasando por distintas areas segun el
gobierno. Finalmente, paso a depender del Ministerio de la Produccidn, como Secretaria
de Desarrollo Pyme e Integracion Regional.

¢ Como surge la idea de la institucionalizacion en una Secretaria especial?

Se llega, yo creo, porque “los politicos” tomaron conciencia, porque los temas se
trabajaban en forma improvisada. Habia temas que tenian que ser tratados (comités de
frontera, comunicacion con cancilleria, ZICOSUR) y no habia interlocutores.

Venian embajadores y no habia quién se ocupe de ellos. No habia una politica
publica del gobierno.

Fue un proceso de aprendizaje de “los politicos”. Y era una necesidad.

También creo que hubo imitacion de Salta, que tiene mas experiencia y una
Secretaria desde hace mas tiempo.

;Como se trabaja actualmente?



Los grandes temas siguen siendo Comités de frontera (con Bolivia y Chile), las
comunicaciones con Cancilleria, la participacion en ZICOSUR (que antes era
esporadica). Hay ademas interés en las relaciones con otros paises como China, Italia...
pero sigue sin haber una politica publica definida. Si hay un equipo técnico, hay
interlocutores. Eso es muy importante. Aun asi hace falta mas gente idonea.

¢;La creacion de la SIRRI tiene un impacto positivo en la gestion externa de
Jujuy?

Si, tiene un impacto positivo. Ahora se pueden canalizar las iniciativas. Hay un
equipo técnico, mas alld de las decisiones politicas. Aunque todavia hay mucho por
hacer, mucho potencial por desplegar.

También mencionar que la creacion de la carrera de Relaciones Internacionales
en 2006 ha sumado a todo este proceso, al hecho de tener gente preparada y a mover

estos temas en Jujuy.



Anexo IV

Entrevista al Ingeniero Alfredo Leonardo Simén.

Palpala, 26 de febrero de 2018

1. (Qué trabajos ha desempefiado en el area internacional del gobierno de

Jujuy? ;En qué afios? ;Qué actividades ha realizado en esas funciones?

Como Director de la Agencia de Comercializacidon (2012-2014) y Secretario de
Produccion (2014-2015) del ex Ministerio de Produccion (hoy Ministerio de Desarrollo

Econémico y Produccion)

En la Agencia he representado a la provincia en los temas de Comercio
Internacional, Promocion del Comercio Exterior, Misiones Comerciales, participacion
en Ferias y Exposiciones Internacionales en el Stand de Jujuy, Planificacion Logistica
de los nodos y modos de Transito y Comercio Internacional, Asesoramiento a Pymes en

Importacion y Exportacion de mercaderias.

Y he representado a la Provincia de Jujuy en encuentros internacionales que se
realizan todos los afios, en forma alterna, en los paises integrantes del Corredor
Bioceédnico (Chile, Argentina, Bolivia, Paraguay y Brasil), en reuniones de los Comité

de Integracion con Chile y Bolivia y el encuentro de Zicosur.

2. (Como se realizaba la gestion externa antes del 2013? ;Habia objetivos o

metas orientadoras? ;Qué reparticiones se encargaban de la gestion?

La gestion en las Relaciones Internacionales se realizaba desde Casa de
Gobierno a través de la Jefatura de Gabinete de los ministros provinciales y/o la

Secretaria de la Gobernacidon casi en forma directa por el Gobernador. Por Ia



complejidad de temas y la diversidad de actores se crea la Secretaria de Relaciones
Internacionales e Integracion Regional, casi al mismo tiempo se crean estos Organismos

en la mayoria de las provincias argentinas.

Los dos mayores objetivos de las Relaciones Internacionales e Integracion sin
lugar a dudas fueron la vinculacién con los paises integrantes del Corredor Bioceanico
ZICOSUR (ex Eje de Capricornio I.LI.LR.S.A) a fin de promover las ventajas del paso
fronterizo Jama como plataforma de Exportaciones de la Region NOA vy la relacidén con
Francia en especial como lider para la declaracion de la Quebrada de Humahuaca como

Patrimonio de la Humanidad.

En los tultimos afios se aumentd la presencia de los paises con intereses
economicos en Jujuy como China por petroleo y tabaco y Corea, Canada y EEUU por el
litio. En el caso de Francia, se establecio6 un intercambio cultural importante

especialmente con Poitiers del Departamento de Vienne.

3. (Quiénes participaban de las reuniones de Comités de frontera y

ZICOSUR en esos afios representando a la provincia?

Siempre las reuniones de Comité y ZICOSUR las presidia el Gobernador en el
caso de realizarse en Jujuy o un ministro que se designaba adhoc, generalmente el

Ministro de Produccidn.

Siempre se organizaba, con anterioridad de tres meses al encuentro, una
comision de trabajo con los representantes asignados por los ministros segun el tema del
Grupo de Trabajo ZICOSUR o Comité junto a Aduana, SENASA, AFIP, Gendarmeria,

Cancilleria.



4, (Como surge la idea de la creacion de la Secretaria de Integracion

Regional y Relaciones Internacionales?

La idea surge como una necesidad de modernizar la estructura del gobierno
provincial para mejorar las relaciones con las provincias de la region, organismos
internacionales y otros paises. Esta tarea que se venia realizando, busca potenciarse para

hacer crecer los recursos de la Provincia, mejorando su vision estratégica en la region.
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ANEXO 11

SECRETARIA DE INTEGRACION REGIONAL Y RELACIONES

INTERNACIONALES

MISION:

La SECRETARIA DE INTEGRACION REGIONAL Y
RELACIONES INTERNACIONALES tiene como mision asistir al Poder Ejecutivo
en todo lo inherente a la formulacidén, promocion e implementacion de politicas,
estrategias y proyectos vinculados a las relaciones internacionales, cooperacion

internacional e integracion regional de la Provincia.

FUNCIONES:

e FEl desarrollo y coordinaciéon de las relaciones internacionales y regionales del
Gobierno de Jujuy.

e Proponer, formular y gestionar convenios de cooperacion y asistencia con los
organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales y
Universidades Nacionales y Extranjeras.

e (Generar, proponer y gestionar politicas publicas de integracion y desarrollo
Regional e insercion de la Provincia de Jujuy.

e Participar en la representacion de la Provincia ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, Organismos Internacionales con los que tuviere relacion,

Organismos Internacionales, Nacionales, Municipales y de otras Provincias con



los que resultare necesario, Comités de integracion fronterizos y Organismos de
Cooperacion Binacional.

La asistencia al Poder Ejecutivo y a las distintas areas de la Administracion
Publica en materia de asuntos internacionales y su gestion.

Coordinar objetivos y tareas con las demas areas del Gobierno Provincial en la
implementacion de las politicas de Integracion regional y Cooperacion
Internacional

Promocionar y difundir la oferta educativa existente en materia de estudios, becas
internacionales y pasantias laborales para fomentar el intercambio cultural,
cientifico y tecnoldgico, con el fin de formar recursos humanos en la Provincia de
Jujuy, no solo en la Administracion Publica sino también en las Organizaciones de
la Sociedad Civil que promuevan el bien comun, y en los centros de estudios de la
Provincia.

Coordinar con diferentes areas del gobierno provincial y de los Gobiernos
regionales la manera de concretar la insercion de la regién en otros ambitos
internacionales, especialmente en el MERCOSUR, UNASUR vy otras regiones
como factor de desarrollo estratégico.

Identificar, gestionar y coordinar proyectos estratégicos para la Provincia ante los
organismos de financiamiento, nacionales e internacionales.

La implementacion y ejecucion de politicas regionales estratégicas con las
Provincias que integran la region NOA y del Corredor Bioceanico.

Generar ambitos de insercion de la economia provincial en mercados nacionales e
internacionales.

Acompaifiar al sector privado frente a los distintos eventos, simposios y talleres de

caracter internacional o regional.



Promover iniciativas publico-privadas y la relacion entre las entidades territoriales
para la concertacion, gestion y ejecucion de proyectos estratégicos de alcance
regional.

Centralizar la informacion referida a la cooperacion regional e internacional.
Centralizar la recepcion de toda la documentacion regional e internacional
suscripta por la Provincia de Jujuy.

Elaborar y gestionar la agenda diplomatica del gobierno de la provincia de Jujuy.
Establecer y coordinar la vinculacion con los consulados y representaciones

diplomaticas con asiento en la Provincia de Jujuy.
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Entrevista a la Abogada Elina Sosa

San Salvador de Jujuy, 21 de marzo de 2018

¢ Cudal es su funcion en la SIRRI?

Dentro de la Secretaria, la verdad, los tinicos que tienen un puesto “delimitado”
son los funcionarios: el Secretario Carlos Toconas, la Subsecretaria Susana Pantoja y la
asesora legal Monica Fernandez. De ahi, el equipo de la Secretaria se divide en “equipo
técnico” y “de cooperacion”. Dentro del equipo técnico hay una licenciada en
Relaciones Internacionales y dos abogadas. Después, en Cooperacidn internacional hay
tres licenciados en Relaciones Internacionales. Yo, especificamente, reviso convenios
internacionales y, en el area de pasos fronterizos, me ocupo del Paso de Jama. La otra
abogada ve el Paso fronterizo La Quiaca. Vemos todo lo que se refiere a reuniones de
pasos fronterizos, que son bimestrales, especialmente en invierno, coordinacion de

horarios y regulaciones en Paso de Jama.

¢Desde cudndo trabaja en la SIRRI?

Desde enero de 2016

¢;De qué personal dispone la Secretaria?

Somos en total 12 personas. Es una Secretaria pequefia y tiene autonomia
econdmica pero sigue siendo pequefia. En los afios previos la Secretaria funcionaba con
mas personas y areas. Habia un 4rea de soporte técnico-informatico y un area de prensa.
Abhora se prepara el material, se manda a gobierno de la provincia, y ahi se hace un filtro

y se publica.



JHay personal técnico/especializado?

Somos 6 profesionales, los otros son personal que viene de la gestién anterior,
que hacen la parte administrativa. De Relaciones Internacionales hay cuatro licenciados.

Los otros somos abogados.

¢ Y otras especialidades como comercio exterior?

No, esos trabajan en el Ministerio de la Produccion y trabajamos en conjunto,

segun proyectos especificos.

;Como es el presupuesto que tiene asignado? ;Considera que todo esto

(personal, presupuesto) es suficiente para llevar adelante la gestion externa?

Hay un presupuesto anual para la SIRRI. Una parte es para viaticos. Ese monto
no alcanza. De ahi lo que hacemos es solicitar compromisos definitivos (partidas
complementarias) para las distintas actividades y sus gastos necesarios. Luego hay que
hacer un informe de lo gastado. El presupuesto en general es totalmente inferior a lo
necesario para la cantidad de actividades que realiza la Secretaria. La gestion anterior no

tenia limite. Esa es la diferencia.

¢ Conoce la realidad de la gestion externa de la provincia en los aiios anteriores

a la creacion de la SIRRI? ;Podria describir rasgos generales?

La Municipalidad de San Salvador de Jujuy cuenta con una secretaria de
Relaciones Internacionales desde el 2008. Por medio de ella se realizaban convenios,

primeros contactos, intercambios culturales, convenios de hermanamientos, turismo.

Desde el gobierno de la Provincia, en cada reunion que se realizaba se tocaba el

tema, por eso la Lic. Carolina Moisés, ella tuvo mucho que ver porque veia que habia



una laguna en este tema de posicionar a Jujuy en el mundo, que se lo tome en cuenta,

que se puedan ubicar productos jujefios en el mundo.

JPodria decir que la creacion de la SIRRI tiene un impacto positivo en la

gestion externa de Jujuy? ;por qué?

Si, porque antes el Norte Argentino terminaba en Salta o Tucuman. Jujuy era
como la hermanita que venia solita, relegada y con la SIRRRI se posiciond; un contacto
hacia el mundo mas alla de los paises de frontera. Jujuy se esta posicionando en Ferias
internacionales de turismo, etc, con la posibilidad de dar su oferta exportable. Jujuy se
puede presentar de otra manera y lo hace con la Secretaria. Directamente hace que Jujuy
esté en el mapa. Todo esto trae muchos beneficios a Jujuy, por ejemplo da posibilidades

a gente de Purmamarca, Salinas, Susques, que tengan otra opcion.

Esto seria que la gestion de la Secretaria no solo es en beneficio del gobierno

provincial sino también a diferentes actores: al productor, al municipio...

Claro, cuando sale el Secretario a alguna reunidon fuera del pais lleva, por
ejemplo, los vinos de altura de pequefios productores. Si bien la produccidn de vinos de

Jujuy es pequeila, ya se esta dando a conocer. Esta promocion hace la diferencia.

¢ Considera que el gobierno provincial tiene mucho o poco interés en la gestion

externa?

Muchisimo interés. Dentro del mismo gobierno se trata de promover temas
como Jujuy energia viva, en Asia, en Italia. Realmente el gobernador es uno de los
primeros que lleva a querer que Jujuy aprenda de afuera y se posicione

internacionalmente.



