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Sobre un modelo latinoamericano de desarrollo curricular
descentralizado en Educacion Ambiental para la Sustentabilidad
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Resumen:

Este articulo es resultado de un estudio de caso basado en la reconstruccion histérica
de una experiencia de formacion ambiental para la sustentabilidad, promovida por la
Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA).
Experiencia con casi dos décadas de andadura y que ha generado un movimiento
socio-profesional de compromiso activo con los problemas ambientales en las 23
provincias argentinas. El texto responde a cuestiones de politica de formacion sindi-
cal e indaga en algunas de las razones que llevan a los érganos de direccion a insertar
los problemas ambientales en las estrategias politicas del sindicato. Finalmente, ana-
liza cémo se articula esa formacidn en la practica asi como la concepcion de la Edu-
cacién Ambiental para la Sustentabilidad (EApS) que subyace en dichas practicas.

Abstract:

This article is the result of a case study based on the historical reconstruction of
environmental training for sustainability, promoted by the Confederation of Workers
in Education in the Argentine Republic (Confederacion de Trabajadores de la Educacion
de la Republica Argentina—CTERA). The training has been in existence for almost
two decades and has generated a socio-professional movement of active commitment
to environmental problems in the twenty-three Argentine provinces. The text responds
to policy issues in union training, and studies some of the reasons administrative
groups insert environmental problems into the union’s policy strategies. Lastly, the
article analyzes the way training is articulated into practice, as well as the underlying
conception of Environmental Education for Sustainability (EApS).
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Los movimientos sociales intentan defender el derecho a la autodetermina-
cion contra las megatecnologias y contra formas de cientificismo que llevan a
concentrar el poder de decision en manos de una tecnocracia cuya especializa-
cion sirve, a menudo, como legitimacidn a los poderes econdmicos y sociales.
Estas luchas contra la profesionalizacién, la tecnocratizacion y la monetarizacion
son formas particulares de una lucha fundamental por la emancipacidn.
André Gorz, Metamorfosis del trabajo. La basqueda de sentido.

Introduccién

as multiples reivindicaciones y experiencias de participacién desarro-

lladas por los movimientos ambientalistas y ecologistas a lo largo del
siglo xx han sido internalizadas de diferentes maneras en la trama social y
en las estructuras de las organizaciones politicas y educativas en América
Latina. El caso de la permeabilidad de las organizaciones e instituciones
de formacion sindical del profesorado hacia estos temas constituye un hito
emblematico digno de analisis en profundidad. Lo ambiental aparece como
una dimension transversal donde poder reconstruir la interaccion con las
estructuras sociales, con el territorio, con la cultura, con la politica, con la
economia y con la educacion.

La educacion sirve de plataforma a movimientos sindicales para promo-
ver en los profesores caminos de renovacién pedagdgica ligados conel am-
biente, que cultivan programas militantes de transformacion social desde el
compromiso de la escuela con los problemas ambientales. Un conocimiento
profesional de nuevo cufio es demandado para el ejercicio de la docencia,
gue prima metodologias activas y reorienta la planificacién del curriculo
hacia perspectivas militantes, que llevan al profesor a asumir responsabili-
dades con los problemas reales del entorno inmediato, que deja de ser un
recurso didactico al servicio del aprendizaje de las materias escolares clasicas
—en el sentido de ser usado como objeto de investigacion naturalistica, geo-
grafica o ecoldgica— y pasa a ocupar una posicién inédita en el interior de la
estructura curricular donde la educacion se convierte en instrumento de cambio
socioambiental y elemento de transformacién de contextos sociales.

La Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable: mitos y realidades
contemporaneas de una terminologia polémica y controvertida

Sobre la naturaleza politica de la Educacion Ambiental para el Desarrollo
Sustentable (EADS) existen hoy razones normativas mas que suficientes y

530 Consejo Mexicano de Investigacion Educativa



Estudio de caso sobre un modelo de desarrollo curricular descentralizado en Educacién Ambiental

argumentaciones profesionales de peso amparadas en una abundante lite-
ratura especializada que asi lo ratifica. La EADS acumula una larga trayec-
toria de polémicas y controversias conceptuales que se inicia en Rio-92 y
se prolonga a lo largo de los quince afios siguientes.

Las razones normativas de la naturaleza politica, polémica y controver-
tida de la EADS tienen que ver con el caracter jurisprudente consustancial
a toda interaccién del ser humano con su entorno cercano y lejano: ya sea
en el uso, apropiacién y ocupacién del territorio, ya sea en el modo de
explotar los recursos o en la metodologia empleada para adjudicarles valor
econdémico y ponerles un precio de mercado. La exigencia social de la nor-
ma como instrumento de regulacion de la convivencia entre culturas, pai-
ses y personas hace necesaria la idea de tasacion de los bienes naturales y
nos obliga a ponerle precio a los arboles, al agua, a los minerales, a las
costas y a los paisajes urbanos.

El avance progresivo que se ha producido a lo largo de la historia sobre
estos temas nos lleva hoy a construir campos disciplinares especificos liga-
dos con el &mbito del Derecho ambiental y la Economia ecoldgica, que
hacen de los recursos naturales un objeto de estudio con entidad propia al
gue adjudican valor contable, incluso para el caso de los “bienes naturales
libres” més basicos como son el aire y el agua. Estas razones normativas
deberian, tedricamente, ser empleadas por los gobiernos, mercados y or-
ganizaciones como instrumentos de justicia, equidad y desarrollo en las
diferentes modalidades de transaccion que lleva a cabo el ser humano, in-
cluyendo, en ultima instancia, también el conocimiento ambiental como
objeto de asignacion de valor econdmico. Si bien en la préactica cotidiana
todo ello cae mas en el plano de lo deseable que en el de la l6gica de la
realidad, no nos extrafie que también el “delito ecol6gico” haya sido nece-
sario tipificarlo como una mas de las opciones de trasgresion de las socie-
dades contemporaneas en sus diferentes formatos (biopirateria, urbanizacion
ilegal, contaminacién, vertido incontrolado).

LAgico es pensar que los curricula escolares pongan su mira, de una u
otra forma, en estos temas dado que lo ambiental es objeto de polémica
permanente en lo juridico y en lo econémico. Educar en valores ecoldgicos
supone uno de los retos més importantes del siglo xx1, el problema radica
en que detras de cada practica educativa existe un modelo de sociedad al
que se aspira, y que todo modelo de sociedad conlleva presupuestos impli-
citos sobre el desarrollo, aspiraciones de crecimiento y planes sobre el uso
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de los recursos, el aprovechamiento energético, la urbanizacion del terri-
torio o el despliegue de unas politicas mas o menos restrictivas sobre la
conservacion de los espacios naturales y ecosistemas.

Esta naturaleza politica intrinseca a la EA ha tratado de ser ocultada
con el término “desarrollo sostenible”, cuyo uso permite acepciones del
todo opuestas, que van desde quienes lo emplean como el crecimiento
econdmico per capita en términos de producto interno bruto —sin preocu-
parse de que el crecimiento econdmico explota el capital social y natural
para producir mas capital monetario— hasta quienes identifican desarrollo
como sinénimo de mas derechos y mas recursos para los pobres y reco-
miendan priorizar la basqueda del bien comun con base en el patrimonio
social y natural (Sachs, 2002:14). Al conectar la idea de desarrollo con la
de sustentabilidad, se desdibujan los limites y las restricciones de la explo-
tacion de los recursos y se abren los mercados al libre uso, orientados ha-
cia el crecimiento econémico. Esta ha sido una de las grandes criticas que
se han formulado a los textos surgidos de Rio-92, en los que las presiones
de los sectores econdémicos fuerzan a que la idea de crecimiento econémico
sea asumida como un imperativo natural que, de entrada, es considerada
como una solucién y no como parte del problema. De este modo se legiti-
ma que todo esfuerzo relacionado con el desarrollo requiera los instru-
mentos del crecimiento (Sauvé, 1999; Sato, Gauthier y Parigipe, 2005;
Meira, 2005).

En nuestra opinion (Gutiérrez y Pozo, 2006a:29-30; 2006b:1-15), son
muchos los tipos de aportaciones tedricas que pueden contribuir a organi-
zar los multiples modelos vigentes sobre el enfoque de la EADS, cada uno
de los cuales pone énfasis en el campo disciplinar y en la cultura cientifica
de la que surge, apoyando sus argumentaciones en los conceptos, en las
tradiciones, en las teorias y en los lenguajes propios de la disciplina en la
que se ha formado el autor que hace la contribucion. En unos casos, las
aportaciones se plantean como marcos generales de fundamentacién con-
ceptual que aspiran a ofrecer macrovisiones teoricas y esquemas epistemoldgicos
de alto nivel de elaboracidén y que, de una u otra forma, condicionan vy
fundamentan la evolucion de la conceptualizacion que se ha hecho de la
EADS hasta el momento.

En otros casos, lo que se ofrece son simples directrices y esquemas nor-
mativos para la intervencion educativa, articulados en propuestas metodolégicas
bien fundamentadas, y en secuencias orientadas a clarificar la idea de que
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las acciones de las sociedades humanas sobre el medio ambiente son de
caracter normativo, es decir, mediatizadas por intereses que se legitiman
en discursos éticos, politicos o econdmicos, al compas de la evolucion de
las condiciones de produccion y de reproduccion de la especie humana
(Caride y Meira, 2001:195).

La adopcidn de una u otra perspectiva se plasma en dos formas también
contrapuestas de entender la EADS: como una tecnologia social cuyo fin
altimo es minimizar los impactos ecoldgicos negativos de la civilizacion
industrial mismos, suscribiendo las “tesis blandas” del desarrollo sosteni-
ble; o como una “pedagogia o praxis critica”, cuyos fines y estrategias de
accion inspiran proyectos —en ocasiones cargados de contenidos utopicos—
de cambio global hacia una civilizacién “socialmente mas justa y ecolégicamente
sostenible”.

Esta dualidad de modelos constituye una constante en el campo am-
biental y los énfasis se ponen en uno o en otro enfoque segln la proce-
dencia disciplinar de los autores y de su formacién de origen. Aun asi, y
a pesar de la complejidad intrinseca que caracteriza a cualquier ecosistema,
los cambios en el medio natural son mucho maés factibles y controlables
gue en el medio social que esta determinado por el mundo de los signi-
ficados, de las ideologias, de las creencias, de los valores, de los senti-
mientos y de las emociones; el mundo de lo natural es el mundo de los
fendmenos fisicos, de los objetos, de los espacios, de lo medible, de lo
parcelable y de lo cuantificable. Al mundo de lo natural nos acercamos
desde la ingenieriay la tecnologia industrial, e intervenimos en él a partir
de las descripciones que nos ofrece la ciencia mediante sus modelos, sus
estructuras y sus leyes. EIl mundo de lo social es el de la complejidad por
antonomasia, el mundo de lo subjetivo, de las reivindicaciones, de las
conquistas y de las revoluciones; las Unicas tecnologias que cuentan con
un lugar son las de la participacion, la democracia y la busqueda del
cambio voluntario, desde una tecnologia social basada en la igualdad, en
la equidad y en el respeto a los derechos humanos. EI campo de lo am-
biental requiere instrumentos de los dos mundos, del cientifico y del
social, del simbdlico y del tecnol6gico, aunque construir cambios dura-
deros en el mundo de lo social es complejo y dificultoso.

Con el término desarrollo sostenible se ha producido una cierta coloni-
zacion del campo que ocupaba lo que a lo largo de varias décadas hemos
denominado Educacion Ambiental (EA). Esta orientacion con un mayor
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sabor social que estan dando los organismos internacionales a las proble-
maticas ambientales desde el concepto de desarrollo sostenible, ya se esta-
ba reivindicando en Latinoamérica y en ciertas instituciones espafiolas y
canadienses desde el campo de la EA, con una vision mas global y alejada
de una educacion encaminada s6lo a las Ciencias Naturales y a los temas
ecologicos:

Por eso la resolucién para la Década habla del Plan de Accion de Dakar de
Educacion para Todos, porque lo sustentable esta ya no sélo relacionado con la
politica ecoldgica, sino con la lucha contra la pobreza, en busca de una mayor
equidad social, que brinde mayores oportunidades a los grupos sociales més
vulnerables (mujeres, indigenas, jévenes, etc.). Sustituir simplemente los con-
ceptos, ademas de que representaria perder un activo politico que ha sido difi-
cil de construir, contribuiria a la confusién de quienes han venido incorporandose
a este campo durante la Gltima década; [de ahi que] propongo designar [...] este
nuevo espacio social y pedagogico como educacién ambiental para el desarrollo
sostenible (Gonzalez-Gaudiano, 2005:303-206)

La ambigledad en los discursos se inicia a comienzos de la década de los
noventa, cuando empiezan a aparecer libros y articulos en revistas especia-
lizadas que incluyen el concepto en varias versiones: Educacién para la
Sostenibilidad (Eps); Educacién para un Futuro Sostenible (EFs) y Educa-
cion para el Desarrollo Sostenible (EDS). También hay quien ha decidido
optar por el término “sustentabilidad” a secas, poniendo énfasis en la edu-
cacion ambiental como intervencion profesional socialmente consolidada
e institucionalmente legitimada por sectores con una amplia tradicién de
trabajo (Gutiérrez, Benayas y Calvo, 2006). Asi lo recogen las propuestas
de la Red Mexicana de Universidades Complexus (2004):

1. El desarrollo sustentable es el discurso dominante de los paises que se con-
ciben a si mismos como desarrollados. La sustentabilidad, en cambio, es un
concepto mas abierto, que nos permite mantener el dialogo con el “desa-
rrollo sustentable” pero, al mismo tiempo, construirlo desde los paises lati-
noamericanos.

2. La propuesta de la sustentabilidad debe contextualizarse regionalmente. El en-
foque ecoldgico no es el Unico, pero si el mas importante de considerar. Es
necesario entender las relaciones especificas de los ecosistemas, ya que los re-
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cursos naturales son la base de la sustentabilidad ecoldgica y socioecondmica.
Asi mismo, es necesario entender la manera en la que las relaciones sociales
condicionan la forma de apropiacion y de uso del ambiente. La sustentabilidad
es un proyecto de futuro en construccion, que debera enfatizar los valores am-
bientales para reforzar su propio proceso. La sustentabilidad es mas un proceso
y una forma de vida que un fin.

3. La sustentabilidad requiere de la educacion ambiental y de sus aportes, asi
como de la consolidacién de la democracia. La sustentabilidad es un eje del
desarrollo, entendido como mejoramiento de la calidad de vida en el marco de
cada realidad local y regional.

El propio documento de la UNESCO reconoce una pluralidad de modelos
implicitos de desarrollo sostenible cuyas interpretaciones y concreciones
estan estrechamente vinculadas con los diversos modelos de desarrollo so-
cial y econdmico vigentes, asumiendo que los enfoques del desarrollo sostenible
estdn condicionados por la legitimidad en el control y en el uso de los
recursos naturales, por lo que las interpretaciones del mismo no son unéni-
mes (UNDP, 2005:5-15):

Algunos ponen el acento en un marco de referencia que funciona como un mer-
cado en el que se pueden negociar créditos medioambientales —este es el caso de
los acuerdos adoptados en Kyoto sobre compra-venta de cuotas de emisiéon de
CO,, aunque aun no este vigente—. Otros hacen hincapié en la necesidad de una
estrategia de base comunitaria, en la cual la viabilidad y la sostenibilidad de las
comunidades son la base para evaluar el progreso. Finalmente, otros subrayan la
importancia de supervisar los tratados y los acuerdos internacionales existentes y
de desarrollarlos, o de crear otros nuevos desde una perspectiva mundial.

Los valores, la diversidad, los conocimientos, las lenguas y las visiones del
mundo asociadas a la cultura, tienen una enorme influencia en la manera de
abordar los distintos aspectos de la educacidn para el desarrollo sostenible en
cada pais.

La EA debe salir al encuentro del desarrollo sostenible reivindicando un
espacio propio: como una practica educativa con vocacion critica, estra-
tégica y coherente, con alternativas que renueven el pensamiento y la ac-
cién humana, construyendo hasta donde sea factible y de-construyendo
hasta donde sea necesario la controvertida y ambigua, y aun asi poderosa,
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seméantica que tiene su epicentro en la palabra “desarrollo”, sobre todo en
sus versiones economicistas, mercantiles e ideolégicamente post o neo li-
berales. Segun Meira y Caride (2006), la complejidad y el alcance global
de los problemas ecolégicos, unidos a la mundializacidn del espacio eco-
noémico y a la homogeneizacion de las pautas culturales, asi lo requieren;
desde 2001 estos autores opinaban:

La préctica critica de la EA debe actuar problematizando las realidades ambienta-
les, desvelando las contradicciones y los conflictos —de valores, intereses, poderes,
racionalidades, etc.— implicitos en la génesis social de la crisis ambiental, y, con
ella, cabe afiadir, la de los estilos de desarrollo que la desencadenaron. Afiadiamos
que enfrentar la vision hegemonica de la estabilidad y del consenso a la que pare-
ce tender la DS al identificar la economia con el mercado, requiere que los edu-
cadores abandonen las posiciones neutrales, adoptando compromisos criticos en
el analisis de las crisis ambientales y de las diferentes vias que permitan afrontar-
las (Caride y Meira, 2001:222-223).

Educaciéon Ambiental para la Sustentabilidad

y desarrollo curricular en América Latina

Lasingularidad de la historia de la Educacion para la Sustentabilidad en América
Latina estd dada por un conjunto de factores culturales, politicos, sociales,
econémicos y pedagdgicos propios, ligados con importantes particularidades
ecoldgicas dadas por su diversidad de ecosistemas, especies y genes que le
otorgan a la regién un enorme valor como reserva mundial de recursos natu-
rales y culturales. Esto, a su vez, es causa de fuertes presiones e intereses co-
merciales para la exportacién de materias primas y las consecuencias ambientales
que ello provoca, dado que la distribucion ecoldgica® también es reflejo de las
asimetrias o desigualdades sociales, espaciales y temporales en el uso que ha-
cen los humanos de los recursos y servicios ambientales.

En el Sur, el ambientalismo y por extensidn las practicas educativas relacionadas
con esta perspectiva surgen de la lucha por la sobrevivencia en condiciones de
creciente degradacion de las condiciones socioambientales (Leff, 1994:36).

La educacidn en general y la ambiental en particular en América Latina tienen
un sentido politico como herramienta transformadora de la realidad. Se intro-
duce el concepto de comunidad educativa y se educa para identificar las causas
de los problemas y para la construccion social de las soluciones en una realidad
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ambiental constituida por lo natural y lo social y sus conflictos (Gonzalez-Gaudiano,
1999:27).

La educacidn en los ultimos afios se hace eco de las crecientes demandas
sociales en relacion con las condiciones de vida y la destruccion progresiva
de los ecosistemas naturales e identidades culturales autoctonas de las co-
munidades, respondiendo desde su especificidad a los retos de la crisis
ambiental con instrumentos al alcance de sus circunstancias (Caride y Meira,
2001), con metodologias de trabajo en el aula con una fuerte orientacién
hacia la resolucién de problemas y la toma de conciencia ambiental. Asi,
desde la tan citada interdependencia entre problematicas ambientales (na-
turales y sociales) y la reivindicacién de un tipo de desarrollo mas orienta-
do a la sustentabilidad y la conservacién frente al crecimiento desaforado,
a un tipo de desarrollo mediado por la magnitud de las necesidades de la
escala humana. Todo ello se ha manifestado en la necesidad de vincular la
educaciéon con el ambiente definiendo un nuevo conocimiento profesio-
nal para los docentes, la Educacion Ambiental para la Sustentabilidad.

Las recientes reconversiones conceptuales y formulaciones paradigmaticas alter-
nativas llevadas a cabo en los &mbitos de las Ciencias Sociales en general, han
afectado de lleno a una concepcién renovada del objeto de estudio de la Pedago-
gia Ambiental, bajo posicionamientos epistemoldgicos inéditos que encaran los
fendmenos educativos en los contextos naturales donde tienen lugar, con herra-
mientas de analisis que priman la subjetividad y aceptan la complejidad subya-
cente de los procesos y conflictos sociales (Gutiérrez, 1995:130).

En América Latina la orientacion que toma la educacion ambiental para la
sustentabilidad es, en general, muy critica con los modelos de desarrollo
dominantes, marcadamente militante y comprometida con los conflictos
y problemas ambientales de cada contexto singular. Las problematicas am-
bientales son vistas mas que exclusivamente ecoldgicas derivadas del fun-
cionamiento de la propia naturaleza o de los procesos de industrializacion
y accion tecnolégica, como cuestiones de alto nivel de complejidad que
conlleva asociados de manera natural consecuencias sociales (graves, en
muchos casos); por esta razén han de ser enfocadas desde perspectivas
socioeconomicas, culturales y politicas (Gonzéalez-Gaudiano, 1999; Caride,
2005, 2007; Calvo y Gutiérrez, 2007). Siendo, por ello, determinante el
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papel que asume la educacion en estos temas como mediadora de los con-
flictos y agente promotora de la basqueda de soluciones duraderas. Aun-
qgue no debemos olvidar que los objetivos de la EA son distintos en las
diversas regiones del planeta. Entre América Latina y Europa existe, ac-
tualmente, un debate respecto de los propositos de la EA, lo que refleja las
distintas realidades. Esto hace que existan modelos tanto reduccionistas
como integradores, en lugar de un modelo Unico (Complexus, 2004).

A lo largo de las ultimas décadas, los diferentes ministerios de Educa-
cion del territorio latinoamericano han ido tomando iniciativas sobre el
tema e incorporando progresivamente a sus estructuras formativas los con-
tenidos ambientales, de tal manera que la mayor parte de los paises de la
regién ha aprobado ya, o estd en proceso de discusion, algin documento
que exprese la politica de EA o bien ha iniciado estrategias para implantar
la educacion ambiental a nivel nacional. Brasil tiene su Ley de EA; Colom-
bia y México han optado por documentos que expresan los lineamientos
centrales de sus politicas o de sus estrategias educativas ambientales y otros
paises estan debatiendo sus propuestas de manera participativa.

En concreto, el caso de México representa uno de los liderazgos més
destacables del contexto latinoamericano. El estatus que alcanza la EA se
ilustra con varios hechos: a) la existencia de un estructura estable desde
finales del siglo pasado, Centro de Estudios y Capacitacion para el Desarro-
llo Sustentable-Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(CECADESU-SEMARNAP), como elemento dinamizador de la formacion y di-
vulgacion ambiental en los diferentes sectores profesionales; b) la presencia
de una academia propia, la Academia Nacional para la EA (ANEA), donde se
integran las mas destacadas figuras del pais que desarrollan docencia e in-
vestigacidén en estos temas; y ¢) su mas alto reconocimiento formal en los
ambitos de la investigacion educativa, al mismo nivel que otros campos del
saber cientifico y que se manifiesta en su integracién en el 1x Congreso
Nacional de Investigacion Educativa como un area con peso especifico (area
tematica 3, con 23 presentaciones, coordinada por Bravo y Gonzalez-Gaudiano,
2007) asi como su presencia en la coleccion de estados de conocimiento “La
investigacion educativa en México 1992-2002”, dedicando 50% del volu-
men 3 sobre Educacion, derechos sociales y equidad, a Educacion y medio
ambiente (Gonzalez-Gaudiano y Bravo, 2003:241-456). Si bien hay una
demanda de un marco normativo mas desarrollado que contribuya a enri-
quecer los procesos de descentralizacidon necesarios en este campo:
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El 24 de noviembre de 1999 se publico en el Diario oficial de la Federacién, el
decreto mediante el cual se adiciona una faccién xxxvi al art. 3° de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo se reformé la fraccién
xx del art. 15y el art. 39 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién
al Ambiente (LGEEPA). La reforma tiene el fin de promover una EA para fomentar
y crear un nuevo sistema de valores, el conocimiento de nuestro medio ambiente
y la conciencia y el respeto del modo como interactuamos con los demés elemen-
tos de la naturaleza.

Pese a este reciente cambio, el marco legislativo en EA es una de las més senti-
das deficiencias a las que habra que enfrentar en breve, sobre todo dentro de la
legislacion educativa en el pais. En particular en los niveles municipales, en los
que la reglamentacion para impulsar y regular la EA esta totalmente ausente, lo
cual resulta mas grave frente a los procesos de descentralizacion educativa que de
manera inminente se irdn acentuando en los proximos afios (Gonzalez-Gaudiano
y Bravo, 2003:405).

Una atencion especial se da en este articulo al caso de Argentina, por la
peculiaridad en su modelo de integracion de los temas del ambiente en el
curriculum y el papel relevante que se ha dado a la formacion de profeso-
res en estas tematicas desde las estructuras sindicalistas. La ausencia de
directrices generales por parte de la Administracion Educativa Argentina
sobre como atender los problemas ambientales en las aulas y las respuestas
auténomas que han ido surgiendo por parte del movimiento sindical con-
fieren al fendmeno un interés intrinseco para el abordaje de un anélisis
mas detallado.

En Argentina, en el nivel gubernamental, es todavia incipiente la EApS,
tanto en términos de formacion como de investigacién y a pesar de que son
muchas las experiencias educativas y de sensibilizacion ambiental que se
han desarrollado al amparo del movimiento sindicalista, su limitada difu-
sién hace de este campo todavia un terreno en construccion; tal es asi que
aun no se ha logrado articular una estrategia comun con identidad en el
pais y con un mayor grado de institucionalizacion como politica educati-
va de Estado, tal como ha ocurrido en otros contextos cercanos como en
Brasil, Chile, México, Colombia, Pert o Venezuela.

Este vacio gubernamental encierra algin valor afladido para la teoria
del curriculo, pues se suple desde la base, en concreto en el caso de Ar-
gentina, desde una movilizacion heterogénea y diversa de practicas esco-
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lares fuertemente descentralizadas que, desde el uso de criterios autéctonos,
y con diferentes niveles de intensidad, promueven en cada contexto estra-
tegias de diagnostico socioambiental de las regiones. Este aspecto es rele-
vante para nuestra investigacion y constituye, en este momento, uno de
los focos principales de todo el trabajo de planificacion curricular del
movimiento sindical argentino en el campo docente. Especial interés tie-
ne este hecho si se le compara con otros procesos de planificacion curricular
de los contenidos ambientales de corte mas centralista, como es el caso de
aquellos paises latinoamericanos que han tenido un desarrollo mas siste-
matico de la dimension ambiental de sus curricula escolares en la modali-
dad de ejes transversales, y bajo la moda de importar reformas curriculares
de corte constructivista; experimentadas en otros contextos europeos, en
los que puede que hayan tenido resultados exitosos, y que han sido fuertemente
criticadas en el contexto latinoamericano como productos de un disefio
mercantil altamente sofisticado pero que claramente han sido un rotundo
fracaso por la concepcidn centralista del modelo y la descontextualizacidn
de sus principios de aplicacion.

En el caso de Argentina, como veremos mas adelante, el esfuerzo desa-
rrollado por los movimientos socio-profesionales del ambito docente cons-
tituye, posiblemente, una respuesta de supervivencia, que ha suplido los
“déficits” de iniciativa institucional desde las estructuras gubernamentales
en la incorporacidn de temas ambientales al curriculum y la reglamenta-
cion de todo ello. A lo largo de este articulo se aborda el analisis de este
fendbmeno desde la complejidad caracteristica de las acciones socialesy, en
particular, desde la perspectiva de un pais como Argentina y de un sindi-
cato docente cuyas propuestas de formacion ambiental bien pueden consi-
derarse como un escenario de oportunidades histéricas de concienciacion
politica de los trabajadores de la ensefianza; en un contexto social de con-
frontacion sociopolitica de desconfianza y de descrédito generalizado ha-
cia las estructuras gubernamentales y de sus representantes, responsables
directos de la grave situacion de crisis que ha atravesado el pais hasta hace
apenas unos anos.

Educacion ambiental para la sustentabilidad

y organizaciones de reivindicaciéon profesional docente

Abrimos este epigrafe con algunas consideraciones generales sobre el carac-
ter contestatario, beligerante y reivindicativo intrinseco al movimiento sin-
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dical y a su diversidad de manifestaciones, para dar paso al lugar que ocupa
la formacién ambiental como modalidad de expresion constructiva de la
lucha por una conquista de la profesion docente, liberada de ataduras disciplinares
y metodologias de trabajo que dan la espalda a los problemas que hay tras
las ventanas de la escuela. En términos genéricos, un movimiento social
reivindicativo se puede identificar al grupo de poblacién que se opone al
orden sociopolitico existente total o parcialmente. Las razones para ello pueden
ser muchas y de distinta naturaleza; orientadas por fines que sustentan ideas
de corte nacionalista, cultural, artistico, contestatario o de reivindicacion
gremial. En general, todos los movimientos reivindicativos son de accion
directa, canalizan su energia para conseguir sus fines desarrollando algin
tipo de actividad constructiva o mas menos destructiva, amparada en algu-
nos casos en la violencia o en diferentes tipos de manifestaciones de presion
que contribuyan a reforzar su autonomia, reafirmar su identidad, conseguir
sus reivindicaciones o alcanzar mayores cotas de emancipacion [Raschke,
1985 (citado por Riechmann, 1994); Dalton, 1988; Fernandez, 1990; Gue-
rrero, 1991; Pastor, 1992; Riechmann y Ferndndez, 1994; Zibechi, 1999;
Cardelli, 1999, 2001].

En palabras de Bordieu (2002:1), los movimientos sociales, por diver-
s0s que sean en razon de sus origenes, sus objetivos y sus proyectos, tienen
en comun toda una serie de rasgos que les dan un aire de familia:

1) En primer lugar, y especialmente porque provienen muy a menudo del recha-
zo de las formas tradicionales de la movilizacion politica y en particular las que
perpetdan la tradicion de los partidos de tipo soviético, estos movimientos
tienen tendencia a rechazar toda clase de monopolizaciéon por minorias, favo-
reciendo la participacion directa de todos los interesados. En este sentido se
encuentran en linea con la tradicién libertaria, siendo propicios a formas de
organizacién de inspiracion autogestionaria caracterizadas por la fluidez del
aparato que permite a los agentes reapropiarse su papel de sujetos activos en
contra, especialmente, de los partidos a los cuales niegan el monopolio de la
intervencion politica.

2) Otro rasgo comun, se orientan hacia objetivos determinados, concretos e im-
portantes para la vida social (alojamiento, trabajo, salud, etcétera) a los cuales
intentan aportar soluciones directas y practicas, cuidandose que sus negacio-
nes como sus propuestas se concreten en acciones ejemplares y directamente
ligadas al problema abordado.
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3) Tercera caracteristica tipica, el rechazo de las politicas neoliberales que tienden
a imponer las voluntades de los grandes inversores institucionales y de las
multinacionales. Ultima propiedad distintiva y comun, la exaltacion de la so-
lidaridad, principio tacito de la gran mayoria de sus luchas, y el esfuerzo de
ponerla en préctica tanto en su accién (encargandose de todos los “sin”) que
por la forma de organizacion que escogen.

Hoy se nos presenta la disyuntiva de si las instituciones de trabajadores, méas
comUnmente llamadas sindicatos, siguen siendo movimientos sociales. Nos
puede ayudar a despejar algunas incognitas sobre el tema preguntarnos cémo
estan constituidas esas instituciones desde sus origenes y cuéles han sido sus
transformaciones histdricas. Esto es, si los sindicatos lograron mantener su
autonomia con respecto a los gobiernos, partidos y empresas, su soberania
para decidir, y también si afianzaron las estructuras mismas de poder hacia
el interior de la organizacion o, mas bien, fueron “correa de transmision” de
las politicas estatales; si realizan elecciones democraticas de sus dirigentes;
si mantienen las asambleas y relaciones directas con los trabajadores mas
alla del aparato sindical y los intereses de poder. Y, en definitiva, si mantie-
nen la capacidad de movilizacion de los trabajadores a quienes representan
ya que es éste el movimientos social en si, ese segmento de la poblacion que,
al decir de Zibechi (1999), “la gente organizada”, “los profesionales conver-
tidos en contrapoder”, el que resiste a los poderes dominantes.

Nos surge la duda sobre si los sindicatos siguen siendo movimientos so-
ciales, al menos en aquellos casos en que no hayan pasado de ser meros
aparatos del Estado, movidos por funcionarios al servicio del poder y “acti-
vistas” oportunistas de coyunturas histéricas avidos de ocupar lugares de
informacion y decision privilegiados; sindicalistas de nuevo cufio, herede-
ros de ilusiones postmodernas hedonistas mas preocupados de lo privado
que de lo colectivo, que alcanzaron a encontrar en la institucionalizacién de
la reivindicacion colectiva un pretexto para abandonar su parcela de trabajo
diario y con esta herencia alcanzaron a limitar el potencial transformador
de sus origenes reivindicativos y combativos en “guardianes de sus amos”.

La individualizacion esta convirtiéndose en la estructura social de la segunda so-
ciedad moderna propiamente tal. El individualismo institucionalizado ya no alu-
de a los sistemas autorreproductores lineales; alude a la paradoja de una estructura
individualizadora como procesos en curso no lineal, abierto y sumamente ambivalente.
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El individuo liberado se vuelve dependiente del mercado laboral y, por ello mis-
mo, dependiente de, por ejemplo, la educacion, el consumo, las ayudas del Esta-
do del bienestar. A causa de la individualizacién, existe una falta de organizacién
politica. El capitalismo sin clases no significa menos desigualdad en el futuro,
sino todo lo contrario (Beck, 2003:345-346).

Omitiendo esta casuistica extrema, podemos también admitir que los mo-
vimientos sociales en general, pero en particular el de los trabajadores
—institucionalizado y legitimado en organizaciones sindicales— puede llegar
a mantener sus caracteristicas originales de movimiento preocupado por lo
colectivo (01T, 1998); logrando coherencia con sus principios reivindicativos
originarios y aprovechando estratégicamente las coyunturas histdricas para
alcanzar objetivos del sector que representan; manteniendo su aperturay fle-
xibilidad tanto para las negociaciones como para las luchas salariales, formativas,
identitarias y corporativas; y amparandose en la movilizacién como elemen-
to sustancial de disputa cultural y también, ;por qué no?, ambiental. Estos
altimos aspectos, cultural y ambiental, son los que abren las posibilidades de
articulaciones con sectores sociales mas amplios o, al menos, orientan estra-
tegias de accion mas all&4 de los intereses del sector que representan, con
formas de organizacion y manifestacion novedosas y adaptadas a las cam-
biantes condiciones de vida de las sociedades. Seria il6gico pensar que estos
movimientos ignorasen las cuestiones ambientales al dia de hoy.

Podemos evidenciar algunos de estos patrones en los discursos de las or-
ganizaciones gremiales docentes, al menos en América Latina; las que pre-
sentan bastantes elementos comunes, en particular en cuanto a “la denuncia
constante sobre el caracter excluyente de las politicas neoliberales” (De Ibarrola
y Loyo, 2001:72) y, especialmente en los discursos de los dirigentes de la
Confederacién de Trabajadores de la Educacidn de la Republica Argentina
(CTERA), al término “excluyente” se le agrega “y arrasador del ser humano y
la naturaleza” (Galano, 2000, 2002; Maffei, 1999, 2002). Esto incorpora a
la disputa cultural y a las definiciones ideoldgicas un ingrediente nuevo: el
de lo ambiental (entendido en su doble acepcién social y natural) como
ambito de conflicto y reivindicacion permanente. Esto también plantea nuevas
reivindicaciones que generan vinculos estrechos con los movimientos socia-
les que luchan por condiciones de vida digna y de trabajo méas seguras y
equitativas o defienden ideales conservacionistas. Aunque siempre hay ex-
cepciones que confirman la regla sacando a la luz de los discursos variables
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inéditas en la historia del movimiento sindical, hablamos, por ejemplo, del
boicot emprendido hace unos afios por parte de un sector radical de agricul-
tores franceses sindicalizados que llegaron a verter acido sulfarico en los
afluentes del Loire como mecanismo de protesta, presion y violencia am-
biental contra las autoridades gubernamentales, como presion a las discu-
siones de deslocalizacion de la empresa en que trabajaban.

En sintesis, podemos sefialar como elementos caracteristicos comunes
de los nuevos movimientos sociales (NMS) reivindicativos (entre los cuales
incluimos el sindicalismo docente) que se desarrollan desde el 68 en toda
Europa Occidental y en algunos paises latinoamericanos los siguientes:

El elemento identitario en las reivindicaciones de la supervivencia. Esta nocion
surge de la denominada crisis de civilizacién, manifiesta en una amplia gama de
crisis tales como, crisis de la modernidad, crisis de racionalidad, crisis ecoldgica.
Producto de una conciencia de los limites civilizatorios y esto constituye el deno-
minador cultural com(n de estos movimientos y que ello es una novedad sustan-
cial (Moura Carvalho, 2001).

No se trata sélo de los limites ecologicos, se trata también de los limites sociales y
culturales. Los NMs son una reaccion racional al catastréfico funcionamiento de las
sociedades occidentales modernas. Por ello las luchas por la subsistencia resultan
novedosas ante los nuevos tiempos de crisis, inéditos para el pensamiento iluminista
(Riechman y Fernandez, 1994; Fernandez, 1990).

Existe esencialmente un vinculo ideoldgico que une a los miembros del ntcleo de
los movimientos pacifistas, ecologistas y feministas. Este vinculo tiene dos rasgos
principales: una critica humanista del sistema actual y la cultura dominante, en
particular una preocupacidn profunda por las amenazas que se ciernen sobre el
futuro de la especie humana; y la resolucidn por luchar por un mundo mejor aqui
y ahora, con poca 0 ninguna propension a escapar hacia algin tipo de refugio
espiritual (Dalton, Kichler y Birklin, 1992:57-58).

Los NMs son vistos como representantes de una forma cualitativamente dis-
tinta de hacer politicas transformadoras, diferente a las politicas partidarias
y a la de los institucionalizados movimientos de trabajadores y obreros. Son
el elemento emergente de una sociedad distinta signada por la contradiccién
capitalista de desintegracion social y cultural, por un lado, y las resistencias
integradoras y reivindicativas de las multiples manifestaciones de la humani-
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dad planetaria, por otro. Munk (2001) relativiza lo “nuevo” de los nuevos
movimientos sociales al contraponer a éstos con los tradicionales movimien-
tos sindicales; proponiendo que “hoy estd ampliamente reconocido en los
circulos laborales que los sindicatos no tratan simplemente de defender los
derechos de los trabajadores en los lugares de trabajo y que las barreras arti-
ficiales entre lugar de trabajo y comunidad no son tan inexpugnables”.

Hoy los sindicatos han aplicado sus esferas de competencias reivindicativas
al campo de la formacion como una mas de sus acciones sindicales, como
una estrategia moderna de adaptacién al nuevo estatus institucional y
reivindicativo que ocupan. Este planteo permite dar una vision més am-
plia de los tradicionales sindicatos y que éstos, o al menos algunos de
ellos, incorporen elementos conceptuales y de accién de los NMs para cri-
ticar profundamente el orden capitalista establecido; ampliando la discu-
sidn entre capital y trabajo al cuestionar las consecuencias de la produccidn
capitalista, tanto social como ecolégica en lo que podrian denominarse
como nuevos movimientos de trabajadores.

En América Latina los NMs de las Gltimas décadas han surgido como
respuestas a problemas concretos, donde la Iglesia ha tenido un papel pre-
ponderante para su organizacion. Las ideas tienen mucha fuerza y se mue-
ven en tension entre la problematica reivindicativa y el desarrollo de formas
y experiencias nuevas de renovacidn de las formas de vida (Cardelli, 2001), y
la preocupacion por el desarrollo profesional, la cualificacion de los traba-
jadores para las situaciones de cambio y la busqueda de mecanismos sol-
ventes para neutralizar la incertidumbre laboral. Y presentan, dos valores
sustanciales que los constituyen y diferencian: la autonomiay la identidad,
que tendran su correlato organizativo en directrices tales como la descen-
tralizacion, el autogobierno y la democracia directa, como también la ne-
cesaria emancipacion y supervivencia.

Algunas diferencias, a priori, de los NMS en América Latina frente a los
de los paises industrializados son las siguientes:

1) La organizacidn social se manifiesta prioritariamente por la subsisten-
cia ante las necesidades basicas no cubiertas, esto lleva a plantear las
cuestiones sobre la relacion entre tenencia de la tierra, produccién de
alimentos, trabajo campesino y reforma agraria. El ejemplo maés evi-
dente es el Movimiento Sin Tierra de Brasil, el Zapatismo en México o
el movimiento campesino Mocase? en Argentina.
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2) La alfabetizacion (o las altas tasas de analfabetismo) sera también un
importante motivo de organizacion social (buen ejemplo nos lo ofrece
Freire con su alegoria en la Pedagogia de la Liberacion).

3) Refugiados ambientales (migracién campo-ciudad y la proliferacion
de villas miserias, ciudades perdidas).

4) La interferencia directa imperialista de Estados Unidos en las politi-
cas nacionales que se visualiza desde la bolsa del super hasta en las
programaciones cinematograficas o televisivas.

5) Otro motivo de organizacién y movilizacion es la de padecer dicta-
duras genocidas alternadas con democracias débiles y de alta depen-
dencia internacional.

6) Las marcadas clases sociales y el fracaso del estado de bienestar.

Estos son algunos de los puntos reivindicativos méas sobresalientes de los mo-
vimientos sociales en América Latina, que plantean en Gltimo término las
relaciones de poder y la injusta distribucion de las riquezas en la relacién
Norte-Sur en el &mbito planetario y entre ricos-pobres en lo local. Sobre las
consecuencias del modelo de desarrollo capitalista el impacto sobre la socie-
dad y el ambiente en sentido amplio no es un fendmeno homogéneo que
claramente impacte de forma diferenciada. La concentracion de la riqueza y
los beneficios en el Norte, desarrollado y dominante, frente a una pobreza
gue parece ser consustancial de los paises del Sur, subdesarrollados y depen-
dientes, generan grandes tensiones sobre el uso de los recursos naturales y el
equilibrio de la biosfera. Pero tales tensiones se agudizan y aceleran mas toda-
via porque la dindmica de la expansién capitalista ha entrado en una fase de
internalizacion de la economia que avanza hacia la globalizacién del sistema
de produccion y consumo. Una economia globalizada, dentro de una corrien-
te liberal propiciadora del libre juego de las fuerzas del mercado busca au-
mentar la productividad y las ventajas competitivas que mejoren las condiciones
de un consumo en masa, pero no se centra precisamente en satisfacer las ver-
daderas necesidades, eliminar las desigualdades y favorecer el bienestar de la
sociedad en su conjunto (Jiménez-Herrero, 2000).

Desde esta perspectiva global y de relaciones de poder entre paises o,
mejor bloques econémicos y sus consecuencias, es desde donde los movi-
mientos latinoamericanos encuentran las orientaciones ideoldgicas para la
emancipacion y el afianzamiento de las identidades culturales. En este sen-
tido el significado de la “expansién educativa’, “la masificaciéon de la de-
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manda” y, sobre todo, las resistencias de la educaciéon formal tradicional
para el cambio se manifiesta hoy en todos los paises donde se desarrollé un
sistema escolarizado. En América Latina ello adquiere magnitudes diferen-
tes y nuevos significados (Puiggrés, Serafin y Balduzzi 1987; Puiggros, 1997).°
Eso explica, quizas en parte, muchas de las resistencias curriculares que se
han dado de forma reiterada en la obstaculizacion de la integracion de la
Educacion Ambiental para la Sustentabilidad (Camarena y Serrano, 2007).

Por esta razén, en Argentina, bajo el amparo de la CTERA, las organiza-
ciones de reivindicacion profesional del magisterio encuentran en el me-
dio ambiente un espacio privilegiado de confluencia de enfoques formativos,
de integracidn de experiencias y de construccion activa de nuevos conoci-
mientos profesionales, cientificos y técnicos; asi como una oportunidad
indiscutible para la integracion de saberes tradicionales desde donde redefinir
los conflictos locales y abordar las interacciones con el entorno y las rela-
ciones dialécticas con las estructuras socioecondmicas y territoriales con
planteamientos menos antropocéntricos y mas biocéntricos. Todo este es-
cenario abre un amplio campo exploratorio de perspectivas que han de
permitir superar la aceptada y denunciada “insustentablidad del desarrollo”
(Jiménez-Herrero, 2000), de un modelo de desarrollo basado exclusiva-
mente en el crecimiento econdmico como medio para el progreso social,
la mercantilizacién de la vida y la exclusidn de las tres cuartas partes de la
humanidad del derecho a una vida digna. La educacion, el curriculo se
politiza desde la conviccidén de que la escuela desempefia un papel deter-
minante en la alfabetizacién ambiental de los ciudadanos y en la conserva-
cion del ambiente.

La educacion, el ambiente y el desarrollo sustentable constituyen esce-
narios privilegiados de trabajo sindical en la era del individualismo. Més
alla de las fallas y criticas al sistema educativo formal y a las reformas
politicas de las Gltimas décadas en Argentina, la crisis ambiental* es inelu-
dible. Para hacer una lectura nueva de esta realidad ambiental y social no
alcanza con la simple informacién y concientizacion de los problemas, es
preciso construir estrategias intelectuales, conocimientos y criterios de accion
que permitan actuar informada y racionalmente en pos de favorecer pro-
cesos de desarrollo sustentable comunitarios (Rivarosa, 2000). Desde esa
perspectiva, la EApS promueve un nuevo enfoque pedagdgico que integra
y diversifica diferentes comunidades de aprendizaje en el &mbito formal,
no formal e informal. Se intenta favorecer interacciones entre culturas,
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conocimientos y estrategias, combinando précticas ambientales situadas y
con sentido para cada grupo social, de modo que se favorezca una accion
comprometida como ciudadanos criticos de la realidad (Rivarosa, 2000).

La EAps se ha convertido en una necesidad urgente de marcada trascen-
dencia futura, en una suerte de filosofia critica ante el acontecer cotidia-
no, en un método empirico encaminado a despertar en las culturas modernas
mecanismos de atencion sistematica hacia sus contextos de desarrollo, cambio
y transformacion. Una EApsS entendida en términos de justicia, equidad y
sustentabilidad deberia proponer una vision critica de los sistemas sociales
de produccién para una reapropiacion constructiva del conocimiento y para
una produccién necesariamente de alternativas, una vision apta para el
acceso a los medios de produccion y a los recursos naturales y sociales con
equidad y justicia.

Encuadre institucional, problema de investigacién y objetivos

La CTERA y su programa formativo ambiental

La Republica de Argentina presenta una importante tradicion de movi-
mientos sociales.® Como movimiento de trabajadores la Confederacién de
Trabajadores de la Educacidn de la Republica Argentina es una entidad
gremial de segundo grado que afilia los sindicatos docentes de todas las
jurisdicciones educativas del pais: 23 provincias y la Ciudad Capital
(www.ctera.org.ar).

El origen del sindicato data de 1973 con la participacion de un gran
numero de entidades de base en las provincias. Es en 1989 cuando se alcan-
za la integracion con un sindicato unificado por provincia. Es la mayor or-
ganizacion sindical docente y una de las méas grandes organizaciones gremiales
de cualquiera de las actividades del pais. En 2000, la CTERA tiene incorpo-
rado a 45% del total nacional de educadores llegando a 234 mil afiliados.

Como parte de la organizacién y de la politica sindical, la CTERA cuen-
ta, desde 1993, con la Escuela de Formacién Pedagdgica y Sindical “Mari-
na Vilte” (EmMV).® Esta pensada como un instrumento para la conformacion
de la politica educativa del pais, instrumento de accion politico pedagégi-
co en el conjunto de los docentes; haciendo especial énfasis en la forma-
cion del profesorado en activo, donde otra de sus tareas es la formacion de
dirigentes en el seno de las instituciones educativas. En este sentido, se
realiza una labor a través de cursos, encuentros, congresos, publicaciones,
investigaciones, asesoria de grupos y otras actividades. El sindicato desa-
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rrolla una importante cobertura geogréafica en el extenso territorio argen-
tino, concretando la oferta de formacion ambiental en dos grandes pro-
gramas: el de Formacion en Educacién Ambiental y el de Formacion Docente,
mediante talleres ligados con cuatro probleméticas ambientales relevantes
en cada contexto: defensa y preservacién del rio Parand, tierras aridas,
suelos, y vida en la Patagonia y su futuro.

Problema de investigacion

La permeabilidad que ha mostrado esta organizacion de formacién sindi-
cal del profesorado hacia los temas ambientales a lo largo de sus ya mas de
treinta afios de existencia constituye un hito emblematico digno de anali-
sis en profundidad. Lo ambiental aparece como una dimensidn transversal
donde reconstruir la interaccion con las estructuras sociales con el territo-
rio, con la cultura, con la politica, con la economia y con la educacién.

La CTERA, desde la creacion de su Escuela Sindical, ha desarrollado
acciones relacionadas con el binomio educacion-ambiente. Estas han teni-
do permanencia en el tiempo y actualmente siguen realizandose con pers-
pectivas de continuidad. Este proceso ha permitido la institucionalizacién’
de la temética socioambiental y ecoldgica en el sindicato, dado que este
ambito constituye una oportunidad de intervencion directa en los proble-
mas del territorio inmediato, nunca son cuestiones aisladas sino variables,
de naturaleza compleja, con dimensiones histdricas, econdmicas, politi-
cas, sociales y ecoldgicas intimamente relacionadas.

Las acciones organizadas en el marco del sindicato responden a un Plan
de Formacion Ambiental amplio que trata de abordar esta complejidad de
circunstancias envolventes, con metas, metodologias y destinatarios de di-
versos origenes, formaciones y responsabilidades sociales en diferentes lu-
gares del pais. Este programa de acciones se sustenta en definiciones autoctonas
sobre los conceptos de educacion, ambiente y desarrollo sustentable orientadas
a lograr movilizacion, participacion e intervencion en los diferentes con-
textos regionales e institucionales del pais, tanto en los sistemas formales
de educacion como en los no formales e informales.

El programa formativo tiene impacto identificable tanto hacia el exte-
rior de la organizacion sindical como hacia su interior. Las convocatorias
que se hacen son, en general, de participacién masiva y tienen un impor-
tante rol movilizador en los profesionales involucrados y en su esfera in-
mediata de accion. En el interior mismo del sindicato ha habido un incremento
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de acciones y posibilidades de articulaciones con otras organizaciones (se
ha dado un creciente reconocimiento del espacio tematico y estratégico),
incorporandose en parte al discurso de algunos de sus dirigentes.® El pro-
blema principal que se aborda en esta investigacion es realizar una caracte-
rizacion histérica de la propuesta formativa de la CTRA en el marco de la
EApPS Y sentar las bases para una estrategia empiricamente fundamentada
en las demandas del colectivo de profesores y las necesidades de los con-
textos sociales, politicas, econdmicas y geogréaficas.

La figura 1 incluye las principales acciones formativas y sus relaciones
con la idea de movimiento social. Su estructura esta organizada por pro-
gramas abiertos, en muchos casos articulados conjuntamente con otras
organizaciones nacionales o locales. En estos programas subyace una vi-
sion sobre la formacidn ambiental y sus niveles de compromiso e implica-
cion en los contextos, que sera objeto de andlisis a lo largo del estudio.

FIGURA 1
Esquema de relaciones entre movimientos sociales
y las propuestas del Plan de Formacion Ambiental

.~ . Movimientos sociales -
Nuevos movimientos sociales de trabajadores (tradicionales)

Ecologistas - Ambientalistas | . . .
& Historia y actualidad

de la CTERA

Estrategia de Educacién Ambiental de la CTERA

Carrera - Defensa
Talleres de posgrado Programa de la educacion publica
Encuentros Para dirigentes  Talleres Concepciones  Argentina . pemocratizacion
regionales para maestros Estudi_o'- Sustentable el conocimiento
Reflexion - Alianzas con
Investigacion organizaciones sociales
Accion » - Multiplicidad
Evaluacion de estrategias

\ CENTRAL DE
Concepto de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable TRABAJADORES

DE ARGENTINA

Red de Educadores Ambientales Egresados
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Objetivos de la investigacion

Entre los fines de la investigacion estan los de aportar una descripcion del
proceso histérico llevado a cabo por el Plan de Formacion Ambiental y
sentar las bases para elaborar una propuesta de futuro argumentada y sos-
tenida en transformaciones superadoras. Las cuestiones a que da respuesta
nuestra investigacién se concretan en lo siguiente:

1) ¢Por qué el sindicato de docentes ha sido receptivo al discurso y practicas
ambientales? Porque encuadra al trabajo en una mirada historico-
politica, tanto del pais como del sindicato.

2) (Qué acciones ambientales se han realizado en el marco del Plan de
Formacién Ambiental? Orienta al estudio hacia una mirada empiri-
co-analitica en la que se buscan evidencias (acciones realizadas, dis-
tribucion geogréafica y temporal, dimensidn de las acciones en relacion
con la cantidad de participantes, caracterizacion de grupos) que den
muestra del fendmeno ambiental en la CTERA, su magnitud y alcan-
ce estratégico.

3) (Quiénes son los sujetos que han institucionalizado las préacticas am-
bientales en el sindicato? y ;como son estas acciones? Vista desde los
diferentes programas del Plan y las opiniones de sujetos involucrados
(tanto responsables directos como participantes de la propuesta del
Plan) encuadra al estudio en una metodologia interpretativa-huma-
nista (Gutiérrez, Pozo y Fernandez, 2002) o cualitativa.

De las cuestiones anteriores se derivan los siguientes objetivos:

1) Encontrar en la historia de la CTERA y en sus dirigentes las causas
por la cuales se incorporan temas relacionados con la situacion am-
biental, el desarrollo y la educacion en el sindicato.

2) ldentificar las acciones realizadas desde que se empezaron a abordar
temas ambientales en la CTERA.

3) Proponer rasgos distintivos sobre la nocién de EApS que se promue-
ve y realiza en la CTERA.

Desde esta construccion retrospectiva del proceso, aparece una concep-

tualizacion de la formacidn en funcién del tiempo, que integra los siguientes
elementos:
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Una experiencia social, que hace referencia a las politicas de interven-
cion del sindicato, su orientacién ideoldgica y las practicas concretas sin-
dicales. El centro de interés de estudio son las acciones ambientales realizadas
en el marco del Plan de Formacion Ambiental, como resultado de una
experiencia colectiva con una proyeccion tangible en la realidad socioambiental
inmediata. Este hecho le da al proceso una categoria de construccién so-
cial, institucionalizada y con posibilidades de ser delimitada como una
experiencia particular para el estudio.

Un tiempo vivido como sujeto protagonista e investigador participante
en el problema de la investigacién. Es también una reconstruccion de las
practicas propias y colectivas con una busqueda de arraigo histérico y
conceptual.

Un modo narrativo de expresarlo en el que se intenta reconstruir lo am-
biental en CTERA, a partir de una mirada retrospectiva sobre el conjuntos
de actividades relacionadas con el ambiente y la formacion, utilizando va-
riedad de fuentes de informacion y documentacién, diversidad de puntos
de vista y otorgando un papel relevante a los significados asignados por
los diferentes agentes implicados en las acciones ambientales realizadas
por el sindicato.

Estrategia metodoldgica de la investigacion

La metodologia utilizada depende de la finalidad y objetivos de la investi-
gacion. La naturaleza del problema de investigacion y las preguntas rela-
cionadas con él condicionan de forma inestimable la eleccién de la metodologia
y de los instrumentos y estrategias de recogida de datos.

En este caso se parte del reconocimiento y caracterizacion de un feno-
meno que se da en una organizacién social (movimiento social-sindicato-
institucién). Este fendmeno se enuncia como “lo ambiental” en el sindicato
nacional de docentes en Argentina, entendido como proceso socio-institucional
concentrado en un medio de acciones formativas que toman como refe-
rencia la formacion de docentes en cuestiones ambientales.

Se aborda el fendmeno desde la complejidad de las acciones sociales, en
particular en Argentina, en un sindicato, analizando sus propuestas de for-
macion ambiental como oportunidades de concienciacion politica de los
trabajadores de la ensefianza en un contexto social de confrontacion y con-
troversia sociopolitica de desconfianza y de cierto descrédito generalizado
hacia las estructuras gubernamentales.
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El proceso que se sigui6 es de retroalimentacion entre teoria-praxis y la
obtencidn y andlisis de la informacién, emergencia de nuevas preguntas,
categorias teoricas y relaciones entre conceptos que den cuenta de la
multidimensionalidad del estudio; la articulacién entre los significados
atribuidos por los actores y la interpretacidn del investigador.

Esta complejidad es abordada desde una combinacion multimétodo al
objeto de describir y valorar de forma holistica un proceso particular. La
variada gama de métodos y técnicas, con sus distintas modalidades po-
drian distribuirse a lo largo de un continum y como la investigacion abor-
da diferentes tipos de problemas y busca distintas respuestas, sus procedimientos
exigen el uso de diferentes metodologias.

Del tipo de conocimiento que se desee alcanzar dependera el enfoque que asuma
la investigacion, siendo el proposito Gltimo de ésta llegar a un conocimiento util
para la accidn, ya sea politica o préactica. De hecho debemos hablar de un conti-
nuo metodoldgico y no de polaridades opuestas (Arnal, Del Ricon y Latorre,
1992:14-15).

Se centra en la particularidad de un fenémeno por lo que pertenece a un
estudio de caso. Este formato es apropiado para estudiar con profundidad
la experiencia tanto de forma retrospectiva como la de futuros estudios
prospectivos orientados para el cambio y seguimiento de sus impactos. Es
de caracter descriptivo ya que se muestra el proceso historico del plan de
formacion ambiental llevado a cabo por la CTERA.

A modo de esquema integrador los componentes metodoldgicos son
(Gutiérrez, Pozo y Fernandez, 2002):

El contexto: nocidn delimitada no sélo por el medio fisico, geopolitico,
socioeconémico y material donde se desarrolle la observacion sino, ade-
mas, por la significacion histérica, simbdlica y cultural que caracteriza a
la CTERA en particular en el contexto nacional.

El enfoque: es de tipo inclusivo e inductivo ya que la realidad del sin-
dicato es amplia, cambiante y usa estrategias de accion politica diversas.
Se toma la experiencia particular desde los datos que se obtienen y se
intenta generalizar sobre la institucidn y su plan de acciones ambientales
como proceso de alcance nacional y de transferencia de modelos de for-
macion de unos contextos geograficos con probleméaticas ambientales
concretas a otros.
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El estudio propuesto es retrospectivo: los registros narrativos y las obser-
vaciones se realizaron con el fin de reconstruir un proceso que ya ha ocu-
rrido y sobre el cual no hay posibilidad de intervencidn desde las coordenadas
del presente. El andlisis retrospectivo sirve como un antecedente y diag-
nostico de otros estudios sobre el mismo proceso.

Sistema de recoleccion de datos: se realiz6 una combinacidon de métodos
descriptivos abiertos, donde se asociaron los narrativos —basados en entre-
vistas biogréaficas a dirigentes responsables— con grabaciones de dinamicas
grupales o cuestionarios abiertos. Se llevo a cabo una combinacion de téc-
nicas directas (observacién participante, entrevistas, registros personales)
con indirectas (analisis de documentacidn y encuestas). La estrategia de
anélisis de datos se apoy0 en un esquema de categorias semiestructuradas
para tratar de clasificar significativamente la informacién sobre las cues-
tiones y objetivos que ha orientado la investigacién.

Muestra: el colectivo de agentes involucrados en el proceso de recolec-
cion de informacién lo integran:

1) Los lideres sindicales que iniciaron la practica, fueron los primeros
en introducir el tema en el sindicato, fueron receptivos a las proble-
maticas ambientales y dieron la oportunidad de que esto se recono-
ciera como un tema propio del sindicato.

2) Los sujetos que se agregaron como equipo para desarrollar la estrategia.

3) Los profesores que participaron en los diferentes programas de la propuesta.

Fases de la investigacion
Primera fase: descriptiva
Para explicar como se realizo esta etapa de la investigacion se indican momen-
tos, diferentes aproximaciones y formas con las que se obtuvieron datos y se
elaboraron categorias para la interpretacion de la informacion obtenida, en
una primera fase de anélisis exploratorio. A modo de esquema, consistio en:

- Recoleccién de todo tipo de documentacion que hiciera referencia a la
educacion y al ambiente en proyectos y actividades de la CTERA.

- Busqueday planteos de diferentes preguntas y posibles objetivos para la
investigacion.

- Aproximacién mediante la realizacion de entrevistas informales a diri-
gentes clave en la politica sindical relacionada con la formacion.
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- Aparecieron conceptos generales que permitieron plantear algunas afir-
maciones a modo de hipétesis teorica.

- Comenzo una revision historica de la institucion.

- Se realizaron nuevas lecturas sobre el material documental, se extraje-
ron algunas categorias generales y se elabord un guidn de trabajo.

- Por ultimo el investigador se integro a la vida de la institucién en estudio.

Una vez obtenida la informacién de diferentes fuentes y lecturas de reco-
nocimiento se elaboraron algunas categorias generales sobre: concepto de
educacion ambiental, tipos de acciones ambientales, expresiones de diri-
gentes, justificacion politico-ideoldgica, y rasgos propios de movimientos
ecologistas. Se redefinieron algunos instrumentos de recoleccién de datos
y se obtuvieron otros nuevos. Ha sido una fase de trabajo de campo y
recoleccion de evidencias.

Segunda fase: interpretativa

La informacion obtenida se organiz6 y transformo; se buscaron conclusio-
nes que respondieran a las preguntas planteadas, para ello se utilizaron
transcripciones de opiniones, expresiones consideradas significativas de las
entrevistas, asi como material documental tipo videos e intervenciones per-
sonales del investigador. La intencién de esta fase ha sido lograr exponer
una interpretacion de forma integral y holistica de un fendmeno comple-
jo. Uno de los aspectos de interés a observar fueron las limitaciones para
llegar “al fondo de la cuestidon” y es ello o que genera nuevas preguntas y
reorienta las busquedas.

Tercera fase: difusién y validacion del informe

Una fase subsiguiente hasido la de la propia accion. Esto es, la de la comu-
nicacion a diferentes colectivos de sujetos: profesores y dirigentes sindica-
les. Ello posibilit6 recoger criticas y valoraciones que contribuyeron con la
continuidad del estudio y orientaron esta exploracion-interpretacion para
nuevas acciones en el marco del Plan de Formacién Ambiental.

Instrumentos para la recoleccidn de la informacion

Los instrumentos de recoleccion de datos empleados en el proceso de re-
construccion historica del Plan y de las razones de su orientaciéon ambien-
tal han sido variados:
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Entrevistas a informantes clave. Se han llevado a cabo entrevistas con
protocolos que han sido elaborados para diferentes informantes seglin su
participacion dentro de los sindicatos y en el Plan de Formaciéon Ambien-
tal. Algunas entrevistas fueron abiertas y de ocasidn y otras semiestructuradas
y acordadas con los sujetos de interés. Si bien los protocolos fueron elabo-
rados de forma particular por el entrevistador segun su rol dentro del Plan
de Formacién, los temas constantes fueron: busqueda de puntos de vista
personales sobre el proceso llevado a cabo en el sindicato en los temas
ambientales; valoraciones e impresiones subjetivas; ;por qué la CTERA tra-
ta esta temética?; elementos que permitieran la reconstruccion de los he-
chos; recuerdos y preguntas precisas sobre los criterios de planificacién de
actividades formativas en el territorio; puntos débiles y fuertes en las ac-
ciones realizadas; importancia de la conformacion de un equipo de traba-
joy particularidades de éste en especial; preguntas puntuales desde lo que
cada uno hacia como miembro del equipo.

Entrevista a dirigentes. Hay dirigentes clave en el momento de introdu-
cir la tematica ambiental y apoyar institucionalmente las diferentes accio-
nes, por ello para la reconstruccion del proceso sus interpretaciones han
sido fundamentales. Se realizaron entrevistas abiertas y semiestructuradas
sobre informacion especifica del Plan de Formacion Ambiental.

Cuestionario. Con el objetivo de obtener una valoracidn realizada por
los profesores en formacién de la especialidad en Educacién Ambiental, se
identificaron expectativas, opiniones y niveles de conformidad en relacion
con una serie de categorias predefinidas. Para ello se utilizo un cuestiona-
rio semiestructurado (parte 1) y unas preguntas complementarias de tipo
abiertas (parte I1).

La parte 1 se hizo en un solo grupo perteneciente al ciclo lectivo 2000-
2001 de la especialidad y la seleccidn de la muestra se realizé a través de
un muestreo aleatorio simple. Las categorias definidas de la parte | fue-
ron: expectativas; tipos y nivel de conformidad; formacion tedrica;
epistemoldgicay ética; ecologia, educacion ambiental e investigacion; aportes
metodoldgicos; opinion sobre los profesores; puntos fuertes y débiles del
plan de formacién. La elaboracion del cuestionario responde a una estruc-
tura conceptual que fue disefiada con posterioridad a las entrevistas ante-
riores. Para las preguntas abiertas del cuestionario se buscaron categorias
de andlisis a posteriori de la lectura mediante la identificacidén de patrones
comunes en las respuestas. Se las tipificd y se buscaron frecuencias y rela-

556 Consejo Mexicano de Investigacion Educativa



Estudio de caso sobre un modelo de desarrollo curricular descentralizado en Educacién Ambiental

ciones entre las respuestas en orden a las categorias generales de analisis.
Estos patrones se enunciaron en términos de variables y luego se observa-
ron frecuencias de aparicidén en sucesivas lecturas.

La parte 11 se realiz6 con la finalidad de rastrear opiniones de confor-
midad sobre nociones conceptuales especificas de la Educacion Ambiental
y el Desarrollo Sustentable que son propuestas en Plan de Formacion como
de especializacion. Se hicieron dos preguntas abiertas, generales y con un
tono de invitacidn a la expresién espontanea y expresiva. En esta parte, asi
como en la primera, se les pidié que hicieran la devolucion el dia que
eligieran para presentar su trabajo final de carrera; esto puede considerar-
se un fallo estratégico ya que fue muy baja la tasa de respuesta. Las res-
puestas recibidas con este instrumento se consideraron como aportes ad
hoc de contraste de opinién sobre el plan de formacién. Esto permitio
triangular tendencias interpretativas en los datos.

Grupo de discusion. La idea de esta técnica fue hacer una valoracidn de
la experiencia formativa, identificar dificultades y limitaciones y propo-
ner modificaciones curriculares para el préximo ciclo lectivo. La observa-
cion se hizo en sentido amplio y con la intencion de caracterizar desde un
punto de vista conceptual cada aporte de los participantes. Se observé
también el tipo de criticas al programa formativo.

Anélisis de fuentes documentales. Se han revisado documentos escritos
y publicaciones clave que reflejan el ideario, finalidades y principios ge-
nerales de la estructura organizativa, asi como escritos de representantes
destacados que recogen visiones personales criticas sobre la estructura,
las modalidades formativas, la influencia de las grandes transformacio-
nes econémicas, politicas y educativas en la reorientacion del plan de
formacion y las razones de la orientacion ambiental de las acciones formativas.
De manera complementaria, constituyen fuentes documentales de la in-
vestigacion todas las acciones ambientales desplegadas en el plan forma-
tivo de las que se dispone informacidon documental y registros historicos,
que son:

1) Seminarios taller de formacion docente, se considera que fueron acciones
directas con docentes en su propio medio de trabajo, con sus problema-
ticas y visiones regionales. Desde el punto de vista de la organizacion
del programa, las entidades de base solicitaban estos seminarios para
docentes de su jurisdiccion. Algunos integrantes del equipo de la CTERA
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respondian a la solicitud y se movilizaban a ciudades donde las activi-
dades fueran propuestas.

2) Talleres de capacitacion para dirigentes y delegados escolares, tenian por
finalidad generar conocimientos sobre probleméaticas ambientales, no-
ciones de desarrollo y posibilidades de intervencion desde los sindica-
tos, intentando que al incorporar esta tematica se organizaran grupos
que permitieran darle continuidad a las acciones ambientales que gene-
raba la CTERA desde su Plan de Formacion Ambiental.

3) Jornadas regionales, fueron las acciones de mayor alcance dado su alto
grado de asistencia. Para ello las convocatorias fueron amplias. Una
vez reunidos los actores sociales se diagnosticaba la situacion socioam-
biental de la region y se generaban alternativas sobre los problemas
ambientales identificados. Este planteamiento fue dando lugar a una
metodologia de intervencion propia orientada a la resolucion de con-
flictos ambientales.

4) Programa Argentina Sustentable, es el mas vinculado con el estudio y la
gestidn de recursos, del cual resultaron estudios de diagnéstico y pro-
puestas para intervenir en las politicas publicas sobre el uso y distribu-
cion de los recursos desde una perspectiva de sustentabilidad, como
proyecto claramente ideoldgico, politico y de transformacion de la rea-
lidad socioambiental. Este programa se realiza junto con otras organi-
zaciones tanto ecologistas como sindicales y tiene una vinculacion
internacional en el marco regional: Mercosur.

5) La formacion a nivel de posgrado de la carrera de Especializacion en
Educacién en Ambiente para el Desarrollo Sustentable, este es el pro-
grama académico del Plan y es el que presenta por finalidad la de
formar perfiles profesionales que puedan desarrollar proyectos educa-
tivos (formales y no formales) de intervencion ante diferentes situa-
ciones ambientales.

Resultados

El plan de formacién ambiental llevado a cabo por la CTERA responde a
caracteristicas propias de la confederacidén que le dan identidad y posibili-
dad de practicas concretas. Los argumentos que desarrollamos méas ade-
lante constituyen una sintesis general de los rasgos identitarios de CTERA,
reconstruidas mediante un proceso de indagacion empirica en la realidad
usando informacidn maltiple de los diferentes instrumentos metodoldgicos
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empleados en la investigacidn. Entre las grandes categorias de analisis que
han orientado nuestro trabajo y han permitido organizar la informacion
destacamos: origen histérico y tendencia del movimiento social y conciencia
profesional del trabajo docente como herramienta transformadora de pro-
cesos sociales, culturales y ambientales; razones de la orientacién ambien-
tal del plan de formacion; papel de los sujetos en la definicidn de las politicas
y estrategias sindicales, tanto en el campo reivindicativo como en el de
formacion. Todo ello es lo que ha permitido, primero, que se planteara la
cuestién ambiental como ingrediente basico de los programas formativos
y, en segundo lugar, ha hecho posible que se generen espacios y se destinen
recursos para la realizacion de un Plan de Formacion Ambiental con pro-
yeccion de futuro.

Antecedentes historicos. La CTERA se constituye como confederacion con
mas de tres décadas de funcionamiento, después de un largo periodo de
buscar la unificacion de ramas de la ensefianza y de los sindicatos provin-
ciales logrando acordar con posiciones politico-ideoldgicas que van desde:

[...] el liberalismo ingenuo anclado en el sentido comun de la docencia normalis-
ta, pasando por posiciones claramente de izquierdistas y hasta versiones del peronismo
propias de la época, aunque el espectro es amplio quedan fuera las posiciones mas
conservadoras, los sectores catdlicos mas tradicionales y los grupos identificados
con el peronismo combativo (Vazquez y Balducci, 2000).

Tendencia de movimiento social. La articulacion de grupos tan heterogéneos,
ideoldgicamente distintos, con realidades provinciales diferentes, con fuertes
identidades por ramas de la ensefianza (provinciales y nacionales; publica
o0 privada) hizo que se constituyera en movimiento social con caracteristi-
cas, en términos de Cardelli® de “tendencia movimientista”. Uno de los
principios fuertes del sindicato es que el conocimiento no es neutral, sino
gue educar es un acto politico transformador.

[...] en la escuela tenemos que comprender compaferos, que la ciencia no es
neutral [...] y a pesar de que no es neutral nosotros aprendamos ciencia, utili-
cémosla y asumamos que no somos neutrales, los maestros somos duefios de
un proceso que es politico, profundamente politico, no partidario, si ensefia-
mos politicamente nos ponemos en un lugar. Si no ensefiamos, si callamos, si
tenemos miedo, también politicamente nos ponemos en un lugar [...] (Maffei,
1999:2-16).
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Concienciacion profesional del trabajo docente como herramienta transfor-
madora. La educacion en todos sus niveles se propone como una herra-
mienta transformadora de la que disponen los docentes.

La formacidn y actualizacién docente no puede ser discutida en abstracto. Debe
articularse con una concepcion curricular dindmica y abierta hacia las transfor-
maciones sociales y culturales, capaz de adecuar la institucion educativa, profun-
dizando su capacidad de comprensién de las mismas (Cardelli, 2001).

Queremos preservar para que la vida de nuestros hijos y nietos sea posible pero
ademas, queremos, en este momento, un desarrollo que sea sustentable, que no
sea arrasador, queremos que se entienda que no todo cambio es progreso, que
muchos de los cambios han sido destruccion y esto es generar un nuevo pensa-
miento. Apropiarse de un conocimiento distinto que circule por las aulas y em-
pezar desde las escuelas como un motor de cambio que necesariamente tendra
que venir (Maffei, 1999).

Razones de la orientacién ambiental del plan de formacién. La ultima refor-
ma educativa en el pais trat6 de introducir cambios conceptuales y metodoldgicos,
tal es el caso de tratar problematicas ambientales mediante un abordaje trans-
versal. Estos cambios produjeron demandas de formacion que fueron esca-
samente cubiertas por el Estado nacional y en particular, en lo que a la EApS
respecta, estos cambios no fueron regulados formalmente, no se dotaron de
recursos, ni se articulé un mecanismo de formacion al profesorado para
[levarlos a cabo. Mas bien su incorporacion responde a una importacion de
discursos europeos que apenas fueron madurados y adaptados a las caracte-
risticas del pais y las demandas de sus estructuras y profesores. Puede consi-
derarse que esta demanda es uno de los motivos por los cuales la escuela de
formacion docente de la CTERA integrara la cuestion ambiental entre sus
prioridades formativas y tiene una alta receptividad de parte de los docen-
tes, lo que a su vez contribuy6 y legitimo las propuestas. Siendo el sindicato
una organizacién de masas es importante que las actividades, al menos algu-
nas de ellas, sean de participacion numerosa.

Papel de agentes personales en la definicion de las politicas y estrategias
sindicales, tanto en el campo reivindicativo como en el de formacion. Los
sujetos particulares con responsabilidad politica en la organizacién tienen
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un papel relevante para comprender las cambiantes condiciones del con-
texto politico y social. En su fase inicial de creacion, los movimientos so-
ciales suelen estar impulsados por grupos de individuos socioestructuralmente
definidos, aunque siempre intentan movilizar grupos mas amplios (Riechmann
y Fernandez, 1994).

Se considera que en el proceso aqui descrito, que va de la introduccion
de la cuestién ambiental hasta la generacion de un plan sistemético de
acciones, fue posible porque algunos sujetos en su condicion de dirigentes
sindicales permitieron su desarrollo.

Consecuentemente se abre en esta etapa histérica contemporanea un nuevo
campo de accién politica y pedagdgica centrado en la cuestion ambiental.
Desde esta perspectiva se abre para la CTERA un escenario propicio para cons-
truir un proyecto emancipatorio y solidario. Se vincula con el objetivo de
desarrollar un pensamiento alternativo y critico para poder transformar las
actuales condiciones de vida y afirmar el compromiso de la formacién docen-
te permanente con la adquisicién de redes éticas, epistemoldgicas, tedricas y
metodoldgicas en consonancia con el desafio planteado por la cuestién am-
biental (Galano, 2002).

Impacto relativo del programa. El programa tuvo un impacto importante
en el Plan general lo que provoc6 un cambio en la modalidad de trabajo
y en las posibilidades de continuidad. En la narrativa de todo el Plan se
identificd a este programa como un hito que produjo una reorientacion
de todas las acciones, ddndole nuevas posibilidades, principalmente, con
la formacién de educadores de diferentes lugares del pais con un mismo
marco conceptual y metodoldgico en EApS. Permite pensar en organizar
los equipos regionales que propongan proyectos e investigaciones locales
y que éstos, a su vez, se integren en una red nacional de educadores am-
bientales. Esta red se plantea como un espacio de articulacién, comuni-
cacion y difusién de experiencias concretas de educacion ambiental.
Rasgos distintivos y enfoque de la EDps. En este apartado, dedicado a los
conceptos, es de interés hacer un punteo de rasgos que resultan de impor-
tancia para dar una idea sobre la orientacion educativa de las concepcio-
nes que subyacen en las diferentes acciones ambientales descritas. No se
pretende llegar a obtener un concepto cerrado y estatico de Educacién
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Ambiental, porque nunca se ha planteado como tal y puede considerarse
que esta todavia en evolucion.

La carrera de especializacion ha intentado superar la brecha existente entre la
compleja realidad ambiental que se percibe en estos tiempos, los intensos deba-
tes e investigaciones que hay alrededor de la confrontacion de paradigmas y su
incidencia en la fundamentacion epistemoldgica y pedagégica de la Educacion
Ambiental [...] En este punto no podemos dejar de reconocer el esfuerzo de
muchos docentes e instituciones, rodeados y presionados por circunstancias al-
tamente desfavorables, a pesar de todo contribuyen inteligente y comprometidamente
a ensanchar las avenidas de la Educacién Ambiental (Galano, 2002).

Concepciones sobre el ambiente. Los rasgos conceptuales fueron extraidos de la
documentacién disponible, principalmente escrita; se tomaron aquellas frases e
ideas que hacen referencia a la educacion y al ambiente y se las orden6 con base
en dimensiones propuestas para describir el programa de la carrera de especia-
lizacion en EDpS. La caracterizacion se presenta en términos de dimensiones
que se articulan en una concepcién comdn (tabla 1).

Estructura organizativa y evolucion del plan formativo. El plan de for-
macion ha evolucionado, articulando una organizacién curricular cada vez
mas compleja en la que se incorporan campos de conocimiento y ambitos
disciplinares que abordan una perspectiva integrada de lo ambiental (eco-
nomia, politica, historia, antropologia); donde se establecen relaciones entre
los conocimientos cientificos de nueva generacidn con los culturales y tra-
dicionales. El plan favorece el desarrollo de compromisos activos de los
docentes en la conservacion de los saberes tradicionales y los ecosistemas
regionales desde una perspectiva integrada de lo local frente a lo global.

Incorpora un ciclo de actuaciones con sus correspondientes nucleos te-
maticos sobre sustentabilidad local. Desde sus origenes el plan de forma-
cion esta orientado a la constitucidén de equipos regionales coordinados y
comprometidos en lineas de accidn estratégica comun. Estos ciclos intro-
ducen miradas sobre las realidades locales, tanto desde la racionalidad ambiental
como desde la especificidad disciplinar de la economia ecoldgica, la ecologia
politica, el derecho ambiental y la gestion ambiental; rompiendo con los
esquemas tradicionales de formacion docente centrados en miradas estric-
tamente cerradas en el aula y fundamentadas en problemas circulares des-
ligados del mundo real y de los problemas del entorno local.
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TABLA1
Dimensiones estructurantes de las concepciones del ambiente

Etica

Una educacion basada en los valores de la solidaridad, el compromiso responsable, de respeto a
la diversidad cultural y natural.

Desarrollo de la empatia tanto con los otros como por el medio en el que se vive. Por ello es una
educacién que tiende a integrar mas que a analizar por parcelas.

Epistemoldgica

En la dimensién también filos6fica es la de indagar sobre las causas profundas de la crisis ecolégica,
adhiriendo a la nocién de crisis de la modernidad o civilizatoria.

Estas causas se definiran tanto desde una perspectiva politica como epistemolégica, es decir,
critica que plantea la construccién del conocimiento cientifico validado y su discusion sobre su
vinculaciéon con el uso y transformacion social.

Es critica respecto de las concepciones mecanicistas y reduccionistas del conocimiento analitico
propio del cientificismo educativo con el que se forman los docentes y con lo que educan en sus
précticas de trabajo.

Postura epistemoldgica basada en las nociones de sistemas y en la teoria de la complejidad, con
una fuerte influencia de E. Morin. Una perspectiva del conocimiento holistico, integrador y ecolégico.

Politica

Ante la primera disyuncion planteada sobre la percepcion de crisis, podemos decir que el concep-
to que se promueve es social mas que fisico-natural, basado en las desigualdades distributivas de
oportunidades y recursos, mas que de conservacion y denuncias sobre los efectos producidos por
el industrialismo.

Otra parte de la concepcion es la de considerar a la educacién como acto politico para la transfor-
macion social.

Entender la problematica ambiental desde las relaciones de poder, la racionalidad moderna de
control y explotacién. La pobreza, exclusién y creciente degradacion de los medios naturales y
habitables compromete a la educacién para un mejor ambiente con una préctica critica que
identifica causas y propone alternativas de transformacion.

Una préctica politica de formacién orientada mas al cambio cultural que a la toma de poder del
Estado.

Educativa

Es una educacion que construye conocimiento desde la identificacién y el compromiso con las
problematicas locales, identifica las multiples causas, las interrelaciona, define los problemas como
emergentes y proyecta soluciones mediante procesos de construccién social compartida.

Parte de los saberes locales (recuperar la identidad).

Se promueve una educacién comunitaria.

Integra sociedad, economia, cultura y educacién.

Establece vinculos entre conocimientos, sentimientos y valores.

Claramente se educa para el ambiente. Hacia fuera de la escuela.

Intenta plantear modelos de escuela articulados con otros espacios comunitarios.
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Metodologia de trabajo en las aulas y modelo de descentralizacion curricular.
Las propuestas que centran el trabajo coordinado de los equipos docen-
tes toman como centro de atencidn prioritario la caracterizacidn de la
realidad local desde la racionalidad ambiental que aporta la interdisci-
plinariedad para disefiar de forma colectiva alternativas de intervencion
y cambio. Todo ello permite centrar la formacién docente en problemas
de aprendizaje ambiental y territorialmente contextualizados integrando
la dimension historica, cientifica y cultural en seminarios de investiga-
cién-accion formativa, convirtiendo el trabajo docente en sujeto y obje-
to de investigacion de su propia préctica profesional desde una accion
colectiva que auna las acciones educativas a los problemas del ambiente
local y territorial.

Recomendaciones generales y lineas de acciéon futura

Como resultado final de este proceso resulté un documento de referencia
de alto nivel de consenso, que ha de servir al sindicato para definir sus
futuras lineas de intervencion, denominado “Documentos de planifica-
cion curricular con orientacion prospectiva”. Se legitima como un mani-
fiesto de referencia, suscrito por los profesionales de la educacion asistentes,
en 2004, al Primer Congreso Nacional de Educacién Ambiental para la
Sustentabilidad y constituye en ejemplo de los logros alcanzados por este
colectivo de profesores y de la trascendencia de su actividad educativa en
el futuro respecto de los problemas ambientales de su territorio (Priotto,
2005: 399-401):

1) Que nuestro continente, América Latina, vive un profundo proceso
de emergencia de viejas y nuevas identidades culturales, de constitu-
cion de diferentes movimientos sociales, culturales y politicos y de
novedosas experiencias de construccion de autonomia nacional y justicia
social. Todas ellas atravesadas por la idea de que la humanidad se
encuentra en una profunda crisis ambiental y que de su superacion
depende su supervivencia.

2) Que estamos inmersos en un profundo proceso de transformacién
de los saberes hegemaénicos y fragmentados que han guiado la domi-
nacion social que vivimos. Empujada por el surgimiento creciente
de conocimientos que son activos en las luchas por los derechos am-
bientales, sociales, culturales y politicos. Muchos son saberes que
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3)

4)

5)

vienen desde lo més profundo de la historia de nuestros pueblos la-
tinoamericanos y que van recuperando su dignidad y asi ampliando
el arsenal critico de la epistemologia de la fragmentacién y la domi-
nacidn social.

Que la riqueza de las nuevas experiencias de lucha y de construccion
que viven los pueblos latinoamericanos es el marco de surgimiento de
nuevas subjetividades y desde ellas la constitucion de un nuevo posi-
cionamiento politico que reestructura los sentidos historicos asigna-
dos a los conceptos de ser, saber, solidaridad, ética, justicia, utopia,
libertad y educacion.

Que las préacticas de cambiar el mundo que hoy llevamos adelante
estan configurando una articulacion profunda y constitutiva entre saberes
y acciones, donde la formacidn de redes, el espiritu de horizontalidad,
el intercambio de experiencias y la valoracion de la incertidumbre se
convierten en principios basicos.

Que este profundo proceso de transformacion activa de los pueblos a
través de sus movimientos sociales, de las organizaciones gubernamentales
y de sus sindicatos de trabajadores y movimientos populares en orden
a cambiar el mundo en un sentido de mayor justicia, solidaridad, par-
ticipacion y libertad, estd impactando de manera creciente en la edu-
cacion, tanto en las estructuras formales como en las experiencias
pedagogicas que se generan en el seno del pueblo.

Conclusiones finales
Potencialidades del Plan de Formacién Sindical de la CTERA:

1)

En Argentina existe un alto nivel de conflictividad, de crisis, ello
genera posibilidades de cambio y son estos espacios de reflexion,
debate, estudio y busqueda de alternativas lo que contribuye con
ello. En los altimos afios ha aumentado la demanda formativa para
el tratamiento de las problematicas ambientales, tanto en las es-
cuelas como en otros espacios sociales. A su vez, la EApS es todavia
incipiente y ello le da a la propuesta mayor posibilidad de impacto
y continuidad. El sindicato tiene como estrategia la de articular
acciones con otras organizaciones, tanto nacionales como interna-
cionales. Estas relaciones son coherentes con el discurso ecolégico
y ambiental.
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2) Como desafio esta la construccién de conceptos y metodologias con
identidad nacional y latinoamericana, esto es que sean capaces de res-
ponder a las necesidades y demandas de la sociedad para lograr con-
diciones de vida mas justas y equitativas; con permanencia en el tiempo
y con igualdad de oportunidades para las generaciones presentes y
futuras.

3) Regionalizar los contenidos formativos y coordinar las lineas de inter-
vencidn territorial, mediante férmulas de trabajo en redes estables que
den continuidad a las acciones formativas, constituye una de las me-
tas proyectadas en la reforma del nuevo plan de formacion en curso,
cuya experiencia piloto se ha iniciado en colaboracion entre la Escue-
la “Mariana Vilte” de la CTERA y diversas universidades del pais (Comahue,
Entre Rios, Rosario y La Pampa), reconociendo las dificultades que
conllevan los limitados recursos de que se dispone y la magnitud del
territorio en el que se interviene, 23 provincias y un volumen de filia-
cién proximo a los trescientos mil profesionales.

4) La potencialidad de transformacion socio-ambiental de los contex-
tos y el enriquecimiento profesional de los docentes radica en el res-
paldo y garantias que ofrece el programa formativo desarrollado por
la CTERA desde una dimensidn institucional avalado por su historia
y los modelos de construccidn social que esta promoviendo a lo lar-
go de varias décadas de trabajo. Estas actividades son coherentes con
un proyecto politico de muchos afios, que atiende las demandas del
colectivo docente y revisa, renueva y promueve innovaciones que
favorezcan el desarrollo de iniciativas criticas, orientadas al cambio
social y enmarcadas en lineas de accidn politicamente consensuadas.
El discurso ambiental que se promueve tiene una importante carga
critica al capitalismo y en particular al neoliberalismo.

5) El sindicato es una organizacion reivindicativa cuya actuacion no
solo pasa por las condiciones de trabajo y salario sino por un plano
mas global para el cambio social. Plantea la necesidad de construir
conjuntamente una lucha cultural fuertemente centrada en el cono-
cimiento (reapropiacion), produccion, distribucion (democratizacion)
y uso de recursos y territorios.

6) Otro aspecto que encierra potencialidad por si mismo es el hecho de
que los sujetos implicados en los procesos formativos que promueve
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7)

8)

el sindicato son educadores. Esta situacion permite pensar en accio-
nes locales y proyectos concretos de intervencion desde las escuelas.
Se defiende asi la educacion publica, su calidad y el rol comunitario.
No se cierran las propuestas sélo en la educacion formal sino que se
plantean actividades formativas desde otros espacios potencialmente
educativos.

La envergadura y posibilidad de la CTERA a nivel nacional permite
pensar en estrategias en esa escala, con especificidades de trabajo
locales. A su vez, el sindicato mantiene relaciones con otras organiza-
ciones de trabajadores, lo que permite cubrir un espectro mas am-
plio al igual que las vinculaciones internacionales, que posibilitan difundir,
intercambiar y conocer experiencias. En el sindicato se da una im-
portante estrategia de relaciones internacionales.

Podemos esquematizar el sentido de la incorporacién de la cuestién
ambiental, en términos de crisis de civilizacion, en la estrategia po-
litica del sindicato docente CTERA, pues lo ambiental es lo sufi-
cientemente amplio como para ser abordado por diferentes sectores
sociales, contribuyendo con las politicas de alianzas que el sindica-
to hace con distintos actores organizados de la sociedad a reforzar
la eficacia de las intervenciones y la multiplicacién y el empoderamiento
de sectores en el desarrollo de compromisos activos ambientalmente
sostenibles. Siguiendo a Leff (1998, 2000), la crisis ambiental es
una crisis de conocimiento. Y es ésta la “materia prima” de todo
educador. El plan de formacién docente permite el abordaje inte-
grado y participativo. Tiene coherencia con los procesos democra-
ticos promovidos desde el sindicato. Las problematicas estan fuera
de la escuela pero entran a ella con los docentes y los alumnos, lo
gue permite integrarla con el rol social en la comunidad a la cual
pertenece. Contribuye para pensar la escuela como un sitio privile-
giado para discutir y aprender conocimientos, habilidades y valores
gue no pueden ser dados en otros sitios, menos alin en los medios
de comunicacion masivos. Una situacion coyuntural contribuy6 con
la receptividad del sector docente y fue la reforma educativa y la
inclusion de las problematicas ambientales, la nocién de transversalidad.
Esto generd una demanda particular de formacién en educacion
ambiental.
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Notas

1 Distribucién ecol6gica que ha sido formu-
lada para comprender las externalidades ambien-
tales y los movimientos sociales que emergen de
conflictos distributivos, para dar cuenta de la carga
desigual de los costos ecolégicos (Leff, 1994).

2 Movimiento Campesino de Santiago del
Estero (Mocase).

3 Algunos puntos que constituyen obstaculos
para los cambios educativos: 1) desarrollo desi-
gual y asincrénico de los sistemas educativos es-
colares y de programas de educaciéon no formal;
2) desequilibrio en la distribucion de recursos entre
los diversos niveles y modalidades de educacion
formal y no formal, contribuyendo a la creciente
polarizacién social de la educacion y la cultura;
3) marcada descompensacion entre poblaciones
desiguales desde el punto de vista socioeconémico;
4) insuficiente investigacion teorica; 5) persistencia
de problemas salariales de los docentes; y 6) per-
sistencia de viejas antinomias que ponen en las
relaciones entre Estado y sociedad civil, entre pablico
y privado, entre comunidades educativas y el aparato
burocratico (Puiggrds, 1997; Puiggros, Serafin y
Balduzzi, 1987).

4 La crisis ambiental se hace evidente en los
afios sesenta, reflejandose en la irracionalidad
ecoldgica de los patrones dominantes de produccion
y consumo y marcando los limites del crecimiento
economico, crisis que se manifiesta de multiples
maneras y en distintos 6rdenes de materialidad
(Leff, 1994, 1998, 2000). La crisis ambiental
responde a incertidumbre, problemas de inteli-
gibilidad derivados de la complejidad, multicausali-
dad, acumulacién de contradicciones, incapacidad
de las ciencias para predecir y regular la evolu-
cién; crisis, en ultimo término, del proyecto del
afan ilustrado de la modernidad y el progreso
ilimitado basado en la racionalidad instrumen-
tal y econémica. Habra que pasar de la concien-
cia de la crisis a la puesta en cuestion de los modelos
de vida. Los mismos modos de produccién de
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