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PROLOGO

Ei Centro de Estudios en Relacionas internacionales de Ro-
sario (CERIR) presenta el cuartc tomo del Programa de Seguimien-
to de la Politica Exterior Argentina donde se abordan los dos prime-
ros aros de la Administracion Kirchner.

La conflictiva situacidn por {a cuat atravesd nuesiro pais des-
de iz renuncis def presidente Fernando De la Ria en diciembre de
2001 y los frecuentes cambios en el ejecutivo hasta las elecciones
de abril de 2003 mostraron un cuadro de inestabilidades que com-
olicé el seguimiento de ese perigde,

De todos modos en cada uno de los capitulos fematicos se
hace referencia a la gestion desarrollada por los gobiernos anterio-
res at del presidente Kirchner. El impacto que tuvo esta discontinui-
dad en la gestion gjecutiva, también generd ciertos retrasos en la
edicion de este nuevo volumen, si se toma como referencia io acon-
tecido con los tres primeros.

La obra que se presenta es el resuitado del trabajo en equipo
con fa colaboracion de miembros de la carvera del investigador cien-
tifico, becarios v personal de apoyo del Consejo Nacicnal de Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), como asi tambien de
docentes de la Faculiad de Ciengia Politica y Relaciones Interna-
cionales que intervienen en el Programa 202 de la Secrelaria de
Ciencia y Tecnologia de la Universidad Nacionai de Rosario (UNR).
Asimismo y siguiendo la tradicion de afios antericres, se incluye en
este tomo la particinacion de aufores invitados a quienes queremos
expresar nuestro agradecimiento por su colaboracion.

También desearnos reconocer ia tarea desempefiada por las
Magister Lidia Gatti y Carla Oliva, y desde |a secretaria del CERIR
a Laura Marsol, por el apoyo operativo y las revisiones de estilo
para esta publicacion.

ALFREDO BRUNO BCLOGNA
Director Ejecuiivo
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PENSAR LA POLITICA EXTERIOR DESDE UNA LECTURA
RENOVADA DE LA «cAUTONOCMIA»

Mirvam Colacrai

Algunas consideraciones iniciales

Para los paises de menor desarrollo relativo ha sido una cons-
tante interrogarse acerca de las condiciones y posibilidades para
conducir sus Politicas Exteriores de modo auténomo v consistente
prolifica discusion, sobre todo en et Ambito latinoamericane, iz cual
ha transitado por diferentes variantes. Algunas de eflas, tuvieron un
fuerte contenido nihilista, otras se expresaron con un optimismo casi
utépico. También se elaboraron esquemas conceptuales que po-
nian el acento en aspiraciones de maniobrabilidad, acorde con los
condicionantes u oportunidades propios del escenario internacional
y del orden prevaleciente en un momento histdrico dado. De todos
modoes conviene resaitar que, en todos los casos, esta diversidad
teorica sobre la autonomia ha dependido de las «percepcicnes» de
sus formuladores y discipulos acerca del sistema internacional de
ese momento.

De manera superlativa, ese debate se desarrolld en el trans-
curse de la década del setenta y los inicios de los ochenta (aungue
esta preocupacion estaba ya instalada) y comprometié tanto a
académicos, politicos como tomaderes de decisiones. La aspira-
cion fundamenta! que la sustentaba era hallar modos alternativos
de accidn y revertir el estado de «periferismo» de los paises de la
regién, de modo que éstos pudieran reconocerse como «sujetos»
y no «objetos» en las relaciones internacionales. Sus postulaciones
no son un mero recuerdo histérico, ya que dichas discusiones no
han sido saldadas tcdavia, sélo basta apreciar que los estados la-
tinopamericanos han enfrentade condicionamientos en diversos gra-
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dos y continvan intentando hallar margenes de maniobrabilidad, pero
ahora deben hacerlo en un mundo sustantivamente mas complejo
e interdependiente.

En funcion de esas consideraciones de partida, apunto con
este trabajo a un doble proposito: por un lado, recorrer el contenido
de aquelias visiones precursoras que le proporcionaron ur lugar
relevante en el pensamiento latinoamericano. Y, por otro, retomar el
analisis sobre la marcha de ese debate a la luz de algunas visiones
renovadas que, aungue todavia en estado incipiente como para cons-
tituir un «cuerpo tedricor», constituyen apories interesantes para ayu-
dar a reflexionar sobre la Politica Exterior. En el contexto de esia
segunda refiexion, procuro sentar un interrogante parala discusion,
cual es sila gestacian de espacios regionaies, como el MERCOSUR
—o en algtn sentido, fa incipiente Comunidad Suda-mericana-con-
ducen, o seria conveniente que asi fuera, a una transformacion en
el contenido y el como de la Politica Exterior que sobrepase la di-
mensicn estrictamente nacional. En ese caso, la pregunta seria tam-
bién, si puede resultar conveniente revisitar la categoria de analisis
de la autonomia, insertandola en el marco de la regionalizacion.

Finaimente, habiendo recorride las diferentes visiones —viejas
y nuevas— sobre la autonomia y reflexionado sobre como ella puede
jugar en la mejor insercién internacional de nuestros paises, intento
recuperar ciertos componentes internos esenciales que deberian
tenerse en cuenta para repensar la Politica Exterior en clave auto-
ndmica.

Un recorrido historico sobre la gestacion de las teorias
autonomizantes

Con ia finalidad de hallar modos alternativos de accién para
ios estados «sin poder» y para revertir ese «periferismo permanen-
texn', se ejercitaron en América Latina una serie de conceptos y expre-

1 La expresidn puede habiarse en PUIG, Juan Carlos (compil), América Lati-
na: Polificas Exteriores Comparadas, Vol.1, «Introducciéna, S EL., Buenos
Aires, 1984, pag. 35. E! autor emplea la idea de Douglas Chaimers,
«Developing on the Periphery» en ROSENAU, Jamas, Linkage Politics.
Essays on the Convergence of National and Inferational Systems, The Free
Press, New York 1969, pag.71.
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siones como «politicas extericres independientes», «autonomizaciony,
«busgueda de autonomia», «margenes de manicbra». todas ellas
constituian aspiraciones estatales y eran empleadas para darle con-
tenido a sus politicas exteriores. Particularmente en el contexto suda-
mericano?, sobre todo, después de la segunda posguerra, la apari-
cion de estas reflexiones apuntaron a desarticular ¢, al menos poner
en discusion agquellos principios realistas clasicos que auguraban a
los paises mas débiles siempre la posicion de «unidades adscriptasy,
lo cual parecia conformar una «regia irreversibles.

~ Surge asi una suerte de «escuela doctrinaria sobre la autono-
mia latinoamericana» liderada fundamentalmente por Juan Carlos
Puig en la Argentina y Helio Jaguaribe en Brasil. Alrededor de ellos
se nucled un buen nimero de pensadores y académicos de fa épo-
ca quienes se dedicaron a analizar |a situacién latinoamericana en
el sistema internacional y a ponderar el contexte regienal como par-
te de la estrategia que debian llevar adelante los Estados Latinoa-
mericanes®. '

2 Esta interesante observacién ha sido extraida del trabajo de RUSSELL, Ro-
berto; TOKATLIAN, Gabrigl «De la autonomia antagonica & la autonomia
relacional: una mirada tedrica gesde el Cono Surs, en Posidata, mayo 2001,
n® 7, pag. 80. Alii los autores argumentan que, a diferencia del resto de
América Latina, los estados sudamericanos y particularmente fos del Cono
Sur no estuvieron sujetos a anexion tertitorial ni intervenciones directas des-
de Washington y gozaron de relativamente mayores margenes de accion en
lo diplomatice, comercial y cultural. Consideran que esto explica que el asunio
de |la autonomia fuese un tema mas ligado a ellos. A esta mirada que
privitegia a mi entender ia lejania geografica, la no pertenencia al «espacio
contiguo», le agregaria un argumento apoyado en la autepercepcion tanto
de Brasil como de ia Argentina acerca de sus «capacidades refativas» en
direccion a confrontarias con 1a hegemonia nerteamaricana (particularmen-
te en etapas historicas de auge nacionalista)

3 Aqui ms refiero a un meduloso anatisis realizado por Celso Lafer y Felix Pena,
jévenes académicos pertenecientes a esta linea, cuya publicacion conjunta
fuera prologada por Helio Jaguaribe y editada simultaneamente en sus res-
pectivos idiomas. Ver al respecto LAFER, Celso; PENA, Falix, drgeniina e
Brasit no Sisterma das Relacoes Internacionals, Livraria Duas Cidades, Séao
Faulo, 1973 /LAFER, Ceiso; PENA, Argentina y Brasil en el sistema de refacio-
nes internacionales, Editorial Nueva Visién, Buenos Aires,1973, Coleccién
fichas n® 17. En ese trabajo, los autores impulsaban el wcambio del modeio
de vinculacion externo v la diversificacion de sus relaciones externas». El
fortalecimiento de ia region via la integracion lo enmarcaban como un esfuer-
zo de xagregacion de poder para alterar las reglas del sistema internacional
en cuanto a la bi-segmentacion» {versién en espafiol, pag. 51).
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Tanto Puig como Jaguaribe ~cabezas mas visibles de esta co-
rriente— deseaban ofrecer marcos explicativos ¥ propositivos
superadores de la denominada «teoria de la dependencias» y sobre todo
de aquella de sus vertientes que impulsaba el cambio revoiucionario®.
De alli que, sus trabajos y reflexiones dinamizaron el analisis desde la
propia situacion de dependencia, pero con la atercion puestaen la po-
sibilidad de superartanto fas visiones hegemdnicas paralizadoras de ia
accion de fos estades débiles como también el nihilismo intrinseco en
las visiories dependentistas. Asi comenzé a trabajarse el concepto de
«autonomian, se lc analizé en vinculacion con otros factores y condi-
ciones, de modo que pudieran ensayarse estrategias a implementar
per los estados débiles, come la finafidad de reducir su vuinerabilidad.
En ese sentido, Puig y Jaguaribe® dieron el puntapié inicial de la «pers-
pectiva autonémica» y definieron para la década del setenta y princi-
pios de los ochenta, algunas estrategias autonomizantes, revalorizan-
do los recursos de poder de los paises mediancs y pequefios de la
regién. Puig, definié a la autonomia como la «capacidad de una nacion
para optar, decidir y obrar por si mismay; pero aciaré que, para que
es1o no se convierta en un terrible simplificador haria falta «partir de una
adecuada comprensidn de la estructura y funcionamiento del sistema
internacionat para poder desentrafiar los reales condicionamientos que
de élfluyen®. La existencia de un contexto internacional que condi-
ciona y que cuenta con «supremos repartidores», no es por si solo
incompatible con fa progresiva autonomizacicn de los puebios. Esta
vision, que podria ser calificada como optimista, no es ingenua, ya

4 Recuérdese que lo especifico de ia teorfa de la dependencia es e! analisis
de los patrones estructurales que vinculan asimétrica v regularmente ias
economias centrales a las periféricas, infroduciéndose desde 10 politico 1a
nocion de «dominacion» del poderoso respecto del débil. Desde esa pers-
pectiva resulia inviable toda posibilidad de desarrolio autondmeo.

5 Basta recordar frabajos como los siguientes; PUIG. Juan Carlos, Doctrinas
internacionales y autonomis latincamericana, \nstituto de Altos Estudios de
América Latina de la Universidad Simén Bolivar, Caracas, 1980; JAGUARIBE,
Helio (et al.), Dependencia y aufonomia en América Latina, Edit. Siglo XXI,
México, 1969; JAGUARIBE, Helio, «Hegemonia cénlrica y autonomia
periférica» en Eduardo HILL y Luciano TOMASSINI, América Latina v ef Nue-
vo Orden Econdmico Internacional, Ed. de Belgrano, Buenos Aires, 1982,

6 PUIG, Juan Carlos, «Introduccions, op. oif., pags. 42-43
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gue se interroga acerca de la oportunidad historica, de los medios
con que se cuenta y las finalidades que se persiguen (al mejor estilo
aroniano). No creia que las Onicas opciones para este tipo de nacio-
nes fuese meramente las de «adscripciéns o «alineamiento prag-
matico» con las Potencias. Y, en cambio, reconocia la posibilidad
de estos actores menos relevantes para alterar los regimenes en
diversas areas tematicas o crear nuevos regimenes, desde los cua-
les pudiesen generarse limitaciones a los actores mas poderosos
. del sistema.

De hecho, si se analiza el contenide dado al concepto de
«autonomia heterodoxar, Puig ponia atencidn a las capacidades que
el Estado podia aprovechar en el marco de un orden bipolar, y hasta
dénde podia definirse por sus propias opciones de politicas, sdlo
con la saivedad que el limite de la heterodoxia era no deslindarse de
los compromisos estratégicos correspondientes a su bloque (no
llegar, en todo caso, a la autonomia secesionista). Esas adverten-
cias indican claramente gue no se pensaba en la ruptura revolucio-
naria, sino a una autonomizacién progresiva cen lo cuaf, como he
sefialado en otros trabajos, bien podria caracterizarse su pensa-
miento como realisia-reformista desde una perspectiva periférica’.

También resulta reveladora su focalizacion en cuestiones in-
ternas. E! compertamiento que asuman las «&lites» es fundamen-
tal, ellas pueden operar tanto como facilitadoras o minimizadoras
del fenémeno de la dependencia, Si ellas actian de modo disfuncional
—es decir, no funcionales al interés nacional— se convertiran en co-
rreas de transmision del poder de jos sectores dominantes de los
paises centrales. Esa contribucitn, a nivel tedrico, infroduce ta no-
¢ion de gue el fendmeno de la dependencia es en gran medida es-
tructural en sentido humano, no en sentido material ®.

Jaguaribe, por su parte, pone especial énfasis en la necesi-
dad de «movilizar recursos de poder en un marco de permisividad
internacional» y teniendo en cuenta aspectos internos como la «viabi-
lidad nacional» y el necesario compromiso de las «élites» para

7 Para profundizar algunas reflexiones al respecto ver COLACRAL Miryam
«Perspectivas tearicas en la Bibliografia de Politica Exterior Argentina» en
RUSSELL, Raberto (ed), Enfoques tedricos y melodoldgicos para el estudio
de la Pulitica Exterior, RIAL- GE.L. Buenos Aires, 1992, pags. 32-36.

a PUIG, Juan Carlos, Doctrinas internacionales..., op. cit, pdg.148.
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llevar adelante proyectos autonomizantes. Comao se desprende de
alli, estan claramente definidos tres elementos cruciales para la fér-
mula de la autonomia: 1) un marco internacional que sea, en cierta
forma, permisivo; 2) condiciones objetivas de viabilidad del Estado,
fruto de recursos y capacidades que lo habiliten para jugar ese jue-
go; y 3} un componente de tipo politico-ideclogico-volitivo, que debe
estar presente en las élites gubarnamentales.

No pretendo realizar un analisis completo de la trayectoria de
ambos pensadores —y creadores de una escuela doctrinaria— sino
destacar ia arficulacidn de los factores por ellos reaizados como
cruciales para la construccion de la autonomia. En general, las lla-
madas esfrategias autonomizantes han procurado la potenciacion y
sumatoria de capacidades para lograr una mayor viabifidad y un
estatus que les permita, a los mas débiles, adquirir mejores niveles
de negociacion e influencia en el dmbito internacional, fundamental-
mente en su relacion con los méas poderosos ©.

Los afios setenta v, en menor medida, los ochenta muestran
diversos gjempios sobre esirategias de concertacién, de actuacion
en bloque a nivel multilateral, formacidn de bloques regionales, crea-
cién de organizaciones de productores, para sefalar algunos™, La
efectividad de medidas de este tipo y su aplicacion en el marco de
ciertos regimenes internacionales aparece como tema de debate
en importantes estudios realizados por académicos del «nortes. Asi,
el intento por reemplazar las regias de algunos regimenes interna-
cionales por otros mas autoritativos, en la blisqueda de «poder,

9 Sdlo para ofrecer algunos ejemplos de trabajos gue siguieron esta linea y
proponen zlianzas y coordinaciones de politicas para disminuir las vulnera-
bilidades de los débiles pueden citarse MURNQZ, Heraido, «Dependencia
estratégica y no estratégica: materias primas y relaciones internacicnales
en la perspectiva de la crisis petrelera» en Estudios Infernacionales, n® 33,
enero-marzo 1976, pags.71-108; DALLANEGRA PEDRAZA, Luis «Principios
de Teoria de las Relaciones Internacionaies de los Paises Sur» ponencia
presentada en VIl Congreso de la Asociacion Argentina de Derecho Interna-
cional AADI, La Plata 26-28 setiembre, 1885, mimeo (uzsgo publicado en
Revista Signos Universifarios, n® 19, enero-junio 1989}

10 El Movimients de No Alineados, jas Discusiones sobre el Nuevo Orden
Econamico Internacichal, la lll= Conferencia de Macicnes Unidas saobre &l
Derecho del Mar, OPEP y otras Organizaciones Internacionales de Paises
Productores, Nueve Orden Internacional de la informacién, Sistemas Gene-
ralizados de Preferencias, el intento del Club de Deuderes, entre otros.
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control v rigueza» —io cual es perseguido poriodos los estados— fue
reconocide por Stephen Krasner como estrategia utilizable por !
Tercer Mundo. De ese modo, la 16gica del «metapoders, apunta a
cambiar las reglas de juego en diversas areas tematicas internacio-
nales, dado que ia mayoria de los paises del Sur no pueden enfren-
tar las vulnerabilidades que padecen, a menos que cuestionen los
principios, las normas y las reglas preferidas por los paises
industrializados™. '

Si se hace una mirada retrospectiva al'concepto de autonoe-
mia y su funcionalidad para la época en que esas ideas fueron es-
critas, podria sefialarse que lo autondmico (o su aspiracion) califica
al tipo de politica exterior estatal, con lo cual importa hallar vias de
agregacion de noder, influencia, maniobrabilidad internacional para
gue los Estados de la region accedan a una situacion de «autono-
mia nacional».

- De ese modo, el contenido de aquéila y las estrategias
autonomizantes estaban siendo pensadas en funcion del
reforzamiento de las capacidades estatales para actuar en el medio
internacional, y particularmente, para disminuir las vulinerabilidades
frente a ja potencia hegemdonica det area. La integracidn y diversas
medidas de conceriacion aparecian como esirategias que podian
coniribuir en esa direccion??,

ta marginalidad dei debate tedrico scbre la «autonomia» en
los afios noventa

La década del 80, con la que se inauguraba un mundo que
supuestamente arribaba al «final de la historia», donde se erigia
ia hegemonia de un modelo Unico, que fraeria aparejado un mun-
do mas ordenado, alentd la reflexion hacia formas de insercion inter-

11 Esz el nicieo central de su obra Conflicto estructural: El Tercer Mundo contra
el liberalisino global {trad. Mirta Rosenberg) G.E.L., Bugnos Aires, 1989,
12 En opinion de Bernal Mezaz, FPuig se acercaba a la integracion, en la medida
que ésta podia ser instrumental y siempre v cuando sus objetivos fueran
autonomicos y se apoyara en modelos de desarrollo congruentes. La
implementacidn de ia politica exterior apuntaba, enfonces, a lograr esia
ingtrumentalizacion y a alcanzar una «solidaridad estratégica» con otros
paises gue aspiraran a fa autonomia (BERNAL-MEZA, Rall, América Latina

en la Economia Polifica Mundial, G.E_L, Buenos Aires, pag.179).
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nacional no centradas en la aspiracion de acciones autondémicas.
Asi, el perfil que asumieron algunas perspectivas teéricas que le
darian sustento a las Politicas Exteriores de nuestros paises en ese
periodo, podrian ser enroladas dentro del pragmatismo y el utilitaris-
mo. El caiculo racional de medios y fines, la atencién puesta en
costos y beneficios como determinantes a {a hora de fijar una poiiti-
ca o temar una decislon, se convirtieron en la clave dei analisis que
adquiere notoriedad y provee de «think tanks» a aigunos gobiernos
de fa region*?; en el caso argenting estc queda claramente reflejado
en el pensamiento de Carlos Escudé™.

Parecia, entonges que el planteo autondmico se iba diluyen-
do por «inconducentes, sobre todo porque «el mundo percibido»
era unipolar, y éste constituia un escenario que claramente le res-
takba importancia a América Latina desde 1a 0ptica estratégica y eco-
nomica.

Habiendo sido un critico consecuente de las concepciones
autondmicas, Escudé que consideraba defectuosa la concepcion
de dependencia y autonomia con que se habia trabajado en 1a bi-
biiografia de los afos sesenta vy de ios setenta, propone que estos
conceptos sean analizados desde ia dptica realista’®. Dicha éptica
es la del cosio-beneficio para los paises dependientes, debiéndose

13 En Colombia, como un aporte notario, merece destacarse DREKONJA,
Gerhard, «Autsnomia periférica redefinida: América Latina en la década de
los noventa» en Documentos Qeasionales def CEI (Colombia), n® 31, iulio-
setiembre, 1993, pags. 10-21. Lo mas llamativo es que produjo una signifi-
cativa reformulacién y replanteo de sus ideas «autonomizantes», con las
gue se identificaban sus trabajos sobre Politica Exterior —particularmente
referidos 2 Colombia— de finales de los setenta y gran parte de los ochenta.
De la adhesion a la «escuela autonomistar Gon anatisis y propuestas
enraizadas en e esiilo de Puig y Jaguaribe, pasa a una definicion e interpre-
tacion pragmatica de los curses de accion exterior que pueden seguir los
estados latinoamericanos, cuya insercién infernacional debe estar del lado
¥ en la misma linea de Ias politicas norleamericanas.

ESCUDLE, Carlos, Fi realismo de los estados débifes: la Politica Exterior del
primer gobiemo de Menem frente a fa feoria de las Relaciones Internaciona-
fes, G.E.L ., Buenos Aires, 1895,

15 Mayores precisiones sobre la gesiacion del llamado «realismo periférico» y
su contenido, ast comao diferencias esenciales con definiciones acufiadas
por otros académicos argentinos pueden consultarse en COLACRAL Mirvam,
Op. cit., pags. 42-43.
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ademas incorporar al andlisis «el costo de los desaffos» para los
Estados vulnerables. Enfatiza que la «reduccién de costos v ries-
gos debe ser el principal objetivo de la Politica Exterior de un Estado
dependiente y es un principio basico para un «reaiismo periférico»®.
Ese calificativo provee orientacion para elaborar una teoria que pre-
tenda contener tas «estrategias de politica exierior de los Estados
peritericos, dependientes, vulnerables y esencialmente poco rele-
vantes para los intereses vitales de las grandes potericias»'7. Apa-
recen en sus trabajos gires como «autonomia de uso» para contra-
poneria a «autonomia de consumos y el trazado de una serie de
falacias a partir de las cuales considera que, en el caso particular
de Argentina, se equivocd muchas veces el rumbo en Politica Exte-
rior y se confrontd indtil y costosamente. No cree que los «costos
del poderosor equivalgan a ialibertad del débil, tampoco cree en la
supuesta generacion del desarrolic a partir de la autonomia. En fun-
cidn de elio, a la hora de definir uno de los principios basicos de!
«realismo periférico» ™ con respecto a la autonomia, considera que
ésta debe redefinirse en términcs de los costos refativos de la con-
frontacion. La autonomia se medira en términos de fos costos rela-
tivos de hacer uso de esa libertad de accién frente a un problema
determinado. Debe distinguirse la inversion de autonomia def con-
sumo de autonomia.

Las dos perspectivas abordadas hasta aqui, que polarizan fa

18 ESCUDE, Carfos «De la irrelevancia de Reagan o Alfonsin hacia e! desarro-
o dal “realismc periférico™» en Roberto BOUZAS; Roberto RUSSELL, Esta-
dos Unidos y fa transicion argantina, Edit. Legasa, Buenos Aires, 1988,

17 Ver ESCUDE. Carlos, Reatismo peniférico. Fundamenios para la Nueva Po-
litica Exterior Argentina, Editorial Planels, Buenos Aires, 1992 v del mismo
autor «l.a Politica Exterior de Menem vy su susfento tedrico implicito» en
Carta América Latina/internacional, vol.8, n® 27, enero-marzo de 1991

18 Die acuerdo con Tokaiflian, éste fus el inicio de un modelo gque fue lamado
«Aguiescencia Pragmatica» v aue represento «la adaptaciéon de una politica
exierior basada en la pescibida falta de alternativas vy 1a conformidad
autoimpuesta para subordinar esla politica a un actor externo, A diferencia
de lo que muchos académicos sostiensn, este modelo no ha side una
adaptacién en versidn periférica del realismo. La experiencia demuestra
fque se traté tanto de una percepcidn ingenua de! neoliberalismo como de
un imprudente utilitariemor, en «Relaciones bilaterales Argentina-EE.UU
Perspectiva hisldrica y fuluros desafios», mayo 2003, ver hitp:/fwwwics.si.edu/
topics/pubs.boieting . pdf.
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cuestion de la autonomia, convocan a una reflexion desapasionada.
Hoy, la autonomia como «confrontacion» y juego de suma cero no
parece viable, tampoco las visiones nihilistas acerca de la imposibi-
lidad de generar alternativas de politicas o la adopcién acritica de
lineas de accidon que ya vienen deferminadas en agendas cerradas.
En medio de tado ello, también debe considerarse lo inviable de las
retéricas de la intransigencia. Desde una optica mas genérica, po-
dria rescatarse la definicion que aporta Luciano Tomassini con rela-
cidn a la «autonomiay, a la cual entiende como «un objetivo de poli-
ticas que se puede alcanzar en forma gradual e incrementalista
mezciandose, en dosis variables, con situaciones de dependencia,
interdependencia y condicionamiento externo»™®, De alli que, s1ala
autcnomia se la puede ieer en dosis variables, seria muy beneficio-
so vincularla especificamente con areas tematicas y no forzar su
empieo para connotar ¢ valorar la totalidad de una Politica Exterior.

¢Un nuevo giro para pensar la autonomia? La importancia de
ia region

Ya ingresando en el nuevo milenio, la discusidn en términos
tedricos comienza a darse casi simuitaneamente con cierta recu-
peracion del valor que los propios gobiernos latincamericanos vuel-
ven a otorgarle a cuestiones como la coordinacion de politicas y la
adopcion de posiciones comunes. Aparecen en ese contexto, diver-
sos infentos por reconceptualizar la autonemia, recuperar su discu-
sién como una preocupacion académica y que pueda servir para la
politica, quitandole su tono confrontacionista.

En algunos foros academicoes dedicados a analizar el estado
de! debate contemporaneo en la relaciones intermnacionales, Rober-
to Russell y Juan Tokatlian 2, propusieron continuar el debate acer-
ca de la autonomia. Con miras a la elaboracidn de un huevo giro,

12 TOMASSINI, Luciano, Teoria y Practica de la Politica internacional, Edicio-
nes Universidad Catdiica de Chile, Saniiago, 1889, pag. 302 (corresponde
ai Glosario gue ¢ autor incorpora en su obra).

20 Estas kleas fueron presentadas de manera praliminar en el Workshop «Ei
estado del debate contemporaneo en Relaciones Internacionales», Univer-
sidad Torcuate Di Tella, Buenos Aires, 27 y 28 de julio de 2000, Postericr-
mente aparecen publicadas en RUSSELL, Roberio; TOKATUIAN, Juan G,
«De ia autonomia.... op. cif., pags. 86-91.
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mas acorde ¢on jos tiempos, comenzaron a referirse a ta «aufono-
mia refacionaly que censtituiria la capacidad y disposicién de los
estados para tomar decisiones con otros en forma independiente y
para controlar conjuntamente procesos que se producen dentro y
mas aila de sus fronleras.

Farten en su analisis de un supuesto fuerte, como es que «el
aumento del nivel de autonomia de nuestros paises no puede resul-
tar hoy de politicas nacionales ¢ sub-regionales de aislamiento, de
autosuficiencia o de oposicién»?'. Por lo cual, ia posibilidad de pen-
sar en este tipo de «autonomia relacional» para América Latina no
debe evaluarse —como en la visidn de los setenta— en funcién de fa
capacidad para confrontar u oponerse a Estados Unidos, dado que
esta nueva vision no descarta las coincidencias con la potencia
hegemonica. Supone, el trabajo coordinado, ia negociacion en regi-
menes internacionales y ia dimension regicnal, siendo el primer cir-
culo para su ejercicio, ia propia region latinoamericana. La autono-
mia que nvolucra tanto las areas politica, econdmica cuanto la mili-
tar, se procura mediante esirategias de internacionalizacion y
regionalizacion, mas que de nacionalizacidn. Por ofra parte, se ve
facilitada en ese momento histérice por la democratizacion de la
region y la experimentacion de procesos de integracion regianal.

Asimismo, en sintonia con estas ideas, se han dado otros tra-
bajos académicos que promueven el desarrolio de una vautcnomia
concertada» 2 asi como la adguisicién de una «nueva personaiidad
y autonomia» a partir de la profundizacion de ia cooperacion vy la
integracion regional 2. A su vez, es posible recoger concepics que
van en la misma direccion a fa apuniada, en una variedad de foros

21 lbidem, pag. 88.

22 La propuesta comespande a trabajos realizados por académicos venezola-
nos y colombianns que introducen la idea de procesar en forma cenjunta
astrategias de concertacién y no de cenfrontacion, aln para ! tratamiento
de cuestiones con Estados Unidos. Ver Grupo Académico Sinacional, «Co-
tombia-Venezuela. Andlisis de la Agenda dei siglo XXI», en Analisis Politico,
Edicién Especial, 1998, pags. 53-60.

23 VACCHINO, Juan M. «La Cumbre Suramericana y el desarrollo de una uto-
pia» en Capitulcs del SELA, n® 61, enero-abril de 2001, pag. 50. Hace espe-
cial mencidn a fa cooperacian no séle en & plano comercial sino en ofras
areas como el desarrolic de Inversiones reciprocas, infraestructura y capa-
cidad cientifico-tecnoidgica.
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y discursos politices. Por ejemplo si uno revisa el contenido con-
ceptual y programatico expresado en el «Comunicado de Brasilia»?,
es posibie hallar, al menos, dos ejes que contribuyen al nuevo disefio
de la autonomia para la region: uno de ellos, esta referido al compro-
miso con la integracién como meta de pofitica externa incorporada a
la propia identidad nacional de los paises del area; el otro, contiene
una finalidad estratégica vinculada con la posibilidad de encarar los
desafios de ia globalizacion, mediante la profundizacion de la integra-
cion y actuando coordinada y solidariamente en el tratamiento de los
grandes temas de la agenda sconomica y social internacional.

Si se sigue esta idea a través de algunos discursos oficiales
brasilefios, aparece planteada la dencminada «autonomia por la inte-
gracién», en el contexto de la politica exterior del Gobiernc de Fernan-
do Henrique Cardoso, por parte el entonces Canciller Luiz Felipe
Lampreia®®. En una mirada retrospectiva recuerda que la vieja con-
cepcion de «autonomia» subrayaba la autosuficiencia y la adopcién
de posiciones confrontacionistas®. £n cambio, hoy la autonomia en
iugar de ser asiacionista, debe estar arliculada con ei imedio interna-
cionai. Sus palabras son elocuentes en el sentido que venimos indi-
cando: «Acabaram-se os fempos de isolacionismo e de auto-sufl-
ciencia. A soberania nacional deixou de ser argumento para
comportamenios que alentam contra os valores fundamentais» «A
autonomia peia integragao significa apoio aos regimes internacionaiss.

Estas proposiciones que s¢ dan casi simultdneaments en la
Argentina y Brasil conservan, por cierto, bastante similitud en su

24 Contiene las resultadoe de la Primera Reunion de Frasidentes de America
de! Sur, convocada por el Presidente de Brasil Fernando Henfigue Cardeso
y celebrada en Brasilia enire el 31 de agosto y el 1° de setiembre de 2000.
Estuvieron presenies: Argentitia, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y Venezueia.

25 Ver LAMPREIA, Luiz Feline, «A Poiitica externa do Governo FHC: continuidade
e renovagao, en Revista brasileira de Politica Infernacional, 1998, nro. 2,
pag.11.

26. En referencia a la misma idea, el Embajador Geison Fonseca Junior dife-
rencia la «avtonomia por ia distancia» de la «autonomia por la
participacions {Gilberto DUPAS vy Tulio VIGEVANI {compil.) O Brasi e as novas
dimensdes da seguranga intermacional, Editora Alfa-Omega, S&o Pauio, 1999,
pags.17-42}).
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contenido. Elias permitirian conjeturar que esa redefinicion de la
autonomia, incorpora ia dimensién regional cemo parte sustancial
de ella y ho como mera «agregacion». Implicaria también que ella
&s constitutiva de la autonomia y no solamente un factor potenciador
o faciliiador de aquélla?, lo cual parece quedar de manifiesto en ef
«Consenso de Buenos Aires»# cuando, entre ofras cosas, los man-
datarios ratificaron su «profunda conviccidn de que el MERCOSUR
na ez sélo un bloque comercial sino que constituye un espacio ca-
talizador de valores, fradiciones y futuro compartigo...».

Si se rescata ef sentido politico gue tiene la integracién, fa for-
mula podria ser apuntar a una «integracién politicamente goberna-
da», come ha sostenido el subsecretario de fa Cancifleria argentina,
Eduardo Sigal®. Esta también constituye la aspiracién manifiesta
en la ill® Cumbre Sudamericana celebrada en Cuzco, el 8 de diciem-
bre de 2004, que refuerza la idea de conformar un espacio sudame-
ricanc integrado en lo politico, social, econémico, ambientai y de

infraestructura, que apunte a fortalocer la identidad propia de Améri-

ca del Sur. La labor de concertacion politica entre jus estados de ia
regton, de compatibilizacidn de sus intereses y aspiraciones viene a
[ugar un rol de relevancia.

La Politica Exterior sigue siendo una esfera de fa politica pabii-
ca de los Estados que se proyecta y disefia teniendo en cuenta
objetivos nacionales, demandas internas y condiciones que provie-

27 COLACRAI, Miryam, «Potiticas Exteriores, Regionalizacion y Autanomia:
revisitando cateqorias de analisis», ponencia presentada en la Mesa sobre
Politicas Exteriores Comparadas de Argentina, Brasil y Urusguay. Analisis de
alternativas de inseicion internacional, en Seminaric ihternacional de Cien-
cia Palitica, Universidad Federal do Rio Grande do Sul- AUGM, Porto Alegre,
3. 4 y 5 de outubro de 2001,

28 Firmado en Busnos Atres, el 16 de octubre de 2003, por los presidentes
Nestor Kirchner e Inacio Lula da Silva.

29 Manifestaciones vertidas por el Subsecretaiio de lntegiacion Econdmica de
ta Cancilieria, 2l 11 de agosto de 2004, en representacién de 1a Argentina
ante el «Encuentro para Obispos sobre Tratado de Libre Comercio» {San
Pabio), organizado por el Consejo Episcopal Latincamericano. Sigat se re-
firio a ias politicas necliberales aplicadas en el pasado y sus impiicancias
en los procesos de integracion: «La apertura indiscriminada v la integracién
fibrada a los designios del mercade tuvieron consecuencias negativas para
la region» —y puntualizé-- «en Argeniing esas politicas nos llevaron a un 47%
de pebrezar (Ver MRECIC-Informacion para la prensa n® 287/04).

25



nen del marco externo. Pero, si se coincide en considerar la natura-
leza interdependiente y el caracter «inter-méstico» de la mayor par-
te de los ternas, del pesc de los desafios que plantea el entorno
internacional y las respuestas posibles a una diversidad de
condicionalidades externas, resulta casi evidente la necesidad de
una mayor coordinacion y consenso a escala regional para poder
aspirar a un posicionamiento diferente de la regién en su conjunto.
Asimismo, habra que preguntarse en qué medida este proceso debe
estar necesariamente acompafiado por conductas internas que sean
censistenies con las estrategias autonomizantes.

:Cuanto deberia incorporar de cuestiones internas una nue-
va concepcion de {a autonomia para repensar fa Politica Exte-
rior Argentina?

La debacle que se desatd en la Argentina a fines de diciembre
de 2001, sumada a la incterta sucesion de nombramientos presi-

denciales, constituyeren hechos histéricos gue ensimismos y mas

alla de connotaciones ideologicas y perfiles politicos, pusieren en
blanco scbre negro la necesidad de producir importantes golpes de
timon en la politica. Mas aun, evidenctaron que ta desconexidn entre
la insercidn internacional del pais y los efectos que slla produjo, ha-
bian estade fuera del calcuic estratégico que tode estado deberia
tener entre sus preocupaciones centrales.

Como se ha sostenido «ia despreocupacidn por ese equilibrio,
acentuada por el mode en que se intentd adaptar el pais al sistema
internacicnal durante el Gltimo tramo del siglo XX, s una de las prin-
cipales causas de ias dificuitades que nos abruman e inmovilizan al
comienzo del sigle XXI. Por consiguiente, se requiere disefiar y poney
en practica una estrategia diplomatica que economice dafios exter-
nos, sepa distinguir inversiohes de gastos, potencie nuestras dismi-
nuidas fortalezas, advierta con lucidez las posibilidades que se nos
ofrecen y se sirva de ellas en beneficio de los intereses nacicnales»*,

Entonces, si retomamos 10 viste en paginas precedentes, al
abordar la gestacién de las teorias autonomizantes, salta a 1z vista
que Puig y Jaguaribe, otorgaban relevancia al comportamiento asu-

30 Ver «Politica Exierior: Nuevo Medelo» por José Paradisg, Robento Russell y
Juan G. Tokatlian, en Diario Clarin, Buenos Aires, 20 de febrere de 2002.
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mido por las élites, sobre todo & su capacidad y compromisc para
lievar adelante proyecios consecuentes con ¢l desarrollo y fa
viabilizacion nacional como meta. Antes como ahora, la blisqueda
de vinculos, la ampliacion de los margenes de maniobra y la puesta
en marcha de proyectos estratégicos de insercion internacional es-
tan indisolublemente figados a la conciencia de los gobiernos y de la
sociedad civil para encararios y hacerlos sustentables en et tiempo.
La concepcion de desarrcilo, es fundamental en este caso y requie-
re estar fuertemente anclada en una dinamica de crecimiento inter-
no, aue integre decididamente y de manera eficaz el desarrollo eco-
némico y social.

Ei contexto externo es el escenario, no puede esperarse tode
de él, tampoco «externalizar» las frustaciones haciendo que la vista
esté slempre puesta afuera. Los actores y el libreto dependen de
una activa, responsable y coherente vinculacion Estado-sociedad
civil, que trabaje por la superacidn de ios problemas de una socie-
dad que se ha vuelto crecientemente heteragénea y fracturada.

El Estado, en el marco de la globalizacion, no debe ser un
estado ausente sino un estado activo (y no meramente reactivo)
que fomente, incentive y oriente en términos de reduccidn de las
vulnerabilidades. Se ha sostenido con mucho acierte gue «la mayor
densidad y complejidad de las relaciones internacionates, exigen
estructuras estatales mas sofisticadas y un.mas alto nivel de desa-
rrolio institucional. Las sociedades nacionales deben empeiarse en
institucionalizar el proceso politico y social; de lo contrario, la au-
sencia de tales instituciones supone la incorporacion asimétrica al
proceso de transnacionalizacion que hoy vive el munde» .

Una lectura renovada de 13 auionomia, que pueda servir de
guia a la Politica Exterior no debe dejar de iado ninguno de los
roies dei Estado, tanto en lo relativo a su inser¢ién internacional
como a su compromiso con la sustentabilidad interna. En ese sen-
tido, el desarrollc de practicas ge transparencia internacional conju-
gadas con insfitucionalidad interna, deben ir acompanadas con una
accion severa y firme contra las practicas proteccionistas, conve-
nientemente ancladas en una orientacion clara de su comercio exie-
rior dotado de pravisibilidad y competitividad. La Argentina debe, por

31 BALMELLL Carios, «Los procesos iniemos vy |a globalizacions, en Estudios
internacionales, octubre-diciembre 1996, n® 116, pag. 435,
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tanto, hacer una fuerte apuasta a su reilacién con ef mundo, tenien-
do come objetivo la promocion de sus intereses de largo plazo.

Del mismo modo que se requiere un ambiente de transpa-
rencia y previsibilidad en el ambito interno, la Politica Exterior no
puede pensarse en un contexto internacional cadtico.
Elocuentemente Villagra Delgado® ha considerado que: «a la Ar-
gentina no le da lo mismo cualquier orden internacionai, sino aquel
Que sirva para promover la democracia, el desarrollo econdmico y
social en libertad, los derechos humanos y la paz».

Entonces tarmbién cabe preguntarse si nuestro pais cuenta
con una estrategia, con un disefio de politicas que apunte al largo
plazo y potencie posibilidades, intereses y valores. La respuesta ha
sido claramente expuesta por Tokatlian quien, manifestandose es-
ceptico y no menos realista, considera que la Argentina «carece de
estrategia». Una gran estrategia implica el entendimiento de tres
cosas. Uno, que no puede divorciarse |a politica exterior de la po!iti-
ca de defensa porque estan intimamente vinculadas. Dos, que es
imposible tener una buena pelitica exterior sin una buena politica
interna. Tres, que el Estado solitariamente no puede ser ef nico y
exclusivo artifice de una reinsercion mas creativa y mas productiva,
sino gue requiere de actores no estatales involucrados en un pro-
yecto mas consensual. Lo que tenemos son pases, eventos, giros
oratorios, pero todavia Argentina no ha redefinido como quiere y puede
insertarse en el sistema internacional ®.

Vincular la politica interma con ia internacional implica, ade-
mas, tener en claro una «identidad ajustada a lo que realmente so-
mos y alo que podemos hacer a nivel internacional y evitaremos asi
la sobreactuacién ¢ la subvaloracion»®.

La Argentina puede realizar contribuciones sustantivas en el
campo internacional, ya tiene importantes antecedentes en elio, ha

32 Exposicién sobre «lLa Argentina, fa Politica Exterior y la Defensa. Reflexio-
nes para de Defensa Nacional en la Agenda Democraticar, reunién regional
organizada por el Minisierio de Defensa, realizada en Rosario, 23 de agasta
de 2004,

33 Ver af respecto, Juan G. Tokatlian, Diasrio La mafiana, Neuquén, 25 de julic
de 2004; ademas, «La Argentina carece de estrategia», en Diarfo La Nacion
{seccidn Enfoques), Buenos Aires, 28 de setiembre de 2003,

34 Tokatlian, Juan, op. ¢it. 2003,
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participado y lo sigue hacierido en tareas gue promueven la pacifi-
cacidn de la region y el fortalecimiento de la democracia. Con sus
vecings ha construido los pilares basicos para profundizar el tipo de
vinculos para arribar a una sociedad estratégica, perc ello implicara
también que haya podido generar el tipo de sociedad interna que
constituya la infraestructura basica que aquélia necesita. Una so-
ciedad muy fragmentada, que exhibe dificultades a la hora de gene-
rar consensos, que transita permanentemente por «momentos
fundacionales» fiene escasas posibilidades para desarrollar y eje-
cuiar politicas activas a largo plazo. Esas grietas, que son et pro-
ducte de la falta de continuidad, hacen al pais menos previsible y
generan mayor vuinerabilidad, todos fendémenos potenciadores de
ia perdida de autonomia.

Reflexiones finales

La motivacion principal de este trabajo ha sido intentar desen-
trafiar diferenies concepciones, ascensos y descensos de la consi-
deracion de ta cuestion de la «autonomias como una condicidon y una
aspiracién de la accion externa de nuestros paises. £n esta reflexion
ha habido una clara intencionalidad de retomar el debate sobre la au-
{onomia, pensando en su redefinicion y su adecuacion s los nuevos
momentos hisidricos, haciendo especial hincapié en que toda
redefinicion deber3 incluir la dimensidn regional. Por elio gran parts
de los nuevos giros que aparecen se refieren a «autonomia concerta~
da», «relacional» y «de la participacién», entre los mas eiccuentes.
implica, ademas, trabajar en pos de nueva autopercepcion y una iden-

tidad que se perfile a partir de {a necesidad de coordinar ¥ concertar
politicas desde la region, que coentribuyan a reducir sus vulnerabilida-
des y actuar en un escenario internacional que deja escaso margen a
las acciones individuales de los estados medianos y pequefios.

Pensar que ia generacién de mayor autonomia vendra de la
mano de la concertacion regional y de cuan permisivo sea el marco
externo, es sdlo una parte de ecuacidn. La otra dimension, la inter-
na, conveca a una mirada introspectiva y responsable para evaluar
cualitativamente las instituciones, ias élites, los diferentes niveles
de gjercicio del gobierno {nacional, provincial, local} de un estado
federal y su relacién con la sociedad-civil en la gestacién de con-
sensos necesarios una adecuada insercion internacional de! pais.
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RESUMEN

Este trabajo prefende reflexionar sobre ia Politica Exterior y su articulacion
can una vision renovada de la «Autonomias. Para elio recorre aguellas visio-
nes precursoras que le proporcionaron al tema de la autonomia un lugar rele-
vante en el pensamiento latinoamericano y retomar el analisis sobre la mar-
cha de ese debate a la iz de nuevas visiones. En este sentido, rescata el
concepto de «autonomila relacional» que, a diferencia de la autohomia
confrontacionista o de oposicién, apunta a la insercion de los estados del
Cono Sur en el mundo globalizade y en el marco de la regionalizacion.
Considerando Ia inexiricable refacion entre Io interno y 1o externo, plantea una
serie de preguntas que conducen a asignarle centralidad a ciertos componen-
tes internos, como ias éliles gubernamentales, el funcionamientc de las ins-
fituciones, la transparencia y la calidad de la democracia, que deberian tener-
se en cuenia para repensar la Politica Exterior eén clave autondamica.

Palabras claves; POLITICAEXTERIOR - AUTONOMIA - VIABILIDAD - AU-
TONOMIA RELACIONAL - REGIONALIZACION - DESEMPENO DE LAS
ELITES - FACTORES DOMESTICOS.

ABSTRACT

The aim of this article is to reflect 2about Foreign Poiicy withir the scope of a
re-newed vision about Autonomy. Due to that point, it describes and analyzes
the forerunner thoughts about autonomiy coined by latin-american authors
during the 70's.

From that starting point it suggests some comparisans with new approaches
dealing with globalization and regionalization. In this way the articie underlines
the rise of new concepts, like «relational autonomy=, highlighting how different
it is from the use of autonomy as a mean of confrontation and opposition. It
also suggests that in a new vision about autonomy the regional dimension
wouild be included.

Taking Into account the inextricable linkages between natiohal-international
ievel, several consideration are made to put in the center of the debate issues
like the behavior of elites and insfitutions, tfransparency in public policies
and qualify of democracy, all of them pretly necessary when Foreign Policy
is to be rethinking within a framework of aufonomy.

Key words: FOREIGN POLICY - AUTONOMY - VIABILITY - RELATIONAL

AUTONOMY - REGIONALIZATION - ELITES PERFORMANCE - DOMESTIC
FACTORS.
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LA REINSERCION FINANCIERA COMO EJE RECTOR DE LA
AGENDA EXTERNA ARGENTINA #OST DEFAULT
José Femandez Alonso

El colapso argentino a fines de 2001 selid el agénico proceso
de desinsercion financiera gestado en concurrencia con el deteriore
de la convertibilidad y la acentuacién de los problemas de
gobernabilidad suscitados durante &l gobierno de la Alianza. Con
una recesion de larga daia y sucesivos episodios de inestabilidad a
nivel politico, Argentina transitaba desde hacia meses su progresiva
marginacion de! sistema financiere internacional. Tras la declara-
cion de la cesacién de pagos y la salida desordenada de! régimen
de caja de conversion, el alejamiento de los circuites financiercs
globales devino terminante. Se desdibujé entonces la representa-
cidn de un mercado emergente exitoso, meritorio de l0s elogios mas
efusivos de la comunidad financiera internacional durante buena parte
de la década del noventa. En rigor, el pais modeio de las politicas
impulsadas por el Consenso de Washington habia caido enuna cri-
5i8 sin precedentes.

Lejos de ias cualidades que le permitieron ser presentada
coma el paradigma de estabilizacion y reestructuracion econdmica,
Argentina se convirtié pronto en un paria de la escena financiera
internacional’. Los mercados privados de capitales, regidos siem-
pre por su comportamiento prociclico, cercenaron su financiamiento
a la espera de una solucién para la deuda en cesacion de pagos.
lLos organismos muitilaieraies de credito, por su parte, encauzados
en las directrices det Fondo Monetario Intermacional (FMi), dejaron
de lado sus ofrora elogios para con el desempeno econdmico argenti-

1 Laimagen de «parias del sistema financiero internacional es planteada por
LOYOLA CAMPOS, Alicia, «De la crisis, la pobreza y otros demonios: la eco-
nomia argentina», Comercio Exterior, vol. 54. Num. 10, Mexice, 2004,
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ne y condicionaren su asistencia a la implementacion inmediata de
un «plan sustentable» . La marginacion financiera, sancion sistémica
a un pais contraventor de sus compromisos soberanos, amenaza-
ba convertir a la crisis en un estadio de irreparable perpetuidad.

Advertidas las gravesas consecuencias que el desacople fi-
nanciero acarrearia para la realidad econdmica y la insercién inter-
nacional del pais, los gobierncs surgidos en el pericdo post-default
identificaron a la normalizacién de las relaciones con los diversos
agentes del sistema financiero internacional como un eje rector de
la agenda externa argentina. En funcion de ello, vastas areas y ac-
ciones de la Politica Exterior pasaron a girar alrededor de |a premisa
de superar la marginacion del sistema financiero internacional.

El presente capitulo propone un seguimiento de las politicas
de las administraciones de Eduardo Duhalde y de Néstor Kirchner
orientadas ala rearticulacién de Argentina con los circuitos financie-
ros globaies. Con tal fin, revisa {as principales notas que signaron a
las relaciones con los organismos financieros internacionales ~el
FMI, en particular—y al proceso de rernegociacion de la deuda exter-
na con los acreedores privados. De igual manera, da cuenta de las
estrategias de vinculacidén proyectadas hacia los gobiernos de los
paises nucleados en el Grupo de los Siete (G-7}, por ser éstos los
de mayor peso en los mecanismos decisionaies de los organismos
muititaterales de credito y los mas interesados en la resolucion de la
reestructuracion de fa deuda en default.

A diferencia de la mayor parte de las cuestiones comprendi-
das por ta Politica Exterior —definidas y articuladas por antonomasia
por el Ministerio de Relaciones Extericres—, la problematica de la
regularizacion de las refaciones de Argentina con los agentes finan-
cieros giobales debid ser conducida por el Ministerio de Economia.
Esta panicularidad del objeto en analisis exige a nuestro estudio
centrar la atencion en el accionar del (ltimo. Sin embargo, no des-
cuida por ello la participacion de otros agentes gubernamentales
(Cancilleria, Presidencia, etc.) en los procesos decisionales vincu-
lados cen la formulacién y ejecucion de las politicas de reinsercion.

El trabajo se contextualiza dentro del inconcluse debate sobre
la «arquitectura del sistema financiero internacional». Es menester
sefalar que, desde hace afios, academicos, instituciones y gobier-
nos deliberan sobre numerosos aspectos vinculados con el
reordenamiento de! sisterna financiero global. El debate, surgido
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como respuesia a la sucesidn de crisis iniciada a mediados de los
naventa, supuso reconocer las limitaciones de las instituciones in-
ternacionales para garantizar un orden financierc en un contexto
harto fejano ai conacido en Bretton Woods? Ei rol del FMI, los pa-
quetes de rescate financieros y los mecanismos para la reestructu-
racion de las deudas soberanas fueron —v son—, entre otros, objetos
de esta surtida discusion. Sin dudas, asuntos de vital importancia
para un pais en crisis de insercién financiera.

Anuestro entender, el marco de este debate permitira advertir
gue durante 2l periodo en cuestidn, |a reinsercidn financiera de Ar-
gentina no solc debid sobrellevar los condicionantes domésticos
propies del colapso, sino que también debid afrontar la crisis de las
institucicnes financieras internacicnales,

Presentado en clave diacronica, el capitulo indaga de modo
sistematico este juego de condicionantes dobles. El recorrido
cronologico, ademas de facilitar la lectura del arliculo, permite deii-
mitar los diversos estadios atravesados por el procesc de reinsercién
financiera de Argentina e identificar asi también las continuidades y
ios cambios en las estrategias de las administraciones de Duhalde
¥ Kirchner en la materia.

£ 2 adiministracion DPuhalde

Al reconocer que [a desarticulacién con ios mercados finan-
cieros privados perduraria hasta el lejano momento en que pudiera
regularizarse la deuda en defauit, el gobierno provisional de Eduar-
do Duhalde se encauzd en ei objetivo primario de repatrar las rela-
ciones con los organismos muitilaterales de crédito. Cabe subrayar
que, notablemente afectadas en los Ultimos meses de la adminis-
tracion De {a Rua, las vinculaciones con estas instituciones se pre-

2 Cuando nos referimos a institucienes internacionales remitimos al trabajo .
de Robert Kechane, quien define a las instituciones como «conjuntos de
reglas (formales e informales) persistentes y conectadas, gue prescriban
papeles de conducta, restringen la actividad y configuran ias expectativass.
Asi pues, entiende que las instituciones comprenden: 1. organizaciones
imtergubernamentales formales o no gubernamentales internacionales; 2.
regimenes internacionales; y 3. convenciones. Véase KEOHANE, Roben,
Instituciones Infemacionaies y Poder Estatal, Grupo de Editores Latinoame-
ricanos, Buencs Aires, 1993, pags. 16-77.
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sentaban de hecho como el acceso exciuyente al sistema financie-
ro internacional.

Por entonces, los gobiernos de los paises desarroliados ha-
pian descartado contundentemente teda alternativa de instrumentar
una asistencia de tipo bilateral. De acuerdo con {a postura generali-
zada en el mundo desarrcliado, la magnitud del colapso argentino —
exteriorizada en la declaracidon de cesacion de pages mas impor-
tante de la historia de 1a economia glopal— exigia una respuesta inte-
gral, la cual séio podia canalizarse a través de los organismos
muliilaterales de créditc®.

Respuesta semejante habia sido esbozada, incluso, por los
gobiernos latinoamericanos. Tras expresar las tradicionales formu-
lag retdricas de solidaridad y destino comun, los gobiernos de ia
region desacreditaron también la posibilidad de tender una asisten-
cia directa ai pais, limitando sus compromisos a la intercesion ante
los decisores de ios paises desarrollados y los organismos finan-
cieros internacionaies. Desvirluada habia quedado la alusion

conjunta en el frente extemno, tal cual lo ensayado a mediados de la
década del ochenta en el marco del fallido «Consenso de
Cartagena». Aungue fundada en las limitaciones politicas y financie-
ras propias de la region, |a respuesta de estos gobiernos no estuvo
desvinculada del objetivo tacito de tomar distancia de una crisis que,
en principios, aparecia circunscripta.

Constrefiidos los canales para la reinsercion financiera del
pais, la administracion Duhalde resolvid mantener el estatus de acree-
dor privilegiado para los crganismos multilaterales de créditc. La
decision, cuestionada al unisonc por los tenedores de bonos en
default y fa pluralidad de actores —externos & internes— que identifi-
caban a estos organismos como responsables del colapso, no asa-
gurd, empero, un derrotero hibre de obstaculos.

Tal como sefalamos en los parrafes iniciales, al momento dei
estaliido de ia crisis argentina, el debate sobre la reforma de la ar-

3 Eldiscurso de George W. Bush ante la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) expuso daramente esta posicion generalizada cuando afirmé «una ver
gue Argentina se haya comprometido con un plan econdmico sdlido vy soste-
nible nosotros apoyaremos asisiencia para la Argentinag en las instituciones
finencieras infernacionales», en «Bush: *EE UL estd dispuesto a ayudar a la
Argentina a capear la tormenta™, en La Nacicn, 17 de enera de 2002, pag. 8.
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quitectura del sistema financiero internacional no habia avanzado
de modo decisive en ia redefinicidn del rol de estos organismos en
&l escenaric globaiizado. En este marco, el accionar de los mismos
se conoceria regido mas por consideraciones de contingencia poli-
tica que por patrones normativos estandarizados, legitimamente
aceptados. Para ia Argentina en colapso, la indefinicién institucional
en el ambito del FMI resuitaria de nodal frascendencia. Al respecto,
vale recalcar que en los meses previos al colapso, la conduccion
del Fondo habia impulsado un viraje en ias politicas institucionales
en arreglo con los postutados economice-financieros de la adminis-
tracion Bush (revalidacion de los mecanismaos autorreguiadores de
los mercados, objecion a los paquetes de rescate financieros, ratifi-
cacién del concepto de «riesge moral»?). No obstante, las incipien-
tes mudanzas estaban lejos de constituir un proceso acabado®. La
incertidumbre y et actuar ambivalente serian imperantes.

4 Recurrentemente utihzado en 2 ambito del Derecha cortraciual, el concepto
de «riesgo moraly {moral hazard, en inglés) considera los «efectes contra-
producentas de los segurns. Se refiere a la idea de gue cuando se cuenta
con un seguro, aumentan tas posibilidades de que ocurra el hecho contra el
cual se compré el segure porgue el asegurado se siente menos incentivado
2 adoptar medidas preventivas. Dentro del contexio financiero, fos acono-
mistas y los que formuian las politicas se preguntan si la asistencia finan-
ciera de instituciones como el Fondo Monetario Interaacional {...) alienta a
los prestatanios v a ios prastamistas a comporiarse de tal manera que se
intensifica la probabilidad de que ocurra una crisis», en Lane, Timothy v
Phillips, Steven «Riesgo moral: ;Alienta el financiamiento del FMi ia impru-
dencia de prestatarios y presiamistas?», en Temas de Economia 28, Fondo
Monetario Internacionai, Washington, 2002, disponible en pagina web del
FMi, htto:/www.imf orgiexternalfpubs/fifissuesfissuns?B/raYissna?8s pdf
{consufiado 2 de mayo de 20083,

5 Ez menester remarcar {a concomitancia de estas redefiniciones politicas
instifucionales con el procesc de recambio de funcionarios en los sspacios
decigicnales clave del FMi. Los recambios, iniciados en marze de 2000 tras
&l arribo de Hort Kdéhler como Director Gerente del Fondo, se continud con el
ascenso de Kenneth Rogoff a la direccion dei Depatamento de Investiga-
ciones y la llegada de Anne Krueger como Primera Sub Director Gerente.
Las renovaciones se proyectaron luego al Departamento para el Hemisferic
Occidental, donde su titular —ef economista argentine Claudic Loser- fue
desplazado por su contravertido desempeno en el pericdo previg al colapso
de Argentina (al entender de Kéhler-Krueger, e argentino habia side dema-
siado flexible). Al frente del mencionado Depariamento se designé al econo-
mista indio Anoop Singh {unio 2002}
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Apenas confirmado come titular del Ministerio de Economia,
Jorge Remes Lenicov se contactd con los maximos funcionarios del
FMI a fin de exponeries tos lineamientos de sut programa econdmico®.
Anuncié alli la decision de abandonar la convertibilidad y de reempla-
zarla provisonarnente con un régimen cambiario dual compuesto por
un tipo de cambio fijo —a razén de 1,4 pesos por délar—- y un tipo de
cambio flotante”. Ademas de eilo, y tras plantear la imperiosidad de
evitar fa implosién en cadena de las entidades financieras locales,
comunicd (a continuidad de las restricciones a la disponibilidad de los
depésitos bancarios bajo el denominado «corralitoy.

Sabide de los reparos que estas medidas suscitartan en los
decisores dei organisma®, el Ministro acentuo el caracter provisional de
las medidas. Al entender de Remes Lenicov, los maximos funcionarios
del FMI -y a través de ellos, los referentes de la comunidad financiera
internacional toda~ debian entender que estas medidas, aungue con-
trovertidas, atendian 2l acuciante fin de atenuar los impactos del colap-
so domeéstico y a conformar, en paralelo, el basamento necesario para
instaurar prontamente un «pian susientabler, tal cual Yo exigido a coro
por los agentes financiercs globales. Convencido de la sensatez de
sus planteos, el Ministro infirio ef inicio inmediato del process de nego-
ciaciones con fos organismos multilaterales v anticipd a viva voz ias
fechas y los mentos de Ia asistencia financiera®.

& Véase, «Frimeres contactos con = Fondo Monetarior, en La Macion, 4 de

enero de 2002, pag. &

E! tipo de cambio fijo regiria para las operaciones de comercio exterior y las

de transferencia de dividendos y utilidades. £l lipc de cambio flexible, por su

lado, regirla para el resto de las operaciones econdmicas. Cabe sehalar e}

énfasis de! Palacio de Hacienda en el caracter transitorio del régimen dual.

En razdn de ello, manifestaba: «la idea nuestra es flotar, lo antes posible. i

el FMI no dijo nada con once afcs de tipo de cambio fijo, pueden esperar

que haya cinco o seis meses de cambio duals, en «&! dolar oficial costara
$1,40 desde hoy:; ampiiaran s! retiro de efectivos, en La Nacign, 7 de enero

de 2002, pag. 1.

8 Los dos lineamientos anunciados, clerto es, se contfraponian de manifiesto
cen los preceptos estatuarios -y dogmaticos— del Fondo. Se remarcan par-
ticulermente las conirariedades de los anuncios con tas disposiciones con-
tenidas en el articula VIl del Convenio Constitutive del FIMI.

9 Conforme a las declaracionas de sus primeros dias de gestidn, la concurrencia
de los organismos se efectivizaria prontamente y oscilaria enfre los u$s 15.000
milongs. Para mayores detalles véase «Peditan al FMI y a ofros paisss una
asistencia de ubs 15.000 miliones», en La Macién, 8 de enero de 2002, pag.1.

~l
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No pasé mucho tiempo para que las expectativas de Remes
L enicov se vieran frustradas. La gerencia del Fondo, decidida a de-
masirar la contundencia de su nueva politica en materia de salvatajes,
respondié con dilatoria cautela al sefiaiar que antes de iniciar toda
negociacion se debia verificar la correspondencia de las medidas
comunicadas con ei objetivo rector del «plan susientable».

L.a evasiva, auspiciada por el Tesoro norteamericano, buscs
evidenciar que ef FMI noc operaria ya como en los controvertidos
noventa. 8i una economia devenia en crisis -Argentina, por caso—,
el Fondo no actuaria como prestamista de «dltima instancia». En
coincidencia con Miranda, advertimos que «el organismo interna-
cional tenia un propdsiic muy evidente: minimizar los e::f‘,rores come-
tidos por é! con varios paises durante los noventa presentando a la
crigis argentina como el resultado de un deferioro institucional pro-
vocado por los propios argentinos»'®.

- De acuerdo con Russell y Tokatlian, el coiapso argenting se
constituyd para los decisores en Washington ceme un excepcional
terrenc para erigir el «lest case» de los nuevos lineamientos
instifticionales. Dos consideraciones sostiensn su plantea: el redu-
cido valor estratégico de Argentina en ia agenda infernacional post
11 de septiembre de 2001 y el exiguo peligro de propagacién de fa
crisis hacia ofras economias emergentes'.

Pero el objetivo de evidenciar ia rigidez de ia nueva estrategia
sobre los paquetes de asistencia no fue, de hacho, el motivo unico
de la actiiud dilatoria del FM!. Conviene enunciar aqui ciertas parti-
cularidades del denominado «caso argentinos.

Con un débito cercano a los u$s 15.000 miilones, el pais se
presentaba come el tercer deudor del organismo, después de Bra-
sil y Turquia. En tal escenaric, rio resultaban extrafias entonces las
relicencias del Fondo a incrementar su expasicidn crediticia frente
a un pais ya harto vulnerable.

La percepcion generalizada respecto al gobierno de Eduardo
Duhalde explicaba también los reparos del FMI. Identificada como

10 MIRANDA, Roberto, Polffica Exterior Argendina. Idas v venidas entre 1996-
2003, Edicienes PIA, Rosaiio, 2003, pag. BS.

11 RUSELL, Roberto y TOKATLIAN, Juan Gabriel «Argentina, Brasil y EE.UU.:Fi

desafio de una esfera de cooperacions, en Agenda Infemacional, Afo 1, n°

2, septiembrsfoctubre/noviembre, Buenas Aires, 2004, pags. 16-30.
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la vuelta del atavico populismo latinoamericano, la administracion
Duhalde aparecia ante ias instituciones crediticias con sede en
Washington como un gobierno extemporaneo, contrapuesto a as
politicas requeridas por el contextc globalizado.

Tras el envio de esporadicas misiones en ias primeras semanas
de enero, el Fondo Monetario abandond ef sigilo y efectuo clertas preci-
siones @ proposito del polisémico concepto de «plan sustentables,

Como era de prever, los primeros cuestionamientos se orien-
taren alainstitucion del esquema cambiario dual. Para ei Fondo, el
tipo de cambic escogido era insostenible no s¢lo por contraponerse
a los basamentos tedricos y constitutivos del organismo sino tam-
bién porque acentuaria las incertidumbres generalizadas sobre la
econcmia argentina’. Ante estas contingencias, los referentes del
FM! rectamaron la unificacion y la liberalizacién de! tipo de cambio.
En igual tono critico hiciercn referencia a tas medidas orientadas ai
sector financiéro. En este punto, demandaron la presentacion ur-
gente de un programa que definiera la reestructuracion de las enti-
dades barncarias locaies y solucionara definitivamente el «corralito» .

Con el correr de los dias, los técnicos del organismo pregona-
ron nuevas observaciones. De esta manera, cuestionaron ias previ-
siones contenidas en el proyecto de presupuesto 2002 y las modii-
ficaciones recientemente aprobadas por el Congreso a la Ley de

12 Segin fa evolucion del FMI, el tipe de cambio escogido acarrearia diversos
inconvenientes, a saber: (a) los agentes deberian operar con dos délares,
un peso y una decena de bonos; (b} el Banco Central de la Republica Argen-
tina (BCRA) conoceria mayores obstaculos para garantizar su independen-
cia y solidez; {c) los mercados presionarian constantemente sobre el tipo de
cambio libre, provocando una craciente brecha con el tipo de cambio oficial;
(e) se favoreceria el desarrcllo de maniobras de subfacturacién y
sobrefacturacion; y, por 0ltimo, (d) quedaria laienie la expeciativa negativa
sohre la fuga de capitales y depositos, véase KANENGUISER, Martin, «Es-
cepticismo en el FMi por ef proximo esquema cambiario», en La Nacion, &
de enero de 2002, pag. 7.

13 Veéase «El FM} pidié sanear ef sistema financiero», en La Nacidn, 30 de
enero de 2002, pag. 6.

14 Concretamente, €l Fondo sefiald que las estimaciones referentes al desempe-
fio econdmico y recaudatorio eran demasiado optimistas. En referencia ala Ley
de Quiebras, demandd que el prasidente Duhalde vetara aquelos adiculos
gue disponian la suspension temporal del mecanismo del cram down.

En este punto, recordamos que en los primeros dias de enero el Congrese
Nacional habia decidido suspender esta clausula para evitar gue los bancos
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Quiebras'. Asi también, marcaron la necesidad de ejecutar un dras-
tico ajuste a nivel provincial y sancionar una nueva ley de coparticipa-
cion federal. Por Gltimo, hicieron propio el reciamo de las empresas
privatizadas de servicios publicos —muchas de ellas vinculadas con
gobiernos europeos— y demandaren la pronta renegociacion de con-
tratos y tanfas's. En suma, condicichalidades que excedian las facul-
tades ~tanto politicas como temporales— del gobierno provisional.

- Impulsado por &l objetivo de cimentar un espacio politico en
las gestiones ante el Fondo Monetario, el Ministro de Relaciones
Exteriores Carlos Ruckauf realizé, en los Gltimos dias de enero, una
gira por Estados Unidos, ltalia y Espafa. La gira, primera accion
significativa de una Cancilieria signada hasta entonces por la retéri-
ca de [as «relaciones poligamicas», busco vincuiar la cuestion de la
asistencia financiera con pretéritos compromisos historico-politicos™.
Exiguos fueron los resultados. En su paso por estos paises, el
Carciller argentino agencid dnicamente expresiones formales de
apoyo y compromisos para facilitar en un futuro ~no explicitado- el
acceso de ias exportaciones argentinas a sus respectivos mer-
cados. A decir verdad, no eran otros los resultados que podian es-
perarse. Al iniciar la gira de Ruckauf, el Ministerio de Economia no

acreedores se apropiaran sin mas de firmas con graves problemas de en-
deudamiento. Se recomienda consultar BRENTA, Noemi y RAPOPORT, Mario,
«El FMI y la Argentina en los noventa», en MINSBURG, Nadn (comp.), Los
guardianes del dinero, Grupo Editorial Morma, Buenes Aires, 2003, pag. 80.

15 Para un andlisis de las condicionalidades dal FM! sobre las tarifas y los con-
tratos de las empresas privatizadas recomeandamos el articulo de LAVAQUI,
Ignacio, «El FM1 y el 2juste en las tarifas de servicios», ariiculo disponible en
sitio web de Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSD), Sede
Académica Argeniina, nitp:/www.flacso.org.arfareasyproyectos/areasirifesieil
paffFdlytarifas.pdf. (consultado 2 de mayo de 2005).

16 En Estados Unidos, el Cancitler Ruckauf se entrevistd con Condoleezza Rice,
titular del Consejo de Seguridad Nacicnal y con los Secretarios del Tesoro,
Paul O'Neill, y de Estado, Colin Powell. En el encuentro con este Wiime, el
Canciiler argeniino entregd una carta en la que el Fresidente Duhalde recor-
daba & su par norteamericano ef ¢aracter de Argentina como «aliado extra-
OTAN» de Estados Unidos. En Halia, el Ministro se reunié con el Presidente
del gobierno Silvio Beriusconi y varios ministros de su gabinete. Lo propio
ocurrio en Espafia, donde Ruckauf se entrevistd con Joseph Pigue, Minisire
de Asuntos Exteriores y José Maria Aznar, Presidente del gobiernc. En eslos
ltimos paises, &l titular del Palacio San Martin invocd la solfidaridad histérica
de Argentina para cen los pueblos europeos en tiempos de adversidad.
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habia definido aln las medidas de un nueve plan econémico que,
segln anunciaba, sortearia Jas criticas de! FMI y la comunidad fi-
nanciera toda. Sin precisiones sobre las nuevas disposiciones a
adoptar en materia econdmica, el Canciller Ruckauf solo hizo refe-
rencias a medidas prospectivas, lo cual susciié fuertes reparos en
los gobiernos de ios paises visitados. Para ésfos, las autoridades
argentinas debian dejar de lado el potencial y determinar lineamientos
econdmicos concretos. La deficiente articulacion —de acciones y
tiempos— entre el Ministerio de Economia y la Cancilleria en la estra-
tegia para la reinsercion financiera resulto evidente.

En los primeros dias de febrero, el Palacio de Hacienda esti-
pulé finalmente el nuevo programa, ei cual resolvio Ja pesificacién
de la economia, la unificacion cambiaria y la restitucion gradual de
tos depédsitos bancarios retenidos en el «corralito.

Pese a atender en gran medida los reclamos del Fondo, ei nue-
vo plan fue recibido con reservas. Para los funcionarios del organis-
mo, el programa distaba de ser «integral y coherentex, Al respecto,
apuntaban que quedaban adn vastas probiematicas a resoiver —ia
negociacion de un nuevo esquema de coparticipacion, la revision de
ta Ley de Quiebras, |la madificacidn de ias tarifas, entre otras—.

En clara sincroria con las consideraciones del FMI, ef comu-
nicado final de la cumbre del G-7 reunida en Ottawa, Canada, insto
& las autoridades argentinas a implementar urgentemente «un pro-
grama financiero y socialmente sostenible, que mejore las perspec-
tivas de crecimiento e inversiones futuras»'’. En algunos parrafos,
no obstante, pudo reconocerse un tibio respaldo a tas medidas re-
cientemente anunciadas al identificarlas comeo «pasos en la direc-
cién correcta». Aunque cautelosas, estas apreciaciones dejaron
ertrever ta inguietud de algunos participanies de ia Cumbre por in-
ciuir alguna sefial de aliento al nuevo rumbe de la administracién
Duhaide. Aludimos aqui a las gestiones de Laurent Fabius, Ministro
de Economia y Finanzas de Francia y de Rodrigo de Rato, Vicepre-
sidente de Espafia —quien habia concurrido a Cttawa en represen-
tacion del Consejo de Ministros de la Unién Europea (UE)- para que
los organismos muitilaterales acelerasen la asistencia a Argentina.
Siguiendo el andlisis de Miranda, advertimos gue se trataban

17 Véase «El G7 instd al pais a trabajar con el FMi», en La Nacidn, 10 de febrerg
de 2002, pag. 7.
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de gestiones impulsadas por la creciente preocupacion de los go-
biernos nacionales de ambos paises por la suerte de sus inversio-
nes enArgentina y la region’s.

Con este teldn de fondo, Remes Lenicov gestd su primer viaje
a Washington. En las entrevistas que mantuve con Paul O'Neill,
Secretario del Tesoro norteamericano y fa conduccion del FMI, el
Ministro de Economia intentd sin éxito acreditar la infalibilidad de
sus medidas recientes. Los reparos de Washington se mostraron
inconmovibles: &l gobierno argentino debia impulsar un programa
comprehensivo y sustentable. Corroborada la inflexibilidad externa,
Remes Lenicov reconocio que las posibilidades de acceder a un
paquete de rescate eran aln vagas, Abandoné asi las primigenias
premisas referidas a los tiempos y montos del salvataje®.

Con todo, el titular de Economia se abocd a frabajar en los
requenmientos del Fondo y el Tesoro. En funcién de ello, impulsd un
nueve acuerdo con los gobernadores tendiente a redefinir el patron
de reparto Nacion-provincias y anuncié la convocatoria a las empre-
sas privatizadas para iniciar ias deliberaciones por un reajuste de
lag tarifas de los servicios poblicos. Con el mismo propésito, Re-
mes Lenicov reclam¢ a los legisiadores nacionales que apurasen ef
fratamiento del proyecto de presupuests. Para el Palacio de Ha-
cienda resultaba esencia!l presentar avances a la mision
fondomonetarista programada para los primeros dias de marzo.

Fiel al calendario, la mision del FM| —encabezada por Ancop
Singh, Director de Operaciones Especiales™- arribd a Buenos Ai-
res encomendada a la evaluacion exhaustiva de la realidad econd-

18 MIRANDA, Roberto, op. cit. pag. 2.

19 En referencia al programa de asistencia, Remes iLenicov ahora deciaraba:
«lo que es importante es conseguirio correctamente, mas que de una forma
rapida. ROSALES, Jorge, «El FMi exige un mayor ajuste para enviar fondoss,
en La Nacion, 14 de febrerc de 2002, pag. 1.

20 La llegada de Singh a Argentina puso de manifiesto los comentados movi-
mientes burocraticos al interior de! Fiil. Se recuerda a propésito que ei
cargo de Direclor de Operaciones Especiales habia sido creado reciente-
mente por et Diractor Gerente Kihler para evitar que la crisis argentina fuera
tratada per el Departamenta para el Hemisferic Occidentat, el cual era cues-
tionado por haber sido «demasiado condescendiente» con Argentina en los
anos previos al colapso. Para mayores detfalles, véase «¥5hler nombra a
Singh Director de Operaciones Especiales», en Boletin del Fil, Vol. 11, N° 5,
Washington, 2003, pag. &67.
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mica, politica y social del pais. Este objetivo, lejano de los mandatos
constitutivos de! FMI, expuso palmariamente las contrariedades de
un organismo en crisis institucional: Argentina no solamente debia
cumplir condicionalidades de orden econdmico sino también deman-
das de indcle poiitico-social.

Movidos por este ambicioso propédsito, los funcicnarios del
Fondo cumplieron una intensa agenda que inciuyd enfrevistas con
funcionarios del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA),
titulares de diversos ministerios?', gobernadores provinciales? y el
propio Prasidente de la Nacidn.

Mas alla de estas consideraciones de corte general, indica-
mos gue los {écnicos de la misidn desvirtuaron una vez mas (as
expectativas de! Ministerio de Economia al advertir que ni la aproba-
cién del presupuesto ni el inminente acuerdo con ios gobernadores
para la reduccién del déficit provincal bastaban para impulsar el
proceso negociador®, Una vez mas, recordaron ios condicionamien-
tos gue aun no habian encontradoe respuestas.

Al promediar la misién, 1os téonicos del FM! afadieron nuevos
reclamos. Particularmente, demandaron la derogacion de la Ley de
Subversion Econdmica® y el inicio de las gestiones por la reestruc-
turacion de la deuda en defaull. Todo ello, en funcidn de ia «seguri-

21 Hacemos referencia a los encueniros con el Ministro de Ecenomia, Jorge
Remes Lenicav, el Ministro del Interior, Rodelfe Gabrielli, el Ministro de la
Produccion, José Ignacio de Mendiguren y el jefe de Gabinete, Jorge Capitanich.

22 Los gobernadores que se reunieron con Singh fueron José Manuel De ta
Sota (Cordoba), Felipe Sola {Buenos Aires), Julic Miranda {Tucumén) y Gitdo
insfran (Formosa); José Luis Lizurume {Chubut) y Roberio Iglesias (Mendoza)
y @l jefe del gobierno portefio, Anibal tharra.

23 De hecho, apunté que el presupuesto aprobado pecaba de optimismo y, por
ianio, debia ser reciificado. Respecto ai acuerdo Nacion-provincias, el jefe
de la misién puso en duda la voluniad de los gobernadores para mermar
los géficit provinciales en 80%, tal cual lo acordado.

24 La ley 20.840 de Seguridad Nacional, denominada Ley de Subversion Eco-
nomica, habia sido sancionada por el gobierne de Maria Esteta Martinez de
Ferén en sepliembre de 1974 y disponia sanciones de prisién y mulia para
aquel «oue con animo de lucre o maliciosamente, con riesgo para el normal
desenvalvimianto de un establecimiento o expiolacion comercial, industrial,
agropecuaria, minero o destinado = la prestacion de servicios, enajenare
indebidamente, destruyere, dafare, hiciere desaparecer, ocultare o fraudu-
lentamente disminuyere el valor de materias primas, productos da cual-
quier naturaleza, maguinas, eduipos u otros bienes de capital, o
comprometicre injustificadamente su patrimonios.
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dad juridica», un nueavo concepto polémico cuya definicién Oltima
dependeria de {a supuesta racicnalidad ascética del organismo.

Frente a estas realidades, &l gobierno argentino procuro ratifi-
car el respaldo de actcres que pudieran ejercer cieria intercesién
ante el FMI. Las reuniones de Duhalde con el Presidente de México,
Vicente Fox, el Primer Ministre de Canada, Jean Chretién y el Presi-
dente del gobierno espafiol, José Maria Aznar, en el marco de la
Conferencia de Nactones Unidas sobre Financiamiento para el De-
sarrolio (Monterrey, México) respondieron a este proposito. A tal fin
tributaron también las gestiones conjuntas con Chile y Brasii para
que la crisis argentina fuese inciuida dentro del temario de la cum-
bre. Pero estas acciones, vale recalcar, no reportaron recurses sig-
nificativos a la evaluacion de la participacion argentina en Monierrey.
Durante la conferencia, i Director Gerente del FMi Kdhler y ef Se-
crefario del Tesare O Neill enfatizaron al unisono su preocupacion
por el devenir econémico argentino y revalidaren su negaiiva a com-
prometer de momento su asistencia al pais.

A esia altura, ia figura de Remes Lenicov pronuncio su proce-
so de desgaste. Con los indicadores econdmicos en deterioro ¢ro-
nico, el Ministre conocid crecientes obstacules para impulsar inicia-
tivas en el ambito doméstico. Las ¢rificas a su gestidn se acrecen-
taron al punto de provenir, incluso, de ia alianza tacita de legistado-
res nacionales —justicialistas y radicales, bonaerenses en gran par-
te— que tributaba a la administracién provisional. No fueron ajencs a
este desgaste los frecuentes roces del jefe del Palacio de Hacienda
con otros miembros del gabinete nacional. Agctado el capital politi-
co de Remes Lenicov, la politica de reinsercién perdio e} sustrato
necasario para ser articulada.

A mediados de abril, los margenes de accién dei Ministro se
deterioraron de modo irreparabie. En [a Asamblea Anuatl del Banco
Mundial {BM) - Fondo Monetario internacional, Horst Kéhler reforzé
sus cuestionamientos a la marcha econdmica de Argentina y denegd
el pedido de Remes Lenicov relativo al envio de una mision negocia-
dora. Para el titular del organismo era todavia prematuro pensar en
la redaccion de una carta de intencion.

En concomitancia con esta adversidad externa, el Senado de
la Nacién rechazo el proyecto de! Ministerio de Economia destinado
a la reestructuracion del sisterna financiero, ef cual disponia la sustitu-
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cion compulsiva de los depositos «acorralados» por fitulos publicos
y la inmunidad judicial al drectorio del Banco Central.

E! alejamiento de Remes Lenicov devino ineludible. Sin estrate-
gia definida para Ila conduceién integral de la crisig, el Ministro se co-
nocié desbordado por las demandas incrementales del FMI y los re-
paros domésticos generalizados. La aceptacion y promocién acritica
de las condicionalidades del organismo, fal cual lo realizade hasta
entonces, habia demostrado sobradamente sus inconsistencias.

La administracidn Duhalde se sumid de este modo en una
encruciada de incierta resolucion. Jagueado por el juego de presio-
nes externas e internas, el gobierno provisional evalud ta alternativa
de interrumpir las relaciones con el FMI y desandar el controvertido
camino de «vivir de lo nuestro»®. Pero, firmemenie resistida por
gobernadores y dirigentes nacionales de peso, fa opcidén debis ser
rapidamente abandonada. Nadie desconocia que poner punto final
a ias gesticnes con el Fondo significaria la acentuacién de la crisis,

Se concertd asi la denominada Declaracidn de los «Catorce
Puntos», un documento firmado por el Presidente y los gobernado-
res gue trazaba, a grandes rasgos, el norte a seguir en materia de
politica econdmica. Ratificando el consenso politico en «respetar
los Acuerdos Internacionales de la Nacion v reafirmar la vocacion de
integrar a la Argentina al reste del munde»?, el documento atendid a
cada uno de los reclamos del FMI. En funcion de ello, resolvio 1a
definicién —en un plazo ne superior a 90 dias— de un nuevo sistema
de coparticipacién federal de impuestos, la reforma en la Ley de
Quiebras, la derogacion de ia Ley de Subversion Econdmica y ta
instrumentacion de un nuevo acuerdo de responsabilidad fiscal para
todos los niveles de la administracién pablica (nacional, provincial y
municipal).

Paralelamente a las gestiones domésticas, el gobierno de
Duhalde procuro sellar nuevamente el apoyo externo. En ineludible
gesto hacia Estados Unidos, la Cancilleria argentina aprobo la mo-

25 Véase «E! Senado rechazd el proyecto oficial», en La Nacion, 23 de abril de
2002, payg. 6.

26 La expresion de «vivir de io nuesiro» es extraida de BONELLI, Marcelo, Un
pais en deuda. La Argenfina y su relacion imposible con ef FMI, Planeta,
Buenos Aires, 2004, pag. 257.

27 Véase «Los puntos del acuerdo», en La Nacidn, 25 de abril de 2002, pag. 4.
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cion de condena a Cuba en ¢! marco de ia Comisidn de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra. As{ las cosas, la ad-
ministracion provisional, quien en sus primeras horas habia anun-
ciado un quiebre en Ia Politica Exterior Argentina con &) abandono
del alineamiento a Estados Unidos de ios gobiernos precedentes y
la adopcidn de una politica de «relaciones poligamiicas», busco el
favor norteamericano recurriende precisamente a una de las practi-
cas mas representativas de la ldgica de fas «relaciones carnales».
El anunciade guiebre no conocid, de mamenta, signos de concre-
cion. La impericsidad del respaldo de Estados Unidos en las nego-
ciaciones con &l Fondo marcéd la inconveniencia de impulsar las
innovaciones planteadas en los discursos primeros.

La gestidn de Roherto Lavagna

- Con el respaldo institucional de la Declaracion de los Catorce
Puntos, Roberto Lavagna, nuevo responsable del Palacio de Ha-
cienda contd con un basamento solide para conducir ia mentada
reinsercién. En rigor, el consenso consagrado en el mencicnado
documento instruments un firme reasegura para poher en marcha
las iniciativas exigidas en funcion del «plan sustentablex.

Reconociendo de partida la urgencia de sortear et letargo de
las negociaciones con el FMI, Lavagna se propuso recuperar fa ini-
ciativa. Asi, a escasas horas de asumir, el flamante Ministro coordi-
nd un encuentro cen los embajadores de paises desarrollados., en
el cual remarcéd el interés de Argentina en reencauzar las negocia-
clones con e organismo?. En orden de eilo, ratificé que ias deman-
das del organismo ~entendidas como el reciamo de la comunidad
financiera giobal- serian atendidas a ritmo diligents, tal cual lo dis-

28 En la reunidn, desarroliada en la sede de la Cancilleria, participaron Robet-
to Lavagna, Ministro de Ecenomia; Carlos Ruckauf, Ministro de Relaciones
Exteriores: Marin Redrado, Secretarioc de Relaciones Lcondmicas Interna-
cionales; Klaus Boemmeman, Embajador de Atemania, Thomas McDonald,
Embajador de Canadd; Jarnes Walsh, Embajador de Estados Unidos; Paul
Bijout, Embajador de Francia, Roberto Nigido, Embajador de Halia; Tosio
Watanabe, Embajador de Japén; Robin Christopher, Embajador del Reino
Unido; Evgueny Astakhav, Embajador de Rusia y Manuel Aaiabart Fernandez,
Embajador de Espaiia. Fara mayores detaltes véase «lLavagna ratifice las
negoeciaciones con el Fondo», La Nacidn, 30 de abril de 2002, pag. 8.
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puesto por el acuerdo de los «Catorce Puntos». Concepios seme-
jantes repitid en la primera conversacion telefénica sostenida con
Anne Krueger, Sub Directora Gerente del Fondo® .

Con un dinamismo poco conocido durante la gestion de Re-
mes Lenicov, el Ministro Lavagna dedicd sus primeras jornadas de
trabajo a definir las medidas insistentemente requeridas por los fun-
cionarios del FMI. Asi, promovié con éxito la sancion de los proyec-
o8 que disponian la modificacion de ia Ley de Quiebras®* y [a dero-
gacién de la controvertida Ley de Subversion Economica®. Simulta-
neamente, presenté su proyecto para resolver la problematica del
«corralitor, el cual disponia canjear de modo optativo ios depésitos
«acorralados» por tres bonas a emitirse, en contraposicién con el
ptan de canje compulsivo de Remes Lenicev®. Por otra parte, ace-
ierd los acuerdos con las provincias a fin de demarcar los alcances
del ajusie fiscal.

Estas acciones contlevaron de seguro un cambio sustancial
en el escenario argentino. A poco de asumir, el Ministro habia con-
seguido forjar una impronta de mayor previsibilidad a la conduccidn
ecanomica. Ciertamente, las propuestas impulsadas en sus prime-
ros dias de gestidn se mostraron integrales, coherentes entre si. En
conformidad con Miranda, sostenemos que por entonces la admi-
nistracion Duhalde asumié una nueva racionalidad, en hreve, «una
gsirategia diferente»™.

Ei contexto externo no tardd en tomar nota de ias novedades
domiésticas argentinas.

L a Declaracién Final de la if Cumbre de Presidentes de la

28 Segun ias declaraciones de funcionarios del FMI, Lavagna habia marcado
su «firme compromiso para avanzar rapidamente hacia ia conversién dei
plan en un programa consistente y sostenibler, en «Una nueva misidn dei
EM! desermbarcara en fa Argentinar, en La Nacién, 1 de mayo de 2002, pag.
1.

30 Véase «Diputados aprobd la nueva ley de quiebras», en La Macidn, 10 de
mayo de 2002, pag. 1.

31 Véase «Fue derogada la Ley de Subversién Econdmicar, en La Nacion, 31
de mayo de 2002, pag. 1.

32 A tales efectos, estipuld la emisién de tres bonos para que los anorristas
pudieran canjearlos libremente por sus depositos retenidos, véase BLAN-
CQ, Javier, «Sera gradual la liberacion del corratito», en La Macidn, 7 de
mayo de 2002, pag. 6.

33 MIRANDA, Roberto, op. cit. pag. 97.
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Unidn Europea, América Latina y el Caribe se constituyd, sin dudas,
en el primer indicio del cambio eri las evaluaciones externas hacia el
pais. En su punto 18, el denominadoe «Compromiso de Madrid» rezd:
«Acogemos con satisfaccidn y apoyamos i6s actuales esfuerzos de
las autoridades argentinas por completar un programa econdmico
sdlido ¥ amplio, que permitira &l éxito en las negociaciones con &l
Fondo Monetario Internacional v otras instituciones financieras»®,

La congesidn de un crédito del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) superior a los u$s 880 millones, la decisién del FMI
cie aplazar por un afic el vencimiento de una deuda cercana a u$s
130 millones vy la difusion de un comunicado del Banco Mundial en
el gue se auspiciaba expiicitamente ¢! remicio de negociaciones
con la Argentina reflejaron de igual manera esta mudanza de per-
cepciones®.

Washingion también dio cuenta de los cambics suscitados
en |2 arena argentina. Durante la XXX11 Asamblea General de la CEA
{Bridgetown, Barbados), el Secretario de Estado de Estados Uni-
dos Colin Powell mantuvo un encuentro con e Canciller Ruckauf en
el que expresé su «hienvenidar a las leyes recientemente apreba-
das y a los acuerdos con ios gobernadores. En este marco, asegu-
6. «nosotros queremas apeyar a la Argentina mientras negocia con
el FMI planes para una recuperacion econdmica sustentable»®

No obstante el cambio de percepciones, el proceso de nego-
ciacion entre Argentina y el FMI continué signado por ia dilacién. Es
que, para los funcicnarios del Fonde las respuestas de la gestidn
Lavagna no se correspondian con los reciamos del crganismo.

En referencia al programa para la salida del «corralitos, los
fondomonstaristas advirtieron gue el caracter voluntario de! mismo,

L iAo Fiom e H
adamas de agravar ¢l balance de numercsas entidades financie-

34 Véase «Europa apoya el esfuerzo por acordar con et Fondos, en La Nacion,
18 de maye de 2002, pag. 1.

35 Véase «lavagna: el alza del délar es anificiain, en La Macion, 19 de mayo de
2002, pag. 8.

36 Se recomignda a propoésite el aricule «Fuerte apoyo de Poweli a la Argenti-
nax», en Comunicados, informacion v lineas de prensa 2002. Cancilferia
Argentina, Informacion para ta prensa N° §2/2002, 3 de junio de 2002,
http:fhwww.cancilleria.gov.ar/ministerio/prensafcomunicado.php?id =7758fe-
cha= 03/06/2002&numero=62/2002 (consultado el 24 de abril de 2005).
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ras, incitaria mayores presiones sobre el tipo de cambio y los indi-
ces inflacionarios. Tras advertir estas contingencias, y apelando
centrovertidamente la posicion de la Asociacidn Argentina de Ban-
cos (ABA), los encargados técnicos del caso argentine demanda-
ron el abandono inmediato del proyecto de canje optativo v el
reimpulso del provecto de Remes Lenicov®.

Respecto a las modificaciones introducidas a la Ley de Quie-
bras, los funcionarios def FM! cuesticnaron la institucion de un régi-
men especial para las denominadas «industrias culturates». Con-
forme sostuvieron, las concesiones a estas empresas atentaban
contra la «seguridad juridicax». En términos semejantes, los referen-
tes del Fondo cuestionaron el texto final de la derogacion de ta Ley
de Subversidn Econdmica. Particularmente, observaron la decision
del Congreso de agregar una serie de ariiculos que trasiadaba algu-
nas figuras de la ley derogada al Cddige Penal. En razdn de ello,
reclamaron gue el presidente vetase estas (ltimas innovacicnes®.

Por Gltimo, los funcionarios del FM! expusieron sus criticas ha-
cia acuerdos fiscales entre la Nacidni y las provincias. En este punio,
cuestionaron el caracter provisional de los mismos y |a resistencia de
algunas jurisdicciones a suscribir compromisos en la materia.

Pero en esta ocasion, las objeciones del Fondo no conduje-
ron a una crisis de negociacion tal como la experimentada en los
tiempos de Remes Lenicov. Planteados los reparos, el gobierno ar-

37 Enia reunién del Directerio Ejecutive de! 31 de maya, Ancop Singh comentd
que los bancos agrupados en la Asociacion Argerding de Bancos estaban
totalmente contrapuestos a [a salida voluntaria del «corralito» v reclamaban
un canje compulsive. Tras estas formulaciones, Guillermo Zocalli, repre-
sentante argentino ante el FMI, acuso al Director de Operaciones Especia-
les de fergiversar la postura de ios bancos para reforzar sus propias evalua-
ciones. En su exposicion, Zocaili remarcéd que jos bancos habian expresado
ciertas observaciones al plan de Lavagna psro de ningln modo se oponian
en tos términos resefiados por Singh. Esta situacidon motivo «la intervencion
de directores de algunios paises, entre ellos Francia, que pidieron explica-
ciones a Singh y transmitiaron su voluntad para avanzar hacia las negocia-
ciongs del acuerdo», para mayores detalles, vease ROSALES, Jorge, «El
FMI no respondié a |z queja de Duhaide conira Anocop Singh», en La Nacidn,
€ de junio de 2002, pag. 5.

38 Vease «Lavagna: sin vetos a la ley de subversione, en La Nacidn, 5 de junio
de 2002, pag. 5.
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gentino recobré la iniciativa v procurd poner en evidencia la estrate-
gia dilatoria de! Fondo. Ademé&s de presentar una queja formal ante
las autoridades def FM! por el desemperio de Singh®®, la administra-
cion Duhalde encomendé a Diego Guelar, embajadoer argentine ante
Washington, que reclamase el envio de una misién negociadora al
considerar que los requisitos del FMIE habian side va cumplidos. Pa-
ralelamente, el Ministro Lavagna se contacté con ministros del G-7
para que ejercieran su influencia dentro del organismo y acelerasen
consiguientemente el proceso negociadar :

Las gestiones obtuvieron pronta respuesta favorable. Dentro
del Directorio del FML, ios representanies de mayor gravitacién
decisional torciercn las renuencias de {a gerencia y el staff técnico
al auspiciar el envio de una nueva misién a Buenos Aires.

A los reclamos persistentemente planteados desde enero, la
misién de junio agregd condicionalidades en materia de politica fiscal
y monetaria. Concretamente, exigié el compramise de alcanzar un
superavit primario del 1%, en términos de! PBI, y |2 adopcidn de (n
gancia monstaria» para contener la inflacién™. Aunque en apariencia
resulte paraddiico, &l planteo de estas des nuevas demandas implict
un sensible adelanic en las negociaciones. Por primera vez desde
hacia meses, el FMI requiriG tratar cuestiones estrictamente ligadas
con fa definicion de pautas inherentes a una carta de intencion.

Pero no fue éste el Unico cambio experimentado en el proce-
so negociador. En este contexio, pudo también reconocerse un
mejoramiento en la posicion retativa de Argentina como parte en

iegociacion. Tres consideraciones al respecto. Ei primer térming,
sefialamos que la insistencia del Fondo en iz modificacion del pro-
grama de canje voluntario y la inmunidad para les miembros del
Banco Central avivd ias diferencias internas entre ef Ministro
Lavagna y Mario Blejer, presidente del BCRA, siempre préximo a
los planteos del organismo®'. Tras semanas de intenso debate pibii-
ce, Blejer presentd su renuncia fortaieciendo consecuentemente 1a fi-

39 Véase notfa 37.

40 Véase KANENGUISER, Martin, «Ei FM! quiere revisar el pian monetario», en
La Nacion, 14 de junio de 2002, pag. 6.

41 Por enfonces, Mario Blejer —ex funcionario dej FMi- cuestionaba publicarmente ia
propuesta de Lavagna para la salida del «comalito» instando ast la adopcién de un
programa compulsivo. De otra parte, el presidente del BCRA reclamaba la inmuni-
dad judicial para todos directores de la entidad en los procesos vincidados
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gura dei Ministro de Economia. En segundo término, indicamos que
el pedido retativo a un ancla monetaria puse en evidencia ia preocu-
pacion del organismo y la comunidad financiera por la inminente
propagacion regional de |a crisis. Y esto, cabe subrayar, pese alas
asistencias extraordinarias extendidas por el organismo a Brasil y
Uruguay®. Por Ultimo, remarcamos que el énfasis en la revision de
las leyes de Quiebras y de Subversion Econdmica fortalecid las cri-
ticas que identificaban al FMI como una institucion cada vez mas
preccupada por defender los intereses de particulares que por aten-
der a sus propdsitos constitutivos (fomentar la cooperacion mone-
taria internacional, infundir confianza a ios paises miembros, entre
otros). Las criticas, provenienies de académicos e instituciones de
diversas posturas, coincidian en exponer a un Fondo extraviado en
sus peliticas hacia Argentina®™.

En este escenario, el gobierno argentino -y el Ministeric de

con la liquidacidn de bancos. Para el titular del Palacio de Hacienda, la
solicitud de Blejer resultzba inadmisible. Por tal motivo, promovié un pro-
yecto de fey que Gnicamente concedia inmunidad a los funcionarios de la
Superinfendencia de Entidades Firancieras.

42 El 25 de marzo de 2002, e FMI aprobd un ¢rédito a Uruguay por u$s 780
millcnes en el marco de un acuerdo de derecho de giros por 24 meses.
Apenas un mes nas tarde, & Fondo resolvié ampliar e! crédito hasta aican-
zar la cifra de u$s 2.280 millones. Pese a los esfuerzas iniciales por desme-
recer ef efecto contagio, gl Director Gerente K&hler reconocia: «La aplicacion
de este programa reforzade, respaldade activamente por e FMI, ayudara 2
Uruguay a hacer frente a los efectos de contagic de la crisis de Argentina,
establecera unas bases mas sdlidas para la economia y las finanzas plbli-
cas, y creard las sondiciones necesarias para reanudar un crecimianto sos-
tenido», en «El FMI aprueba un aumento sustancial del crédito a Uruguays,
en Boletin del FMI, Vol. 31, N° 13, Washington, 2003. La asistencia extraordi-
naria alcanzd también a Brash. El 18 de junto, &l Directonic Ejecutive def Fivil
anuncid que Brasli estaba «autorizado a efectuar de inmediato giros por un
monto de hasta us 10.000 millones en el marco del acuerde aprobado por
el FMI por un monto de uds 15.700 millonesx, en «El FMI autoriza a Brasii a
girar hasta uds 10.000 millones», en Baletin del FMI, Vol 31, N° 12, Was-

de Iz anunciada politica sobre salvatajes.

43 Dentro de los cuestionamientos a las politicas del FMI hacia Argentina gran
aiencion merecieron las formuladas por Joseph Stiglitz, ex vicepresidente
senior det Bance Mundial y Michael Mussa, ex Director del Departamento de
Invesiigacitén del FMI. Se recomienda ver STIGLITZ, Joseph {2003), £/ ma-
lestar de la globalizacion, Taurus, Buenos Aires, 2003 y MUSSA, Michet,
Argentina y el FMI, Planeta, Buenos Aires, 2002,
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Economia, en pariicutar— corrcbort que en determinadas ocasio-
nes las demandas de! FMI presentaban provechosas oportunida-
des para reforzar la posicion negociadora propia. En coincidencia
con el analisis de Lépez Coppola, Tosi y Verdi, indicamos que Ar-
gentina reconocio por entonces fa posibilidad de generar recurses
de poder a partir del uso de los costos reciprocos implicados en una
refacion de caracter interdependiente™.

Pese a la mejora en los margenes de negocnac.on extarnos,
ta realidad doméstica continu¢ signada por la vuinerabilidad. La cai-
da de la actividad no encontraba aln contencién. El deterioro de los
indicadores economicos tornadbase cada ve?é mas acucioso. En su
irrefrenabie trayectoria alcista, el déiar alcanzo la razdn de 4 pesos
por ddlar. Entretanto, 1as resarvas del BCRA perforaron el piso de
los u$s 10.000 milicnes. Ei panorama se presentaba mas preocu-
pante si se consideraban los gravosos vencimientes que el pais
debia honrar en el segundo semestre ante 1as instituciones finan-
cieras internacionales®. De modo concurrente a la desmejora eco-
némica, el escenaric socio-politico incrementd sus niveles de
conflictividad. A fines de junio, el clima ze enrarecid a limites inson-
dables cuando la policia de Buenos Aires dio muerte a dos dirigen-
tes piqueteres en una movilizacion en Avellaneda,

Frente a estas circunstancias, el pr951dente Duhalde recoro-
cid sus limitaciones para encauzar la crisis en un marco de
gobernabilidad, Resolvié asi acortar su mandato y adeianiar cinco
meses las elecciones presidenciales previstas originalmente para
septiernbre de 2003, Aungue fundada discursivamernite eri la urgen-
cia de sosegar las contrariedades politicas internas, (2 decision de
Duhalde no desatendié los recurrentes cuestionamientos externos
respecto a la representatividad de su gestion’®,

44 LOPEZ COPPOLA, Sebastian, TOSSI, Maris Cecilia y VERDI, Ivana, «La rela-
cion Argentina-Fiii: El uso de los cosios reciprocosy. en Revista de Relacio-
nes Internacionales, afo 12, n° 24, IR-Universidad Macional de La Plata,
diciembre - maye 2003, La Plata, 2003, pag.17.

456 En el segundo semestre de 2002, e! pais debia afrontar vencimientos ante
las instituciones financieras internacionaies por uss 5.857 millones y para
todo e! 2003, ssta cifra ascendia a uls 9.454 millonas, véase CASTRO,
Maria Giselle, «Menor margen para negociar con el FMi», en La Macian, 4 de
julio de 2002, pag.14.

48 MIRANDA, Roberte, op. ¢ff., pag.102
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Es convaniente recordar que en las semanas previas al anun-
cio de Duhalde, medios de comunicacién nacionales v extranjeros
habian dejado trascender que fa adminisiracién Bush presionaba al
gobierno provisional argentino para que convocase elecciones anti-
cipadas a cambio de un respaldo en las gestiones con el FMIY. Si
bien la Embajada de Estadeos Unidos y los propios funcionarics ar-
gentinos desmintieron pronto la existencia de tales presiones, coin-
cidimos con Miranda en sefialar que el cambic ern la disposicién de
la admiinistracién Bush hacia Argentina tras el iamado a elecciones
anticipadas reveld la solidez de los trascendidos*®. La palitica de
vinculacion de ia administracién republicana resulté innegable.

Si bien la convocatoria a elecciones anticipadas alland una de
las inquigtudes mas importantes de los gobiernos del (G-7 a proposito
de ia realidad argentina, la administracion provisional no consiguio
destrabar sus negociaciones con ef FMI. En contraposicion con las
expectativas del presidente Dubhaide al momenio de la mentada deci-
sion, el apoyo de las potencias desarrclladas —el de Estados Unidos,
en especial- no se concretd de manera inmediata y cortundente.

Asi pues, los meses gue siguieron al anuncio electoral acen-
tuaron el caracter laberintico de las nagociaciones entre Argentina y
el Fondc Monetario. Fueron meses en los que las partes en negocia-
cidén se ensimismaron en sus posiciones, frustrando de esta manera
todo acercamiento posible. Acada horrador de carta de intencién pre-
sentade por cada una de las parfes le seguia una contrapropuesta
que era desestimada precipitadamente. Apresadas por esta logica,
fas negociaciones debieron reorganizarse una y ofra vez.

Todo elio, en un contexto en el que {a economia argernitina co-
menzaba a insinuar signos de incipiente recuperacion?®,

Llegado noviemntre, las gestiones no habian conocido todavia
un norte definido. Los decisores del Fondo, reticentes a reeditar erro-
res pasados, incrementaban dia a dia las condicionalidades v

47 Véase «EEUU negd presiones para que se adelanten los comicios», en La
Nacion, 15 de junio de 2062, pag. 6.

48 MIRANDA, Roberto, op. cit., idem.

49 Los indicadores de ios (Olitimos meses de 2002 marcaron la inminente
ralentizacion de la caida del PBI. La mejora en algunes sectares —vinculados en
su mayoria a actividades exportadoras— pincipid un ciclo «virtuoso» que con-
jugo a mejora continua de la balanza comercial, ia paulating baja del délar (la
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remarcaban la escasa voluntad de los actores politicos nacionales
—gobernadores, legisladores y candidatos presidenciales— para ga-
rantizar la sostenibilidad de un programa consensuado. '

Ante el desaire recurrente del organismo, el gobierno argenti-
no considero gue habia legado el momento de propiciar un cambio
decisivo en el proceso negociador. Asi, el 14 de noviembre, e! Minis-
teric de Econemia resolvié no pagar un vencimiento de capital con
el Banco Mundial por monto de u$s 805 millones. La decisién, que
colocaba al pais a las puertas de un sequndo default®®, alarmo a los
principales referentes de [os organismos multilaterales de crédito y
de los gobiernos del G-7. Conforme se adviitié, ei no pago del ven-
cimiento al Banco Mundia! afectaria seriamente la exposicidn
crediticia de la institucién financiera®™. La amenaza (implicita) de pro-
yectar esta situacion a los compromisos con el BID y el propia FM!
suponia un horizonte mas compiicadc®?.

Siguiendo los términos de Lépez Coppola, Verdi y Tossi, afir-
mamos que Argentina efectivizo entonces ciertos recursos de po-
der generados por el caracter inferdependiente de ia reiacion Ar-
gentina-FMI*. Aunque arriesgada, ia decisién argentina de incum-
plir su deuda con tos organismos multitaterales de crédito procurd

oferta de divisas por exportacicnes y ahorros supera la demanda) v la con-
tencian relativa de la inflacién. Para un analisis de estos indicadores, reco-
mendames D1 PIETRO, Sergio, Seis décadas de politicas econdmicas en fa
Republica Argentina 1942-2003: sefiales, fogros, dudas, peiigros de cada
periodo, Pueblos del Sur, Rosario, 2004.

50 5i bien decidié no afrontar el vencimiento por capital, el gebiemo argentino
gird uss 79 millenes en concepio del pago de iniereses. Esta maniobra
t&cnica permifld que Argentina no cayera inmediatamernte en defauif con ai
Banco Mundial.

51 Segln se advertia, la resolucion del Ministerio de Economia argenting afec-
tatia significativamente fa calificacién crediticia del BM y del BID, perjudican-
do consscuentemente el valor de los bonos emitidos por estas entidades.
Para mayores detalles, vease OVIiEDOQ, Jorge, «Anne Krueger, sf obstaculo
por vencer», en La Nacion, 15 de noviembre de 2002, pag. 1.

52 La amenaza se concreid finalmente el 15 de enero de 2003 cuandoe el Pala-
cio de Hacienda comunict a la conduccidn del BID que demoraria el pago
de un vencimiento de ubs 608 millones. En sus explicaciones publicas, e
Ministerio de Economia adujo «cuestionies téchicas». Sin embargo, la de-
mora de este pago se inscribia sin dudas en las negociaciones con el FMI

53 LOPEZ COPPOLA, Sebastian, TOSS!, Maria Cecilia y VERD!, Ivana, op. ¢it,
idem.



demostrar a ios decisores financieros gue Argentina no era el tinico
actor pasible de experimentar cosios por |a actitud dilatoria del Fon-
do. Los organismos multilateraies podian conocer también determi-
nadas contrariedades.

Con el proposito de sortear fas criticas a una accion conside-
rada por no pocos como proxima al «chantaje», fa administracion
provisional buscé despejar dudas sobre la voluntad negociadora de
Argentina. De inmediato, el Presidente Duhalde convocd a una nue-
va reunion con los gobernadores provinciales y los jefes parlamen-
tarios nacionales a fin de refrendar el consenso doméstico en los
lineamientos politico-econémicos a cursar en los meses venideros.
Producto de este nuevo encueniro fue el «Acuerdo Politico, Econd-
mico y Social», un documento que establecio el cronograma para
las elecciones presidenciales y asegurd el tratamiento legislativo de
ciertas noermas reclamadas por el FMI {presupuesto para ¢l afio
2003, eliminacién de los planes de competitividad, modificaciones
en la Ley de Entidades Financieras)™.

Concomitantemente, el Ministerio de Economia efectud una
serie de maniobras destinadas a corroborar el respaldo de ios go-
biernos del G-7. En una maraténica gira por Alemania, Francia, italia
y Espafia, el Ministro Lavagna garantizd ef aumento de las tarifas de
los servicios publicos y la apertura de negociaciones con los tene-
dores privados de bonos argentinos en defauff. Lo cierto s que los
compromisos de Lavagna en Europa concretaron su objetivo y agen-
ciaron buena parte de votos del Directorio Ejecutive del FMI. Incluse
Alemania, contraria desde el inicic a avalar una asistencia a causa
de la pretérita controversia entre Argentina y la empresa Siemens,
anuncié su auspicic a las negociaciones de la administracion
Duhalde con el FMi.

En forma paralela, se tendieron gestiones hacia Estados Uni-
dos. Durante dias, las comunicaciones entre Guillermo Nielsen, Se-
cretaric de Financiamiento y John Taylor, Subsecretario del Tesorg,
se repitieron a ritmo inusitade, Los compromiscs en la resolucion de
la cesacion de pagos fueron también aqui el eje de las gestiones.

Lo propio ocurrid con las actuaciones dirigidas al gobierno

54 Veéase «Acuerdan postergar para el 27 de abril las elecciones», en La Ma-
cfon, 19 de noviembre de 2002, pag. 1.
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japonés. Al respecto, conviene subrayar el vigje de Leonardo Madcur,
Subsecretario de Financiamiento a Tokio para reunirse con los acree-
dores afectados por fa cesacion de pagos®.

Convencidos de la necesidad de poner punto final a las ges-
tiones, los representantes de fos gobiernos del G-7 instaron a la
gerencia y al staff técnico dei Fondo a deponer las accicnes dilato-
rias. A decir verdad, la administracion provisional se habia ya com-
prometido a dar respuesta a las preocupaciones de mayor relevan-
cia de la agenda econdmica de estos paises hacia la Argentina post-
default. Pero estos compromiscs no fueron, de hecho, los motivos
exciuyentes del apoyo resolutorio de las potencias desarrolladas.

Segiin entendemos, no resultd ajena a este respaldo fa con-
viccion en la necesidad de apuntatar el inminente proceso de recu-
peracton econémica y de sostener, paraielamente, el clima de esta-
bilidad politica de cara & los cemicios presidenciales de abril de 2003.

De este modo, y tras un afo de negociaciones enrevesadas,
los funcionarios argentinos y del FMI ultimaren el texto de un acuer-
do, inaimente ratificado por el Direciorio Ejecutivo dsi organismo el
24 de enero de 2003, luego de que Argenting cancelara sus venci-
mientos demorados con el BM y el BID,

Con vigencia de ccho meses®, el acuerde reprogramd obliga-
ciones ante el Fondo por un monto de u$s 6.780 millones y licencio
la refinanciacidn de la deuda argentina con el BM y el BID. A cambio
de este alivio temporai en los compramiscs externos, el gobierno
argentino acepte condicionalidades de diversa indole. Entre las metas
cuantitativas para i 2003, figuraron los compromisos de alcanzar
un superavit primario consolidado (superavit Nacién-provincias) de
25% del PBl y de reducir el gasto primario en 1,5% respecto a
2002, £n lo referente a las pautas cualitativas, se preciso que Ar-
gentina solicitaria la concurrencia inmediata def BM y el FMI para
analizar las posibles modificaciones a las regulaciones y tarifas
de los sarvicios plblicos. Ademas de ello, se incluyeron metas de
mediano plazo, vale decir, pautas que excedian los tiempos institucionales
de la administracioén provisional y comprometian veladamen-

55 Véase «Lavagna viaja en busca del aval europeor, en La Macidn, 24 de
noviembre de 2002, pag.10.

56 E! acuerdo regiria s6lo 10 meses (desde e 1 de enero hasta el 31 de octu-

bre de 2003}). De ahi, que se lo considerara como «de transiciony.
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te a las autoridades que surgieran de las elecciones de abril. A pro-
posito, se estipulo una serie de reformas orientadas at esquema
impositivo, al sistema de coparticipacion y al sector financiero (revi-
sidn de la Ley de Entidades Financieras). Por Ukimo, se menciond
la necesidad de avanzar {as gestiones para la renegociacién de la
deuda en defauit

Mas alia de fas condicionalidades, el acuerdo de transicion
con el Fendo reporté un avance (parcial} en la empresa de la
reinsercion financiera del pais. Argentina habia rearticulado relacio-
nes con agentes clave de |a escena financiera internacional, tai cual
los organismos multilaterates de crédito.

Sellada la tregua en el frente externo, el gobierno provisional
sentro su atencion en las demandas det ambito doméstico. Es que,
ante {a inminencia dei proceso electoral, Ja administracion Duhalde
considero imperioso robustecer la imagen de un gobierno que habia
sorteado exitosamente la peor crisis de ia historia argentina. Se tra-
taba, en breve, de capitalizar los logros de la recuperacion politica-
economica del pais y asegurar, junio a eilo, la continuidad de las
politicas en ejecucion, identificada por entonces en la candidatura
del gobernador de Santa Cruz, Néstor Kirchner.

De modo progresivo, el presidente Duhalde y sus ministros
retomaren la retdrica nacional populista, moderada durante meses
por la necesidad de cimentar una gestion prudente y conciliadora.

Finalmente, el marco de tregua habilitd a ia administracion pro-
visional a instrumentar ios cambios en la Politica Exterior, tal cual lo
anunciado en las primeras horas de gobierno. Sosegada ia urgen-
cia de revalidar el apeyo norteamericane, la administracidon Dubalde
pudo apartarse sin mavor reparc de aquellas practicas que habian
signado a la politica de alineamiento. En aste sentido, cambic &l
voto condenatorio a Cuba en la Comision de Derechos Humanos
de Naciones Unidas por una postura abstencionista. De igual mane-
ra, abandené la reserva discursiva vy expuso a viva voz sus criticas
al accionar crecientemente unitateral de Estados Unidos en el con-
texto internacional. Aunque fundado argumentativamente en el ob-
jetivo de restaurar la tradicional posicion multilateral y latinoame-
ricanista de Argentina, el abandong ~-sobreactuado, muchas veces—
de los gestos de alineamiento no pudo desvincularse del propédsito
de Duhaide y de su candidato, el gobernador Kirchner, de marcar
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distancia con el ex presidente Carlos Menem, también candidato y
referente, por antonomasia, de la politica de «relaciones carnaites».

La administracion Kirchner
Continuidades y cambios

El accionar de la administracion Kirchner en sus primeros
meses de gestion ratificod la preeminencia de la problematica de ia
reinsercion financiera internacional dentro de la agenda externa ar-
gentina. Es que, independientemente dei mejoramiento en el des-
empefno macroecondmico y del avance que supuso el acuerdo con
el FML, la rearticulacién de Argentina con el sistema financiero inter-
nacional presentaba atn multiples pendientes: los vencimientos con
el Fonde después de septiembre®, el inicio de negociaciones por la
raeestructuracién de la deuda soberana en defaulf, entre las mas
importantes.

- Laimportancia de la empresa de la reinsercion queda por cierto
evidenciada en el discurso inaugural dej mandato. En éste, &l presi-
dente anuncio la inmediata apertura de las gestiones con los tene-
dores de titulos en cesacidn de pagos v apuntd los propésitos a
seguir: reduccidn de tos mantoes de deuda, reduccién de las tasas
de interés y amphacién de los plazos de madurez y de vencimiento
de los bonos. De acuerde con lo expresado, el process de reestruc-
turacion debia conciliar &l nivel de endeudamiente con las condicio-
nes de pago efectivas del pais. Sus palabras al respecto fueron elo-
cuentes: «los acreedores {..) tienen que entender gque sélo podran
cobrar si a la Argentina le va bien» %

Si bien la ratificacién de Roberto Lavagna y de sus colabora-
dores® en ef Palacic de Hacienda dejo entrever cierta continuidad
de las politicas elecutadas por la administracion predecesora, ia lle-
gada de Kirchner reporté considerables cambios en la estrategia

57 Las obligaciones de Argentina con 2l organismo entre septiembre-diciem-
bre 2003 rondaban los u$s 4.300 millones.

58 Véase «Discurso presidencial», en La Nacidn, 26 de mayo de 2003, pag. 1.

59 Junto a Lavagna, fueron ratificados Guillermo Nielsen (Secretario de Finan-
zas}, Leonardo Madcur {ascendido a la direccién de la Secretaria de Coordi-
nacion Técnica) vy Sebastian Palla (ascendido a !a Subsecretaria de
Financiamiento).
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para [a rearticulacién de Argentina con los diversos agentes del sis-
{ema financiero internacional.

Urgide por la necesidad de sortear tas incertidumbres deriva-
das del exiguo porcentaje de votos con el que habia accedido a ia
presidencia®, el flamante mandatario identificd a fa empresa de a
reinsercion financiera como un provechoso terreno para censolidar
poder en ei ambito interno v liderazgo a nivel internacional. En fun-
cién de elio, asumid ur notable protagonismo en las negociaciones
de Argentina con los organismos financieros internacionales, los
gobiernos de los paises industrializados y los tenedores de titulos
en defaufi. En rigor, el cambio en los procesos de formulacién y
gjecucion de las politicas de rensercion evocd la determinacion de
consaolidar un modelo de «diplomacia presidencialistay.

Pero no fue este el unico cambio impuisado por el gobiernc de
Kirchner en las politicas pars la reinsercion. Na deben descuidarse
en tal sentido los importantes giros suscitados en el plano discursivo.
Al respecto, sefialamos la acentuacion del discurso nacionalista,
basado en la apelacion por reconstruir el poder auténomao del Esta-
do vy en la denuncia recurrente a los excesos necliberales de los
afos noventa. Regido por esta retdrica, la administracion Kirchner
intensificd criticas hacia los organismos muttilaterales de crédito y
hacia los inversores externos especulativos, identificados ambos
como responsables clave del colapso de 2001,

Conforme advertimos, estos pronunciados cambios a nive!
organizacional y discursive acarrearon mayor incertidumbre a la
empresa de ia reinsercion financiera. Signada por la confrontacion y
la busqueda permanente de concentrar poder, la administracion en
analisis no pudo articular una estrategia estable —previsible, en otros
términos— para conducir [a vuelta de Argentina a los aireuitos finan-
cieros globales,

l.as negociaciones con el FMI

Pese a los esfuerzos de los funcionarios de la administracion
Kirchner por desvalorar la premura de refinanciar ios vencimientos

60 Se recuerda que tras la renuncia del candidato Carlos Menem a participar
en el baffofage, la iormula Kirchner-Scioli, que habia obtenido poco mas del
22% de los votos en la primera vuelia, fue proclamada como vencedora.
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una vez finalizado el programa transitorio, las gestiones para con-
certar un nuevo acuerdo con ei FMI comenzaron a ritmo expeditivo.
El resultado de las mismas no tardd en materializarse.

En la Ultima semana de junio, Horst Kéher arrind a Buenos
Aires acompafiado por altos funcionarios del Departamento para el
Hemisferio Occidental®!. La repentina visita del propio Director Ge-
rente evidencié que Argentina no era, de hecho, el Unico actor en
apremios. En verdad, las incertidumbres relativas a los vencimien-
tos posteriores a la terminacién del programa de transicion inquieta-
ban también a los deciscres del Fondo. En una nueva oporiunidad,
Argentina podria revelar la alta exposicién ¢rediticia del FMI. La con-
tinuidad de Lavagna —sabedor de los costos del organismo en los
procesos de negociacion— y la confrontacion discursiva del nuevo
gobierno reforzaban estas preocupaciones.

Durante su permanencia en el pais, eltitular del Fondo desple-
g una nutrida agenda que incluyé entrevistas con el presidente de la
Nacidn, ministros, gobernadores, legisladores, empresarios, hanque-
fos y representantes de organizaciones no gubernamentales®?. De
fodas estas actividades, la mas reievante fue, sin dudas, 1a reunion
con Kirchner. En el encuentro, el presidente argentinc reclamé una
autocritica ai FMI por su responsabilidad en la crisis ¥ remarco que su
gobiernio no refrendaria metas inconciliables con las realidades eco-
némicas e institucionales del pais®. Puso alli en evidencia su determi-
nacion en asumir ia posicion de un negaciader firme. Aungue rispido
por momentos, el encuentre entre Kohler y Kirchner permitié que
ambos funcionarios convinieran un cronograma de negociaciones a
fin de llegar aun acuerdo antes del § de septiembre, dia en que Argen-
tina debia afrontar un vencimiento por u$s 2.900 millcnes.

Asi las cosas, los &onicos del Fondo v dal Ministerio de Eco-

81 Junto con Kghler, Hlegaron Ancop Singh y John Dodsworth, director y
subdirector det Deparfamanto dol Homisforio Occidental, respectivamente,
véase «Aspiran a un acuerdo de largo plazox, en La Nacion, 23 de junic de
2003, Sec. Economia, pag. 1.

62 Véase CASTRO, Maria Giselle, «Critico, pero mas dispussto a escuchar «,
en La Macion, 24 de junio de 2003, pag. 5.

63 Veéase «Una comida con reproches en la residencia de Olives», en La &5
Véase «lavagna vigja en busca del aval europeo», en La Nacidn, 24 de
noviembre de 2002, pag. 10.
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nomia debian acercar posiciones en un periodo de dos meses, pe-
riodo noteablemente breve en consideracion de los temas a abordar.
Apremiades por el calendario, los funcionarios del Palacio de Ha-
cienda se adocaron de inmediato a la definicién de un programa de
pautas cuanttativas y estructurales para presentar a la mision ne-
gociadora arreglada para fines de julio,

Mientras tanto, el presidente Kirchner se dispuso a abrir la
instancia politica det proceso negociador. Inicid entonces su prime-
‘ra gira oficial por Europa. En Londres, primer destino visitado,
Kirchner participé de la cumbre que congregd a los mandatarios
adscriptos a la denominada «Tercera Via». En este marco, el presi-
dente argentino procurd basar su proyeccidn en la arena internacio-
nal y despejar asi las incégnitas externas a proposito de su persona
y de su gestidon. En vexdad, se trataba de un mandatario del gue
poco se sabia en el ambito externo.

En un critico discurso ante sus pares, Kirchner denuncié la
estrecha relacion entre & crecimiento global de ia pobkreza y las
politicas neoliberales promovidas por los organismos muitilaterales
de credito. Tras revelar esia contrariedad, ilamé a los lideres pre-
sentes a apurar la reforma del sistema financiero internacional y
avanzar consecuentemente en la lucha contra las desigualdades
mundiales. No faltaron cuestionamientos a aquelios mandatarios dei
mundo en desarrollo que, aunque contrarios ideoldgicamente al
neoltberalismo, aceptan sin reparo alguno las politicas
empobrecedoras del FMI y demas organismos multilaterales®. El
discurse, basado de seguro en la preocupacion mas urgente de la
agenda externa argentina, expuso cabalmente ef esfilo confrontativo
de la retarica del flamante presidente.

Ei objetive de presentar una voz distintiva dentro del contexto
internacional comenzd entonces s tomar forma.

La cumbre en Londres sirvid también de marco para gue

84 No fueron pocos log gue reconocieron an esias palabras ung alusion direc-
ta alos presidentes de Brasil, inacio Lula Da Silva y de Chile, Ricardo Lagos,
también asislentes de la Cumbre. Se recordaba a proposito el abierio
cuestionamiento de Kirchner al reciente acuerdo entre Brasi v el £MI, el cual
disponia el compromiso de alcanzar un superavit de 4,5% del PBL. En breve,
un compromiso gue pedria extenderse en las negociaciones det FMI con
ofros paises de ia regién (Argentina, por case) y que exigia 1z ejecucion de
politicas de austeridad fiscal.
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Kirchner se entrevistara con Tony Blair, Primer Ministro britanico,
Gerhard Schroder, Canciller de Alemania y Jean Chretién, Primer
Ministro de Canada. En los encuentros, el presidenie Kirchner rese-
Ao los lineamientos de su gestion y remarco la necesidad de conso-
hidar el proceso de recuperacion politica-econdmica del pals. En aten-
¢ion a ello, sclicitd a sus interlocutores el concurso de sus respec-
tivos gobiernos en las proximas negogciaciones de Argentina con el
Fondo Monetario. Ante tales planiecs, los mandatarios del G-7 ga-
rantizaron su respaldo y auspiciaron la buena marcha de Argentina
en su rearticuiacion con el sistema financierc internacionat.

Gestos semejantes conocio, por cierto, en su pase por Bruse-
las, Paris y Madrid, donde el presidente argentino mantuvo reuniones
con Romano Predi, titular de la Comisién Europea, Jacques Chirac,
Presidente de Francia, y José Maria Aznar, Presidente del Gobierno
Espaniol. En sintonia con estos apoyes, Franco Frattini, Ministro de
Asuntos Exteriores de ltalia ratificd ante el Canciller Rafae! Bielsa el
aval de su pais en las gestiones de Argentina ante el FMI,

Pese a estos respaldos, los interlocutores de Kirchner v
Bielsa en Europa nio dejaron de reclamar la pronta resolucién de la
deuda en default y la modificacion efectiva a ias tarifas de servi-
cios publicos®,

Con todo, la evaluacién final de la gira por Europa resulté har-
to positiva. Ciertamente, el presidente habia podido afianzar la re-
presentacion de un lider referente de una «nueva generacion politi-
ca», conciente de los desafios del contexio y resuelio a saldar el
déficit de Argentina en materia de Derechos Humanos®.

A escasos dias de su gira europea, Kirchner viajo a Estados
Unidos para entrevistarse con George W. Bush. La visita, prevista
originaimente para el mes de septiembre, atendié también a desen-

G5 Vale apuntar que en los lltimos meses de la Adminisiracion Duhalde, la Jus-
ticia habia anulado 1a revision de tarifas imnulsada desde al Pader Flecutiva,
&6 Cabe mencionar en este punto ia relevancia de {a cuestion de los Derechos
Humanos en la agenda eurcpea hacia Argentina. A maodo ilustrativo, sefiata-
mos que durante la reunidn Kirchner-Chirac, el presidente de Francia le pidi¢
a su par argentino «gue siguiera adelante con la restauracidn de la Justicia
sobre log hechos de violaciones de Derechos Humanes y calificd como de
“dudosa constitucionalidad” 1as leyes de punio final y de obediencia dehida»,
en «Chirac apoya el juzgamisnto a militares», La Nacidn, 17 d= julio ds 2003.
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frafiar lo que eufemisticamente se denominaba el «enigma Kirchners.

En la cumbre, el presidente argentino repitié los conceptos
expuestos en Europa y subrayd su compramiso en la lucha contra
el terrorismo internacional, sin dudas, la preocupacion central de la
administracion republicana luego de los atentados del 11 de sep-
tiembre. Estas enunciaciones valieron para gue Bush saludara el
desempefio reciente de Argentina y formalizara su avai en las nego-
ciaciones de! pais con el Fonde. Segin las declaraciones de Kirchner
al ierminar la reunion, Bush le habia aconsejado: «negocie dura-
menie con el FMI. Pelee hasta la Ultima moneda»®’.

PDespués del encuentro Bush-Kirchner, el Ministro Lavagna se
entrevistd con John Taylor, Subsecretaric del Tesoro para de deta-
llarte las pautas —cualitativas y cuantitativas— gue presentaria ante
el Fondo. Adelantd alli también los lineamientos de la prepuesta qLe
Argentina formularia a los tenedores de titulos en defaulf en ocasion
de la préxima Asamblea del FMi en el mes de septiembre.

Asegurado el aval politico de los paises industrializados, el
gokierno de Kirchner pudo concretar la imagen de negociador «in-
flexible» ante la mision técnica de junio®™. La misién, comandada en
esta oportunidad por John Dodsworth, Sukdirector del Departamen-
to para ei Hemisferio Gccidental, reclam6 cemo primera
condicionalidad el compromiso de un superavit fiscal ascendente
gue pudiera garantizar el pago de las gbligaciones establecidas tras
el proceso de reprogramacion de la deuda argentina. Seglin los nu-
meros de |os técnicos, el superavit a pautar debia partir de un 3,5%
det PBi en 2004 hasta aicanzar un 5% del PBl en 2006%°. En materia
de metas cualitativas, k2 mision Dodsworth puso énfasis en el dise-
fio de un cronograma que definiese claramente los plazos para la
instrumentacion de las reformas estructurales.

Para los funcionarios argentinos, los reclamos de la mision
eran inadmisibles. Conforme replicaron, la exigencia de alcanzar un
superavit def 3,5% no sélo amenazaba la perdurabilidad del pro-

67 Veéase «Fuerte apoyo de Bush a Kirchner», en La MNacidn, 24 de julio de
2003, pag. 1.

68 Para el concepto de negociador cinflexible», se recomienda ver BELTRAMING,
Juan Carlos M., «Comeo negociar internacionaimente«, Abeledo - Perrot,
Buenys Aires, 1997.

69 Los datos aqui indicados son extraidos de BONELLI, Marcelo, op. ¢it., pag. 299.
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cesa de recuperacion econdmica sine que también ponia en riesgo
la instrumentacién de politicas de nodal importancia para el gabier-
no, tales comeo el fortalecimiento de la obra publica y de programas
sociales. En razon de ello, propusieron fijar el superavit primario
fiscal en el 3% de! PBI para los tres afos del acuerdo’™. La exigencia
del cronograma detallado de reformas también fue rechazada. invo-
cando el respeto a los tiempos de las instituciones republicanas del
pais, los negociadores argentines apuntaren la necesidad de con-
certar un calendario graduai. Deiras de estas argumentaciones cons-
titucionales no pudieron ocultarse consideraciones de innegable corte
politico: la determinacién del gobierno de evitar los costos asocia-
dos a la adopcién de medidas controvertidas por imporiantes acto-
res de Ja vida politica nacional.

Sin resignar su pasicion en las condicionalidades cementa-
das, el Ministerio de Economia buscé tender acercamientos en asun-
ios menos conflictivos para &l sisiema politico domestico. As{ pues,
presents un plan antievasion e impulsé [a sancidn de dos proyectes
de ley demandados por el Fondo desde tiempos pretéritos (nueva
reforma de la Carta Organica del BCRA™ y compensacion a las
entidades financieras perjudicadas por ia pesificacién financiera).
Pero estos gestos, conviene apuntar, no zanjaron las distancias y
jas negociaciones entraron en periodo de gran tensidn.

El acercamiento recién pudo avizorarse cuando la adminis-
tracién Bush —mediante el Departamento del Tesoro— decidio acti-
var su infermediacion instando a la gerencia del FMI a enviar una
nueva misidon a Buenos Aires. Para John Taylor, Subsecretario del
Tesero, la falta de acuerdo entre Argentina y i FM| demoraba de
manera gratuita el inicio de las negociaciones del pais con sus acree-
dores privados™,

70 Véase KANENGUISER, Madin, «FMI: el acuerdo seria mas flexible», en la
Nacion, seccion Economia. 3 de sepliembre de 2003, pag. 2.

71 La reforma en cuestidén pocihilitaba que e BCRA ctorgase mayaras fondos
al Gobierno para pagar a los organismos muliilaterales de crédito. Ademas,
disponia una serie de modiicaciones a la Ley de Entidades Financieras, las
cuzles eran decisivas para impulsar la transformacion del sistema banca-
rio, véase «Aprobd el Congreso una de las leyes que pedia el FMi», en La
Nacién, 28 de agosto de 2003, pag.1.

72 Véase ROSALES, Jorge, «EE.UU.: adn hay desacuerdos con el Fill», en La
Macién, 25 de agosto de 2003, seccidon Economia, pag. 2.
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Durante los primeros dias de septiembre, {os funcionarios del
Ministerio de Economia vy los deiegados de ia mision trabajaron en
un borrador de la carta de intencion. Surgié por entonces la iniciativa
de acordar unicamente la meta de superavit primario para ei afio
2004 —definida en 3%—, dejando para futuras negociaciones {as pau-
tas fiscales correspondientes a los dos dltimos afios del programa.
En lo inmediato, la férmula respondid a los objetives del gobierno,
no obstante impfico trasiadar ias controversias fiscales para las re-
visiones del programa. En lo referente a los compromisos estruciu-
raies, el borrador toma nota tambien de los intereses argentinos: ias
reformas a pautar se implementarian gradualmente.

Cuando las negociaciones entraban en $u etapa conclusiva, los
emisarios del Fondo reavivaron cuestionas que parecian va supera-
das™, Faltaban escasos dias para el vencimiento. Conforme a la lectu-
ra del goblerno, las nuevas pretensiones de la mision demostraban l1a
«mala fer de su contraparie. Las reuniones entre ef equipo econdmico
y los tecnicos del FMI se sucedieron sin resolucién alguna.

En este marco, el Ministro de Economia se contactd con fun-
cionarios de los paises desarrollados. No faitaron tampoco comuni-
caciones telefénicas entre Kirchner y el Director Gerente del Fonde.
Pera las gestiones ne consiguieron desobstruir el tetargo negociador.

Finalmente, el ¢ de septiembre, el gobierno argentino decidié
no efectivizar el vencimiento de u$s 2.900 millones, monto, por cier-
to, que representaba casiia cuarta parte de las reservas del BCRA.
Las tensiones entre Argentina y el FMI liegaron entonces a su maxi-
ma expresion.

Consumado el incumplimiento, los gobiernos del G-7 advirtie-
ron que era momento ya de poner punto final a las negoeciaciones e
instaron a ios decisores dei Fondo a deponer su inlransigenciay a
sellar el texto definitivo del acuerdo, f cual fue aprobado el 20 de
septiembre en el marco de la reunidn anual del FMi - BM en Dubai,
Emiratos Arabes Unidos.

Ei programa, respaldado por la unanimidad de ios directores
gjecutivos del G-7, previd una refinanciacion de ios vencimientos

73 Resumidamente, los fuhcionarios de !a mision reciamaron un aumento en
{a meta del superédvit para el 2004, el establecimiento de un calendario para
ia suba de tanfas y la compensacion a los bancos por los amparos judicia-
les gue debieron pagar a sus ahorristas.

64



de capital en ef periodo septiembre 2003~ septiembre 2006 por un
monto de u$s 12.550 miliones™, :
Entre las metas cuantitativas del Memorando de Pofitica Eco-
nomica y Financiera 2003-2006, destacé el compromise de obser-
var en 2004 un superavit primario de 3% del PB!l. Aunque alta en
consideracion del desempefio histérico de la economia argentina,
ta meta acordada constituia un resultado favorable para el gobierno
nacional. No pasaba por alto que en su CHimo acuerdo con el FMI,
Brasii se habia obiigado a alcanzar un superavit primario de 4,25%
para el 20037%. En lo referente a las metas estructurales, ej
Memorando adopto la formuia argentina de pautas «graduales»’.
Resuelto a capitalizar su «victoria» ante el FMI, el gobierno de
Kirchner reforzo su retérica confrontacionista. En su discurso ante
la Asamblea General de Naciones Unidas, el Presidente Kirchner
exhorté a los organismos multifaterales de crédito a asumir su res-
ponsabilidad por promaver polilicas que alentaron y favorecieron el
incremenio de la deuda de ios paises en desarrollo. En considera-
cidon de ello, Kirchner reclamsd «un cambic de paradigmas interna-
cionales», un cambio que acabase con los modelos de ajuste y pro-
moviese el crecimiento sostenido de los paises emergentes’. Se-
gln argurmento, la comunidad internacional debia comprender que

74 Se recomienda ver IMF, «IMF Approves US$12.55 Billion Three-Year Stand-
By Credit for Argentina», Press Release No. 03/160, disponible en sitic web
del FMI, www.imf.org (consultade 2 de mayo 2005).

75 Véase «El acuerde de fa Argentina con el Fondo Monetario Internacionaly,
articule disponible en sitio web Cambio Cultural, hitp:/Awww.cambiocultural.
com.arfaciualidad/acuerdofmi.him (consultado 2 de mayo 2005).

76 El capitulo de las metas cualitativas enuncid, entre oiras cosas: (a) sancion de
una ley que permitiera al Poder Ejecuiivo renegociar las concesiones de ias
emprasas de semvicios publicos «por via rapida» (plazo limite dictembre 2003),
{b} institucicn de una nueva reforma en el sistema impositive {a prepararse
desde mediados de 2004 para instrumentarse a inicios de 2005); {c) gjecucién
de un nuevo régimen de coparticipacion federal (acuerdo con gobernadores en

marzo 2004 / preseniacion del proyecio anie e Congreso en mayo de 2004 7
ratificacion legislativa agosio de 2005); (d) enmiendas al sistema de segundad
social tendientes a mejorar su eficiencia y susteniabilidad {septiembre de 2004},
{&) reestructuracion del sector financiero —eforma de la banca pablica y fortale-
cimienio de las entidades financieras privadas— {inicio del proceso mediados
de 2003, finatizacion prevista en 2004).

77 Véase RODRIGUEZ YEBRA, Martin, «Kirchner pidié en {a ONU apoyo para
pagar la deuda», en la Macién, 26 de sepliernbre de 2003, pag. 1.
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solo el desarrollo podria garantizar el pago de las deudas sobera-
nas de los paises emergentes. Fiel a su eslile, asestd: «nunca se
supo de nadie que pudiera cobrar deuda alguna a los que estan
muertosy, Justifico asi la controvertida propuesta de reestructura-
cion de deuda presentada por su Ministro de Ecenomia en Dubai
apenas un par de dias atras.

Aungue mas cercano a un anecdotaric gue a un analisis de
Pelitica Exterior, creemos interesante recordar el heche de que fue
esta Asamblea Generai el escenario del segundo encuentro entre
Kirchner y Bush, encuentro en el que el presidente argentino fue
saludado como el «conquistador del Fondo».

Al entender de Escudé, los desafios de Kirchner al sistema
financiero global —bendecidos inciuso por el propic Bush— se expli-
can porgue en un «mundo en estado de desmadre, el terrorisme
transnacional es casi la unica de las grandes fransgresiones que
los podercsos estan en condiciones de castigar de una manera di-
recta y convincente. La guerra global contra el terrorismo agota los
recursos represivos de Estados Unidos y sus aliados, ampiiando
fos margenes de manicbra en casi todos los demas ambitos (...).
El caos sistémice ha reducido los costos de las confrontaciones
con la potencia hegemonica»’®.

Apertura del proceso de reestructuracion. La oferta de Dubai

Dos dias después de |la aprebacion del acuerdo con el FMI, el
Ministro Lavagna y el Secretario de Financiamiento, Guiliermo Nielsen
detallaron la propuesta argentina para la reestyucturacion de la deu-
da en cesacidén de pagos.

Presentada a casi 19 meses de la declaracién del defauft, [a
oferta de Dubai fundd sus lineamientos en la necesidad de compa-
tibilizar el nivel de endeudamiento argentino con el concepto de
«sustentabilidads. Con este marce argumental, los funcicnarios ar-
geniinos anunciaron ia quita del 75% del vaior nominal sobre ia deu-
da de capital en cesacidn de pagos (reduccién de uds 65.000 milio-
nes) y el no reconocimiento del pago de los vencimientos de

78 ESCUDE, Carlos, «A rio revuelto: Autonomia periférica en un contexto de
desorden global», Agenda intermacional, Afo 1 Nomers 1, junio-julio-agos-
to de 2004, pags. 16-27.
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interés adeudados desde el anuncio del default. Junto ello, y sin aden-
trar en especificaciones técnicas, los funcicnarios nacionales alu-
dieron que los bonos a ofrecerse {discount, par y cuasi par) exten-
derian considerablemente los plazos de pago al tiempo de reducir
los intereses™.

La oferta, identificada como la propuesta de quita de deuda
soberana mas ambiciosa de |a historia econdmica contemporanea,
buscd proyectar la firmeza del gobierno a las negociaciones con los
acreedores de la deuda. Asi, al momento de anunciar la propuesta
de Dubai, el Ministro de Economia afirmé: «Es probable que los
lineamientos para una propuesta gue ahora haremos no cubran to-
das {as expectativas. Pero la realidad estd por encima de nues-
tras voluntades (...} hay que enfrentar esta realidad, hacer un re-
parto equitativo de pérdidas y, sobre todo, disefiar una solucion ha-
cia el futuro que sea realista, cumplible, sosienible y definitivar {des-
tacado criginal)®,

De momento, e! acuerdo de largc plazo con el Fondo consti-
tuyC un sdlide soporte para sustentar esta postura de negociador
inflexible.

Hecha la presentacién de Dubai, la Secretaria de Financiamiento
programo una gira {road show, en jerga financiera) para detaltar la
oferta ante los grupos consultivos de trabajo conformados por acree-
dores afectados e iniciar 1a seleccion de los sindicates de bancos
regionales. La gira, que comprendid presentaciones en Buenos Ai-
res, Francfort, Roma, Zurich, Londres, Tokio, Nueva York, y Los An-
geles, expuso los numercsos obstaculos derivados de la compleja
estructura de la deuda argentina en default,

78 Los defalies de los nuevos bonos fuercn presentados al cierre de ia gira de
Nielsen por las capitales financieras: 1) los discount tendrian una quita del
75% sobre ef valor nominal, tasa de interés incremental que variaria entre 1%
¥ 5% y vida promadio de 8 a 32 afies; 2) ios par no tendrian quita alguna, pero
el inferés se reduciria a una tasa fija de entre 0,5% y 1,5% y los plazos de pago
sertan de 20 a 42 anos; 3) ios cuasi par, por ditimoe, iendrian una guita de 30%,
tasa fija de entre 1% y 2% vy plazo de 20 a 42 afios, en «La oferia de Dubais,
disponitle en sitic web de Cambio Cultural, hitp:fAvww cambiocultural. com.ar/
actualidad/deudaexterna htm (consultado 2 de mayo de 2005).

80 LAVAGNA, Roberto, «Lineamientos para una propuesta de reestructuracion
de la deuda externa», discurso del Ministro de Economia y Produccién en
Dubai, 22 de septiembre de 2003, disponible en sitio web del Ministerio de
Economia y Froduccion, www.mecon.gov.ar (consultado 30 de abrii de 2005).
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{ legado esie puntg, conviene recordar que se trataba de una
deuda compuesta por 152 bonos, nominados en siete monedas y
bajo jurisdiccion de ocho legislaciones diferentes. Ademas de estas
circunstancias, otras dos problematicas complicaban a estructura
de la deuda: la dispersion y la atomizacion de |os tenedores de titu-
los argentinos en cesacion de pagos. Sin animo de incurir en fa
mencion gratuita de datos, nos permitimos presentar aigunos nu-
meros, a nuestro juicio, ilustrativos. Respecto a la dispersion geo-
grafica de los acreedores, apuntamos que la deuda a reestructurar
estaba distribuida en una pluralidad de territorios, a saber: Argentina
(38,4%); ltalia (15,1%); Suiza (10,3%); Estados Unidos (9,1%); Ale-
mania (5,1%); Japén {3,1%); Reinc Unido (1,1%); Paises Bajos (1%};
Luxemburge (0,8%)*'. En referencia a la cuestion de ia atomizacién,
recalcamos que el 43,5% de los bonos estaban en poder de acree-
dores minoristas, la mayoria de elios residentes argentinos, italia-
nos y japoneses.

Lo cierto es que estas problematicas enunciadas acarrearon
NUMEeTosos obstacuios a fa empresa de ia reestructuracion. Es que,
a diferencia de ias renegociaciones de deuda encaradas durante la
década dei ochenta vy los primeros noventa, el gobierno no debib
negociar con una dnica contraparte —tal como ocurria en tiempos
de los convencicnales «comités de bancos acreedores»— sino con
una heterogeneidad de actores dispersos por los cireuitos financie-
ros globales.

Recordando nuestro planteo de partida, sefalamos que el
caracter inconcluso del debate sobre ia nueva arquitectura del sis-
tema financiero internacional en nada favorecia para aminorar los
obstaculos generados por el compiejo andamiaje del endeudamien-
to argentino, Pese a que a mediados de 2003 las instituciones y los
académicos involucrados en las discusiones sobre el tratamiento
para las deudas soberanas en cesacion de pagos reconocian ha-
ber encontrado ciertos puntos de convergencia, aun perduraban profu-

81 E! porcentaje se completaba con los siguientes datos: deuda no identifica-
da {12,8%}, otros (2,5%), véase MINISTERIO DE ECONOMIA (2003),
Lineamienfos de fa reestructuracion de fa deuda soberana, 22 de septiem-
hre de 2003, disponibie en sitio web del ministerio de Economia
www.mecom.gov.ar (Consuliado 2 de mayo de 2005).
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508 asuntos sin resolver®. Asi las cosas, Argentina debio enfrentar
el proceso de reestructuracion de su deuda en un escenario signado
por indefiniciones.

Como era de prever, el road show de Guillermo Nielsen y
lL,eonardo Madcur por las capitales financieras coseché el rechazo
generalizado de los acreedores afectados. En marcada sincronia,
los tenedores institucionales y las asociaciones de acreedores mino-
ristas® apuntaron ta «mala fe» del gobierno argentine. Para los
inversionistas afectados, la quita nominal del 75% ofertada por Argenti-

82 Las discusiones relativas al fratamiento de las deudas soberanas presen-
taron dos posiciones diferenciadas: por un lado, las propuestas orientadas
a amodificaciones institucionales» —representada por la Subdirectora def
FMI, Anne Krueger— que impulsaban la instauracion de un meeanisme inter-
nacional de reestructuracion de deudas fundade en el capitulo 11 de ia Ley
de Quiebras de Estados Unidos, por el otro, [as propuestas orientadas a
«modificaciones confractuales» —apoyadas por el Subsecretaric del Tesoro
John Taylor y académicos de la talla de Allan Meltzer— ias cuales proponian
ta inclusién de determinadas cldusulas en todos los instrumentos de deu-
da emitidos por un Estado soberano. Las diferencias enfre estos dos enfo-
ques eran mas que significativas: mieniras que el enfoque «institucionals
propulsaba un reforzamiento del rel del FM), las formulaciones «contractua-
les» ponderaban {a «solucion de mercador, En abril de 2003, el Comite
Monetario y Financiero Internacional del FMI tomd nota de las firmes criticas
al proyecto de Krueger y valord algunos aportes de tos postulados contrac-
tuales. Se encontrara un analisis detalfado de estas discusiones en HERMAN,
Barry, «Asuntos inconcluses en el didloge internacional sobre la deuda», en
Revista de la CEPAL-diciembre, Santiago de Chile, 2002 y MACHINEA, .osé
Luis, «Reestructuracion de la deuda: nuevas propuestas para viejos probie-
mas», QCAMPO, José Antonio y ANDRAS, Uthoff, {comp.), Gobemabhilidad e
integracion financiera global y regional, CEPAL, Santiaga de Chile, 2004.

83 Del farragoso universo de las ascciaciones de tenedores de bonos argentinos
en defaull, presentamos 2 las gue mayor peso tuvieron f procase de rees-
tructuracién: 1} Task Force Argenfina (TFA). agrupacién de 450.600
ahorristas ifalianos presidida por Nicola Stock. Esta asoctacién fue firmemen-
e cuestionada por el gobierno argentine a causa de fas estrechas vinculacio-
nes de Stock con los bancos italianos acusados de asesorar
inescrupulosamente a pequefios aherristas, muches de ellos, jubilados; 2)
Argenline Bond Restructufing Agency {ABRA): representada por el economista
Adam Lerrick, ABRA decia representar a fenedores cuyos titulos sumaban 1.200
millones de ewros. Esta agrupacion tambign conocio el desdén del gobiemo
por supeditar la representacion al cobro de comisiones; 3) Argentfine Bondholders
Comittee, (ABC) representado por Hans Humes, fue fundado a fines del 2001 por
fondos de inversidn de Estados Unidos; 4) Inferessengeimenschalt Argentinien
(IGA), presidida por Stefan Engelsberger, esta asociacion alemana fue la pri-
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na era inaceptable puesto que no se correspondia con i0s trazos
definidos por Rusia y Ecuadoy, ios antecedentes inmediatos en pro-
cesos de reestructuracion de deuda soberana, Mas inadmisible aun
les resultaba la negativa del gobierno argentine a reconocer los inte-
reses vencidos desde diciembre de 2001. Conforme sostenian, la
renuencia a incluir tales intereses en la propuesta implicaba pérdi-
das reales cercanas al 92% de sus inversiones. En consideracion
de estas realidades, los tenedores afectados reclamaron una pron-
ta revision de ia oferta. Algunos advirtieron, incluso, sobre |a posibi-
lidad de abandonar todo mecanismo de dialogo e iniciar juicios al
Estade argentino, tal como ya le habian hecho alguncs fondos de
inversion en Halia y Estados Unidos®.

No pasé mucho tiempo para que el malestar de los acreedo-
res privados repercutiera en los respectivos gobiernos. Apremiado
por el reclamo de los miles de pequefios ahorristas afectados, el
gobierno italiano fue el primero en observar explicitamente la pro-
puesta de reestructuracién argentina. Las declaraciones de Mario
Baccini, Subsecretarto italiano de Asuntos Exteriores tras la pre-
sentacién de Niglsen en Roma fueron mas que explicitas: «ltalia
sera muy dura con el Ejecutivo argentino porque no se puede con-
cebir que no haga frente a sus compromisos, aungue si compren-
demos sus dificuitades»®.

Los gobiernos de Japdn y del Reino Unido no tardaron en plan-
tear sus cuestionamientos. Conforme a la lectura compartida de
estos actores, 1a notable recuperacién de la economia argentina

mera organizacion de bonistas formada después de! default; 5} Comitato
Credifori Argenfina, representada por Mauro Sandii, decia representar 270.000
inversores italianocs que sumaban u$s 4.000 miliones en bonos argentinos,
opuesta a la TFA, esta asociacion exigio ta sancién de aguellos bancos que
colocarcn jas titulos a pequefios acreedores sin advertirles los riesgos; B)
Asociacion de Damnificados por fa Pesificacion y ef Defaull {ADAPD); 71 Aso-
ciacion de Aharnistas de fa Repiiblica Argentina; 8) Unidn de AFJP: agrupd &
todos los fondos previsionales de la Argentina, a excepcion de Nacion AFJP.

84 Cnire ias demandas entabladas en Estados Unidos, 1a mas importante fue la
iniciada por EM Limited —un fondo de inversion presidida por Kenneth Dart y con
sede en Isla Caiman~ por un monts cercano a los u$s 710 milienes. Entabla-
das ante el juez Thomas Griesa, las demandas dieron Jugar a numerosos
embargos conira tos recursos de Argentina en terriiorio noriearmencanco,

85 Véase «Roma también endurece su posicion con el pais», en La Nacidn, 25
de octubre de 2003, seccion Economia, pag. 2.
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—cristalizada en un crecimiento del PBI cercano al 8%%— posibilita-
ba gue la administracidn Kirchner elevase el nive! del superavit pri-
mario fiscal comprometido para el 2004 y mejorase, consecuenie-
mente, su oferta de resstructuracién.

Ante los cuestionamienios de los acreedores y gobiernios afec-
tados, las autoridades argentinas buscaron nuevamente el aval de
la administracion Bush. Con tal propésito, el Ministro Lavagna se
entrevistd con John Snow, Secretario del Tesoro de Estados Unidos
en instancias de fa Cumbre del Grupo de los Veinte {G-20) desarro-
llada en Morelia, México, al promediar octubre de 2003. En contra-
posicion de las expectativas del Ministro, Snow evité sentar ia posi-
cidén del Tesoro en ia materia al mencionar solamente 1a convenien-
cia de emantener canales permanentes de didlogo e intercambio de
ideas»®. Quedd en claro que, de momento, el Tesore mantendria
una expectante distancia.

Las revisiones del acuerdo

El rechazo generalizado a la oferta de Dubai y la abstencién
del Tesoro norteamericano afectaron de inmediato a ias relaciones
Argentina-Fondo Monetario Interacional. Apuntande las dificultades
del pais para cumplir con los compromisos estructurales asumidos
en septiembre?®, el Fondo demard la aprobacion de la primera revi-
sion del acuerdo, prevista para inicios de diciembre. Ello, pese a
que Argentina habia sobrepasado las metas cuantitativas.

Los funcionarios técnicos del FMI, respaldados paor el cre-
ciente nGmero de directores ejecutivos discordes con las politicas
del gobiernc argenting, reclamaren avances en las negociaciones
con las empresas privatizadas y un «mejor traio» a los tenedores de

86 Ei dato agqui presentado corresponde a estimacionas de CEPAL, Esiudio
Econdmico de América Latina y el Caribe 2003-2004, Santiago de Chile,
2004, pag.13.

87 Veéase «lavagna pidid apoyo a los EE.UU. para la renegociacion de la deu-
da», en Clarin Digilal, 27 de ociubre de 2003, hitp.fiwww clarin.com/fdiariol
2003/10/27/p-01001 htm {consultade 10 de mayo de 2005}. La posicién del
TJesoro quedd claramente refrendada dias mas tarde cuando el Subsecre-
tario Taylor sefiald que «no seria inteligente» gue la administracién Bush se
involucrase en ia negociacion entre la Argentina y los acreedores privados.

88 Véase nota 76.
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titulos en defauif. En estrecha relacion con este ltimo punte, los
fondomonetaristas insistieron en el aumento de la pauta de supera-
vit fiscal.

Durante todo diciembre, los funcionarios del organismo y los
maximos referentes de la administracién Kirchner se entrecruzaron
en discusicnes diarias en las que ambas paries se acusaron mutua-
mente de obrar en «mala fex». Ante estas diferencias, la continuidad
del programa de largo plazo se vio seriamente amenazada y, junto a
ella, ia alternativa para canalizar |a reinsercion financiera del pais.

Aligual que lo sucedido en septiembre, la tensidn recién pudo
destrabarse cuando el titular del Tesorc norteamericano tendié su
intercesidn. Asi, luego de una semana de gestiones entre el Ministe-
rio de Economia, ef Tesoro y |a gerencia de! FM!, Horst Kéhier co-
munico a ios funcionarios argentinos su decisién de recomendar al
Directorio Ejecutivo la aprobacion de [a primera revision®.

En esta oportunidad, sin embargo, |2 intervencion de Estados
Unidos no estuvo ajena de ciertas observaciones. Lejos de fa acti-
tud expeciante de los primeros tiempos, los decisores del Tesoro
instaron al gobierno argentine a redefinir ciertos lineamientos de la
oferta de Dubal y agilizar consiguientemente las negociaciones con
los acreedores privados. Pero los reparos no provinieron solamente
del Tesoro. Conviene recordar aqui algunas declaraciones surgidas
desde el Departamento de Estado y el Consejo de Seguridad Na-
cional®. Aungue centradas en la estrategia argentina de reestruc-
turacion de la deuda, las criticas de estos dos Ultimos departamen-

89 Véase KANENGLISER, Martin,«La intervencion de EE.UY. fue fundamental
para el desenlaces, en La Nacidn, 10 de enero de 2004, pag. 6.

90 En declaraciones que suscitaron gran polémica, €l Subsecretario de Estado
Roger Norlega asegura: «Entendemos que el presidente Kirchner tiene prio-
ridades en su agenda econdmica y financiera que debe atender, pero cree-
mos que es igualmente importante en términos de la salud economica y de
la recuperacién de la Argentina que ¢l asunto de Ia deuda sea mangjado de
una manera seria y responsable», en ARMENDARIZ, Alberts, «Denuncia
EE.UU. un “giro a la izguierda” de ta Argentinas, en L.a Nacién, 7 de enero de
2004, pag. 1. En sincronia con los enunciados de Noriega, Condoleezza
Rice, Consejera de Seguridad Nacional manifestd dias mas tarde que Ar-
gentina debia realizar «decisiones y pasos dificiles» en la negociacion de
st deuds, en «Condoleezza Rice advirid que deberan darse “pasos difici-
les"», en Le Nacidn, 10 de enero de 2004, paq. 8.
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tos no descuidaren objeciones a las poiiticas de Kirchner hacia Cuba
y Venezuela, los puntos mas sensibles de la agenda norteamerica-
na para Ameérica Latina.

Los reparos de Estados Unidos fuercn planteados incluso por
Bush en la entrevista que mantuvo con Kirchnar durante la Cumbre
de las Américas en Monterrey, México, en enero de 2004. En ia re-
union, el presidente norteamericano fue categorico al advertir que
Argentina debia despejar ciertas dudas sobre su voluntad de pago®'.
A la reunién Busihi-Kirchner, le siguié un inéditc encuentro entre ia
Consejera de Seguridad Nacional Condoleszza Rice y el Ministro
de Economia Lavagna en el que ambos funcionarios trataron los
alcances de la propuesta argentina y los pasos a seguir en el proce-
so de renegociacion.

Mas alla de las criticas, las reuniones en Monterrey resufiaron
mas que fructucsas para los argentinos. Dos dias después del en-
cuentro entre ios mandatarios, e Departamento de Justicia de Eg-
tados Unidos presentd un escrito ante el juez Thomas Griesa —en-
cargade de reselver la mayor parte de las demandas de los acree-
dores contra Argentina— para que rechazase el pedidc de algunos
fondos «huitres» para embargar las cuentas argentinas reservadas
al pago de ios vencimientos ante los organismos multilaterales de
crédito. De acuerdo con los argumentos esgrimidos en el escrito,
los organismos en cuestion desempefian un rol clave en la resolu-
cion de los problemas vinculades con e} endeudamiento soberang,
en consecuencia, resuliaba impropio equipararios con los tenedo-
res de titulos en default. Se advertia, en breve, que la anulacisn del
caracter de acreedor privilegiado reservado para las instituciones
financieras internacionales socavaria decisivamente ia posibilidad
de gue Argentina encauzase ia reestructuracion de su deuda®.

Alines de enero, el Directorio Ejecutivo del FMI aprobd formal-
merie la primera revision del acuerdo 2003-2006. La decigidn, que
puse fin a semanas de incertidumbres, no dejé de evidenciar las di-
ferencias de los paises del G-7 respecto a la realidad scondmica ar-

81 Véase BARON, Ana, «Bush dio un nuevo apoyo, pero pidié una sefial clara
por la deuda», en Clarin edicidn digital, 14 de enerc de 2004, hitp://
www. charin.com/diaro/2004/01114/p-691527 hirm,

92 Véase KANENGUISER, Martin,«Apoyo de EE UU. para eludir embargoss, en

La Nacion, 15 de enero de 2004, seccidn Economia, pag. 2.
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gentina. En tal sentide, cabe indicar que la resolucion computo el
aval de los directores de Estados Unidos, Alemania, Francia y Ca-
nada y ia abstencion de los representantes de Japén, ltalia y Reino
Unido®. A pesar de los esfuerzos del Ministro Lavagna por enfatizar
el dato de haber sorteado las presiones para la modificacion de las
metas fiscales y monetarias acordadas en septiembre, el quiebre
de posiciones al interior del G-7 corrobord el creciente descontento
miernacional respecto a las politicas ecenomicas del pais.

Sin tregua, los funcionarios del Ministerio de Economia y al
FM| comenzaron las negociaciones en tormo a la segunda revision
del acuerdo. Reconocieron todos ia conveniencia de acelerar las
gestiones para que la segunda revisidn se aprobase en marzo de
2004, tal cual lo estipulado en el acuerdo. Nadie pasaba por altc que
en los primeros dias de marzo, Argentina debia afrontar un nuevo
vencimiento con el organismo®,

Caomprobado el cumplimiento de las pautas cuantitativas, el eje
de la nueva ronda de negociaciones gird en torno a la reestructura-
cién de ia deuda. .2 preeminencia de esta cuestion para ia segunda
revision, por cierto, se hizo manifiesta enfos primeros dias de febrero
durante la reunion de ministros de Finanzas v presidentes de bancos
centrales del G-7 en Boca Ratdn, Florida. Decididos a superar las
divisiones experimentadas cuando la primera revisién, los gobiemos
del G-7 recobraron causa comun e instaron al gobierno argentino a
enmendar su esfrategia en el mangjo de ia deuda. Eil comunicado
final de la reunién fue terminante: «Liamamos a Argentina a gue
instrumente politicas acordes con el FMI. Argentina deberia involucrarse
consiructivamente con sus acreedores para lograr una lasa de parti-
cipacién elevada en la reestructuracion de la deuda»®.

Las especificaciones del mandato de ios paises desarroila-
dos fueror enumeradas de inmediato ery la reunién del eguipo eco-

23 La votacion final de la primera revision reporté 16 votos a favor —enire elffos,
Esiados Unidos, Francia, Alemania, Canada, Espafa, Rusia, Brasii y paises
africanos— y 8 abstenciones — italia, Reinc Unido, Japdn, Holanda, los pai-
ses nordices, Béigica, Suiza y Australia—, véase «Ei FMI aprebo la revision,
entre elogios y advertencias», en La Nacién, 29 de enero de 2004, seccion
Economia, pag. 1.

94 El vencimiento, que sumaba u$s 3.150 millones, cancelaba el 8 de marzo.

85 Véase «FEi G-7 pide que se mejore la propuestar, en La Nacidn, B de febrero
de 2004, pag. 8.
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némico con la conduccidon del Fondo apenas concluida la Cumbre
de Florida. En el encuentro, los maximos referentes del FMI exigie-
ron: 1) la designacion del sindicato de bancos asesores; 2) la repa-
racién del didlogo con los acreedores, en particular, con el Comité
Global de Tenedores de Bonos Argentinos®; 3} la delimitacion de un
cronograma de negociaciones que demostrase la «buena fey» del
gobierno argenting; y 4) la aceptacion de una cldusula que compro-
metiera al gobierno a conseguir una aceptacion minima del 80% de
los acreedores («principio de aceptabilidad»)¥,

En este contexto, los margenes de accion de Argentina frente
at FM! conocieron sus limitaciones. En verdad, el renovado alinea-
miento de los gobiernos del -7 en Florida demarco la contrariedad
de avanzar en el proceso de negociacion sin atender las inguietu-
des directas de los accionistas clave def organismo. En considera-
cién de ello, nos permitimos observar en parte el planteo de Escudé,
Segun entendemos, las presiones d2 los gobiemos centrales evi-
denciaron que los desafios al orden financierc global pueden ser
aun constrefiidos por recurscs represivos no convencionales {re-
chazo a la cooperacion, por caso). La ampliacion de los margenes
de accidn no debe sobreestimarse.

Frenie a esta coyuntura, el Ministerio de Economia apurd Ia
conformacion del sindicato de bancos asesores. Asi, asolo dos dias
de su encuentro con la cupula del Fondo, el Ministro Lavagna comu-
nicd fa designacion de las tres entidades que coordinarian el pro-
ceso de renegociacion en el ambite internacional (Barclays Capi-
tal, Merrill Lynch y UBS)®. Pese al avance gue supuso para la
reestructuracion de la deuda, el anuncio de los bancos elegidos
reflejo claramente los inconvenientes de la administracién Kirchner
para instrumentar su sstrategia de renegociacion. Recordamos en
este punto gue, originalmente, &l Palacio de Hacienda habia estipu-

96 Constituido a inicies de enero de 2004, e Giohal Comitee of Argentina
Bondholders {GCAB) reunid a las principales asociaciones de acreedores
extranjeros de la Argenting, a saber: Task Force Argentina (TFA), Argentine
Bond Restructuting Agency (RBRA), ABC, Bank of Tokyo-Mitsubishiy Shinsei
Bank. La participacién de la TFA v ABRA suscitaba fueries
cuestionamientos por parte del Ministerio de Economia.

97 BONELLI Mareelo, op. cft, pag. 324,

98 Para la coordinacion en el mercado local, las entidades designadas fueron
Banco Galicia, BBVA-Banco f-rancés y Banco Nacion.
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lado la designacion de cinco «bancoes organizadores globales», con-
vocando para ello a una docena de instituciones. Tras el rechazo de
la mayor parte de las entidades invitadas, el gobierno se vio chliga-
do a reducir el nomero de los bancos asesores e incluso extender la
convocatoria a Merril Lynch, institucién excluida en un primer mo-
mento por su participacion en las operaciones de endeudarniento
en el periodo de la convertibilidad, v particularmente, en el contro-
vertido «megacanjex instrumentado por 1z administracion De la R(z®.

Pero la concesién argentina no bastd para acercar posicio-
nes. El proceso negociador continud paralizado por las distancias
en las condicionalidades restantes. Para los funcionarios argenti-
nos, el reclamo relativo al trato preferencial para el Comité Global de
Tenedores de Bonos Argentinos era inaceptable, pues se trataba de
una asociacién que, ademas de carecer de la representatividad ple-
na de los acreedores, estaba financiada por bancos que habian ven-
dido irresponsablemente titulos argentinos a tenedores minoristas.
En lo referente al principio de aceptabilidad, ios negociadores ar-
gentinos cuestionaron el porcentaje de 80% vy propusieron, en con-
trapartida, que el nivel de aceptacién se fijara en el 66%, entendien-
do a esta cifra como indicador de una «mayoria calificada».

Las discusiones en estos puntos reprodujeron lps escenarios
de las amteriores negociaciones enire Argentina y el Fondo.Tras im-
pugnar los sucesivos borradores de carta de intencién, los actores
parecieron oriertarse una vez mas a la ruptura definitiva. En este
marco, Horst Kéhler presentd su renuncia agudizando atn mas el
panorama. Para los negociadores argentinos era sabido que ia sa-
lida de Kéhier implicaria el robustecimiento del sector mas intransi-
gente del organismo, identificado, de seguro, en ia persona de la
Sub Direciora Gerente, Anne Krueger.

Descartada fa posibilidad de apelar a la instancia politica de
las gesiiones, la administracion Kirchner admitid el recorte de sus
margenes de maniobra. De este modo, el 9 de marzo —en visperas
del ya comentado vencimisnto—, &l Ministerio de Economia propuso
un nuevo bhorrader que tomaba nota de los requerimientos del or-
ganismo y salvaba, al mimo tiemgpo, Ia retérica del gobierno. Recu-

99 Véase CASTRO, Maria Giselle, «Se conformo el sindicato de bancos», en La
Nacidn, 11 de febrero de 2004, Suplemento Economia, pag. 1.
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rriendo a formulaciones ambiguas, el texto propuesto establecid el
cbjetivo de entablar «<negociaciones constructivas con todos los gru-
pos de acreedores representativos», y mencionaba, enire ellps al
controvertido Comité Global de Tenedores de Bonos Argentinos
(GCAB). En cuanto at «principic de aceptabilidad», {a carta de inten-
cion obvio sentar porcentajes, no ebstante, instd a «formular la ofer-
ia de manera que resulte en una deuda sustentable para la Argenti-
na y logre un amplic apoyo por parte de los acreedoras» 09,

Rubricados estos compromisos, la Directora Gerente interina
Krueger recomendo ante &l Directorio fa aprobacién de la segunda
revisidn, finalmente efectivizada por la #nanimidad de los directores
gjecutivos.

Propuesta de Buenos Aires

Generalizados los reparos a los lineamientos trazados en
Dubai, la administracion Kirchner admitio [a necesidad de cursar
una nueva propuesta de reestructuraaién. Ciertamente, el contun-
dente repudio de los acreedores afectados y las presiones de los
gobiernos y los organismos financieras internacionales coartaron el
camino proyectado en la presentacion de septiembre. Asi las co-
sas, €l 1 de junio de 2004 el Ministeric de Economia efectué una
nueva oferta, la «Prapuesta de Buenos Aires»,

Enfre las novedades de la oferta, las mas notorias fueron: 1) la
decisién de recanocer los intereses vencidos desde diciernbre de 2001
y 2} la institucion de las «unidades ligadas al crecimiento», un «pre-
mio» anual en efectivo basado en el desempefio econdmico del pais.

£n referencia a los intereses impagos, la propuesta de Bue-
nos Aires instrumentd un singular mecanismo de incentivo que
vinculo el monto de intereses a reconocer con el nivel de acepta-
cion de la oferta. En caso de que el nivel de aceptacién de fa
propuesta fuera igual o superior ai 70%, la reestructuracion trepa-
ria a uds 104.100 miflones, comprendiendo de esta manera a los
intereses vencidos y devengados hasta junic de 2004. Sila acepta-
cidn no alcanzaba tat porcentaje, el monto a reestructurar liegaria

100 MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, Carta de fntencion, segunda
revision, 10 de marzo de 2004, pay. 5, disponibie en sitioc web del Ministerio
de Economia www.mecom.gov.ar (consultado el 16 de mayo de 2005),
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a uds 99.400 millones. En este supuesto, se reconocerian solamente
a los intereses vencidos hasta diciembre de 2003.

Raspecto a 1os cupones atados 2l crecimiente, fa nueva ofetta
dispuso el pago de un adicional anual en aquelios periodos en los que
el incremento del PBIl sobrepasase la pauta del 3%. Segun lo estipu-
lado, este premio repartiria entre los tenedores de los titulos reestruc-
turados un monto equivalente al 5% det excedente alcanzado.

Al incorporar fos intereses vy los adicionales por crecimiento,
ia nueva propuesta mejord decisivamente la oferta a los acreedo-
res. A decir verdad, ias innovaciones anunciadas redujeron sobre-
manera las pérdidas nominales glohales impuisadas a la primera
oferta™!.

Sin embargo, preocupado por fos costos ~simbolicos y eco-
nomicos'®- de esta flexibilizacién, &i gobierne de Kirchner procurd
revalidar pronto su posicion de negociador «duros. Por tal motivo,
subrayo que no habria nuevas concesiones y que en los dias subsi-
guientes presentaria la oferta ante las entidades reguladoras de aque-
los paises en los que operaria el canje para conseguir ta aproba-
cidn tegnica de la oferta e iniciar prontamente |a reestructuracion.

De igual modo, y en el ineludible proposito de preservar su
imagen ante la opinion plblica doméstica, el gobierno desvaloréd
controvertidamente lo que se suponia una mejora decisiva de oferta
y recalco el hecho de que los anuncios de Buenos Aires observaban
todavia la mentada quita del 75%, medida, esta vez, en términos def
valor neto.

Las objeciones de los acreedores no demoraren en explicitar-

101 Para FIDE, las innovaciones de Buenos Aires se traducirian en una quita
nominzl que se ubicaria entrc ¢! 47% 2l 53%, dependiends astos porcenta-
jes del grado de aceplacién, véase FIDE, «Los reclamos g la Argentina por
parte del FMl y los acreedores privados exdernos», en Coyuntura y Desarro-
lio, N® 265, Buenos Aires, 2004, Oiras estimaciones, calculaban una guita
norpinal cercana al 60%, véase «La noveia Argentina- FMI: nuevos capitu-
loes, en sitic web Politica y Actualidad, hitp.Mwww. politicayactusalidad.com/
textos.asp?id _texto =2512&id_seccion=4 {consultado 5 de mayo de 2005).

102 Para cudbrir las distancias entre los anuncios de Dubai y Buenos Aires, el
gobiernc debid postergar sus criticas a las politicas ortodoxas e incrementa
ias metas de superavii fiscal primnarip estimadas para el periodo posterior
a la reestructuracion. En el pericdo 2005-2011, ios compromisos de supe-
ravit fiscal dei gobierno federal crecieron del 2.4% al 2,7% del PBL, para
descender progresivamente al 2% en el afie 2017,
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se. El primero en poner voz a la protesta fue Hans Humes, co-presi-
dente del Comité Giobal de Acreedoras, quien cuestiond al gobierno
por presentar nuevamente una oferta de manera unilateral™ y recla-
mo un pago en efectivo de un percentaje de los intereses caidos'™,
A Jas formulaciones de Humes, le siguieron fas consideraciones de
representantes de otras agrupaciones de tenedores de bonos, to-
das ellas coingcidentes en apuntar ia inaceptabilidad de |a oferta®s,
Es que, pese alas concesiones de Buenos Aires, 12 quita formulada
en la segunda propuesta se presentaba bastante superior a los an-
tecedentes de reestructuracién arriba mencionados.

En correspondencia con lo ocurrido tras la oferta de Dubai,
los reparos de los acreedores privadoes trascendieron rapidamente
a los gobiernos del G-7. Apenas presentada la Propuesta de Bue-
nos Aires, funcicnarios de Htalia, Japdn y el Reino Unido repitieron
criticas bacia la estrategia de reestructuracién de ta administracion
Kirchner. El Tesorc norteamericano, por su parte, emitié un eliptico
comunicado en ef se gque advertia que el éxito de la reestructuracién
requeria de una ampiia aceptacién de la oferta v el cumplimiento de
los compromisos asumidos en el programa con el Fitlee,

Suspension de! acusrdo con el FM!

En este escenario de creciente tension, Argentina y el Fil
comenzaron las gestiones para la tercera revision del acuerdo. La

103 Véase BARON, Ana, «Rechazo de los bonistas exiranferos», en Clarin Digital,
2 de junio de 2004, disponible en bitp:/fwwwv.clarin.com/diario/2004/06/02/
elpais/p-00803.him {consultado 15 de mayo 2005},

104 Concrelamente, reclamd un pago en efeclive de u$s £.500 millonas, véase
FINE, «E1 FMi coma parte del probleman, en Coyunitira y Desarrolio, N 296,
Buenos Aires. 2004, pag. 5.

105 A centinuacion, declaraciones de los represeniantes de aigunas asocia-
ciones: Angélica Bergonzi, presidente de la Asociacion de Damnificados
por la Pesificacion y f Defaudt (Adapd), scfialé: «Les acercames muchas
propuesias que no aceplaron, nunca tuvieron buena fer. Por su parie, Stefan
Engelsberger, de ia Asociacion de Acreedores Alemanes de Argentina, se-
fald: «la mayoria de ios inversionistas no se dejara someter a esa condo-
nacién para nada realista», en «Fuerte oposicion de los acreedores», en La
Nacién, 2 de jurio de 2004, seccion Economia, pag. 3.

106 Vease «E! Tesoro de EE.UU. abogo por el consensor, en La Macion, 2 de
junio de 2004, seccion Economia, pag. 2.
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mision dei organismo arribada a mediados de junio revelo los mis-
mos resultados de auditorias antericres: notable sobrecumplimiento
de las metas cuantitativas pero profusas deficiencias en 1a conse-
cucidén de las condicionalidades estructurales. Ante estas realida-
des, la mision encontré fundamenios para cuestionar la voluntad
politica del gobierno para observar los compromisos con el organis-
mo y subrayé ia imposibilidad de prolongar este escenario mediante
la concesidn de nuevas dispensas.

Lo cierio es que la persistencia de estos incumplimientos es-
tructurales habtiitaron a los directores ejecutivos del G-7 a vincufar
la aprobacién de la tercera revisibén a una nueva mejora de |a pro-
puesta de reestructuracion y a una revision inmediata de las tarifas
de servicios pilblicos. Demandas que, para ef gobierno argentino,
resultaban incompatibles con los tiempos econdmicos 2
institucionaies del pais.

Tornando nota de |as renovadas contrariedades dentro del
Directorio Ejecutive, la gerencia del FMI, dirigida ahora por Rodrigo
de Rato, decidid posponer la tercera revision del acuerdo en vigen-
cia. Las relaciones entre Argeniina v 2! Fondo Monetaria
incrementaron pregresivaimente su tradiciona! antagonismo retori-
co. El ¢lima de malestar se acredito de lieno en la reunion del Direc-
ieric Ejecutivo de fines de julio, cuande la Oficina de Evaluacion In-
dependiente (OEI} presentd su informe relativo a ia relacién Argenti-
na-FMI durante el periodo de la convertibilidad. En la presentacion,
Lavagna cuestiond firmemente al organismo por su participacion en
ia crisis v observd las contradicciones entre ias politicas hacia Ar-
gentina previas y posteriores al colapso de 2001.

Con proposito de repetir formulas pasadas, la administracion
Kirchner buscé e! respalds norteamericano. Perc en esta ocasion,
las gestiones resultaron infructuosas. A nuestro entender, dos con-
sideraciones explicaron la renuencia norteamericana a interceder
ante el FM! y ante ios pzises del G-7 contrapuestos a la aproba-
cion de la tercera revisién: por una parte, la creciente distancia de
intereses entre Argenfina y Estados Unidos, svidenciada, entre otras
cosas, en las comentadas observaciones norteamericanas ha-
cia el acercamienio de Kirchner a Venezuela y Cuba, en las
marcadas diferencias en las negociaciones comerciales muitilate-
rales —OMC, ALCA~, en el rechazo argentino a la soliciiud de un
potencial envio de tropas de paz a Irak, en la negativa a conce-
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der inmunidad dipiomatica para los soldados norteamericanos en el
pais y en los recurrentes entrecruces retéricos entre funcicnarios
de ambos paises'™. Por ia otra, la inminencia de las elecciones pre-
sidenciales de noviembre de 2004, lo cual implicé que la administra-
cidn Bush privilegiase cuestiones de indole doméstica.

En tales circunstancias, e gobierno argentino debid desen-
marafiar por cuenta propia las complejas negociaciones con el or-
ganismo. J

En busca de atenuar las intransigenicizs dentro del Directorio,
el cancilier Bielsa se reunid con el Ministro italiano de Asurntos Exter-
nos Franco Frattini'®. Pero esta accién espasmaddica, desde iuego,
na pudo torcer la ya infranqueable postura italiana.

Al reconocer los severos obstaculos para avanzar en la terce-
ra revision, la administracion Kirchner resolvi¢ suspender ef acuer-
dgo con el FMi. En rigor, una decisién gue reportaka seriocs inconve-
nientes. Es que Argentina no sélo debia avanzar en la reestructura-
cién sin el aval dei organismo sino que también tendria que afrontar
los vencimientos con el Fondo sin esperar sus respectivos reem-
bolsos, tal cual lo estipulade en ef acuerds de largo piazo. Las incer-
tidumbres derivadas de a suspension del acuerdo, particularmente
las asociadas a |z suerte de los vencimiernitos reprogramados, mo-
tivaron que el flamante Director Gerente De Rato proyectara una
repentina visita al pais. En este marco, el maximo referente del FMI
v los funcionarios argentines conviniercn una tregua; Argentina cum-
pliria puntuatmente con sus pagoes y ei Fondo se abstendria de inter-
venir en el proceso de reestructuracién.

El complejo transito al canje

Para los funcionarios argentinos, el desembarazarse fernpo-
ralmente de {as presiones del Fondo permitiria avanzar sin mas en
la renegociacion de la deuda scberana. La decision del Tesore de

107 Se aiude agui al rosaria de entredichos entre el Secretario Adjunto para
Asuntos del Hemisferio Qccidental del Gobierno de Estados Unidos, Roger
Nariega y el Cancilier argentine Rafael Bielsa, Se recomienda ver
GERCHENSON, Ana, «Un lugar en el mundo. Dislomacia estilo K», en La
Nacién, 16 de noviembre de 2003, seccidon Enfoques, pag. 1.

108 Véase PIQUE, |sabeletia, «Bielsa lima asperezas con ltalia», en La Macian,
6 de agosto de 2004, seccion Economia, pag. 2.
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Estados Unidos de oficiar como garante de la tregua Argentina-FMl
posibilitaba pensar en un transito lano al canje. Sin embargo, estas
expectativas conocieron serios inconvenientes. Al acercarse el 29
de noviembre —fecha estipulaba en el cronograma del gobierno come
el inicio del canje—, la propuesta de Argentina ne habia obtenido adn
la aprobacién técnica de las entidades reguladoras de Estados Uni-
dos, ltalia, Alemania, i.uxemburgc y Japon. Lo cierto es que sin el
aval técnico de estas agencias, la administracidn Kirchner se veia
cbligada a desdoblar el canje a nivel doméstico e internacional, ha-
bilitando de esta manera la posibilidad de que los acreedores exter-
nos iniciasen sendos litigios por «iniquidad de trato».

A la demora de la aprobacién técnica externa, se sumo la re-
pentina renuncia def Bank of New Yark como agente global de cam-
bio y pago de los bonos, El retiro de esta entidad, suscitado tras el
rechazo def gobierno al reclamo de mayores comisiones y plazos
nara la aperacion, conllevd mayores incertidumbres sobre {a suerte
de ia reestructuracion. En verdad, 1a salida del Bank of New York,
institucién identificada como ia de mayor experiencia en procesos
de canje, requirid la aperiura de urgentes negociaciones con entida-
des de menor capacidad operativa.

Ante estas circunstancias, los decisores de la administracion
Kirchner resolvieron prorrogar el inicio de {a operacion del canje.
Esta decision, por crerto, no estuvo ajena del desarrolio de tensio-
nes burocraticas al interior del gobierno. Por esos dias, los funcio-
narios «politicos» de la admiinistracion no velaron reparos hacia la
pericia dei equipo econdmico®.

Procurande mimimizar las discordancias domeésticas, el go-
bierno argentino acentud las confrariedades del contexto externo.
cn esie marco, el presidente Kiichmer reavivo los cuestionamientos
al gobierno italiano por su abierta obstruccion a la reestructuracion
de ia deuda argentina y su desatencion para con los lazos histori-
cos de larelacién bilateral?. Estas formulaciones, naturalmente, pro-

199Las principales criticas hacia el equipc econdinico apuntaron a gue ne
habia entablado un contrato formal con el Bank of Mew Yerk que impidiera
a la entidad crediticia abandonar el canje sin costo alguno.

110 &0 un discurso pronunciado en Puerto Madryn, Kirchner sefalé: «;Qué acti-
tud distinta ia del gobierno italiano, en relacion con la reestructuracion de la
deuda, comparada con la que fuvimos nosotros, gue les abrimos nuestro
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fundizaron el distanciamiento con el gobierna de Berlusconi y ratifi-
caron el pertil de una politica externa «espasmadica», alimentada
por la imprevision de ios impulsos de la confrontacidon permanente.

Resolucién del canje

Tras intensas negociaciones, el gobierno argentino pudo
recontratar al Bank of New York y agenciar finaimente la aprobacion
de las entidades reguladoras. De este modo, la administracion
Kirchner aliano las conjeturas sobre una nueva postergacion € ini-
¢i6 la operatoria en la segunda quincena de enerc de 2005, confor-
me al cronograma anunciado en noviembre.

Durante las primeras semanas del canje, el bajc nivel de ope-
raciones certificod la cautela de los tenedores de bonos, quienes
parecian no resignar sus reclamos relativos a un mejoramiento de
ia oferta. Frente a las presiones y amenazas de boicot por parte de
los acreedores, el Ministerio de Economia decidid impulsar un pro-
yecto de ley por el cual se impedia al Poder Eiscutive promoever una
nueva reestructuracién sin ia autorizacién previa del Congreso. E!
proyecto «cerrojo», rapidamente convertido en ley, busco refrendar
ia irrevocabilidad de la propuesta al chstaculizar los mecanismos
politicc-tnstitucionales para instrumentar un nuevo canje. Para ios
funcionarios de la administracion gobernante, los acreedores de-
bian entender que la oferta de Buenos Alres tenia punto finat y que
it habria respuestas para aquelios que decidieran quedar fuera de
ia operatoria.

Al margen de ias discusiones sobre la incidencia de esta ley
sobre la postura de los acreedores, lo cierto es gue en los Ultimos
dias del canje, el nivel de aceptacion crecié a ritmo acelerado, augu-
rando asi un prospero desenlace.

Cerrade el canje, el gobierno comunicd gue la aceptacion
final de la oferta habta alcanzado un 76,15%"". La cifra, sensible

corazén y los brazos a (os italianos en sus peores momentos!», en «Deuda:
fuertes criticas de Kirchner al gobierno italiano», en La Nacicn, 27 de no-
viembre de 2004, seccién Economia pag.1.

111 L.os datos presentados en esta seccion pertenecen a MINISTERIQ DE EGO-
NOMIA Y PRODUCCION, Oferta de canje ~Anuncio final, 18 de marzo de
2005, Buenos Aires, disponible en sitic web del Ministeric de Economia v
Froduccion, www.mecom.gov.ar (consultado 18 de mayc 2005).
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mente superior al principio de aceptabilidad demandado por el Te-
soro, e Fondo y otros actores clave de la comunidad financiera in-
ternacional, marco un resultado favorabie para la estrategia de re-
estructuracion de la administracion Kirchner'2. Mas alla del impor-
tante nivel de aceptacion, otro aspecto demarco ef logro de la ope-
racion: la notable medificacion impuesta a Ia estructura del endeu-
damiento argentino. Al respecto, conviene sefialar que, en términos
de stock global, la deuda reporis una reduccion proxima a u$s 66.000
miflonas (de ubs 191.254 millones a u$s 125.283 millenas). Por otra
parte, se destaca la ampliacién del porcentaje de endeudamiento
emitido en pesos, to cualimplicod un mejoramiento del endeudamiento
frente a eventuales shocks externos™?. Por Ultimo, se advierte la sim-
plificacion de la composicién de deuda por legisiacién, en conside-
racion de la merma del nimera de ieyes aplicables: de 8 a 4.

No chstante estos resultados, ia administracién Kirchner no
consiguié seilar de inmediato la reinsercién de Argentina a los cir-
cuitos financieros globales.

En ia actuaiidad, diversos son ios interrogantes que condicio-
nan la vuelita plena det pais al sistema financiero internacional. En
primer lugar, se mencionan las renuencias de algunos actores cla-
ve de la comunidad financiera a reconocer la salida del default y tas
firmes presiones para que se reabra el canje a los aquellos acree-

112 En téerminos desagregados, 1a aceptacion de |a oferta indicd una importan-
te participacion de {os tenedores de bonos nominados en yenes (84,7%);
pesos indexados (85,7%), ddlares (84,2%) v libras esterlinas (83,6%). Los
niveles de aceptacton de tos acreedores con titulos emitidos originaimente
et arcos aiemanes y iiras ifaiianas, en cambio, resultaron notablemente
inferiores: 70,6% y 586,8%, respectivamente. Respecto a estos uliimos niG-
meros, vaie recalcar que las diferencias entre los niveles de aceptacién de
Alemania e ltalia respondieron a la actitud asumida por los grupos de acree-
dores de estos paises. Mientras que ABRA decidid participar en Gltimo mo-
mento de la reesiructuracidn, ias asociaciones de tenedores de bonos
italianos mantuvieron sy firme rechazo. Terminado &l canje, el representa
de la TFA Nicota Stock aseverd: «Daremos batalla y a los inversores, nues-
tro apoye. La oferta debe ser mgjoradan, en «Diafos italianos hablan del
“triunfo” de la Argentinax, en La Macidn, 27 de febrero de 2005, pag. 11.

113 Luego de ia reestructuracion, ta composicion deuda por moneda presenta
ios siguienies datos: pesos (37%); dolares (37%); euros (14%}; yenes
{12%), resto {10%).



dores que no suscribieron la oferta. Aelio, se agrega lareputaciéna
futuro de Argentina como pais gque rebajd buena parte de sus com-
promisos soberanos. £En ofras palabras, queda por ponderar las
derivaciones de ia reestructuracion sobre Ias evaluaciones de los
eventuales inversores dei pais.

Conclusion

En &l presente trabajo explicamos ia importancia de la cues-
tion de la reinsercion financiera dentro de la agenda exierna argenti-
na durante las administraciones Duhalde y Kirchner. Al reconocer la
premura por sortear el estado de marginacion financiera experimen-
tado tras el colapso economico-institucional de 2001, los gobiernos
analizados orientaron diversas acciones de la politica exterior al
objetive de reponer vinculaciones con los agentes del sistema fi-
nancierc internacional.

El andlisis de estas estrategias permitié corroborar que el pro-
cesc de reinsercidn financiera no 80lo se vic obstaculizado por las
condicionantes de orden doinéstico, sino tambign por el déficit
institucional del contexto financiero internacionat. En tal sentido,
remarcamos que durante todo el periodo en cuestion el pais se co-
nacio atrapado por una doble crisis gue conjugd fas réplicas del co-
lapso interno y los laconicos avances en la reforrmulacién de la ar-
quitectura finarciera internacional.

Conforme evaluamos, los primeros meses de la administra-
cion Duhalde exhibieron plenamente este juego de contrariedades
cruzadas. Durante el lapso en el que Remes Lenicov estuvo al fren-
te del Ministerio de Economia, el complejo de dermandas internas-

externas nulificé tode ensayo de reinsercion financiera. Deshorda-

do por la coyuntura, el gobierno nacional abandond progresivamen-
te toda facultad de iniciativa flegando incluso a estudiar [a opcidn de
romper las negociaciones con el Fondo y perpetuar
consiguientemente el estada marginal de la economia argentina.
Tras el acuerdo con los gobernadores y la asuncién del nueve
equipo econdmico, las politicas del gobierno recobraron respaldo
institucional, permitiéndole al gobierno encarar el proceso de
reinsercian desde una posicién de mayor consistencia. Sin contra-
venir los reclamos del FMI, el Ministro Lavagna imprimid un cambio
sustantivo a las negociaciones dei frente externo. Al tiempo de atender
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las demandas del FMI, el Ministro buscé robustecer las vinculacio-
nes politicas con ios gobiernos industrializades. Las mudanzas de
este contexto repercutieron positivamente en la percepcion de los
actores locales e internacionales, quienes comenzaron a observar
{os costos de las dilaciones de las acciones del Fondo. De iguai
meodo, la decision de Duhalde de adelantar las elecciones y la emer-
gencia de ciertos indicios de mejoramiento econdmico alentaron ia
premisa de avalar el transito de Argentina hacia su reinsercién fi-
nanciera internacional,

A pesar de estas modificaciones, el FMI continué obstruyendo
el proceso de reinsercién con reclamos disociados de sus manda-
tos constitutives. Esta situacién, derivada de l1a irresoiucion
institucional del sistema financiero infernacional, recién pudo
sortearse cuando el gobierno argentino certifico el respaldo de los
paises del G-7 y aciivs el recurso del defauif con los organismos
financieros internacicnaies.

No obstante la continuidad del equipo econdmicoe, las estrate-
gias de reinsercion ensayadas & la administracion Kirchner repor-
taron importantes innovaciones. Como observamos, fa resueita par-
ticipacion de fa figura presidencial deniro de los procesos decisionales
(referencia inequivoca de un modelo de «dipiomacia presidencialisia»)
y el acentuado discurso nacionafista conformarcn una estrategia de
reinsercion caracterizada por el endurecimiente de {a posicion nego-
ciadora argentina. Siguiendo a Escudé, indicamos que ésia estrate-
gia se vio habilitada por |a reversion de los costos de confrontacion
con la potencia hegemodnica. En ese contexto, la administracian
Kirchner pronto pudo concretar un acuerdo con el FMI e iniciar las
gestiones por la reestructuracion de la deuda con una oferta de qui-
ta sin precedentes inlemacionales.

Perc los resuiiados iniciales de |a estrategia confrontacionista
no soslayaron el complejo de condicionamientos internos-externos.
En efecto, urgide por preservar la legitimidad en el &ambito domésti-
co, el gobierno de Kirchner no pudo contemporizar las expectativas
de aquellos actores que habian allanado las relaciones con la buro-
cracia del FMI. Asi pues, las politicas para la normalizacion de las
relaciones con los agentes financieros giobales conocieron creciente
complejidad. Por entonces, quedd en evidencia las limitacicnes de
una pelitica regida por la confrontacién. £n este marco, los gobier-
nes del G-7 cercenaron su aval a ta tercera revisién del programa
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con el Fondo obstaculizando consecuentemente la renegociacion
de la deuda en cesacion de pagos. De esta manera, el gobierno
argentino se vio obligado a avanzar en el canje sin el apoye clave de!
contexto externo.

Los resuftades obtenidos en el canje arrojarcn resuitados favo-
rables. Empero, a meses del cierre de la operacion, el proceso de
reinsercion financiera intemacional presenta diversos interrogantes.
Las necesidades de financiamiento para éste y los afios venideros
requieren una pronta resolucion a estas probleméaticas. Resta por saber
si la actual administracion les dargd respuesia mediante acciones
«aspasmodicasy y reactivas, tal como se advirtié en estas lineas, o
si por el contrario, podra articular una Politica Exierior y econdmica
esiable y previsible,



RESUMEN

£l presente capitulo propone un seguimiento de las politicas de las adminis-
traciones de Eduardo Duhalde y de Néstor Kirchner orientadas a la rearticu-
lacién de Argentina con los circuitos financieros globales.

- En funcidn de ello, revisa las principales notas que signarcn a las relaciones
con los arganismoes financieres internacionales —el FMI, en particular- vy al
procesoc de renegociacion de la deuda externa con los acreedores privados.
Deigual manera, da cuenta de Ias acciones proyectadas hacia los gobiemos
del Grupo de los Sigte (G-7), por ser éstos los de mayor peso en 10s macanis-
mos decisionales de [os organismos multiiaterales de crédito y los mas inte-
resados en la resolucion de ia reestructuracion de fa deuda en default.

Se sefiala que durante el periode en analisis ia reinsercidn financiera de
Argentina no solo debié sobrellevar los condicionantes domésticos inheren-
tes al calapso, sino que también debic afrontar la crisis d= las institucicnes
financieras internacicnales.

En las conclusiones se remarcan las limitaciones de fas administraciones
estudiadas para articular una estrategia estable y previsible a propésito de
la mentada empresa de la reinsercion financiera del pais.

Palabras claves: ARGENTINA - DEFAULT - POLITICA EXTERIOR - SISTEMA FI-
NANCIERO INTERNACIONAL - FONDO MONETARIO INTERNACIONAL - GRU-
PO DE LGS SIETE - PROCESO BE REESTRUCTURACION BE DEUDA SOBE-

RANA

ABSTRACT

The present chapter is a foliow up of Duhalde and Kirchner Administrations”
policies peinted to the Argentina’s readmission info the global financial circuits.
Therefore, it deais with the relations between Argentina and multilateral cradit
instifutions —iMiF, particularly— and the renegotiating process with exiernal
private creditors. At the same time, it analyzes the actions fowards the
governments of the Group of Seven {G-7), in the view of their weight within
decision-making mechanisms of multilateral financial organizations and their
interest in the resolution of the sovereign debt restructuring process.

Itis appointed that in the analyzed period, the Argentina’s financial reinsertion
was doubly conditioned: on one hand, the domestic problems due to its
collapse, and an tha other, tha crisis of international financial institutions,
In the conclusions, the paper underlines the governmental deficiencies fo
articulate a stable and predictable strategy with regard to the Argentina’s
reinsertion inta the international financial community.

Key words: ARGENTINA -DEFAULT - FOREIGN POLICY - INTERNATIONAL

FINANCIAL SYSTEM - INTERNATIONAL MONETARY FOUND - GROUP OF SEVEN
- SOVEREIGN DEBT RESTRUCTURING PROCESS
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MERCOSUR 2003 - 2004: un periodo de impulso y estancamiento
Laura £, Vilosio

Introduccion

El presente trabajo iene tomo objetivo analizar el desarrollo
del proceso de integracion de! MERCOSUR en el periodo de tiempo
que abarca los afios 2003 v 2004,

Del MERCOSUR, en términos generales, puede decirse gue
produjo contribuciones efectivas a los Paises Miembros. Desde el
punto de vista politico, ha favorecido la consolidacion de la demo-
cracia y la paz en {a reqion, y desde ¢! punto de vista econdmico, en
tanto Union Aduanera (UA) —aungue imperfecta— ha permitide mejo-
rar la imagen de sus Miembros como un factor de airaccion de in-
versiones directas y se ha transformado en una plataforma para ias
negociaciones externas del bloque {Bouzas, 2002). Asimismo, ha
posiilitado la parlicipacion de empresas de menor tamaiio en el
comercio intra-MERCOSUR que supera a la gue tienen en el resto
del mundo (Polonia Rics, 2003: 1).

Sin embargo, el periodo 2003-2004 estuvo precedido por una
sucesidn de problemas que terminaron en una grave crisis en la
subregién. Las diferencias entre sus principales socios en tormo a
las politicas econdmicas internas vy a las politicas externas mostra-
ban dificultades para seguir avanzando en el procese de integracion
y hasta se legé & hablar del fin del Mercosur. Los inconvenientes
acarreados por la devaluacién de la moneda en Brasil y la crisis
econdmica e institucional de la Argentina pusieron en evidencia la
debilidad del proceso de integracidn en la ausencia de acuerdos de
coordinacién macroecondémica y en su escasc andamiaje
institucional al carecer, por gjemplo, de mecanismos eficaces de
arbitraje interno.
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Coen la superscion de ia etapa mas aguda de ia crisis econd-
mica argentina, mas la gradual recuperacion econdmica de Brasil y
el advenimiento de una nueva dirigencia politica en tres de los cua-
tro socios, el afio 2003 se inicia con condiciones propicias para la

“recuperacicn del bloque y el MERCOSUR comienza una nueva eta-
na de relanzamiento’.

El MERCOSUR siempre se desenvoivid en un doble recorri-
do: uno politico, que en sus inicios estuvo basado en la defensa de
las democracias y la creacion de una zona de paz, y otro economi-
co, basado en el establecimiento de un espacio comin capaz de
crear nuevas oportunidades de comercio e inversioneas.

En cuanto ai periodo 2003-2004, los contenidos politicos es-
tuvieron dados por a alianza estratégica entre Argentina y Brasil,
destinada a la insercién internacional, que dio pie al relanzamiento
del MERCOSUR. Esta etapa quedé plasmada en e documenio de
Brasilia y en el Consenso de Buenos Aires, dos acuerdos firmados
entre la Argentina y Brasil en los gue se manifiesta la convergencia
de valores entre ambos paises y [a necesidad de dar impulso a cues-
tiones esenciales de la integracidn del bloque. Sin embargo, tal im-
pulso decrecid durante el afio 2004 en el gue los Paises Miembros
comenzaron a experimentar desacuerdos comerciales, ya tradicio-
nales en et ambito dei MERCOSUR. Esas dificultades no llegaron &
guebrar la veluntad integracionista de sus Miembros, pero tampoce
los anima a crear niveles de decision supranacionales que les per-
mitieran normatizar y dar solucion a los condlictos con un mayor
grado de institucionalizacion.

No obstante elio, durante este periodo se producen algunas
novedades tanto en el pianoc institucionai, como en ef econdémico-
comercial y en el del relacionamiento externo del MERCOSUR. Al
gunas de ellas consfituyen avances concretos al proceso de inte-
gracion, ofras, en cambio, no lograron piasmarse en ia realidad y
esperan decisiones potiticas de sus Esiados Miembros que fas pon-
gan en funcionamiento.

1 En el 2000 también se hablé de un relanzamiento del MERCOSUR que
resultd frustrado frente a la crisis argeniina del 2001 vy |a dificil situacion de
Brasil en el 2002,
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Descripcion del pericdo 2003-2004 a la luz de sus principales
documentos :

Luego de su fundacion y desde 1995, el MERCOSUR atrave-
s6 una etapa de problemas significativos en su evolucidn que se
explican por diversos factores. En parte, las dificultades se debie-
ron a las asimetrias en las politicas econdmicas en el campo de los
incentivos a la inversion y las diferencias de paridades y de politicas
cambiarias entre los socios principales. Pere, ademads, los proble-
mas derivaron del incumplimiento de las regias de juego pactadas y
el recurso de los socios a la adopcién de medidas unilaterales, con-
trarias a los compromisos juridicos asumidos a partir del Tratado de
Asuncion. Todo eflo, a su vez, fue provocado por las crisis econdmi-
cas e institucionzles vividas tanto por Brasil como por la Argentina
en distinfas oportunidades.

Sin embargo, a comienzos del afio 2003 parecia iniciarse una
nueva etapa para el MERCOSUR a partir de |z alianza estratégica
entre sus dos principales Miembros, Argentina y Brasil,

En efecto, el 14 enero de ese afio el entonces recientemente
asumido Presidente de Brasil, Lula Da Silva y el Presidente de ia
Argentina, £Eduardo Duhalde, se reunieron en Brasilia para dar nue-
vo impulso al MERCOSUR. El comunicado de prensa de esta reu-
niGn contiene una serie de puntos concretos respecto de la alianza
estrategica bilateral, con la intencién de ampiiaria hacia otros as-
pectos y hacer de ella el motor de la itegracion del América del Sur.
Por otra parte, contempla alguncs aspectos del MERCOSUR que
requeriran el consenso de los cuatro socios. Entre estos Gitimos se
encuentran temas vinculados a la consoiidacion de ta UA y el avan-
ce hacia &l mercado comun, al fortalecimiento institucional del blo-
que, la creacion de un Institute Monetario para una posible adopcion
de la moneda comin (Pefia, 2003b).

Mas tarde, en mayo de 2003, Néstor Kirchner asumi6 el go-
bierno de a Argentina y su postura respecto del MERCOSUR siguid
en congonancia con Ja marcada por su antecesor. En general, este
ane —sobre todo el primer semestre— estuve marcado por la afirma-
cién de ia creencia en que la discontinuidad del Mercosur no sélo
afectaria la imagen externa de ia Argentina y de Brasil, sino que
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también intreduciria un factor conducente a un eventusl deterioro en
la calidad de la relacidn bilateral®.

A este periodo corresponde |a firma de dos acuerdos entre la
Argentina y Brasil, et Documento de Brasifia ¢ Documento de Inie-

- gracion entre Brasil y Argentina y el Consenso de Buenos Aires.

Ei Documento de Brasifia, firmado en esa ciudad como coro-
lario de 1a reunion mantenida por los Presidentes Kirchner y Lula el
11 de junic de 2003, parte de la reafirmacion del acuerdo estratégico
entre ambos paises como condicién indispensable para avanzar en
los ternas de la agenda regional.

En efecto, el Documento establece la necesidad de fortalecer
el proceso de integracion mediante {a mejora de los aspectos co-
merciales, institucionales, relativos al relacionamiento externo del
bloque, praductivos y vinculados a la creacion de infraestructura para
el desarrcllo.

Asimismo, ios Presidentes reunidos resaltaron fa gran conver-
gencia de valores y objetivos que guian a sus gobiernos y, con este
sentido, destacaron que ef MERCOSUR vy ia integracidn sudame-
ricana debe ser promovida teniendo por ohjetivo la conformacion de
un modelo de desarrollo en el cual se asocien el crecimiento, fa jus-
ticia social y la dignidad de los ciudadanos.

Gran parte de los contenidos de este Documento de Brasilia
quedo explicitado en ia Cumbre de Asuncién, del 18 junic de 2003,
cuyos resuitados representan un esfuerze por retomar la agenda
interna del blogue, no tanto por los impactos inmediatos sino por las
sefiales emitidas en cuanto alos rumbos de integracidn para los anos
siguientes (Polonia Rios, 2003).

Entre los aspectos esenciales de esta Cumbre pueden resal-
tarse la reiteracion de la necesidad de avanzar hacia el perfecciona-
miento de la U A con miras a Ia formacion det Mercado Comuon y de
priorizar {a dimensién social dei MERCOSUR, para incentivar el de-
sarrolio con equidad en los Estados Partes y en la region en su
conjuntc, con enfasis en aquellas medidas tendientes a propiciar la
inclusion sccial v econémica de les grupos mas vulnerables de la
poblacion. Tambien, se contempi® de manera positiva la propuesta

2 Esto quedo explicitado en un Seminario organizado nor el Centro de Estu-
dios Bonaerenses, en junio de 2003, en el particinaron altos funcionarios
gubernamantales, expertos y emprasarios de ambos paises.
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de Paraguay relacionada con el tralamiento de las asimetrias entre
los Estados Partes del MERCOSUR, y reconccieron ia necesidad
de adoptar politicas y medidas concretas para abordar la cuestion.
Asimismo, se resalté la necesidad de avanzar en la constitucion del
Pariamento del MERCOSUR. En ese sentido, instruyeron a sus
Cancillerias a coordinar acciones para la realizacion de foros de
andlisis que examinen fa cuestion, incluyendo la posibilidad de elec-
cién directa de sus miembros.

La fusion programatica entre Brasil y Argentina iniciada con el
Documento de Brasilia, tuvo su correlato, ef 16 de ociubre del 2003,
con ia firma del Consenso de Buenos Aires®. En este acuerde, am-
bos Presidentes convienen en una serie de valeres comunes que
regiran los vinculos entre ambos paises. Asi, destacan el COmpro-
miso en la consalidacion de fa democracia poiitica y e combate a la
pobreza, la desiguaidad, el desempleo, el nambre, el anaifabetismo
y ia enfermedad. También manifiestan una firme conviccién sobre |a
importancia de la educacion, el trabajo como promotor de condicio-
nes de vida de los pueblos y el desarrollo sustentable para un medio
ambiente sanc y equilibrado.

En el Consenso de Buenos Aires, ademas de concebir al de-
sarrolio del MERCOSUR como el de un espacio catalizador de va-
lores, tradiciones y futuro compartido, los gobiernos manifiestan,
una vez mas, que se encuentran trabajando para fortalecerlo a tra-
vés del perfeccionamiento de sus instituciones en los aspectos co-
merciales y politicos y de la incorporacién de nuevos paises.

En cuanto a las clausulas que estabiecen los modos de
relacionamiento del MERCOSUR con el exterior, una de las mas
significativas del Consenso es la que promueve la integracién regio-
nal como paraguas politice para actuar frente al capital financiero
especulativo y a los intereses contrapuestos de los blogues mas
desarroilados con el fortalecimiento de |a participacién de sus pai-
ses en distintos foros y organismos multifateraless.

3 Toma este nombre en contraposicién al deneminado Consenso de Was-
hington que caracterizo la vida politica de estos paises durante ia década de
i0S noventas.

4 Esta clausula constituye el primer paso por parte de la Argentina en su bus-
gueda del consenso de Brasil para llevar a cabo sus negociaciones por ef
pago de fa deuda externa ante e Fondo Monetario Internacional, que se com-
pieta con la Declaracion de Copacabana (marzo de 2004). En este acuerdo.
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Adernds, se habla de incrementar las refaciones del MERCOSUR
con los demas socios, en particular la Comunidgad Andina. Respecto
del ALCA, se establece ia coincidencia en continuar participando desde
el MERCOSUR en sus negociaciones, con el objetivo de alcanzar un
acuerdo equitibrado que respete los intereses disimiles de los partici-
pantes. Se enfatiza en reafirmar la propuesta de formato metodoldgico
presentada por el MERCOSUR, por considerar gue la misma constitu-
ye una alternativa realista que permitira alcanzar un acuerdo satisfac-
{orio en enero de 2005.

Estos dos documentos, el de Brasflia y el Consense de Bue-
nos Aires, muestran que, en el afio 2003, Brasil v la Argentina ha-
bian arribado a un acuerdo en torno a [a necesidad de reforzar al
blogue del MERCOSUR mediante el fortalecimiento de algunos as-
pectos esenciales para su desarrollo. Estos aspecios estan dados
fundamentalmente por los institucionales, los econdémicos-comer-
ciales y los vinculados a su refacionamiento exierno.

Finaimente como culminacidn de esta primera etapa de
relanzamiente, el Consgio Mercade Comun {CMC) adoptd, en la
Reunion Cumbre de diciembre da 2003, realizada en Montevideo, ef
Frograma de Trabajo del MERCOSUR 2004-2008, que constituye
otro documento eje de este periodo. En éi, se establece una hoja de
ruia para completar |a liberacion del comercio reciproco vy desarro-
liar lo que se ha denorinado «la nueva agenda de integracion» (De-
cision CMC N° 26/03)°: la flexibilizacion de instrumenios, incluyendo
el Arancel Externo Comln (AEC), en particular para bienes de capi-
tal, medidas para confempiar asimetrias que afectan al Paraguay y
el Uruguay, la ampiiacion de ia liberacion de los servicios —resuitan-
te de la |V Ronda de Negociaciones en el marco del Protocolo sobre
Servicios—, y el menclonado protocelo de contrataciones publicas
(Pefia, 2003a). Asimismo, ademas de estos aspectos econdmicos-
comerciales, nuevamente se contemplan temas tendientes afa crea-
cién de un MERCOSUR social e institucional y a la promocion de
una agenda de la integracion gue contemple aspectos como un Pro-

de Copacabana, ambos palses convienen en que el sistema financiero
internacional plantea contradicciones entre el desarrollo sostenide y su
financiamiento v gue deberan desarrollarse en la arquitectura financiera
internacional mecanismos adecuados para evitar las crisis.

5 La Decision puede ser consultada en: hitp./Aww mree.gub uyiMercosus/
ConsejoMercadoComun/Reunion25/Anexoll/DEC26-03.htm
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grama de Cooperacion de Ciencia y Tecnologia e integracién Fisica
y Energetica.

Sin embargo, este impulso hacia la revitalizacion del
MERCOSUR, que se registra durante en el afo 2003, pierde inten-
sidad en |a segunda parte de este periodo, que corresponde al afio
2004. En efecto, si bien la Cumbre de Presidentes, realizada en
Puerto iguazi el 7 y 8 de julic de 2004, plasmo algunas novedades
respecto de la revisién y el fortalecimiento institucional, el clima en
2| que se desarrolld la Reunidn no era acorde al entusiasmo que
caracterizd a la etapa anterior. Estuvo, en cambio signado por la
existencia de tensiones comeiciales de cierta magnitud que gene-
raron inguietudes crecientes respecto al futuro de los compromisos
asumidos en el proceso de construccidn del MERCOSUR.

Asi, el gobierno argentino habia impuastc obstaculos arance-
larios a las importaciones de articulos para el hogar procedentes de
Brasi! debido a las presiones ejercidas por los productores naciona-
les ante la competencia da sus contrapartes brasilefics. Esta ac-
citn de «defensa comercialy generd también «inercias» sobre el
estratégico y compleje sector automaotriz, lo que se interpretd como
un intento de Buenos Aires por renegociar sl acuerdo de liberaliza-
cién del comercio automotriz; asi como el de los textiles. No obstan-
te ello, y a pesar de que no se lograron aprobar algunas medidas
previstas en el Programa de Trabajo 2004-2006 que resultaban im-
portanies para avanzar en el perfeccionamiento de la LA -tales co-
mo la referida al doble cobro del arancel externc, entre otras— la
Cumbre de Puerto iguazi podria calificarse come muy positiva
(Pefia, 2004). Los principales acuerdos a nivel del CMC, refrenda-
dos por los Jefes de Estado estuvieren vinculados a medificaciones
en aspectos institucionales y comerciales gue soran analizados lue-
ago (Sela, 2004).

La ultima Cumbre celebrada durante el periodo 2003-2004, se
denominéd Guro Preto i por realizarse en la misma ciudad dende,
diez afiog antes, se habia firmado e Protocole gue daria forma
institucional al MERCCSUR. Esta Cumbre de 2004 generd una gran
expectativa en torno a la posibilidad de revision de dicho Protocolo
en el sentido de permitir un grado mayor de profundizacion de la
integracion. Sinembargo, tal esperanza se vio frustrada. Una nueva
situacion de tension surgié en torno al tema de las salvaguardias
reclamadas por la Argentina gue, por su magnitud, hizo a mu-
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chos pronosticar un colapso que conduciria al fin del MERCOSUR.

No ocurrid ni la profundizacion de fa integracion, ni el cotapso
pronosticado. Los Presidentes optaron por continuar impulsando ei
precesc de integracion, pero sin resolver los problemas més algi-
- dos que afectaban a las relaciones entre sus miembros, por ejem-
plo el de ias salvaguardias reclamadas por la Argentina. No obstan-
te, se tomaron algunas decisiones en el terreno comercial referidas
al doble cobro det AEC y se inici6 el processo de armonizacion de las
normativas para las compras gubernamentaies, y para el libre in-
greso y residencia de empresarics. También se aprobd 1a creacion
del Fondo de Convergencia Estructural det Mercosur bajo la idea de
contar con un instrumento para distribuir ayudas que compensen y
reduzcan las asimetrias en el bloque y fortalezcan su competitividad,
aungue sin definir del tedo sus cbjetivos preciscs y mecanismos de
financtamiento.

De acverde 2 este analisis, podria concluirse que el periodo
de tiempo que comprende los afos 2063 y 2004 de la vida del
MERCOSUR estd caracterizado por un gran impiilso inicial dado
por la alianza estratégica entre Argentina y Brasil que involucré el
compromiso de los gobiernos en la profundizacion del proceso de
integracion.

Sin embargo, este impulso inicial se debilitdé luego por los ro-
ces entre la Argentina y Brasil en torne a cuestiones comerciales
que, si bien son comprensibles y normales en cualquier proceso de
integracion, en el MERCOSUR lograron niveies de malestar que hi-
ciercn, en algidn momento, presagiar su ruptusa.

En medio de estas circunstancias se nan logrado, en el &mbi-
to de la integracion, algunos avances y modificaciones en el plano
institucional, econdmico-comarcial y relativos a su relacionamiento

externo que reauiersn de un examen en particular.
Avances en los aspectos institucionales

La mayoria de los autores coinciden en apreciar que la estruc-
tura institucional dei MERCOSUR resulta insuficiente a los fines def
desarrolio del proceso de integracién. Si bien el Protocolo de Quro
Freto de 1994 incorporé algunas variantes en la estructura
institucional inicial del MERCOSUR, no alcanzé a abordar aspectos
sensibles como el de las asimetrias constitucionales de los Estados
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Miembros, a falta de mecanismos apropiados para ia ineorporacién
de fa normativa emanada de sus érganos o un mecanismo de solu-
cion de controversias que le permita acceder a cierto grado de se-
guridad juridica.

En el pericdo 2003-2004, se concretaron algunos avances con
cierto grado de relevancia gue imprimieron vitalidad al proceso de
integracion en momentos claves. Sin embargo, esos cambios no le
han conferido al blogue todo el sustento necesaric para concretar
mayores niveles de institucionalizaciaon.

1. Incorporacion de las Normas Marcosur

l.a intergubernamentalidad que caracteriza al MERCOSUR
determina la necesidad de que las normas emanadas de sus 6rga-
nos decisorios deban ser incorporadas al dereche interno de los
Estados Partes para adquirir validez. Esto ha provocado un consi-
derable atraso en el desarrolio del esquema de integracions.

El Programa de Trabajo 2004-2006 incluyd, dentro de sus ob-
letivos, concretar el procedimientn especifico para otorgar vigen-
cia inmediata a las normas gue no requieran aprobacion parla-
mentaria, es decir aquellas relativas a la organizacion y funciona-
miento det MERCOSUR y aquellas cuyo conterido ya esté con-
templado en la legislacién nacional de los Estados Partes (Dec.
CMC N°23/00}. En cumplimients de ello, en la Cumbre de Puerto
[guaza (2004), el CMC aprobd la Decisidn N° 22/04 que contiene
un procedimientc para dar vigencia inmediata, en los cuatroc Esta-
dos Parte, de la Normativa MERCOSUR, es decir, las Decisiones,
Resoluciones y Directivas adoptadas por los érganos del MERCOSUR
con capacidad decisoria y que no requieren aprobacian legistativa.
Se frata de un mecanismo que dispore la enirada en vigencia de las
Normas MERCOSUR que, una vez aprobadas y recibidas porlos Mi-

§ Entre enerc de 2000 y mayc de 2004, de un {otal de 107 Decisionas de! GG
que necesitaban ser incorporadas a los ordenamientos juridicos de los
cuatro Estados Parte, solo 43 hablan conseguido serle v estaban pendien-
tes de incorporacion 64 normas. De igual modo, ge 220 Resoluciones del
GMC que requerian incorporacion sélo 57 habian sido incorporadas y resta-
ban incorporarse 163. Con las Directivas de la Comisién de Comercio del
Mercosur ocurria otro tanto, de un total de 44, se habian incorporado solo 19
(Primer Informe Semestral de la Secretaria del Mercosur, julic 2004).
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nisterios de Relaciones Exteriores, las copias certificadas por la
Secietaria del MERCOSUR, deberan publicarse, de conformidad
con los procedimientos internes de cada Estado Parte, en los res-
pectivos diarios oficiales cuarenta dias antes de la fecha prevista en
ella para su entrada en vigencia. Esa publicacion implicara la incor-
poracion de ia norma en el orden juridico nacional. Sin embargo, es
importante destacar que como paso previo, el procedimients con-
templa la realizaciéon de consulias al interior de cada Estado y un
anahsis de consistencia juridica’, levados a cabc con anterioridad a
la adopcion de las Normas MERCOSUR a fin de wdentificar las nor-
mas nacionales que pudieran resultar derogadas. Con elio, este pro-
cedimiento permite soslayar el probiema de |a posible dercgacién
de normas internas de los Estados en que se puede incurrir frente a
la incorporacién directa de la normativa emanada de drganos de
infegracién intergubernamentales,

Asimisme, para aguellas materias que reguieran de la apro-
bacion legislativa para ser incorporadas a los ordenamientos juridi-
cos de [0S Estados Parles, el CMC asume ei firme compromiso de
consultar a la Comisicn Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR
{CPC) segtin io establece el acuerdo interinstitucional firmado entre
ambos el 6 de octubre de 2003°

2. Secretaria Técnica del MERCOSUR

La Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM) es un
organismo gque ha ido ampliando sus funciones desde el momento
de su creacidon hasta llegar a convertirse en una Secretaria Técni-
ca. kEn efecto, la medida fue cencebida come un procaeso de realiza-
¢idn gradual que contempld, incluse, fa reforma del Protocolo de
Ouro Preto y que se inici con [a creacion, a partir del mas de mayo
de 2003, de un Sector de Asescrla Técnica (Decision CMC 30/02).

7 Cstas consultas internas ya esiaban contempiadas en la anterior Dec. TMO
N° 20/02.

8 En ese documento, «la CPC asume el firme compromiso de impuisar a tra-
veés de sus Secciones Nacionaies una responsable fabor de internalizacion
de la normativa Mercosur, parficularmente de agquella cuya adopcién por i
CMC sea el resuliado de un consenso con la propia CPC» (MERCCOSURAV
CMC EXT/DT N¥ 15/03). Sin embargo, a pesar de su importancia, este acuer-
do esta pendiente de reglamentacion y no se Heva a la practica.
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Este nuevo Sector esta integrado por cuatro consultores téc-
nicos designados a través de un sistema de seleccién por concur-
s0 y reemplazan a las anteriores Jefaturas de Sector®. Sus funcio-
nes consisten en dar apcyo téenico a los érganes del MERCOSUR,
hacer un seguimienio y evaluacion del praceso de integracion, rea-
lizar estudios de interés para el proceso de integracion y hacer un
conirol de consistencia juridica de los actos normativos del
MERCOSUR, sin que esto signifique una condicidn necesaria para
la emision de un acto juridico o su entrada en vigar. En suma, la
Secretarta se consfituye en un espacio de reflexion en torno al es-
quema de integracion.

Como un primer producto de sus analisis, en jlic de 2004, la
Secretaria publicéd el informe «Un foco para el proceso de integra-
cién regional» que constituye un documento de consuita indispen-
sable frente al debate acerca del future del MERCOSUR'™. Elabora
un diagnostico de solvencia técnica, de los de los alcances y desa-
fios que se plantean en el MERCOSUR y abarca tanto ta dimensién
scondmica y comercial, comao la institucional v juridica, Sin embar-
go, Roberto Bouzas (2005) destaca el hecho de que este Informe
fue retirado de 1a pagina weh oficial v reclasificado como reservado
por decisian del Grupo Mercado Comun {GMC) v el Segundo infor-
me Semestral que deberia haberse publicado en diciembre de 2004
ne llegdé ni siquiera a considerarse integraimente por los drganos
decisorios. El autor interpreta estos episcdios como la manifesta-
cion de la resistencia de ios drganos intergubsrnamentales a permi-
tir que los érganos tecnicos mejoren la transparencia, incrementen
la calidad técnica de las decisiones y provean de una «vision co-
mun» sobre el preceso de infegracion regional.

Bouzas agrega, ademas, que 10s gobiernos nacionales tianen
reticencia a compartir responsabilidades con organismos que no
estan integrados por sus propios funcionarios. Cita como ejfemplo
de elio a la Resolucion 16/04 por la que se establecid que las de-

§ Hasta ese momenis, en la estructura de la SAM existia ademas del Director
—que permanece después de la reforma- tres Sectores: Asesoria Técnica,
Normativa y Documentacion y Administracidn y Apoyo, cuyas jefaturas son
eliminadas.

10 Su texio compieto puede ser consultado en:
http:/fwww. mrree qub_uy/Mercosur/ConsejoiercadoComun/Reunion26/
AnexolX.pdf (disponible al dia 28/07/05).
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mandas de trabajo técnico que se formulen a ta Secretaria del

MERCOSUR deberian someterse previamente al consenso de ios

oérgancs decisorios y no involucrar «cuestiones que sean objeto de
controversias entre los Estados Partes».

3. El Protocolo de Olivos (PO) y fa creacion del Tribunal
Permanente de Revision (TPR)

Sin duda, la innovacidén mas trascendente en el ambito
institucional de! MERCOSUR se produjo con la puesta en practica
del PG firmado el 18 de febrero de 2002 con el propésito de perfec-
cionar el mecanismo de solucion de controversias establecido por
et Protocolo de Brasilia de 1991,

El nuevo mecanismo previsto para la solucion de controver-
sias conserva al Tribunal Arbitral, constituide ad hoc, como primera
instancia para resolver el caso especifice.

Sin embargo, la incorporacion de un TPR, instatado oficial-
mente el 13 de agosto de 2004 con sede en ia ciudad de Asuncidn,
constituye ! aporte mas novedoso implementado por €l PO. Se
trata de una nueva figura que surge como instancia de revision de
ios laudos arbitrales. De manera gue e TPR puede considerar lo
decidido «en primera instancia», revisar tanto los hechos como el
derecho aplicable y, eventualmente, efectuar una diferente pondera-
cion respecto de |la decisidn apelada por cuaiquiera de fas Partes en
el conflicto (articulo 17).

Sin embargo, debe quedar claro que se trata de un drganc
arbitral y no de un tribunal de jurisdiccion permanente al estilo del
Tribunat de Justicia de la Union Europea. Esta integrado por cince
arbitros que duran dos afios an su cargo —salva el Presidents, cuyo
periodo sera de fres afios— y que deben estar constantemente dis-
ponibles para la funcidn (articulo 19), de ahi la denominacion de «pet-
manerntes.

De modo que no significa que todos los arbitros actien de
manera simultanea en {odos los casos que se le sometan. Por el
contrario, los cince arbitros actlan juntos sélo en aquellas
controversias que invoiucran a mas de dos Estados. Si, por el
contraric, Ia disputa se suscita solo entre dos Estados, intervie-
nen los arbitros nacionales de cada uno de ellos, mas un presi-
dente designado mediante un sorieo entre los arbifros restantes
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que no sean nacicnales de los Fstados Partes en la controversia.

La designacion de los integrantes del TPR esta a cargo de
cada uno de los Estados Partes de! MERCOSUR quienes eligen a
un arbitro y su suplente por un periodo de dos afios, renovable sélo
por dos periodos consecutivos mas.

El quinto arbitro ocupa el lugar del Prasiente del Trlbuna! es
nombrado por un periodo de tres afios no renovable salvo acuerdo
en contrario de los Estados Partes y elegido por la unanimidad de
los Esiados Fartes y debe tener la nacionalidad de alguno de los
Estados Partes def MERCOSUR.

El PO dispone que el TPR, ademas de constituir una instan-
cia de revision de los laudos arbitrales de los Tribunales ad hoc,
puede converiirse en instancia Gnica de resolucidn de controver-
sias (articuio 23). Es decir que ltos Estados en conflicto, una vez
cumplida la etapa de la negociacién directa, pueden someterse di-
rectamente at TPR.

Consiguientemente, es posible prever que en 1a mayoria de
ios casos se recurtird a este Tribunal en primera instancia con el fin
de acortar los plazos y en la busqueda de una mayor rapidez para
solucionar las disputas. Asi, sste drgano adquirird una gran impor-
tancia en la centribucion, a través de sus laudos, d2 conceptos y
principios juridicos rectores que operaran como fundamento sus-
tancial en la evolucion del esquema de integracion.

Por otra parte, el PO contempla la posibilidad de que ei nuevo
Tribunal pueda emitir opiniones consultivas (articule 3) ias que, de
acuerdo al Reglamento del PO" (RPO) no son vinculantes ni abliga-
torias (articula 11) y su solicitud (articulo 2 del RPO) puede ser ele-
vada, por:

: todos los Estados Partes de! MERCOSUR actuando conjun-
tamente,

= los érganos con capacidad decisoria del MERCOSUR v

» tos Tribunzaies Superiores de los Estados Paries con juris-
diccion nacional,

Ei Protacoio de Oiivos incluye también el mecanismo de la
opcidn de foro que permite al Estado rectamante, ante una contro-
versia en condiciones de ser sometida tanto al sistema de solucion
implementado para et MERCOSUR como al dei ta Organizacién

11 Aprobado en diciembre de 2003 mediante la CMC/DEC. N° 37/03.
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Mundial del Comercio, optar por uno de ios dos mecanismos dejan-
do automéaticamente excluido el otro. Evidentemente, esta posibili-
dad no es compatible con un proceso de integracion pleno, dado
que permite que el Derecho del MERCOSUR sea revisado por un
organismeo infernacional ajeno al mismo {(INTAL, 70}.

Si bien an este sistema de solucién de controversias sigue
prevaleciendo una légica de tribunales arbifrales, cietamente, 1a
creacion del TPR con la posibilidad de ser consultado constituye un
avance en la seguwridad juridica y en ia unidad de interpretacion. Es-
tos son requisitos indispensables para hacer previsible cualguier
sistema, lo que a su vez es una aspiracion legitima por parte de
quienes deciden mvertir y generar empleo en funcidn de los merca-
dos ampliados prometidos.

4. Comisién de Representantes Perinanentes del
MERCOSUR (CRPM)

Creada el 6 de octubre de 2003, |la CRPM constituye otra no-
vedad incluida en ia estructura organizativa dei MERCOSUR duran-
te este periodo.

La nueva Comisién no forma parte de ios organos principales
gue integran la gstructura instituctonal del MERCOSUR sino que se
encuenira dentro de la orbita de funcionamiento del CMC, depen-
dencia que queda evidenciada a partir de la obligacién de presentar
un informe semestral de sus actividades en ocasion de las reunio-
nes dal Consejo.

L.a Decisién del CMC que la crea, le otorga competencias
amplias para presentar iniciativas relativas tanto a las hegociacio-
nes externas como a las internas del propio MERCOSUR. Incluse,
puede actuar como un nexc ge contacto entre sus distintos 6rga-
nes. En efecto, la CRPM esta destinada a asistir al CMC y a la
Presidencia pro-tempore del MERCOSUR en todas las activida-
des que le sean requeridas. También puede presentar iniciativas a
ese Consejo sobre materias referidas al procesc de integracion,
las negociaciones externas y ta cornformacion dei Mercado Comun.
Ademas, entre sus competencias figura la de afianzar las relacio-
nes economicas, sociales y parlamentarias en el MERCOSUR,
estableciendo vincuios conla CPC, con el Fore Consuftivo Econt-
mice ¥ Sccial, asi como con las Reuniones Especializadas del
MERCOSUR.
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Asimismo, la CRPM estd integrada por los representantes
permanentes de cada Eslado Parte vy por un Presidente. Ei docu-
mento exige que este Glitimo cargo sea ecupado por una personali-
dad pelitica destacada, de nacionalidad de uno de los Estados Par-
tes, designada por el CMC a propuesta de los Presidentes de los
Estados Partes. Asimismo, el Presidente de este organismo ejerce
sus funciones por un pericde de dos afics pudiendo el CMC exten-
derlo, antes de su término, por un afic adicional. El lugar donde debe
desempenarse es la ciudad de Montevideo.

En la practica, la CRPM se ha transformadeo en un nueve ambito
de accion intergubernamental, pero sin un vinculo claro con el pro-
cesc de toma de decisiones. A pesar de su nombre, la CRPM no
tiene funciones similares a tas del CORERER de ia Unidn Europesa
que estd constituido por los representantes permanentes de les
Estados Miembros en Bruselas y constituye una instancia clave de
trabajo politico preparatorio de decisiones de los 6rganos comunita-
rios. Por el contrarie, «la compaosicion v las atribuciones de la CRPM
sugieren que su creacion fue una respuesta coyuntural a una de-
manda politica, mas que un intento de racionalizacién vy fortaleci-
rmiento de ias deficientes instituciones de regional governance de!
MERCOSUR» (Bouzas, op. cit.).

Especificamente para el Presidente de la Comisién se esta-
biece que, ademas de conducir los trabajos de |z Comisién, podra
representar ai MERCOSUR en las relaciones con ferceros paises,
grupos de paises y organismos internacionales por mandato del
Consejo. De alli gue muchos asocian esta figura con la de un poten-
cial embajador del MERCOSUR. Por ofra parte, en su caracter de
Presidente participara en las reuniones del CMC y en las Reu-niones
de Ministros.

5. La futura creacion de un Parfamenic del MERCOSUR
Resuita asombrose observar ia cantidad de iniciativas vincu-
tadas con la creacion del Parlamenio del MERCOSUR que fueron
impulsadas por ia CPC desde el afio 19912, Sin embargo, en estos
dos afios, 2003 y 2004, el tema cobro un nuevo incentivo. En efec-

12 Una recopilacion de astos documentos fue realizada por 1a Fundacion Konrad
Aderiauer en forma conjunta con la CPC y se encuentra disponibie, al 15/8/05
en:cuhttp://iwww. kas defdb_filles/dokumente/7_dokument_dok_pdf 57501 pdf
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to, desde la Reunion llevada a cabo entre Duhalde y Lula (Brasilia,
enero de 2003) se venia hablando, en distintos ambitos del bloque,
de la posibilidad de crear un Parlamento det MERCOSUR. Asi, se lo
esboza como iniciativa en et Documento de Brasilia y luego, en la
‘Cumbre del 18 de junio de 2003, los cuatro Presidentes de ios pai-
ses del MERCOSUR acordaron considerar su creacion. En la Reu-
nidn Extraordinaria del 15 de agosto —a la que también asistieron los
Presidentes del Bolivia y Chile— se pacté solicitar a ja CPC la pre-
sentacion de una primera propuesta en ese sentido. Iguaimente, su
establiecimiento figura dentro del Plan de Trabajo 2004-2006 apro-
bado en ta Cumbre de diciembre del 2003 que propone considerar,
para el aflo 2004, la propuesta de la CPC y reconoce como una
primera etapa el Acuerdo Interinstitucional suscito entre el CMC y |a
CPC™. Finaimente, el CMC, mediante ia Decision 49/04% dei 16 de
diciembre de 2004, previé la instalacidn del Parlamento del
MERCOSUR antes del 31 de diciembre de 2006. Para ello, instituyd
a la CPC como comisidn preparatoria, con el objeto de que esta
elabore un Proyecio de Protoccio Constitutivo det Parlamento del
MERCOSUR yrealice todas las acciones que sean necesarias para
su instalacién.

Si bien |a viabiiidad de conformar este Parlamento radica para
algunos autores «en el valor que se asigne a la legitimidad demo-
cratica y en el respeto que inspiren principios esenciales presididos
por dotar al MERCOSUR de seguridad juridica» (Dreysin de Kior,
2004), para otros, como Roberto Bouzas {0p. ¢it} la concesion de
poderes legislativos a un drgano parlamentario regional en tas pre-
sentes condiciones no parece realista. Agrega este autor que los
recursos politicos, materiales e institucionales puestos en el desa-
rrofio de esta propucsta podrian tener un uso alternative mas efi-
ciente en temas en los que la contribucion al gobiernc de la regidn
fuera mas importanie.

Como puede apreciarse hasta agui, el grado de avance inst-
itucianal no es el esperado por quienes pretenden del MERCOSUR
un proceso de integracion profunda. En efecto, el mayor adelanto
estuvo dado por el establecimiento del Tribunal Permanente de

13 Ver referencia 8.
14 Disponible al 16 de agosto de 2008 en: http:/www sice.oas.org/irade/mresre/
decisions/decd 904s. asp
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Revision que adolece de varios problemas. Por una parte, no aban-
dona la logica arbitral en la sclucién deflas controversias, ademas
posibilita [a cpcion de foro permitiendo que ofros organismos inter-
vengan con la normativa MERCOSUR en los conflictes intrazona y
por dltime, faculta y no obliga a tos Tribunales Superiores nacicna-
les a consultar al Tribunal Arbitral.

Ei Pariamento, es por ahora un proyecto y puede percibirse
que, de legrar concrecién hacia el 2006, no estara dotado con todas
lag facultades necesarias para llevar & cabo una actividad legislati-
va real ni de iniciativa ni de control. Si, quiza pueda coniarse con la
posibilidad de que sea capaz de generar una mayor conciencia ciu-
dadana respecto del proceso de integracion del MERCOSUR.

Sin embargo, el MERCOSUR es un proceso reiativamente
joven, llevado adelante por paises en desarrollo con economias fuer-
temente comprometidas y este esquema institucicnal es e} que ie
permite continuar avanzando, aunque mas ne sea, lentamente en el
sistema de integracion.

Relacionamiento externo del MERCOSUR

En el plano externo, durante el periodo 2003-2004, el
MERCOSUR continué con ias negociaciones que venia trabajan-
do desde afios antericres. Las mas significativas desde el punto
de vista comercial y, por tanto, las que despertaban mayores ex-
pectativas fueron las realizadas con el ALCA y la Unién Europea
{UE). Sin embargo, estas negociaciones no lograron, durante este
periodo, el éxito esperado y registraron escasos avances, funda-
mentalmente debido a las dificultades en torno a la obtencién, por
parte del MERCOSLUR, de concesiones en el area agricola, asi
como sus ofertas de escaso glcance, no solo en el acceso al
mercado dz bienes sinc en otras areas de interés como servicios
y compras gubernamentaies.

&in embargo, el MERCOSUR se expandid medianie otros
acuerdos bilaterales y plurilaterales. De esta manera, en la esfera
continental se logrd la firma de un acuerdo con la Comunidad Andina
de Naciones (CAN) y en forma bilateral con Peril y con México gue
fueron incorporados como paises asociados.

Ademas, se obtuvieron acuerdos estratégicos con paises como
Sudéfrica, India y se mantienen esfuerzos de alcanzar un convenic
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con China. En gran parte estos acuerdos fueron impulsados por
Brasil que habia venido fortaleciendo las relaciones con palses en
desarrollo tanto para aprovechar oportunidades de comercio € in-
versian como para consfruir una posicion comun y aumentar i po-
~ der de negociacion de estos paises en la OMC y en otros organis-
mos multilaterales (INTAL, op. cit.: 102).

1. MERCOSUR - ALCA

En noviembre de 2003, el ALCA se definio por el proyecto que
se conoceria como ALCA «fight» 0 «a la carle». La propuesta radica
en ei desarrollo de dos niveles. El primero estara dado por un acuer-
do amplio en el que se estableceran los derechos y las obligaciones
de los paises participantes, y en el segundo, se acordaria una red
de acuerdos plurilaterales enire pafses dispuesios a asumir com-
promisos mayores en areas especificas, de modo que los paises
podran asumir diferentes niveles de compremisos en el ALCA (INTAL,
op.cit.. 89).

En consecuencia, el MERCOSUR logré imponer un formate
de negaciacién flexible que permitiera acordar un conjunto comuin
de derechos y obligaciones y la profundizacién plurilateral de los
cormpromisos, a eleccion de las delegaciones. Asimismo, se senta-
ron ias bases para la negociacicn bilateral (4+1) en materia de ac-
ceso a mercados, con un mayor control de los beneficios y costos
de la hegociacion'™.

Sin embarga, las negociaciones lievadas a cabo durante el
afio 2004, en el marco del ALCA, no pudieron arrisar 2 un consenso
sobre el aicance y ia profundidad de los compromisos que integra-
rian el conjunto comun y equilibrado de derechos y obligacionhes
aplicables a todos los paises.

Puntualmente, las negociaciones MERCOSUR-ALCA no lo-
graron grandes avances debido al tema de la agriculiura. Estados
Unidos por un lado, demostré poca disposicion para la eliminacion
de los subsidios agricolas y por otra parte, dio sefiales gue sugirie-
ron gue ios demas paises podran obtener condiciones facilitadas
de acceso a su mercado de productos agricoias en el caso gue la
centraparte negociadora estuviera dispuesia a implementar acuer-

15 Memoria detaltada del Estado de la Nacién Argentina, Ministeric de Relacio-
nes Exieriores, Comercio Internacional y Culto, 2004, pag. 44,
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dos mas amplios en las areas de propiedad intelectual, inversiones
y compras gubernamentales, condicionamientos que no fueron acep-
tados por el MERCOSUR (INTAL, op. cit.; 20).

De modo que tanto la negociacion de los temas relativos al
antidumping y subsidios agricolas como el de las compras guber-
namentaies y 2 propiedad intelectual fueron elevados al tratamiento
en el ambito de 1a OMC. '

2. MERCOSUR - Unidén Europea (UE)

La UE es el principal socio comercial de! MERCOSUR, tanto
en terminos de exportaciones como de importaciones, de aili ia im-
portancia que revisten fas negociaciones realizadas a fin de alcanzar
un Acuerdo Interregional de Asociacion destinado a crear un area de
libre comercio entre los dos blogues, segun o dispuso el Acuerdo de
Cooperacion Interregional firmado en 1999. Se trata de construir una
asociacién estratégica, asentada sobre tres pilares, uno politico, el
otro de cooperacion econdmica y el tercero de libre comercio entre
dos uniones aduaneras con distintos grado de avances reales sn sy
evolucion. Se trata de un objetivo verdaderamante ambicioso.

Sin embargo, las negociaciones han evolucionando a un rit-
mo muy lento. Su desarrollo, durante el afic 2003, estuvo marcado
per avances en el universo de productos contemplados por esque-
mas de desgravacién de acuerdo a las ofertas presentadas por los
dos blogues aunque proponiendo piazos bastante ditatados (INTAL,
op.cit.; 92).

Durante el afic 2004, y a pesar de que las negociaciones ha-
bian entrado en pericdos estacicnarics sin acciones importantes,
se insistié, casi hasta el lltimo momento, en el plazo del 31 de octu-
bre para concluir, al menos, un primer acuerds que luego requeriria
negociaciones adicionales a la luz de los resultados de ta Ronda
Doha de la GMC.

Sin embargo, en Lishoa, el 20 de octubre, el MERCOSUR v la
UE debieron constatar que no podian concluir el acuerdo da asocia-
cidn bi-regional en el plazo previsto y reconocieron la necesidad de
seguir negociando. Este resultado fue calificado tanto por la prensa
como por algunos analistas y empresarios como un fracaso (Pefia,
2004a).

107



Félix Peda™ clasifica en sustantivas y metodologicas a las
causas gue condujeran a estos resultados de las negociaciones.
Entre ias primeras, coloca la baja importancia relativa de!
MERCOSUR para la UE en comparacidn a otras prioridades de
- mayor valor estratégico y econdmice, como las resultantes de la
ampliacion y agrega que «los incentivos para negociar podrian ha-
ber disminuido ai estancarse las negociaciones del ALCA». En el
mismo sentido, podrian haber influido ias profundas asimetrias eco-
némicas y el grado de desarrollo entre una regién y otra. Ademas,
los resultados de las negociaciones podrian asociarse a la percep-
cion europea de un MERCOSUR po¢o creible que, en alguncs as-
pecios habria puesto de manifiesto dificuttades de articulacion en
torno de la agenda negociadora.

En cuanto a las causas metodologicas, ias principales podrian
relacionarse, en primer lugar, con la simuifaneidad de las negociacio-
nes con las desarrolladas, en torno a agendas similares, en el ambito
de la OMC y en el del ALCA, eslo es con los Estados Unidos, pais con
especial gravitacidn politica y econdmica tanto en &l MERCOSUR
como en ta Unidn Europea. En segundo lugar, podrian estar relacio-
nadas con las diferencias institucionales de cada uno de los bloques.
En efecto, en el caso de la UE existe un drgano comun que negocia
en nombre del bloque economico bajo un mandato establecido por
los Paisas Miembros. En cambio, en el del MERCOSUR, ia coording-
cion de las negociacicnes es rotativa y esta a cargo de un pais miem-
bro en gjercicio de ta presidencia pro-fempore, y carece de la inter-
vencion de un drgano técnice que asegure la canfinuidad y que expre-
se |z visidn de conjunto de los socios.

Frente a esios resultados adversos de las negociaciones
MERCOSUR-UE lasreuniones fueron reprogramadas para el afio 2005,

3. Ampliacion hacia Sudamérica

I.as negociaciones entre la CAN v el MERCOSUR se iniciaron
en el afio 1995 con el ohietivo de explorar 1a nosibilidad de concretar
una zena de libre comercio entre ambos bloques. Tres afios méas tar-
de, las negociaciones finalizaron con ia fima del Acuerdo Marco para 2
Creacién de una Zona de Libre Comercio entre los dos esquemas.

16 PENA, Féiix; «L.a Unidn Europea y Mercosur, el acuerdo que no fuex»; en
diaric La Nacién, Buenos Aires; 28 de octubre de 2004,
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Estas negociaciones fuaron objeto de numerosas dificuttades
sufridas por cada uno de los procesos de integracion, las que Heva-
ron a conveniry nuevos esquemas de ascuerdos separados entre los
paises de la CAN en su conjuntc y cada uno de ios paises del -
MERCQOSUR.

Luego de ocho afios de transacciones, en 2003, los cuatro
paises del MERCOSUR y tres de la CAN (Colombia, Ecuador y Ve-
nezuela) firmaron en el marco de {a normativa de la ALADI, el Acuer-
do de Complementacidn Econdmica N° 88, que contemplz la crea-
cidn de un area de libre comercio entre los dos blogues, a partir del
1 de julio de 2004.

Pert y Bolivia establecieron negociaciones diferentes y por
separado. En efecto, Bolivia posee acuerdog de libre comercio con
el MERCOSUR como pais ascciado desde 1996. Perl, por su par-
te, se convirtid en nuevo miembro asociado del MERCOSUR me-
diante la firma del acuerdo de libre comercio, denominade Acuerdo
de Complementacion Econémica N° 58. Fue el tercer pais en asu-
mir esa condicién luego de Chile (desde 1996} y Bolivia'’.

Es importante destacar que estas negociaciones no gueda-
ron restringidas & la ampliacidén dei comercic de bienes entre los
Paises Miembros sino gue atendieron también a la creacién de con-
diciones propicias para impulsar el desarrcilo de las economias
mediante una serie de medidas complementarias comao, por gjem-
plo, ia Iniciativa para la Integracidn de la infraestruciura Regional
Sudamericana (HRSA) que tiene como objetivo ia construccion de
grandes ejes de integracion y desarrcilo en la regién.

El acuerdo con la Comunidad Andina tiene relevancia politica
e incluso simbélica y, para muchos analstas, la concrecién de un
biogue de libre comercio en América del Sur brindaria a ios paises
de esta region un mayor poder de negociacion frente a los Estados
Unidos en la creacion del ALCA. Sin embargo, para otros, el Acuer-
do no traerd aparejado un efecto comercial significalivo en lo inme-
diate y, por lo tanto, tampoco implica un fortalecimiento de 1a posi-

17 E! acuerdo logrado con Pery tiene algunas notas caracteristicas que o dife-
rencian de los llevados a cabo con Chile y Bolivia, vinculadas a la contem-
placion de las asimelrias y en ios mecanismos de saivaguardias. Para una
mayor ampliacién del tema puede consultarse ef Informe Mercosur, periodo
2003-2004, Afo 8, N° 9 del INTAL, pag. 104,
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cién de ambos blogues frente al ALCA. Esto es debido 2 que los
paises de la CAN manifiestan un fuerte interés en alcanzar un acuerdo
con Estados Unidos que les permita consolidar ventajas otorgadas
unilateraimente por el gobierno de ese pais, a través de la ley de
preferencias comerciales para paises andinos, ias que deben ser
periddicamente renovadas por el Congreso (INTAL, op. ¢it., 101).

4. MERCOSUR - Sudafrica

L.as negociaciones entre el MERCOSUR y Sudafrica datan
del afio 1996. En 1998 se firmé un acuerdo de preferencias arance-
larias y en 2000 un Acuerdo Marco para la creacién de un Area de
Libre Comercio. Debido a la pertenencia de Sudafrica a la Comuni-
dad de Desarrolio de Africa Austral (SACU) y en razon de los com-
promiscs asumidos por el pais con sus socios, el proceso de nego-
ciaciones debié ampliarse al resto de sus Miembros: Namibia,
Botswana, Lesotho y Suazilandia (INTAL, op. ¢it., 103).

Asi, el 16 de diciembre de 2004, el MERCOSUR firmd con ia
SACU un Acuerdo de Preferencias Arancelaras Fijas. Les principales
objetivos del Acuerdo consisten en: profundizar los lazos de coopera-
cion birregional, lograr un mayor acceso al mercado para los produc-
tos de ambos bloques y fundamentaimente, avanzar hacia una Zona
de Libre Comercio Sur-Sur de acuerdo al articuto XXIV del GATT.

&l Acuerdo consta de cinco anexos. Et primero y el segundo
abarcan fas listas de productos a los cuales ias Partes otorgaran
preferencias arancelarias, el tercero establece las reglas del régi-
men de origen, el cuarto, las saivaguardias y el quinto, los procedi-
mientos para la solucion de controversias,

&n reaiidad, este convenio no representa una gran oportuni-
dad comercial para ninguno de ios dos blogues ya gue las ofertas
realizadas por cada uno de ellos abarcan productos de escasa rele-
vancia para sus contrapartes y, en la mayoria de los casos, se trata
de producios que no forman parte de la principal oferta exportadora
de cada uno. Sin embargo, abre un camino importante para avan-
zar hacia futuras negociaciones con miras a concretar en el madia-
no plazo un acuerde de libre comercio {(Pérez Liana, 2004),
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5. MERCOSUR - india

El 17 de junio de 2003, durante ia Cumbre de Asuncion, los
paises del MERCOSUR vy la india firmaron un Acuerdo Marco con el
objetivo de promover la expansién del comercio bilateral y establecer
las condiciones y mecanismos para la negociacidn de un drea de
libre comercio en conformidad con las reglas y disciplinas de la OMC.

En encuentros posteriores, se logrd un entendimiento para
implementar el otorgamiento de preferencias aranceiarias fijas y
establecer disciplinas comerciales entre el MERCOSUR v la India
por medio de ia celebracidn de un Acuerdo Preferencial de Comer-
cio, el primer paso hacia la creacion del &rea de libre cormiercio entre
las Partes. Este segundo acuerdo, firmado el 25 de enero de 2004,
establecio un plazo de 120 dias para que ios paises negociasen la
lista definitiva de productos que se benefictarian de la concesidn de
preferencias arancelasias (INTAL, op. ¢it.-105). El texto definitivo quedd
formahzado el 16 de dic:embre de 2004 y consta de cmco anexos

tes confratantes a los cuales se les otcrgan preferc—:-nt;las arancela-
rias. El Anexo Il establece el Régimen de Origen. El IV refiere a
Salvaguardias y el Anexo V trata la Selucion de Controversias.

El Acuerdo de Preferencias Fijas no resulta de gran significa-
cién para las Partes y, en especial para Argentina, no implica ningu-
na ventaja inmediata considerable. En efecto, tomande como refe-
rencia los porcentajes de preferencias para productos
agroalimentarios puede apreciarse que ef Acuerdo no tiene gran re-
levancia a nivel del sector, no sélo por la pequefiez de la lista de
productos y por la escasa magnitud de las preferencias concedi-
das, sino por la importancia de ios mismos para cada parte.

De todas maneras y a pesar de qgue el volumen de comercio
en cada una de las lineas tarifarias con preferencia es minimo, la
posibilidad de que aumente es real, aunque no se logre en el corto
plazo. De modo que, en una préxima etapa de negociaciones, las
expectativas estaran puestas en la ampliacion de las listas de pre-
ferencias. Sin embargo, sila India no llegara a aumentar la produc-
tividad de sus tierras cultivables, necesitara cada vez mas del exte-
rior para poder suplantar su politica de autoabastecimiento,

Se presenta, asi, como un potencial mercado para los pro-
ductos originarics de MERCOSUR, por elic es fundamental seguir tra-
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bajando y negociando con ese pais para que se amplie cada vez
mas la lista de productos con preferernicias arancelarias {De La Sota,
2004).

6. MERCOSUR - México

El primer acuerde entre el MERCOSUR y México fue firmado
durante la Cumbre de los Presidentes del bioque en julio de 2002 y
consistid en un Acuerdo de Complementacién Econdmica por el
cual las partes se comprometian a crear un area de libre comercio.
Asimismo, el MERCOSUR y México suscribieron el Acuerdo de
Complementacion Economica N° 55 para el Sector Automotor, me-
diante el cual se establece el libre comercio para vehiculos automo-
tores desde el 1 de enero de 2006.

Al afo siguiente, durante la Xill Cumbre tberoamericana, los
Presidentes de México, Argentina, Chile y Brasil discutieron la posi-
bilidad de que México se integrara como miembro asociado del
MERCOSUR. E! anuncic oficial fue realizade durante la Cumbre del
dia 8 de julio de 2004. Sin embargo, esta asociacion requiere, para
ser efectiva, la celebracion de un acuerdo de libre comercio cuyas
condiciones ain ne estan definidas.

7. MERCOSUR - Rusia

Si bien han existido algunos intentos de ampliar los tazos co-
merciales y de cooperacién entre el MERCOSUR y Rusia con la
aspiracion de elevar las relaciones bilaterales al nivei de una aso-
ciacion estratégica de largo plazo, las relaciones se han limitado,
hasta 2 momento, a la realizacion de misiones comerciales.

La tnica visita en el pianoc oiicial fue ia que reaiizd e Presidente
ruso, Viadimir Putin a Brasil del 21 al 23 de noviembre de 2004. E!
intercambio enfre ambos paises, v enfre Rusia y Argentina, ofrece pers-
pectivas ambiciosas en el comercio y en [a cooperacion en seclores
atractivos comio petrélec, gas natural y de lanzamiento de satélites™®.

Ademas, el acercamiento entre Rusia y el MERCOSUR se
basa en el hecho gue este grupo de paises comparten importan-

18 Servicio informativo del MERCOSUR, 3 de diciembre de 2004, Disponibie al
5f7/05 en: hitp/fwww.merco-sur.net/analisis/analisis_anteriores/2004/di-
ciembre_2004fanalisis_031204_03.htm
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tes puntos de interés estratégico referidos a la creacidn de un
orden mundial multipolar y de una globalizacién mas justa. Asi-
mismo, ambos apoyan el fortalecimiento de {a ONU y del Con-
sejo de Seguridad como instancia de solucién de conflictos in-
ternacionales. e

Avances en ei ambite econdmico

EI MERCOSUR constituye un acuerdo de integracién econd-
mica y tiene como aspecto central la cuestion comercial. Desde
este punto de vista, los ejes principales de su desarrollo estan da-
dos por ei Programa de Liberalizacién Comercial (PLQC),
instrumentado para crear la Zona de Libre Comercio (ZL.C) v el Ré-
gimen de Adecuacidn Final a la Unidn Aduanera (RAM) referido a la
caonstrucsidn del Arancel Externc Comun (AEC).

En lo que respecta a la ZLC, durante la década del 90 el co-
mercio intrarregionai se incrementd y generd reacciones adversas
a nivel del sector privado de cada uno de los paises que demanda-
ron a los gobiernos mecanismos de proteccion alternativos at aran-
cel. Esta situacidn se vio agravada por la devaluacién del Real en el
afio 1999 lo que derivé en una contraccion en el comercio
intrarregional que alcanzo su menor nivel en el afo 2002.

En el afio 2003, la menor inestabilidad cambiaria y la recupe-
racion de la actividad econdémica contribuyeron a una recuperacién
del comercio intrarregicnal. _

En ese afio, se dictarcn varias normas relativas al régimen de
origen en el MERCOSUR (Decisiones CMC N°18/03 y 35/03 conso-
lidadas en la Decision CMC N° 01/04). Ademas, en la XXV Reunién
del CMC, de diciembre de 2003, se firmd el Protocolo de Contrata-
ciones Publicas. Este Protocolo tiene como objeto proporcionar,
tantc a los proveedores y prestadores establecidos en fos Estados
Partes asi como a los bienes, servicios y obras pubiicas originarios
de estos Estados, un tratamiento no discriminaterio en las contrata-
ciones realizadas por las entidades publicas.

Duranie este pericdo se avanzd también en [a liberalizacion
del sector servicios. En efecto, en diciembre de 2004 se dio por
concluida la «Quinta Ronda de Negociacion de Compromisos Es-
pecificos en Materia de Servicios», Se aprobaron las Listas de Com-
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promisos Especificos de los Estados Partes del MERCOSUR, re-
sultantes de la ronda mencicnada.

Desde la entrada en vigor de la UA en 1995, se mantuvieron
numerosas excepciones al AEC a pesar de las intenciones de forta-
iecer y profundizar el MERCOSUR manifestadas particularmente
en |las sucesivas Cumbres de Presidentes a partir de 2003. En efec-
to, la cenvergencia de regimenes cambiarios y la recuperacion del
crecimiento econémico que se dio en esta nueva etapa, crearon
expectativas de avances en esta materia que se vieron frustradas
evidenciando la persistencia de dificLitades de caracter estructural
(INTAL, op. cit., 70}.

Sin embargo, algunos avances se produjeron en la XXVi] Re-
unién del CMC, llevada a cabo en Belo Horizonte, Brasil, ios dias 15
y 16 de diciembre de 2004, Por una parte, se adoptaron medidas
destinadas a dar mayor uniformidad y ¢eleridad al proceso de incor-
poracion en fos ordenamientos internos de las modificaciones de la
Nemenclatura Comun y su correspondiente AEC. Ademas, queds
establecido un programa tendiente a la eliminacion del doble cobro
det AEC, cuyo punto de partida es la pretensién de asignar el trata-
miento de bienes originarios a los importados desde terceros pai-
ses con arancel cero ¢ con preferencia del cien por ciento concedi-
da por todos los Estados Partes™.

Otro tema refacionadc con el aspecto econdomico del
MERCOSUR es ei que concierne a fa coerdinacion macroecondmica.
Los paises del MERCOSUR enfrentaron profundas crisis generadas
por fuertes desequilibrios domésticos cuyas salidas se hicieron posi-
bles sin mecanismos explicitos de coordinacion macroeconémica.
Sin embargo, en la medida en qgue la integracidn avanza, los meca-
nismos de contagio de estas crisis se profundizan. Durante ¢l afio
2004 se reiteré la idea de construir una integracién econémica com-
pleta, lo que impiica la unificacidn monetaria. En ese sentido, es
importante destacar que [a Argentina, durante el ejercicio de la Pre-
sidencia pro-tempore en el primer semestre de 2004, presentd
una propuesta para incorporar a las normas del MERCOSUR las
metas comunes que se habian fijado a partir de la Declaracion de

18 Ver: Novedades de (ltima actualizacion, disponible, al 21de agosic de 2005,
en: htip:fiwww.iadb.orgfintalftratados/mercosur.htm
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Florianopoiis del afic 2000, Ademas, elabord una iniciativa para
tmplementar un mecanismo que permita atender situacicnes de
emergencia originadas en problemas derivados de la falta de coor-
dinacion.

Cabria contemplar ademas, l0s aspectos concernienies a las
politicas referidas al desarrollo de la produccion. En este sentido, a
pariir dei afio 2000, se cre6 un espacio para el ambito empresarial y
sectorial basade en el analisis y en |a articuiacién de cadenas pro-
ductivas y la conformacion de plataformas exportadoras. £l eje de
esta nueva fase es el Programa de Foros de Competitividad de las
Cadenas Productivas del MERCOSUR cuyo objetive es construir
espacios permanentes de didlogo y concertacién entre entidades
empresariales, sindicales y gubernamentales de los cuatro Paises
Miembros, a fin de identificar las areas en ias que la complementacion
industrial regional propicie una mayor especializacion y eficiencia de
modo que permita aumentar la competitividad de los productos de la
region en el mercado internacional (Secretaria de! MERCOSUR, 2004).

Almomento de la creacion del Programa —segundo semestre
de 2002-, el CMC definid la cadena Madera y Muebles como la pri-
mera a ser instalada en Asuncién en marzo de 2003 y se realizd
alii la primera reunion de trabajo de! Foro. En mayo del 2004, se
realizo la Segunda Reunion del Foro de Competitividad deta Cadena
Productiva Madera y Mueble del MERCOSUR en la que partici-
paron sectores gubernamentaies, empresariales y sindicaies, y en

20 Entre los documentos suscritos en la Cumbre del Floriandpolis en diciem-
bre de 2000 se encuenira {3 Declaracion Pregidencial relativa a Metas y
Mecanismos de Convergencia Macrceconomica, en la que se fijan metas
de desempefic macroeconomico. Estos compromisos abarcan los aspec-
tos fiscales y de precios. Inflacidn: desde 2002 hasta 2005, la inflacion de
cada uno de los paises del MERCOSUR no podré superar el 5%. A partir def
2006, este valor sera a lo méaximo del 4%, Paraguay tendra un periodo de
adecuacion a esta meta que se extendera hasta el 2006. Déficit Fiscal: a
partir det 2002 no podra ser superior al 3% del PBI, excepto para Brasil, que
tendra un limite del 3,5% del PBl en ios afios 2002 y 2003. Esta meta ayuda
a reforzar ef compromiso inflacionario. Deuda Publica: a partir del 2010 los
paises no podran tener una relacion deuda publicafPBl mayor al 40%. A
partir del 2005, temande como base |la media del triefio 2002-2005, esta
variable tendra una frayectoria descendente para las sucesivas medias
trienales, excepto para ios palses que ya hayan alcanzado la meta de! 40%.
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el mes de septiembre se ilevd a cabo la Tercera en la ciudad brasi-
lefia Bento Goncalves.

Por dltime, resulta insoslayable considerar ei tema vinculado
al reconocimiento de las asimetrias entre {os Estados Partes y la
necesidad de tratamientos especiales y diferenciadas. En efecto,
entre los paises del MERCOSUR v al interior de los mismos, exis-
ten diferencias en Io que se refiere al tamario de las economias que
deben ser evaluadas y tratadas buscando un desarroilo mayor al
que se obtendria sin el proceso de integracién.

En el 2003, Paraguay present¢ una propuesta para el trata-
miento de las asimetrias en el MERCOSUR que fue discutida en
diferentes ambitos. En diciembre de 2003, en ta Cumbre de Monte-
video fueron aprobadas Decisiones relativas a este tema. Asi, 1a
Decision N° 27/03, sobre Fondos Estructurales, promueve la reali-
zacion de estudios para su establecimiento; la Decision N°® 28/03,
sobre Negociaciones Externas, establece que MERCOSUR impul-
sara la obtencién de un tratamiento diferenciado para Paraguay re-
conociendo su menor desarrofio y carencia de litorai maritimo; la
Decision N*® 29/03 establece un contenido regional en el régimen de
arigen diferenciado para Paraguay; y las Decisiones N° 31/03 a 34/
03 establecen tratamientos especiales en temas arancelarios y re-
gimenes especiales de importacidn para Paraguay y Uruguay.

Evidentemente, en la materia econdmico-comercial, &l
MERCOSUR ha dado algunos pasos adelante que si bien no llegan
a cenfigurar avances impontantes en aspectos como la conforma-
cion de una UA completa, muestran claramente la inclinacion favo-
rable hacia ia integracion de sus Miembros.

Canclusion

Como puede observarse, el pericdo de tiempo comprendido
entre 1os afos 2003 y 2004 en ia vida del MERCOSUR podria ser
dividido, a su vez, en dos etapas distintas. Una que corresponde al
relanzamiento del bloque, signada por la alianza estratégica entre
Brasil y Argentina, plasmada claramente en el Documento de Brasi-
lia y en el Consenso de Buenos Aires, y que, a nivel regional, se abre
con el Pian de Trabajo 2004-20086. La otra, a continuacién, caracte-
rizada por el regreso a las disputas comerciales tradicionales en e}
desarrollo del bloque en toda su trayectoria y concentradas también
enire sus principales socios, Argentina y Brasil,
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Es interesante advertir gue, a pesar de tales confrontaciones
dentro del blogue, liegado el momente de ia ¢elebracion de las Cum-
bres Presidenciales, los conflictos parecen subsumirse en una vo-
cacién integracionista renovada que, sin embarge, elude el estable-
cimiento de procedimientos creibles fundados en el compromiso
real de los Estados participantes.

En efecto, en el plano institucional el avance mas importante
se dio en el ambito de |a solucidn de controversias con el estableci-
miento dei Tribunal Permanente de Revisidon. No gbstante, persis-
ten dificultades como ta subsistencia de tribunales arbitrales ad hoe,
ia opcidn de foro y el caracter opcional y no obligatorio de las con-
sultas formuladas por los tribunales nacionaies.

En el ambito del relacionamiente externc, el MERCOSUR ha
logrado expandirse concretando una alianza de valor estratégico en
la esfera continental con la CAN que tiene una relevancia adicional
porque no sdlo contempla la posikilidad de intercambios comercia-
les sinn gue prevé ia Integracion de la Infraestructura Regicnal
Suramericana (IRSA). Asimismo, se estrecharon vincuios con otras
regiones, y con paises como con Mexico, India y algunas negocia-
ciones con China. Pero los acuerdos de mayor alcance econdémico,
con la UE y el ALCA, han sido postergados y esperan aun concre-
cién. _

En el planc econémico, se ha obtenido ia elaboracion de un
Programa tendiente a la eliminacién del doble cobro del AEC que
constituia una aberracién para un proceso de integracion que aspira
a lograr una UA completa. Y a nivel econdmice-productivo cabe re-
saltar la creacion del Programa de Foros de Competitividad que
deberig encontrar ampliacién hacia otros seclores.

De modo que puede decirse que el accionar de! MERCOSUR
en estos dos afios analizados, ha contribuide a constituir ic que se
ha denominado una zona de paz de un importante valer internacio-

grado de conexion logrado entre gllos.

Con todo, la resultante del aporte de estos dos afios en la
vida del MERCOSUR parece seguir en la linea de construir el pro-
ceso de integracién desde las cuestiones periféricas postergando
las decisiones centrales que implican un mayor compromiso de sus
Mismbros.
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RESUMEN

Este frabajo persigue como objetivo el analisis relativo al desarrolio det pro-
ceso de integracion del MERCOSUR en el bienio 2003 - 2004,

La etapa inicial estuvo caracterizada por la conformacion de una alianza es-
tratégica entre Argentina y Brasil, que dio pie al relanzamiento del MERCOSUR,
Esta etapa qued6 plasmada en el Documento de Brasilia y en el Consenso de
Buenos Aires, dos acuerdes firmados entre la Argentina y Brasil en los gue se
manifiesta la convergencia de valores entre ambos paises y la necesidad de
darimpulso a cuestiones esenciales de la integracion del blogue. Sin embar-
go, tal impulse decrecid durante ef afio 2004 en el que los Paises Miembros
comenzaron a experimentar desacuerdos comerciales, yatradicionales en el
ambito del MERCOSUR, Esas dificultades no llegaron a quebrar la voluntad
integracionista de sus Miembros, pero tampoco los animé a crear niveles de
decision supranacionales que les permitieran normatizar y dar solucién a los
conflictos con un mayor grado de institucionalizacion.

No obstante ello, durante este periodo, se produjeron algunas novedades
tanto en ef plano institucional, camo en el econdmico-comercial y en el del
relacionamiento externo del MERCOSUR. Algunas de sllas constituyeron
avances concretos al procasc de integracidn, ctras, en cambio, no lograron
plasmarse en la realidad y quedaron a la espera de las decisiones politicas
de sus Estados Miembros para su implementacion.

Palabras clave: INTEGRACION - MERCOSUR - NORMATIVA- INSTITUCIONES -
ZCONOMIA - COMERCIO- RELACIONAMIENTO EXTERNO.

ABSTRACT

This work analyzes the development of the MERCOSUR during the biennium
2003 - 2004,

The initial stage was characterized by the construction of a strategic afliance
between Brazil and Argentina, which allowed the MERCOSUR relaunching.
The Brasilia Document and the Buenos Aires Consensus set down this step.
Both documents, signed by Argentina and Brazil, express similar values
shared by the two countries and their need of enforcing the integration
process. However, in 2004 the Member States experienced the typical
commercial disagreements of MERCOSUR. These difficulties were not strong
enough to break the integration will of the Member States, but they prevented
the creation of supranationai decision levels and further institutionalization.
In this period, nevertheless, there were some innovations in institutional,
commercial and foreign relations aspects. Some of them were real
advancements while others were unresoived.

Key words: MERCOSUR - INTEGRATION - INSTITUTIONS - ECONOMY -
COMMERCE - FOREIGN RELATIONS - LAW.
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ARGENTINA - BRASIL ]
(ALIANZA, SOCIEDAD O ASOCIACION ESTRATEGICA?T

Maria Juliela Cosfes

Introduccion

Las relaciones entre Argentina y Brasil fueron histéricamente
competitivas y hasta en algunos casos conflictivas. Esto fue conse-
cuencia de una serie de factores, enire {os que se encueniran: las
coyunturas propias de los paises, los medelos de desarrolio econé-
mico seguidos, ia percepcion del mundo que cada uno de los esta-
dos tuvo, el lugar que se le otorgé a Estados Unidos en el disefio de
la agenda externa, como asi también |a construccion de alianzas y
la imagen que se tenia del pais vecino.

A partir de los 90, y teniendo coms contexto [os cambios acon-
tecidos tanto a nivel mundial como las transformaciones internas
en Argentina y Brasil, fue posible la construccion de una «confianza
mutua» entre los paises. Entre los principaies factores determinan-
tes que consolidaron el acercamiento argentino-brasiledio en los 80
3¢ pueden mencionar ef reconocimienic de la importancia def eje
bilateral en el ambito de la politica internacional latincamericana, la
recuperacion de la democracia, el agctamiento de los modelos in-
ternos de desarrolio, ios procesos de transformacion econémica y
ja necesidad de insercidn en ei nuevo orden econdmice internacio-
nal. Asi, Brasil paso a ser el vecine mas importante para Argentina,
quién comenzo a detentar un tugar prioritaric en el eje de relaciones
regionales bilaterales de Brasil. En este sentido, y promediando Ia
decada dei 80, el embajador Marcos Castrioto de Azambuja sefiald
que «argentinos y brasilefios pasaron de enemigos a rivales, de ri-
vales a aliados, en nuesiros dias, de aliados a socios, completan-
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dose un extraordinario trayecto marcado por |a continua relevancia
reciproca en las refacicnes bilateralesx»’.

Pero a pesar de consolidarse una estructura de entendimien-
tos formales entre ambos paises hubo acciones vy gestos tanto del
gobierno argentino como de las tres administraciones brasilefas
que se sucedigron a lo largo de la década del 90 (Fernando Collor
de Melo, tamar Franco y Fernando Henrigue Cardoso) que repercu-
tieron negativamente en el pais vecino. La relacion bilateral entre
ambos paises a lo largo de los 90 presentd signos de sonvergen-
cias y divergencias. Los primeros en Ja dimensién econémica-co-
mercial y los segundos en las dimensiones politico-diplomatica y
militar-estratégica de ia poiitica exterior.

El pragmatico disefio de la politica exterior argentina del
menermsmo apuntd a fa construccion de una alianza econdmica-
comercial con Brasil sin prever, simultaneamente, una coordinacion
de politicas externas y de seguridad por el privilegio otorgado a las
relaciones con Estados Unidos. La politica externa brasitefia, acor-
de a la defensa de sus intereses nacionales, sostuvo a io large de
tos 90 su retacion preferencial con la Argentina a pesar de haber
generado episodios de crisis cuando la persecucion de sus infere-
ses, fundamentaimente los econdmicos-comerciales, se vieron afec-
tados. En este contexto se visiumbraron diferencias importantes que
pusieron en peligro la continuidad det MERCOSUR, pero gracias a
la voluntad politica de ambos gobiernos se evitd la caida del blogue
regional.

Si bien la profundizacién del MERCOSUR fue una prioridad
en ia agenda de relaciones bilaterales, quedaron pendientes cues-
tiones relevantes referidas ala integracion econémica por un lado y
a la coordinacion politica entre fos paises miembros por el otre. En
cuanio a las primeras se pueden mencionar ia fata de debate para
el establecimiento de una politica industrial comn destinada a sa-
near desequilibrios estructuraies y a promever el desarrolle armo-
nioso de las economias integradas, |a carencia de proyectos en cien-
cia y tecnologia integrados y 1a inexistente cooperacion en las

1 AZAMBUJA, Marcas Castriote de. <O relacionamento Brasil-Argentina: de Rj
vais a Socios», en FONSECA JUNIOR, Gelson y CASTRO, Sergio Henrique
Nabuco de (organizadores) Temas de Politica Externa Brasileira H, Volume

2. PRI, Paz e Terra. Sao Paulo, 1994, pag. 85.
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politicas agricolas y laborales. Sobre los temas pendientes en ma-
teria politica se pueden sefalar las distancias entre las politicas
externas y de defensa, la escasa participacion de variados actores
sociales y la concentracidn de responsabilidades en las clpuias
gubernameniales y en sectores econdmicos inmediatamente favo-
recidos por el proceso de integracion.

En este mismo ambito, la alianza politica entre Argentina y
Brasil no aicanzd mayores éxitos en los anes 90, excepto en 1a co-
operacion bilateral en materia de armas nucleares, que se constitu-
yé en un medio esencial pars aumentar la confianza reciproca entre
ambos paises, La alianza politico-diplomatica y militar-estratégica
que habia establecido |a Argentina con Estados Unidos condiciond
al gobierno de Menem a seguir las directrices proveniantes de Esta-
dos Unidos, contrariando en siqunos casos tas posiciones regiona-
les y despertando sospechas entre los paises vecinos sobre el ac-

cionar argentino. [.a falta de apoyo politice-diplomatico a la candida-
iura brasnlnn I f-‘ﬂﬂtelr‘\ o D lrldgr{ la pnllfma .ria alte ncu-'Fll S o
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ta en practica por la administracién Menem, las aspiraciones del
gohierno argentino de convertiree en el interlocutor regional frente a
Estados Unidos y la condicién de gliado exira-OTAN que detentd la
Argentina fueron las principales divergencias en la dimensién polfti-
ce-diplomatica y militar-estratégica en las relaciones argentino-bra-
silefias.

La llegada a ia presidencia de Néstor Kirchirer en Argentina v
de Luiz Inacio «Lulax» da Silva en Brasil abrié posibilidades, voluntad
politica mediante, de desarrollar acciones conjunias al percibirse
coincidencias ideclégicas y reconocerse areas sobre las cuales se
requiere ir avanzando. En el presente articuio se analiza la relacidn
entre Argentina y Brasil a partir de esta «aparente» nueva sinionia
en la relacién bilateral.

La crisis argentina v ;la solidaridad brasilefia?

Finalizado el gobiernc de Menem y coincidiendo con {a llegada
del nuevo milenio, asumid la presidencia de Argentina, al frente de
una alianza partidaria, Fernande De la Rla. En su politica exterior,
el gobierno priorizd no séio las relaciones con Estados Unidos sino
también con los estados latinoamericanos, buscando profundi-
zar los vinculos con Brasil en el ambito bilaterai y en el seno MER-
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COSUR. Tanto De la Ria como el presidente brasilefio Fernando
Henrique Cardoso reconocieron la existencia de cuestiones pen-
dientes a resolver en ef marco del proceso de integracién (entre
ellas el comercio del aztcar, de automdviles y autopartes, la retrac-
cién en los volumenes de intercambio enire ambos paises y la cai-
da en el superavit comercial argentino con Brasil) comprometiendo
esfuerzos en el «relanzamiento del blogue».

En este nuevo marco de entendimientas, el gobierno argenti-
no propuso profundizar la institucionalizacion del MERCOSUR, pro-
puesta que fue rechazada desde la administracién Cardoso. A pe-
sar de este obstacule, en ia XX Reunién Cumbre del MERCOSUR,
celebrada Asuncion el 22 de junio de 2001, no solo se festejaron los
10 anos de conformacion del blogue regicnal sino gue también se
confirmd la idea de continuar con la unidén aduanera, a pesar de las
divergencias surgidas por la toma de decisiones unilaterales de ics
socios del bloque a lo largo del proceso de integracion. Las intencio-
nes de ambos gobiemos no fueron suficientes para reforzar al es-
tancado MERCOSUR.

Sumado a elio, la grave crisis econdémica sufrida en la Argen-
tina a partir de!l afio 2001 obiigd a este pais a tomar medidas sin
considerar las reglas establecidas en el proceso de integracién,
generandose en Argentina divergencias entre los Ministerios de Eco-
nomia y Relaciones Exteriores. Desde Economia se sostenia la
necesidad de abandonar [a unién aduanera del MERCOSUR para
volver a una zona de libre comercio y apostar a2l ALCA. Desde Can-
cilleria set apostaba a la alianza con Brasil.

Desde Brasil se procuraron encontrar soluciones a los
desequilibrios comerciales que afectaban a sectores sensibles de
ia economia argentina, y a pesar de la posicion del Ministro de Eco-
nomia argentino, Dominge Cavallo, y de |a tensa relacién de Brasil
cen el titular de la cartera de economia, el gobierno brasilefio de-
mostrd su apoyo a ias medidas presentadas por éste para salir de
la crisis. En este contexto y ante la negativa del Fondo Monetario
Internacional (FM!) de prestar apoyo a la economia argentina, el pre-
sidente Cardoso escribié una carta a su par norteamericano George
Bush (hijo} y al primer ministro britanice Tony Blair sefialando: «No
es posible dejar caer a la Argentina en crisis sin darle condiciones
de supervivencia. La Argentina hize todo lo que le pidieron. ;Ahora
va a ser castigada?, y después de resaltar que la decision
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de hacer currency board, ligando el peso al délar, fue la mas alta-
ments aplaudida del gobierno de Buenocs Aires, calificd como cierta
hipocresia decir gue ia Argentina tiene que resolver sola sus proble-
mas y pregunto: ;Qué implica sus problemas? £l mundo es hoy
interdependiente»?. Obviamente, Brasi con esto también precisaba
sus propios intereses. Por ello Moniz Bandeira sefialaba; «esa in-
terdependencia era de tat magnitud que los problemas de Argeniina
afectaban profundamente a Brasil, donde la caida de la demanda
externa, el racionamiento de energia y ef aurmento de [a tasa de inte-
resas con miras a evitar la salida de capitales, contribuizn a reducir
la produccion industrial, inhibiendo el aumento de las exportacio-
nes, a pesar de que la maxi-devaluacién de! real hubiese aumenta-
do nominalmente la competitividad de los productos brasiiefios»?.
Si bien existio una «sclidaridad brasilefia», ésta se enmarco en la
necesidad dg que esta situacidn de crisis no se extienda hacia el
norte ni se transforme en un impedimento para la consecucion de
los intereses nacionales brasilefios y su consecuente insercién in-
termacional.

La crisis econdmica-financiera argentina se compigjizd aun
mas cuando, en diciembre de 2001, se desatd un estallido social
que degenerod en una crisis institucional. Ante el reclamo de [a ciu-
dadania renuncid et Ministro de Economia vy en su caida arrastré al
presidente De la Rua‘ En la Gitima semana de diciembre de 2001
se sucedieron en Argentina cinco presidentes, hasta la asuncion de
Eduardo Duhalde, elegido por el Congreso Nacional. Una de las pri-
meras medidas de su gobierno fus poner fin al régimen de
cenvertibilidad cambiaria y a2lcanzar un nuevo acuerdo con el FMI,
ya que el pais habia entrado en defaulf. En este contexto «la solidari-
dad brasilefia estuvo presente a pesar de ias situaciones em-
barazosas por las que afravesd ia Argenting, las cuales —por un tiempo

2 Entrevista st presidente Fernando Henrigue Cardose, en O Globo. Rio de
Janeiro, 9 de agosto de 2001.

3 MONIZ BANDE!IRA, Luiz Alberto. Argentina, Brasil y Fstados Unidos. De fa Ti-
ple Alianza al MERCOSUR. Editorial Norma, Buenos Aires, 2004, Pag. 516.

4 Cabe recordar gue en octubre de 2000 el entonces vice-presidente Carlos
«Chacho» Alvarez, miembro del FREPASO (Frente dei Pais Solidario) e inte-
grante de ia Alianza partidaria gue habia liegado al gobierno, renuncié a su
cargo como consecuencia de un escandale desatado en el Senado de la
MNacion, institucién que & presidia, por ia aprobacion de la Ley laboral,
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prolongado— no tuvieron fa comprensién de los paises del norte,
postura gue habia dejado muy aistado at gobierno nacionai»s.

Ante [a necesidad de asistencia econdmica, ya con Duhalde
en el Poder, se buscd la normalizacién de ias relaciones con los
organismos financieros internacionales. En ef ambito externc, el pre-
siderite intento dejar en claro Ia eleccion de Brasil como socio prio-
rifario para la Argentina. Por su paite, el gobierno brasilefio, para
paliar tos efectos de la crisis argentina en su economia y poder
reprogramar ios vencimientos de la deuda, busco asistencia finan-
ciera en el FMI. Este organismo internacional otorgd a Brasil, un
préstamo de diez mil millones de délares en ei marco de una asis-
tencia de treinta mil millones de délares. El FMI, diferenciando su
actitud con fa Argentina, buscaba evitar la caida de Brasil ya que
ésta implicaria consecuencias no sélo regionaies sino también mun-
diales dado el tamafic de su economia.

En este contexto regional y nacional asumio la presidencia de
Brasil, el 1 de enero de 2003, Luiz Inacio «Lula» da Siiva. Su triunfo
representé una victoria histdrica, convirtiéndose en el presidente mas
votado a lg largo de fa democracia brasilefia. También es la primera
vez que un dingente de izquierda asume la presidencia de Brasil,
como asi también la primera vez gue un ciudadano oriundo de un
Estado nordestine, Pernambucoe, se convierte en presidente del pais.
A partir de la idea de cambio, que permeé su discurso politico y que
5@ repitidé en su programa de gobiemo denominado Un Brasil Para
Todos®, propuso un nuevo contrato social tendiente a garantizar el
nacimiento de una cultura politica que apunte a la defensa de las
libertades civiles y de los derechos humanos, y a la construccion de
un pais mas justo en la esfera econdmica y social, intentando pro-
fundizar ia democratizacion de la sociedad, combatiendo el autori-
tarismo, la desigualdad y ei clientelismo.

En su programa de gobierno, Lula da Silva propuso una «Po-
litica externa para la integracion regional y negociacion global»” don-
de sefiald que para cambiar el rumbo de Brasil seria preciso un

5 MIRANDA, Roberto. Pofitica Exterior Argentina. Idas y venidas enire 1999 y
2003. Ediciones Pia. Rosario, 2003, Pag. 76.

6 Programa de govemo 2002. Coligagio Luia presidente. Um Brasil para To-
dos. 23 de julho de 2002,

7 Ibidem
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esfuerzo conjunto y articulado de 1a sociedad y del Estado. Asi, los
disefaderes de la polifica exterior brasilefia presentaron como una
meta a superar la vuinerabilidad frente a los mercados financieros
globales, con un proyecto de desarrclio global aliernativo. En su dis-
curse pueden observarse nuevas prioridades. Entre elias, se apuntd
a «revitalizar el MERCQOSUR a partir del establecimiento de una mo-
neda coman, 1a construccién de instituciones politicas y juridicas y el
disefio de una politica exierior comun y buscar compiementariedad
en la regidn y convergencia de los intereses nacionales de Brasil con
ios de los vecinos».

En este periode, con Eduardo Guhalde en la presidencia de
Argentina y Lula en Brasii, comenzé a evidenciarse una nueva sintonia
en la refacién entre ambos paises caracterizada por una voluntad
politica de acercamiento. Prueba de eilo fue el encuentro mantenide
por el presidente argentine y el flamante presidente brasilefic el 14 de
enero de 2003, donde se emitid un Comunicado Conjunto conocido
como fa «Declaracién de Brasiliay, sefialdndose la necesidad de in-
tensificar ta consulta y la coordinacion politica como asi también la
urgencia en coordinar politicas macroecondmicas. Los presidentes
tarnbién propusieron la creacion de una moneda Unica, el estableci-
miento de un Parlamento del MERCOSUR v un nuevo impulso a la
integracién fisica. En esa oportunidad ambos mandatarios «coingci~
dieron en due el MERCOSUR es también un proyacto politico que
debe contar con la mas amplia participacion de todos los segmentos
de ias sociedades de los Estados Partes» .

A partir de este primer encuentro se evidenciaron importantes
coincidencias entre los mandatarios vecinos que se convitieron en
un nuevo punta pie para la consolidacion de una allanza argenting-
brasilefia. En este marco de entendimientos entre los dos paises
asumid ia presidencia de Argentina Néstor Kirchner, quien prosiguio
con la politica de acercamiento a Brasil iniciada por el presidentie
Duhalde.

cDe la alianza estratégica a ia sociedad estratégica?

£l 25 de mayo de 2003 asumid la presidencia de Argentina
Néstor Kirchner, quien haciendo referencia a su origen patagdnico

8 Comunicado de Prensa Conjunto - Reunién de Trabajo entre los Presidentes
Luiz Inacio *Lula” da Silva vy Eduardo Duhalde. Brasilia, 14 de enero de 2003.
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y buscando diferenciarse de sus antecesores presento el perfil de
cambio de su gobierno afirmando «soplan vientos del Sur, soplan
vientos de cambio». De esta manera anuncié un nuevo rumbo para
la politica econdmica, social, de justicia y externa.

En su discurso de asuncion, el flamante presidente presentd
las directrices centrales de su politica exterior que seria encabezada
por ei Dr. Rafael Bielsa. En este ambito sefialé come prioritario el
establecimiente de «relacionss serias, maduras y racionaies» con
los paises, principalmente con Estados Unidos y con los miembros
de la Unidn Europea y sostuvo la necesidad de la construccion de
una «America Latina politicamente estable, préspera, unida, con ba-
ses enlos ideales de democracia y de justicia social»®. También plan-
ted la necesidad del fortalecimiento del MERCOSUR, entendido como
un proyecto politico regional que debe avanzar en su institucionalizacion
y en la superacion de sus debilidades, posibilitando per un lado en-
contrar una postura firme y consensuada para la negociacion del ALCA
y por otro fa coordinacion de politicas en materia de seguridad y de-
fensa. Destacd la consolidacion de Ias relaciones con los paises aso-
ciados, Chile y Bolivia, resaltando la necesidad de que éstas se asienten
sobre bases equilibradas e igualitarias, y enfatizé, principalmente, |a
relevancia del multilateralismo para resolver cuestiones de indole eco-
noémica, politica y militar.

En cuanto al lugar de Brasil en la agenda externa Argentina,
desde el gobierno se sostuvo que el pais vecino ocupa un lugar
prioritario, con el objetive de profundizar y consolidar la alianza es-
tratégica, positilitando el establecimiento de posiciones comunes
en cuanto al desarrolle de los paises y de ta region. A su vez, desde
Argentina se propuso la actualizacion de la agenda bilateral para
gue ésta no reciba los impactos de los desacuerdos comerciales
propios del proyecto de integracion, posibilitando la coordinacion de
posiciones para {a negociacién det ALCA bajo el esquema 4 + 1.
También se establecid como prioritaria fa continuidad en la integra-
cidn energética.

De esta manera, tanto Kirchner como Lula buscaron diferen-
ciarse de sus antecesores, y en el ambito externo centrarcn la aten-
cion en el espacio sudamericano y cada une de eflos fue priaritario

§ Discurso de |la toma de posesion presidencial. Buenos Aires, 25 de mayo de
2003.
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en la agenda del «otro». Los similares desafios que tuvieron que
asumir al momento de su liegada a la presidencia v los
posicionamientos ideoldgicos semejantes generaron la posibilidad
de establecer esirategias cooperativas. En este sentido, Russell y
Tokatltan sostienen que fa refacion entre Argentina y Brasil, viene
adquiriendo, desde mediados de los 80, slementos caracteristicos
de una cultura de amistad (kantiana). Los autores sefialan que este
cambic cultural «es producto de un proceso en e que se destacan
tres factores: altas tasas diferenciales de crecimiento entre la Ar-
gentina y el Brasii en beneaficio de este dltimo pais (inviabilidad de
tas estrategias de resfriccion del otre mediante el mecanismo de
equilibrio de poder), ta democratizacion de ambos paises (mayor
convergencia transnacional de valores definidos en clave democra-
tica) y ta mayor interdependencia econdmica (mayores intereses
comunes)»™. 8i bien estos tres factores se constituyeron en datos
insustituibles que posibilitaron trascender una cultura de la rivalidad,
quedo demestrade 2 lo largo de los 99, que ellos no fueren suficien-
tes para consolidar una cuitura de amistad consolidada, desafio a
afrontar en el marco de entendimientos entre Kirchner y Lula.

El primer encuentro presidencial se realizé el 11 de junio de
2003 en Brasilia". £n este marco, los presidantes desiacaron la mu-
tua opcidn por establecer una alianza estratégica entre ambos pai-
ses. También resaltaron la necesidad de ia entrada en vigor del Proto-
coiv de Olivos™ y la importancia de avanzar en el establecimiento de
normativas agiles que garanticen la seguridad juridica de los estados
partes del proceso de integracion, de los actores privados y de la
sociedad civil. A su vez, reafirmaron la necesidad de fortalecer la es-
fructura institucional del MERCOSUR, sosteniendo que las reglas
aébiles afectan las inversiones de los socios menores,

10 RUSSELL, Roberto y TOKATLIAN, Juan Gabriel, &f fugar de Brasil en Is poli-
fica exterior de la Argentina. Fondo de Culivia Coondmica, Busnos Aires,
2003, Pag. 12.

11 Esie fue el primer viaje del Presidente Neéstor Kirchner al exterior. £] primer
viaje oficial gue realizd el Canciller Bislsa también fue a Brasil el 29 de mayo
de 2003, a cuatro dias de su asuncion.

12 El Protocolo de Olivos tiene como objetivo establecer un mecanismo para la
solucion de controversias en el MERCOSUR, propiciando una mayor segu-
ridad juridica at proceso de integracion regional y mayor respeto a los com-
promisos asumidos en el procesc de infegracién.
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Esta sintonia entre los presidentes quedo nuevamente demos-
trada con la firma del Consenso de Buenos Aires en octubre de
2003, en ocasion de |a vista del presidente Lula a la Argentina™, A
través de esta declaracion de 22 puntos se sentaron las bases para
llevar adelante fa relacién bilaterai. Kirchner y Lula revaiorizaren ia
consoiidacion de la democracia como un mecanismo para comba-
tir la pobreza y el desempieo e identificaron al Estado como el actor
responsable de estas actividades. También se propusieron
implementar politicas de desarrolic contemplando las diversidades
regionaies y comprometieron esfuerzos conjuntos para el fortaleci-
mientc de un orden multilateral basado en la igualdad scherana de
los Estados, tanto en Naciones Unidas como en la OMC.

En cuanto al proceso de integracion regicnal los presidentes
entendieron gue el MERCGOSUR no se restringe a lo comercial sino
gue también constituye «un espacio catalizador de valores, tradicio-
nes y futuro compartido», siendo necesario su fortalecimiento, el
perfeccionamiento de sus instituciones, la promocion de [a partici-
pacion de la sociedad civil y {a incorporacion de nuevoes paises. De
esta manera, los presidentes volviercn considerar 2 la integracion
regional como una opcién estratégica, garantia de un potencial ne-
gociador y de una posibie insercién auténoma en el sistema interna-
cional. Para demostrar este compromiso suscribieron una declara-
cién paralela y una serie de documentos bilaterales™.

13 Cabe recordar gue desde e} afic 1986 no se realizaba una visita de Estado
de Brasil a la Repdblica Argentina
14 En el marco de esta visita se suscribieron los siguientes documentos: Dectara-
cidn de los Presidentes de Ia Repiiblica Argentina y de ta Repiblica Federafiva
del Brasii sobre el Agua y la Pobreza; Declaracidén Conjunta de los Presidentes
de fa Repulblica Argeitina y de la Repiblica Federativa del Brasil; Acuerdo de
Cooperacion entre la Replblica Argentina y fa Repablica Federativa del Bra-
sil relativo a Cooperacion entre sus Autoridades de Defensa de la Compe-
tencia en la Aplicacién de sus Leyes de Competencia: Memorandum de Fn-
tendimiento entre la Replblica Argentina y 1a Republica Federativa del Brasit
para el Establecitmiento de un Mecanismo Permanente de Intercambio de
informacion sobre la Circulacidn y Trafico llicito de Armas de Fuego, Municio-
nes, Explosives y Otfros Materiales Relacionades; Memorandum de Entendi-
mienio para la Creacién de la Comisidn de Monitoreo del Comercio entre Ar-
geniina y Brasil; Acuerdo por canje de notas sobre Simplificacion de Legaliza-
ciones en Documentos Publicos entre la Repiblica Argentina y la Republica
Federativa del Brasil, Acuerde por canje de notas relative al Anexo | del Acuerdo
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En comparacién con la década anterior, Ja relacion Argentina-
Brasi a partir de |a llegada de Duhalde a la presidencia y luego de
Kirchner y con Lula en Brasil, comenzé a ser cualitativamente dife-
rente y fue reflejada en fodos los documentos elaborados conjunta-
mente por los gohiernos de los paises resaltandose las coinciden-
cias en los valores sostenidos y en los objetivos perseguidos. Estos
tambien fueron sefialados en el Acta de Copacabana, documento
etaborado en ocasidn de la visita del presidente Kirchner a su par
brasilefic et 16 de marzo de 2004. El Acta, firmada en la ciudad de
Rio de Janeiro, apuntd al tratamiento de ternas generales y especi-
ficos tales como la eveolucion de los vinculos bilaterales, el estable-
cimiento de consulados conjuntos y el avance en fa obras de infra-
estructura. .

Una mericion especial merece la alianza estratégica entre los
vecinos, los paises establecieron que el 30 de noviembre de cada
ano se celebre el Dia de la Amistad Argentino-Brasilefia, en conme-
MOTasion get encuentro gue mantuvieron en esa fecha los presiden-
tes Alfonsin y Sarney y que dio como resuitade |a firma de a «Decla-
racion de Iguazi», punia pie inicial para el proceso de integracion
regional. En cuanto al establecimiento de consulados conjuntos®, los
dos mandatarios instruyeron a sus respectivas Cancillerfas para que
desarrolien una experiencia piloto en dos sedes consulares en fas
cuales el pais vecino no la tuviese™. Ef objetivo de esta experiencia es
intercambiar informacion y generar actividades politico-diplomaticas
coordinadas por argentinos y brasilefios en un tercer Estado y no en
el desempefio de funciones consulares conjuntas.

Ofro de los temas mencionados en el Acta de Copacabana

Argentino-Brasilero sobre Facilitacion de Actividades Empresariales del 15
de febrero de 1996.

15 Esta idea tiene su aniecedente en el Acuerdo por canje de notas con Brasil
relative 3 la incorporacion de funcionarios consuiares, firmado e 26 de mayo
de 1983, La idea fue reiomada en Buenos Aires en agosio de 1598 reapare-
cio en el marco de fa reunién inaugural de la Comisidn de Cooperacion
Consuiar.

18 En este contexto se realizaron experiencias previas en el Consulado Generai
de la Republica Argentina en Hamburgo, en marzo de 2001, con 1a presencia
del consu! brasilefic. Una segunda experiencia se llevé a cabo en abrit del
mismo afic, con la participacion de un Consul argentinc en el Consulado
General de Brasil en Boston. Hubo otras tres experiencias mas en el mencio-
nado Consuado argenfing en julio y diciembre de 2001 v en junio de 2002,
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fueron las obras de infraestructura. En este sentido, los presidentes
coincidieron en a necesidad de avanzar en la construccion de rutas,
vias férreas, nueves puentes sobre el ric Uruguay y la Hidrovia Para-
guay-Parana, considerando a estas obras como un respaldo fisico a
la integracién y un nexo mas para fornentar la proximidad entre las
poblaciones'. También, Kirchner y Lula expresaron su satisfaccion
por los avances registrados por la Comisién Mixta Bilateral en el cam-
po energético, principalmente sobre el intercambio de energia eléctri-
ca Y gas natural. Las crisis energéticas gue sufrieron Argentina y Bra-
sit en los Ultimos afios aceleraron el intercambio de informacion como
asi tambieén la generacién y comercializacion de este elemento de
vitalimportancia'.

El encuentro presidencial en Rio de Janeiro también dio como
resultado la Declaracion Conjunta sobre Caoperacion para el Creci-
miento Econdmico con Equidad. Kirchner y Lula hicieron un anélisis
del contexto econdmico-financiero internacicnal, concluyendo que

17 Las presidentes de Argentina v Brasil sefalarcn la necesidad de avanzar en ef
proyecto de la «Autopista del MERCOSUR>» y de finalizar e} Complejo Terminal
de Cargas (CO.TE.CAR). También mencionaron la posibilidad de construc-
cion de una finea ferroviaria que tenga origen en e norie de Chile hasta llegar
a la provincia de Chaco y alli conecte con ofra linea que atraviese las provin-
cias argentinas de Corrientes y Misiones para unirse a la red brasilefia que
une los Estados de Mato Grosso do Sul y Sao Paulo. A su vez jos presidentes
acordaron la creacion de una Comision Binacional para fa construccion de
nuevos puentes sobre el Rio Uruguay. Dicha Comision deberia estar integra-
da por: las Cancilierias de Argentina y Brasil, por la Secretaria de Obras Pibli-
cas dei primero y el Ministerio de Transporte del segundo, como asi fambién
por organismos nacionales de ambos Estados. En g! provecto de la hidrovia
intervienen ne sélo Argentina y Brasi! sino fambién Bolivia, Paraguay y Ure-
guay aungue el papel principal lo detentan los dos principales socios en ef
MERCOSUR por contar con los mayores beneficios en que redundara la obra.
La Hidrovia Paraguay-Parana es ¢l emprendimienioc de mayor envergadura
de Sudamérica debido a sus pofencialidades en materia de comunicacion,
fransporte v desarrollo socioeconémico.

18 Entre los proyectos energéticos se pueden sefalar: ia venta de gas argenti-
nc a Brasil, los intercambios de electricidad, la participacion de Petrobras
en el proyecto MEGA de Bahta Blanca, el nuevo gasoducto patagsnico «Ge-
neral San Martins, financiado parcialmente por el BNDES (Banco Nacional
de Desarrollo de Brasil), la represa hidroeiéctrica binacional en Garabi y i
gasoducto que partira desde Bolivia y llegara a Brasil afravesando territorio
argentino, el aprovechamiento Hidroeléctrico de Corpus Christi y la finaliza-
cidn de a Represa de Yacyreta,
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en las condiciones actuales existen confradicciones para piantear un
desarrolio sostenido. Sefialaron la necesidad de «conducir las nego-
ciaciones con los organismos multilateraies de crédito asegurando un
superawvit primario y otras medidas de politica econdmica gue no com-
prometan e crecimiento y garanticen ia sustentabilidad de la deuda, de
rodo tal de preservar inclusive |a inversién en infraestructura». Laidea
fue disefiar mecanismos adecuados para contrarrestar los efectos de
ias crisis infermacionales comeo asi también llevar a cabo acciones con-
juntas para el mantenimiento de Ia estabilidad macroeconémica en
ambos paises para garantizar ta estabilidad regional.

La sélida base de entendimientos construida por Duhaide y
Lula a través de la Declaracién de Brasiiia, su profundizacion por
medio del Consenso de Buenos Aires esta vez antre Kirchnery Lula
¥ su confirmacion en ei Acta de Copacabana permiten confirmar un
nuevo periodo en las relaciones argentino-brasilefias definido como
afianza estratégica.

Desde lo conceptual, academicos como Russell y Tokatlian
presentaron una nueva definicidn sobre la relacién argentino-brasi-
iefia en tos dos primeros aftos de gestion de los presidentes Kirchner
y Luta, entendiéndola con una sociedad estratégica. Sequn los au-
tores, esta idea supera ta concapcion de alianza considerada como
«temporaria y transitoria», implicando una idea «muchc mas
comprehensiva y gque se construye para durar indefinidamente. Im-
plica gue los socios trabajan juntos sobre la base de raices comu-
nes, su relevancia mutua y sus objetivos compartidos. Ademas pre-
supone un entrefazamiento amplio y profunido de los estados y so-
ciedades civiles de ios paises que la infegran»'®,

:Sociedad estratégica o parceria (asociacion) estratégica?

Desde lo discursivo, voluntad politica mediante y objetivos
compartidos, se evidencia gue la relacion Argentina-Brasil se inser-
ta en el marco del concepto de sociedad estratégica. Sin embargo,
ta volunad de concertar posiciones y coordinar acciones conjuntas,
no debe desconocer la debilidad de sustentar una relacién entre
paises en afinidades entre los presidentes. Para trabajar Ja caracte-

19 RUSSELL, Roberto v Juan G. TOKATUAN. Op. Cif. Pag. 83.
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rizacion de la alianza argentino-brasilefio como sociedad estratégi-
ca se estudian las relaciones entre estos dos actores en las dimen-
siones econdémica-comercial y politico-diplomatica de la politica ex-
terior en el periodo 2003-2005. En la primera dimension se conside-
ran las relaciones entre los dos principales sacios de! MERCOSUR.
En la segunda se analizan las posturas de Argentina y Brasil en
ambitos multitaterales y en temas relativos a: el lugar de un pais
iatinoamericano en ei Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, Ia
importancia de [a Comunidad Sudamericana de Naciones, la elec-
cion del Director General de ta OMC, la negociacion del ALCA y los
conflictos regionales.

El MERCOSUR se analiza en la dimension econdmica-co-
mercial de fa politica exterior de ambos paises, ya que si bien es
considerado por i0$ gobiernos de Kirchner y Lula como un amplio
proceso de aproximacion politica, social y cultural aun no trascen-
dio sustancialmente la instancia comercial. En este punto se desta-
ca el concepto de parcerias estratégicas (asociaciones estratégi-
cas), entendido por el ex-Cancilier brasiiefio Ceiso Lafer como refa-
ciones econémicas y politicas prierizadas en un momento determi-
nado de acuerdo a los intereses establecidos. Estas son «predorni-
nantemente econdmicas, pero no dejan, en algunos casos, de te-
ner contenido politico. Son compiementarias y coherentes al con-
currir para el aprovechamiento de fas potencialidades de las rela-
ciones internacionales brasilefias»®. De esta manera, desde Brasil
se considera a Argentina como un socio estratégico y viceversa.

En el marco de esta asociacion estratégica y durante el afic 2003
fos resuftados econémico-comerciales si bien continuaron siendo fa-
vorables para Argentina (s6io 112 millones de dolares), fueren los més
bajos en 9 afios. Alo large de ese afio, las ventas a Brasil se retrajeron
mientras que aumentaron las compras al pais vecine como conse-
cuencia de una mejora en la economia argentina. Este dato, no menor,
se cohstituyd en un antecedente del cambio producido en el 2004, cuan-
do por primera vez en 10 afios Argentina termind con una balanzg
comercial inclinada en su contra (1.800 millones de délares)?'.

20 LAFER, Celso. La identidad internacional de Brasil. Foendo de Cultura Eco-
némica. Buenos Aires, 2002, Pag. 117

21 Durante el afio 2004 las exportaciones argentinas a Brasil alcanzaron lo
5.570 millones de dolares y mientras que las importaciones fueron por
7.373 millones de délares.
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En opinién de los especialistas, esta tendencia al déficit ar-
gentino no se revertira en el 2005 por fo que Argentina coloco res-
tricciones comerciales unilaterales a Brasil. En las sucesivas reu-
niones ministerialés argentino-brasilefias realizadas a lo largo del
ano 2004 se debatié sobre la necesidad de evitar las asimetrias y
ios desequilibrios comerciales entre los paises. En este marco, Ar-
gentina defendié el establecimiento de un sistema permanente de
medidas de salvaguardas unilaterales. En cambio, desde Brasil se
sostuvo que esta posicién iba contra el espiritu del libre comercio
del MERCOSUR, apuntando a que el sistema de salvaguardias pro-
puesto adquiera el caracter de temporario. También se sefialé que
la adopeidn de las decisiones debia ser una consecuencia de madi-
gdas compartidas por los paises involucrados en la contienda.

Sin liegar a alcanzar una solucion definitiva, a lo fargo del afio
se sucedieron importantes divergencias comerciales. Con respec-
to al sector automotriz, el gobierno de Kirchner anuncié que no acep-
taria ei iipre comercio de automdviles dei MERCOSUR previsio para
su entrada en vigor en el afo 2008, alegando que dadas las actua-
les condiciones, el mercado argentino estaria dominado por
autopartes y automaoviles brasilefics. Otre ambito conflictivo fue el
de los electredomésticos. Desde el sector industrizl argentino se
exigio la imposicién de cuotas a la importacién de productos brasi-
lefios, entie ellos heladeras y cocinas y la revison de las cuotas
sobre laimportacion de lavarropas vy televisores. Ef sector textil y del
calzado argentino también se vio afectadoe por la entrada de produc-
tos brasilefios. En consecuencia, representantes de los dos secto-
res de ambos paises se sentaron en la mesa de negociaciones
para encontrar una salida adecuada. En gl primisr rubro se impusie~
ron cuoctas a las exportaciones brasilefias a Argentina, mientras que
en el segundo se firmo un acuerdo tendiente a reestablecer el equi-
itbrio det mercado argenting y aumentar las exportaciones de corderoy
y repas del mismo material para terceres paises con la marca «made
n MERCOSUR». Un Gltimo punto importante a destacar fue el pe-
dido argentino para que Brasi acepte la aplicacion de medidas que
neutralicen los efectos de sus programas de incentivo fiscal. Estos
atraen a empresas extranjeras, que {erminan optando por su radi-
cacion en Brasit y no en Argentina.

Pero ias quejas no fueron sblo argentinas, por su parte
Itamaraty realizd una protesta tras haber comprobado, mediante un estu-
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dio, que el espacio abierto por la limitacion a la entrada de electrodo-
mésticos brasilefios estaba siendo ocupado por productes, prefe-
reniemente heiaderas, provenientes de México, Chile, Estados Uni-
dos, Corea y Tailandia. En represalia por las medidas unilaterales
de salvaguardias tomadas por el gobierno de Kirchner, el Ministro
de Desarrollo, Industria y Comercio de Brasil, Luiz Furlan, sefialo
dos sectores en los cuales Brasil podria imponer barreras a la en-
trada de productos al mercado brasilefio: la harina de trige y los
vinos de inferior calidad.

Tambien en el seno del MERCORSUR y reconociendo que Ia
pretendida coordinacion macroeconémica entre Argentina y Brasil
seria muy dificil debido a las disparidades entre las economias na-
cionales, los dos principales socios comenzaron a discutir la posi-
bilidad de coordinar cadenas productivas. La olvidada politica indus-
trial comdn del MERCOSUR comenzd a ser objeto de debate en los
sucesivos encuentros, con el doble fin de beneficiar a aquella eco-
nomia del blogue que esté creciendo menos y evitar conflictos antre
los paises miembros. Ademas, se procuraron nuevos acuerdos
esiratégicos para el desarrollc industrial, tecnolégice y exportador.
De esta manera los problemas coyunturales de las economias de
tos dos principales socios en el MERCOSUR, siguen poniendo a
prueba el proyecte de integracion regional, por lo que hasta hoy en
dia los proyectos conjuntos no han alcanzads su concrecion.

Tampoco se logré consense en cuanto al modelo institucicnal
para el MERCQSUR. Argentina, apoyada por [os dos socios meno-
res apuesta a un esguema supranacionai, mientras que Brasil pre-
tende mantener el modelo intergubernamental, en el cuat ios Fsta-
aos Partes detentan un rol protagonico en el proceso de toma de
decisiones, sin necesidad de conformar una burocracia del
MERCOSUR. Si bien el 13 de agosto del afio 2004 se puso en fun-
cionamiento el Tribunal Permanente de Revisién de Controversias,
instituido por el Protocoio de Clivos el 18 de febrero de 2002, el
MERCOSUR no traspasé la barrera de lo meramente comercial
constituyendo a Argentina y Brasil en parceiros estratégicosy noen
una sociedad estratégica.

En este marco se puede sefalar que el adjetive de estratégico
para calificar la relacion argentino-brasilefia ne es cuestionado, sino
que el inconveniente se puede centrar en identificar a qué
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sustantivo acompaha. ;Qué son realmente Argentina y Brasil: una
alianza, una sociedad o una asociacion estratégica?

Para sostener ia idea de que Argentina y Brasil constituyen
una asociacion estrafégica, a pesar de algunos discursos que la
sefialan como sociedad estratagica, es oportuno sefialar que tam-
poco se avanzo en la mentada integracion fisica resefiada en los
comunicados conjunios presidenciales. En aste punto hay que se-
fialar que si bien ias obras de infraesiructura exigen largos periodos
de tiempo para su concrecion, las condiciones econdmico-financie-
ras por las gue atraviesan los socios en el MERCOSUR se consti-
tuyen en un impedimento mas para su desarrollo. Por eénde ia base
fisica de la integracidn tan remarcada en los discursos quedd rele-
gada en el ambito de ias acciones concretas.

Otio dato mas gue restringe ia relacion Argentina-Brasii al con-
cepto de asociacidn es la escasa importancia otorgada a las dimen-
siones culturales y educativas del proyecto de integraciéon. Su incor-
poracidn posibilitaria la apertura de caminos para ia profundizacidn
delvinculo bilateral tendiendo, a large plazo, aig conformacion de una
identidad de bloque. En este sentido Candeas entiende que esa iden-
tlidad «seria una sintesis de los elementes mas importantes de las
identidades matrices de los puebios que constituyen ¢l MERCOSUR.
La conciencia de esos elementos sera intensificada con el aumento
de los flujos sociales reciprocos y con ka produccidon conjunta de bie-
nes y servicios -a integracion de cadenas preductivas, o sea, la pro-
duccién conjunta- mas alld del simple intercambpic comercial. Los
iazos sociales de la produccion son mucho mas estrechos y profun-
dos que los del comercio»?. Aqui tarnbién se observa que uno de los
alementos fundamentales del concepto de sociedad esfratégica, €
estrechamiente de los vinculos entre los Estados y las sociedades
civiles no ha prosperado mas alia de los discursos.

La dimension politico-diplomatica de |12 politica exterior

Segun el presidente Kirchner la consolidacion de ia afianza
argentino-brasilefia «nc deberia verse afectada por mezquindades».

22 CANDEAS, Alessandro. eDesarrcllo enddgeno, integracion e identidad cul-
turat», en Ofre Sur. Afio 1- N® 2. Facultad de Ciencia Politica y Reiaciones
internacionales. Universidad Nacional de Rosario, pag. 7.
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Esta opinion permite retomar a Russell y Tokatlian, quienes sostienen
que «una sociedad estratégica no implica ausencia de conflictos ni
coincidencia absoluta de intereses»®, pero cuando los intereses son
contrapuestos o cuando la fafta de apoyo politico es explicita la idea
de sociedad aparece como vacia de contenido. En este marco se
inscribe el reiterado rechazo argentino a la pretensién brasilefia de
ocupar un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas ante fa posibilidad de una reforma a ja Carta Constitutiva
de [z Organizacién?. La postura de |a Cancilleria argentina es en fa-
vor de la rotatividad en el asiento permanente en el Consejo de Segu-
ridad atribuible a un pais latinoamericano, conforme al criterio de dis-
tribucion regional. En la dimensién politica-dipiomatica de fa politica
exterior, a pesar de las declaradas coincidencias, las afinidades no
alcanzan para traspasar la barrera de identificacién con e otro.

Un dato simbdlico que, aunque no alcanza procura mitigar las
diferencias entre los dos socios en este tema, es |a iniciativa surgi-
da en el encuentro presidencial de octubre de 2003 denorinada
«Frocedimiento especial de cooperacion y trabajo conjunto en el
ambito de! Consejo de Seguridad». Por medio de éste, cuando Ar-
gentina o Brasil ocupen un lugar como miembro no permanente en
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, un diplomatico del
pais vecino formara parte de la delegacion nacional.

Otro dato significativo que comenzé a echar sombras en ia
«amistad argentino-brasilefia» fue la ausencia, alegando problemas
de salud, del presidente Néstor Kirchner en la il Reunién Cumbre
de los Paises de América del Sur celebrada el 8 diciembre de 2004
en Cuzco. Por medio de la Declaracion de Cuzco se cred ia Comu-
nidad Sudamericana de Naciones (CSN), definida por los sighata-
rios come un espacio de «concertacion politica y diploméaticas . Si
bier la Argentina participa de fa CSN, a considera una estrategia
funcional al interés brasilefic de liderar fa region. El gobierno argen-
tino también critica el protagonismo otorgado por Brasil ala CSN en

23 RUSSELL, Roberto y Juan G. TOKATLIAN. Op. Cit. pag. 84

24 La administracion Menem, a lo largo de la década de los 90, se cpuso a la
presencia de Brasil en el Consejo de Seguridad, considerando gque se
generarfar graves desequilibrios regionaies. En los foros méas intimos del
gobiernc argentino, se sostenia que el apoyo a las pretensiones brasile-
fias seria una manera de reforzar el liderazgo det pais en ia regién.
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detrimento det MERCOSUR, ambito en el cual, segin la Cancilleria
argentina hay importantes cuestiongs pendientes a resolver entre
tos dos socios principales.

En cambic, desde Brasil se sostiene que paralizadas las nego-
ciaciones por el ALCA y practicamente interrumpidas las negoeciacio-
nes con la Unidn Europea, ia base de la unién de los pueblos sud-
americanos es la firma de acuerdos de libre comercic entre el
MERCOSUR vy los demas paises de la region. £n alusion a esto, el
gobierno de Lula sefialé la necesidad de extender la integracion co-
mercial hacia las dimensiones politica, cultural, educativa, social y de
infraestructura. El presidente brasileno sostuvo aue la Comunidad
Sudamericana de Naciones no guiere significar un punto de conflicto
con Estados Unidos ni con los organismos financieros internaciona-
les sinc gue espera que s convierta en un vinculo para garantizar la
inversién en infraestructura, que posibilite ia liberalizacién de los re-
cursos para la integracién fisica del continente. En la Declaracidn de
Cuzco fueron también incluides temas como medio ambiente, dere-
chos humanos, desarrolio social y combate a la corrupcian,

Una de fas primeras acciones conjuntas de la CBN fue la Reu-
nidn Cumbre celebrada entre los paises sudamericanos y los pai-
ses Arabes celebrada en Brasilia el 10y 11 mayo de 2005, El presi-
dente Kirchner amenazd a su par brasilefio con no participar dei
gncuentro por ia falta de respuesta brasilena a las propuestas ar-
gentinas para equilibrar el comercio entre ambos paises. Finalmen-
te ef presidente argentino particips de fa reunién aungue, «por cues-
tiones de agenda» se retiro un dia antes de lafinalizacidén de la Cum-
bre, y no tuvo en cuenta que en el «manejo de los asuntos externos
o5 errores de estilo, en ocasiones, superan a los de contenide, oo
fue es mas grave, los errores de estilo condicicrian el contenido de
la politica exterior»®. Sumado a esto, dias antes de celebrarse esa
reunién, e Canciller Bielsa habia lanzado una ofensiva contra la
nolitica externa brasilefia, resaltando gue el presidente Lula busca-
ba protagonismo en [a region.

25 BUSSO, Anabelia y BOLOGNA, Alfreco Bruno. «La politica exterior argentina a
partir del gobierno de Menem. Una presentacidn». En CERIR, La politica
exferior del gohiemo de Menem. Seguimiento y reflexiones al promediar su
mandato. Ediciones CERIR, Resario, 1994, pag. 20,
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La pretensién de ejercer un rol de «actor principal» fue mani-
festada en varias ocasiones. La primera de ellas tuvo lugar a co-
mienzos del afio 2003 cuando Brasil iderd el «Grupo de Amigos de
Venezuela» con el objetive de mediar en fa crisis venezolana®. Si
bien Argentina no fue invitada a participar de este mecanismo, igual-
mente y a fravés del presidente Duhalde cofrecid su apoyo a la ges-
tion brasilefia.

También desde el gobierno de Kirchner se protesté por ef en-
vio a Ecuador? de una misgién diplomatica de ta Comunidad Sud-
americara de Naciones, presidida por el Canciller brasilefio Celso
Amorin, sin previa autorizacion de los restantes miembros. Desde
el gobterno argentino se sostuvo la idea de que el problema ecuato-
riano debia tratarse en ef seno de la QFA, organismo capacitado
para buscar una resolucion pacifica a ios conflictos regionales.

Otro tema que demostro la pretensidn de ejercer liderazgo,
esta vez no solo en la regién sino en el mundo, fue la presentacién
del diplomatico Luiz Felipe de Seixas Corréia a la Direccién General
de la OMC. Esta candidatura no hubiese presentado resquemores
en ios vecinos sudamericanos si se hubiese hecho en tiempo y for-
ma y no comao fue hecha para contrariar, entre otras, la presenta-
cion del uruguayo Carlos Pérez dei Castillo. Desde el comienzo del
proceso eleccionario en ia OMC y ante las escasas alternativas
posibles®, el gobierno argentino opté por prestar apoyo al candidato
del pais latino. En cambio, desde Brasil se considerd al diplomético

26 La erisis en Venezuela se agravo cuando a finales del afio 2002, sectares
opositores, supuestamente apoyados por Estados Unidos, intentaron el
desplazamiento del presidente Hugo Chavez.

27 Las masivas protestas en Ecuador contra ef gobierno de Lucio Gutiérrez en
pos de un cambio profundo en el pais se agudizaron cuando los nuevos
magistrados de la Corte Suprema (el 8 de diciembre de 2004 fueron reempla-
zados 27 de los 31 miembros) anularon los juicios contra los ex presidentes
Gustavo Noboa y Abdala Bucaram, posibiiitando e regreso al pais desds s
exilio. Esta compleja situacion v |a falta de respuesta a los pedidos de cambio
recrudecieron las protestas conira el presidente y llevaron a los manifestan-
tes a pedir la renuncia del presidente. Ante [a falta de respuesta de Gutierez,
la oposicién impulsé en el Congrese un juicio politico conira el presidente.
Finaimenie el 20 de abril de 2005 el Congreso destituyé a Gutiérrez

28 Los tres nambres que se disputaban la Direccion General de la OMC eran:-
el ex-Comisario de ta Uni6n Europea Pascal Lamy; el africanc, de las |sias
Mauricio, Jaya Krishna Cuttarse y & uruguayo Carlos Pérez del Castillo.
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uruguayo como contrario a los intereses de los paises que buscan
liberalizar el comercio en el sector agricola, debido a su posicion en
ta ronda de negociaciones de Cancun en 2003, Finalmente, ante la
gliminacion del dipiomatico brasilefio y absieniéndose en una se-
gunda ronda, Brasil decidid votar por el emal menory, en este caso
el candidato uruguayo®,

Argentina también presentd quejas al gobierno brasilefio por la
falta de un apoyo formal a las negociaciones argentinas en el trata-
mientc de [a deuda externa. Si bier en 2001 el presidente Cardoso
parecit tener una actitud sclidaria con la Argentina y si bien en marzo
de 2004 se anuncid gue Argentina y Brasil tendrian una estrategia
conjunta para negociar la deuda®, nuevamente la implementacién de
acciones conjuntas no dejaron de ser nada mas gue intenciones, Para
el mundo financiero internacional, asociarse con Argentina, un pals
en default, podria significar un mensaje, pues la mayor parte de su
deuda es interna y se pagan alfos intereses, tornandose esta situa-
cidn insostenible a largo plazo. Brasil evitd a discusion pubiica sobre
el tema de {a deuda impidiendo su politizacion. Todo lo contrario a lo
gue se hizo en Argentina. Ei gobierno de Lufa aspira, con prolijidad
econdmica, a hacer buena letra ante el FMI.

Las divergencias presentadas tanio en la dimensién econé-
mica-coemercial comoe en la politico~-diplomatica fuercn tan significa-
fivas en la relacion entre Argentina y Brasil que hasta la coyuntural
solucién de las mismas fue calificada por ia prensa como una «ire-
gua». Ante esto, el Cancilier brasilefio Amorin sefiald «; Tregua? Las
treguas se necesitan cuando hay una guarra, y nosotros no tene-
mas ninguna guerra con Argentina (...). Ne hay nirivalidades; lo que
tenemos enire Brasil y la Argentina son problemas comunes que
tenemos que resclver con esfuerzos comunes»®. Con respec-

29 Finalmente fue eiegido Director general de Ja OMC ef europeo Pascal Lamy.

320 «bscepiicismo scbre el Acuerds antre of pais y Brasil por iz deuda», enla
Nacion. Buenos Aires, 1 de marzo de 2004, pag. 2. «Lula pidié a Bush y a
Aznar que apoyen al pais (pos Argentina) ante e Fhit», en La Nacidn. Buenos
Aires, 3 de marzo de 2004 pag. 1. «Brasil intercede por la Argentina en la
negociaciones con &l FMI», en La Capifal. Rosarnio, 3 de marz2o de 2004. «La
asociacion con Argentina, un tema quea divide en Brasit», en Clarin. Buenos
Aires, 7 de marzo de 2004. pag. 10,

31 «Prevén el relanzamiento del MERCOSUR antes de fines de afio», en La
Nacion. Buenos Aires, 21 de maye de 2005, pag. 4.
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to a esto y justificando la toma de aigunas medidas, el Cancilier
Bielsa sostuvo «efectivamente, ia Argentina es un socio incémodo.
Es un socio poco confortable (para Brasil} en muchas oporiunida-
des, pero no por capricho, sino porgue tiene necesidades vincula-
das a su gente. En su posicion de defensa de los intereses, no hay
irracionalidad, sino necesidad»®. De esta manera se dejd en claro
que las diferencias entre Argentina y Brasil se deben a problemas
propios de cada uno de los paises y ante las necesidades internas,
ambos paises privilegian la defensa de su interés nacionai sacrifi-
cando la «alfianza 0 asociacién estratégica» con el vecino.

A pesar de las diferencias y de oscilar entre declaraciones
que por un lado sefialan que «Nunca hubo una coordinacion tan
buena»®® mientras que por el ofro se sostierie gque «Tenemos que
tener paciencia para aguantar a 1a Argentina»®'; ocurrieron instan-
cias en las cuales los «socios» tuvieron posiciones concordantes y
hasta actuaron conjuntamente.

En el marcn del accionar conjunto entre Argentina y Brasil, un
dato relevante a considerar es el apoyo argentino at protagonismo bra-
silefio en las negociaciones econdmicas internacionales. Enla V Con-
ferencia de la OMC, ceiebrada en Cancun, México, en septiembre de
2003, Brasit coordiné el discurso del G-22%, grupo de presidn integrado
por paises en desarrollo, que retne a mas del 55% de la poblacién
mundial. El principal objetivo del grupo fue reforzar las presiones para
que los paises desarrofiados, fundamentaimente Estados Unidos y la
Union Europea, eliminen los subsidios agricolas. La estrategia de ne-
gociacion del G-22 fue condicionar las negociaciones al tratamiento del
comercio de productos agricolas. La resistencia de los paises desarro-
liados a las demandas del G-22 fue tan fuerie gue las negociaciones no
avanzaron y desde su percepcién se considerd a la Conferencia como
un fracaso. Desde el G-22, su diplomacia fue Ia gran vencedora.

32 Ibidem. pag. 4

33 Esta frase fue declarada por el ex embajador brasiiefio en 1a Argentina José
Botafogo Gongalves. En La Nacion. Buenos Aires, 16 de mayo de 2004,

34 «Una traduccion errénea casi provoca otra crisis con Brasils, en La Macidn.
Buenos Aires, 31 de mayp de 2005, pag. 1.

35 Formarofn parte del G-22, enire otros, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Egipto, EI Salvador, Guatemaia, India, México,
Paraguay, Per(, Sudéfrica, Turquia, Venezuela.
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Con respecto al ALCA, si bien nunca hubo posiciones definiti-
vag, la estrategia del gobiernc de Lula es negociarlo via el
MERCOSUR. Brasil, a diferencia de Argentina, en el discurso siem-
pre mantuve esia posicion. En cambio, la posicién argentina duran-
te la primera administracién Menem (1988-1995) vy en el marco de
las «relaciones carnales» con los Estados Unidos manifestd una
postura pro-ALCA cen independencia del MERCOSUR y de fos com-
promisos contraidos en el esquema 4 +1. En el segundo periodo de
Menem (1995-1998) «la Cancilleria acomparia los crecientes inte-
reses del sector empresario vinculado econdémicamente con Brasil
(...yNo obstante, 1a asociacidn con Brasil crece en importancia para
la economia argentina, ya que incluye un creciente porcentaje de su
comercio intra-industriai»®.

Desde el gabierno de Kirchner se aspird a una negociacion del
ALCA coordinada con Brasil, en el MERCOSUR y extensible al resto de
los paises del Cono Sur. En este sentido, Argentina brindé su apoyo &
Brasil en la Reunion Ministerial del ALCA celebrada en Miami en no-
viembre de 2003, ocasidn en la cual se presentd un NUevo mecanisme
de negociacidn para la integracién continental. La nueva propuesta, ela-
borada por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, se denomi-
NG «lres irifhos» (tres vias)” y establecia tres vias separadas de nego-
ciacion para la conformacion del ALCA, [as cuales debian ser desarro-
liadas paralelamente pera en foros y plazos separados. De esta mane-
ra, el presidente Lula dejé en claro su posicién ante ias negociaciones
internacicnales sosteniendo «nos vamos a sentar enla mesa de nego-
ciaciones, vamos a discutir item por item, aungue no aceptaremos no
ser respetados y gue nuestras empresas sucumban frente a tecnolo-
gias mas avanzadas». A esto agregd «si gqueremos competir v hacer
un comercio libre, debemaos tener el misme tratamiento y respeto. Nues-
tra agricultura y nuestra industria tienen que sobrevivir de manera com-
petitiva»™®. Si bien la iniciativa brasilefia recibit el apoyo de sus socios

36 MONETA, Carlos J. «integracion, politica y mercados: MERCOSUR y ALCA»,
en Autoves Varios. América Latina. El inicio del Nueve Milenio. Inslituto de
Aitos Estudios de América Latina (IHEAL}, Universidad Paris 1, Francia y
Nucleo Interdisciplinario de Estudios Internacionales, Universidad Nacional
de Tres de Febrero UNTREF, Argentina. Enero de 2002, pag. 101,

37 «AALCA dos trithos». RELNET. informe ALCA N® 82, 18/07/03.

38 La insignia, 12 de marzo de 2003,
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en el MERCOSUR, fue rechazada por Chile, México, Colombia, al-
gunos paises centroamericanos y obviamente por Estados Unidos.

Argentina y Brasil también lograron coordinar una posicion
conjunta regional en la crisis desatada en Bolivia®® y en el conflicto
en Haiti‘®. En el primer caso, «los socios» enviaron a! pais andino,
en octubre de 2004, una misién diplomatica conjunta. Por Argentina
participo el subsecretario de Asuntos Latinoamericanos, Eduardo
Sguiglia, mientras que por Brasil asistié Marco Aurelio Garcia, ase-
sor del presidente Lula en materia de politica exterior. El objetivo de
ta misién fue actuar como mediadores entre las partes*', respaldan-
do la asuncién del Vice-presidente y garantizande una salida demo-
cratica a ia crisis. Asl, esta primera mision dipiomatica conjunta re-
flejé la voluntad de los socios de asumir y compartir responsabiticta-
des en la region cuando ios conflictos se convierten en una amena-
za a la democracia.

Con respecto a la crisis en Haiti, también se evidenciaron ac-
ciones conjuntas entre Argentina, Brasil y Chile, diferenciandose el
primer pais de su postura adoptada en la década de! 90. Durante e!
gobierno de Menem, la Argentina se alej6 de las decisiones toma-

39 Las medidas de ajuste anunciadas por el entonces presidente boliviano
Gonzalo Sanchez de Lozada provocaron un gran descontento social, desen-
cadenando en fuertes protestas. El gobierno ordent la represién de las
masas popuiares que terminaron con fa renuncia del primer mandatario. En
su lugar asumid el Vice-presidenie Carlos Mesa.

40 El 29 de feorero de 2004, el presidente de Haili, Jean Bertrand Aristide,
renuncié a su cargo tras los sucesivos enfrentamientos entre sus partida-
rios, principaimente provenientes de los sectores mas bajos, y sus oposito-
res, integrados por las clases altas vy medias haitianas, respaldadas por
Estados Unidos. Los grupos opositores venian reclamande la renuncia de
Aristide desde su eleccitn en noviembre de 2000 ya que no reconocieron su
triunfo debido a la escasa participacién popular, a la ausencia de la oposi-
cion y de les observadores internacionales. A este complejo contexto politi-
co, hay que agregar que es el pais mas pobre del hemisfario, tiene una tasa
de desempleo de mas de 70 por ciento de su fuerza laboral, un ingreso
promedio de menos de un dolar por dia y una esperanza de vida de 50 afios.

41 En el transcurse de la misién diplomatica conjunta, Sguigiia y Garcia se

entrevistaron con el entonces presidente de Bolivia, Gonzalo Sanchez de

Lozada; con el vice-presidente, Carlos Mesa; con el ex presidente, Jaime

Paz Zamora; con el titular de la Central Cbrera Boliviana (COB), Jaime Sola-

res; y con los lideres de la oposicidn, Evo Morales del Mavimiente ai Socia-

ismo {(MAS}, y Felipe Quispe. del Movimiento Indigena Pachacuti (MIP),
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das en el seno del Grupo Rio y no sélo prestd su apoyo a la postura
norieamericana de intervencién armada en Haiti sino que también
participo de la fuerza internacional auspiciada por Naciones Unidas,
encargada de garantizar el cumplimiento def embargo petroiero y
de armas establecido por resotucion del Consejo de Seguridad en
1894. En cambio, en este nuevo milenio, el gobierno argentino junto
a sus vecinos cono-surefios decidieron enviar efectivos a la zona
en el marco de una Fuerza de Paz —creada por el Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas en abril de 2004 liderada por Brasil, con
el objetivo de acercar a ias partes en conflicto.

Llegados a este punto se observa que a pesar de los discur-
sos y de las declaraciones presidenciales que tienden a enriquecer
y a profundizar la relacion argentino-brasilefia existen cuestiones
estructurales que retrasan e proceso de integracién, no solo en su
dimengidn econdmica sino también en la politica, sacial, cultural,
educativa y fisica. La sintonia en la relacion bilateral entre Argentina
¥ Brasil se hace evidente cuando los intereses nacionales de los
actores involucrados no se encuentran comprometidos. En cambio
cuando esto sucede cada uno de los actores procura su beneficio
individuat sin ceder o cediendo poco ante ias necesidades del otro.

Si se quiere caracterizar la relacién entre Argentina y Brasil
¢omo una sociedad estratégica, hay que reconocer que ésta es muy
débil v que el camino para su consolidacion todavia esta lieno de
obstaculos. De esta manera y sin ser tan ambiciosos se puede se-
falar que estos actores se constituyen en parceiros (socios) estra-
tégicos tanto en el ambito econémico como en el politico, formando
alianzas cuando las circunstancias las fomenten vy desestimando-
las cuando éstas no convienen a los propios intereses, sean éstos
politices y/o econémicos.,

Consideraciones finales

L.a relacion entre Argentina y Brasil desde el 2003, afio en ef
que asumieron las respectivas presidencias Kirchner y Lula, pare-
ce encontrarse en un «sube y baja» que oscila entre una coordina-
cién diplomatica y negociaciones conjuntas puestas en marcha en
diferentes frentes, hasta sucesivos episodios de crisis ocasiona-
dos por intereses econdmices distintos y por declaraciones politi-
cas subidas de tono.
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Es importante reconocer el avance producido en el vinculo
bilateral entre Argentina y Brasil a través de los contactos presiden-
ciales, primero enire Dubalde y Lula y a continuacion entre éste y
Kirchner. £n cuanto a la prioridad otorgada por ambos gobiernos al
MERCOSUR, considerado como un medio que impulsa el desarro-
llo de los paises para su consecuente insercion internacional, se
destaca el fuerte vinculo entre el Ministro de Economia argentino,
Roberto Lavagna, con el Sacretarioc General de las Rejaciones Ex-
teriores brasilefio, Samuel Pinheiro Guimardes ~segundo en la je-
rarquia de Itamaraty—. A pesar de los entendimientos entre los go-
biernos de ambos paises, éstos no deben desconocer que alin queda
mucho por hacer tanio en el &mbito de la integracidon comercial como
en la dimension politico-diplomatica de la politica exterior. En estas
dimensiones se requiere la construccion de cooperacion.

Los sucesivos conflictos comerciales, las asimetrias produc-
tivas, los desentendimientos politicos, el ugar que cada uno de los
paises detenita e intenta ccupar en el mundo y en la regién, permiten
argumentar que todavia no hay una alfanza estratégica entre Argen-
tina y Brasil y por ende todavia menos una scciedad esiratégica.
Como opina Palermo «falta mucho para que haya una confianza
mutua gue tenga que ver con interacciones reconocidas, un capital
de confianza y no simplemente con una buena relacion entre presi-
dentes o ¢con acuerdos arancelarios que se acomodan a las cir-
cunstancias»®, atribuyéndolo principalmente al desconocimients
profundo existente entre estos dos actores.

En este marco es necesario pensar |a relacion Argentina-Bra-
sil y consecuentemente el MERCOSUR como un vinculo estratégi-
¢0 a largo plazo, no limitandeio al concepto de parceria (asocia-
cion}, es degcir al ambito comercial y/o a las asociaciones politicas
coyunturates, sing extendiéndolo hacia una socfedad de estados.
Para elfo se requiere no séio afianzar la voluntad politica de los go-
biernos, sino también fomentar la participacién de lag distintas or-
ganizaciones de la sociedad civit para que ésta se convierta en
una base solida que legitime ta integracion, garantizando el cami-
no para la formacion de una sociedad estratégica, donde los compro-

42 PALERMO, Vicente. «Todavia no hicimos una verdadera alianza con Brasily,
en Clarin. Buenos Alres, 1 de agoste de 2004, pag. 39.
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misos asumidos por los dos vecinos cono-surefios no gueden solo
en eso, sine que traspasen al plano de las acciones.

La cuestion es trabajar con franqueza y con posiciones cla-
ras, para poder ir generando convergencias que luego tendran un
efecto derrame. La etapa de |a cooperacidn debe ser profundizada
y refinada con medidas de credibifidad mutua y sin promesas que
se sabe de anfemano no pueden cumpiirse. Esta nueva sintonia en
la relacion bilateral precisa de la lucidez, capacidad planificadora y
vision estratégica de los decisores politicos argentinos y brasilefios
para poder sostenerse en el tiempo y cargar de contenido a aguelio
que los presidentes de los dos paises coincidieron en denominar
alianza estratégica.

147



RESUMEN

Este trabajo apunta a analizar ia relacion entre Argentina y Brasil desde la
llegada a la presidencia, en el afo 2003, de Néstar Kirchrer en Argentina y
de Luiz Inacio «Lula» da Siiva en Brasil.

A partir de un analisis conceptual que caracteriza la waparente» nueva sintonia
en la relacién bilateral, se apunta a mostrar que tanto Kirchner como Lula
buscaron diferenciarse de sus antecesores, y en el ambitc externo centra-
ron fa atencién en el espacio sudamericano, siendo cada uno de ellos orio-
ritario en la agenda del «otro». Desde el primer encuentro entre ambos pre-
sidentes se evidenciaron importantes coincidencias ideclbgicas que abrie-
ron posibilidades de desarrollar acciones conjuntas. En este marco se es-
grimio el concepto de alianza estratégica,

La solida base de entendimientos politicos en Jos dos primeros afios de
gestion de los respectives presidentes posibilitd que algunos autores fueran
mas alla y definan la refacién entre Argentina y Brasit como una sociedad
estratégica. Pero ios conflictos comerciaies, las asimetrias productivas, los
desentendimientos potiticos y el lugar que cada uno de ios paises detentae
intenta ocupar en el mundo y en la regién generaron sucesivas crisis que
alejaron la caracterizacion de fa relacion argentino-brasilefia como alianza o
sociedad estratégica, acercandola a un concepto menos comprometido, el
de parceria (asociacion) estratégica.

Palabras claves: ARGENTINA - BRASIL - POLITICAEXTERNA-ALIANZA
ESTRATEGICA- SOCIEDAD ESTRATEGICA - PARCERIA {ASOCIACION)
ESTRATEGICA.

SUMARIC

Esse trabalho visa analisar a relagio entre a Argentina & o Brasil desde a
chegada da presidéncia, no ano 2003, de Néstor Kirchner naArgentina e de
Luiz Inacio «bular da Silva no Brasil.

A partir de uma andlise conceitual que caracteriza & «aparente» nova sintonia
na relacao bitateral, visa mostrar que tanto Kirchner como Lula procuraram
se diferenciar dos seus antecessores, e ne ambito externo focalizaram a
atengao no espaco sutamericano, sendo cada um deles prioritario na agen-
da do «outro». Desde o primeiro encentro entre ambos, 0s presidentes
evidenciaram-se {mportantes coincidéncias idecldgicas que abriram
possibilidades de desenvolver agles conjuntas, Nesse contexto estabeleceu-
se o conceito de allanga estratégica.

A s6lida base de entendimentos politicos nos dois primeires anos da gestio
dos respectivos presidentes deu a possibilidade que alguns autores fossem
além e definissem a relagéo entre a Argentina e o Brasil como uma
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sociedade estratégica. Mas os conflitos comercials, as assimetrias produtivas,
os desentendimentos politicos e o lugar que cada um dos paises Usurpae
tenta ocupar no munde € na regiac geraram sucessivas crises que afastaram
a caracterizagdo da relagéo argentino - brasileira de afianca ou sociedade
estratégica, aproximando-a para a de um conceito menos comprometetido,
o de parceria estratégica.

Palavras chave: ARGENTINA - BRASIL - POLITICAEXTERNA - ALIANGA
ESTRATEGICA - SOCIEDADE ESTRATEGICA - PARCERIA ESTRATEGI-
CA.

ABSTRACT

This article analyzes the relation between Argentina and Brazil since the
assumption, in 2003, of Néstor Kirchner and Luiz Inacio «Lula» da Siva,
From a conceptual analysis that characterizes the «apparent» new syntony
in the bilateral relations, it is tried to show that both Kirchner and Luia fryto
be different from their antecessors, and that in foreign policy focused their
attention in the South American space, becoming each of them to be a priority
in the other's agenda. Since the first meeting between both presidents,
important ideolocgical coincidences were made evident and they opened
possibitities for the development of joined actions. in this scene, it was used
the strategic alliance concept.

The solid basis of political understandings in the first two years of
administrations of both presidents allows that some authors went beyond
and defired the relation between Argentina and Brazil as a strategic society.
But the commercial conflicts. the productive asymmetries. the political
misunderstanding and the place that each of these countries have and tend
to have in the region and in the worid, generated successive crisis that put
distance to the characterization of the Argentinian-Brazilian relation as an
alliance or strateqic society appreaching in to a less compromised concept,
the one of strategic association.

Key words: ARGENTINA - BRASIL - FOREIGN POLICY - STRATEGIC
ALUANCE - STRATEGIC SOCIETY - STRATEGIC ASSOCGIATION.
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RELACION BILATERAL ENTRE ARGENTINA ¥ URUGUAY
{2000-2004): UNA ETAPA DIFICIL

Carfos Cherniak
introduccion

Este frabajo tiene como objetivo sefalar ios hitos mas impor-
tantes de la relacién entre la Republica Argentina y la Reptiblica
Oriental del Uruguay entre los afios 2000 y 2004, momentos en gue
ia crisis regional iniciada con ia devaluacion brasiiena de 1989 y
seguida por la debacle argentina de fines del afio 2001, marcaron
un escenario muy complicade para todos los actores de la region,
en mayor medida para aquellos mas vuinerables, como ef Uruguay.
Ese contexto probablemente haya sido ia causa principal de |a exis-
tencia de tantas fricciones entre ambos Estados, tanto en la agenda
politica como en la agenda econodmica bilateral.

Fue un periodo en que para Argentina se termina una década
muy cuestionada, donde ia alianza ds la Union Civica Radical con el
FREFASQ y otros partidos menores, que convergian en un fuerte
antimenemismo, lograron frustrar Ia intencién del peronismo de ac-
ceder nuevamenie al gohierno. Pero elle duré peco tiempo, pues la
crisis econdmico-financiera y politico-institucional se fue agudizando
durante el afio 2001 hasta que en diciembre de ese mismo afio el
Presidente De la R(a se vio obligado a renunciar,

El signo de ese tiempo fue la incertidumbre generalizada. Lue-
go que legisladores y lideres politicos ensayaran diferentes alquii-
mias para designar un nuevo Presidente que estabilizara la situa-
cién, se ie ofrecit la responsabilidad maxima al Dr. Eduarde Duhalde,
lider del peronismo de la Provincia de Buenos Aires vy derrotado
electoralmente meses atras por Fernando De la Rua.

Duhalde condujo a Argentina en la transicidn, hasta gue su
institucionalidad fue normatizada mediante elecciones que definie-
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ron que Néstor Kirchner, lider del peronismo patagénico, v en-
faticamente antimenemista, fuera el nuevo Presidente constitucio-
nal a partir del 25 de mayo del afio 2003.

Fueron tiempos duros, dande parecia que ia Argentina se caia
del mundo. Violencia interna, meratoria unilateral en el pago de la
deuda, retiros desenfrenados de [os depdsitos de los Bancos,
«corralitor financiero, designacion de nuevos Minisiros de Econo-
mia que duraban horas, default y aisiamients internacicnai, no pare-
cian la mejor carta de presentacion para ser considerado un vecino
predecible y confiable. No obstante ello, 1a Argeniina logré recons-
truir ia autoridad institucional y gradualmente fue haciéndose cargo
de las consecuencias dramaticas que le toco vivir.

For su parte, desde l1a vecina orilla, el proceso de recambio
presidencial dentro de ia institucionalidad recuperada en l afio 1985,
se daba en forma tranquila. Cabe sefialar que durante los afios en
andlisis, el gobiernc uruguayo estuvo a cargo del Dr. Jorge Batlle,
quien fue electo Presidente en las paradojales elecciones dei fin de
siglo, en el afio 1999. Decimos paradojales, porgue los electores
orientaies estrenaron nuevas reglas para elegir a sus representan-
tes, reflejo de ia reforma constitucional aprobada en el ano 1596,

Esta reforma habia consagrado la realizacion de elecciones
internas simultaneas de todos los partidos politices, con vote secre-
to y no obligatorio, a los efectos de designar el candidato a la presi-
dencia, que sélo podia ser uno por cada lema. Ademas, habia esta-
blecido el dispositivo de ta segunda vuelta o ballciage, en caso que
ninguno de los candidatos obtuviera la mavoria de los votos en la
primera vuelta.

Estos elementos representan algunas de las modificaciones
constitucionales implementadas en las elecciones de 1999, v fue-
ron eficaces en los términos pensados por ia dirngencia politica de
los partidos tradicionales, en tante tuvieron un impacic decisive en
los resuliados electorales.

Et Encuentro Progresista-Frente Amplio fue la fuerza mas vo-
tada en dichas elecciones. Aicanzd el 40,1% de los votos, superan-
do en més de 7 puntos al Partido Colorado y-€n casi 18 puntos
porcentuales al Partido Nacional, reflejando un crecimiento de casi
10 puntos poreentuales con respecto a su performance en las elec-
ciones de 1994. No cbstante ello, y como vaticinaron varios analistas
peliticos locales, fue la crénica de una muerte anunciada: los
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partidos tradicionales retuvieron el gobierno a partir de conformar
una alianza politica para apoyar al mismo candidato para la segun-
da vuelta, y superando apenas el 50% de los votos desplazaron a ia
izquierda de la posibilidad de hacerse cargo de los destinos del Uiru-
guay por primera vez en su historia.

De esta manera Jorge Batile es elegido Presidente, condicio-
nado internamente por facciones opuestas que respondian al ex
Presidente Julio Maria Sanguinetti y externamente por la necesidad
de acuerdos ineludibles con el Partido Nacional, a los efectos de
neutralizar |la posicion mayoritaria que tenia el Encuentro Progresis-
ta-Frente Amplio en términos de representatividad popular.

En adicion a ello, para el mes de febrero del afio 2000, ciertas
variables econémicas mostraban un escenario sumamente dificit
para e nuevo gobierno que estaba por asumir: ka devaluacion brasi-
lefia y sus consecuencias en la balanza comercial bitateral, una grave
sequia que afectaba fuertemente al agro en mas de 200 millones de
délares, el aumento del precio del petréieo en el mercado interna-
cional, y las recurrentes dificultades para colocar productos uru-
guayos en jos mercados internacionales como consecuencia de ia
gueira de subsidios entre Europa y Estados Unidos. A ello se debe-
ria agregar la caida en la recaudacion, con un déficit fiscal que a
fines del afio 1999 alcanzaba un 3% del PBI*,

L.a agenda politica bilateral: mas fricciones qgue acuerdos

Durante el periodo bajo estudio, las relaciones bilaterales ar-
gentino-uruguayas fluctuaron entre extremos de coincidencias y fuer-
te tension, pasando por estadios intermedios en los que predomina-
ron las fricciones por sobre ios acuerdos.

A fin de ilustrar esta afirmacion nos proponemes, en los pun-
tos siguientes, observar el tratamiento dado z una serie de temas
pricritarios en las relaciones entre ambos paises entre ellos: ia cons-
truccion del puente Colonia-Buenos Aires; (a problematica de los
desaparecidos durante las dictaduras militares de las décadas de
1970y 1980 —en particular el caso Gelman—; las diferencias de per-

1 FERNANDEZ LUZURIAGA, Wilson, «E! Presidente Electo en fa Transicion.
Variables afectadas de fa Peolitica Exieriors, Serie Documentos de Trabajo
N°® 53, agosto 2000.
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cepcidn en cuanto a las opciones de integracidn y fa consolidacion
de! blogue MERCOSUR; v, la situacién creada a raiz de declaracio-
nes dei Presidente uruguayo Jorge Batlle referidas a ia clase politica
argentina.

El pueniz Colonia-Buenos Aires: una realizacion postergada

Ei 4 de diciembre, Jorge Batlle 1bafiez realiza su primer viaje
al exterior en su calidad de Presidenis etecto del Uruguay, visitando
en Buenos Aires al nuevo Presidente elecic argenting, Fernando De
la Ria. Amén de los saludos protocelares y el intercambio de api-
niones generales, Batlle puso en el tapete la importancia de avanzar
en la aprobacidn y posterior construccion del puente Colonia-Bue-
nos Aires, una obra que esta valuada en uncs 850 millones de ddla-
res, a ser financiada por constructores privades en un plazo de cua-
tro arios. :

Batile califico dicho proyecto, el mismo dia de su asuncion
como Presidente, como prioritario en materia de uso de recurses
astatales, dande como primera razon el turismo, que aporta al Uru-
guay cerca de 700 millones de ddlares al afic en una balanza co-
mercial en la que las exportaciones suman 2.700 millones de déla-
res. Luega argumentaria la utilidad de dicho puente para facilitar la
interconexion Buenos Aires, Porto Alegre y San Pablo®.

L.z respuesta formulada por el Presidente De la Rz fue que
tambien veia al proyecto como importante pero gue debia anaiizar-
se el tema de la autefinanciacion de la obra y su impacto ambiental.

Cabe destacar que en dicho periplo, el Presidente electo Batlle
fue acompafiado por su socio politico y lider del Partido Nacional
Luis Alberio Lacalle, y mantuvieron una cena con el todavia Presi-
dente Carlos Menem, el Presidente electo De la Rla y el ex Presi-
denle de los Estados Unidos, George Bush, acompanados por va-
rios empresarios argentincs. '

Derechos Humanes. E! caso Geiman y la designacion
frustrada de Kraigdallie

En el marco politico de |a relacidn bilateral las cuestiones de

2 Ibidem.

154



derechos humanos tuvieron un papel relevante durante el periodo
que analizamos, en particular aquelias referidas a las consecuen-
cias de la represién llevada adelante por las dictaduras miitares
que gobernaron la region en la década del 70 y parte de los 80.

Al respecto, corresponde sefialar el caso del poeta Juan
Gelman, guien junto a las Abuelas de Plaza de Mayo, mantuvo du-
rante afios una blisqueda incansable de su nieta, nacida en cautive-
o en fos afies durcs de |a represion en |a Argenting y e Uruguay.
Esta situacidn lo hablallevadeo a sostener una aspera disputa verbal
con &l entonces Presidente uruguayo Julio Maria Sanguinetti, iider
del Partido Colorado, en tiempos de su segunda admnistracion,
1996/2000.

Poco tiempo antes de dejar la oficina presidencial, el Dr.
Sanguinetti manifestd «que no habia nifios nacidos en cautiverio en
Uruguay», a pesar de gue Geiman contaba con cierte informacion
sobre el traslado de su nuera embarazada desde el centro clandes-
tino de detencién «Automotores Orietii» en Buenos Aires, al Hospi-
tal Militar de Montevideo. Incluse, ante la insistencia de Gelman,
Sanguinetti lego a afirmar qgue «era un fuchador coniraric a la demo-
cracias.

For su parte, 8! nueve Presidente electo Jorge Batlle, envid a
Gelman un mansaje, a través de sus asesores, sefialando que te-
nia alguna informacién para aportarie, v que lo haria apenas asu-
miera el ¢argo.

Ef dia 31 de marzo de 2600, Gelman, que tenia un fuerte res-
paldo politico del gobierno de 1a Alianza, presidido por Fernando De
la Rla, mantuvo una reunidn con i Presidente Jorge Batlle en la
Casa de Gebieme, dorde pudo enterarse que su nuera, Maria Claudia
Garcla lruretagoyena, que habia sido secuestrada con mas de 7
meses de embarazo, junto a su hijc Marcelo, en agosto de 1978, en
Ia ciudad de Buenos Aires, habia sido trasladada al centro «Automo-
tares Orletti» y posteriormente remitida al Hosoital Militar de Monte-
video, donde dio a luz una mfa.

Finalmerite pudo comprobarse gue la nifa, nacida hacia 23
afos -al momento de la reunidn de Gelman con Batile—, y dada en
adopcion a la familia de un policta, que habia Tallecido, y quien no
habria estado invelucrado en la represion de los afios 70, era la nie-
ta del poeta Gelman.

Sin lugar a dudas, 1a resolucion del mandatario uruguayo tuvo
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profundas connotaciones politicas. En 30 dias de gobierne, habia
lograda lo gue se habia reciamado sin éxito a las diferertes admi-
nistraciones uruguayas durante 15 afios®. Entre otras cuestiones, ia
decision de Batlle de resporder positivamente al pedido de coope-
racién del gobierno argentino en este tema lo lievé a tener que rele-
var de su puesto al Jefe del Estado Mayor Conjunto del Ejército, por
haber formulado criticas al accionar del Presidente.

Cabe destacar que después de la recuperacion de la demo-
cracia en el Uruguay, en e! afio 1885, una comisién parfamentaria
establecid que durante el réginen militar habian desaparecido 164
uruguayos: 118 hombres, 38 mujeres y 8 nifios. De este total, la
mayor parte, 127 personas, fueron secuestrados en Argentina, 32
en Uruguay, 3 en Chile y 2 en Paraguay.

Durante los regimenes militares que asolaron {a region en los
anos 70, el Urugutay formd parte del denominado Plan Condor, una
organizacion de represion iiegal internacional, gue unid a ios gobier-
nos militares del Cono Sur, inchluyendo a Brasil®.

En relacion a esta cuestion de derechos humanos, el gobierno
def Presidente Batlie, reiterd que era su compromisc avanzar en la
recuperacion de los desaparecidos uruguayos durante las dictaduras
militares en ambos paises, y solicitd cooperacion al goberno argenti-
no®. Incluso durante el mes de julio del afio 2000, ef gobierno urugua-
yo realizd un pedido oficial de informacion a las autoridades argenti-
nas sobre dicho tema, v la Subsecretaria de Derechos Humanos re-
mitid un legajo con toda la informacion gue poseiz sobre ia cuestion.

No obstante la energia puesta por el Fresidents Batlie en este
tema desde el inicio de su gestidn, se produjo una reaccion distinta
por parte del gobierno uruguayc cuando la justicia argentina libré un
pedido de captura internacional de tres oficiales def Ejército urugua-
yo y unc de ta Policia oriental. El juez Canicoba Corral envid los

3 El tema Gelman generd fambién algunas criticas por parte de la ex esposa
dol esoritor, Berta Schubaroff, abuela de la joven encontrada, v ademas teso-
rera de Abuelas de Plaza de Mayoe, quien cuestiond que el hallazgo de su
nieta no fuera comunicado a ta institucion que elia representaba.

4 Por su parte, Juan Gelman viajd a Espafia y a ltalia, a los efectos de aporiar
informacion ati! a los jueces gue investigaban la desaparicion de naciona-
les de sus respectivos paises, brindando nombres de militares argentinos
¥ uruguayos involucrados en el Plan Céndor,

5 BUTAZZONI, Fernando.«Desaparecidos: Uruguay pide ayuda a Argentinas,
Diario Clarin, Buenos Aires, 13 de mayo de 2000.
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oficios correspondientes en relacion a las actividades de represion
flevadas adelante por las dictaduras del Cono Sur en el marco del
Plan Condor,

Esos cuatro oficiales uruguayos estaban acusados de haber
encabezado, en la ciudad de Buenos Aires, durante 19768, méas de
20 secuestros de personas que fueron llevadas al centro de deten-
cién «Automotores Crlettin, v mas tarde trasladadas clandestina-
mente al Uruguay. El Presidente Batlle, amparandose en ias deno-
minadas |eyes de Caducidad gue exculparon a los miiitares uru-
guayos de delitos cometidos antes del mes de marzo de 1985, re-
chazo la peticion judicial. Por su parte, el gobierno argentino no au-
mento la presién ni politizé la cuestion, dejando actuar al Poder Ju-
dicial, :

Este tema volvid al tapete cuando Néstor Kirchner asume corao
Fresidente de los argentinos, y en el mes de agosto de 2003, realiza
un fuerte planteo al gobierno uruguayo en reclamo de la aparicion de
los restos de fa ciudadana argentina Maria Claudia Garcia
iruretagoyena, nuera del poeta Juan Gelman, presuntamente asesi-
nada en Montevideo, en un cuartel militar, durante el régimsan dicta-
iorial

Cabe destacar que ei Presidente Batile habia hecho una fuer-
te apuesta politica por una nueva reeleccién de Carlos Menem, con
quien ademas de coincidencias ideoldgicas, mantenia una sélida
amistad. La sorprasiva asuncién del Presidente Kirchner, con el res-
paldo de Duhalde, llevé a la presidencia de Argantina a un dirigente
ubicado en las antipodas ideclégicas de Batlle. Y si bien Kirchner
tenia una mala predisposicién hacia su par uruguayo, puede afir-
marse que su posicion en el tema Geiman estaba parficularmente
vincuiada a sus mas firmes convicciones.

Por su patte, el asesor presidencial de Batlle, Carlos Ramella,
Secretario de la Comision para la Paz, que investigd la suerte de
desaparecidos durante la dictadura en Uruguay, afirmo que se «con-
finuara con la investigacion para determinar la verdad sobre Maria
Claudia, no por la presion de Argentina, sino por decisién propias.

El gobierno argentino imprimi¢ a este tema mucho énfasis y
no dejé pasar oportunidad donde insistir con su planteo. A mado
de ejemplo, se destaca el encuentro celebrado el 9 de octubre de
2003, en Colonia de Sacramento, enire los Presidentes Kirchner y
Batlle, los Cancilleres de ambos paises y el Dr. Duhalde, en su
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caracter de Presidenie de la Caomision de Representantes Perma-
nentes del MERCOSUR. El principal puntc de la agenda era el futu-
ro de la integracion regionai. No cbstante, el Presidente argentino
insistid en el tema de |a nuera de Gelman, y mas aln, la cuestion
fue mencionada en fa conferencia de prensa conjunta ofrecida en
esa oportunidad. E! gobierno uruguayo se comprometid a avanzar
en ia investigacion, y a recibir en Montevideo al Secretario de Dere-
chos Humanos, Eduardo Luis Duhalde, para encaminar las cues-
tiones técnicas vy administrativas con su par uruguayo,

E! dia 16 de diciembre del mismo afo, n ocasion en que Ar-
gentina debia asumir la presidencia pro tempore del MERCOSUR,
el Presidente Kirchner viajé a Montevideo, y al ser censuliado porla
prensa sobre ta cuestion Gelman, afirmé: «...cada vez que conver-
s0 con Batlle le recuerdo la preccupacicn del gobiernc y el pueblo
argentino por el fema Geiman... Nosotros queremos que se clarifi-
que definitivamente... »®.

Estas declaraciones del Presidente Kirchner, fueron verlidas
dias después que Batlle afirmara gue la busqueda de los restos de
la nuera de Gelman debia ser suspendida porque quedaba alcanza-
da por las denominadas Leyes de Caducidad’.

E! ultimo capitulo def tema Gelman durante la administracién
Batlle, se produjo a partir de una deciaracion de la Canciileria argen-
tina del 17 de diciembre de 2003, por la que se «invitdé» a Batile a
«colaborar en forma activa en el esclarecimiento y en la busqueda
de fa verdad» en tomo a los crimenes de lesa humanidad cometi-
dos por los regimenes militares gue gobernaren en el Cono Sur du-
rante {os afios setenta. El comunicade remarcaba ademas, que en
la Argentina «fa poiitica de derechos humanos y ef casc Gelman
son unha cuestion de Estagoy.

Este comunicado fue una respuesta a los duros cuestiona-
mientos vertidos por el Presidente Batile sobre ia probable citacidn

6 En esa misma visita al Uruguay, la nieta de Gelman, Macarena, visitd al
Presidente Kirchner en el Hotel Radison Victoria, donde se encontraba alo-
jado, encuentro que el mandataric considert el «mas emotivo» de |3 jorna-
da. PEREZ DE EULATE, Mariano.«Gestos politicos de Kirchner con Bolivia y
Uruguay», Diario Clarin, Buenos Aires, 16 de diciembre de 2003.

7 Ibidem.
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de militares uruguayos, en calidad de testigos, por parte de un juez
argentino. Astmisme, Batlle habia calificado de «grave» que en la
Argentina sdlo se investigara el caso de la nuera de Gelman yno la
totalidad de los desaparecidos uruguayos en territorio argentino.

Mientras continuaba la tensidn politica bilateral, se conocieron
las primeras conclusiones de un trabajo arqueclogico realizade por
el Instituto Técnico Forense del Pader Judicial uruguayo y varios
técnicos de la Universidad de la Republica del Uruguay, donde se
determind que éxistian indicios de posibles enterramientos de per-
sonas desaparecidas durante |a dictadura en el predioc del Batallon
de Infanteria N°13 del Ejército.

Cabe sefalar que dias antes que se produjera este incidente
enire ambos paises por el caso Gelman, se habia desatado un
duro cruce diplomatico cuando, el 18 de diciembre el Canciller
Bielsa, por expresas instrucciones de su Presidente, cité al Em-
bajador uruguayo Alberto César Volonté para expresarle el disgus-
to del gobierno argentino por la designacion en dicha sede diplo-
matica del Capitan de Navic Juan Kraigdallie como Agregado Na-
val, con funciones en la coordinacion del Area Maritima del Atianti-
£o Sur. E! marino uruguaye se encontraria acusade de graves vio-
laciones a los derechos humanos en perjuicio, fundamentalmen-
te, de detenidos argentinos,

£l Secretario de Derechios Humanos de Argentina, Eduardo
Luis Duhalde, expreso que la actitud de Batile de designar a Kraigdallie
en Buencs Aires, era «algo mas que una provocacion, es una defini-
citn filosdfica a favor del terrorismo de Estados.

Finalmente, ! Presidente Batlle decidid descomprimir el con-
flicto con dos gestos importantes: desautorizé a su asesor Carlos
Ramella, guien habia cslificado la actitud del Presidente Kirchner en
este tema como !a de los «agifadoresy y «Simpatizantes de guerri-
Hlas», y dio marcha atras con la designacién de!l marino cuestiona-
do. El incidente fue finalmente superado pero la relacion bilateral
quedé dafiada.

Integracion regional como apuesta politico-estratégica: Batlle
mira mas a los Estados Unidos

Siempre dentro de la dimensién politico-diplomatica, corres-
ponde sefialar que en la cuestién de {a integracidn regional, y consi-
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derando a ésta come una apuesta politico-estratégica que excede ef
petfii comerciahista gue los gobiernos de ia region e imprimieron at
MERCOSUR en la decada del 90, los mensajes del Presidante Batlle
tuvieran importantes oscilaciones entre un compromiso regional y una
bisqueda desesperada de un acuerdo comercial bilaterai con el NAFTA
en general y con {os Estados Unidos en particular.

Tanto en la campafia electoral, como luego de ser elegido Pre-
sidente, hasta los primeros meses de mandato, quedaba clara la
preferencia de Batlle por la Argentina en ¢uanto a su opcién dentrc
de {a regidn, sin dejar de atender la relacidn con el Brasil, por ser
ambos mercados privilegiades para las expoitaciones uruguayas.
Es Ia tradicional politica de equilibrio regionaf gue el Uruguay ha
mantenido histéricamente.

No obstante ello, y preocupado por la vulnerabilidad generada
por depender tanto del mercado brasilefo, Batlle legé a afirmar en
la campana electoral, que no era mala idea la de «reeditar e/
Virreinalo def Rio de la Plata con Argentinay para compensar el pese
de Brasil en la region. Esta sugerencia fue fuertemente criticada por
sus contendientes Tabaré Vazquez de la izquierda y Luis Alberto
Lacalle del Partido Nacionai.

Hubo una afirmacion del Dr. Jorge Batlie anfes de asumir, que
demuestra la visién que tenia de las relaciones con sus vecinos y
del juego que debia jugar el Uruguay en materia comercial. En junio
de 1999 expresa gue en caso de llegar a |a presidencia pondria «arri-
bha de la mesa» la posibilidad de gque Uruguay negociara
unilateraimente un acuerdc comercial con ios paises del NAFTA -
Estados Unidos, Canada y México. Batlle agregaba que ello no im-
plicaba algjarse del MERCOSUR sino que, a modo de ejemplo, era
hacer lo mismo gue hacia Brasil con los paises del Grupo Andino®.

No serd facil peder comprobar si |as posiciones del Dr. Batlle,
gue en el momento de haber sido electo aparecian como priorizando
la opcidn regional en su politica exterior, comienzan a relativizarse —
hasta adoptar posiciones en soledad respecte a sus paises veci-
nos—, debido a la grave crisis economica regional y de la Argentina
en particular, o si en realidad, éstas eran parte de su vision previa.

8 FERMNAMDEZ LUZURIAGA, Wilson, Op. Cit.
9 (bidem.
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- ..._________....___*

Lo cierto es gque el 31 de diciembre de 2001, finalizaba el perio-
do en el que Uruguay habia desempefiado la presidencia pro tempore
del MERCOSUR, sin pena ni glcria. Argentina y Brasil seguian inten-
tando paliar sus respectivas crisis econdmico-financieras a pairtir de
acuerdos bilaterales, sin consultar con el resto de los socios meno-
res de |a regidn, y con &l probabie riesge, que luego se comprobd, de
extender dicha cnisis a toda [a regién, en particular at Uruguay.

Eile motivé que durante todo ese afio el Presidente Batlle for-
mutara fuertes criticas al funcionamiento, o al ne funcionamiento,
del bloque. Esta postura fue avalada por su Cariciiler Didier Opertti,
pero desde un lugar relativamente distinto, desde donde quedaba
mas en claro la vinculacién de esas criticas con la crisis subregional.

La decision uruguaya de negociar en forma individual acuer-
dos comerciales, fundamentalmente con los Estados Unidos, fue
ratificada por el Cancilier Opertti, quien sefalé en los Gitimos dias
del afic 2001, que dicha posicién seria planteada a los socios de la
region en la cumbre de Presidentes y Cancilleres prevista para los
dias 20 y 21 de diciembre de ese afio, sin que ello implicara un
algjamiento de} Uruguay de su compromiso con la integracién.

Segun el Canciller Opertti, en el MERCOSUR existen «dificul-
fadas en cuanfo al acceso a los mercados y la aplicacion de medi-
das de tipo no arancelario, y ademas carece de mecanismos de
segquimientc macroeconomico que permitan avanzar en niveles de
coordinacion. No obstante ello, logra mantenerse en pie fundamen-
talmente por ef compromiso polftico gue lo precedes,

Finalmente, y debido a ia crisis institucional en Argentina, el
Presidente De la Rua no asistié a la cumbre presidencial y fue re-
emplazado por su Vice Canciiler Horacio Chighizela, quien no tenia
autoridad para avanzar en ningdn acuerdo puntual,

&l Presidente Batlie y su Canciiller ratificaren la necesidad de
mantener muy firme la accion canjunta, avanzar en la construccién
institucional y en ta profundizacién de la coordinacién de politicas
macroecondmicas. Pero no pudieron plantear su intencién origina-
ria de negociar acuerdos comerciates en forma individual por afuera
del acuerde 4 mas 1, acordado por los socios en junio del afio 2000

10 FERNANDEZ LUZURIAGA, Wilson. «Ruptura de consensos en fa polifica
exterior uruguaya durante el tormentoso 2002», Serie Documentos de Tra-
bajo N° 62, noviembre 2003,
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En Argentina, a fines de diciembre del afio 2001, el entonces
Presidente Fernando De la Rla se iba de la Casa de Gobierno al
coro de «que se vayan todos», y luego de varias reuniones y
cabildeos el Congreso resuelve ofrecerle el cargo de Presidente al
Gobernador de San Luis, Adoifo Rodriguez Saa, y éste acepta.

Por su parte, el Presidente Batlle, a cargo de la presidencia
pro tempare del MERCOSUR, recibe un mensaje del Director Ge-
rente del FMI, Horst Koehier, solicitandc que comunigue a las autc-
ridades argentinas la buena predisposicién de ia institucion para tra-
bajar con el nuevo gobiermnoe,

Ei mensaje fue transmitido a Rodriguez Saa el 27 de diciem-
bre de dicho afio. No obstante ello, y la creencia por parte del gabier-
no uruguayo que Argentina se encaminaria a reestructurar su deuda
con los organismos financieros internacionales, Rodriguez Saa de-
cide 1a morateria unilateral de la deuda externa argentina. Esa y otras
medidas domésticas agudizan la crisis institucional v finaimente
Eduardo Duhalde se hace cargo de presidencia dei pais.

«Tenemos que despegar de Argentina»

Una de las primeras decisiones del nuevo Presidente, fue viajar
a Montevideo el dia 29 de enero del afio 2002, para mantener una
entrevista con su par uruguayo, quien enviaba mensajes positivos a
Washington saobre la designacion de Remes Lenicov como Ministro
de Economia del gebiernc de Duhalde y respaidaba plblicamente a
la Argentina en el marco del MERCOSUR. Esa reunion marco, segun
algunas anaiistas, un antes y un despues en la aciitud de Uruguay
respecto de 12 Argentina en particutar y del MERCOSUR en general.

Para el Presidente Batile, el encuentro confirma los reparos
de su Ministro de Economia Benzion, expresados ante 1a Comision
Permanente del Peder Legislative, en cuanto a que era necesario
despegar de la Argentina porque el Uruguay no era una provincia
argeitina ni en maiena econdmica Ni cambiaria®. Inciliso su propia
preocupacién, transmitida dias antes at lider del Partido

11 ibidem.
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Nacional, Luis Afberto Lacalle, sobre el grave perjuicio que la crisis
econdmico-institucional argentina traeria aparejado al Uruguay, tan-
{o en ia paralizacion de fas exportaciones uruguayas como en la
falta de pago de los importadores argentinos, amparados en el es-
tablecimiento del denominado «corralito» financiero.

Algunos interpretan que la Gnica alternativa gue se presentaba
a Batlle era acelerar medidas que permitieran proteger |la produc-
cion nacional frente a la competencia argentina —~con precios
hipercompetitivos como consecuencia de la devaluacion—, y buscar
desesperadamente acceder a nuevos mercados en forma unilate-
ral y por fuera del MERCOSUR, El acercamiento al gobierno de los
Estados Unidos podria leerse en este sentido.

Esta actitud oscilante del presidente Batlle se evidencié nue-
vamente cuando Uruguay se hizo cargo de la Presidencia pro
tempore det MERCOSUR en julio de 2003, y ! Canciller Opertti se
encargé de priorizar la accién de la Comisién Parlamentaria Con-
junta del MERCOSUR, en lugar de viabilizar la ofensiva brasilefio-
argentina de conformacion de un Parlamento supranacional. Opertti
se manifestd en aguelia oportunidad escéptico sobre conseguir gran-
des avances durante la presidencia temporal uruguaya:«en seis
meses no vamos a cambiar la regions, afirmé.

El Uruguay apostaba a un MERCOSUR mas econdmico, de
manera que los escasos logros comerciales aumentaron las disi-
dencias internas dentro de la alianza de gobierno —~Colorados y Blan-
cos—, quienes no acordaban en poner mas énfasis en la dimension
politica de la integracion. No obstante-ello, la oposicién de izquierda
~Frente Amplic y Nuevo Espacio— veia con buenos ojos las iniciati-
vas de Lula y de Kirchner, por entender que la Comisién Parlamen-
taria Conjunta no habia logrado incidir en las decisiones de los orga-
nos ejecutivos del MERCOSUR, mientras que un Parlamento regio-
nal significaria un salto institucional de importancia.

Los politicos argentinos son «una manga de ladrones del
primero al Gltimo»

Pero si el deseo del gobierno de Batlle era «despegarse» de
la Argentina para intentar que la supuestamente sana economia
uruguaya no se contaminara, el incidente del 3 de junio de 2002 fue
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mas eficaz que cualquier otra estrategia. A fines de mayo, periedis-
tas de la cadena de noticias financieras norteamericana Bloomberg,
entrevistaron al Presidente Batlle, quien se refirié a la crisis econo-
mica de los paises vecinos y en todo momento intents dejar a saivo
al Uruguay de esa pesadiiia. Pero su temperamento, y lamala fe de
los periodistas, le jugaron una muy mala pasada.

El Presidente Batlie realizé comentarios con gran vehemencia
conttra {a clase pelitica argentina, culpé a los argentinos de la crisis
que estaban padeciendo, relativizando la influencia de factores
exogenos, y descalificd al Presidente Duhalde por entender que no
tenia peso politico para hacer nada y tampoco sabia qué hacer. Por
ditimo asegurd que Carlos Sadl Menem volveria a ser Presidente,

Estos comentarios cayeron como una bomba tanto en la
Casa Rosada como en Montevideo. $i bien no produjeron conse-
cuencias institucionales, surgieron fuertes especulaciones sobre
la posible renuncia del Presidente uruguayo, el retiro del Embaja-
dor argentine o hasta la ruptura de las relaciones diplomaticas entre
ambos paises.

Finaimente, tanto el Embajador uruguaye en Buenos Aires,
Alberto Volonté, como el Embajador argentine en Montevideo, Hernan
Patifio Mayer, realizaron diversas gestiones, donde guedo claro que
el gobierno uruguayo queria remediar lo irremediable y que el go-
bierno argentino queria que Batlle asumiera todo el costo politico a
fin de reparar en alguna medida su error, vy que lo hiciera en forma
inmediata.

El Presidente Batlle intentd morigerar los traumaticos efectos
de sus declaraciones al convocar a una conferencia de prensa ese
mismo dia, en la que denuncio intenciones subalternas en los perio-
distas de la cadena Bloomberg, al buscar dafiar fas fraternas rela-
ciones entre la Argentina y el Uruguay, y a ambos Presidentes. Asi-
mismo, resaltd el lazo historico-familiar gue lo une con la Argentina,
que dicho episodio le habia provocado un encrme pesar, y que elio
no debia ocuitar las actitudes solidarias que pueblo y gobierno del
Uruguay habian mantenido con la Argentina. No obstante, esto no
fue suficiente.

E! Presidente Batlle tuvo que viajar a Buenos Aires a pedir
pubiicas excusas al Presidente Duhalde en su despacho de 1a Re-
sidencia de Olivos. Todas las explicaciones vertidas por Batlle, trans-
mitidas en directo por las camaras de |a television argentina,
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se dieron frente a un Duhalde tense, gue no miraba a su interlocutor, v
que recién al final de las declaraciones reconocié la «hidaiguia» de su
par uruguayo al viajar a la Argentina a pedir perdén por «un error gue
mortificé al pueblo argentino», dando asi por terminado el episodio.

Desde un punto de vista interno, el incidente {rajo algunecs pro-
blemas a Batile en e! Congreso, donde legisladores e |a gposicién
solicitaron a sus colegas oficialistas que hicieran «un flamado a la
responsabilidad al Presidentey, sumandose asi a la voz del lider del
Encuentro Progresista, Tabaré Vazquez, quien habia afirmado que
Batlle estaba «transitando un estado emocional muy particular, po-
siblemente por la situacion econdmica del pais»'2.

Pareciera que la credibilidad del Presidente en su propio pais
comenzd a decaer a pariir de este incidente. Incluso, dejd de apare-
cer en pubiico por algun tiempo, y el Vice Presidente Luis Hierro
i.opez, to reemplazd en un sinnumero de actos o en declaraciones
en representacion del gobierno.

Asimismo, y a los efectos de no empeorar ia situacian, Batile
se comunicd con su amigo, el ex Presidente Carlos Menem, afin de
postergar un encuentro entre ambos, que se llevaria a cabo en Mon-
fevideo, en ocasion de la escaia que Menem realizaria en su viaje
con destino final Washingion, a los efectos de encontrarse con el
Presidente de los Estados Unidos George W. Bush'™,

La relaciéon de Menem y Batlie es de larga data. Ambos com-
partian la creencia ciega en el alineamiento incondicional con los
Estados Unidos como premisa principal de la politica exterior de
ambos paises. Los dos eran firmes partidarios del ALCA, el Area de
Libre Comercio de las Américas impulsada por YWashington, e inclu-
so detestaban a Fidel Castro, algo que le sigue sonando muy bien al
conservadurismo norteamsricanc.

Cabe destacar que incluso Carlos Menem, a fines de abril de
2001, cuando su situacién judicial empeoraba en Argentina, habria
sondeado al gobierno de Uruguay para saber si estaba dispuesto a
cobijarle, eventualmente en calidad de refugiado, sila causa de las
armas se complicaba ain mas, Los principales actores de esa ver-

12 Ibicdem.
13 GERSCHENSCN, Ana, «Otro geste de Batlle: canceld un encuentro con
Menemx», Diario Clarin, Buenos Aires, § de junio de 2002.
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sion negaron oficialmente el tanteo, pero la prensa argentina insistio
en que fuentes cercanas al Canciller uruguayo Opertti, confirmaron
la accion™,

Por otra parte, al gesto de evitar aparecer pliblicamente con &f
ex Presidente Menem ~en ese momento el enemige ndmero uno
del Presidente argentino—, se sumé el discurso pronunciado por el
Embajador Permanente del Uruguay ante las Naciones Unidas, Fe-
lipe Paclillo, en el mismo mes de junie, defendiendo ia soberania
argentina sobre las Islas Malvinas. Este hecho motivé que el Emba-
Jader britanico en Montevideo, John Everard, realizara un planteo
ante e} Canciller uruguayo, sobre la forma mas que sobre el fondo
del discurso’.

Agenda comercial bilateral: avances y retrocesos

Podriamos decir que la agenda comercial bilateral argentino-
uruguaya se caracterizé, durante este periodo, por un abordaje «pu-
blico» de determinadas cuestiones —coma ia crisis econdmico-poli-
tico-institucional de Argentina y sus repercusiones en Uruguay, el
problema de la aftosa, o la importacion desde Uruguay de bicicietas
fabricadas en China—, mienfras que diferencias surgidas eniormo a
otros temas —como el proyecto de instalacion de plantas de celulo-
sa en Fray Bentos o las barreras arancelarias y para arancelarias al
comercio reciproco— recibieron un tratamiento méas reservado, y
estan siendo, ¢ esperan ser, negociadas a través de los canales
institucionales pertinentes de ambos paises.

Un «corralito» para dos

Indudablemente el Uruguay habia acusado el golpe de la cri-
sis financiera brasilefia del afio 1999 y estaba recibiendo los efectos
de la crisis econdmico-politico-institucional de la Argentina, que ex-
plotd a fines del afo 2001. Se calcula que para el mes de julio del
ano 2002 habia no menos de 2.200 millones délares de argentinos

14 GASPARINI, Juan, «Afirman que habria existido un tantec a Uruguay por
Menems», Diario Clarin, Buenos Aires, 27 de abril de 2001.

15 «Malvinas: una queja a Uruguay», Diario Clarin, Buenos Aires, 30 de junio de
2002,
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en Uruguay. Ello representaba {a clasica fuga de capitales que en
forma intermitente tos ahorristas argentinos han llevado adelante a
través de los afos, y donde el mercade financiero uruguayo apare-
¢i6 siempre como confiable, tanto por su solidez como por el respe-
to al secreto bancario.

En el momento pico de la crisis de Argentina, cuando se pre-
veia la posibilidad del congelamiento de depdsitos que resolvié el
Ministro de Economia Domingo Cavallo, el dinero argentino deposi-
tado en Uruguay llegd a mas de 7.000 millones de dolares, mientras
gue a junio del 2002, los ahorristas comenzaron a buscar plazas
mas seguras, y redujeron el monio de depésitos a ia mitad. En &l
mes de julio, dia a dfa los ahorristas argentinos iban retirando depo-
sitos, y @ pesar de ciertas restricciones que los propios Bancos
uruguayos imponian para moderarto, los retiros no cesaban.

Elio lievd, a pesar del discurso oficial urliguayo afirmande que
el Uruguay era distinto, que no s& iba a contaminar de ta situacion
que ocuiria en la Argentina, a que muchos ahoristas uruguayos
también comenzaran a retirar sus depdsitos. Bl Banco Central uru-
guayo intenis sostener el sistema pancario mas alia de sus limites,
hasta que el Ministro de Economia Alejandro Alchugarry, resolvid el
dia 30 de julio de 2002, implementar un feriado cambiario v la sus-
pension de las actividades del Bance Montevideo-Caja Obrera. Flu-
yeron rumores sobre mas suspensiones, extender el feriado e ins-
talar una suerte de «corralito» simitar al gue funcionaba en la Argen-
tina.

Finaimente, el feriade bancaric se prolong¢ por una semana,
hubo mas suspensiones, se implementd un «corraliton, y se esta-
biecié un cronograma de devoiucion parcial de depdsitos, aungue
no en todos los Bancos. Aquellas institucionas gue fueron interveni-
das por el Banco Central establecieron sus propias pautas, y al dia
de hoy sigue habiendo reclamos airados por parte de ahorristas,
tanto uruguayos comgo extranjeros, en su mayoria argentinos.

Resulta importanie sefialar que en Uruguay durante el feriado
pancario el ddlar aumentd aproximadamente wiri 20%, el riesgo pais
crecié al segundo nivel mas gravoso del mundo detras de Argenti-
na, y sus reservas descendieron a 655 millones de délares, un 79%
menos que al cierre de 2001.

Fueron comprobadas diversas maniobras frauduientas que
generaron cierres de instituciones financieras y acciones penales
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contra sus respectivos duefios: una familia tradicional uruguaya, los
Peirano, duefiog del Banco Montevideo-Caja Obrera, Banco Velox y
de Supermercados Disco, y los hermanoes Rohm, dusfios del Ban-
co Comercial, argentinos y socics del Banco General de Negocios
de Argentina, son sélo algunos de los casos mas paradigmaticos
de la crisis bancaria uruguaya.

Aftosa y ia emision de Argentina de informar

Dentro de los temas mas importantes de |a agenda bilateral
en el periodo que nos atane, ubicamos la cuestion de la aftosa. Es
quizas el «debe» mas importante que tuvo la Argentina para con el
Uruguay en ese pericdo. Durante los meses de junio y julio del aiio
2000, eran incesanies los rumores sobre |a existencia de aftosa
en la Argentina, pero el Secretaric de Agriculiura y Ganaderia ar-
genting, Dr. Berhongaray, negaba la realidad hacia adentro y hacia
afuera. _

Ei propic Presidente Batlle se comunico teiefonicamente con
el Embajador argentino, y amigo personal, Dr. Juan Manuel Casella,
a quien consultd sobre la cuestion. El Embajador le comentd el in-
forme que habia recibido de su gobierne, frente a lo cual el Presi-
dente Batlle estimd que el gobierno argentino estaba mintiendo.
Consideraba que la aftosa habia ingresado desde Paraguay, por una
compra clandestina de animales en pie por parie de ganaderos ar-
gentinos.

Finalmente, a principios del mes de agosio de dicho afo, la
Argentina reconocid estar padeciendo el virus, que habia ingresado
desde Paraguay, lo que provocé que el Uruguay dispusiera cerrar
sus fronteras a 1os productos carnicos y lacteos argentinos y
paraguayos. La decision del gebierno uruguayo acompaiaba las
decisiones tomadas dias antes por los Estados Unidos, Canad3,
Chile y Taiwan. Hasta ese momento, Brasil contintiaba abierto para
los productos argentinos.

A fines de agosto del mismo ano, el gobierno brasiiefio re-
conaocié haber detectado casos de aftesa en vacunos y cerdos
en la zona de Rio Grande do Sul, un area que esta ubicada a
apenas 113 Kildbmetros de |a Argentina. Estos focos de aftosa
en el sur brasilefto permitieron inferir a algunos analistas ia exis-
tencia de un vasto movimiento de hacienda entre 1os paises del
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MERCOSUR sobre el que ias autoridades parecian no tener controls.
Por otra parte, Uruguay, que hasta ese momento era el Unice
pais en la region sin tener casos de aftosa, cuestiond la actitud del
gobiernc argentine por no haber comunicade en forma inmediata la
situacion, y por iener actifudes poce claras al respecto. La no con-
currencia de la delegacidon de Argentina a fa reuniéon del Centro
Paramericano de Fiebre Aftosa, gue se desarrolié en Montevideo
en la tltima semana de agosto, y la hegativa a recibir una misién de
veterinarios uruguayos gue viajaron a Concepcion del Uruguay para
intericrizarse de ia situacion, agudizaron la reaccién uruguaya.

Finaimente, a fines de octubre, y después de una década de
no sufrir el virus de la aftosa, el Uruguay reconocid tener un peque-
fic brote vecino a la localidad de Artigas, muy cerca del limite con
Brasil. El Presidente Batle manifesté ante los medics de prensa;
«Lo que hemos perdido con este acontecimiento es mucho mas
que la suba del precio del petréleo o una sequis, porque perdimos
una cantidad de cosas que tendremos que raconquistary . Se referia
a mercacdlos como Estados Unidos, Canada, Corea, entre otros, que
habian aceptado carne uruguaya a partir de que en 1996 el pais
fuera declarado «libre de aftosa sin vacunacion»'’.

Conviene resaltar, que del total de la produccién carnica uru-
guaya, solo el 20% se destina al mercado interno, mientras que &l
80% se destina al mercado exportadar, generando un ingreso pro-
medio de 700 millones de doiares. En la Argentina, por e} contrario,
los porcentajes se invierten. Esto demuestra la mayor gravedad que
la cuestién de la aftosa tiene para el Uruguay, respecto al resto de
los paises de la regién.

El tema de la aftosa tuve un nueveo capitulo en septiembre del
aho 2003, cuando &l Uruguay resuelve, de manera preventiva, vol-
ver a prohibir &f ingreso de producios carnicos argentinos a su terri-
torio. Eilo se debié a gue el SENASA —érgano técnico argentino— de-
clarara el «alerta amariflo» por haberse denunciado algunos casos
de aftosa en cerdos en Tartagal, Salta.

Ei Uruguay, gue habia recuperado en mayo de 2003 el reco-

16 LONGONI, Matias, «Aftosa, Brasil aceptd que tiene brotes y complica a la
region», Diario Clarin, Buenes Aires, 25 de agosto de 2000.

17 «Uruguay tendria un brote de aftosa», Diaric Clarin, Buenos Aires, 26 de
octubre de 2000,
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nocimiento comao pais «libre de aftosa sin vacunacion», accediendo
nuevamente a los mercados de Estados Unidos y Canada, mostra-
ba una hipersensibilidad debido a |la experiencia pasada dascripta
mas arriba. Recién a fines del mes de julio de 2004, ruguay se
abri¢ a la importacion de carne bovina madurada y deshuesada de
laArgentina,

Bicicletas orientales

l.a denominada «crisis de ias bicicletas» también significé un
problema en la agenda comercial bilateral. La misma se origind cuan-
do fabricantes argentinos de bicicletas y rodados denunciaron una
red ilegal de importacian y distribucion, por supuesto contrabando,
através de Uruguay, de bicicletas fabricadas en China, vendidas en
Argentina por importantes cadenas de supermeicados.

Para eilo se habria utilizado una suerte de «trianguiacion», a
partir de (a falsificacion de los documentos que certifican el origen
de sus componentes, cuidando no aparecer violando las normas
que estipulan como minimo un 60% de componentes fabricados en
algun pais del MERCCOSUR para evitar pagar las tarifas aduaneras
estipuladas para productos extrazona. La alarma son¢ cuando se
detecté que el Uruguay, exportador marginal de rodados, se habia
convertido en el principal abastecedor de dichos bienes at mercado
local, con el 78,85% de las ventas en la Argentina, o que equivale a
un milidén de unidades por afic.

El sector de bicicletas y rodados habia logrado una importan-
te presencia en el mercado argentino antes de la decada dei 90, con
unas 1.200 fabricas, de las cuales el 40% fue a la quiebra, dejando
un importante nimero de personas sin empleo. A partir de que los
fabricantes demostraron que las bicicletas provenientes de China
se vendian a precio de dumping, se implantaron sobrearanceles para
dichos producios'.

Las denuncias provocaron que el gebierno argentino resolvie-
ra poner freno a la importacién de bicicletas provenientes de Uru-
guay, Eltema no fue sclucionado definitivamente. Argentina imple-

18 GALLOC, Alejandra. «Denuncia de los fabricantes argentinos de bicicletasy,
Diario Clarin, Buenos Aires, 19 de agosto de 2000.
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menid estrictos controles aduaneros para este tipo de embarques,
e impuso un precio de referencia, lo que significé que los rodados
no pedian ser valuados por debajo de ese precio cuando pasaban
por la Aduana.

Todo ello fue produciendo un freno a las importaciones. Uru-
guay llevo el tema a la instancia judicial regionai, que fallé en favor
de la empresa uruguaya Motociclo, por lo que debieron derogarse
las restricciones. Pero a fines del afio 2004, 1a autoridad argentina
detecté una falsificacion de cerlificados de origen, lo que implico
nuevas restricciones. £l fama centinda siendo negociado entre las
partes.

Inversores argentinos aterrizan en campos uruguayss

Otro tema que aparece de alguna manera en la agenda co-
mercial, aungue no eievado a la categoria de problema, tiene gue
ver con las importantes inversiones que chacareros argentinos han
realizade en ei Uruguay a partir del afio 2003, como producte directo
de los sucesivos récords de produccion de soja en la Argentina. A
elle se sumaron empresas lacteas que comenzaron a obtener en
Uruguay la leche gue no podian conseguir del lado argentino, provo-
cande una revoiucién entre los tamberos locales.

Duranie ef afio 2003 se estabiecieren en territorio uruguayo
empresas como Los Grobo, El Tejar ¥ Eduardo Leguizamén —ex
Nidera—, calculdandose una inversion en tierras de aproximadamen-
te 21 millones de ddiares. La mayoria de los inversores se dedican
a la siembra, aunque también al acopic v a la exportacion. Esta mi-
gracion se vio favorecida por las nuevas tecnologias apticadas en
Argentina sobre siembra directa v fuimigacion, no utilizadas masiva-
mente en fos campos uruguayos, por los bajos precios de la tierra y
por una politica de no cobrar retenciones por parte del Estado uru-
guayo.

Ello permitié que algunos analistas aseguraran, como final-
mente sucedid, que la tendencia llevaria a que se duplicaran las
hectéreas sembradas de soja —que de 80.000 pasaron a 170.000-y
empezaran a faltar tierras disponibles para otras actividades
agropecuarias, ademas de generar un aumente del precio de |a tie-
rra. Afines del afio 2002, la tierra en Uruguay, enlazona cercanaz ala
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frontera, valia un 23% de lo que costaba en Argentina y los inversores
1o gejaran pasar fa oportunidad®.

En el sector lacteo, a partir de que empresas como Sancor y
Nestié comenzaran a adquirir leche uruguaya para complstar el
faltante de la oferta argentina, fas empresas uruguayas como la
importante cooperativa Conaprole, podiarn llegar a tener dificultades
para obtener la ieche que necesitaban.

Inversicnes se buscan a cualquier costo: Proyecto de plantas
de celuiocsa en Fray Bentos

El gobierno uruguayo del Presidente Batlle autorizé al grupo
espafol ENCE ~-Zona Franca de M"Bopicua S.A —y al grupo BOTNIA
de Finlandia, a instalar sendas plantas de celuicsa y una zona fran-
ca, a orilias del rio Uruguay, por el término de 30 afios con opeidn a
20 afics mas.

Esta decisidn tomada por Batlle a pocos meses de dejar el
gobierno fue muy criticada por el gebierno de Entre Rios, en particu-
lar por las autoridades de ia ciudad vecina a Fray Bentos,
Gualeguaych, por grupos de ecologistas de un lado y del otro del
ric Uruguay, y en menor medida por parte de fa Cancilleria argenti-
na, por entender que dichas instataciones tendrian un impacto
ecoldgico negativo sobre Jas aguas del rio y sobre ei ecosistema.

La posicion oficial argentina resuita clara cuando afirma que no
es intencién del gobierno argentino perjudicar al Uruguay, o afectar
sus intereses econdmicos o productivos. No obstante, no puede acap-
tar que se generen danos ambientales a un recurso compartido o al
propio territorio nacional. Esta posicion es, a juicio de Argentina, com-
patible con el interés legitimo del Uruguay, en cuanfo a ne dafar el
medio ambiente ni los recursos compartides. Por lo tanto, Argentina
se mantendra atenta a los pasos que el Uruguay vaya dando en reia-
cidn a dichos emprendimientos, no renunciando a ningln recurso dis-
ponible para hacer cumplir los compromisos bilaterates.

El Presidente Batlie se mantuvo firme en su decision y no pa-
rece que el nuevo gobierno de izquierda del Frente Amplic-En-

19 PERSOGLIA, Sergia. «Uruguay: se duplica ef area de soja y los argentinog
son protagonistass, Diado Clarin, Buenos Aires, 7 de octubre de 2004.
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cuentro Progresista-Nuevo Espacio, esté dispuesto a modificar di-
cho rumbo. De hecho, el entonces senador Danilo Astori —designa-
do Ministro de Economia por el nuevo Presidente Tabaré Vazquez—
se manifesté de acuerdo con ambos emprendimientos por consti-
tuir la mayor inversion que podria recibir Uruguay --casi el 10% de su
PBl-, aunque controlande la cuestidn ambiental en &l marco del pro-
ceso cooperativo acordado opertunamente con la Argentina y a tra-
veés de la CARU-Comision Administradora dei Rio Uruguay.

Dichos emprendimientos resultan demasiado relevantes para
la economia uruguaya como para pensar que es posible dejarlos
sin efecto, a pesar de los reclamos de las autoridades provinciates
y municipales argentinas, y de grupos ecologistas. Tampoco el go-
biernc del Presidente Kirchner ha elevado el tema a una cuestién de
Estado, consciente de la impoitancia estratégica que tiene para el
Uruguay. So6io resta implementar un fuerte seguimiento de ios con-

troles ambientales a los efectos de reducir al minimo posible los
riesgos de contaminacidn denunciados.

Impuestos, aranceles, barreras arancelarias y para-ancelarias
¥ subsidios contaminan ef comercio bilateral

Los temas de mayor interés para la Argentina pasan, entre
otros, por lograr gue el Uruguay deje sin efecto el IMES| —Impuesto
Especifico interno— a la cerveza argentina, por ser discriminatorio
en relacién al valor gue aplica al producto nacionat, Asimismo, Ar-
gentina se mantiene firme en una cuestidon de dumping sobre articu-
los sanitarios de cerdmica originarios del Brasil y del Uruguay, con-
forme fuera establecido en junio del 2004, por 1a Secretaria de In-
dustria y Comercio y Pyme.

Por otra parte, el LATU —-Laboratorio Tecnolégico del Uruguay—
, Una suerte de INT! argenting, ha demorado ia emision de certifica-
dos de comercializacion a la sal envasada de origen argentino, ar-
gumentando problemas de compeosicidn de lz misma —presencia
de almidon, alto contenide de yodo, entre otros—, requisitos que no
s0n exigibles a la sal que se procesa iocalimente, manifiestamente
de ma&s kaja calidad.

Desde el afio 2004, se encuentra a la firma del Poder Ejecuti-
VO uruguayo, un provecto de Decreto por ef cual los laboratorics
importadeores de medicamentos estarian obligados a contar con 1a-
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boratorios de control de catidad que repitan y avalen los analisis
realizados por las compafiias exportadoras, to que implicaria un cesto
operativo y una inversion importante que afectaria la exportacion de
ciertos medicamentos argentinos al Uruguay.

Purante el afo 2004 ei Uruguay ha ido eliminando paulatina-
mente, y por empresa, la aplicacidn de Derechos Especificos a pro-
ducios importados desde {a Argentina, |a que ha insistide ante el
Presidente Batlle y continta haciéndolo ante el huevo Presidente
Tabaré Vazquez, sobre la necesidad de eliminar estos Derechos
para toda [a posicion arancelaria, a fin de evitar el tramite especial
que deben realizar las empresas antes el Ministerio de Economia y
Finanzas del Uruguay para ser exoneradas de los mismos.

Por dltimo, y siempre desde la perspectiva de Argentina, se
mantienen {os inconvenienies de ta empresa Philips Argentina para
exportar felevisores producidos en Tierra del Fuego.

Por otra parte, {ambién existen temas gue han sido de interés
dei Uruguay y gue se encuentran adn en proceso de negociacién,
como ei caso de ia empresa exporiadora de bicicletas Motociclo S.A.
—mencionade anieriermente—, las retenciones diferenciales que apli-
ca la Argentina ala exportacidn de algunos productos agropecuarios,
un cliestionamiento a los Regimenes de Promocidn Industrial de las
Provincias de San Luis, San Juan, Catamarca y La Rioja, v la prohibi-
cién al ingreso de neumnaticos remoldeados uruguayoes.

En particular, en o que respecta a los Regimenes de Promo-
cién industrial, Uruguay considera que ello afecta a la produccién
uruguaya de varios productos, entre ellos panales, pinturas y mayo-
nesas, con efectos adversos en sus posibilidades de acceso al
mercado argentino y en la competencia por terceros mercados.

For esas razones, Uruguay recuimic al Sistema de 3ciucion
de Coniroversias del MERCOSUR. Habiéndose cumpilido todas las
etapas previstas sin haber aicanzado una solucién, Uruguay ha que-
dado habiiitado para iniciar un procedimiento arbitral.

Este es un tema sensible tanfo para las provincias en cues-
tibn, que no desean perder sus beneficios, como para la Argenti-
na, ante la posibilidad de ser llevada al procedimiento arbitral, Afin
de evitar esta situacion, ya se realizaron algunas concesiones,
como |a eliminacion del reintegro del IVA a los articulos producidos
en las citadas provincias, con io cual quedaria solucionado el plan-
teo uruguayo.
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Se destaca gue el origen de dichos regimenes especiales es
de farga data, gue su objetive fue morigerar las asimetrias dentro
del territoric argentino, y que €l mismo finaliza formalmente a fines
del afio 2005, para aquellos proyectos aprobados con posterioridad
al 31 de diciembre de 1997. Asimismo, Argentina confirmd que no
esta habilitando nuevos proyectos, ¥ que en censonancia con €} re-
clamo uruguayo, derogd la extension de los regimenes existentes a
operaciones de exportacion.

Ademas, la Argentina se comprometié a proveer informacién
al Uruguay acerca del régimen, remitiendo ! detalle de los proyec-
tos aprobados que se encuentran vigentes, el alcance de cada uno
en materia de beneficios otorgados, su plazo de vigencia, €l grado
de utilizacién de los beneficios concedidos, cuates son (as empre-
sas promovidas, qué productos elabora cada una de ellas y cual es
el destino de la produccion - mercado interno o exportacion.

Por su parte, el Uruguay se comprametid a informar a la Ar-
gentina sobre los sectores y empresas afectadas por el régimen.

Cabe destacar que, seglin las cifras de la Direccidn Nacional
de Aduanas de! Uruguay correspondientes al afo 2004, las exporta-
ciones uruguayas hacia la Argentina, comparadas con las del afio
2003, aumentaron un 42%, pasando de 159,1 millones a 225,5 mi-
llones de dolares, tendencia continua en alza.

Conclusiones

E! vinculo entre Argentina y Uruguay ha sido muy fuerte, de
lazos historicos vy culturales indestructibles. Ef flujo constante de
ciudadanecs entre ambos paises ha generado que Muchos urugua-
yos hayan estudiado y tenido hijos en la Argentina, y que muchos
argentinos por razones familiares o laborales se hayan radicadc en
el Uruguay, constituyendo innumerables familias mixtas que han for-
talecido aquelia vinculacidn.

No obstante elle, no es faci encontrar otro periodo histérico
donde se hayan producido tantas friccienes en 1a relacion entre la
Argentina y el Uruguay. Incluso, a consecuencia del exabrupto del
Presidente Batlle ante periodistas de la cadena Bloomberg, se es-
peculd fuertemente con la posibilidad de un retiro temporario de
Embajadores.

Apesar de |z historica predisposicién positiva de |a Argentina
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con el Uruguay, y el desarrollo del proceso de integracidn regional,
Argentina ha optado por priorizar |a relacidn bilateral con Brasil, a
iniciativa de éste, para luego, juntos, imponer la agenda acordada al
resto de los socios. Lejos ha estado la Argentina, desde Ouro Preto
alafecha, de intentar elaborar una estrategia gue impligue hacerse
cargo de las asimetrias intrasMERCOSUR, para intentar negociar
con Brasil, en representacion de esos intereses méas vulnerables,
una integracion un poco mas equitativa, como probablemente era el
deseo del Presidente Batlle antes de asumir su cargo.

Si a esa frustracién del Presidente Batlle le agregamos un
contexto regional critico, con ta devaluacion brasilefia de 1999, la
pesadilia de [a aftosa, y {a propia crisis econdmico-financiera y poli-
tico-institucional de diciembre de 2001 en Argentina, y sus conse-
cuencias directas en el Uruguay, puede comprenderse gue, al me-
nos en su origen, existierar factores exégenos a la voluntad politica
de ios gobiernos que explican la traumatica relacion bilateral,

No cabe duda que Ias actitudes del Presidente Batlle, tanto en
sus declaracionss «off the records s los pericdistas de la cadena
Bloomberg —dende quedd claro que no habia limites para intentar
mostrar al Uruguay como despegado de la situacion argentina~, como
su apuesta publica inconveniente a la reeleccion de Carlos Menem,
SuU compromiso «zigzagueante» con el caso Gelman, y su actitud
ingenua al apostar a un frato especial con los Estados Unidos —aun
a costa de debilitar la Gnica instancia regional de negociacién exter-
na que tienen los paises del Cone Sur—, no fueron buenas sefiales
para ios gobiernos argentinos.

Por su parte, el grave ocultamiento de informacién al Uru-
guay respecto del brote de aftosa detectado en la Argentina, la pre-
si6n de los gobiernos argentincs, en especia!l de! Presidente
Kirchner ai Presidente Batlle en el caso Gelman —soslayando la
debilidad politica del gobierno uruguayo, que era parte de una coa-
licion que se oponia a rediscutir las Leyes de Caducidad que fue-
ran establecidas en el hisidrico Acuerdo del Ciub Naval, en Uru-
guay, y que fueran refrendadas por la mayoria del pueblo urugua-
yo-, ¥ las publicas manifestaciones de importantes funcionarios
del gobierno de Kirchner en favor del candidato de la oposicion al
partido politico del Presidente Batlle, tampoco pueden ser consi-
deradas como muy amigabies.

Existe, a mi criterio, una peligrosa tendencia en la Argentina,
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y tambien en Uruguay durante el gobierno de Batlle, a tomar decisio-
nes de politica exterior en forma espasmoédica, sin criterios estraté-
gicos de jargo plazo, y a su vez, cuestiones que deben ser discuiti-
das entre los gobiernos de paises socics como parte de |2 agenda
de corte plazo, pasan a confundirse con las grandes lineas.

Ni la Argentina ni el Uruguay tienen posibilidades de reduciy
sus respectivas vulnerabilidades si no fortalecen su alianza en of
marco de la integracion regicnal. Probablemente, Urlguay necesita
que Argentina defina una estrategia de largo plazo que lo incluya, y
que permita negociar cor Brasil una integracion distinta dentro del
MERCOSUR. Todo preceso de integracion tiene socios mas fueries
y otros mas débites, pero [a l6gica del mismo nunca puede darse a
través de criterios hegeménicos unilaterales: debe ser un juege donde
todos ganan un poco. NG obstante, en general, el pais mas fuerte no
se autolirnita en sus objetivos egoistas. Se requieren mecanismos
de equilibrio y el Uruguay sigue esperanda que Argentina fome una
actitud en consecuencia.
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RESUMEN

La relacién entre Argentina y Uruguay fue sierapre muy cercana por factores
historicos vy culturales. Sin embargo, no es facil encontrar ofrc periodo con
semejante tensién politica entre ambos paises, estando al borde de la rup-
tura de relaciones diplomaticas, a partir de los comentarios realizados por
el Presidents Ballle a la cadena de noticias Blcomberg,

Es posible encontrar algunas cuestiones politicas y acondmicas gue no
fueron bien manejadas por ambas Administraciones. El affaire Bloomberg,
el caso Gelman y el respaldo politico al ex Presidente Menem, principal
enemigo del Presidente Duhaide y del recientemente electo Presidente
Kirchner, no parecen serios mejores ejemplos de ia diplomacia presidencial
uruguaya.

Por ofra parte, Argentina ne e informé al Uruguay, durante la Administracion
De la Rua, fa verdad acerca del resurgimiente de un brote de aftosa en su
ganado bovino y el Presidente Kirchner ejercié una fuerte presion publica
sobre el gobierno uruguayo acerca de la cuestion de los derechos humanos,
en particular sobre el caso Geiman. ,

En adicion a ello, es probable que el critico contexte regional, &i cual afectd
directamente a fa economia uruguaya, como & devaluacion del real en Bra-
sil en 1999, la crisis politica, institucional y econdmica que afecté a la Ar-
gentina en diciembre de 2001, fue el principal factor que puede explicar las
razones que llevaron al Presidente Batlie a intentar tornar distancia de la
Argentina en particular y de la regidn en general, buscando desssperada-
mente un acuerdo especial de comercio con los Estados Unidos.

Es cierto también, gue el proceso de integracion regional (MERCOSUR) ha
mostrado gue los socios mas fuertes —Argentina y Brasil- han negociado
los temas mas importantes y luego notifican sus acuerdos a les demas
socios. Ello ha generado fuertes criticas por parte de los lideres politicos
uruguayos.

Mo solamentz Argentina sinc también Uruguay, ha tomadoe decisiones de
politica exterior sin tener una estrategia de largo plazo. La integracion regio-
nal es el unico proyecto estratégice que tienen ambos paises para lidiar con
sus respectivas vulnerabilidades. Pero un proceso de integracion es funda-
mentalmente un juego cooperativo donde tcdos ganan algo, y donde nadie
debe jugar un rol hegemonico. Uruguay necesita que Argentina tenga esa
perspectiva en su relacion con Brasil.

Palabras claves: ARGENTINA - URUGUAY - RELACIONES BILATERA-

LES - MERCOSUR - INTEGRACION REGIONAL - AFTOSA- CASO GELMAN
- DERECHOS HUMANDOS - PAPELERAS - AFFAIRE BLOOMBERG
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ABSTRACT

The relation between Argentina and Uruguay was always so close for historical
and cultural factors. However, it is not easy to find ancther period with the
same political tension between both countries with the possibility to break
diplamatic relations, after President Battle’s comments to Bioomberg.

itis possible to find political and economic issues which they were not well
managed by both Administrations. The Bloomberg affaire, the Gelman case
and President Baftle's political support to the former President Menem were
not the best examples of Uruguayan presidential digiomacy. On the other
side, Argentina did not teli Uruguay the frue about the «aftosa crisis» during
De la Rua Administration and President Kirchner put engugh public poiiticat
pressure to Uruguay about the human rights issue.

In addition, i is probably that the critical regional context, which affected
directly the economy of Uruguay, —like the «caipirinha effecty in 1999, the
economic, political and institutional crisis of Decembear 2001 in Argentina—,
was the main factor which could explain why President Battle tried to take
distance from Argentina, in particuiar and from the region in general, asking
for an special trade agreement with the USA.

Moreover, the regicnal integration process (MERCOSUR) has shown that
the stronger members —~Argentina and Brazit- used to make the most
important agreements and then they notify to the others members. That is
the reason for the main criticism to Mercosur from the Uruguavan leaders.

Not onily Argentina but also Uruguay, have tzken political decisions in foreign
affairs without having a political strategy in the long term. The integration
regiocnal process is the only internationat strategy which both countries have
to deal with their vulnerability. But an integration process must be a
cooperative game where nobody must play an hegemonic role and Uruguay
needs that Argentina assumes that perspective in its relation with Brazil.

Key words: ARGENTINA - URUGUAY - BILATERAL RELATIONS -
MERCCOSUR - REGIONAL INTEGRATION ~-AFTOSA - GELMAN AFFAIR -
HUMAN RIGHTS - PAPER FACTORIES - BLOOMBERG AFFAIR
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LA RELACION BILATERAL ARGENTINA-CHILE: EL TRANSITO
FPOR UN CAMINO DE GRANDES ENCUENTROS Y
DESENCUENTROS PUNTUALES

Miryam Colacrai
Maria Elena Lorenzini

Consideraciones iniciales

En el presente capitulo, focalizaremaos la atencién en la rela-
cion bilateral entre 1a Repuklica Argentina y la Republica de Chile
durante los dos primeros afics de la administracion del presidente
Néstor Kirchner. Sin embargo, mencionaremos algunas cuestiones
anteriores a dicho recorte femporal con el objeto de brindar un pa-
norama mas completo gue nos permite insertar en un marco de
continuidad y ajuste el vinculo entre ambos paises.

La relevancia del tema se deriva, en parte, del hecho que se
percibe a la administracidn Kirchner no demasiado interesada en el
area de la politica exterior y, si se toma en cuenta lo sostenide por
Joaquin Morales Sola, existirian solamente cuatro casos enlos que
la diplomacia se torna relevante para el presidente argentine; Esta-
dos Unidos, Espafa, Brasil y Chile'.

Fara analizar ia refacion bilateral Argentina-Chiie tomaremos
como punto de referencia ia evolucidn que experimentd la relacion
bilaterat argentino-chilena en & transciirso de les ahos noventa, lo
cual nos conduce a remarcar que ésta estuvo signada por una

1 MORALES SOLA, Joaguin, «la politica exterior en medio de la campafias,
La Nacién, 12 de iunio de 2005,

2 Un andlisis pormenorizado sobre los avances en la relacion bilateral de Ar-
gentina y Chile ha sido desarrollade en COLACRAL Mirvam La Politica Exte-
fior Argentina hacia 1os vecinos durante fos 90, en www.cema.edu.ar «ceieg»
colacrai.
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la construccion de una renovada relacidén se evidencian en cuestio-
nes como la resoiucion de todos los litigios fronterizos, el estableci-
miento de un plan de integracion fisica, el aumentc de las inversio-
nes reciprocas, el incremento del intercambio comercial, el desa-
rrolio de medidas de confianza mutua, la realizacion de ejercicios
militares, ia participacién conjunta en operaciones de mantenirpien-
to de la paz, la adopcion de una metodologia para fa homologacion y
ransparencia del gasto militar asi como también la ampliacion del
intercambio cuitural y académico y la creacion de un marco
institucional para la cooperacion. :

A la vez debe remarcarse que en ia base misma de esta reia-
cidn, existen principios y valores compartidos por los gobiernos de
Argentina y Chile, fundamentalmente, desde que en 1891 la
nstitucionalidad democratica se convirtid en el denominador comun
a ambos lados de la cordiliera. El compromiso con la democracia,
el respeto por los derechos humanos, el estado de derecho, e plu-
raiismo politico v la solucién pacifica de controversias, constituyen
el punto de partida sobre el cual se asienta la relacion politica bilate-
ral. Una muestra inequivoca de esos principios comunes son ia ad-
hesion a la Declaracidn de Ushuaia, |2 Declaracidon de Potrero de
los Funes, a la clausula democratica de ia Organizacion de los Es-
tados Americanos {OEA), a los que se suma la participacion de Chile
en los Mecanismos de Censulta y Concertacion Politica de!
MERCOSUR.

Lo antes expuesio nos conduce a sostener que exisie, entre
{a Republica Argentina y la Republica de Chile, una variada trama de
espacios organizacionales que posibiiitan el intercambio de infor-
macidn y coordinacidén. A modo de ejfemplos, podemaos mencionar
ias Comisiones y Grupos de Trabajo Binacicnaies, ei Sistama Per-
manente de Consultas Politicas de Alto Nivel, fa Comisién Parla-
mentaria Conjunia, asi como también un active y permanents dialo-
go entre las Cancillerfas. Asimismo, es importante sefalar el acer-
camiento, sin precedertes, que se ha producido entre las Fuerzas
Armadas de ambos paises, a través del dialogo entre sus Altos Man-
dos y de la adopcién de medidas de confianza mutua.

Para decirlo en otras paiabras, adherimos a la reflexién de
Juan José Taccone —ex Director de! INTAL- en el sentido que la
retacion bilateral experimentd una profundizacién significativa, cuando
Taccone sostuvo que «las relaciones argentino-chilenas se con-
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virtieron en un case emblematico de acercamiento estratégico de
dos paises sudamericanos que exhibe acercamientos pragmaticos
en areas especificas en las que se regisiran logros concretos, tales
como la integracion fisica, el incremente de intercambios comercia-
les y la eliminacion de la ldgica del conflicto en una de las fronteras
mas extensas del continente»®.

En consonancia con ello, los propios gobiernos, en diferentes
manifestaciones y declaraciones, han sefialado su propdsito de
establecer una alianza estratégica que trascienda las relacicnes
scondmicas y que conduzca a la construccion de una relacién pre-
ferencial. En esa direccién, con fines académicos y analiticos,
retomaremos una serie de conceptos sefialados por Félix Pefia“,
relativos a la concertacion y asociacion voluntaria entre entidades
soheranas. Al respecio, considera gue un pilar fundamental, a los
fines de construir una relacion estratégica, es establecer una meto-
dologia eficiente de concertacién dinamica de intereses nacionales.
Esto es, la capacidad para generar consensos en torno a politicas y
reglas de juego, que sean efeclivas, eficaces, previsibles, creibles y
legitimas. Una concertacion eficaz, supone una ciara definicion de
los intereses nacionales en juego y una metodologia que permita
articularios en decisiones comunes que se puadan cumplir. No abs-
tante, una simple articulacion de instancias gubernamentales resuita
insuficiente. La efectiva participacién de la sociedad civil, a través de
$us representantes legitimos, parece ser una condicion necesaris, si
8¢ aspira a la sustentacion y legitimidad del proceso de integracion a
través del tiempo. El otro pilar tiene que ver con /a lealfad y confianza
mutua entre los socios. Esto supone que 1a asociacion se sustenta
en un grado significativo de previsibilidad en el comportamiento de
cada socio con respecto a compromisas asumidos, no implica
una coincidencia en todos ios aspecios, pero s/ sobre aque-
los necesarios para evitar acciones sorpresivas o un debate exis-

3 Palabras pronunciadas durante el Seminario realizads en conmemoracion
de los 10 afios del Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE), organi-
zado por el INTAL, el Consejo Argentine para las Relaciones internacionales
(CARI) y el Ceniro Latincamericano para las Relaciones con Europa (CELA-
RE. Chile), Buenos Aires los dias 6 y 7 de diciembre de 2001.

4 PENA, Félix, «Reflexiones sobre el Mercosur y su futuro», Observatorio de la
Globafizacion, Serie Mercosur N° 15, publicado el 8 de octubre de 2002,
http:fiwww.ub.es/obsglob/natainfo-Marcosur1 5. hitmil.
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tencial recurrente, sobre el sentido y alcance de la ascciacion es-
tratégica pactada®.

Evidentemente, el avance sostenido en la relacidon bilateral
argentino-chilena ocupa buena parte de la refiexidn académica v,
generaimente, tiende a focalizarse sobre la posibilidad de construir
una relacién estratégica®. En un reciente Seminario Internacional
organizado por FLACSO —sede Chile-’ se remarcé que fos dos pai-
ses mantienen buenas relaciones, pero que an sus politicas no existe
una nocion de «sociedad estratégicar, aunque se reconcce la po-
tencialidad para que aguella pueda realizarse.

Desde nuestra perspectiva, estahlecer una sociedad estraté-
gica implica llegar a un estadio superior de la relacién bilateral, en el
cual fos intereses comunes orienten ta coordinacion efectiva de
politicas. Esto quiere decir que una sociedad estratégica supone
una solida relacion bilateral en la que es preciso identificar objetivos
comunes y acuerdos sustantivos sobre los medios y ios instrumen-
tos necesarios para llevarlos a cabo.

Es por elio, aue nos preguntamos en gué medida se gvanza
en esa direccion y comae la relaciones entre la Repiblica Argentina y
la Replblica de Chile se desenvuelven y se resuelven en momen-
tos de rutina y en «momentos de crisis» —entre slios, la denominada
«crisis del gas», la aparicion de «virtuales actividades de espiona-
je»—, tomando en consideracidn ciertas situaciones generadas por
disfunciones en alguno de los dos paises y que rapidamente reper-
cuten en el otro. Asimsimo, s necasario estar advertidos que Chile
posee una clara vision sobre su propia insercion estratégica en ia
economia mundiai y en los esquemas regionales de integracion
econodmica y politica, al mismo tiempo que su participacion en el
MERCOSUR poiitico constituye una accidon sumamente auspiciosa
para legrar Ia tan mentada asociacion estratégica.

5 lbidem.

6 La cuestion fus abordada en términos tedricos y acompanada con diversos
ejemplos en COLACRAL, Miryam, «Las relaciones bilalerales Argentina-Chi-
le. La democracia si fmportas,exposicién desarrollada en el Vi Congreso
Nacional sobre Democracia, Facultad de Ciencia Politica v Relaciones Inter-
nagionales, Rosario, de 19 octubre de 2004.

7 Particularmente el Seminario Iniemacional desarrollade en la sede de
FLACSO-Chile, se centro en esta cuestion. Ver «Chile-Argentina: una mira-
ta estrategica de cara al Bicentenarios, Santiago, 23 de noviembre de 2004.
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Conforme a lo sefialado previamente, este trabajo se orientara
hacia la blisqueda de elementos que den cuenta de la construccidn
de dicha «alianza estratégica». Es por ello que abordaremos cuestio-
nes de la agenda politica —en un amplio espectro— y consideraremos
los aspectos mas relevantes de la relacién econdmica-comercial.
Finalmente, y como un aspecio de envergadura para el analisis de la
relacion bilateral, anazlizaremoes el desarrollo de acciones
subnacionales gubernamentales —provincias, regicnes— gue, dado su
gran dinamismo, vendrian a completar el cuadro de situacion.

El peso de la Diplomacia Presidencial

La practica de la «diplomacia presidencialy instalada en los
aftos noventa, continud con los nueves gobiernocs a ambos lados de
la Cordillera, de tal modo que las Cumbres [Presidenciales Anuales
constituyen uno de los pilares mas importantes de [a reiacion bilate-
ral. En ellas se sellan, a través de una Declaracion Presidencial
Conjunta, los mas importantes acuerdos y compromisos logrados
en gl seno de tas reuniones. A la vez, se establecen guias y patro-
nes de trabajo que deberan levarse a cabo en las instancias parti-
culares y sobre cuestiones especificas que abarcan una diversidad
de temas, promoviendo y acelerando su puesta en practica.

Es muy recordada |a primera visita de Estado que realizara e
18 de mayo de 2000 a Buenos Aires el Presidente Ricardo Lagos?
acompafado por una importante delegacidn parlamentaria, repre-
sentantes de la Justicia y del sector empresarial. Durante su esta-
dia en el pais se le brindd una relevante acogida en el Congreso de
Ia Macién vy, se distinguié al primer mandatario transandino con el
titulo de Doctor Honoris Causa por la Universidad de Buenos Aires.

Una nueva ocasion de acercamiento tuve lugar en Santiago
de Chile el 19 de marzo de 2001 en el marco de la 42° Asamblea
Anual de Gobernadores del Bance Interamericano de Desarrollo
{BiD}. En esa oportunidad, se dio a conocer un «Comunicado Con-
jntor» en el que ratificaron ei caracter de afiados estratégicos y su

8 Recuérdese gque los candidatos presidenciales de Argentina, Fernando de
la Rua por la Alianza UCR-Frepaso, y Ricardo Lagos por la Concertacién de
Partidos por la Democracia, se habian reunido en el Paso de los Libertadores,
el 15 de octubre de 1599 y habia acordado como principios programé&ticos el
fortalecimiento de la relacion bilaterat,
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cormpromiso por abogar en pos de la profundizacion de las reiacio-
nes hilaterales. Por otra parte, los mandatarios declararon su apoyo
a los trabajos de las diferentes Comisiones de Integracion, los rela-
tivas a Controles integrados de Frontera, asignandole particular aten-
cién a los temas de infraestructura y manifestando su gran satisfac-
cién por la entrada en vigor del Tratado de Integracién y
Complementacién Minera el 20 de diciembre de 2000°.

Con posterioridad a los acontecimientos de diciembre de 2001
enArgentina, que tuvieron como resultado varias sucesiones presi-
denciales y la declaracidn del pais en default, se concretd la visita
oficial del entonces Presidente Eduardo Duhalde a Santiage de Chi-
le el 29 de octubre de 2002, por invitacion del presidente Ricardo
Lagos. En la respectiva Declaracion Conjunta sobresalen, entre di-
versos temas bilaterales®, los relativos a la puesta en marcha de
sistemas integrados de control fronterize —en primera instancia el
Sistema de Cristo Redentor para continuar progresivamente con
los pasos Integracion Austral, Jama, Cardenal Samoré y San
Sehastian—, e! trabajo t&cnico sobre cuencas pricrizadas y la futura
elaboracion de un Atlas sobre recursos Hidricos Compartidos, ade-
mas de diversos temas de infraestructura, incluido un estudic de
pre-factibilidad para el sector fronterizo del paso Agua Negra. No
podemos soslayar el heche que en dicha Declaracion se pusiera de
manifiesto que, ante la compigja situacion econdmica regional, se-
ria necesaria una accién eficiente por parte de los Organismos Fi-
niancieros Internacionales.

En esta direccidon también debemos subrayar el apoyo cons-
tante que e! gobierno de la Replblica de Chile otorgé a la negocia-
cién argentina con los organismos mullilateraies de crédito,
especificamentie frente al Fondo Menetario Internacional (FMI) y diversas

9 Texto del Cormunicado Conjunto consuttado en la Direccidn de América del
Sur, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

10 Deciaracion Conjunta de ios Sefiores Presidentes de la Republica Argenti-
na y de la RepGblica de Chile, Santiago, 29 de octubre de 2002, pag. 8.
Como aparece en olras secciones de esia obra, deben mencionarse que el
Presidente de Chile confirma el apoyo tanto a nivel bilateral como muliilaterat, de
su pais a los derechos de soberania de la Repiblica Argentina sobre las islas
Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y os espacios maritimos circun-
dantes. Recibio también e agradecimiento por parte de Ja Argentina con relacion
a 5u apoyo a la Secretaria del Tratado Antartico con sede en Buenos Aires.
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gestiones para convencer a George W. Bush para que intercediera
a favor de la Argentina. Un ejempla significativo, mas alla del apoyo
gue en miltiples declaraciones manifestd Ricardo Lagos, fue la
mediacion del senador chileno Alejandro Foxley guien realizo un ar-
duo trabajo de persuasion en el Congreso de los Estados Unidos v
el FMI". Esto es una muestra mas de que las relaciones bilaterales
entre la Argentina y Chite han comenzado a transitar una senda que
podria condugir a la formacién de una asociacion estratégica plena.

En otra area de cuestiones, se coniinud avanzando en temas
que ofrora habian sido de extrema «sensibilidad» para ambos pai-
ses, esia es el forialecimiento del trabajo en el Comité Permanente
de Seguridad (COMPERSEG) vy en las reuniones al mas alto nivel
de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa, conoci-
das habitualmente como 2+2.

A partir de fa asuncidn del Presidente Néstor Kirchnier en la
Argentina el 25 de mayo de 2003, se renovaron y profundizaron fas
metas de cooperacion entre ambos paises. Durante la visita de
Estado realizada por Ricardo Lagos a la Argentina, [os dias 28 y 29
de agoste de 2002, se suscribieron diversos instrumentes bilatera-
les, a saber; la Declaracion Conjunia de los Sefores Presidentes
de la Republica Argentina y de la Republica de Chile, la Carta del
Futuro para la integracion informatica entre la Republica Argentina y
la Repiblica de Chilg, la Declaracion Presidencial Conjunta sobre
Libre Circulacion de Personas, el Memorandum de Entendimiento
para la integracién y Cooperacion de las Juventudes de Ambos Pai-
ses, y la Declaracion de El Calafate sobre Cambio Climatico y Capa
de Ozono, suscrita en dicha ciudad. La importancia de esta dltima
reside en haber puesto atencién sobire los diferentes fendmenos
climéticos y de ia capa de ozono en las zonas paiagénicas y en ia
Antartida asi como en la coincidencia de los mandatarios sobre la
aprobacién por ambos paises del Protocolo de Kyato. En dicha oca-
sion, también hicieron un llamamiento para que ofros estados ha-
gan o propio'.

Ademas de ello merecen destacarse dos senales fundamen-
tales en el marco de la retacidn politica, por un iado, el anuncio de la

11 La Nacidn, 13 de abril de 2002.
12 Declaracian Presidencia! Conjunta, Santiago de Chile, 14 de marzo de 2005.
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celebracion en marzo de 2004 dei Centenario de la Inauguracion del
Monumento al Cristo Redentor y, por e otro, to relativo at préoximo
Bicentenario de la Independencia en 2010, para lo cual los mandata-
ros encomendaron a sus organismos competentes constituir a la
brevedad una Comision Binacional para el Bicentenaric de la inde-
pendencia con el propdsito de llevar a cabo celebraciones conjuntas.

A mediados del mes de marzo dei presente afio, el presidente
de Argentina, Néstor Kirchner —acompariado de una importante co-
mitiva que incluia buena parte de su gabinete- finalmente realizé Ia
visita de estado a Chile, después de haberlo cancelado anterior
mente en tres oportunidades producto de los sobresaltos que sufria
la relacion bilateral durante el Gitimo afio. La agenda que habian acor-
dado previamente Kirchner y Lagos se asticulaba en torno a tres
ejes principales; firmar varios acuerdos sobre educacion y lucha
contra el narcotrafice, desgasificar la relacion bilateral remarcando
el caracter de socios estratégicos y compensar ef costo pofitico que
Ricardo Lagos fuvo gue enfrentar por ia suspension de las ventas
argentinas de gas al pais trasanding.

En lo que atane al primer punto de 1a agenda, cabe mencionar
la firma del Convenio sobre intercambio de Informacion de Antece-
dentes Penales por delitos de tréfico ilicito de estupefacienies y
Sustancias Psicotrépicas y Lavado de Actives Asociado a este Tipo
de Delitos, Protocolo Adicionat al Convenio de Cooperacion Cultural
entre la Repdblica de Chile y la Republica Argentina de 10 de abril de
18973, reconccimiento Mutuo de Certificados, Titulos y Grados Aca-
démicos de Educacién Superior, canje de Notas para el estableci-
miento de un Grupo de Trabajo para enfatizar el estudio de conteni-
dos de aprendizaje que contribuyan a promover y reforzar una cul-
tura de paz y de integracion entre Argentina v Chile, Convenio de
Colaboracion enfre el Consejo Nacional de da Cultura y las Artes de
la Republica de Chile y el Instituto Nacional de Cine y Artes
Audiovisuales de la RepUiblica Argentina, entre otros™,

Los primeros mandatarios de Argentina y Chile procuraron
desgasificar la relacion, esto es revalorizar numerosos aspectos
del vineulo y no acotarlo al terma del gas. En esa direccién Kirchner y

13 Declaracion Presidencial Conjunita Chile-Argentina, 14 de marzo de 2005.
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Lagos abordaron numerosas cuestiones —infraestructura, comer-
cio, inversiones, recursos hidricos, Antartida, turismo, etc.— perc sin
omitir la necesidad de encontrar soluciones satisfactorias para arn-
bas partes en lo que respecta al suministro de gas natural. Uno de
los puntos mas destacados de la visita de Estado fue el llamado a
una licitacion internacional para fa realizacién del proyecto del ferro-
carril transandino, una obra estratégica trascendental para las reta-
ciones argentino-chilanas.

Por otra parte, la reunién de ambos presidentes tuvo lugar en
un contexto signado por una sintenia entre las partes. Esto puede
explicarse teniendo en cuenta que el gobierne argentine habia en-
tregado al gobierno chileno, pocos dias antes del encuentro, al ex
soldado nazi Paul Shaefer quien estaba siendo buscado por la jus-
ticia trasandina. Otro de los temas que contribuyé a la distension de
la relacién fue la aceptacion par parte del gobierno de Kirchner del
ingreso de {a empresa de LanChile en el mercado asracomercial
argentino®,

Giieda claro, entonces, que la diplomacia presidencial es un
modo de vinculacién de gran reievancia para Argentina y Chile, y
opera comao un motor de la relacion bilateral. En este sentido, los
acuerdos alcanzados entre las maximas autoridades de ambos
paises dan el paso inisial y marcan las lineas de accidon sobre las
que deberan trabajar las diversas organizaciones gubernamentales
para su concrecion. Asimismo, no debe sorprendernos ia importan-
cia de las cumbres presidenciales teniendo en cuenta que el
presidencialismo es una de las caracteristicas mas destacadas en
ambos sistemas politicos.

La «vieja» politica alude a aguel modo de vinculacién signado
por ia desconfianza mutua, por ia percepcion de una amenaza per-
manente sustentada en la conviccidn del vecino como elensmigo y
cuyo tema central de la agenda bilateral era la defensa del territorio
y la proteccion de las fronteras, entendidas como espacios de se-
paracion y no de encuentro. Es decir, que la relacion bilaterai entre

14 La Macicn, 17 de marzo de 2005.
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la Republica Argentina y la RepUblica de Chil= estuvo caraclerizada
mas por el conflicto que por la cooperacion hasta ia Gltima década
del siglo pasado. Los afios noventa se iniciaron con un renovado
espirity de cooperacién que comenzaria a concretarse con la con-
vergencia de sistemas politicos democraticos en ambos lados de la
cordillera y alcanzaria su punto maxime en la solucidén de los 24
conflictos limitrofes entre la Argentina y Chile. Entre los signos mas
distintivos aparece la gestién de medidas de confianza mutua.

Es asi como el episodio de «espionaie» en el consulado ar-
gentino de 12 ciudad de Punia Arenas viene a recordar ciertas cla-
ves de la «vigja» politica.

£1 14 de noviembre de 2303 dos personas perienecientes al
servicia de inteligencia de Chile ingresaron al Consulado argentino
en Punta Arenas. Se supone que el objetivo de ambos era sustraer
documentos con informacion confidencial. Sin embargo, esa ma-
fiana el Cénsul adjunto, José Andrés Basbus, ilegd mas tempranc
de lo que lo hacia habitualmente y se enconiré con estas personas
en el inferior del consulado. En la prisa por huir del lugar, uno de ios
agentes de inteligencia perdid su decumente de identidad, el permi-
s0 para portar armas y olvidd dentro del consulado una camara
filmadora, 10 que facilité enormemente el proceso de wentificacion®.

Este episodio trajo aparejado un incidente diplomatico entre |2
Reptblica Argentina y la Republica de Chile que fue denunciado por
el embajador argentino en Chile, Carlos Enrtque Abihaggle. Frente a
esta situacion, el presidente de ia Repiblica de Chile, respondic ala
brevedad identificando a los responsables. Asimismo, este suceso
implico, por un fado, gue el Teniente Coronel Victor Hugo Poza Re-
yes, quien se desempefiaba comoe jefe de fa unidad de z zona, fue-
ra dado de baja. Por el otro, e Comandante en Jefe de la regién
militar austral, Waldo Zauritz presentd su rehuncia al cargo.

Aclualmente, el proceso se encuenira en el marco judicial y ef ejér-
cito esta llevando adelante un proceso administrative en contra de las
persanas invoiucradas en el episodio. Sin embargo, es preciso desta-
car que los dos agentes de inteligencia han sido liberados después de
haber cumptido con el periodo de detencion que dispone la ley chilena.

15 La Macidn, 14 de noviembre de 2003.
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Cabe preguntarse cdme explicar un episodio de espionaje en
el contexto actual de las relaciones billaterzies. En su momento, ei
entonces embaiador de Chile en la Argentina, Juan Gabriel Vaidés
sostuvo gue €se hecho manifestaba «resabios de rivalidadas
anacronicas»'® tanto en la Argentina coma en Chile Por otra paite el
ex embajador Valdés tambign remarcd que «un apisodio producto
de otras épocas vuelva a producirse a nivel local v gue los gobier-
nos encuentren tan rapidamente una solucidon gue ies permita se-
parar €l episodio; que las hMinistras de Relaciones Exteriores y de
Cefensa tomen las decisiones gue tomaron; gue renuncie un gene-
ratl con antigledad en el mando del ejército chileno; que se dé de
baja inmediata al coronel que estaba a cargo de los servicies de
inteligencia de esa zona y que se entreque a la Justicia Militar a {as
personas gue participaron en |z eperacion, me parece gue es una
buena respuesta que demuestra que Chile cunsidera inaceptables
estos hechos, que hay que erradicarios»’’.

En suma, el episodio de «supuesto» espionaje en el Consula-
do argenting de Punia Arenas ha sido superado satisfactoriamente
y el modo en que reacciond la administracion socialista de Ricardo
Lagos para dar raspuestas al problema fue bien recibido por el go-
bierno argentino. Si bien es clerto gue el incidente nos retrotrae a
otras épocas se ha dado un paso importarte para evitar que consti-
tuya un obstaculo para las relaciones bilaterales argentino-chilenas.

El 2004 y los vaivenes de la relacién bilateral

Et 2004 fue un afio particular y con claroscurss en el plano de
las relaciones bilaterales dade que diversos acontecimientos gene-
raron tensiones entre ambos paises. Cuando apenas empezada a
suavizarse la situacién creada en noviembre de 2003 por el affaire
espiongje tuvo lugar ia denominada «Crisis del Gasy como resuita-
do de la deasién por parie del gobierno argentine de interrumpir el
suministro de gas al pais trasandino, incumpliendo de ese modo &}
acuerdo que lo regia. En tercer lugar, se produjo una sucesion de
declaraciones cruzadas enire funcionarios argentinos y chilenos
motivadas por el articuic «Muestros vecinos argentincs» escrito por

16 Entrevista a Juan Gabried Valdés, La Macion, Enfoques. 25 de enero de 2004,
17 Ibidem.
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el actual cancilier chileno Ignacio Walker en el cual criticaba dura-
mente al partido justicialista argentino.

La Crisis del Gas

La llamada crisis del gas surgio a fines de marzo de 2004

cuando el gobierne argentine decidid suspender ia exportacion de
gas natural a la Republica de Chile, ¢an lo cual quedaba virtuaimen-
te en fala el cumplimiento de los compromiscs internacionales asu-
midos en el marco del Protocolo scbre normas que regufan la Inter-
conexion Gasifera y el suministro de gas natural entre ambos pai-
ses, suscritc en 1995. El recorte en |a provision de gas a Chile sig-
nificd, en un primer moments, un racionamiento de 3,3 millones de
metros cubicos diarios a la que sumd un segundo recerte de 950.000
metros cubicos diarios. Los recories en la expertacidn significan
que a Chile [e falta el 25% del combustible que necesita™.
Eso trajo como consecuencia que las centrales eléctricas chilenas
se guedaran sin combustible para operar, afectando al Sistema
Interconectado Central y al Sistema Interconectado del Norte Gran-
de. La emergencia de |2 situacién queda mas en claro si recorda-
maos que a partir de los aiios noventa Chile disefid su matriz energé-
fica en funcion del suministro de gas argentino.

La decision argentina, segun lo ha expresado el presidente
Neéstor Kirchner, se basa en la crisis que atraviesa el seclor energé-
fico & nivel nacional en materia de produccion y transporta de gas
natural y electricidad™. Para descomprimir 1a situacién en el plano
doméstico, el presidente emitié un Decreto mediante el cuat se
prioriza el abastecimiento domestico. Es decir, que las leyes nacio-
nales estarian por encima de ios tratados internacionales.

Desde el punto de vista juridico, el argumento es inaceptable debi-
do a que de acuerdo con la Convencidn de Viena sobre el Derechos de
los Tratados, «una parte no podra invocar las disposiciones de su dere-
cho interno come justificacion def incumpiimiento de un iratado»®.

Otro argumento esgrimido por la administracion argentina es

18 La Nacion, 12 de mayo de 2004,
19 La Nacion, 12 de mayo de 2004.
20 Convencion de Viena sobre 2l Derecho de los Tratados.
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que no se tratd de un acusrdo entre nacionas vy, que sélo fue un
contrato privado entre empresas cuyo objefivo era proveer de gas
natural argentino a Chile*'. De esta manera, el goblerno de Kirchner
intenid deslindar su responsabilidad frente a ia erisis, explicande
que erar las empresas privadas —tanto las empresas generadoras
de gas, las encargadas del transporte asi como también las
distribuidoras—ias responsables del probiema porque nio habian rea-
izado s inversiones y las exploracionss necesarias para abaste-
cer la demanda interna v la exportacion al mismo tiempo. La posi-
cidn chilena scbre este punto, consistia en afirmar, de acuerdo con
el articulo 7 del Protocole de interconexidn Gasifera la imposibilidad
de discriminar entre consumidores afeciados®.

En este contexto, el gobierno de Chile envid una Nota Diploma-
tica de protesta al gobiermno argentine. En eila la Canciller Maria Sole-
dad Alvear destacaba: «{...) nc puedo dejar de sefialar que la integra-
cidn energética entre Chile y Argentina no es un simple acuerde co-
mercial; ella es en verdad una parte sustantiva de un nusvo esquema
de integracién entre nuestras naciones, gue incorpora todas fas dreas
de nuestra actividad nacional vy nos ha conducido durante la Uitima
decada a niveles inéditos de cooperacion vecinal gue incluyen el de-
sarrolio conjunto de programas de obras de infraestructura y pasos
fronterizos, de integracion de nuestras Fuerzas Armadas, de promo-
cion de inversiones e incremenio de nuestre intercambic comercial,
entre ctras. En definitiva, Chile y Argentina han construido una nueva
relacion, basada en la confianza, en el esfuerzo compartido, con una
clara vision de futuro que es necesario preservar y paia lo cual se
deben adoptar todas las medidas necesarias para asegurar ese ob-
jetivo»®. Por Gltimo, la Canciller chilena solicitaba al gobierno argenti-
no qgue se adoptaran las medidas necesarias bara revisar 1as decisio-
nes de la Secretaria de Energia, de mode de nio incumplir ics com-
promises intemacionales contraidos,

Frente a este cuadro de situacién, el gobierno argentino deci-
di¢ dejar sin efectos los recortes al suministro de gas con desting at
21 El Mercurio, & de mayo de 2004,

22 ALFONSIN, Radl, «La solucién a la crisis con Chile es profundizar la integra-
cidne, Clarin, 7 de octubre de 2004,

23 Mota Diplomatica de ta Cancilier tiaria Soledad Alvear af Ministro de Rela-
ciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Repablica Argentina,
6 de abril de 2004.
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pais transandino, pero celebrd un acuerdo con Bolivia por el que se
comprometio a no enviar a Chile ni una sola molécula de gas boli-
viano. La decisidn vino a complicar adn mas la relacién, sobre todo
si fenemos en cuenta la historica rivalidad entre Chiie y Bolivia por la
mediterraneidad de este Ultimo. En este sentido, Ascanio Cavallo -
editorialista del diario chileno La Tercera— criticd fueriemente a Néstor
Kirchner argumentando que el presidente argentino ha convertido a
poiitica exterior en un apéndice de su politica doméstica y que «go-
blerna con un ojo puesto en fa esquina de Plaza de Mavo para ase-
gurarse que no estén legando los piqueteros».

Sin embargo, y a2 pesar de |a celebracion de un contrato para
la compra del gas boliviano, €l 24 de abril de 2004 los cancilleres de
Argentina y Chile acordaron conformar un Grupo de Trabajo
Binacional Ad Hoc. El propdsito sefialado fue «alcanzar una visién
compartida scbre ta situacion energética y trabajar en conjunto ern
esta materia, para estudiar medidas para la solucion de los proble-
mag que enfrentamos y buscar formulas para prever el normal abas-
{ecimiento para ambos paises»?®. _

Si anafizamos el impacto que esta cuestion trajo apareiada
para la politica doméstica chitena Ricarde Lagos no sélo ha tenido
que afrontar el recorte en el suministro de gas sinc que también
debid enfrentar a los sectores opositores de su pais que intentaron
sacar réditos de (a situacion en un contexto de crispacion electoral.
A modo de ejemplo podemos mencionar la desarticulacion de la
solicitud de un arbitraje internacional ante la Asociacién Latinoame-
ricana de Integracion (ALAD!). También dejs sin efects el intento de
un boicot comercial en contra de los productos argentinos gue in-
gresaban al mercado chileno.

Finalmente, la crisis del gas ha sido superada merced a {a
fuerte voiuntad politica de los primeros mandatarios de ambos pai-
ses quienes nou perdieron de vista los profundos lazos e intereses
que unen a los respectivos gobiernos. Este episodio ha puesto de
manifiesto la necesidad de profundizar {a integracién entre Argenti-
na y Chile sobre la base de politicas y acuerdes mas sdlides que no
deterioren los niveles de confianza alcanzados.

24 CAVALLG, Ascanio, <t borde de |z paciencia», La Tercera, 24 de abiii de 2004,
25 «Chile y Argentina constiluyen grupc de trabajo para abordar tema energéti-
con, Comunicada de Prensa Conjunto, 24 de abril de 2004.
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«Nuestros vecinos argentinos»

«Nuestros vecings argentinosy es el titulo def articuio publica-
do en el diarig chilenc El Mercurio el 8 de mayo de 2004 en el con-
texto de 1a crisis del gas, y reproducido por el diaric argentino Clarin
el sabado 2 de octubre de 2004. En aquel articulo Ignacio Walker,
actual canciller dei gobierino de Ricarde Lagos, expresaba una dura
critica al Partide Justicialista argentine, al cual pertenece el presi-
dente Néstor Kirchner. En esa ocasion, Ignacio Walker, calificaba al
partido justicialista argentino de estar caracterizado por rasgos au-
toritarios, corporativos, fascitoides y por ser el impulsor de un mo-
delo de desarrollo nacionai-populista®®. También criticaba al presi-
dente Kirchner al decir que gand las eiecciones sdio con &l 22% de
los votos y que esta dispuesic a vulnerar tratados que pongan en
tela de juicio su popularidad.

Después de numerosas declaraciones cruzadas, trascendi-
dos de prensa, idas y vueltas el impasse bilateral fue superado.
Mucho tuvieron gue ver en &l proceso de encontrar una solucion
definitiva las gestiones realizadas por |la ex canciller Soledad Alvear,
el entonces Ministro del interior José Miguel Insulza, el recién llega-
do embajador de Chile en Argentina Luis Maira Aguirre v, de! lado
argentino, el cancilier Rafael Bielsa, el Ministro Anibal Fernandez,
entre ofros. Todos ellos intentaron poner parios frios para distender
la relacidn argentino-chilenc que ya habia sufride aigunos inconve-
nientes meses airas.

Por su parie, el cancilier ignacio Walker se encargb de pedir
publcamente disculpas a fravés dei diario chileno La Tercera y lue-
go en el diaric argentine Ciarin. Si bien es cierto que no se dic por
superado l incidente de mode inmediste, las sefiales ¢ ambos la-
dos de la cordiliera demostraban que el vincuio bilateral se encon-
traba nuevamente a «velocidad de cruceror». A modo de ejemplo,
podemos citar la realizacion de los ejercicios conjuntos entre las
Fuerzas Armadas argentinas y chilenas en el mes de noviembre de
2004 asi como también la concrecién de la visita oficial det primer
mandataric argentino al pais trasandinc en el mes de marzo del
carriente afio.

26 WALKER, ignacio, «Nuestros vecinos argentincs», Clarin, 2 de oclubre de
2004.
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Al igual gue en el case de la crisis del gas, el impasse fue
superado gracias a ia férrea voluntad politica de los lideres argenti-
nos y chilenos, ios cuales prefirieron profundizar el camino del en-
tendimiento y la cooperacién gue permitird legar mas lejos que sj
se hubiera optado por regresar a las desconfianzas qgue sigharon
epocas anteriores. Por otro fado, nos encontramos frente a situa- -
ciones sensibles para Chile, en lo gue respecta aias relaciones con -
el vecindario. Debe evitarse un deterioro progresivo de las mismas,
tomando en cuenta ciertas complicaciones gue se vislumbran por
el lado de Perd y Bolivia, las cuales perjudicarian sus vinculos regio-
nales. Dicha percepcion ha quedado manifiesta en el comunicado
de la cancilleria trasandina de octubre de 20047,

La nueva relacion

Lo que hemos denominadc como nueva relacién pretende
expresar el modo en el que la Replblica de Chile y la Republica
Argentina se han vinculado. Signiica que si bien a partir de ia déca-
da de los noventa ambos estados han renovado su relacién bilateral
y se han definido a si mismos como socios esiratégicos aln les
falta camino por andar para serlo realmente. Aungue en numerosas
declaraciones y reuniones en los representantes de Argentina y Chile
aluden al caracter de socios estratégicos, no lo son aun cabalmen-
te. Estarian entonces, en una suerte de transicién entre el modo de
vinculacien que caracterizo a los noventa y la posibilidad de entablar
una refacion mas profunda, gue pueda caracterizar a una asocia-
cion esiratégica. £n este sentido, habria que considerar tres ele-
mentos como condicién necesaria y suficiente. El primero de ellos
es el establecimianto de una metodologia eficiente de congertacion
dinamica de intereses; el segundo, contar con la efectiva participa-
cion de ta sociedad civil, ef tercero, la lealtad v la confianza mutua
entre los socios gue pueda contribuir a incrementar el grado de
previsibilidad en el comportamiento del otro®™. En otros términos, es-
tablecer una sociedad estratégica implica alcanzar un estadio supe-
rior de la relacion bilateral en el cual los intereses comunes condu-

27 Véase «Documnento de Cancilleria hace critico analisis de la relacion veci-
naly, La Tercera, 11 de cctubre de 2004.
28 PENA, Felix, Op. Cit.
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cen hacia una cocardinacién de politicas efectivas y que, las diferen-
cias puedan ser rasueltas en ef marco de los mecanismos perma-
nentes de solucién de controversias.

Un primer indicio es la dinamica politica como eje fundamen-
tal para la constitucion de una sociedad estratégica entre ia Rept-
blica Argentina y la Republica de Chile. El Mecanismo de Didlogo
Politico el cual se reunid por primera vez los dias 20 y 21 de marzo
de 2004 en la ciudad de Buenos Aires, podria ser una contribucion
relevante en esa direccion. Por otra parte, el segundo encuentro
tuvo lugar los dias 3 y 4 de septiembre de 2004 en la ciudad de
Santiago de Chile®. En esa ocasidn concurrieron veinticuatro diri-
gentes politicos de Argentina y Chile, cuyo objetivo central era inter-
cambiar de manera franca e informal, dmbitos de interés politicos
mutues,

La agenda del segunde encueniro estuvo organizada en torno
a dos ¢jes prioritarios contemplando las actuales prioridades de la
politica interna de Argentina y de Chile asi como también los incon-
venientes recientes de ia integracien binacionai. Otros temas abor-
dados estuvieron relacionados con el proceso de integracion regio-
nal y sus dificultades; los lineamientos de la pelitica internacional y
el rol que podrian desempefiar América Latina en general y América
del Sur en particutar en el actual contexte internacional. También
fueron evaluadas las perspectivas concretas de una politica de co-
operacidn chileno-argentina que adquiera la capacidad de trascen-
der las relaciones diplomaticas v de Estado.

Construyendo puentes para la asociacion estratégica:
cooperacién en defensa

La resolucion de! conflicto por el Canal de Beagle, através del
Tratado de Paz y Amistad de 1984 ~del cual se cumplieron veinte
afnos—, junic con fa resolucion de los temas limitrofes constituye-
ron & primer paso para entablar una nueva relacion entre Chile y
Argentina. Unoe de los indicadores gue nos permiten hablar de una
nueva etapa en las relaciones bilaterales son los avances sustantivos

en el area de defensa asi como también la cooperacion entre

28 La Tercera, 4 de noviembre de 20084,
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las Fuerzas Armadas de ambos paises, proceso en €l cual la adopcion
de medidas de confianza mutua han desempefiado un rol central.

l.os acontecimientos mencionados hicieror: posible un cam-
bio cualitativo en el vinculo argentino-chileno, desplazando la rivaii-
dad y la percepcion de arenaza por el didlogo y, posteriormente, la
cooperacion. Estos cambies son mas visibles en dos dimensiones:
las relaciones economicas y el area de defensa y seguridad®.

En lo que atafie a los temas de defensa y seguridad, sobresa-
len, en primer lugar, la adopcion de medidas confianza mutua, la
realizacion de ejercicios militares conjuntos entre ias Fuerzas Ar-
madas de ambos paises, la cooperacién militar, la participacién con-
junta en Operaciones de Mantenimiento de la Paz, entre otros.

La institucionalizacion de la cooperacién, constituye una herra-
mienta de singular valor, como es i caso de {08 mecanismos de
dialogos cormo fa Comision Permanente de Seguridad {COMPERSEG)
y las reuniones bilaterales en las que participan conjuntamentes fos
Ministerios de Relaciones Extericres y los Ministerios de Defensa.
Este ultimo mecanismo es el gue habitualmente se denomina 2+2.
Ambas instancias fueron instrumentadas a través de la firma def
Memorando de Entendimienio para et Fortalecimiento de la Coopera-
cidn en materia de Seguridad e Interés Mutuo, en 1985%.

Por otra parte, y en el marco del COMPERSEG se acordé el
Reglamento del Mecanisma de Interconsuita entre el Estado Mayor
Conjunto argentine, el Estado Mayor de la Defensa Nacioral chileno
y los altos mandos militares de ambos paises con €l objstivo de
profundizar la cooperacion bilateral en esta &rea de cuestiones.

Hasta el momento en que se escribén estas lineas, Iz
COMPERSEG se ha reunido en 15 aportunidades. Habitualmente,
esta comision, se redine dos veces al afio v io hace una vez en cada
pais. LJna de las iniciativas mas destacadas de esta institucion ha
sido la implementacidn en noviembre de 2001 de una Metodologia

30 LLENDERROZAS, Cisa. «Chile-Argentina: Una mirada estratégica de cara
af bicentenarios, Seminario Iternacional, FLACS0, Chile, 24 de noviembre
de 2004.

31 Memorando de Entendimiento (MOU) para et Fortalecimiento de la Cooperacion
en Materia de Seguridad e Interés Mutuo, 5 de naviembre de 1985. Cabe aclarar
que &l Memorando fue celebrado en el marco de ta Reunion de fa Organizacion
de Estados Americanos de Medidas para el Fomenio de la confianza.
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Estandarizada Comun para la Medicion de Gastos de Defensa, ia
cual ha sido elaborada por la Comisién Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)*. L.a puesta en practica de este meca-
nismo es uno de los aspectos mas innovadores que pone de mani-
fiesto ia férrea voluntad politica de avanzar sobre estos temas y de
alcanzar cada vez mas, mayores niveles de transparencia que les
permitan avanzar hacia la adopcion de medidas de confianza mu-
tua de tercera y cuatta generacién tendiente a conformar una co-
munidad de sequridad.

Como resultads de las reuniones de la COMPERSEG han
surgido fos ejercicios conjuntos entre {as Fuerzas Armadas de Ar-
gentina y Chile, maniobras impensables veinte afios atras. A modo
de ejempio, podemos mencionar:

+ entre los Ejércitos: «Cordiltera de los Andes, «Cabafias 2000,

+ entre ias Fuerzas Armadas: «Solidaridad 2003» y «Solidari-
dad 2004» —estos aliimos son ejercicios de rescate frente a
situaciones de catastrofes naturales y se preveé la realizacion
de «Solidaridad 2006»-;

» entre las Armadas: reparacion del destructor argenting Hércu-
les en los astileros de Chile, censtruccion conjunta de bu-
ques de guerra, diversos ejercicios combinados en el Atanti-
co y en el Canal de Beagle, ejercicios conjuntos de control de
trafice maritimo, de ayuda en situaciones de riesgo y de res-
cale de un bugue con carga peligrosa; ejercicio naval
YIEKAREN IV, Vy V!,

» entre las Fuerzas Aéreas: realizacion del ejercicio «Andes
2000», gjercicio agreo militar CRUZEX®, enire ofros.

Es importante destacar, también como resultado concreto,
producto del dinamismo alcanzade por los mecanismaos de consul-
ta entre los Ministerios de Defensa de ambos paises, la participa-
cién conjunta argentina y chilena en las Operaciones de Manteni-
miento de a Paz de las Naciones Unidas tanto en el caso de Chipre
como en &f de Haiti.

Ahora bien, tal como lo hemos mencionado anteriormente son

32 CEPAL, Metodofogia estandarizada comuan para fa medicidn de los Gastos
de Defensa, Santiago de Chile, 2001, consultado en www.eclac.cl/publica-
ciones/DocumentosPublicaciones/4/LCL1624PEAC1B24e.

33 Estado Mayor Cenjunto de la Repdblica Argentina.
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enormes los avances logrados en el rea de la seguridad y ta defen-
sa a nivel bilateral en estos Ultimos quince afios. Sin embargo, esto
no significa que, actualmente, exista una asociacion estratégica
entre Argentina y Chile ya que existen aigunos desafios y falencias
qQue emergen del «espacio contiguo» ¥ que pueden poner a prueba
la relacion bilateral. Desde nuestro punto de vista uno de los retos
mas importante es el conflicto limitrofe entre Chile y Bolivia, cuya
solucion pondra a prueba la fortaleza de los puentes de coopera-
<ién que podrian conducir a una posible asociacion esiratégica en
el futuro.

Ura decision politica para favorecer el acercamiento cultural,
cientifico-tecnolégico

Entre el 6 y e} 9 de septiembre de 2004 se lievaron a cabo, en
Santiago de Chile, las Primeras Jornadas de Ciencia y Tecnoiogia
entre la Replblica Argentina y la Republica de Chile, organizadas
por la Embajada de la Repubiica Argentina en Chile y con los auspi-
cios de Ja Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolg-
gica de Chile (CONICYT), la Universidad de Santiago de Chile
(USACH} y def Centro de Estudios para América Latina {CEPAL). Ei
objetivo principal de estas jornadas fue apuntar a que el proceso
integrador se efectiie en todos los campos y tematicas®. El encuen-
tro binacional que inaugurd el embajador Carlos Enrique Abihaggle,

34 Participaron de estos encueniros 18 instiiuciones de nuestrg pais y 39 por
parte de Chile, lo que represenia un nimero aproximado de 185 tnvestigado-
res de ambos paises. Entre las principales personalidades del mundo de la
Ciencia y ia Tecroiogia de ia Repabiica Argertiing que asistiran a estas Prime-
ras Jornadas, caben destacar al Secretario de Ciencia, Tecnologia e Innova-
¢ion Productiva, ing. Tulio del Bono; el Presidente dei Directorio de la Agencia
Nacional de Promocion Cientifica, Tecnolagica y de Innovacion, Dr. Lino
Barafao; el Vicepresidente de Asuntos Tecnologicos del CONICET, Lic. Mario
Latiuada; el Presidente del INTI, Ing. Ervigue hartinez; el Presidente de CONEA,
Dr. Conrade Varotto, el Presidente de la Fundacion Instituto Leloir, Or. Luis
lelpi; & Gerente del Centro Atémico Bariloche, Dr. José Rotando Granado; el
Dr. Gustavo Grobocopatel; el Presidente de CRICYT, Ing. Juan Carlos Guevara:
el Gerente de Asuntos Regulatorios de Bio Sidus S.A, Dr. Alejandro Vidal: 2l
Gerente General de Biogénesis, Dr. Guillermo Mattioli: del instituto de Energia
y Desarrollo Sustentable ({EDS), Dr. Daniel Pasguevich y et Coordinador Cien-
tifico del Instituto Antartico Argentine, Dr. Sergio Santillano.
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reunid a las cabezas de |a ciencia en ambos paises, el doctor Eric
Goles y el ingeniero Tulio del Bono y a un centenar de investigado-
res de Chile y Argentina. Todos elios pusieran de manifiesto las opor-
tunidades de colaboracidn y cooperacion en dicha area,

Del lado argentino fueron importantes los conceptos prenun-
ciados por el licenciado Mario Lattuada, vicepresidente de Asuntos
Tecnologicos del Conicet, quien recordd que tenemos terrenos co-
munes en los cuales podriamos trabajar coniuniamente, tal es el
caso del interés en el océano, la cordillera, los procesos de
deseriificacion. De ese modo el representante de Conicet convocod
a sus pares a conformar una masa critica en estas materias, para
llegar asi a resultados mas efectivos®®.

En el plano educativo v de circufacion de las ideas, podemos
observar que se han producidc avances destacados sobre temas
relatives al acercamiento de los contenidos de Historia y Geografia.

En esta direccionr se han dado aigunos pasos concretos al
respecto, como por ejemplo |a realizacién del «Seminario de difu-
sion y discusion de resuitadoss, ta etaboracion del Documento de
Trabajo: Proyecto Vision Argentino-Chilena en el Sistema Educati-
vo, dirigido por Luis Alberto Remera de la Universidad de Buenos
Aires. ks importante resaltar que esios informes han side ingresa-
dos a la Direccion General de Asuntos Culturales y ia Direccion de
América def Sur del Ministerio de Relaciones Exteriores, Cemercio
Internacional y Culto, en junio de 1899 jo cual revela ia relevancia
que estos temas representan para la prefundizacion de la relacién
bilateral®*. Es decir, que el cuadro de esta agenda positiva fue com-
pietandose por medic de ia celebracién de oiros acuerdos en ias
dreas de la educacion y la cultura entre la RepUblica Argentina y la
Republica de Chiie.

L.a idea que subyace en todos estos factores es gue la pro-
mocion de valores comunes, a través de la educacion y la cuitura,
la compatibilizacion de ios contenidos en ios textos educativos, los

38 Ver «Ciencia afraviesa los Andes. Encuentro de investigadores en Santia-
go», en El Merourio, Santiago-Chile, 7 de septiembre de 2004,

36 En ese sentido, merecen recordarse la firma del Acta de Culiura para la

Integracion, el 26 de abrii de 1998 que se complementd con un acuerdo

suscripto entre los Reclores de fa Universidad de Buenos Aires y la Univer

sidad de Chile.
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cuales muchas veces han exhibido diferencias muy significativas
sobre la historia y la geografia regional, han dejado de ser fuentes
potenciales de conflicto v son reconocidos COMO un componente
necesario y efectivo tendiente a incrementar la amistad y profundi-
zar la integracién argentine-chilena. Tal como ha afirmadc Finocchio,
«la ensefianza de ia historia ¥ 12 geografia aporta a ia visién de si
MisSMec y a la visidn sobre los otros, esto es, a !a representacion
sobre el propio pais y 3 la mirada sobre los paises vecines. Los
esterectipos encarnados en estas figuras ~uno mismo y el otro—
son definitorios a la hora de facilitar o bloquear la predisposicién a la
integracion»®,

Tomando como punto de partida la percepcién anterior asi
como el impuiso de la Comision Parlamentaria Conijunta Argentino-
Chilena —{a cual solicité formaimente en 2001 y 2002 que se maodifi-
gue la forma en que se ensefiaba historia ¥ que se redactaran nue-
vos textos escolares— es que los gobierncs han iniciade un proceso
de revisidn de los contenidos de la ensefianza de a histeria y de la
geografia tanto en Argentina como en Chile ¥ comenzaron a promo-
ver el debate entre investigadores y educadores. En sendos encuen-
tros éstos definieron como temas comunes adesarrollar en fas pro-
puestas curriculares: el estudio historico de diferentes etnias, lag
fronteras como espacio de intercambio y aislamiento, el pasado
colonial en la perspeciiva de estudios comparados, el estudio de los
confiictos nacionales en una perspectiva regional, las dictaduras
militares recientes en América Latina y los circuitos del exilio, la pro-
duccion cultural en perspectiva histérica, los flujos economicos, fi-
nancieros y tecnoldgicos, las ciudades, las redes de transporie y de
comunicacién, entre otros.

Una muestra destacada de!l avance sobrs sstos temas pueds
encontrarse en la investigacion sobre «La visién argentino-chilena
sobre el pais vecino en ef sisterna escolar Diagnéstico y perspecti-
vas» que ha sido codirigida por Luis Alberto Romero, por Argentina,
y Manuel Antonio Garretén, en representacion de Chile. El mencic-
nado estudio fue el resultado de un acuerdo celebrado entre las
Universidades de Chile y la Universidad de Buenos Aires, que contd

37 FINOCCH!O, Silvia . «Lo evidente y lo latente: fa educacion en los procesos
de integracion», en Revisia TodaViA, Fundacién OSDE, mayo de 2002
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ademas con el apoyo oforgade por fa Fundacién Antorchas asi como
también de ta Embajada de Chile en la Argentina.

Las vinculaciones entre provincias argentinas y regiones
chilenas

Los actores subnacionales juegan en la relacion Argentina-
Chile un ro! muy significativo en la practica actual relativa a las areas
fronterizas. En ese marco las obras de infraestructura se convier-
ten en un valor compartido y mas alla de la relevancia que es2 acti-
vidad tiene para el desarrolio de todo Estado, cuando ellas tienen
una proyeccion internacional fronteriza, realza ain mas su signifi-
cado estratégico.

Tomande en cuenta su refevancia estratégica nos referiremos
al Desarrollo de greas de frontera y su vinculacidn con ia capacidad
articuladora de los Cpmites de Frontera.

Mas alla de ios ejemplos puntuales, es posible observar gque

Iy

& aceleracion de programas oe infraestruclura para el transporte

en lo que hace a carreleras, pasos y puentes, convoca un gran inte-
rés 2 nivei de provincias y regiones. Algunos casos gue pueden se-
nalarse: 1. Paso de Jama, en el limite con la Republica de Chile: f
complejo o va a construir la provincia de Jujuy, v luego la Nacién
reintegrara ios fondos que adelanta la provincia; 2. Paso de Sico
(RN 51), también con Chile, se encuentra consclidade: tue construi-
do por fa provincia de Saita y lo entregd en comodate a la Nacién en
ei ahio 1997 3. Pasa de Agua Negra, en la provincia de San Juan
(Regién de Coquimbo, Chile): es un area donde se estan realizando
estudios de prefactibilidad técnica, con el fin de definir las obras ne-
cesarias en dicha zona limitrofe. Basicamente, se apunta a la cons-
truccién de un tdnei en el paso fronterizo Agua MNegra, gue parmita su
usc todo el ano. Esto se entroncaria con los Corredores
Bioceanicos, de manera de afirmar una ruta que eventualmente

W LAF P A

38 En esos cases, Ia Nacidn actud a través de |la Secretaria de Obras Poblicas.
39 Merece destacarse que algunas otras provincias {no limitrofes, como por ejem-
plo Santa Fe y Cordoba), estan interesadas en la obra, por las petenciales
ventajas que producird para la circulacion de sus mercaderias, por lo que han
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go: ja amgpiiacion del complejo fue realizada por la:provingcia a su pro-
pic costo, por considerarle fundamental para sus intereses; 5. Pasos
de Pino Hachado, Cardenal Samors, Huaum, Mamuil Malal: todos en
la provincia de Neuquén, ia que ha ofrecido realizar mejoras en di-
chos pasos fronterizos a su propio costo, particularmente con la fina-
lidad de facilitar e! turismo; en cuanto al Paso Tromen, también en
dicha provincia, esta previsto gue se inicien los frabajos a pariir de los
primeros dias de 20056, con la pavimentacidn de sus 34 kilometros.

En gran medida, el potencial econémico y de desarrelio que se
le asigna a los corredores de integracion y la percepcion de la manera
en gue diversas vias de comunicacién se conectan con ellos, hace
gue crezcan as demandas por parte de otros sectores geograficos
gue no estan considerados en los ejes mismos. De alg(n modo, es-
tas mquietudes constituyen parte de fos reclamos gue se presentan
en el ambito de los Comités de Fronteras en general y, en particular,
en ia frontera argentino-chilena. Estos reclamos promueven, a ve-
ces, modificacion y o priorizacion de ejes ya identificados.

Durante el anio 2003, ei gobernador de Neuguén Jorge Sobisch
decidid imprimirle un mayor impuiso al Proyecto dei FF.CC.
Trasandino del Sur, que uniria a esa provincia con Chile y seriauna

enviado representantes a [a preseniacidn de ta Consuitora. Un dato significa-
tivo a remarcar es que durante la visita presidencial a China {junio de 2004),
se suscribid con el gobierno ching un preacuerde y de firmarse el contrato
definitive el gobisrno chino prestara 25¢ millones de délares y el aporte fecno-
légico de sus empresas para construir dicho tinel, que tendra una longitud
de 14 kildmetros. Se observa una gran actividad, tanto por parie de ia provincia
de San fuan como de la IV Regién de Chile, para gue sus respectivos gobier-
n0s nacionales se comprometan con 1a realizacion de esa obra.

40 Los trabajos que realizara una empresa contratista, demandarén una inver-
sion de 12 millones de pesos, y seran fiscalizados por fa direccion Provin-
cial de Vialidad. También, el gobernador Sobisch ha anunciado que ia pro-
vincia ya cuenta con la financiacion para asfaltar un tercio de los mas de 96
Kitn., de fa rula que recorre fos Siete Lagos (sur de Neuguen).Si esa obra se
hiciera en su totalidad se contaria con upa ruta mas segusa para criszar a
Chile por el Paso Cardenal Sarnoré, que por io general permanece cerrado
en invierno. Neuguen tiene cuatro pasos con Chile, de los cuales ninguno
estaba asfaltado haste ahora, pero en un par de afios estaran todos pavi-
mentados, segun informé Rodoifo Démina, subsecretario de Turismo
neuquino (Ver «Nuevo cruce fronterizo asfattado en el surs, Diano La Capi-
{al, Rosario, 18 de abril de 2004),
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pieza clave en la conexién de los puertos de Concepcidn y Bahia
Bianca. Desde su gobearnacion se considero la posibilidad de reali-
zar algon grado da inversion con fondos publicos para acelerar ios
tiempos y ademas, en cuanto a la decisién respectiva, se subrayé
que la construccion del trasandino en territoric provincial no requie-
re autorizacion de las autoridades nacionales, porgue es un ramal
nueve, que no existe. €l avance en esa direccion es significativo y
ha implicado, tanto reuniones con funcionarics regionales trasandinos
camo con & mismo Presidente Lagos, ademas de contar con un
fuerte apoyo de la propia legisiatura provincia! para acceder a fon-
dos del exterior',

Esta iniciativa compite fuertemente con otras de Mendoza, y
ambas parecertan estar disputande constituirse en el «eje» del men-
cionado corredor. Al respecto, el Gobernador Cobos también esta
fuertemente comprometido en reactivar el tren trasandino y, en ese
marce, ha logrado que el gobierno nacional le asignara factibilidad
tecnico-econdmica a esa iniciativa®.

El concepic de roniera como espacio de integracidn comien-
Za a cambiar en nuestro pais desde 1983 ligado a una nueva vi-
sidn, a partir del gobieme democratice, recuperandoese la idea de
cooperacion e integracién regional. Se pasa asi de la concepcidn
de frontera rigida y aislante a una proyeccion de acercamiento, unidn
y apertura, Este aggionamenio de las definiciones empleadas con
anterioridad, hacen que pueda entendérsela como espacio integra-

41 Ver aNegocios a través de la Corditllerar, La Razén - Argentina exporta,
Buenos Aires 5 edicidn, 2003. A fines de junio de 2004, la legistatura
neuquina autorizd at gobernader a tomar un credic en e! Banco Espiritu
Santo de Porlugal por 48 millones de délares, para constrair unos 58 kilo-
metros de vias férreas enlic Zapala y Las Lajas. Con dichos racurscs se
cubriria parte cei proyecio del Ferrocarril Trasanding. D& ese modo, podria
comenzarse la construccion del trarno feiroviatio que iguaiara & la Argentina
con Chile, en cuante a [a cantidad de kilémetros faltantes de vias para lisgar
al hito fronterizo. Como parte de este nrocesc, se produjeran reuriones del
gobernador neuquine con los Intendantes de la Octava, Novena y Décima
Regién para abordar detalies del ferrocarril internacional. Sobisch, ademas,
se reunié en Santiage de Chile el 28 de julic de 2004, con el Presidente
Lagos para apurar la decision.

42 El tren unira las localidades de Lujan de Cuyo con Los Andes, en Chile y se
esta trabajando scbre ia idea de un ilamado a licitacion internacional con-
junlo. La inauguracién de [a obra se prevé para el 2006 (Ver Los Andes On
Line, Mendoza, jueves 15 de julic de 2004},
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dor sobre el cual deberian orientarse estrategias de desarroilo, a
través de acciones conjuntas entre paises vecinos. Es dentra de
este cambio estructural que empieza a perfilarse la integracién y la
cooperacion fronteriza a través de proyectos bi y trinacionales, fun-
damentalmente aquelios que estan relacionados con la infraestruc-
tura de comunicacién y fa generacion hidroeléctrica, a lo cual se
suma la solucion de problemas ambientales. Todo ello compromete
particularmente a {a Argentina que comparie una extensa frontera
con Chile (5.308 kilémetros).

Los Comités de Frontera han servido para revalorizar, dentro
de los acotados alcances de su accionar, la cooperacion en areas
fronterizas, alejando las visiones de tension y desconfianza. En el
case de Argentina ha significado implementar un esquema juridico-
politico que posibilita a provincias y murnicipios conectarse ¢on el
pais vecino tal es el case en fa Frontera con Chile: NOA-Norte Gran-
de; Atacama-Catamarca-La Rioja; Agua Negra; Sistema Cristo Re-
dentor, Pehuenche; Regién de Los Lagos; Integracién Austral y Sub-
comité Aisen-Chubut.

COMITE CHILE ARGENTINA
Moa - Nore Grande | Region de Tarapach Provincia de Jujuy
1 Regitn de Anfofagasta Provincia de Salta
Provincia de Tucuman
Atacama - La Rioja Il Regitn de Atacama Provincia de La Rigja
Catamarca ~ Provinciade Catamarca
Agua Negra ¥ Region de Coquimbo Provincia de San Juan
Cristo Redentor V Region de Valparaiso Node Provincia de Mendoza
Pehuenche VIl Regidn del Maule Sur Provincia de Mandoza
- Malargile
- Ban Refael

-General Alyear

Region de Los Lagos  Vili Region del Bio Bio Provincia de Neuguén
iX Region de laAraucania Provincia de Rio Nagro
X Regién de Los Lagos Provincia del Chubut

XE Region Aisen del General
Carlos ibafiez del Campo
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Integracién Austral Yt Region de Magallanes Provincia de! Chubut
y delaAntarica Chilena Frovincia de Santa Cruz
SUBCOMITES
Chubut - Xl RegionAisén del General  Provincia del Chubut
Carlos Ibéfiez del Campo Frovincia de Santa Cruz

Es de subrayar |a variedad de aspectos que hacen a la coope-
racion fronteriza y la intercomunicacién con Chile que, a diferencia
de las fronteras con el resto de los paises limitrofes, tiene un escollo
natural como es la Cordiltera de los Andes, €l trahajo en dichos Co-
mités y 1a participacion de ias provincias en los Grupos Tecnicos
Mixtos resulta fundamental.

Desde el punto de vista organizative, una contribucion muy
impartante ha sido el Acuerdo entre ia Republica Argentina y {a Re-
publica de Chile (1997) para el establecimientc de un Regiamento
para los Comités de Frontera. Entre otros temas que hacen ak fun-
cichamiento operativoe de los mismios —por ejemplo, que las reco-
mendaciones adoptadas en las reuniones de los Comités deberan
ser elevadas a las respsctivas Cancillerias para su evaluacion y
decision. También se establece gue podran crearse Comisiones para
abordar temas especificos en su senc. Una de ellas, segln lo dis-
puesio en el articuio 24 de dicho Acuerdo, es la Comision de [nfra-
estructura para abordar temas viales, de telecomunicaciones y com-
piejos fronterizos.

Como han manifestade coincideniemente la representante
chilena Marcela Espinoza v el Director de Fronteras y Limites de la
Argentina, Ministre Javier Sanz de Urquiza, en ocasion del Semina-
ric en conmemoracion de los Diez Afos del ACE, la labor de los
Comiiés de Frontera se acotaba en un comienzo a la coordinacién
entre {os respectivos arganismos competentes en materia aduane-
ra, fitesanitaria, policiales, migratorios, para buscar solucionas a los
requerimientos de organizacién, armenizacion de procedimientos y
agilizacion en el gjercicio de su funcion de control fronterizo®.

43 BID-INTAL. Perspectivas y desafios del Proceso de integracion Argentino-
Chileno a Diez Afios del ACE 16, Buencs Aires, 2002
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Mas adelante .omenzaron a incorporarse autoridades regio-
nales y también seciores diversos de la actividad en la regién, pa-
sando a transformarse en foros que recogen las aspiraciones de
los mas diversos sectores de la poblacion fronteriza, buscando, mas
alla de lo procedimentat del trafico fronterizo, proyecciones para un
desarrollo conjunto en el ambito econdmico ¥ social, -

Al respecto del tema que estamos abordando, Sanz de Urquiza
remarco gue «la ingerencia y la participacion activa de las autorida-
des provinciales en temas de integracidn fisica son de sustantiva
importancia a la hora de tomar decisioness. Y recuerda también
que «Se han incorporado las provincias y ias regiones chilenas en
dos instrumentos donde les cabe una participacion relevante. Estos
son el GTM, es decir, el Grupo Técnico Mixto ¥ basicamente tam-
bién fos Comités de Frontera. Tenemos con Chile, alrededor de una
treintena de comisiones y subcomisiones en las cuales tfrabajan las
Cancilierias y otros organismos de! Estadoy.

La diniomacia comercial

La dimensién econémica-comercial ha sido una de las areas
mas relevantes de la relacion bilateral entre Argentina y Chile desde
principios de la década de los noventa. Conjuntamente con lgs

44 Respecio a la infraestructura para ef transporie ~indispensable para ei in-
tercambio comercial- se suscribio en 1991 un Memorandum de Enlendi-
miento sobre integracion fisica. instrumento que dio {ugar a la creacian del
Grupo Técnico Mixto Argentino-Chileno, que agrupa las direcciones de
Vialidad de ambos paises y @ las respactivas Cancillerias. Entre sus princi-
pales tareas se deslaca Ia de identificar diferentes rutas de enlace entre los
dos paises, gue sirvan de conexion entre Jos terminales portuarios en ef
Pacifico y en & Atlantico v los centios de produccion de la regién. En este
ambite de trabajo se identificaron los pasos frorniterizos que mejor servian a
tates conexiones y se gestd un plan para inversipnies viales que posterior-
mente fue recogido en el ACE 35. En base & cronogramas de inversion se ha
trabajado en el desarroile o mejcramiento de los accesos viales g trece
pasos fronterizos priciizados, (Paso de Jama, Sico, San Francisco, Pircas
negras, Agua Negra, Cristo Redentor, Pino Hachado, Cardenal Samora,
Coyhaique, Husmules, Integracisn Austral y San Sebastiadn). Habiendo cul-
minado el primer periodo entre 1996 y 2000 y acordade un cronograma
tentative pare el quinguenio 2001-2005, (Existen con Chile un total de 58
pasos y no se desalienta que las provincias que deseen con Sus propios
presupuestos trabajar ¢n otros pasos io puedan hacer. Algunas provincias,
como se ha visto, s& han hecho cargo de pasas de rutas nacionales).

208



otros dos aspectos sobresalienies de la relacidon entre Argentina y
Chile, defensa y seguridad, las relaciones econdmicas coadyuvan
a completar el cuadro de la retacion bilateral. En este sentido, es
precisc aclarar, siguiendo a Rut Diamint, que si bien es cierto que el
dinamismo de la integracion recayé en el sector econdmico ésie
tenia su sustente en una visién palitica y en la férrea voluntad de
eliminar la rivalidad v ¢rear mecanismos e instrumentos de ccope-
racién para crear una base de desarrollo. «8i a primera vista, lo
mas nitido es la asociacion enire empresas y {0s acuerdos arance-
larios para fortalecer las exporiaciones, ese proceso descansa
incuestionablemente sobre las expresiones y acciones politicas de
los gobiernos»*. Es decir, que sin voluntad politica no hubiera sido
posible la integracidn econdmica ni el alto nivel de intercambioc co-
mercial alcanzado por Argentina y Chile.

El mercado chiieno es un objetivo para las empresas argenti-
nas debido a que ofrece numerosas ventajas que ho se reducen
solamente a tas ventajas arancelarias producte de los acuerdos de
liberalizacion comercial,

Ahora bien, a fines de 2001, Argentina se vio afectada por un
proceso de crisis, que incluyé ja dimension poiitica, institucional,
economica y social. La pérdida de legitimidad de la clase dirigente,
la desintegracién social y {a inestabifidad macroecondmica fueron
algunos de los factores que confluyeron en dicho proceso.

La situacion argentina durante el 2001 fue percibida por Chile
come una cuestion relevante, por el impacte de la crisis tanto a nivel
regional como bitateral, ya que en un mundo interdependiente, |a
crisis de un pais afecta los procesos de intercambio comercial, re-
percute sobre Ias finanzas, hace menos seguras las inversiones y
crea una atmodsfera de inestabiiidad v contagio mas alla de sus fron-
teras. En el caso de Chile, con un intercambio comercial importante
y Una dastacada presencia de capitales invertidos en el pais, la pre-
ocupacidn estuvo bastante justificada.

A pesar de la crisis argentina, las relaciones comerciales cen
Chile no se han deteriorado v han seguido avanzando bajo el para-
guas de la integracion representado en varios acuerdos —et Acuerdo

45 DIAMINT, Rut. «Esfrategias desenfonadas: Argentina y Chile», en Seminario
Internacional: Chile y Argentina: una mirada eslratégica de cara al bicente-
nario», FLACSO, Chile, 23 de noviembre de 2004, pag. 2.
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de Complementacion Econdmica N° 16 {ACE18), el Acuerdo de
Complementacion Econdmica 35 (ACE 35}, el Tratado sobre promo-
cion y proteccion de inversiones reciprocas, el Convenio para evitar
la doble tributacion en materia de impuestos scbre la renta, ganancia
0 beneficic y sobre el capital y e! patrimonic —los cuales regutan el
intercambio comercial y los aspectos vinculados a ia inversion—.

Tal como ya se sefiald, el intercambio comercial entre Argen-
tina y el pals trasandinc es uno de los casos en los gue mejor se
ohserva el alto grado de interrelacion e interdependencia entre am-
bos actores. Una muestra de ello es que el intercambio comercial a
principics de la década de los noventa era de 615 miliones de déla-
res mientras que en el 2004 super6 por primera vez los 4.000 millo-
nes de dolares lo que sextuplicé los valores de la década pasada.

Es importante resaitar que mas alla de la coyuntura negativa
que significo en términos comerciales el afio 2001, el comercio ha
seguido Una senda ascendente. Por otra parte, la tendencia predo-
minante en el comercio bilateral ha sido una balanza comereial tra-
dicionalmente favorable para Arpentina registrandose una Unica ex-
cepcion en el afio 1993 El correlate de esta magnifica expansion
comercial ha converlido a la Argentina en el primer proveedor de
Chile desde el afio 2001 vy e} consecuente desplazamienio de los
Estados Unidos a un segundo lugar. Al mismo tiempo, el pais
trasandino representa el segundo lugar de destino de fas exporta-
ciones argentinas o que pone de manifiesto la relevancia de dicho
mercado para nuestro pais. Por el contrario, las exportaciones chi-
lenas sélo constituyen una pequena porcién sobre el total de impor-
taciones argentinas ya que Chile figura como el décimo pais de ori-
gen de las compras argentinas.

El afio 2002, fue particutarmente positivo para las exportacio-
nes argentinas aungue {as importaciones provenientes de Chiie ex-
perimentaren una caida producte de la reduccién de fas compras
argentinas no sdlc a ese pafs sino también a otros destinos. El volu-
men de exportaciones argentinas a Chile superé [os 3.000 millones
de délares y generd un superavit en la balanza comercial bilateral
de 2822,7 miliones de doiares*.

46 Embajada de la Repubiica Argentina en Chile. Comercio entre Argentina v
Chile: Una evolueidn notable, Seccion Econémica, consuliado en
www.embargentina.c
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Durante 2003, las exportaciones de nuestro pais a Chile ex-
perimentaron un crecimiento leve en términos comparados al afo
anterior. Sin embargo, nhuestro pais contindo siando €l primer pro-
veedor con cifras cercanas al 20%*. Dicho aumento estaria indi-
cando una gradual recuperacion del dinamismo en el intercambio
comercial, como resultado de la paulatina superacidon de |a crisis.
En i 2004, volvieron a crecer las exportaciones a Chile aunque tam-
bién se pgbservd una pequefia recuperacion de las exportaciones
del pais frasandine en el mercado argentino. Las ventas argentinas
a Chile alcanzaron en 2004, 4143.22 millones de dolares y las im-
portaciones provenientes del pais tfrasandino 447.79 millones de
délares*t. Esto significa que las exportaciones crecieron un 10.04%
en relacion al 2003 y las importaciones un 38.3% también respecto
de 2003. Es importante sefialar que fa provincia de Santa Fe ocupd
en 2004 ei quinto lugar —~después de Buenos Aires, Neuquén, Chubut
y Santa Cruz—en el ranking de provincias exporiadoras alcanzando
los 203 millcnes de délares, aproximadamente. En ctros términos,
debemos resaltar que las exportaciones argentinas viensn en au-
mento desde hace una década mientras que las chilenas han co-
menzado ha aumentar hace dos afios.

Balanza Comercial Argentina-Chile en millones de ddiares

Exportaciones Exportaciones  Salde Comercio Bilateral
Ao argentinas chilenas comercial Gichal
2006 28678 639 2228,8 3506,8
2001 3023,2 577 24462 3800,2
002 30558 2329 28227 32885
2003 378508 323,68 2905 3425
2004 414322 447,79 368543 4591,01

s: Embajada de la Repuablica Argenting en Chile

47 Embajada de la Replblica Argentina en Chile, Analisis de! Comercic Bilate-
ral, Seccion Econdmica, consultado en www embargentina.cl

48 PROCHILE, informe Economico Chile-Argenting, Buenos Ajres, 29 de abyril
de 2005.
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En lo que respecta a la composicién de la canasta de exporta-
cion a Chile es importante resaltar que el rubro de hidrocarburos
{crudos de petrdleo, gas y aceites de petréleo) representa casi el
60% del toial de ios envios a dicho pais, que en general son trasia-
dadoes a través de los siete gasoductos y de los dos oleoductos que
se construyeron a partir de 1892 como parte del proyecte de inte-
gracion fisica binagional, Es importante destacar que en el caso deal
Jas, la gismunucion de los envios durante el segunde cuatrimestre
fueron ampliamenie compensadas con los incrementos producidos
en el primer y tercer cuatrimestre. Segun datos de la Embajada de
la Republica Argentina en Chile, las exportaciones de gas a Chile
cerraron el 2004 con un incremento no solo de su valor sino tam-
bién de su velumen comparado con el 20034,

E! segundo lugar, lo ecupan los productes agroalimentarios
(manufacturas de orngen agropecuario y prodictos primarios agri-
colas) que alcanzaron un valor de 658 miliones de délares lo que
represents el 15,8% del total expertado. Es oportuno, resaltar que
en julio de 2003 se reiniciaron ias exportaciones de carne bovina a
Chiie, las cuales babian sido suspendidas un afio y medio atras
debidc a un brote de fiebre aftosa. Es imperiante destacar que la
demanda de este producto en &l mercado chilenc es un nicho de
mercado interesante porque se trata de cortes de aita calidad con
buenos niveles de precio. La rehabilifzacion del envio de carne ar-
gentina podria superar las 60.000 foneladas y hay 25 frigeorificos
nacionales habilitados para exportar al mercado trasandino®, Otro
producto con posibilidades de generar ganancias a los empresarios
argentinos es el dulce de leche. Durante el afo 2003 ja Fundacién
Export.ar realizo diversas actividades de promocidn sectorial en Chite
gue incluyeron el dulce de leche argenting. Asimismo es importante
destacar que ia cadena de supermercados Lider comprd a nuestro
pais un contenedor de dulce de leche al que las empresas (Muriel,
Patagonian Life, Vacalin, La Paila, San ignacio y Habana) agregaron
30 kilos del producto como muestra.

En tercer lugar figura la industria quimica y petroquimica que
registré un aumente del 25,2% en relacion al afic anterior. En cuar-

49 Embajada de la Repblica Argentina en Chile, Guia de Negocios 2005, con-
sultade en www.embargentina.cl
50 Ef Cronista, 5 de agosto de 2003.
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to lugar, encontramos las exportaciones de maquinas y aparatos
gue también exhibieron un crecimiento del 19% respecto de 20035,

De lo antes expuesto se deriva gue el comercio bilateral ar-
gentino-chileno es variado y diversificado y gue constituye al mismo
tiempo una buena oportunidad para las Pequefias y Medianas Em-
presas (PyMES) de incursionar en el mercado externo. Por otra parte,
el primer rubro de exportaciones chilenas a Argentina lo constituye
2l sector servicios —consultorias y auditorias principalmente— asi
como tambien los productos derivados del cobre. Sin embargo, ia
distribucidn por producto se encuentro mucho menos concentrada
gue la argentina.

Inversiones

El area de las inversiones es otro de los temas destacados de
la relacion bilateral en el plano econdomico. Durante el periodo 1980-
1989/2000 Chile se posicioné como el tercer inversor en Argentina
después de Estados Unidos y Espanz, con un valor estimade enmas
de 120000 millones de dolares lo que represenid mas del 10% de las
inversiones externas directas colocadas en el pais™. Las IED, duran-
te ese primer periodo se concentraron en las siguientes ramas de la
actividad econdmica: madera, celulosa y papel, grandes tiendas, de-
sarrollo inmobiliario, industria vitivinicola, industria alimenticia y ce-
mento, entre las mas destacadas. Otres sectores elegidos por los

“inversores chilenos fueron el bancario v el eléctrico, ia cual comenzd
a retirar sus capitales producto, por un lado, de las privatizaciones vy,
por el otro, por el inicio de la recesion a partir de 1998,

Asimismo, es valido destacar que durante el afio 2002 la
cancilier Maria Soledad Aivear y su homologe argentino Carlos
Ruckauf iniciaron gestiones con el abjeto de promover las inversio-
nes chilenas en nuestro pais. El resultado de dicho proceso fue la
firma de un Protocolo en actubre de 2003 por i cual $e crean con-

51 Embajada de 1a Republica Argentina en Chile, Guia de Negocios 2005, con-
sultado en www.embargentina.cl

52 Embajada de fa Republica Argentina en Chile, Comercic bitateral Argentina-
Chile: Una evolucion nofable, Seccion econémica, 2002, consultado en
www.embargentinag ¢l
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diciones mas favorables para fa expansién de inversiones recipro-
cas, eliminando factores de discriminacién respecto de capitales
provenientes de terceros paises.

FPosteriormente, una vez que Argentina comenzdé a superar
paulatinamente la crisis que la agebié en 2001, se inicid una segun-
da ola de inversiones chilenas en nuestro pais que se diferencian de
{a ola de la década de ios noventa. Durante 2004 las |[ED trasandinas
superaron los 1500 millones de ddlares, un 44% del total invertido
por dicho pais y de elio se desprende que nuestro pais volvio a serel
principal destino de las inversiones chilenas. A modo de ejempio
podemos mencicnar at grupo Cencosud que compro recienternen-
te ei supermercado Disco y la aerolinea LAN gue comenzd a operar
recieniemente en Argentina. Otros preyectos nuevos son los de fa
empresa inmobiliaria Ayres, Metalpar en el rubro carrocerias,
Falabella en grandes tiendas asi como en el sector vitivinicola®. De
acuerdo con el Informe econémico Chile-Argentinag, las empresas
chilenas en Argentina otorgaron empleo directo a 33.123 personas y
empleo indirecto @ 46.374 personas contribuyendo a mejorar en parte
ia situacion del mercado labhoral argentino.

Si bien as posible detectar inversiones argentinas en el pais
transandino, éstas representan un nivel mucho menor que el de los
capitales chilencs invertidos en nuestro pais. Las inversiones na-
cionales son mucho mas modesias por un valor de 790 millones de
délares lo que representa sélo 1.5% sobre e total de las inversiones
recibidas por Chile. Estas han comenzado a diversificarse paulati-
namente y se orientan, en lineas generales, a los seciores del pe-
troleo, la indusiria alimenticia v servicios™.

‘onsideraciones Finaleg

Si evaluamos la totalidad de las relacienes pilaterales obser-
varemos con claridad la alta densidad gue ellas tienen. De ahi que
pueda inferirse la gran significacién gue tiene su «dimension politi-
cax. Los logros podrian resumirse en los siguientes términos: plena

53 La Macion, 13 de junio de 2005,

54 Embajada de la Republica Argentina en Chile, Comercio bilateral Argentina-
Chife: Una evolucion notabie, Seccidon econdmica, 2002, consultado an
www.embargentina. ¢
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vigencia del Acuerdo sobre Controles Fronterizos Integrados, mo-
dernizacion del Pian Maestro de Pasos Fronterizos y los progresos
en la concrecion de los Corredores Bioceanicos. Otros casos que
ilustran los avances en la relacion hilateral son el mejoramiento de
105 servicios aduaneros, el fomento v la facilitacion para el libre tran-
sito de personas y mercaderias asi como la racicnalizacién de los
diversos trabajos e iniciativas de los Comités de Fronteras. Esios
Gltimos han sido muy Gtiles para fomentar y profundizar ias vincula-
ciones entre los actores subnacionales —provingias argentinas y
regiones de Chile—. Asimismo, es necesario destacar el trabajo que
realizan ambos paises para impulsar el turismo, mediante los pla-
nes de circuitos turisticos integrados.

Enlo que respecta a fa integracion energética se han obtenido
progresos importantes a través de la construccion de los seis
gasoductos, un poliducto y dos clecductos. Dichas obras ponen de
manifiesto el alto nivel de interrelacidn e interdependencia existente
entre Argentina y Chile. Un ejemplo en esta direccion es el cambio
de fa matriz energélica realizado por Chile para obtener combusti-
ble mas seguro, mas barato y mas limpio. También se ha avanzado
en {as obras de interconexién de las redes eléctricas en la zona
central y en la zona austral.

Por ofra parte, el Sistema Permanente de Consultas Politicas
de Alto Nivel ha seguidg trabajando, asi como también la Comisidn
Binactonal Pariamentaria, cuya labor de coordinaciéon y conocimien-
to entre ambos Congresos ha sido de gran impeortancia para el pro-
¢eso de vinculacién global,

La relacion entre los Altos Mandos de las Fuerzas Armadas
funciona baje una la iogica de la cooperacion 3 través de diversas
instancias de didloge y comunicacién. Incluso, en algunos casos se
han institucionalizado los mecanismos como en &} caso del
COMPERSEG.

La «buena salud» de |a relacidn argentino-chileno puede ser
evaluada, también, a la luz de 1z fuerte voluntad politica que han
mostrado ambos gobiernos para superar los momentos tensos y
criticos como en el caso de espionaje en el consulado argentino
de Punia Arenas, Ia crisis del gas v las polémicas declaraciones
del cancilter Waiker, Finalmente, en marzo de 2005 se concreto la
tan posiergada visita oficial del Presidente Néstor Kirchner a la Re-
publica de Chile y ésta se realizd en un clima de recuperacién del
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optimismo. Las sefiales que Argentina envio al gobierna de Chile
fueron muy claras como lo demuestra fa entrega del ex militar nazi
Paul Shaefer y ef apoyo otorgado a la candidatura de José Miguel
Insuiza como candidate a Secretario General de la Organizacion de
Estados Americanos.

En ic gue atafe a la dimension econémica de las relaciones
bitaterales entre Argentina y Chile también se cbservan vinculos
positivos que se ponen de manifiesto en los altos niveles de inter-
cambio camercial y en el plano de inversicnes externas directas.
Debemos recordar que, a pesar de la crisis argentina de 2001, los
niveles de comercio han seguido una trayectoria ascendente. Las
inversiones también se astan recuperando como demuestran los
nuevos proyectos chilenos en el pais.

Ahora bien, si bien es cierto que existen indicios de lo que
hemos denominado «nueva refacions esto no significa que Argenti-
na y Chile sean en la actualidad socios estratégicos. El camino re-
coirido desde la década de los noventa da cuenta de una nueva
etapa de |as relaciones bilaterales en {a que se despltazd y reempla-
z6 la percepcion del vecino como enemigo ¥ como amnenaza. Sin
embargo todavia falta camino por recorrer para que Argentina y Chi-
le se trasformen en socios estratégicos. Una de las dreas en las
que serd fundamental irabajar a mediano y largo plazo es la
profundizacion de la concertacién eficaz a través de {a cual se pue-
dan fijar objetivos comunes. También sera necesario fortalecer aun
mas los niveles de confianza gue fueron debilitados como conse-
cuencia de los acontecimientos recientes. Argentina y Chile tienen
la potencialidad de conformar una sociedad estratégica en ef me-
diano plazo, pero antes deberdn superar los obstaculos gue genera
todo proceso de aumento de iz interdependencia.
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RESUMEN

Este articulo persigue el propdsitc de evaluar en qué medida la relacién
argentino-chilena, que evidencio un salto cualitative durante los “80, puede
caracterizarse como una relacion preferencial encaminada a establecer una
alianza estrategica. Para elio seria necesaric arribar a significativos consen-
sos en torno a politicas y reglas de juego, que sean efectivas, eficaces,
previsibles, creibies y legitimas.

Para contribuir con evidencia empirica se trabajan cuestiones de la agenda
politica —en un amplic espectro— y se consideran los aspectos mas refevan-
tes de la relacion econdmica-comercial. También se anafizan las accionas
subnacionates gubernamentales —provincias, regiones— que, dado su gran
dinamismo, vendrian a completar &l cuadro de situacion.

Concluye gue aunque esta relacion hoy no pueda caracterizarse como una
alianza estratégica, la «buena salud» de la relacion argentino-chileno puede
ser evaluada, también, a la luz de la fuerte voluntad politica gue han mostrado
ambos gabiermos para superar los mamentos tensos. De ese modo, se vis-
lumbra un gran potencial en direccion a la construccién de aquella alianza.

Palabras claves: ARGENTINA - CHILE - RELACION PREFERENCIAL -
ALIANZA ESTRATEGICA - DIPLOMACIA PRESIDENCIAL - DIPLOMACGIA
COMERCIAL - ACTORES SUBNACIONALES - RELACIONES
TRANSFRONTERIZAS

ABSTRACT

The aim of this article is to evaluate in what extent it may be considered that
the relationship between Argentina and Chile, that had experimented a
qualitative change during the 90°s, is now in the direction of constructing a
strategic alliance. It means that it is necessary to reach a full consensus
aver policies and rules of action, which might be characterized by effectiveness,
predictabiiity, credibility and legitimacy,

Centributing with empirical evidence, the article develops different topics
related to the «political agenda» within a widespread scope and considers
the major economic and commercial issues. It also takes into account
international and trans-border actions developed by sub-national actors like
provinces and regions.

As a conclusion the research underlines that although the relations between
Argentina and Chile could not be defined as a «strategic alliance», they have
a great potential to be enhanced. At the same fime, one of the features of
this healthy relation can be tested even in moments of tension and it is
remarkable the will of both governments to put aside minor disagreements.
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LA CUESTION MALVINAS: ]
UNA LECTURA DESDE LO ECONOMICO

Alfredo Bruno Bologna

lLa Poiitica Exterior Argentina tiene como cuestion de Estado
el hecho irrenunciable de que las isias Malvinas, Georgias de Sury
Sandwich del Sur pertenecen a la Republica Argentina.

Este objetivo se vuelve mas preciso al incorporarse en ia re-

forma de fa Constituciéon Nacional del 22 de agosto de1994. En Iz
primera de tas disposicionas transitorias se establece:
«La Macion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania
sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los
espacias maritimas e insufares correspondientes, por ser parte in-
tegranta def terriforio hacional. La recuperacion de dichos territorios
y el gjercicio pleno de fa soberania, respetando el modo de vida de
sus habitantes, y conforme a los principios del Derecho Internacio-
nal constituyen un objetivo permanente e irrenunciable del pueblo
argentinos.

&Cual era la situacién de las Islas Malvinas al inicio de Ia
administracion Kirchner?

En primer lugar se puede establecer una diferenciacion engre
temas econdmicos y otros relacionados a distintos aspectos de ia
relacion bilateral.

Desde el punto de vista economico existian tres sectores so-
bre los cuales habian avanzado los islefios en perjuicio de los ar-
gentinos. Ellos estaban relacionados con {a pesca, las comunica-
ciones y el petrdlea y los minerales.

1. Relacionado con la pesca. Los isleios a fraves de los
permisos de pesca otorgados a distintos paises det mundo en aguas
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del Atlantico Sur lograron niveles muy altos de bienestar con un in-
greso per capita de 25.000 ddlares anuales.

2. Cemunicaciones. A partir del convenio firmado en 1 999,
la empresa aérea LAN Chile realizaba viajes semanales sntre Punta
Arenas (Chile) a Puerto Argentino en las islas Malvinas. Una vez al
mes la mencionada empresa hacfa una escala en la ciudad Argen-
tina de Rio Gallegos, Provincia de Santa.Cruz. Ademas de estos
viajes regulares, LAN Chile efectuaba viajes charter entre Punta
Arenas y Puerto Argentino. Para estos viajes, fuera de los estable-
cidos, 1a empresa solicitaba permiso de sobrevuelo a la Republica
Argentina.

Para viajar a las islas Malvinas los argentinos tenian que pedir
visa y vigjar con pasaporte.

Debe consignarse que el turismo era el segundo rubro de im-
portancia para los ingresos de fos habitantes de las islas Malvinas,
luege de los ingresos por canon de pesca que otorgaban a embar-
caciones extranjeras.

3. Recursos petrofiferos y mineros. El tercer tema econd-
mico que afecta la refacian entre el Reine Unido de Gran Bretafia e
Irfanda del Norte es el petroleo y los minerales. Al ver disminuidos
los ingresos como consecuencia de la pesca indiscriminada de afios
anteriores, el Consejo de las Islas Malvinas, retoma entre los afios
2003 y 2004, no sélo el tema del petrdleo sino también |a explora-
cion y explotacion de minerales.

Cuando el 25 de mayo de 2003 asume la presidencia de la Na-
cidn, el doctor Nestor Carlos Kirchner, parecia que ¢l iema Malvinas
entraba en una nueva etapa para su tratamiento. En su primer discur-
s0 ante el Congreso Nacional reunide en Asamblea manifestd: « Veni-
mos def Sur de la Falifa, desde ia tierra de ia cuiiura maivinera y de
los higlos continentales, y sostenemos inclaudicablemente nuestro
reclamo de socberania sobre las islas Malvinas»,

El tema Malvinas irrumpe en [a agenda presidencial en el pri-
mer visje realizado al viejo continente, con motivo de ia convocato-
ria de la Cumbre de gobiernos progresistas realizada en Londres el
14 de julio de 2003. En esa ocasién el presidente argentino iba a
plantear al primer ministro de Gran Bretafia, Tony Blair, dos temas:
1. La soberania sobre las islas Malvinas y 2. La cusstion pesquera.
En palabras del presidente «Estamos preocupados por el tema
pesquero; el nivet de vida en Malvinas es demasiado alto por los permi-
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sos de pesca»'. Referido al tema de [a soberania sobre las islas, en
una entrevista realizada al Embajador argentino en LLondres, Federi-
¢o Mirré, manifiesta que «ante Blair, el presidente no fue tan discre-
to... le dijo directamente gue deseaba recuperar las islas. E!l perio-
dista te pregunta al embajador Mirré ; Cdmo reacciond Blair? gl
embajador manifiesta que no recuerda [a contestacion?®. La otra ver-
sibn se conocid unos afos después, segun e pericdista Jorge Elias,
Tony Blair, asiniio con sequedad diciendo, entiendo y bebid un largo
sorbo de oporio®,

Con el mismo énfasis de su discurso ante el Congreso Nacio-
nal, del 25 de mayo de 2003, se expreso en el 58 Periodo de Sesio-
nes de la Asamblea General de [as Naciones Unidas e 25 de se-
fiembre de 2003 en Nueva York:

wSomos fervientes peartidarios de la solucion pacifica de las
disputas internacionales, particularmente en un tema tan caro a
nuestros sentimientos e intereses como fa disputa de soherania que
mantenemos por 1as islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur y log espacios maritimog circundantes. | as Naciones Uni-
das han reconccido que es ésta una situacion colonial por parte del
Reino Unido y que debe ser resuelta a fravés de negosiaciones
bilaterales entre la Republica Argentina y éste. Valoramos el gapel
gue le compete al Comité de Descolonizacion de las Naciones Uni-
das y manifestamos la mas amplia vocacion negociadcera a efectos
de poner punto final a esta controversia de larga data, objetivo per-
manente de fa Repablica Argentina. Exhortamos al Reino Unide a
responder de manera afirmativa a la reanudacion de las negocia-
ciones bilaterales para resolver esta importante cuestiony®.

Al inaugurar el 122 periodo de sesicnes ordinarias del Con-
grese Nacional el 1 de marzo de 2004, ¢l presidente Néstor Kirschrier,
en materia de relaciones internacionales remarcé:

1 GONZALEZ, Fernando, Malvinas: Kirchner cambia el eje y busca hablar da
pesca. Diario «Cigrine. Buenos Aires, 13 de julio de 2003. pag.3

2 Entrevista at nueve embajador argentino en Gran Bretafa realizada por
Gabriela Litre. Diario «La Nacions. Buenos Aires, 6 de setiembre de 2003

3 ELias, Jorge, Fres actores gue no se escuchan. Diario «La Naciony. Bue-
nos Aires, 16 de junio de 2005. pag. 8

4 Discurso del Presidente de ta Republica Argentina, Dr. Néstor Kirchner en el
587 Periodo de Sesionas de la Asamblea General de ia Organizacion de las
Naciones Unidas. Nueva York 25 de setiembre de 2003
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«Los que no deben caer son los intereses nacionales, que en
nuastra caso en temas puntuales como el reciamo de soberania
sobre las Islas Malvinas, integran el conjunto de politicas de Estado
que todos debemos defenders.

¢Qué cambios se pueden detectar en la Potitica Exterior
Argentina del presidente Kirchner con relacién a Malvinas?

Tanto el gobierno de Fernando De la Ria como los que siguie-
ron hasta liegar al presidente Néstor Kirchner mostraron desde el
principio una actitud distinta a la Administracion Menem y ala postu-
ra de su canciller Guido Di Tella, quien instrumentd la politica de
seducir a los islefios.

Los gobiernes que siguieran 2 Menem dejaron en claro que
las negociaciones sobre la soberania de las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur, no son tripartitas, sino bilaterales entre
el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y la Republica
Argentina.

Se retoma €l criterio aceptado por Argentina, que se debe te-
ner en cuenta ios intereses de los habitantes y no los deseos como
pretendiz el Reino Unido, de acuerdo a ia resolucion 2065 de 1965
de |z Asamblea General de las Naciones Unidas®.

En la primera parte se analiza la agenda econdmica. Los otros
temas de caracter politico-diplomatico seran tratados en la segun-
da parte, pudiendo detectar accicnes unilaterales por parte de los
dos paises en conflicto, bilaterales entre el Reino Unido y la Repubii-
ca Argentina y cuestiones bilaterales con terceros paises. £nla ter-
cera parte se analiza el conflictc de Maivinas en los Organismos
Internacionales.

5 La resoiucion 2065 aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre
de 1965, aprobada por 94 votos a favor, 14 abstenciones y ningln voto en
conira expresa el reconocimiento de Ia «exisiencia de una disputa entre ios
gobiernos del Reino Unido y Argentina acerca de la soberania sobre dichas
istas (Malvinas), invitando a los gobiernos a «proseguir sin demora las
negociaciones encomendadas por &l Gomité Especial... a fin de encontrar
una solucién pacifica al problema, teniendo debidamente en cuenta las
disposiciones y objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y la resolucion
1514 de la Asamblea General, asi como las infereses de ia poblacidn de las
islas Malvinas».
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PRIMERAPARTE
LAAGENDAECONOMICA

1. La cuestion pesquera

El 15y 16 de marzo de 2004 el rompehielos Almirante Irizas de
ta Armada Argentina realizé tareas de confrol de pesca en aguas
jurisdiccionales argentinas, incluida la zona de prohibicion de pesca
y el darea de |a misma acordada con el Reino Unido en 1989 y 1990.

Dos dias después el gobierno de Gran Bretafa presenta un
pedido de explicacion a la Argentina sobre este hecho, ya que consi-
deraba que el bugue navegaba en la zona eccndmica exciusiva,
alrededor de las islas Malvinas,

El dia 25 de marzo, el gobierno britdnico no conforme con las
explicaciones verbales presentadas en Londres por el embajador
argentino Federico Mirre, presentd una protesta formal en tono
admonitorio, pidiendo a nuestro pals que no se repitan episodies de
este tipo, luego de destacar que el Reine Unido no disda de su sche-
rania en |as islas Malvinas®.

Et gobiernc argentino respondid a la nota britanica e! 28 de
abril de 2004 manifestando gue el rompehielos Almirante lrizar «efec-
tua tareas vinculadas con ia seguridad de ia navegacion y la identifi-
cacion de embarcaciones pesqueras, teniendo en cuentaque enla
presenie tempoerada de pesca resulta necesario extremar ias medi-
das de conservacion del recurso de calamar lllex». Se reitera como
en cada documento referido al tema, los derechos de scherania
argentinos sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
dei Sur y los espacios maritimos circundantes.

El canciller argentine Rafael Bielsa, en su exposicién ente ¢l
Comité de Descolonizacién de las Naciones Unidas ei 18 de junio
de 2004, como se vera mas adelante, menciona entre ofras medi-
das unilaterales de Gran Bretafia la politica de pesca de los isiefios.

La abundancia y variedad de especies en el Atiantico Sur, atrae
desde hace algun tiempo a navios de distintas nacionalidades que
incursionan en las aguas del sur argentinoa. Pevo ante los escasos
recursos naturales existentes en las islas Malvinas, sus habitanies,

5 CARBONE, Florencia, Gran Bretafia presento una protesta formal por el irizar.
Diaric «ba Nacion». Buenos Aires, 30 de marza de 20064.
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que se dedicaban entonces exclusivamente a ta produccion de lana,
vieron en la pesca un recurso interesante que podia modificar las
condiciones econdmicas existertes en jas mismas.

La conflictiva situacion pesquera entre Argentina y Gran Bre-
tafia, tiene su fecha de nacimiento e! 29 de octubre de 1986 cuando
el canciller inglés, Geoffrey Home, anuncia en &l parlamento britani-
co que el Reine Unido establece en tas Malvinas una Zona de Admi-
nistracién y Conservacion Pesguera de 150 millas. Entre sus argu-
mentos expresa que la medida se toma como reaccién a los acuer-
dos pesqueros firmados por Argentina con Bulgaria y la Unién So-
vigtica en 1986. '

2. Comunicaciones

Como ya mencionamos fa empresa chilena LAN realiza vuelos
regulares entre Punta Arenas {Chile} y Puerto Argentino (slas Malvinas).

Ante &l pedido de esta empresa de realizar vuelos charter entre
Punta Arenas y Puerto Argentino, el 3 de noviembre de 2003, el gobier-
no argentine anuncié que rechazaria la solicitud y propuso la fecha def
15 e febrero de 2004, como inicio de vuelos regulares entre nuestro
pais y las islas, por parte de una aerolinea de bandera Argentina.

El canciller Rafael Bielsa confirmé que la cancilleria negocia-
ba con la embajada de Grani Bretafia la institucion de 27 vuelos co-
merciales hasta marzo de 2004 que unirian en forma directa con las
islas Malvinas, pese a la oposicidn de los 3000 islefios. Bielsa habld
con el embajador britanico, Robin Christopher. «Le dije al embaja-
dor britanico: las 3000 personas que viven en Malvinas son subditos
briténicos desde 1983, de modo que su opinion me importa tanto
como ia de 3000 britanicos que viven en Eatony ironizé Bicisa agre-
gando que tener un vueio Buenos Aires - Puerto Argentino es bene-
ficioso para los ingieses que viven en Ias islas y necesario para las
reivindicaciones argentinas. De acuerdo a fa informacion periodisti-
ca el tema comenzd a iratarse en una comision bilateral de discu-
sién, conformada por el embajador britanico, Robin Christopher, el
subsecretario de Relacicnes Exteriores argenting, Juan José Uranga
y el director del aresa, Santos Gofi7. :

7 Negocian hacer vuelos director a las Mafvinas. Bisisa desestima la opinidn
de los islefios. Diario La Nacién. Buenos Aires, 14 de noviembre de 2003.
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El Secretario de Estado britanico para Asuntos Exteriores, Bill
Rammell, en un informe al Parlamento de su pais, se quejod del im-
pacto negativo que tiene para los islefios y para la industria turistica
la decision argentina de no autorizar una serie de vuelos extras da la
empresa LLAN Chile?.

E! canciller argentino, Rafael Antonioc Bielsa afirmé que entre
noviembre y diciembre de 2003 se habian autorizadeo cinco vuelos
charter a LAN Chile. Las compaiiias aéreas LAFSA, Southern Winds
y Agrolineas Argentinas solicitaran autorizacién al gobierno argenti-
no para realizar vielos direcios a las Malvinas en ¢aso de que Gran
Bretana modificara su postura negativa ai respecto®.

Ei embajador delf Reina Unido en Argentina, Robin Christopher
en una entrevista periodistica manifiesta que su pais ha perdido {a
confianza en el gobferno argentino. Relacionado con |a negativa por
los vuelos charter el embajador expresa que el malestar fue por ia
manera de hacerlo, Era inimaginable que lo decidieran sin anunciar-
lo previamente. Parecid una presion. No era la manera de hacerlo™.

Ante una consulta pericdistica, voceros de la cancilleria Ar-
gentina negaron que la decision de no autorizar mas vuelos haya
sido tomada «sin previo avisu» como argumenta un funcionario del
Foreign Office".

8 Queja britanica por no autonzar mas vuelog a las islas Malvinas. E! gobiemo
prefiere que opere una aerolinea nacional, Diario «l.a Nacion». Buenous Ai-
res, 20 de enero de 2004. Es interesante recordar gue en 1999 el gabierng
chileno suspendié los vuelos enfre Punta Arenas y Puerto Argentine en las
islas Malvinas, con motivo de la detencién de! General Augusto Pinochet en
lLondres. £l presidente de Chile, Eduardo Frei recomendé a la empresa LAN
Chile gue suspenda los vuelos a Malvinas a partir de abril de 1988, Los
vuelos entre Punta Arenas y Puerio Argentino fueron suspendidos a partir de
27 de marzo de 1998, Con el regreso de Pinochet a Chile se restablecieron
ios vueles el 16 de octubre de 1998 (Bologna, Alfredo Biuno, Malvinas: fin de
fa politica de seduccién en AAVV. «La Folifica Exterior Argentina 1998 - 2001.
£l cambio de gobierno ;lmpacto o irrelevancia?s CERIR Ediciones. Roga-
rio, 2001. P&ag.116).

8 Ratifican que no auforizan mas vuelos. Diario «! a Macions. Buenos Aires 21
de enero de 2004.

10 Entrevista realizada al Embajador britanico, Robin Christopher por el perio-
dista Jorge Elias. Diario «La Nacidns. Buenos Aires, 20 de junio de 2004.
Paginas 1y 5.

11 Queja... Op. cit.
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L.a propuesta argentina de realizar vuelos entre nuestro pais y
las islas Malvinas motivd reacciones contrarias en el Reino Unido y
en las Islas.

Ei Secretario de Estado britanice para Asuntos Exteriores, Bill
Rammel aclard en su informe al parlamento que su gobierno no
negoctaré con Argentina la soberania de las Islas Malvinas y desta-
¢¢ que cualquier cambio de régimen de vuelos entre el continente y
el archipiélago debe contar con Ia aprobacion de ios islefios.

Por su parte los consejeros islefics denunciaron el procedi-
miento como una amenaza de Argentina y un comportamienio
intimidatorio.

En su tradicional mensaje de nochebuena a los maivinenses,
el primer ministro de Gran Bretafia, Tony Blair, solicitd al presidente
Nésior Kirchner su cooperacion en asuntos de mutuo interés en las
islas Malvinas en ldgica referencia a tos vuelos'2.

La cancilleria Argentina por su parte no modificd su posicion.
Es por ¢llo que el gobiemno autorizd el 31 de mayo de 2004 a {a
empresa estatal LAFSA {Lineas Aéreas Federaies) a expiotar dos
rutas que conectan a Buenos Aires y a ciudades de la Patagonia
con Puerto Argenting en las islas Malvinas. £l permiso fue dispuesto
mediante la resolucion 350/2004 de la Secretaria de Transporte,
publicada en el Boletin Oficial de esa fecha. La autorizacion de la
Secretaria de Transporte otorgaba a LAFSA los vuelos por un perio-
do de quince afios y comenzaria a regir desde la notificacién de 1a
resclucién. La embajada britanica en Buenos Alres reacciond inme-
diatamente y dijo que no existian actualmente planes para otros vue-
los regulares a las Malvinas, que no sea los gue realiza la empresa
chilena LAN. Hace mas de un afic, ofra empresa Aerolineas Argen-
tinas realizd gestiones en Londres para realizar vueios pese a ia
negativa inglesa. Los directivos espafioles, duefios de Aerolineas
Argentinas no pierden las esperanzas, considerando que Aerclineas
mantiene su estatus de iinea de bandera argentina™. '

argentino y las islas Malvinas a la empresa argentina LAFSA motivo

12 Malvinas: Blair pidié la cooperacion Argentina. Diario «La Nacions. Buenos
Aires, 26 de diciembre de 2003.

13 Ef gobierno oforgd g la aerolinea LAFSA dos rufas a fas islas Malvinas. Diario
«lLa Capital». Rosario, 1 de junio de 2004.
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una nota de protesta del gobierno britanico el 5 de julio de 2004. La
protesta fue contestada por argentina et 9 de agosto rechazando la
nota inglesa an todos sus términos.

Luego de estos desacuerdos, la situacion aerocomercial en
Argentina toma una dimensidn inesperada.

El 17 de setiembre de 2004 se descubre en el aeropuerto in-
ternacional de Barajas, Espafia, la existencia de cuatro valijas con
casi 80 kilos de clorohidrato de cocaina provenienies de la Republi-
ca Argentina en una aeronave de la empresa Southern Winds (SW)
en su vuelo 6420. Ef importe de ese embarque, que nadie retird del
aeropuerto, representaba la suma de un millén y medio de eiiros.

Si bien este escandalc cambiaba la historia de |2 droga en
Argentina, también modifico la situacion en la politica aesrocomercial
imperante.

Luego de estas revelaciones, el gobierno argentinoe dio por fi-
nalizada el convenio que la unia a SW. A partir del 2 de marzo de
2005 se cancelaba el subsidio de siete millones de pesos mensua-
les que se entregaba a la firma mencionada como parte del acuerdo
con Lineas Aéreas Federales (LAFSA).

LAFSA fue creada por el Presidente Eduardo Duhalde en 2003
para albergar a unos 1.300 empleados de las ex empresas LAPA Y
DINAR. LAFSA no cuenta con aviones propios y operd desde 2003
con aviones de SW.

El 11 de marzo de 2005, el Secretario de Transporte, Ricardo
Jaime, anuncid oficialmente que la compaiiiz aérea LAN Chile, en
acuerdo con inversicnistas locales inicié gestiones de compra de
una linea aérea Argentina'®.

Luego de tres intentos para ingresar al mercado aerocomer-
cial argentino, el 8 de junio de 2005, |la empresa chilena LAN co-

14 Narcotrafico: ef gobierno cancelt el contrato con SW. Diario «La Nacidn».
Buenas Aires, 24 de febrero de 2005. pag.1.

15 La ampresa chilena LAM inicid sus actividades en 2] mercado asrocomercial
con la compra de Aero 2000, una empresa de charters relacionadz con el
empresario Miguel Ziadi. Esta aerolinea contaba con un solo avién y pocas
rutas. La empresa se comprometic con ¢f estado argentino a sostener la
aperacion de SW. durante un plazo de noventa dias y a absorber a 150
trabajadores de la compania Aerovip que dejé de volar en octubre de 2004
{LAN Argentina). Un nueveo jugador para el mercado aerocomercial. Sema-
nario «El Economista». Buenos Aires, 10 de junio de 2005, pag.14.
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menzo a realizar vigjes de cabotaje en nuestro pais'®. La nuevalinea
agrea, LAN Argentina esta constituida en un 49% por LAN Chile y 51
% por los abogadcs argentinos Jorge Pérez Alati y Manuel Benites,
LAN Argentina fue creada ern marze con el compromiso de contratar
a los 650 trabajadores de la estatal LAFSA.

Se puede evaiuar que dada ia situacion critica por la cual esta-
ba atravesando nuestro pais, desde diciembre de 2001, |a propuesta
argentina de realizar viajes entre nuestro pais v ias islas Malvinas era
una alternativa que favorecia interesas politicos y economicos.

Los acontecimientos mencionados han cambiado el sistema
aerocomercial en Argentina que permanece en un corio de sombra.

Cabe preguntar si LAN Argentina, que ahora opera en viajes
de cabotaje, podra realizar vuelos entre la parte continantal de Ar-
gentina y Puerto Argentino en las islas Malvinas.

3. Hidrocarburos y mineria

El tercer tema econdmice en la relacion conflictiva entre 2 Rei-
no Unida de Gran Bretafia e Irfanda del Norte y la Repiblica Argentina,
en las islas Malvinas, tiene relacion con el peirélec vy ia mineria.

Al ver disminuidos sus ingreses en lag aguas del Atlantico Sur
por la pesca indiscriminada de ios afios anteriores, €l Consejo Le-
gistativo de las Islas Maivinas reflota nuevamente entre 2003 y 2004,
no solo el tema de la explotacion del petroleo sine también Ia explo-
racién y explotacion de minerales. .

Es por ese motivo gue ia Repuiblica Argentina rechaza, el 17
de julio de 2003, Ia pretensidn del Reing Unido de canceder licen-
cias para la exploracion y explotacion de minerates en el suelo y
subsuelo de las islas Malvinas.

Esta accion uniiateral del Reino Unido fiene una firme respuesta
por parte de nuestro pais, que se manifiesta a través de dos vias:
bilateralmente con el gobiemo britanico y directamente con las empre-

sas invelucradas en la expleracion y expiotacion de racursos en el area™”.

16 Ei sindicato de frabajadores aeroporivarios se oponen & la venta de la esta-
tal LAFSA y eventualmente de S\W., vya aue LLAN Chile &5 una empresa
asociada a American Airlines. El 16 de marzo de 2005, la empresa S.W.
soficita concurse preventivo,

17 Se detallan los recursos interpuestos por nuestre pais al Reine Unido y a las
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El diputado nacional Maric Cafiero del Partido Soberania Na-
cional, presentd en mayo de 2005, un proyecto de ley para sancio-
nar a empresas que participen de !a explotacion de petréleo en las
Malvinas y para que ENARSA, la empresa estatal, solo pueda asc-
ciarse con empresas de gobiernos latinoamericanos. Ei legislador
justificd la iniciativa como reaccidn al anuncio unilateral def comien-
zo de la exploracién y explotacidn de hidrocarburos en el area de
Malvinas por parie de empresas pritanicas’®.

empresas involucradas: a} Reclamo al gobierno britanico. Hace conocer al
gobierno del Reino Unide con fecha 17 de julic de 2003 el rechazo a la
pretension de conceder licencias para la exploracidn y exploiacidn ¢e mine-
rales en el suelo y subsuelo de las istas Malvinas. Rechaza el
emprendimienio de operacicnes de prospeccion sismica en la Cuenca de
Marina Norie, por nota de protesta del 28 de epero de 2004, Nota de protesta
el 8 de julio d2 2004 por ¢l emprendimiente de actividades de prospeccidn
agromagnética de minerales. Nota de protesta de! 2 de agosto de 2004
rechazando {a pretensian britanica de autorizar operaciones de prospeccion
de hidrocarburos al Este y Sur de las islas Malvinas. b) Con fas empresas.
Se remitieron «leflers of discomforts entre fos dias 21 y 22 de julio a tas
empresas integrantes del consorcio adjudicatario de las areas concedidas
unilateralmente por el Reino Unido para la expioracion y explotacion de
minerales en el sueio y subsuelo de las islas Maivinas, insténdolas a abs-
tenerse de participar de dicho proceso de licenciamiento e informandoles
que, de lo contrario, serian pasibles de las sanciones legales apiicables.
De la misma manera se le comunicd a la empresa Huni Overseas Oif
Company, el 1 de octubre de 2003, dejando sentada 1a posicidn argentina
respecto a la declaracion argentine britanica del 27 de sefiembra de 1395,
El 28 de enero de 2004 se presentd una nota de protesta ante el Reino
Unide vy una nota de disconformidad ante la Desire Petrofeum Lid y Fugro
Geotam en Londres, rechazando el emprandimiente de operaciones de
prospeccidn sismica en la Cuenca de Marina Notte. Se envid una nota el 17
de julic de 2004, de disconformidad a la empresa Falkland Minerals
instandola a abstenerse de realizar actividades mineras en el area dispuia-
da. El 21 de julio de 2004 presenté una nola de disconformidad a la empre-
. sa Dampier Qif Ltd. instando a esa empresa a abstenerse de realizar activi-
dades de prospection de hidrocarbures en ¢f drea disputada. En la misma
fecha fueron cursadas nigtas de disconformidad a las empresas RAB Speciaf
Situations Fund v a Falkiand Off and Gas Lid. lnstandolas a abstenerse de
realizar actividades de prospeccion de hidrocarburos en el area dispatada.
{(JEFATURA DE GABINETE, Memoria Detaliada del Estado de la Nacisn. Bue-
nos Aires, 1 de marzo de 2003. Pag. 205).
18 CARBONE, Florencia, Tension por Malvinas, Diaric «la Nacions. Buenos
Aires, 14 de mayo de 2005.
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SEGUNDA PARTE
LA AGENDA POLITICA- DIPLOMATICA

Sobre otros temas gue tienen origen politico-dipiomatico, po-
demos detectar acciones unilaterales por parte de los dos paises
en conflicto, bilaterales enire el Reino Unido y la Reptblica Argenti-
rna y cuestiones bilaterales con terceros paises.

Seria conveniente aclarar en esta parte dei trabajo a fin de
evitar repeticiones de los textos de resoluciones tomadas en diver-
sos ambitos, establecer una distincion preliminar,

Podemos cenvenir una formula tradicional que se incluia en
los tratados bilaterales firmados con algunos paises donde ios mis-
mos recenocian la soberania Argentina sobre las islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur v los espacios marftimos cir-
cundantes.

La férmula de expresion que se empled mas especificamente
en los organismoes internacionales es el reclamo gue se hace para
iniciar negociaciones, teniendo an cuenta los intereses de los habi-
fantes®™.

1. Cuestiones unilaterales

Relacionado con nuestro pais, este periodo muestra un claro
enfoque de cambio de estrategia. El canciller argentino, Dr. Rafael
Bielsa dejo aclarado en el Comité de Descolonizacion de las Nacio-
nes Unidas €! 18 de junio de 2004, que la administracion Kirchner
considera inadmisibles las acciones unilaierales britanicas en el drea
disputada entre las que menciond la pelitica de pesca, ia adjudica-
cién de licencias para ta expioracion y explotacion de minerales, ia

19 Se debe aclarar que en algunos organismos internacicnales se incluye la
dobie farmula. Se puede tomar como ejemplo la Declaracion sobre Maivinas
de ios presidentes de los Estados Paries dei MERCOSUR y de ia Repiiblica
de Bolivia y de la Republica de Chile, firmada en la localidad de Potrero de
Funes, Provincia de San Luis el 25 de junio de 1996. En la primera parte de
la declaracion se manifiesta ef respaldo a los legifimos derechos de ila Re-
publica Argentina en Ja disputa de soberania referida a ia cuestion Malvinas
y en la segunda parte se menciona |a prolongada disputa de soberania que
debe ser solucionada por las rescluciones de las Naciones Unidas v de la
Organizacion de Csiados Americanos que mencionan 1as negociaciones.
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exclusion de Argentina continental de los contactos y comunicacio-
nes con lasislas y ia renuencia britdnica a avanzar en las medidas
de confianza mutua en el ambito militar.

Por su parte, haciendo referencia a la no autorizacion de ios
vuelos charter, el embajador ingiés en Buenos Aires, Robin Christopher,
manifiesta su dsconformidad porla manera de anunciar esa medida.
Do que «Era inadmisible que 1o decidieran sin anunciarlo previamen-
te. Parecid una ptesion. No era la manera de hacerio»®,

2. Cuestiones bilaterales

En ias relaciores bilaterales entre Argentina y el Reing Unido,
se pueden percibir desde dos perspectivas diferentes. Por una par-
te un area de cooperacion y por la ofra de conflicto.

Area de cooperacion

En este item se incluye la construccion de un cenotafic en el
cementerio de Darwin, en recuerdo de los soldados argentinos muer-
tos en la guerra de 1982 en las islas Malvinas y los encuentros reali-
zados entre delegaciones de ios dos paises por temas determina-
dos.

Cementeric en Darwin

Esta construccién fue autorizada por el Reino Unido luego de
seis afos de gestiones y se realizd gracias al aporte financiero del
empresario Eduardo Eurnekian v la cocperacién del presidente de
{a Nacién, doctor Néstor Kirchner y el jefe de gobierno de ia ciudad
de Buenos Aires, doctor Anibal lbarra?.

20 Entrevisla reglizada sl Embajador biitdnico, Robin Christopher. Op. of

1 Luego de un concurso de provecto y ejecucion la obra fue construida en
Argenting por ¢l arquitecto Carlos [ Aprite. Se trasladé al Puerto de Campa-
na por 14 camiones. El trayecio a 1as islas Malvinas se realizd en el barco BBC
Japdn de nacionalidad de Antigua y Barbuda ya que no se permitié el envic por
ravio argenting. £} montaje se hizo con una gida y el trabajo de diez emplea-
dos de la empresa inglesa AWG Construction. Ei cenotafio se emplaza en &l
cementerio de Darwin, que se encuentra a 130 kilometres de Puero Argentl-
no. Tendra una cruz de tres metros de altura vy 237 cruces gue forman una T
invertida. {CANLZA, Fernando G, Un homenaje que abre perspectivas. Diario
«La Nacions. Buenos Aires, 7 de abril de 2004. Suplemento arquiteciura.)
Para ampliar el tema se puede consultar a Enrique Qliva, Un monumenio en
fas Maivinas. Diario «La Nacidon». Buenos Aires, 10 de mayo de 2004. Se
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Con motivo de la visita realizada por el Minisiro de Defensa,
José Pampuro ai cenotafio que se estaba construyendo en el aero-
puerte internacional de Ezeiza, reconocid al Reino Urido el hecho
de permitir el emplazamiento de! monumento, y a los habitantes de
las islas ! sinnmero de obstaculos que pusieron. El Ministro tam-
bien manifestd que juntamente con el canciller Biélsa viajarian 2
Malvinas para inaugurar el Cenotafio. Dijo que se ésta negociando
con el Reino Unido una Carta Blanca para funcionarios argentinos
para evitar el sellado del pasaporte®.

En compafia de una comitiva de Familiares de Caidos en
Malvinzs el canciller Rafael Bielsa visii el cenotafio en el aeropuer-
to internacional de Ezeiza, dejando en claro que el proyecto fue idea
del Ministro de Defensa, José Pampuro. En esa ocasién el canciller
manifestd que frente a la expresion de que este conflicto va a tardar
400 afos en resolverse, tendremos 400 afos de paciencia. pero
que las Malvinas van a volver al seno de la Repliblica Argentina®,

Ei embajador britanico en Argentina, Robin Christopher, mani-
festd que sus réditos mas valiosos desde que estd en Argentina
fueron la remodelacién de la residencia Madero Unzué y la cons-
truccion del cenotafio a los 649 argentinos caidos en las islas?t.

La presentacion oficial del monumento se realizé el 29 de di-
ciembre de 2004°. Ya en su mensaje navidefio de 2003 dirigido ala

denomina cenolafio al monumento funerario en &l que no estd el cadaver de
la persona a quien se dedica.

22 Pampuro: No es una wtopia recuperar las islas Malvinas. Diario «Clariny.
Buenos Aires, 18 de diciembre de 2003.

23 Bielsa ratifict ef reclamo por las islas Malvinas. Diasio «La Nacion». Buengs
Aires, 23 de enero de 2004.

24 Entrevisla realizade al embajador britanico en Argentina, Robin Christopher,
op. cit. De acuerdo al proyecto aceptads ias cruces son 237. El sefior Emba-
jador tiene en cuenia también las muertes ocurridas en &l hundimienio da!
Crucero General Befgrano. El total de muerios argentinos es de 649 BIELSA,
Rafael, Un dia para el recuerdo y fa reflexién. Diario «La Nacion». Buenos
Aires, 2 de abril de 2004,

25 Malvinas, se destrabd el trastado dei cenotaifo. Diario «l.a Nacidn». Buenos
Aires, 19 de enero de 2004. Una delegacion de 25 familiares de ex comba-
tientes liegd a las islas Malvinas para inspeccionar {as obras del monumen-
to & los argentinos muertes en la guerra de 1982, Gestiones en las Malvinas
por el monumenio a los caidos, Diario «la Nacidn» Buenos Aires, 14 de
marzo de 2005,
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nacién, el primer ministro Tony Blair calificd como un gesto humani-
tario la actitud de los isleftios de permitir que se levantara en el ce-
menteric de Darwin un monumento a ios soldadas argentinos cai-
dos en la guerra de 19822

Reunicnes de comisiones comnjuntas

Burante la Administracion Kirchner se regiizaron distintas reu-
niones con representaniss del Reino Unido continuando los proce-
s0s iniciados anteriormente por otros gobierncs. Entre ellos se pus-
de mencighar: Subcomité cientifico, Comision de Pesca del Atlanti-
co Sur, Comision Interministerial para la Toponimia de las islas
Malvinas, Grupo de Trabajo Conjunto tendiente a la realizacién de
un estudio de factibilidad sobre desminada en las islas Malvinas,
Ejercicio de blisqueda y rescate maritimo y aéreo en el Atldntico
3Sur, Tatler de calamar Hlex y Subcemité Cientifico, Comision de Pesca
del Atlantico Sur y delimitacidn de la Plataforma Continental®’.

Las complejas relacicnes establecidas entre los dos paises dan
como consecuencia una virtual paralisis en varas de las comisiones
conjuntas que se habian establecido en |a década del noventa.

26 Maivinas: Blair pidié la cooperacién Argentina. Diaric «La Naciéns. Buenos
Aires, 26 de diciembre de 2003.

27 JEFATURA DE GABINETE, Mermoria Defallada del Estado de la Macion. Bue-
nas Aires, 1 de marzo de 2003, Pag. 205 y 1 de marzo de 2004 pag. 208 A
estos mismos temas hace referencia el Canciller Bielsa en un articuio peric-
distico mencionando las acciones llevadas a cabo entre el Reine Unido y
Argentina en ei ambito de la cooperacion: Grupe de Trabajo sobre Desminado
de {as |sias Malvinas, en la cual se analizd la realizacidn de un estudio de
factibilidad sobre la remocion de minas terrestres; se efectud un gjercicio de
salvamento y rescate en el mar entre unidades navales y aéreas argentinas y
britanicas; se reunid la Comigidn de Pesca; tuvo lugar 12 segunda reurddn
sobre plataforma rontinental, en la que se intercambid informacién sobre Jas
respectivas presentaciones futuras ante la Comision de Limites de ja Plata-
forma Continental de las Naciones Unidas; acuerdos sobre vuelos y navega-
cidn privada entre el teritoric continental argenting y las islas y visitas de
ciudadanos argentinos 2 lag islag Geordiag del Sur y Sandwich del Sur. Ra-
fael Bielsa, La pdiifica de la paciencia infinita. Diario «La Nacions. Buenos
Aires, 2 de abril de 2005 pag.13. Debe consignarse como muy positiva para
los dos paises invelucrados en el conflicto de Maivinas la reunion organizada
al 26 de octubre de 2003 en Buenos Aires por el CARI (Consejo Argentino para
las relaciones internacionales) con legisiadores de Argentina y el Reino Uni-
do. Jorge Elias, FPrimeros avances por las Malvinas de legistadores argenfinos
¥ biifanicos. Diario «La Nacidns». Buenos Aires, 2¥ de gctubre de 2003.
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Areas de confiictc

En este aspecto se pueden apreciar dos situaciones que alte-
raron las relaciones entre los dos paises. Por una parte el reconogci-
miente britanica de que durante la guerra de Malvinas, ese pais po-
seia armamento nuclear en barcos de su flota y por otras declara-
ciones del nuevo comandante en las isias en las cuales manifesto
que las fuerzas armadas argentinas nc eran confiables como para
reducir la dotacion ingiesa en las islas Malvinas.

Armamento nuclear

Referido al armamento nuclear el diario «Clarin» de Buenos
Aires, en su edicion del 5 de diciembre de 2003 hace conocer a la
opinién publica gue el gobierne britanico informd a la embajada de la
Republica Argentina en Londres, que durante ia guerra de Malvinas
en 1882, envid al Atlantico Sur armas nuclearas y que parte de los
contenedores con arsenales sufrieron dafios aungue no el arma-
mento, El diarioc menciona que tuvo acceso a este informe que lleva
como titulo «Puntos schre incidencia con armamento nuclear an
1982» a través de fuentes oficiales argentinas?. Al dia siguiente la
Embajada britanica en Buenos Aires confirma fa tnformamon sumi-
nistrada por el diario «Clarin».

De acuerdo al Informe, el gobierno britanico justifica la exis-
tencia de los arsenales en que «en vista de la urgencia con que las
fuerzas de tareas debieron ser desplegadas, se decidid no retirar
las armas nucieares antes de su partida al Atlantico Sur para proce-
der a su retiro en cuanto fuera posible hacerto inmediataments des-
pués. Las armas en cuestidn eran cargas nucleares de profundidad
WE 177 y variantes inertes y de vigilancia».

Londres decidié realizar esta comunicacién con Argentina
debido a que ¢! 5 de diciembre de 2003 le seria revelada esta infor-
macion a un periodista britanico como parte del compromiso gue
dice tener Gran Bretafia sobre acceso a la informacion.

Segun el gebierno britanico, ésta es la primera vez que se
informa sobre armamento nuclear desplegadoe por la fuerza de Ta-
reas britanica. Reconoce que la noticia puede tener un fuerte im-
pacto no sclo en el Reino Unido sino también en Argentina. Ei infor-

28 Malvinas: Londres admite gue frajo armas nucleares al Affantico Sur. Diarip
«Clariny. Buenos Aires, 5 de diciembras de 20603,
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me aclara también gque en ningln momento se planeé que las ar-
mas pudieran ser usadas en el conflicto.

Confirma que ninguna nave equipada con armas nucleares
ingresé en las aguas territoriales de la Argentina o de las islas
Maivinas. Detalla que durante el transcurso de la Querra, 1as armas
fueron trasladadas de una nave a otra por razones de seguridad.
Durante estos traslados, algunos de los contenedores de las armas
nucleares sufrieron dafios exteriores. Las precauciones de seguri-
dad aseguraron gue el dano quedaba imitado solo a los contenedo-
res, Ninguna de las armas fue dafiada.

Elinforme también afirma gue debido al disefio de las armas,
ni siquiera un impacto directo sobre uno de los navios que la trans-
portaba hubiera significado una explosion nuclear. Los procedimien-
fos de seguridad hubieran asegurado gue no ocureieran emisiones
radioactivas. El informe concluye expresando que todas las armas
0 sus variantes inertes fueron contabilizadas en buen estado y en
condiciones de servicio cuando retornaron at Reino Unido. Siempre
hemaos dado la mayor impostancia al manejo segurc de las armas
nuclearss, para evitar la liberacién de material radioactive hacia el
medio ambiente.

L.as reacciones del gobiemno argentino no se hicieron esperar.
El presidente de 1a Nacién, Néstor Kirchner calificd como muy la-
mentabie el reconocimiento de Gran Bretafia de haber enviado ar-
mas nucieares a ia guerra de Malvinas y dijo que ese pais nos tiene
que pedir disculpas, con la esperanza de que este incidente no per-
judique ias relaciones bilaterales.

El Jefe de Gabinete de Ministros, Alberto Fernandez manifes-
16 que debe aclararse de qué estamos hablando cuando se dice
que an & confiicta de 1982 bugues ingleses tenian armamento nu-
clear. Como se recordara, algunos bugques ingleses fueron hundi-
dos, y es necesario saber si an 10s milsmos habia armamento nu-
clear. El Jefe de Gabinete manifesto gue al gobiero le resulta exira-
fto que este informe se exponga a la opinidn pablica sélo porgue un
periodista ingliés ejercit la presidn investigativa suficienie para que
el gobierno britanico diera informacion sobre un hecho que durante
afios se habia callade.

En un comunicado elaborado por la cancilieria, et gobiemo
argentino calificdé como de suma gravedad ef hecho y dijo que ia-
mentaba profundamente que Londres haya desoido las denuncias
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gue la Argentina hizo por este tema en distintos foros internaciona-
les. Reclama al gobiernc britanico que asegure en forma fehaciente
que no hay armas nucleares en ningln lugar el Atlantico Sur, ni en
buques hundidos, ni en el iecho del mar ni bajo ninguna forma ni
circunstancia. La cancilleria calificé de inaceptable que se pretenda
justificar por razones logisticas que los buques portasen armamen-
to nuclear y anticipd que planteara esta situacion ante los organis-
mos internacionales competentes.

El Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Taiana convoct a
la minisira Catherine Royie, para hacer entrega de una nota con las
demandas del gobiemce similares a las expuestas en el comunicado 2,

El Ministro de Defensa, José Pampuro, reacciond a su vez
diciendo que habia mucha preocupacidn en el gobierno y reveid que
se reunid con el presidente Néstor Kirchner, para evaluar la situa-
cién. También analizd e! tema con los jefes de las Fuerzas Arma-
cas. Ei Ministro de Defensa, solicitard al Secretario de Defensa de
los Estados Unidos, Donald Rumsfeld, que apoye las gestiones gue
esta haciendo la Argentina para gue el Reino Unido esciarezca ia
situacion de las armas nucleares. En la reunion gue mantendra con
el Jefe del Pentageno, Pampuro, le manifestara la importante de
que esto se esclarezea, no sole para la Argentina sino para la re-
gion. Enla reunidén mantenida el 10 de diciembre entre los ministros
de defensa de Argentina y los Estados Unidos, Rumsfeid sefiaio
que Argentina es el Unico pais aliado extra OTAN de la regién. No se
interesd mayormente por la posibilidad de que hubiera armamento
nuctear en ef Atlantico Sur.

Voceros del Ministerio de Defensa v del Foreign Office mani-
festarcn que no hay nada por qué disculparse como tampoco nada
que revisar en el fonde de! Atlantics Sur. Nunca perdimos un arma
nuclear alli®,

29 Se debe destacar que en esos dias el canciller argentino, Dr. Rafael Bigisa
estaba en viaje de regresc desde China. De la misma manera el sefior
Embajador del Reino Unido, Robin Christopher ya habia empezado su des-
canse de fin de semana largo. No obstante se pudo saber gue 2l Embaiador
britanico acercd a la cancilleria el meme confidencial quee admitia el des-
pliegue de armamento nuclear en la guerra de 1882, BRASLAVSKY, Guido,
Malvinas: piden explicaciones a Londres por las amas nucleares. Diario
«Clarine. Buenos Aires, 6 de diciembre de 2003

30 LITRE, Gabriela, Inglaferra dice que no pedird disculpas Diario «La Nacidn»,
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£ esos dias se evaluaren las actuaciones dispares gue am-
bos paises tenian en 1982, con relasion al armamento nuclear. El
Reino Unido habia ratificado el Tratado de Tiatelolco, en cambio la
Argentina no habia ratificado el mencionado Tratade. Esta situacion
dejaba a nuestro pais en una posicidn dificil de sostener para sus
actuales demandas.

Base inglesa en las Malvinas

Con referencia a la dotacién de Maivinas, |a cuestién se ac-
tualizé con motivo de ja octava reunidon anual de cooperacion militar
argentino-britanica realizada en Buenos Aires los dias 15 y 16 de
junic de 2005. La delegacion argentina no dejo de manifestar el
malestar producido por dos informaciones periodisticas provenien-
tes del Reino Unido. El diario Sunday Express menciond un estado
de aleria militar en {as islas Malvinas, noticia rapidamente desmen-
tida por el gobierna britanico. La segunda informacion hacia refeien-
cia a declaraciones del nuevo comandante de iz base en !as islas
Malvinas, tan Monteriff a 1a Revista de Defensa Focus por ia cual
expresaba que fas fuerzas armadas argeniinas no eran confiables
como para reducir fa dolacion de esa unidad. La delegacion britani-
ca manifesid en esta reunion que estos hechos no se volveran a
repetir.

De cualquier manera, fas medidas de confianza mutua, se-
gun la periodista Mac Kay, estan sélo en lcs papeles. Los intercam-
bios de coficiales para formacion profesional estan por debajo de la
decena en la sumatecria de los dos paises, los gjercicios de busque-
da y rescate en el Atlantico Sur estan suspendidos, las propuestas
de promover alguna firma de cooperacion cientifico-técnica queda-
ron registradas y mias inauditas sonaron para ios ingleses, las pro-
suestas argentinas de desarrollo de intercambios de inteligencia
militar entre ios dos paises®.

Buenos Alres, 9 de diciembre de 2003. Para ampliar a través de periodicos
estos hechos se puede consultar a Maria Laura AVIGNOLO, Malvinas En la
querra, nosolros no perdimos ninglin arma nuclear. Enirevisia con una vocera
del Minizsieric de Defensa britanico. Diario «Clariny. Buanos Aires, 7 de di-
ciembre de 2003

31 MAC KAY, Marfa Luisa, Cita para hablar de cooperacion militar. Diario «Cla-
rirs. Buenos Aires, 16 de junio de 2005, nag.11.
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3. Cuestiones bilateraies de Argentina con terceros paises

En esta parte del trabajo se destacara las decla raciones con-
juntas de Argentina con distintos paises del sistema internacional,
por las cuales se reconoce la soberania Argentina sobre ias islas
Malvinas y por otra parie la referencia de participacién de funciona-
1105 de paises limitrofes en el festejo anual realizado en Londres en
Junic de 2004, fecha de culminacion de |a guerra de tas Malvinas
que el Reino Unido, festeja como el «Dia de la Liberacions.

Situaciones de cooperacion

En este item se pueden mericionar parrafos alusivos al recono-
cimiento de la soberania argentina sobre las islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur por terceros paises. En esta parte se
incluyen declaraciones o comunicados conjuntos con motivo de visi-
tas presidenciales o de Ministros Relaciones Extetiores ¥y Defensa
donde se acepta la férmula tradicional de reconocimiento®.

Cuestiones conflictivas

Tanto Chile como Uruguay han reconocide, desde el punto de
vista bilateral como en declaraciones dej MERCOSUR, ios dere-
chos de Argentina sobre la soberania de las islas Malvinas. Es por
ello que nuestro pais se sorprendié por la asistencia de funcionarios
de Chile y Uruguay en ios festejos britanicos conacidos como el
«Dia de la Liberacidny, fecha en la cual se conmemora Ia rendicion
Argentina en las Islas Malvinas en la guerra de 1982.

Entre los 200 invitados concurrieron el embajador de Chile
ante el Reino Unido, Mariano Fernandez y el cénsut de Uruguay en
Londres, Carios Bentancour.

E! informe oficial del gobierno argentino expresa que los dias
19y 22 de julic de 2004 fueron efectuadas gestiones verbales ante
las cancillerias uruguaya y chilena, respectivamente, tendientes a
expresar la preccupacion y ef desagrado del Gobierno argentino por

32 De acuerdo a la Documentacién Publica sobre la Cuestion de las islas Malvinas
elaborado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Cultc en 2003 y por iz Memoria detallada del Estado de {a Nacion de ia
Jefatura de Gabinete de 2003 ¥ 2004 se mencionan a ios siguientes paises:
Chile, Brasil, Cuba, Perll, Federacién Rusa, Colombia v Marruecos.
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la asistencia dei gmbajador chileno y del jefe de 1a seccibn consular
uruguaya a la recepcidn anual ofrecida el 17 de junio de 2004 por la
oficina del ilegitime gobierno de |as islas Malvinas en Londres™®,

1 canciller uruguayo, Didier Operti en una conferencia de pren-
sa en la Casa de Gobierno, precisd que «El funcionario que asisiio
na debia asistir y fue observado por esa asistencia y anctada en la
haja de sus servicios negativamente, como correspondia». EI Mi-
nistro de Relactones Txteriores de Uruguay, dijo que &l cdnsul en
Londres fue sancionado por la grave falla cometida. Ademéas Operti
asegurd que instruyd a los funcionarios en la capital britanica a no
concurrir a celebraciones en forno a la victora del Reino Unido en el
conflicto de 1982. Expresd que el episodio esta absolutamente su-
perado y raiifico la posicidn de Uruguay en respaldoe de la Argentina
en materia de soberania sobre 1as islas Malvinas®,

Segln menciona el Diario «E! Mercurio» de Santiago de Chile,
en la reunion reatizada en el hotel Lincoln’s, el representante de jos
islefios, Surkey Cameroén, «tuvo duras declaraciones contra el pre-
sidenie Kirchner, a quien acuso de tomar medidas para hacer mas
dificil ia vida de los habitantes de Malvinas. Cameron confrastd es-
fas supuestas acciones con el excelenia vinculo semanal con Chi-
le». La molestia argentina coincidié con la decisidn dei gobierno chi-
lenc de modificar la recalada del patrullero britanico Leeds Castle
que operaen las Malvinas, desde Punta Arenas a Puerio Montt. Se-
gun fuentes diplomaticas chilenas, esta decisién habria sido toma-
da como muestra de buena voluntad hacia el gobierno de Buenos
Aires. £l patrullero no visitd ninguno de fos dos puertos chilencs por
decisién de! gobierne de Londres, que manifestd su preocupacion
por la medida chilena a través de su embajadar en Santiago, Richard
Wilkinson®®.

Por su parte, la Camara de Diputados de Argentina, depiord la
presencia de aiplomaticos de Chile v Uruguay en el acto realizado
en el Reino Unido. La Deaclaracién aprobada recordd la solidari-

33 JEFATURA DE GABINETE, Mermoria Detallada det Esfado de la Nacign. 2004.
Buenos Aires, 1 de marzo de 2005, pag. 211.

34 Uruguay sanciont a su consul en Londres. Diario «iLa Capital». Rosarle, 19
de agosto de 2004, pag.17.

38 Chifenos vy wruguayos festefaron en Londres la derrota Argentina. Diario «La
Capital». Rosaric, 18 de agosio de 2004, pag. 14.
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dad de los paises latinoamericanos frente al reclamo de Malvinas v,
en este sentido, rechazé la presencia de embajadores en la cele-
bracidn de la victoria de la potencia ocupante. F! texto lleva la firma
de dipuiados de distintos partidos, encabezados por las autorida-
des de la Comision de Relaciones Exteriores, Jorge Arglello y Fe-
derico Storani (impulsor de fa iniciativa). La Camara de Diputados
deplora la actitud de diplomaticos representantes de las naciones
hermanas, |la Republica de Chile y fa Republica Oriental del Uru-
guay, que con su presencia en un acto que conmemeoera la victoria
militar de la potencia ocupante, lievada a cabo en Londres, contradi-
cen gravemente sus posiciones expresadas en ambitos internacio-
nales. L.os diputados ratificaron su voluntad indeclinable de recupe-
rar la integridad territorial con la restitucién de las islas Malvinas,
usurpadas en 1833 por un acto de fuerza nunca consentido®.

Seis dias después de que &l canciller argenting, Rafael Bielsa,
le entregara personalmente a su colega chilena Scledad Alvear una
misiva diplomatica de desagrado, Chile respaldé los legitimos dere-
chios de soberania de Argentina sobre fas islas Maivinas. Recuerda
el apoyo chiieno en las Declaraciones y resoluciones en las reunio-
nes internacionales coma, por ejemple, las realizadas en Naciones
Unidas y en la Organizacion de los Estados Americanos.

El canciller argentino, Rafael Bielsa, en su intervancién en la
reunion del Comité Especial de Descolonizacion de las Naciones
Unidas, el 15 de junio de 20085, calificd de agravio la celebracion
organizada por los kelpers para conmemorar la «iiberacion de las
islas» realizada en Londres con ia presencia de Margaret Thatcher,
«Mi pais observa con amargura esa celebracién festiva de una gue-
rra en fa gue murieron tantos compatrictas»™.

Segun oira version, Bielsa manifestd el dolor y mal gusto gue
produce en la Argentina el modo en que Gran Bretafia festeja los
aniversarios de la caida de Puerto Argentino. «Estas festicholas son
agraviantes, habiza adetantado Bielsa al diario «La Nacidn»®.

36 Malvinas: Chile reiteré su apoyo a la Argenfina. Diario «la Nacidns,
Buenos Aires, 19 de agosto de 2004.

37 BARON, Ana, Malvinas: duro cruce entre Biclsa y los kelpers en e! Comits de
fa ONU. Diario «Clarinne. Buenos Aires, 16 de junio de 2005, pag.10.

38 ARMENDARIZ, Alberto, Escandalo de Bielsa y fos islefios en fa ONU. Diario
«La Narion». Buenes Aires, 16 de junio de 2005, pag. 8.
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Con relacién a Chife, ademas de Iz participacion de! emba-
jador chileno en Londres en los festejos del dia de la culminacion de
fa guerra de las islas Malvinas otros acontecimientos también cau-
saron molestia en nuestro pais.

l.a cancilferia argentina, el 9 de agosto de 2004, expresd su
preocupacion y sorpresa ante la decision chilena de ofrecer un puerto
alternativo tendiente a la visita del MHS «Leeds Castile» y al respec-
to fue salicitada la cancelacién de una anunciada visita del destruc-
tor britanico HSM Cardiff a Valparaiso. Esta solicitud fue aceptada
por el gobierno chiteno,

Por otra parte Argentina presentd una nota de protesta, el 17
de noviembre de 2004 ante la cancilleria chilena rechazando que |a
Camara Chileno-Britanica de Comercio haya promovido una mision
comercial a las islas Malvinas. De acuerdo a la infermacion sumi-
nistrada por el diario «L.a Tercera» ia represeniacion estaba consti-
tuida por nueve empresarios interesados en temas como la cons-
truccion, alimentos y turisme. Durante el periodo del 27 de noviem-
bre al 3 de diciembre de 2004 los empresarios tuvieron reuniones
con representantes del gobierno tocal y con ocho representantes
del Consejo Legislativo de ias islas. También dialogaron con perso-
nal de la Organizacion Estatal de Desarrollo (Fafkland Development
Corporation) buscando nuevas maneras de fomentar el comercio.
UIno de los voceros habituales del Ministeria de Relaciones Exterio-
res, Comercio Internacional y Culto, comentd que llama ia atencién
que una camara que tiene por objeto promover negocios entre Chile
y el Reino Unide proponga negocios con una parte del territerio ar-
gentino, camo son las islas Malvinas?®®,

39 JEFATURA DE GABINETE, Memorna Defaliada def Estado de iz Nacion. 2004,
Buenos Aires, 1 de marzo de 2006, Pag. 212. Florencia Carbone, Empresarios
chilenos vigjaron a Malvinas para hacer negocios. Diario «La Naciéns. Bue-
nos Ajres, 9 de diciembre de 2004, Segdn reflere ia periodista, en e Palacio
San Martin parecian dispuestos a evitar que el episodio se sumara a la lista
de los Giimes desencuentros diplomaticos con Chile. Scbre tado, los que
desencadenaron las criticas que el canciiler lgnacio Walker hize de!
justicialismo v al presidente Néstor Kirchner tiempo antes de asumir el cargo
o la presencia del embajador chileno ante 2l Reino Unido, Mariano Fernandez,
en una fiesta que los malvinenses dieron en Londres por &l Dia de la Libera-
cidn, en junio, facha de la derrota argentina en la guerra de Malvinas.
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Referido a Ia Republica Oriental del Uruguay Argentina
mostrd su disconformidad por nota del 4 de agosto de 2004 con
motivo de la participacion del sefior Ben Sullivan de «Faiklands
Conservation» en el Comité Internacionai Organizador de la Il Con-
ferencia internacional de Albatros y Petreles, a realizarse en Monte-
video. En la misma fecha se realizaron gestionies ante |la entidad
organizadora de la Conferencia, la ONG Uruguay-G.U.P.E.C.A. re-
chazando la participacion en el evento de representantes del pre-
tendido gobierno de las islas Malvinas.

En ef caso de los Estados Unidos de América el gobierno
argentino con fecha 27 de julio de 2004, realizd gestiones verbales
ante e Departamento de Estado de los Estados Unidos por el he-
cho de haber recibido 2 miembros del ilegitimo gobierno isleRo.
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TERCERA PARTE
EL TEMA EN LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Tradicionalmenta |a cuestion Malvinas fue tratada de manera
bilateral hasta 1965: Ese aifio Argentina introduce et tema en la Or-
ganizacidén de las Naciones Unidas tanto en la Asamblea General
como en el Comiié de Descolonizacidn. Con la llegada a ta presi-
dercia del Dr. Carlos Saul Menem en 1989 se retrotrae la situacion.
El tema Malvinas se congela en el debate de la Asamblea General
de las Naciones Unidas y continGa en el Comité de Descoloniza-
cién, pues se cree conveniente mantenerio abierto en la negocia-
cidn bilateral.

La diplomacia argentina a partir de [a Administracion de la Rua,
privilegia nuevaments el multilateralismo sobre [a relacion bilaieral.
El canciller del presidente De la Rila habia expresado la posibilidad
de retornar con et tema Malvinas a la Asamblea General, pero esto
no se concretd durante su mandato®.

La Administracién Kirchner, aprovecho la realizacidén de re-
uniones periédicas o especisles de organismos internacionaies
para fijar la posicién de nuestro pais respecto a ia cuestion Malvinas.
En este sentido se analiza la participacion de la Argenlina en ia
Organizaciéon de las Naciones Unidas, en la Organizacion de Es-
tados Americanos, en la Unién Europesa y otrgs crganismos inter-
nacionales.

1. Organizacion de fas Naciones Unidas. ONU

En el ambito de Naciones Unidas la cuestion Malvinas apare-
ce en el tratamiento de la Asamblea General en 2 Comite de Des-
colonizacién v Seminarios anuales reatizados por 2l mencionade
Comite.

Asambiea Genaral
En el debate general sabre descolonizacion en la Cuarta Comii-
sion de fa 58° Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de

40 Entrevista al canciller Adaiberto Rodriguez Giavarini realizada por Daniel
Santoro y Ana Gerschenson. Diario «Cfarins. Buenos Aires, 18 de diciembre
de 1999,
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octubre de 2003, se produjeron distintas intervenciones de apoyo a
la posicidn argentina de negociar con el Reino Unide por parte de
las delegaciones de Pery, por ef Grupo de Rio, Uruguay por el
MERCOSUR, ademas de Venezuela y Cuba.

Ei 5 de noviembre del mismo ano se adapta la decision de la
Asamblea Generai de Naciones Unidas para aplazar el examen del
tema «Cuestidn de las Islas Malvinas» e incluirlo en el programa
provisional del 58° periode de sesiones.

En el marco de Nuevas Medidas para revitalizar la labor de la
Asamblea General. El 1 de julio de 2004 se aprueba Ia resolucién
58/31€ (Parrafo 4, apartado b} por |a cual la 59° Asamblea Generat
de las Naciones Unidas establece entre otros temas, que la Cues-
tibr de las Islas Malvinas permanecera en el programa permanente
de ia Asamblea. '

Distintas delegacicnes intervinieron en favor de la posicidon
argentina en ia Cuestion de las Islas Malvinas en ocasién del debate
general sobre descolonizacion, en ia Cuarta Comision de la 58°
Asamblea General de las Nacicnes Unidas, &l 4 de octubre de 2004.
Brasil lo hizo en representacion del Grupo de Rio, Paraguay en re-
presentacion del MERCOSUR, y se agregaron a esia propuesta
Venezuela y Cuba.

Comité de Descolonizacion. Comité de los 24

La accion mas imporiante referida ai tema, en la érbita de las
Naciones Unidas es el tratamientc anual de ia cuestion Maivinas
que se realiza en el Comiié Especial de Descolonizacidn, conocida
también como el Comité de los 24, que se convoct para el 16 de
junio de 2003. En el debate expusieron el Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Cullc, Dr. Rafael Bielsa, dos
pelicionarios a favor de la posicion Argentina y dos miembros del
Conseio Legislativo de las Islas Malvinas.

En su intervencion el canciller Bielsa manifestd entre otros
conceptos que «la recuperacidn de! eiercicio pleno de la sobera-
nia argentina en fas Islas Malvinas siempre se realizara respe-
tando el modo de vida de los habitantes y de conformidad al de-
recho internacional, como dispone ia Constitucion Nacional». En
ofro parrafo de su discurso expresd: « Tampoco es aceptable, mas
aun nos molesta y nos ofende, gue se guiera reducir la cuestion a
un liamado a renunciar a una justa e historica reivindicacién». Deja
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establecido también el canciller que la Republica Argentina ha pro-
testado y continuara protestando por los acios unilaterales britani-
cos en el area de disputa®.

En el debate participan también dos islefics radicados en la
Republica Argentina gue apoyaron la reivindicacion de nuestro pais
sobre las isias, James Dougias Lewis y Alejandro Jacobo Betts y dos
miembros dei Consejo Legislative de las Islas Maivinas, Michael
Summers y John Birmingham®. Summers manifesté que las Malvinas
son geografica, cultural, linglistica e historicamente distintas de la
Argentina. Por su parte Birmingham enfatizé ante el Comité gue no
es hora de mirar {a historia, sino de focalizarse en Ia situacion con
ojos del siglo XXI. Enumerd al excelente estado econémico de las
isias y la voluntad unanime de sus pobladores de continuar bajo la
proteccién britanica. «Mi pais —dijo— no es una colonia. Tenemos una
moderna constitucion y un trate excelente con el Reino Unido. La Ar-
gentina busca terminar con la autodeterminacion en las islag»**,

Detl discurso del canciller también debe destacarse 13 frase
donde expresa que ta disputa de soberania sobre las I1stas Malvi-

41 Por invitacién del canciller Bielsa el ex embajador argentino Lucio Garcia del
Solar fue parte de la delegacion. El ex embajador presenté &l provecto a ia
Asarmblea General de iag Nzciones Unidas gue luego se aprobaria como
resolucion 2065 el 16 de diciembre de 1985, por iz cual se solicita negocia-
ciones entre el Reine Unide y ia Repablica Argentina, teniende &n cuenta los
intereses de los habitantes de las islas. Lucio Garcia del Solar también
estuve presenie en las negociaciones con 6! Reino Unidos después de la
guerra de 1982 cuando se firman los acuerdos de Madrid en el afio 1985,
Ademids de la inlervencion del canciller argenting se debe mencichar las
intervenciones de apoyo de los siguientes paises: Brasil (en representacion
del MERCOSUR), Paraguay, Uruguay, Bolivia, Chile, Republica Dominicana
{como sede pro témpore de ls Cumbre Iberozmericana), Perl (como secre-
taria pro iempore del Grupo de Ric), Venezuela, Cuba, China, Siria, Indonesia,
Rusia, Etinpia, Cote d’lvoire, Raniihlica del Congo, Tonez y Tanzania, JEFA-
TURA DE GABINETE, Memoria Detallada del Estado de la Nacién. Buenos
Aires, 1 de marzo de 2003, pag. 205,

42 James Douglas Lewis nacido en las islas Malvinas ests radicado en Puerto
Santa Cruz y Alejandro Jacobo Betts también nacido en las islas Malvinas
esta radicado desde 1982 en Agua de Org, provincia de Cérdoba.

43 Hemos destacado lo de moderna congtitucion ya que era posible que en las
isias se aplicara la Constitucion Europea.
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nas, Georgias el Sur y S8andwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes sélo puede ser resueita por fos dos gobiernos parte**

Tanto la Administracion Kirchner como las posteriores al go-
bierno de Carlos S. Menem, {rataron de diferenciarse de la politica
de seduccion implantada por el canciiter Guido Di Tella.

Este nuevo enfoque de la cuestion de las Islas Malvinas se
manifesté no soio en el discurso sino también en la practica. Duran-
te la gestion del presidente De la RGa su canciller Adalberio Rodriguez
Giavarini no saludo a ios delegados de lag islas Malvinas en la re-
union del Comité de Descolenizacion del afio 2000. Esta actitud del
cangiiler Argentino fue muy criticada, es por elic gue en el afio 2001
no solo saludé sino que mantuve un fructifero didlogo con fos
malvinenses. '

Se debe recordar tambien gue en el afio 2002, ei canciffer de!
presigente Eduardo Duhalde, Carlos Ruckauf, a pesar de haber
manifestado que «mdés alla de Iz cuestion sustantiva, deseamos
hacer llegar un mensaje de amistad y buena voluntad a los islefios»
se reiird sin saiudar a ios maivinenses*.

£n el caso del canciller Bielsa ha sido bien recibida la cordia-
lidad demostrada con los representantes de! Consejo Legislativo de
l¢s islas Malvinas.

El 18 de junio de 2004 se reunio el Comité de Descoloniza-
cidn de las Naciones Unidas. Durante la sesién intervino &l Canciller
argentino, Dr. Rafael Bielsa, y dos peticionarios a favor de la posi-
¢ion de nuestio pais*.

44 ROSALES, Jorge, Debale enire isierios frenfe al Comitd. Diario «la Na-
cinry. Buenos Aires, 17 de junio de 2003. P&, El canciller argenting, Rafael
Biclsy comeni( af diarlo «La Nacion» que «La Argentira ha reafirmade su
posicion histérica, quiza con un énfasis exira. Esto tiene alguna explicacion
porgue ¥o soy voluniario de la gusrra de Maivinas»

45 ARMENDARIZ, Alberio, £1 canciler defé sin saludo a los malvinenses. Diario
«La Nacidns, Buenos Aires, 20 de junio de 2002,

48 Pariiciparon en ios debates ias delegaciones ge Brasi, como secretaria pro
tempare del Grupo de Rio, Paraguay en nombre del MERCOSUR, Bolivia
como secretaria pro tempore de la XHl Cumbre ibercamericana, Chile, Pery,
Uruguay, Venezuela, Cuba, China, Siria, indonesia, Granada, Repdblica de!
Congo, Tunez, Sierra Leona, Fiji, Federacién Rusa y Etiapia(JEFATURA DE
GABINETE, Memoria Detaliada del Estado de 1a Nacidn. Buenos Aires, 1 de
marzo de 2004, pag. 210 v Malvinas: enfatico reciamo en la ONU. Diario «La
NMacians. Buenos Aires, 19 de junio de 2004, pag.10).
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En esta sesién del Comité participd nuevamente Alejandro Betts
destacando gue la posesion britanica del archipiélago representa una
colonizacién ilegitima. A favor de la postura argentina tambien intervi-
no Maria Angélica Vernet —tataranieta del primer gobemnador de las
istas Malvinas, Luis Vernet- solicitando al Comité gue inste y promue-
va un didlogo constructivo entre el Reino Unido y la Replbiica Argen-
tina para resolver la consecuente disputa de soberania.

La resolucion patrocinada por Belivia, Chile, Cuba y Venezue-
la solicita como en otras ocasiones que se iogre una solucion al
litigio mediante negociaciones de los dos paises.

La reunion del Comité realizada en junio de 2005 tuvo carac-
teristicas mucho rmas complejas que los anteriores encuentros.

En un articulo de su autoria publicado en el diario «L.a Nacién»
del 2 de abril de este afio, el canciller Bielsa hablaba de la politica de
ia paciencia infinita, pero los representantes del Consejo Legislativo
de las islas Maivinas colmaron su paciencia®.

La tercera reunién realizada en el Comité Especial de Desco-
lonizacién de las Naciones Unidas, el 15 de junio de 2005, durante la
gestion de Kirchner, estuvo signada por un fuerte enfrentamiento
verbal entre el canciller argentino, Rafael Bielsa y dos representan-
tes del Consejo Legislativo de las islas Malvinas que calificaron al
gobierno argentino de prepotente y lo compararon con el gobiernc
de Galtieri.

s Cuales son los motivos por los cuales &l didlogo en el Comi-
& de Descolonizacion sea cada vez mas duro? Para las dos paries
se frata de la realizacion de actes unilaterales encarados por la otra
parie.

En su infervencion, el canciller argentine Rafael Bielsa, de-
nuncid una serie de actos unilaterales adoptados por Gran Bretafia
que no ayudan a favorecer un clima de negodiacion o cooperacion
antre ambas naciones, especificamente en torno a las actividades
de prespeccion sismica de hidrocarburos, 1a adjudicacion de licen-
cias para la exploracion y explotacién de minerales, la venta de li-
cencias de pesca en la zona dispulada, acciones de policia de pes-
ca en el Atidniico Sur, 1a renuencia britanica a avanzar en las medi-

47 BIELSA, Rafael, La pelitica de la paciencia infinita. Op. cit.
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das de confianza en el ambito militar y la continuada presenciade la
base militar en ias Islas Malvinas con capaczdad operativa mas alla
del area disputada.

Ademas menciond la inclusién del archipiélago en el texto del
tratado constitucional de la Unidn Europea, los intenitos dsl Reino
Unido de tratar de afirmar presencia internacional de las Islas Malvinas
como entidad separada de nuestro pais, de otorgar al pretendida
gobierno isiefio un estatus que no tiene, asi como intentar extender
convenciones internacionales al area disputada.

Para los islefics este enfrentamiento tiene su origen en la prohi-
bicidn argentina de no autorizar vuelos chaster desde Punta Arenas a
las isias Malvinas, prohibicién fgue sé inicio en noviembre de 2003.

En esta reunidn, John Birminghan, miembro del Consejo Le-
gislativo de las Islas Malvinas sefiald que la actitud def gobierno ar-
gentino hacia las islas Malvinas y 108 malvinenses hace que cada
VeZ mas paises y gente vean al actual gobierno argentino como una
administracion prepolente, que no parece entender las realidades
del sigio XXIi*.

Agrego que ia prohibicion de los vuelos charter decidida por la
Argentina es un intento de dafar nuesira industria de turismo.
Birminghan aconsejé al gobierno argentino que siga los pasos del
gobierno espanol, que recientemente decidid incluir a los habitantes
de Gibraltar en las negociaciones entre Esparia y Gran Bretafia.

Con relacion a Gibraltar el canciller Bielsa explicé que esto es
imposibie no sélo porgue la vinculacion entre Gran Bretafia y Espafia
se enmarca en el seno de la Union Eurcpea y Gibraltar es un territorio
dentro de la Unidn Europea sino, ademas porque fa relacién entre
Argentina y Gran Bretafa no pasa por su mefor momento®.

48 ARMENDARIZ, Alberto, Escéndato de Bielsa v los islefios en la ONU. Acusan
al Gobiernc de «matdn» y lo comparan con la dictadura militar; el canciller
dijo que fue una faita de respeto. Diaric «La Nacions. Buenos Aires, 16 de
junio de 2005, pag. 8.

49 BARON, Ana, Malvinas: duro crice entre Blelsa vy los kelpers en ef Comité de
fa ONU. Diario «Clarins. Buenos Aires, 18 de junio de 2005, pag.10. Se debe
aclarar que tanto el Diario «La Nacidns como el diario «Clarine emplearon la
palabra matdn para referirse a la Argentina. Con posterioridad, en dialogo
telefénico con el diaro «l.a Macidn», una fuente gubemamental briianica acla-
ré «Prepotente si; matdn no». Ver Jorge Elias, Para Londres, el Goblerno es
«prepotentes. Diario «la Macidns. Buenos Aires, 18 de junic de 2005, pag.17.
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El ofro representante del Consejo Legislativo de las Islas
Malvinas que se hizo presente en el Comité Especial de Descoloni-
zacion fue Stephen Luxton quien manifestd que si bien el gobierno
argentine es democratico, no cree que la esencia de las posturas
hacia su pais haya cambiado significativamente desde la dictadura
militar de 1982, salve en que la agresién miilitar no parece estaren ia
agenda. Con posteriondad Luxton, explico que 1a comparacién con
el gobierno militar apuntaba a que si Argentina fuera realmente de-
mocratica, reconoceria los derechos a determinar su futuro. Luxton
manifestd tambien que la realidad es que Argentina ha impuesto
efectivamente sanciones econdémicas unilaterales contra el pueblo
de las islas, que todos los paises de las Naciones Unidag deberian
estar indignados.

L2 calificacion del gohiemo argentino como prepotente y de
comparario con la dictadura de Galtieri de 1882 por parte de los
representantes det Consejo Legislativo de las islas Malvinas, hizo
reaccionar al canciller Argentino, Dr. Rafael Bielsa, quien expresé
que «son dos faltas de respeto que no voy a deiar pasar por altox».
Golpeande con su mano sobre la mesa, muy enojado, interrumpid
el discurso que habia preparado e, improvisando, recordo que du-
rante las dictaduras militares habian muerto miles de argentinos y
sefiald asimismo gue «hablar de prepotencia no es un buen ejem-
plo de la tolerancia que los kelpers tanto le reclaman al gobiernc
argentino»®.

Luego de estos aliercados se considers ia resolucion presen-
tada por Chile que fue aprobada por consense y aclamacion, an la
cual se solicita a los gobiernos de Argentina y e! Reino Unido encon-
trar una solucién pacifica a la coniroversia de scbherania de las islas
Malvinas. La resolucion recibio el respaldo de Brasil como Secreta-
ria pro tempore del Grupe de Rig, de Paraguay que actuaba en la
presidencia del MERCOSUR, ademas de Uruguay, Perd, Ecuador,
Guaiemala y Cuba. El canciller argentino se retird def recinto sin
saludar a los representantes del Consejo Legislativo de las islas
Maivinas.

La evaluacion gue efectiia el canciiler argenting, destaca que
ia politica argentina esta sacando de quicio a les habiiantes de las

50 ARMENDARIZ, Alberto, Escandalo de Bielsa. Op. cit.
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islas Malvinas. «Gran Bretafa no esta urgida y nosotros tampoco.
Sin ser hostiles, tenemos que ser implacables con la piata (con el
dinero). Ellos van & hacer perforacicnes petroleras y no toleran que
nosotros hayamos suspendidos los vuelos charter mientras no sean
de bandera argentina. Si hay plata para Gran Bretafia, también debe
haber plata para Argentinax. El cancnier se pregunta ; Dénde esta la
prepotencia, entonces 7?3,

Para el equipo diplomatico argentino el enduracimiento de los
representantes islefios tiene causas internas, ya que buscarian
mostrarse mas firmes con vistas a ganar votos en las elecciones
legisiativas gue se llevaran a cabo &n noviembre proximo.

Las resoluciones aprobadas por Naciones Unidas se ajustan
a la formula tradicional mencionada en los organismos internacio-
nales, donde se soiicita la negociacion entre las partes.

Seminarios regionafes sobre Descolonizacién

Muestro pais también participd en los seminarios regionales
sobre esia tematica promovides por el Comité de Descoionizacion,
previo a fas sesiones de verano en Nueva York.

En el pericdo que estamos analizando se realizd el «Semina-
ric Regional del Caribe para hacer avanzar e! proceso de descoioni-
zacion en el Caribe y [as Bermudas». El seminario se llevé a cabo
en The Valley, Anguila def 20 al 22 de mayo de 2003, En esa oportu-
nidad Argentina logro la inclusion de un parrafo sobre la «cuestion
de las Islas Malvinas» en el capituic de conclusiones y recomenda-
ciones donde alienta 2 reanudacién de negociaciones teniendo en
cuenta ios intereses de [os habitantes.

Con la misma finalidad, al afio siguiente, Argentina participd
en & Seminario Regionat del Pacifico para ei avarnce dei proceso de
descolonizacion en la region del Pacifico realizada en Madang,
Fapia, Nueva Guinea del 13 al 20 de mayo de 2004. En el informe
anual de Jefatura de Gabinete correspondiente al afio 2004 no se

51 Entrevista realizada a! canciller Bigisa. «La Nacidn» Buenos Aires, 24 de
junio de 2005.
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2. Organizacién de Estados Americanos. OEA

Caon referencia a la OEA se tendra en cuenta la participacion
argentina en la Asamblea General y en reuniones especiales.

Asamblea Generaf

Con motivo de la realizacion de ia XXXIIt Asamblea General de
la CEA realizada en Santiago de Chile el 10 de junio de 2003 se
adlopia una Declaracidn sobre la Cuestion de Ias Isles Malvinas®,

£nia misma se «Reafirma la necesidad de qua los Gobiernos
de ia Republica Argentina y del Reino Linido de Gran Bretafa e Irlan-
da del Norte inicien, cuanto antes, fas negociactones sobre la dispu-
ta de soberania, con el objete de encontrar una solucién pacifica a
esta prolongada controversia». S5e expresa la «satisfaccién por la
reafirmacion de ia voluntad del gobierno argentino de continuar ex-
piorando todas las vias posibies para ta solucion pacifica de la con-
troversia y por la actitud constructiva a favor de los habitanfes de las
islas Malvinas».

En la XXXIV Asamblea General de ia Organizacion de Esta-
dos Americanos, reatizada en Quito, Ecuador el 8 de junio de 2004,
se reiterd en sus aspectos basicos la Declaracidon aprobada 2l afio
anterior. Duranie |la sesién del tratamiento dei tema, Intervino el se-
fior Canciller, Rafael Bielsz, y manifestaron su apoyo las delegacio-
nes de Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Panama, Paraguay, PerL,
Mexico, Uiruguay y Venezuela®,

52 Intervienen en la Asambiea General ef seflor Secretario de Relaciones Exte-
riores, Embajadeor lcrge Taiana v los delegados de Brasil, Chile, Paraguay
por el MERCOSUR, Perd, México, Venazuela, Bolivia, Uruguay y Panama.
(JEFATURADE GABINETE, Memoria Detallada del Estado da fa Nacidn 2003,
Buenos Ailres. 1 de marzo de 2004, pag. 205 y Documentacion Pdblica Op.
cit. s/n. Se debe recordar que luego de varfos intentos fallidos el Reinc
Iinido logrd ingresar come miembro observador ala CEA en 1295 BOLOGNA,
A, B. Los derechos argentinos sobre las islas Malvinas, Georgias del Sur
(San Pedro v Sandwich del Sur. EDIAR. Buenos aires, 1989,

53 La resolucidn aprobada fue presentada por el cancilier de Brasil, Caiso
Amorin v recibio el respaide unanime de las delegaciones de los paises
integrantes en particular de los miembros del MERCOSUR (La CEA conve-
¢S a resolver «sin demorass ef conflicto por Malvinas. Diario «La Capifai».
Rosaric, 9 de junio de 2004. pag.16).
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Conferencia de seguridad

Los dias 27 y 28 de octubre de 2003 se retne en la ciudad de
México la Conferencia Especial sobre Seguridad de la Organizacion
de Estados Americanos. En esa ocasion el canciller argentine, Ra-
fael Bieisa manifesto:

«Deseo reiferar en esta oportunidad el reclamo de soberania por
las islas Malvinas, Continuaremos explorando todas fas vias posibles
para la solucion pacifica de la confroversia. Reafirmo la necesidad de
gue fos gobierngs argenting y briténico inicien cuanto antes fas nego-
ciaciones sobre la disputa de soberania, con el objeto de enconirar una
solucion pacifica a este demasiado profongado conflictos %,

3. Union Europea

A comienzos del 2005, mas precisamente en &l mes de abril,
la opinién pdblica argentina toma conocimiento de que las islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur estaban incluidas en
la Constitucion Europea comao territarios en los cuaies se apiicara la
norma. Esta Constitucion no esta en vigencia ya que luego de los
referéndum negativos de Francia y Holanda se suspendié su ratifi-
cacion a pesar de gue once palses ya la habian aceptado.

De acuerda al diario «Ciarin, todo comenzd &l 22 de abril de
2005 cuando el Instituto Buenos Aires Plan Estratégico {|BAPE) ela-
bord un documento con el titulo: La nueva Constitucién Europea
transforma el conflicto con el Reino Unide en el Atlantico Sur v la
Antartida en un conflicto con teda la Unién Europea®.

La Constitucidn europea expresa gue:

«1. Los pafses y territorios no europeos que mantienen rela-
ciones especiales con Dinamarca, Francia, (os Paises Bajos y ef
Reino Unido estan asociados a la Unidn. Dichos paises y tenitorios,

e m m ke me et Loe i psm, my aam

Y CULTG Documentacién Pabdica sobre la Cuestion de \as islas Malvinas
Buenos Aires, 2003. S/N

55 Quejas porla inclusion de las isfas Malvinas. Diario «Clarins. Buenos Aires, 29
de mayo de 2005, pag.23. El IBAPE es un organismo no gubermnamental (ONG})
cuyos propésitos son: estudiar, ptanificar, proponer modelos y soluciones a
los probiemas que enfrenta la Ciudad de Buenos Aires y ta Repiblica Argen-
tina. hitp! ww.w.ibape-argentina. org.ar, Consulia el 2 de junio de 2005
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denominados en lo sucesivo “paises y territorios”, se enumeran en
ef Anexo l. El presente Tiulo e3 aplicable a Groeniandia, sin perjtii-
cio de las disposiciones partticulares del Protocolo sobre el regimen
especial aplicable a Groenlandia. 2. La finalidad de la Asociacion
serd promover el desarroflo economico y social de los paises y te-
rritorios y establecer estrechas refaciones economicas entre éstos
y la Union. La asociacion debera, de manera prioritaria, contribuir a
favorecer los intereses de los habitantes de dichos paises y territo-
rios y su propiedad, de modo que puedan alcanzar ef desarrolio eco-
nomico, social y cuitural al que aspiran {Titulo V. Asociacion de los
paises y terntorios de Uliramar. Articulo Hf -288) .

En el anexo [{, Titulo 1V Parte HI de Ja Constitucion, cuyo titulo
es Paises y Territorios de Ultramar a los que se aplicaran ias dispo-
siciones del Titulo IV de fa Parte i de la Constitucion. Se enumeran
en el fistado colonias pertenecientes a Dinamarca, Francia, Holan-
da y e! Reino Unido. Con referencia a nuestro tema, estan incluidas
en el listado de la siguiente manera;

«lslas Maivinas {Falkiand)

Georgia del Sur e isias Sandwich del Sur

Ternitorio antartico britanico»

E!l senador nacicnal, Eduards Menen, integrante de la Comi-
sion de Relaciones Exieriores considero que esia situacion conflic-
tiva se desarrollé después que él presentara un proyecto de ley,
rechazando la inclusion de las islas Malvinas en jurisdiccidn de la
Constitucion europea. El senador sefiald gue habia recibido infor-
macion, de distintas fuentes, de que se habian incluido jas islas
Malvinas en la Constitucion europea vy que la Cancilleria no habia
reaccionado de ninguna forma. Presentd un proyecto rechazando
lainclusién, pidiendo al ejecutivo que informe qué medidas ha toma-
do y pidiendo gue comuniguemes a todos los Parlamentos de los
paises europecs gue se trata de un territorio en disputa®.

Este tema fue motivo de un amplic debate pariamentaric y en
ios medios de comunicacian.

56 Se debe aclarar que en el litulo 1V existen otros articulos relacionados al
tema: Articulo LI1-287, Articulo 1 -288, Articulo 111-288, Articulo 11i-280 vy articulo
I -281. Ver Constitucion Europes en la INTERNET paginag 226 y siguienies.

87 La Comision Europea ratificé la soberania inglesa. Diario «La Capitals. Ro-
sario, 4 de mayo de 2005.
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En el Senado de la Nacidn se produjo un durg enfrentamiento
entre la primera dama, Cristina Fernandez de Kirchner y el senador
Eduardo Menem hermano del ex presidente Carlos Saul Menem. La
senadora Fernandez salic en defensa del cancilier Rafael Bielsa y
criticé duramente ia gestion def ex canciiter Guido Di Tella y su poli-
tica de seduccion. Caiificéd de lesivo para los intereses argentinos el
envio de ositos de peluche a las islas Maivinas.

Eduardo Menemn respondio que ta Cancilleria «se durmid» ante
el caso Malvinas y denuncio que el reclame argentino recién se pro-
dujo el 20 de abril, después que se divulgd el caso en los medios de
comunicacidn y gue tin grupo de legisladores planted la queja anie
el gobierno de Espafia. £l senador acusd a Kirchner de mentir cuando
asegurd que el gobierne argentino habia presentado 17 notas en
reciamo por el caso Malvinas antes de que se conociera piblica-
mente el incidente. Las notas, de acuerdo al senador, fueron pre-
sentadas después del 20 de akbril,

Después de! debate, ei Senado de ia Nacion aprobé por una-
nimidad un proyecto de resclucién en &l gue rechaza la indebida
inclusion de fas islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur
y territorios antarticos britanicos dentro del ambito de aplicacion te-
rritorial de la Constitucidn para Europa.

En la Camara de Diputados se aprobd el 4 de mayo de 2005
un proyects de resolucidn que declara el absoluto repudio a la inclu-
sion de fas islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y
territorios antarticos briténicos dentre del Ambito de aplicacion terri-
torial de la Constitucion para Europa.

El Partide Justicialista rechazé un pedide de interpelacion al

canciller Rafas! Bielsa gue habia promovido el diputado Mario Cafiero
ael Partidn Saoherania DopularSB

(R I

La reaccidn del canciller Rafzel Bielsa se produic ei 28 de
abril, luego que el instituto Buenos Aires de Planeamiento Estratéegi-

co difundiera el texto constitucicnal. E! Ministro aclard ese dia
que el goblernn no busnabha una escalada verbal con Gran Bre-

tafia araiz de ta poiémica, que fue el embajador Remes Lenicoy,
quien presento una protesta formal. También asegurd que habia

68 Criticas de la oposicion en el Senado per Malvinas. Deriuncian una reaccion
fardia. Diario «La Nacién». Buenoes Aires, 5 de mayo de 2005, pag.7.
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dado instrucciones a los embajadores ante los paises de la Unidn
Europea para que hicieran su frabajo en ef ambito bilaterai®.

Ef tema también se debatié en la television por cable de la
Republica Argentina. El prasidente del Partido Recrear, Ricardo Lopez
Murphy habia cuestionade la tardia reaccion de la cancilleria en i
programa «A dos Veces» de Todo Noticias del Diario «Clariny de
Buenos Aires, el dia 3 de mayo. Por via telefonica intervino el canci-
tler Bielsa refutando los argumentos de Lopez Murphy e invitando a
un debate para et proximo programa. Esto se concretd el 11 de mayo.
El lider de Recrear considerd que ia canciileria «actia con lentitud y
no hizo la gestion adecuada ante fa Unién Europea (UE), ni tas can-
cillerias europeas, ni ante las Naciones Unidas. EI gobierno esta
mirando cémo impactar en los litulares de los diarios del dia siguien-
te». El Cancilier rechazé las criticas y dijo que el tema fue dado a
cenocer a 1a opinidn piblica el 23 de abril, mientras que la cancilleria
hizo la protesta formal el 20 de abril anie la Unidn Europea. Bielsa
defendid la politica exterior del presidenie Néstor Kirchner diciendo
que «Somos un grupo de trabajo, el titular es el presidente, todes
log dias habilo con él de Felitica Exterior y nunca me dijo que actuara
pensando en la tapa de los diarios de mafiana». E! cancilier argu-
mentd a favor de los reclamos argentinos, concluyendo gue «Si
hemos pecado de algo, hemos pacado de redundancia en el recla-
mo por fa soberania»®.

En nuestro pais los principales diarios nacionales criticaron
también la reaccion tardia del gobierno.

«Que esa inclusion haya paso desapercibida por la Cancifle-
fia constituye una penosa falta de profesionalismo... £s Hamativo
que esta disposicion no haya sido advertida por ef cuerpo diploma-
tico argentine, Gue tiene embajadores en lodos los paises de fa Unidn
y en el propio organismo, cuando se esté negociado con Gran Bre-
fafia y se esta discutiendo un acuerdo de integracion y cooperacién
con ia Unidn Europea. Se trata de una falla que obliga a pre-

59 Los kelpers rechazaron fas quejas argentinas por fa Constifucion Europea.
Diario «Clarfns. Buenos Aires, 30 de abril de 2005, pag. 8.

60 Biglsa y Lépez Murphy, en un frio debate por las Malvinas. Diario «La Na-
ciony. Buenos Aires, 12 de mayc de 20056, pag. 8§ y Lopez Murphy y Bielsa
debatieron por Maivinas. Diario «La Capifal». Rosario, 12 de mayo de 2005.
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guntarse sobre la calidad del funcionamiento de /a cancilleria v, even-
fualmente, a formular programas de mejorax®.

ior su parte el diario «La Nacién», manifiesta que el reconoci-
miente de la scberania britnica sobre nuesiras islas del Atlantico
Sur que la Constitucién Europea contiene, es sumamente negativo
para nuestro reclamo de soberania sobre el archipiélago. Es parti-
cularmenie serio que el gobierno argentine no haya podidae reaccio-
nar atiempo frente a ello. El texto de Ia nueva Constitucién se cono-
ce desde hace ya dos afos y su versién final fue suscripta hace dos
meses. Alguien deberia asumir esta responsabilidad histérica y e
notorio descuido que supone lo acontecido®.

Coincide con este criterio la correspensal del diario en fa Can-
cilleria, cuando expresa que «otro episodio que aizod voces de pro-
testa en el Paiacio San Martin fue 12 tardia reaccion oficial ante la
inciusion de las Malvinas en el listado deé territorios de ultramar so-
bre los que tendria aplicacion la Constitucion Europea. Las miradas
apuntaron en este caso a tres embajadores: Santos Gofii (a cargo
hasta hace aigunas semanas de ia Direccion Maivinas); Jorge Re-
mes Lenicov (acreditado en 1a Unién Eurcpea) y Federico Mirré (Em-
bajador en el Reine Unido) «Es inaudito que no hayan informado
nada y que, encima, no reciban siquiera un llamado de atenciény se
escuchd decir a varios diplomaticos®.

La Federacidn de Veteranos de Guerra de la Republica Argen-
tina exprasé su mas firme repudio a la inclusidn de las Malvinas
como territorio de uliramar porgue «colisionza con nuesira Constitu-
cion Nacional, clausula transitoria primera: contradice e! Tratado

81 Malvinas, e colonialismio y la scberania. Editorial de! diano «Cilarine. Bue-
nes Aires, 30 de abrii de 2005, pag. 42,

62 La Constitucion europea. Editorial def diario «La Macions. Buenos Aires, 5
de mayo de 2005.

63 CARBONE, Florencia, Quejas y malestar diplomatico. Diario «La Nacidn».

Nacion de ia SEFATURA DE GABINETE correspondiente a los afios 2003 y
2004 y en la Documentacion Publica sobre la Cuestion de las islas Malvinas
elaborado por el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIC
INTERNACIONAL Y CULTOQ Buenos Aires, 2003. 5/N. no existe mencién de
reclamos sobre este tema. En [a pagina del Ministerio d= Reiaciones Exte-
riores, Comercio Internacional y Culio, el tema lslas Malvinas, esta
referenciado hasta el afioc 2000, Consulta &l 11 de julic de 2005.
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Antartico, e incorpora un elemento adicional de presion britanicaa la
situacidn de conflicto vigentex»®.

Romero critica esta actitud del Reino Unido diciende que la
pretension de incorperar a las Malvinas como territorio de uitramar
de la Union Europea muestra otra estrategia. Malvinas pasaria a
tener la misma categoria que tos territorios de Aruba, Antiliag Hotan-
desas, Polinesia Francesa, Isias Caiman y Santa Elena, entre otros.
De los mencionados solo Malvinas subsiste hoy como syjefo a dis-
puta de soberania con otro Estado nacional. Con esta maniobra el
Reino Unide entraria en un club de paises que tienen esos territorios
y frente a los cuales la comunidad internacional no tiene ningun re-
clamo. Dicha situacién, segun Romero, perpetuaria el estatus colo-
nial de las islas det Atlantice Sur, to cual es anacrdnico y contrario al
espiritu de libertad que fundamenta fa Constitucian Europea®™.

Como era de suponer, las protestas argentinas fueron dese-
chadas en primer lugar por los habitantes de las islas Malvinas. En
declaraciones publicadas en el semanario Fenguin News, 1a conse-
jera Norma Edwards rechazd absolutamente la gueja Argentina. E
consejero Richard Cockwell convalidd a Edwards como vocera del
Ejecutivo malvinense. Seglin Cockwell «es una posicion oficial gue
queramos estar cerca del territorio del Reino Unido y dentro de la
Comunidad European. Las islas han sido parte de Gran Bretafia por
muchos afios y que la gente gue vive alli se siente muy britanica, no
importa de dénde venga.

Neil Kinoock uno de los lideres taboristas en Londres mani-
festd sorpresa porgue el planteo se haga ahora. La inclusién de las
islas Malvinas como parte de los territorios europeos refleja un he-
cho simple, segin Kinocock, es un territario en disputa pero gue Gran
Bretafia io considera parie de sus terriornos.

Una fuente consultada de [a Unidn Europea comentd que ia
posicion det biogue econdmico no ha cambiado. El Tratado Consti-
tutivo de Ja Unién Europea fue firmado en Roma el 29 de octubre de
2004 por ios jefes de estado de todos los miembros y Gue, hasta &

64 L a Comision Europea ratifico la soberania inglesa. Diario «La Capitals. Ro-
sario, 4 de mayo de 2006,

65 ROMERQ, Agustin, Malvinas, 176 afos después. Diario «Ciarin», Buenos

Aires, 10 de junio de 2005.
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momento, no habia ninguna protesta por Malvinas. Ef portavoz no
guisa confirmar si habia recibide una queja del embajador argentino
en Bruselas, Lenicov.

El Reino Unido desde su incorporacion a la Unién Europea en
1972, aprovecha fondos de [a misma para destinario a sus colonias.
Esta actitud Ia hicimos conocer a la opinién publica en 1986, En julio
de 1986 la entonces Comunidad Econdmica Europea otorgaba a las
istas Malvinas una ayuda econdmica de 12 millones de ddlares®.

4. Otros Organismos Internacionales

La Repubiica Argentina hizo ingresar el tema Malvinas en la
agenda de distintos foros internacionales entre los que podemos
mencionar:

El 156 de noviembre de 2003 se retine en Santa Cruz de Ia
Sterra, Bolivia, la XIIl Cumbre [beroamericana donde se establece la
formula que se emplea en los srganismos internacionales de solici-
tar ia reanudacion de negociacicnes entre los dos paises. De igual
manera se traté el tema en la XIV Cumbre ibercamericana realizada
en San José de Costa Rica del 18 ai 20 de noviembre de 2004.

Lainclusién de Malvinas, Georgias del Sury Sandwich del Sur
en {a Constitucion Eurcpea fue tratada en la Declaracion de Brasilia
del 11 de mayo de 2005 con motivo de la cumbre Ameérica del Sur-
Paises Arabes. La referencia expresa;

«2.15. Los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises sud-
aimericanos y de los paises arabes convocan a fa Repiblica Argen-
fina y al Reino Unido de Gran Bretafia e frlanda def Norte a reanudar
las negociaciones a fin de que se encusntre, ala mayor brevedad
posible, una solucion justa, pacifica y duradera de fa controversia
de soberanfa sobre la cuestion Malvinas, de acuerdo con fas nu-
merosas resoluciones pertinenies de las Naciones Unidas. Ex-
presan ademas que la inclusion de las isfas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur como territorios asociados a Furopa
en el Anexo /i relacionado con ef Titulo IV “Asociacion de los paises v

66 BOLOGNA, Alfredo Bruno, La ayuda econdmica de la Comunidad Econdémi-
ca Europea a las islas Malvinas. Semanaric «Ef Fueguinos. Ushuaia, 15 de
agosta de 1986, pag. 5.
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Territorios de Ultramar” de la parte 1l del Tratado Constitucional de
fa Union Europea, resulta incompatie con la existencia de una dis-
pula de soberania sobre dichas isfas»®.

Bilbao valora el encuentro de Brasilia v resalta la condena sin
rodeos por la incluston de las islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur como territorios asociados a Europa en la Cons-
fitueidn Europea®™.

Se debe aclarar ademds que las islas Malvinas, Georgias del
Sur e islas Sandwich del Sur aparecen bajo el tiiulo de paises y
territorios de ultramar, ubicando las dependencias en el mismo ran-
go de paises independientes, cuando en la lista no existen paises.

Consideraciones finales

Entendemos gue el tema de |la soberania sobre las isias
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur ha sido opacado,
como también otros temas referidos a la Palitica Exterior, por la
prioridad que dio la Administracion Kirchner al tema financiero pars
salir del default que habia heredado de gohiermnos anteriores.

En las consideraciones finales hacemos referencias a tres
aspectos de Ia relacion que se han destacadoe en el periodo analiza-
do, como son, la variable econdmica, |a situacién juridica y el as-
pecto militar.

Referido al aspecto econdmice de la disputa, el canciller argen-
tino, Rafael Bielsa explicod que los problemas de los habitantes de las
islas es que se niegan a aceptar vuelos argentinos. «Si no quieren
volar hacia las isias bordeande Tierra del Fuego es porque es un ne-
gocio y si es asi nosotros queremos participar del mismo»®.

La evaluyacion que efectla el canciller argeniing, destaca que
la politica argentina esta sacando de guicio a los habitantes de ias
islas Malvinas. «Gran Bretafa no esta urgida y nosotros tampoco.

67 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LAREPUBLICAFEDERATIVA
DE BRASIL.Declaracién de Brasilia. Cumbre América del Sur-Paises Ara-
“bes. www.mie.gov.br. Consulla. 7 de julic de 2005.

68 BILBAO, Luls, Audaz paso hacia un mundo multipolar. «Le Monde
Diplomatique» Edicidn Cono Sur, Buenos Aires, junio de 2005.

69. Los vuelos de la discordia. Diario «Clarins. Buenos Aires, 16 de junio de
2005, pag. 10.
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Sin ser hostiles, tenemos que ser implacables con la plata. Ellos
van a hacer perforaciones petroleras y no toleran que nosotros ha-
yamos suspendidos los vuelos charter mientras no sean de bande-
ra argentina. Si hay plata para Gran Bretafa, también debe haber
plata para Argentinax» ™,

Los habitantes de las islas se han manifestado a través de los
Consejeros Legislativos en las reuniones anuales del Comité de
Descolonizacion de la Qrganizacion de las Naciones Unidas. Uno
de ellos Michael Summers ha expresado en ia sesi¢n del 18 de junio
de 2004 que el estado de la relacién con |2 Republica Argentina es
pobre «Este nuevo gebierno adoptd una actitud agresiva hacia jas
islas Maivinas que no es buena para el futuro. Se nos hace dificit
cooperar en areas de interés mutuo». Por su parte Reger Edwards,
ex militar que participd en la guerra de 1982, en la misma reunion en
Nueva York, manifesté que «Kirchner ha hecho todo lo posible para
dafiar nuestra economia».

Dentro de esta misma pestura, e embajador del Reino Unido
en nuesiro pais, Robin Christopher, poco antes de dejar su cargo
expresd gue su gobierno habia «perdido la confianza en [as autori-
dades argentinas» considerando este hecho como el de mayor ten-
sion en la relacion bilateral desde la guerra de 1882,

Que el embajador ingiés no esté de acuerdo con nuestros
procedimientos diplomaticos, puede ser un hecho positivo ante la
pasividad y subordinacion demostrada peor gobiemos anteriores.

La politica de la Administracion Krichner de ponderar en su
relacion a los islefios, ias cuestiones econdmicas, como {a pesca,
comunicaciones, hidrocarburos y mineria, ha dado sus resuliados.
Argentina no podia mantenerse ajena observando como los hahi-
tantes de las islas se beneficiaban con los permisos de pesca otor-
gados tan generosamente por ellos, depredando el Atlantico Sur. No
podia tampoco ser indiferente ante el aumento de vuelos charters,
dejando que lineas aéreas extranjeras se beneficiaran con el turis-
mo a las islas pasando por nuestro territorio sin ningun rédito

70 ELIAS, Jorge, Bielsa: jamds consentiria la idea de estafar a Ja gente. Diario
«fa Nacidny. Buenos Aires, 24 de junio de 2005,

71 Entrevista realizada al sefior Embajador del Reino Unide, Robin Christopher,
Op. it
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econdémico para nuestro pais que afrontaba una situacién muy criti-
ca luego de la crisis del diciembre de 2001.

Ademas de centrar ia cuestion conflictiva en el ambito econd-
mico ia administraciéon Kirschner se diferencia de las anteriores
administraciones en otros aspecios.

Desde el punto de vista juridico se manifiesta un nuevo len-
guaje para hacer referencia at gobierno del archipiélago. Se reitera
en diversos documentos la expresion «ilegitimo gobierno de las is-
las Malvinas»™.

Los gobierrnos que precedieron a la Administracisn Menem
destacan el cambio de actitud con relacién al trato dispensado afos
habitantes de las islas Malvinas. La politica de seduccién empleada
por el extinto canciller Guido Di Tella, que por otra parte ya habia
sido empleada en Iz década del setenta con precios subsidiados de
productes argentinos admitidos por la Declaracion de Buenos Aires
de 1871, ha quedado desterrada. L.os habitantes de las islas Malvinas
que ocuparon un rol protagénico durante el gobierno de Menem, en
(2 actualidad no lo tienen. Los gobiernos que lo siguieron dejan en
claro que ias partes en conflicto son dos, Reino Unido y Argentina y
no tres cuande se incluia en las negociaciones a los habitantes de
las islas.

La estrategia de presionar internacionalmente al Reino Unido,
en los organismos mullifaterales para iniciar lag negociaciones con
relacion a la soberania de tas islas del Atlantice Sur ne dio los resul-
tados esperados.

El canciller argentinc Rafael Biglsa manifestd que en la
cuestidon Malvinas se privilegia la bisqueda de la reanudacion de
las negociaciones de soberania con el Reino Unido, para lo cual ha

72 Por ejemplo, gestionss verbales ante ef Departamento de Estado de los Es-
tados Unidos por recibir a los representantes de las islas Malvinas. 24 de julio
de 2004. Los dias 19 y 22 de julic de 2004 fusron efectuadas gestiones
verbales ante las cancillerias Uruguaya y chilena por la pardicipacién de fun-
cionarios de esos paises en la oficina del ilegitimo gobierno de las islas
Malvinas en Londres. Desde el purito de vista periodistico se traslada un error
diciendo que ef canciller argentino habld de! ilegitime gobierno de las islas
Malvinas en su paricipacidn en el Comité de Descolonizacién en Naciones
Unidas ! 18 de junio de 2004.ROSALES, Jorge, Malvinas: enfatico reclamo
en fa ONU. Diario eLa Nacicn». Buenos Aires, 19 de junio de 2004, pag. 10.
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trabajado de manera racional y firme; sin sobreactuaciones ni ex-
centricidades™.

Queda clara la postura argentina, manifestada fundamentalimen-
te en la Comisiéon de Descolonizacién de las Naciones Unidas, en la
voz del cancilier Rafael Bielsa, de que Argentina ha protestado y segui-
ra protestando los actos unilaterales britanicos en el area en disputa.

Serfa beneficioso que nuestro pais ademas volviera a la fér-
mula tradicional del reconocimiento de soberania argentina sobre
las islas Maivinas, Georgias de! Sur y Sandwich del Sur en los co-
municados conjuntos bilaterales firmados con distintos paises del
sistema internacional. Creemos que la formula mas adecuada es Ia
aprobado por los paises miembros del MERCOSUR a la cual ya
hemos hecho referencia.

En la intervencion de los consejeros legisiativos de las Islas
Malvinas se ha hecho referencia at conflicto de Gibraitar, En este
sentido seria conveniente tener una posicién comun cori Espafia en
razén de que la solucidn para tas dos colonias se deben resolver
segun ia Organizacidn de las Naciones Unidas por el principio de la
integridad territorial y no per la autedeterminacion de los pueblos.

Desde el punto de vista militar el gobierno argentinge, tanto en el
pais como en discursos del Canciller, Rafael Bielsa en el Comité
de Descolonizacion, hacer referencia a ia base militar de las islas
Malvinas gue tienen una capacidad operativa mas alla del area en
disputa.

Con referencia a la dotacion de Malvinas, la cuestion se ac-
tualizé con motivo de la octava reunién anual de cooperacion mititar
argentino-britanica realizada en Buenos Aires los dias 15y 16 de
Junic de 2005, La delegacion argentina no dejé de manifestar el
malestar producido por dos informacicnes periodisticas provenien-
tes del Reino Unido. El diario Sunday Express menciond un estado
de alerta militar en las isfas Malvinas, noticia rapidamente desmen-
tida por el gohierne britanico. La segunda informacion hacia referen-
cia a declaraciones del nuevo comandante de la base en las islas
Malvinas, 1an Monteriff, a la Revista de Defensa Focus por ia
cual expresaba que las fuerzas armadas argentinas no eran confia-

73 BIELSA, Rafael, La polifica de ia paciencia infinita. Op. cif.
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bles como para reducir la dotacion de esa unidad. La delegacion
britanica manifestd en esta reunién que estos hechos no se volve-
ran a repetir,

El canciiter Rafael Bielsa manifiesta que el requisito basico
para avanzar en la resolucién de fa Cuestion Malvinas, se lograra
cuando la recanstruccidn de la Argentina sea como pals
institucionalmente mas confiable, socialmente mas integrado y eco-
nomicamente mas desarrollado y con igualdad de oportunidades
para tedos™.

Para el senador nacional Rodolfe Terragno, el Reino Unido
ests preparando la independencia de las islas. Malvinas econémi-
camente autosuficientes, mas la defensa def Reino Unido, son la
base de su independencia. Hay un plan integral de desarrollic eco-
ndmico para las istas (El PBI per capita de los islefios es de 25.000
dblares; el de Argentina ronda los 3.000 ddlares)™.

La estrategia disefiada por ia Administracion Kirchner nes pa-
rece adecuada y alejada de la politica de seducir a los kelpers, gue
no dio resultade satisfaclorio pese a las reiteradas oportunidades
en las cuales se ha empieado. Por primera vez los habitantes de las
islas se muestran desconientos con Argentina, no por motivos juri-
dicos, politicos o militares, sencillamente porque se han visto afec-
tados en sus ingresos que alcanzaron los 25.000 dolares per cépita.

Seria conveniente que el gobierno argentino tomara varias ini-
ciativas con vistas ai futuro de las islas Malvinas. Crear por ejemplo
un grupo de trabajo interdisciplinaric entre funcionarios del area
Malvinas del Ministerio de Relacionas Exteriores, Comercio Inferna-
cional y Culto, de otros Ministerios, académicos e investigadores, para
abordar todos los aspectos economicos, politicos, juridicos, de nego-
ciacion y de procedimiento internacional, con el fin de lograr iniciativa
propia y no reaccicnar tardiamente arte los hechas consumados.

74 BIELSA, Rafasl, Un dia para ef recuerdo y la reflexién. Diario «La Nacions.
Buenos Aires, 2 de abril de 2004,

75 Entrevista realizada al senador nacional Rodolio Terragno por Florencia
Carbone, Diarie «La Nacidns. Buanos Aires, 2 de abril de 2004.
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RESUMEN

En el conflicto de fas isias Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur,
durante la Administracion Menem, el cancilier Guido Di Tella, habia estable-
cido como estrategia de negociacién por la soberania de las mismas, ia
politica de seduccién con los habitantes de las islas. Finalizado su manda-
to, las administraciones que lo siguieron, desearon desprenderse rapida-
mente de esta politica que habia sido duramente cuestionada. Se aclara
desde entonces que las partes que negocian esta cuestion son dos: el
Reinc Unidoy la Republica Argentina.

Dentro de este enfoque fambién se incluye la actual estrategia de la Admi-
nistracion Kirchner. Se puede observar también una continuidad del actual
gobierno en relacion a los reclamos argentinas en los foros internacionales.
Desde el punte de vista bilateral, las cuestiones econémicas han side pues-
tas en primer lugar de la agenda con el Reine Unido. Se puede mencionar
una actitud distinta de este gobierno con relacion a la pesca, e petréleo v ia
mineria. La no autorizacion del gobierno argentino de vuelos charter por
parte de {a linea chilena LAN entre Punta Arenas y Puerto Argentino de las
Islas Malvinas, ha puesto a los islefios en una actitud agresiva con respecto
ai gobierno de Kirchner gue se manifiesta, sobre todo, en las reuniones
anuales del Comité de Descotonizacién de las Naciones Unidas.

Paiabras claves: POLITICA DE SEDUCCION - COMITE BE DESCOIL.ONI-
ZACION - NACIONES UNIDAS - PESCA, PETROLEO Y MINERALES -
COMUNICACIONES AEREAS.

ABSTRACT

In the confiict with Faiklands, South Georgia and South Sandwich {slands,
during Menem Administration, chancellor Guido Di Telia, established the
«seduction policy» with the islanders as a strategy of negotiation towards
the islands sovereignty. Once his term of office was over, the foliowing
administrations wanted to quickly get rid of this policy which had been harshly
questioned. Since then, it is clear that the parts negotiating this matter are
two. United Kingdom and Argentine Republic.

Within this approach, the current strategy of Kirchner Administration is
included as well. It can also be noticed a continuity of the current government
in refation with the Argentinian claims in the international forums,

From the bilateral point of view, the economical topics have been put in first
place of the agenda with the United Kingdom. A different attitude of this
govermment can be mentioned in relation with fishing, oil and mining industry.
The nonauthorization of the Argentinian government of Chilean LAN iine
charter flights between Punta Arenas and Puerto Argentino in Falkiand
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Islands has placed islanders in an aggressive aftitude towards Kirchner
governmeni, an attitude that is mainly shown in the annual meetings of the
Decolonization Cammittee of the United Nations.

Key words: SEDUCTION POLICY - DECOLONIZATION COMMITTEE -
UNITED NATIONS - FISHING - CILAND MINING INDUSTRY -AIR SERVICES.
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£.A POLITICAANTARTICA ARGENTINA 2001-2004:
CONTINUIDADES Y .LOGRGOS EN UN CONTEXTC DE
DESAFIOS INTERNOS Y EXTERNGS

Miryam Colacrai
Introduccion

La cuestion de la Antartida, que no revistaba entre ios temas
de mayor prioridad en la Politica Exterior Argentina, tuvo un ascenso
en su visibilidad en estos Ultimos afios, de la mano de las discusio-
nes en torno a la Secretaria del Tratado Antartico y de la posibilidad
de convertirse en el pais sede. Aunque esta negociacion ocupara
buena parte de ia energia diplomatica, otros aspectos como la ade-
cuacién organizacional y el desarrolic de las actividades antarticas
entre 2001 y fines de 2004 —periodo analizado en este trabajo— per-
miten dar cuenta de la continuidad en [a politica antartica y del es-
fuerzo encaminado a mejorar y profundizar 1a actividad cientifica en
ta region.

En funcion de ello, me propongo abordar esta tematica asig-
nandole particular relevancia a la «Secretaria del Tratado Antartico»
pot constituir ésta un importante logro de la Politica Exterior y, si-
multéneamente realizar un seguimiento de la trayectoria de 1as acti-
vidades de interés cientifico, destacando aigunos datos significati-
vos de la cooperacidn internacional despiegada y ios pasos dados
en orden a lograr una mas aceitada vinculacién Nacidn-provincia €n
el quehacer aniartico,

i_as negociaciones por la Secretaria del TA arriban a buen fin

Como ya sefalara en las obras precedentes de esta serie, la
Argentina llevo adelante entre 1992 y 2001 una activa negociacion
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con reiacién a este tema, que tuvo por escenario varios ambitos a la
vez: el planc multilateral del propio régimen, diversos foros regiona-
tes latinoamericanos, como también el ambito de la diplomacia bila-
teral en todas aguellas circunstancias en gue se producian contac-
tos con Estados «antarticoss. Elio hizo que el tema de |la Secretaria
del TAy el afrecimiento de la sede en Buenos Aires, esfuviese siem-
pre incorporado como punto de agenda. Duranie parte de la Admi-
nistracion Menem y en el transcurso del gobierno de De ta Rua, se
realizaron esfuerzos con miras a esa meta. Hubo. entonces, una
buena sincronizacion entre las sefiales de interés por parte del go-
biernc central y el trabajo persistente desde los espacios
organizacionales mas directos en la Cancilleria y la Direccion Na-
cicnal del Antartico.

No hay ninguna duda que el establecimiente de una secretaria
es la mayor innovacién en ia estructura y en el funciohamiento del
TA. Desde sus inicios, el Tratado Antartico habia descansado en el
hecho gue las Partes Consultivas ejercfan funciones burocraticas
de manera rotativa a los efectos de organizar cada reunién consui-
tiva y luego garantizaban la circulacién apropiada de la informacién.
Dicha practica habia servido razonablemente hasta hace no mucho
tiempo, pero el incremento en el nlimero de miembros, la amplia-
cion de los temas, la profiferacion de reuniones y contactos comen-
zaron a mostrar la necesidad de «cenirafizary las actividades de la
secretaria.

En verdad, ello implica una mejora en la calidad organizativay
un paso institucional importante, sin modificar la esencia del proce-
so de adopcion de decisiones en el marco del TA, por cuanto las
Partes Consultivas siguen siendoc su Gnico cuerpo decisorio. Por lo
tanto, tampoco puede pensarse en eila como una organizacion
infergubernamental,

Como se sabe, la regla del consenso practicada en ef TA, es
por excelencia unc de sus resortes politicos (aunque expresada ju-
ridicamente) mas contundentes para mostrar que las decisiones,
finaimente, reflejan el acuerdo entre Ias Partes. Aunque en algunos
casos puede implicar un proceso de larga negociacion, opera otor-
gando legitimidad a lo convenido.

Concretamente en &l caso de |a Secretaria, pudo arribarse al
consenso luego que fuera levantada la reserva sostenida durante
casi diez afos, por parte del Reino Unido, lo cual ocurrié el 20 de
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juiio de 2001, en la XXIV Reunion Consulfiva celebrada en San
Petersburgo. Este hecho puso en evidencia que, mas alla de la ta-
rea realizada consistentemenie por los negociadores argentines v
la continuidad de esta meta por parte de los gobiernos trascurridas
en el periodo de 1992 a 2001 {a la cual reconocemos como una
«politica de estado»}, ef propio requerimiento del régimen vy &l accio-
nar de las Partes Consultivas —en su rol de deciscres— fue neutrali-
zando y deslegitimando aguella posicidon, que podria considerarse
wantisistémican.

Podria afirmarse que el periodo mas algido y a la vez mas
constructivo para el afianzamiento del apoyo a la Argentina en su
propuesta de alojar la Secretaria del TA, se desarrolld desde 1998,
particularmente a partir de la XXil Consultiva realizada en Tromso
(Noruega). Se produjo, a paitir de alli y hasta €l 2001, una sinergia
entre la necesidad de la Sacretaria del Tratado Antartico y el interés
de la Argentina reiteradamente expuesto, lo cual determiné que fue-
ran anos decisivos en la construceién del consenso. Se fueron su-
cediendo y sosteniendo a lo largo de (as negociaciones diversos
apoyos explicitos —como ya he sefialado en los anteriores tomos de
esta serie—~ procedentes de estados extrarregicnates como de nues-
tra subregién sudamericana. Los Jatincamericanos defendieron ac-
tivamente la cuestion, enfocada desde 1a perspectiva del «baiance
geograficor y de una representacion equitativa en la distribucién de
las burocracias. China argumentsé que debia lograrse en el STA un
balance «geografico y cultural». Quiza de todas las argumentacio-
nes que pueden rastrearse en esos afios de negociaciones, éstas
fueron las que traspasaron la mirada mas «técnica» sobre la nece-
sidad de dofar al TA de una Secretaria y le adicionaron una «visién
politicas.

La actividad argentina en la Antartida durante esos afios, tam-
bien se complementd con avances en maleria legislativa’, se fraba-

1 La aprobacion por Ley 25280 del Anexo V relativo a Proleccion y Gestion de
Zonias, correspondientie al Protocolo sobre el Medio Ambiente Antadico. Tam-
bign se avanzd en el ordenamienta de las actividades pesqueras en el area
de la CORVMA (Convencion para la Conservacion de fog Recursos Vivos Ma-
rinos Antarticos). Luego de un procese de estudio y del trabajo de especialis-
tas de la Canciilleria con técnicos y clentificos, como asi también con 1a parii-
cipacion del Institulo Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (iNIDEP)
fue posible arribar a la Ley 25263, sancionada #1 20 de julic de 2000
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jo en la formalizacion de mecanismos de evaluacién para los pro-
yectos desarrcliados desde el Instituto Antartico Argentino? y se dis-
cutieron diversas propuestas para centralizar la conduccién de Ia
aclividad antartica.

En julio de 2001, el entonces Ministro de Defensa Horacio
Jaunarena, anunciaba una reorganizacion en la Direccién Nacionat
del Antartico (DNA), haciendo espacial énfasis en gl perfeccionamiento
y fortalecimiento de sus esfuerzos de investigacion cientifica»®.

Conviene recordar que, a la XXV Reunién Consuitiva del TA,
celebrada en San Petersburgo, entre ei 9 v el 20 de julio de 2001, Ia
Argentina pudo arribar con el apoyo mayoritario que se fue
consensuando pacientemente durante casi diez afios de negocia-
cion multilateral, de contactos bilaterales con paises antarticos y de
una larga tradicion en el quehacer antartico demostrada, ademas,
en su calidad miembro originario del TA. Finalmente, cuando el 20
de juiio el Reino Unido anuncié que destrababa su oposicién a la
candidatura argentina —acuerdo al cual habian llegadoe fos cancille-
res Adalberto Rodriguez Giavarini y Jack Straw*—las Partes Consul-
tivas daban a este consenso la forma de «Decision 1 (2001) sobre
el establecimiento de la Secretaria del Tratado Antartico, en Buenos
Aires, Argentinay.

2 Ver Memoria detallada del estade de la Nacion. Jefatura de Gabinete de
Ministros, Buenos Aires, 1 de marze de 2001. La infarmacién consignada
corresponde a fa version CDRom, pag. 698,

3 ia Declaracion del Ministro de Defensa, correspondiente al 6 de julic de
2001, fue incorporada al Informe Finat de la RCTA XXV, como Apendice 2.

4 La prensa reproducia Jas palabras del Canciller Rodriguez Giavarini, quien
lo habta calificado como «éxito diplomatico» y un reconocimiente a todos ios
gue habia intervenide (Ver «Es un tiunfo diplomdtico ser sede del Tratado
Antasticor, Diario Clarin, Buenos Aires, 19 de jullo de 2001). Se infermaba,
tambign, sobre la oficiglizacién de la decision ante 'a Beunidn Consultiva,
en los siguientes términos: «La delegacion argeniina que recibié la buena
noticia esta presidida por el tHular de ia Direccion General de Antartida de la
Cancilieria, Rubén Patto, y por ef titlilar de la Comision de Relaciones Exte-
riores de fa Camara de Diputados, Marcelo Stubrin. Hoy, el grupo de trabajo
aceplard ‘la oferta hecha por ta Argentina en julio de 1992 proponiendo a
Buenos Aires como sede de la Secretaria del Tratado Antartico’ y oficializara
el consenso alcanzado en ese ambitor(Ver «Buenos Aires sera sede del
Tratado Antarticox, en Diario La Capital, Rosario, 2C de julio de 2001)

270



Este logro de la Politica Exterior Argentina fue cuestionado y,

en otros casos minimizado, por ciertos sectores a la par que apare-
cieron opinicnes que, con suspicacia, sostenian que la Argentina
debid haber hecho concesiones para liegar a este objetivo®. £n apo-
yo a la gestién del gobiemo, el Comité Nacicnal de a Union Civica
Radical hizo publica una Declaracion donde claramente resaito que
«el establecimiento de la Secretaria del Tratado Antértico en ia Ar-
gentina constituye un factor que fortalece ia preservacion de los in-
fereses argentinos en la Antériida» y es el resultado de «muchos
aiios de sostenidos y denodados esfuerzos»®.

5

on

«El gobiemo cierra la mitad de las bases en la Antartida» en Diario Clarin,
Buenos Aires, 156 de agosto de 2001(ver en hiip://www.buenosaires-
links_corn.ar/memao/frecortes. antartidat htm). Ademas en diversos medios
periodisticos patagénices, la noticia merecio comentarios como (...} «La
designacion de Argentina como sede de ia Secretaria Permanente del Trata-
do Antariico para la cludad de Buencs Aires, podria costarle al pais muy caro,
ya que treg historicas Bases Antérticas Argentinas, bajo la excusa de afron-
tar una profunda crisis presupuesiaria, podrian ser cerradas. En realidad, e
ajuste es un pretexto y las Bases cerrarian como meneda de cambio en las
negociaciones entabladas con Gran Bretanan (...). (Ver «; Cierran fres Bases
Antéarticas?», en El Surefio {Ushuaia), 7 de agosto de 2001). Similares opi-
niones eran vertidas por el Diputado provincia!l fueguino Miranda, quien sos-
tenia «Esa cbsesién argentina detras de una Secrefaria que no sabemos
muy bien cuéles son los beneficios que dard ai pals, contrapuesta con ia
obcecada oposicién del Reine Unido a que, pese al consenso intarnacional
en ese sentido, Buenos Aires pudiese ser sede de |a Secretaria, molivd que
pauiatinamente todos los esfuerzos politicos y diplomaticos de nuastro pais
tuvieran come Gnico objetivo tal logre {..). Inglaterra opind que la profusa
actividad cientifica argentina en la Antértida, ho era mas que la mascara de
los militares para «ocupars ese terfitorio en reclamc de soberania (..}, Su
«graciosa majestad» impusc el conceplo de que mientras nuestro pais
mantenga militarizada la Antérida no podria ser sede de ia tan ansiada
secretaria {...). (Ver «Buscan cerrar ires bases anlaticas. Corrupcion intelec-
tuai, en Diario Provincia 23 (Tierra del Fuego), 7 de agosto de 2001,

E! comurnicado del Comité Nacional de la UCR, emitido ¢! 17 de agosto de
2001, Hevaba la firma de sus aufcridades: Raul Alfonsin, presidenie del
Comité Nacional de la Unidn Civica Radical; Ralil Alconada Sempé, Secretario
de Relaciones Internacionales; Enrigue MNosiglia, Secretario de Relaciones
Insfitucionales e Hipolito Solari Irigoyen, Secretario de Prensa. Alll se sestenia
«Luego de muchos afies de sostenidos y denodados esfuerzos, en la Reu-
nion Consultiva Antartica de San Petersburgo la Argentina alcanzé finalmen-
te un importante objetiva de politica exterior al obtener la sede en Buenos
Aires de |2 Secretaria del Tratado Antartico. Sin duda, 1a Argenitina no obtuvo por si
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Posteriormente, se avanzo en aspectos técnicos relativos a
presupuesto, modalidades de funcionamiento, acuerdo de sede y
otras cuestiones juridicas. Con ese propdsito, durante 2002 y 20037,
la Argentina convocs a dos Reuniones informates sobre el Estable-
cimiento de la Secretaria del Tratado Antartico, en las que participa-
ron la totalidad de fas Partes. En las mismas se discutieron papers
y se acercaron posiciones, de modo de facilitar tos acuerdos para
darle forma definitiva a la adopcion de la Secretaria, en las Reunio-
nes Consuitivas. En ocasidn de la XXVI Reunidén Consultiva del Tra-
tade Antartico (Madrid, Espafia, 9 al 20 de junio de 2003} se alcanzo
un consensa cGefinitivo acerca de los instrumentas juridicos consti-
tutivos de la Secretaria, el acuerdo de sede, la concesion de privile-
gios e inmunidades asi como acerca de aspectos presupuestarios
y dei personal de la Secretaria.

Finalmente, en la XXVII Reunién Consultiva del Tratado An-
tartico, celebrada en Ciudad del Cabo (Sudafrica) entre el 24 de

sola ese triunfo. Contd para elle con los demds paises antariicos, que reco-
nocigndo la centenaria tradicién argentina en la Antérdida, nos brindaron su
solido respaldo. Ei dltime de los paises en sumarse al consenso fue el
Reino Unido en ocasién de ia Reunion de San Petersburgo. Hoy, cieitos
sectores pretenden empariar ese fegitimo logro de nuestro pais, haciéndo-
lo aparecer interesadamente como el resuliado de una concesion al gobier-
no britanica: un eventual cierre de bases argentinas en la Antartida y de
claudicacion de nuestra soberanfa. Esta tendenciosa e infundada interpre-
tacién no solo ha sido categoricamente desmentida por el Gobiemo argen-
fino al mas alto nivel, mediante declaraciones def Presidenie ¥ de los Minis-
iros de Defensa y de Relaciones Exterioras, sine fambién por el Reing Uni-
do a través de la expresion auténtica de su representanie en la Argentina
quien afirmd que ne exisle acuerdo bitateral alguno, ¥y mucho menos un
pacto secreio entre ef Reine Unido y la Argentina respecto a ias bases ar-
gentinas en la Antartida. El proceder malicioso de log referidos sectores
erosiona el prestigio antartico que la Argentina jaboriosamente ha construi-
do y pone irresponsablemente en peligro los iniereses nacionales. El esta-
blecimiento de la Secretaria del Tratado Antartico on la Argentina constituye
un factor que fortalece la preservacion de los intereses argentinos en la
Antartida. S6lo una vision miope e intencionadamente parcial puede pasar
por alto esta realidad».

7 Ambas se realizaron en Buenos Aires: la primera tuvo lugar def 24 al 27 de
junio de 2002; la segunda, se extendic entre el 1 y e 4 de abrit de 2003.
Estas fueron previas a la XXV Consultiva celebrada en Varsovia entre el 10 y
el 20 de setiembrs de 2002 y a la XXVI Consultiva llevada a cabo en Madrid
del 8 al 20 de junio de 2003, respectivamente.
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mayo y el 4 de junic de 2004, concluyeren las negociaciones diplo-
maticas sobre la puesta en funcionamiento de la Secretaria del Tra-
tado Antartico, en su sede permanente en Buenos Aires. También
se realizé la eieccion de su Secretario Ejiecutivo, Johannes Huber
de nacionalidad holandesa, guien asumid sus funciones el 1 de se-
tiembre de 2004. Desde la Cancilleria argentina se anuncio el inicio
de las actividades de la Secretaria, considerandolo «un hito signifi-
cativo en el fortalecimiento del Tratado Antartico y en ia consecucion
de sus objetivos en favor de la paz, la ciencia y la proteccidn del
medio ambiente en un contexto de creciente cooperacién interna-
cional»®. Unos dias después, el 7 de setiembre, en tas oficinas de la
sede, el Canciller Rafael Bielsa daba al Secretario Huber «una cali-
da y cordial bienvenida a tierra argentina» y «le garantizaba el apoyo
para el cumplimiento de su importante labor, con el fin de lograr un
funcionamiento mas efectivo del Tratado Antartico».

Debe destacarse también, como una sefial de ia relevancia
asignada por la Argentina a este tema, la mencién explicita que el
Presidente Néstor Kirchner realizara en su Discurso ante la Asaim-
blea de Naciones Unidas, cuando en uno de sus parrafos expresd;
«En el marco austral, nos comprometemos a proteger ios intereses
de la comunidad internacional en la Antartida, asegurando que to-
das las actividades que alli se desarrollan sean compatibles con &i
Tratado Antartico y con el Protocolo de Madrid sobre la preservacion
del medio ambiente. El establecimiento de 1a Secietaria del Tratado
Antartico en la ciudad de Buencs Aires, es ya una realidad, Agrade-
cemos a quienes siempre apoyaron a la Argentina para esta desig-
nacion que, sin duda, contribuira a la consecucion de los principales
ojetivos del sistema del Tratado Antértica»®.

El inicio de las actividades de ésta, la pnmera sede de un 6r-
gano de estas caracteristicas que la Argentina hospeda, trae consi-
go importantes responsabilidades. Requiere, por tanio, esfuerzos
adicionales desde las diferentes instancias gubernamentales que
contribuyan a garantizar su adecuado funcionamienio.

& MRECIC, informacidn para la Prensa n® 316/04, del 4 de setiembre de 2004,
9 Esta informacion ha sido consuliada en htip:/fiwww. presidencia.gov.ar/
220804,

273



La impiementacién de la Politica Antartica: ajustes
organizacionales, responsabilidades logisticas y administracion
de las actividades cientificas

Un recorrido por diferentes politicas antarticas, desde 1a crea-
cién misma del Instituto Antartico Argantino en 1951, indican que la
bisqueda de instancias de centraiizacion para las actividades v las
decisiones siempre fue percibida como una necesidad. No obstante
la practica hizo que el desempefio antartico estuviese repartido entre
diversas areas, con responsabilidades sectoriales v, de algin modo,
«feudalizado»™®. Con el proposito de contribuir, también, a la adecua-
cion de funciones y optimizarlas, se apuntd a darle una mayor rele-
vancia al Ministerio de Relaciones Exteriores, tamando en considera-
cion la tendencia organizativa existente en la mayoria de los paises
antarticos mas activos. De ese medo, en virtud de lo dispuesto por el
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 207/2003 se transfirié la Di-
reccion Nacional del Antartico v el instituto Antartico Argentino de la
Secretaria de Asuntos Militares del Ministerio de Defensa al ambito de
la Subsecretaria de Politica Exterior dependiente de |a Secretaria de
Relaciones Exteriores del Ministerio de Relaciones Exteriores, Co-
mercio Internacional y Culto". Posteriormente, por Decisién Adminis-
trativa 509/2004 del 15 de octubre de 2004, se especifico que ta Di-
reccion Nacional del Antartico quedaba en el dmbito del Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Cuito. Ademas, se
aprobé |a estructura organizativa de aquélla de acuerdo al Organigra-
ma y fueron establecidas su Responsabilidad Primaria y Acciones'™.

10 Estas caracteristicas aparecen resaltadas en COLACRAI, Miryvam. «Conti-
nuidades y cambios en la Politica Anfartica Argentina desde 1959 hasta ef
presente; conjugacion de factores intemos y extermoss, tesis de Doctorado
Ciencias Sociales-UBA, defendida el 10 de junio de 2004, pag. 224 (mimeo).

11 Boletin Oficial de la Repiblica Argentine N° 30.090, Buenos Aires, viernes 14
de febreso de 2603, 1? seccion, pag. 5.

12 Firmada por ¢l Jefe de Gabinete de Ministros Afberio A. Fernandez y el Ministro
Rafacl A. Blelsa, centra la responsabilidad primaria de la DMNA en: Entender
en la programacién, planeamiento, ceordinacion, direccidn v difusion de la
actividad antartica argentina, a fin de lograr el cumplimiento de los objetivos
de la Pdiitica Nacional Antartica. Intervenir en coordinacién con ia Direccion
General de Asuntos Antarticos en la gestion e instrumentacion de ios objeti-
vos de politica exterior vincutados a la actividad antéartica argentina. Queda
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Es poco el tiempo trascurrido adn para esbozar una opinién
respecto def grade de coordinacion interburocrética efectiva que se
esta produciendo. Sin embargo, la comprension de que el accionar
antartico argentino es una cuestion de orden interno e internacional
a la vez, debe ser la clave para favorecer ei frabajo conjunto a nivel
politico, cientifico y logistico.

En lo gue respecta a legisiacién riacional, 1a Argentina produjo
avances interesantes tendientes a reqular las actividades pesqueras
en el area de la CCRVMA (Convencidn para la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos). Luego de un proceso de estu-
dio y trabajo por parie de especialistas de la Cancilleria con tecni-
cos y cientificos, que contd con la participacién del Instituio Nacio-
nal de investigacién y Desarrolio Pesquero (INIDEP) fue posible arri-
har a la ey 25283, sancionada el 20 de julio de 2000". Esta nerma-
tiva establece la competencia del Estado para regular en toda el
area de la CCRVMA la actividad de los bugues de pabellon nacional,
siendo el Consejo Federai Pesquero con intervencion de Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio internacicnal y Culto, guienes
dacidiran el otorgamiento de autorizaciones para el desarrolio de
actividades de recoleccion de recursos vives marinos y tareas
conexas. Dichas autorizaciones «especificaran» areas y subareas
para el desarrolio de la actividad, especies, metodos v limites de
captura asi como también el periodo de validez de dicha autoriza-
cion, el cual ne podra exceder de un afio. De manera muy explicita
y pormenorizada se presenta un sistema de controles (monitoreo
satelital) y un régimen especial de sanciones a las infracciones a
las Medidas de Conservacién. Se prevé, ademds, la integracion
de un fondo especial para atender ias erogaciones gue deman-
de la investigacion cientifica relacionada con 10S recursos pes-

establecide, también, gue le compete eiaborar y hacer cumnplir la Politica

Direccion General de Asuntos Antarticos —el area originaria dentro del Minis-
terio de RREE- de ias leyes, decretos, normativas v regulaciones sobre {a
Antartida, proyactar ! Plan Anual Antariice, disefias las campaiias antariicas,
entre las mas destacadas.(Ver en detalle la Resolucidon mencionada en:
hitp:finfoleq.mecen. gov.arfixtnorma/ 100083 hitm).

13 Ley N° 25263, Fecursos Vivos Marinos Antarticos, en Bolefin Oficiat de la
Replblica Argentina, N° 20447, Buenos Aires, 25 de julio de 2000, 17 Sec-
cion, pags. 1-3.
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gueros antarticos, el cual se conformaria con los aranceles recau-
dados por el otorgamiento de las mencionadas licencias y por aque-
llas multas percibidas en concepto de infracciones. En diciembre
del mismo afo, se complementan las disposiciones enunciadas,
en virtud de la Resolucion N® 12/2000, indicandose que la emisién
de ta documentacién por la cual se otorga la autorizacion para Hevar
a cabo las actividades previstas en ia Ley, implicara el pago de aran-
celes™. Ha habido posteriormente otras resolucicnes especificas
del Consejo Federal Pesquero, en las cuales se especifican y ac-
tualizan aranceles, cuya recaudacién permite —en parte— cumplir
con las cuotas que demanda ia participacién en la CCRVMA.

Astmismo, es importante sefialar que se decidid publicaren el
Boletin Oficial todas las medidas de conservacién aprobadas en el
marco de «la Convencion de los Recursos Vivos Marinos Antarticosy,
apuntando a garantizar {a plena vigencia de las mismas y evitar que
cualguier infractor pudiera argumentar su desconocimiento. La
sumatona de todas estas innovaciones, permiten sostener que se
ha avanzado en la direccién correcta, habiéndose dado un salto
cualitativo en la legislacion.

&n cuanto a los temas logisticos, de gran significado para las
actividades cientificas que se desarrollan en la Antértida, el afio 2002
permitid observar el desempefio del rompehiglos «Almirante frizar»
en tareas de salvamento a un buque gue regreaaba de fa Antartida
luego de cumplir tareas de aprovisionamiento en diversas bases
exitraryjeras. Ese hecho, ademas de ser representativo de la activi-
dad logistica, de auxilio y rescate, se inscribe entre {as actividades
de cooperacion internacional. «Operacion Cruz del Sur» fue ei nom-
bre que desde un principio identificd a la mision de asistencia em-
prendida por et Rompehielos A R.A. «Almirante Irizar», con el prope-
sito de auxiliar al buque «Magdalena Oldendcrff», que se encontra-
ba atrapado en los hielos cercanos a la base cientifica india «Maitri»
—-desde la que habia zarpado— y de la rusa Novolazarevskaya. La
grave circunstancia ameritd una operacion combinada de asisien-
cia, con el propdsito de evacuar a ios cientificos v, de ser posible, auxi-
liar {2 navegacion det bugue para faverecer su ilegada a aguas fibres de

14 Resolucién 12/2000, Consejo Federal Pesquers, en «Boletin Oficial de 1a
Repiblica Argentina», N® 28556, Buenos Aires, 29 de diciembre de 2000, 12
seccién, pag. 5-6.
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hielo. Simultaneamente, una mision organizada por el Centro inter-
nacional de Logistica de fa Antartida con sede en Ciudad del Cabo,
pusc en marcha a ia nave oceanografica «S.A. Agulhas». Concreta-
mente, |a responsabilidad argentina consistio en suministro de com-
bustibles y viveres, la liberacidn del buque atrapado en el hiele faci-
litandole el posicionamiento en una zona protegida para que queda-
ra en espera del verano antartico. Ademas de las tareas técnicas,
merece recordarse que se prestd ayuda médica, quedande un mé-
dico de la tripulacion del «Almirante Irizar» para velar por la sanidad
de la tripulacion del bugue auxiliado™.

Este acontecimiento permite realizar algunas reflexiones mas
alld de la anécdota y ias vivencias trasladadas por los medios
televisivos a la sociedad civil que siguié atentamente los aconteci-
mientos. Demostré claramente que la Argentina esta en condicio-
nes de ofrecer auxilios adecuados, que cuenta con experiencia vy
apoyatura en infraestructura gue pueden movilizarse en este tipc de
sitLaciones las que, sumadas a su cercania respecto de iaAntartida,
conforman factores de peso que la perfilan como un «issue specific
powen'.

Promocién de {a actividad cientifica nacional y la cooperacidn
internacional

En cumplimiento de ia Politica Nacional Antartica que fuera
establecida en 1990 y en concordancia con los pasos dados poste-
riormente con relacion a ia organizaciaon institucional del quehacer
antartico —ya abordados en este trabajo- ia aclividad cientifica ha
apurnitado a involucrar al Instituto Antartico Argentino, como asitam-

15 El desarrollo complete de la mision puede ser consultado en Azcéarate, Da-
L] Y

r\.]nnin AE _ ameets 12 A 200
T A Ul G0 ST F D 43 - QUL 1w OB 2w

niel «Cperacion Cruz del Sy en www.ara.mil.ar/
rompehielos%20irizar/ operacioncruz_del_sur htm

16 En el Régimen Antarico hallamos «overall powars», es decir los «esiados
poderoses o potencias» y olros gue tienen «¢capacidades especificasy, li-
gadas a lag paricularidades de la regitn, a su tradicién antanica, proximi-
dad geoaqrafica, posibilidad de efectuar traslados méas rapidos, aprovisiona-
miento, entre oifros. Ver esta definicion en VAN DER LUGT, Comelis, «An
international environmental regime for the Antarctic: critical investigactions»,

en Polar Record, 1997, vol. 33, N° 186, pag. 230,
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hién a fas Universidades Nacionaies y a las mas relevantes Institu-
ciones Cientificas del pais. La asignacién de nuevos recursos para
la investigacién antartica, sobre todo a partir de 2004, estaria dando
sefales alentaderas respecio del interés y relevancia que el area ha
cobrado en ei marce de las politicas pablicas del estado argentino.

A ese respecto, la Secretaria de Ciencia y Tecnologia decidié
cofinanciar, a través de la Agencia Nacional de Promocién Cientifico-
Tecnoldgica, una serie de proyvectos de investigacion conjuntamente
con el instituto Antartico Argenting. Seria, entonces, {a «primera vez
que ios Proyectos Cientificos y Tecnologices Orientados (PICTQ) se
focalizan directamente sobre temas antarticos»'. Las tematicas es-
tan referidas a los efectos del cambio climatico, también comprende-
ran estudios sobre pautas reproductivas y alimentarias de distintas
especies de la zona, cuastiones vulcanologicas y recurses pesqueros.
Se anuncio, ademas que en 2004 trabajarian 176 cientificos argenti-
nos en la Antartida y gue se ponia en marcha un llamado a concurso
para proyectos 2004-2007.

Si se hace un recorrido general sobre Jas actividades de in-
vestigacion que se vienen desarroilando, puede detectarse que los
topicos de mayor interés se concentran en cuestiones como el cam-
bio climatico glebal™, cuestiones glaciolégicas, biologia marina,
sismologia, ademas de diversas investigaciones scbre medicina y
psicologia en regiones extremas. Por otra parte, la cooperacion inter-

17 Los anuncios fueron realizados en ia Base Marambio i 15 de diciembre de
2003, en el marco de ia visita realizada por el Secretario de Ciencia y Tecno-
fogia Ing. Tulio Det Bono y el Secretario General del Consejo Federal de
Ciencia y Tecnologia de la Sseyt Huao Da Vido. Fue e nropio Diredtor dal 1AA,
Dr. Sergio Marenssi guien sefialé: «es la primera vez que el iIAAy la SeCyt se
asocian para hacer un llamado y financiacién conjunta de proyectos de in-
vestigacion» hitp:/www.lanacion.comn.arf03/12M15/s]_555581.asp

18 Al finalizar ia campafa de verano 2004-2005, se consignd gue se encuentra en
estudio el desmembramiento de la barrera de higlo Larsen, y se esta realizan-
do un balance de masa de un giaciar en tierra. En combinacién con Francia,
desde hace cinco afios, se ejecuta desde el rompehielos Almirante Irizar un
proyecto que apunta a demostrar la hipétesis que el Océano Austral puede
actuzr, temporalmente, como extractor del didxido de la atmdsfera a través det
fitoplacton. También se Hevan a cabo trabajos de geologia, apuntados al cam-
bio climatico y de alta atimosfera que se desarrollan en Marambio, Belgrano I y
San Martin, monitereando la concentracion de ozono. Mas datos pueden
obtenerse en:  hiip/Avww armada.mitar/noticiasfincampa®%C3%B1arhai htm

276



nacional para el desarrollo de actividades de investigacion comprende
tanto la implementacion de proyectos comgo algunas actividades de
cooperacion institucional en el marco de la investigacion cientifica.
i2n el primer caso, los proyecios incluyen a Francia, italia, Alemania,
Espafia, Japon, Reino Unids, Estados Unidos y Brasil; en el segun-
do hay vinculos estrechos con Espafia e ltalia, ademas de Alerna-
nia, Canada y Suecia'.

Es de destacar, también, que entre las actividades que combi-
han cultura v ciencia® se produjo una visita hacia fines de enero de
2002, de un grupo de 120 ciudadanos suecos que llegaron a la Argen-
tina con el propodsito de recorrer fa regidn antartica. Su intencion fue
recordar aquella expedicién sueca dirigida por el Dr. Otio Nordenskjéid
con el buque «Antarctic» que 100 afnos afras habia realizado tareas
de exploracidn y luege de quedar atrapada en hieios antarticos, fuera
rescatada en 1903 por la «Corbeta Uruguay» {argentina).

Uin reconocimiento especial amerita el guehacer cientificoen la
base Jubany (cuvo establecimiento data de la campana de verano
1953-54) que constituye una de las estaciones que exhibe mayor ac-
tividad cientifica e inhovacion tecnologica, desarroiladas en un fructi-
fero marco de sooperacién internacional. Esta base del Instituto An-
tartico Argentino, aloja desde el 20 da enero de 1994 el laboratorio
Argentino-Aleman «Dailmann», habiéndose sumado e ese mismo afio
{a instalacion del laboratoric LAJUB para la ejecucion det Programa
Efecto Invernadero, en colabaracidn con el IFAR {instituto de Fisica
Atmosférica de Roma-italia). Asimismp, como parte de un convenio
de colaboracién firmade en 2001 entre &l istituto Nazionate di
Oceanografia ¢ Geofisica Sperimentale de Trieste (ltalia) y ia DNA-IAA
para realizar conjuntamente tareas de investigacicn en el campo de
la sismologia, se instald una estacion sismoldgica permanente.

Finalmente, el 1 de enero del 2004 y en &l marco de! convenio
firmado con el AWI {Alemania) guedd en funcionamiento un centro
hiperbarico para buceo, con camara de descompresion y una am-
plia pianta de aire comprimido.

19 La autora agradece al |AA y particularmente al Dr. Sergic Santillana por la
informacién suministrada.

20 Obsérvese que uno de los proyectos de investigacién se relaciona con el
apoyo sueco para actividades de Museologia e Historia.
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El afto 2004 encierra, por tanto, una feliz coincidencia al con-
memorarse los cien afics de la Base Orcadas y los cincuenta trans-
curridos desde la inauguracién de la base Jubany, considerada hoy
la Base Cientifica Argentina por excelencia.

Signos de continuidad y afianzamiente en ia cooperacion
antartica argentino-chilena

La profundizacién de las relaciones bilaterales con Chile a todo
nivel que caracterizd la década del noventa, también se continué en el
ambito de [a actividad antartica en el afio 2001. Durante el verano antar-
tico se efectivizé la patrulla naval conjunta durante la cual se cumplie-
ron efercicios de blisqueda, rescate y salvamentos marftimos, comba-
te contra la contaminacion y control de derrames de hidrocarburos?!

En el ambito parlamentaric, y en el marco de la VIil Reunién
Plenaria de la Comisién Parlamentaria Conjunta, realizada en Bue-
nos Aires jos dias 3 y 4 del mes de mavo de 2001, los fegisladores
argentinos destacaron y agradecieron el apoyo brindado por &l go-
bierno de la Replblica de Chile a la candidatura argentina a la se-
cretaria Permanente del TA y, en ese sentido, ta Comisidn expresod
su gran interés por ef pronto establecimiento de la sede de la Secre-
taria en [a ciudad de Buenos Aires?2.

Durante la visita oficial del Presidente Eduardo Duhalde a San-
tiage de Chile ef 29 de octubre de 2002, se firmé la declaracién
canjunta en cuyo texto, entre una variedad de temas bilaterales de
gran relevancia en la construccién de la denominada «Alianza Es-
trategica», se abordaron cuestiones relativas a Ja Antartida y Malvinas
como asi también a los espacios maritimos circundantes® De

21 «Patrullaje conjunto de las armadas argentina y chitena» en Diario La Na-
citn, Buenos Aires, 29 de enero de 2001,

22 Ver Documento H. CONGRESO DE LA NACION, Comisién Parlamentaria
Cenjunta Argentino-Chilena. Acta VIl Plenaric, Buenos Aires, 4 de mayo de
2001.

23 El Presidente de Chile confirma el apoyo tante a nivel bilateral comeo
multitateral, de su pais a ios derechos de soberania de la Republica Argen-
tina sobre ias Isias Malvinas, Georglas det Sur, Sandwich det Sur y los espa-
clos maritimos circundantes... Ver Declaracion Conjunta de los Sefiores
Presidentes de la RepGblica Argentina y de la Replblica de Chile, Santiago,
29 de octubre de 2002, pag. 8.
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maodo particular, se reconocio el avance en la cooperacion antartica
en tas mas diversas areas y se remarco el logro del establecimiento
de la Secretaria Permanente del Tratado Antartico en Buenos Aires.
En ese sentido, los presidentes estimaron necesario potenciar ia
funicionalidad de ese organo y mantener un papel preponderante y
proactivo, a través de acciones conjuntas destinadas a |a preserva-
cion, investigacion técnica y cientifica en el Continenie Antartico.

Asimismo, con la asuncién del Presidente Kirchner en la Ar-
gentina, se renovaron y prefundizaren las metas de cooperacion
antartica entre ambos paises. De la visita reailizada por el Presiden-
e Lagos a la Argentina, emand la «Declaracién Presidencial de El
Calafate», el 29 de agosta de 2003, asignandose especial atencién
a temas cientificos y climaticos. En ese marco, consideraron su
«decision de apoyar e impuisar estudios conjunios de cientificos
argentinos y chilenos sobre fos efectos del cambio climatico y el
deterioro de la capa de ozono en las zonas patagodnicas y en la
Antartida, con especial énfasis en la interrelacion existente entre
estos fendmenos, con la necesaria cooperacion internacional adi-
cional a los recursos aplicados por ia Argentina y Chile v a los es-
fuerzos que realizan ambos paises»,

La trayecioria antartica que nuestros dos paises exhiben, su
importante rol e el espacio sudamericano —sobre todo en el forc
RAPAL {Reunion de Administradores de Programas Antarticos Lati-
noamericanos— y los multiples intereses compartidos, son fuertes
argumentos para considerar el fortalecimiento de |la cooperacion no
s0lo como un rasgo de continuidad en estos Gllimos anos, sine como
uno de los escenarios futuros mas beneficiosos para la relacidn
bilateral.

Los desafios de las cuestiones econdmicas reiativas a los
recursos antarticos: Discusiones y medidas en el marco de la
CCRVMA. El ascenso del tema turistico

Las posibilidades econémicas que ofrece ia Antartida, hoy por
hoy, estan acotadas a ias actividades que pueden desarrollarse en
torno a los recursos vivos marinos antarticos y lo atinente al turismo.

£l primer aspecto mencionado amerita un analisis patticulari-
zado, por cuanto aqui se trata de una Convencion Especial que,
entre otras cuestiones, discute anualmente medidas de conserva-
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cidn, de capturas posibles y controles que tiendan al equilibrio de
ias especies involucradas. Aellas se llega mediante la regla del «con-
senso». Pero, en aste foro caso, la Argentina debe enfrentarse a
Una situacion que hace mas compleja la tarea de negociacidén por
cuanto esta siempre presente la controversia de soberania existen-
te con el Reino Unido sobre las islas Georgias del Sur y Sandwich
del Sur y sus aguas adyacentes, que se encuentran comprendidas
en el rea de ja Convencion (subareas estadisticas 48.3 y 48 .4, res-
pectivamente). En la XXil Reunién de la Comisién, en ia ciudad de
Hobart {su sede) llevada a cabo entre el 27 de octubre y et 7 de
noviembre de 2003, se presentd una propuesta gue impulsada por
Estados Unidos, Nueva Zelanda y Australia apuntaba a establecer
Lun sistema de rastreo satelital de buques, que fuese centralizado y
compartido por iog 24 paises miembros de la CCRVMA. En esa
oportunidad, la Argentina no dio su visto bueno, lo cual imposibilitd
liegar al consenso requerido para convertir la iniciativa en una de las
medidas a poner en practica. Las explicaciones deben hallarse en
las «turbulencias» que permanentemente afloran en esta «issue
grea» de la relacién argentino-britanica y Ias diferencias a ia hora de
considerar las normas de aplicacién. Segun informaciones consig-
nadas en la prensa, la delegacion argentina en dicha reunién, indics
que «como el area comprendida en el monitoreo incluye fas aguas
circundantes a las islas Georgias y Sandwich del sur, deseaba ha-
cer expresa salvedad de que Argentina mantiene su pretension de
los derechos soberanos sobre el archipiélago de Malvinas»?. Hubo
£n esos momentos un intercambio de declaraciones entre la dele-
gacion argentina y la britnica que también hizo reserva de su posi-
cidn legal.

La cuestion habia sido evaluada con detalle y luego de una
serie de consultas politicas internas se llegd a la conclusién de no
acordar con dicho sistema de monitoreo. De hecho, antes del dia
de cierre de lareunion, el 7 de noviembre, &f canciller Rafael Bielsa
fue personalments hasta la Casa de Gobierno para definir con e
presidente Néstor Kirchner qué actitud final deberia tomar la Argen-
tina. La decisién producto de ese didlogo en el despacho presiden-
cial fue no firmar el acuerdo, aun a sabiendas de que esto abortaria

24 «Freno a un acuerdo antartivo por el reciamo sobre Malvinas», por Maria
Luisa Mac Kay, en Diario Clarin, Buenos Aires, 13 de noviembie de 2003.
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la iniciativa propiciada por paises amigos como Estados Unidos,
Australia y Nueva Zelandia, un aspecto censiderado «delicado» por
las fuentes consultadas®.

Se argumenté tamibien que dicha actitud no deberia ser consi-
derada come un rechazo a controlar y combatir Ia pesca ilegal, ya
gue como declararon funcicnarios gubermamentales «tenemos un
muy buen sistema de monitoreo satelital en el pais y no podemos
permitir que otros tomen el control sobre nuestras aguas». Sin em-
bargo, la Argentina ofrecid brindar toda la informacion que otros pai-
ses necesiten acerca de barcos ilegales que naveguen en aguas
cercanas al circuio Antartico. Entre los comentarios esbozados en
el marco del foro de la CCRVIMA, puede destacarse el de ta secreta-
ria parlamentaria del Ministeric de Medio Ambiente australianc
Sharman Stone, para quien «ia Argentina estaba preocupada de que
no pudiéramos garantizar la confidencialidad de |z informacion»®.

indudablemente, a nuestro pais le inquieta 1a cuestion de la
pesca ilegal, no controiada y depredadora que, en diferentes espa-
cios maritinos de la jurisdiceidn argentina genera graves riesgos a
la sustentabiiidad de los recursos. Hay relevanies estudios cientifi-
cos producidos por la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de
la UBA, el Instituio Antartico Argentino-Direccion Nacional def Antar-
tico (JAA-DNA} y del Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo
Pesquero (Inidep) que advierien con preocupacion que, tanto el «pez
de hiclo» como la meriuza negra, constituyen dos especies gue no
se recuperan. Ala vez, los modos de captura producen efectos co-
laterales a ofras especies —entre ellas ias aves— como Ios petreles
y aibatros, siendc el cumplimiento de diversas medidas de la

M AN emmdmebhn e s Lrnlbm ol - ey YR S £ iy s aF
CURVIMIA DESLante «iGxo» Dor1dnag 4 Contciss ereivoss.

25 lhidem.

26 Ver «Mo aceptd un control centralizado con manefo inglés. El gobiarmo re-
chazo un plan contra fa pesca ffegaly en Cianoe Ef Cronista, Buenos Aires, 10
de noviembre de 2003.
Se suminisira infermacién, ademas, en http:ffaww.nuestromar.comfarchivo/
noticias_2003/archive_de_noticias-_de_pesca_ 2003 htm

27 Ver un informe detallado realizado por les investigadores Enrigue Marschoff
y Beatriz Gonzalez al respecio, en «Pez de hielo y meriuza negra: dos espe-
cies gque no se recuperan. Recursos pesqueros antdrlicos, en problemass,
por Cecilia Draghi en Diaric La Nacién (Ciencia v Saiud), Buenos Aires, 27
de abit de 2004.
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Las divergencias existentes entre la Argentina v el Reino Uni-
do ne sélo quedaron expuestas en los foros mencionados ~como
viene ocurriendo ciclicamente— sino que tuvieron un punto de singu-
lar exposicion cuando, los dias 15 v 16 de maizo de 2004, el
rompehiefos Almirante irizar cumpliendo 1a tercera etapa de (a cam-
pafta antartica, realizaba tareas coniplementarias de control de pes-
ca en |la zona de tas 200 milias con rumbo a las Islas Orcadas. Esto
motivé un enérgico reclamo del Foreign Office por la presencia de la
nave argentina®, el cual fue respondido indicando que ese tipo de
tareas, son las propias de vigilancia e inspecciones que se realizan
en temporada de pesca y en divergas ocasiones la Argentina las ha
realizado como parte de sus COI’T‘IpI’OmISDS en el marco de la
CCRVMA.

El eje central del cuestionamiento britanice podria resumirse
en que segun su vision, un buque argentino ejercio poderes de poli-
cia en una zona sobre la cual no tiene jurisdiccion.

Frente al requerimiento briténico de que la Argentina «clarifica-
ra» qué hacia el rompehielos argentino Almirante Irizar en lo que Gran
Bretafia denomina «zona econdmica exclusivar, alrededor de ias is-
las Malvinas, la respuesta del Patacio San Martin, dada el 7 de abril de
2004 fue muy escueta, haciendo referencia al hecho gue se habia
originado a «raiz de las actividades realizadas por el rompehielos Al-
mirante Irizar en la zona econdmica exclusiva argentina»... y confir-
mando que «efectud tareas vinculadas con la seguridad de la nave-
gacion y la dentificacion de embarcaciones pesqueras, teniendo en
cuenta que en 1a presente temporada de pesca resulia necesario ex-
tremar las medidas de conservacion del recurso calamar Hlex... »%,

No hay duda que el tema de la pesca ilegal v no controlada,

28 Ver «Nueve litigic entre ia Argentina y Gran Brelafias, en Diario La Nacidn,

Buenos Aires, 19 de marzo de 2004; «Gran Bretafia pide explicacion sobre

. las acciones de un buguex en Diaric La Nacidén, Buenos Aires, 20 de marzo
de 2004; «Dura respuesta de la Cancilleria a Londres por el episodio del
irizary, por Florencia Carbone en Diario La NMagion, Buenos Aires, 8 de abril
de 2004,

29 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIQ INTERNACIONAL
Y CGULTQ, «La Cancilleria respondid a la nota de protesta britanica por las
actividades del rompehieios ARA Almirante Irizars, Buenos Alres, 7 de abil
de 2004, Informacion para la prensa N°® 120/04.
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ademas de constituir un tema de gran preocupacion, requiere de un
fino trabajo de negociacion sobre la base de conocimientcs técni-
cos, juridicos y politicos, y particularmente la Argentina debe actuar
con cautela a la hora de considerar aspectos que pudieran compii-
car sus intereses. En esa direccion, la XXiil Reunién de [a Comision
de la CCRVMA (Hobart, dei 24 de octubre al 3 de noviembre de
2004), volvid a analizar cuestiones referidas al control satelital.

Una serie de detalies y precisiones técnico-cientificas sobre
la clase de pesquerias de tipo exploratorias, sumadas a los requeri-
mientos de informacion v los modos de notificacién gue la delega-
cion argentina logré incorporar, confiuyeron en la adopcidn por con-
senso de la Medida de Conservacion 10-04 (2004}, Sistemas de
seguimiento de barcos por satélite (VMS)™.

La bilsqueda de equilibrics en materia de consearvacion y su
combinacién con cuestiones jurisdiccionales en el tema de ios re-

cursos vivas marinos antarticos, constituye hoy la punta mas visible
de una dignuta quite unos afos atras también retarda (a aprnhnnirjn

I e i R L= = =K e 1T O RIS L P

de la Secretaria del Tratado Antartico.
Turismo Antartico

La cuestion del turismo antariico conjuntamente con los te-
mas ambientales y los aspectos relacionados con la respensabili-
dad {liability), podrian considerarse una trilogia de preocupaciones
centrales que abordan Ultimamente las Partes Consultivas de! TA.
Claramente elias guardan una estrecha vinculacidn entre siy ponen
en evidencia la necesidad de regulacién por la via del consenso.
Parficularmente el turisma, constifuye una actividad econdmica

30 La Memoria Detallada del estado de la Nacion ofrace una referencia muy gene-
ral, en lgs siguientes téminos: «En la XXl Reunion de la CORVMA la Argentina
suma al consenso por el cual fue adoptado un Sistema Centralizado ge Monitoreo
Satelital de buques pesgueros en el Area de la Convencion, con criterios que
resultaron satisfactorios para ia Republica desde el punto de vista de sus dere-
chos e intereses», versién digita!l pag. 41. La lectura en profundidad de ta refe-
rida medida ¥ sus anexos permite inferir, a través de diversas consideraciones,
fue se asté excluyends a Georgias del Sur. La idea implicita seria evitar que el
Reino Unido pueda utifizar un monitoreo multitateral v de obtener una ventaja
unilateral respecto de los controles. Puede consultarse la informacion comple-
fa en: www.ccamlr.orgfpufsigen-iniro.htm.
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que se ha visto crecer exponenciaimente en los Gltimos arios, a tal
punto que los propios operadores formaren su organismo regulador
en 1991: la Asociacion Internacional de Operadores de Turismo de
la Antartida (IAATO).

Los desafios concretos frente a ia necesidad de preservar el
medio ambiente y el desenvolvimiento de ia actividad turistica en un
marco de sustentabilidad, han concitado la atencién de la XX VI Re-
unién Consultiva (Madrid, 2003). El tema fue objeto de tratamiento
en otras reuniones de expertos especialmente convocadas para
examinar el impacto de! turismo en el medio ambiente antartico y
volvié a constituir un punto de agenda en la Reunidn Consultiva de
2004, celebrada en Ciudad dei Cabo.

Mas alla de lo tratado en el marco multilateral, la Argentina ha
iniciado una serie de consultas y reuniones con os sectores oficiales
e instancias gubernamentales. Asi el 29 de septiembre de 2003 se
organizé en la Direccion General de Consejeria Legal de ta Cancille-
ria argenitina, conjuntamente con la Direccién Nacional del Antartico,
una reunion de trabajo a la que se convocd a los principales actores
nacionales involucrados en la problematica del «turismo antarticoy.
Participaron representantes de la Secretaria de Turisme de la Nacion,
de la Oficina Antartica de la Secretaria de Turismo de la Provincia de
Tierra del Fuego y de la Direccion de Inversiones y Turismo de esta
Cangilleria. El propésito de esa primera reunién apunté a la necesi-
dad de disenar una estrategia nacionai en materia de turismo antarti-
co que tenga en cuenta por un lado, 1a fuente generadora de recursos
que la actividad puede representar para nuestro pais, principalmente
para la Provincia de Tierra del Fuego, y que a la vez garantice que las
actividades turisticas se realicen en concordancia con las normas de
proteccion ambiental estabiecidas en el Protocolo de Madnid®',

Es importante resaliar que las cifras relativas al movimiento
turistico registradas anuaimente en el Puerto de Ushuaia en su paso

31 La informacion referida a diversas instancias gubernamentales de la Argen-
tina corresponde a la ofrecida en la Memona Defallada del estado de fa
Nacion 2003, Jefatura de Gabinete de Ministro, pag. 209. Gorresponde acla-
rar que los datos estadisticos constan en los informes gue, al finalizar cada
temporada, elabora la Oficina Antartica del instituto Fueguing de Turismo
(infuetur). Dichos informes se presentan en las Reuniocnes Consultivas dal
Tratado Antartico.
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hacia la Antartida, son muy elocuentes tanto por el incremento que
se produce afio a afio, como por la relevancia que tiens dicha ciu-
dad como Pueria de enirada a la Antartida. Durante la temporada
2003-2004 pasaron 22.817 pasajeros antarticos, sobre un total de
turistas 25.406 llegados en bugue a la Antartida. Para la temperada
de verano 2004-2005, se estimaba que llegarian a dicho puerto con
idéntico desting, un total de 46 bugues de furismo antartico {esto
produciria un total de 272 arribos a lo largo de la temporada). En ese
sentido, se sostiene que mas del 80% de los buques antarticos
recalan en el puerto de la ciudad®. Esto coloca a la provincia de
Tierra del Fuego en un lugar de aita exposicion y requiere avanzar
en una apropiada vinculacion con la Nacidn,

Ushuaia-Tierra del Fuego-Antartida y !a relacidn
Nacién-Provincia

Desde la conformacion de a Provincia de Tierra dal Fuege
(1892), se comenzd a perfilar lo que creo podria definirse como «una
politica de estado provincial con relacién a la cuestion de la Antartidax.
Daria la impresién que 1a percepcion fusguina sobre este tema ex-
cede cualquier limitante partidania, comprendiendo a todo el arco
politico y a la propia sociedad civil, Ha habido desde entonces una
preacupacion por consolidar esa posicion y «lograr en las decisio-
nes sobre el tema el protagonismo correspondiente al estatus de
Estado Provincial en cuyo ambito geografice se encuentra ia
Antartida, consensuando las mismas con las autoridades del siste-
ma antartico argentino» .

Por fanto y convencidos de la existencia de un horizonte an-
tartico para la regidn fueguina y su propio desarrolio como ial, sur-
gieren posteriormente y de manera continuada una serie de pro-

32 IAATO-International Association of Antarctica four Operators, sitio web:
http:/fwrww.iaato.org/. Comesponde aclarar gue los datos estadisticos cons-
tan en ios informes que, al finalizar cada temporada, eiabora la Oficina
Antariica del !nstituto Fueguino de Turismo {infuetur). Dichos informes se
presentan en las Reuniones Consultivas de! Tratado Antartico.

33 Ver COLACRAIL, Mirvam, «Tierra del Fuego vy fa Antartica. La dimension
subnacional y las demandas de mayor protagonismo fuegitino en la politica
y ef quehacer antértico» en hitp:f/www.caril.org.ar/spanishfcomites/
provincias.htmi
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yectos y realizaciones concretas Todos ellos apuntaron a posicionar
a Tierra del Fuego, y particularmente a Ushuaia, como una de las
denominadas «Puertas a la Antartida».

NG constituye un dato menor recordar que en los Ultimos afios
Ushuaia ha demostrado en cifras ser la «puerta de entrada» mas
activa ai Continente Antartico. En ese sentido, las autoridades con-
sideran necesaric poder capitalizar debidamente la excelente situa-
cién geoestratégica con respecto al continente blanco, dado que
tiene «todos los atributos para constituirse en el centro neuralgico
por excelencia de la Replblica Argentina en materia antértica y por-
que consideran que es para eflos una necesidad vitai»*. Corn miras
al logro de aquellos objetivos, se ha impulsado el mejoramiento de
las capacidades logisticas y operativas, comunicacionales y se ha
reaiizado una fuerte apuesta a la dotacion de toda ia infraestructura
necesaria en apeyo de las actividades antariicas, En el ambito cien-
tifico, y dado que cuenta con una interesante capacidad instalada
en el CADIC, Centro Austral de Investigaciones Cientificas, depen-
diente del CONICET, se lo impuisa para que sea uno de |os pilares
en fa conformacién de un polo cientifico-universitaric internacional
especializado en materia antarfica y subantartica.

Los afios 2003 y 2004 representaron en materia legislativa
provincial, el aftanzamiento de los objetivos estratégicos que (a Pro-
vincia de Tierra del Fuego se ha fijado con relacién a su presencia y
quehacer antarticos. La ley 602% resume esta preocupacion al con-
siderar con «caracter estratégico» los puertos provinciales,
aeronaves y aeropuertos provinciales, infraestructura fogistica pro-
vincial y servicios publicos afectables al trafico antartico v subantartico.
Crea, ademas, la Comision Legislativa de Seguimiento Estratégico
Gue debera sugerir cursos de accion especificos para asegurar la de-

34 Ver LEGUIZAMGN, Daniel «Antérida, Buenos Aires y Tierra delf Fuegos 18 de
Agosto de 2003 en htto/fwww geocities. comfundacionhayas/articulos. imil
{en 2004-2005 el 8. Leguizamén se desempefid como asesor en temas
antarticos de ta Secretaria de Turismo de 1a Nacion, anteriormente habia
presidido durante varios afios el instilute Fueguino de Turisma (Infuetur).

35 LEY 602 - Antartida: puertes, acronaves y agropuertos provinciales, infraes-
tructura logistica y servicios pablicos afectables al trafico antartico y subartartico:
determinacion de su cardcler estratégico. Sancidn: 06 de Noviembre de 2003.
Promutgacion: 11 de diciembre de 2003. D.P. N° 2555, Publicacién: B.O.P. 29
de diciembre de 2003, consuitada en httpi/fwww legistdf. gov.ar/
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fensa de los intereses del Estado provincial e interactuar con orga-
nismos nacicnales y provinciales competentes, entre las funciones
mas significativas,

Reforzando las ideas anteriores, perc asignandole a la res-
pansabilidad provincial con relacion a la Antartida un «gran
simbolismo», en el 2004 se establece con caracter legal un lema y
consigna provincial que debe servir de gula a todas las politicas y
acciones de la Provincia de Tierra del Fuego, en materia turistica,
cultural, mediombiental, de articulacion de |a actividad econdémica
provincial; «Ushuaia, conexidon aptima entre la Antartida y el mun-
do». En ese contexte de planeamienio esiratégico, se impulsa la
concrecién del anteproyecto «area antartica internacional» consoli-
dando a la Peninsula de Ushuaia como un enciave logistico-cientifi-
co-académico de alta performance para operaciones antarticas
nacionaies € internacionales y la conformacién del «polo cientifico-
académico»®.

No suelen ser pocas las criticas gue muchas veces se expre-
san sobre la falta de coordinacion entre el ambito nacional y provin-
cial al respecic. Uno de ios funcionarios explicaba esta situacion
diciendo que. «si no hemos legrado desarroilar otras capacidades
absclutamente factibles, es porque la Estado Nacional no ha gueri-
do y Tierra del Fuego no ha sabido hasta et presente consolidar un
posicionamiento éptimo en materia cientifica, técnica, universitaria,
cuitural, etc, de manera apropiada...». Tambien reconocio que val-
dria la pena apuntar que existen altas probabilidades que con un
Presidente con el perfil conceptual de Kirchner, con fuerte sensikili-
dad surefia y profundo conocimiento de la probleméalica geopolitica
austral, la cosa tienda a cambiar. Algunos signos positivos ya co-
mienzan a aflorar desde la Capital Federal».

Podria sefalarse, para concluir, que i2 aspiracion de una ma-
yor incumbencia provincial en cuestiones antarticas, estasia apuntan-
do a la consolidacion de un sistema federal que combine las compe-
tencias que ie son propias al Estade nacionai con las aspiraciones

36 LEY 840 - Lema y consigna provincial «Ushuaia conaxion éptima entre la
Artartida y el munda». Sancidn: 5 de Octubre de 2004. Promulgacion: 28 de
octubre de 2004 [.P. N°3834. Publicacidn: B.O.P. 3 de noviembre de 2004
Consultada en htip:/fwww. legistdi.gov.ar/

37 LEGUIZAMON, Daniel. Op.cit.
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provinciales, como gueda expresado en la Reforma Constitucional
de 1994, Csie seria uno de los tantos ejemplos gque abonan una
discusién de gran actualidad.

2004 un ano muy singular: Conmemoraciones, acciones
y simbolismos

Ei 22 de febrero de 2004 se conmemaoraron los cien afos de
actividad ininterrumpida de la Argentina en su Base Orcadas®™, lo
gue ameritd fuera declarado «Afto de ia Antartida Argentinar, en vir-
tud dei Decreto 46/04. Se produjeron en ese marco, innumerables
actos oficiales, academicos y constituyo una celebracion con malti-
ples aristas que hizo visible los intereses permanentes de Ia Argen-
tina en iz Antartida.

Realizaciones cientificas y actividades de investigacion que
son promovidas desde las diferentes instancias de 1a Ciencia en la
Argentina ~como sefalara en items anteriores~ tuvieron en =l afio
2004 un momento de proyeccidon®.

Fue importante también, |a visita realizada a ia Antartida por el
Vicecanciller Jorge Talana con una comitiva oficial, haciendo coingi-
dir el viaje con la celebracién de tos treinta y cinco afics de 1a
Base Marambio, e 29 de octubre de 2G04. Alli el diplomatico re-
cordo las «nuevas responsabilidades que, a partir de 2003, tiene
el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto, de disefar la politica nacional antartica»*. En su discurso se

38 Recordemos que el 22 de febrero de 1904 |la Argentina, por intermedio de la
Oficina Meteorolégica Maciona!l del Ministeric de Agricultura, fomaba pose-
sién dg la pracaria instalacion en 1a 1sla Laurie del Grupo de las Orcadas del
Sur gque habia cobijado at expedicionario escocés William S. Bruce durante
sus observaciones en el transcurse de 1903. Finalizadas éstas y en virtud
de la gran colaboracion recibida por parte ded gobierno argentino, efectud
una denacion que quedd registrada en e! decreto del 7 de enerc de 1804, Al
mes siguiente, niestro pais ponia en marcha este primer Observatorio Me-
feorolGgico v 12 primera Oficina de Correos que funcionaba en la Antartida,
con caracter permanente, es decir a lo largo de todo el afo.

39 Del 30 de agosto af 6 de setiembre se realizo en la ciudad de Buenos Aires,
organizado por la DNAy el I1AA, el V Simposic Argentino y el | Latincamericano
sobre investigaciones Antarticas.

40 Ver «35 arfios de Marambios, en Diario La Capital, Rosario, 30 de octubre de
2004,
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resaltd la «continuidad de la presencia argentina», exaltando a la
vez, su compromiso con el TA, como gueda expresado en las si-
guientes palabras: «En el afo del centenario de fa presencia perma-
nente e ininterrumpida de nuestro pais en la Antartida, el Gobierno
argenting renueva su compromiso con los postulados basicos det
Tratado Antarticc en favor de la ciencia, 1a paz, la proteccién del
medio ambiente y la cooperacién internacional como asi también
con ias gestiones de |la Secretaria del Tratado, que inicioé sus funcio-
nes en su sede en Buenos Aires el 1 de septiembre de 2004»*,

Otros ejemplos que dan cuenta del peso simbolico que le fue
asignado a este «Afio de la Antartida Argentina» corresponden a dos
hechos ineditos: ia inauguracion del ciclo lectivo para todo ef pais desde
la Antartida, et 10 de marzo de 2004, encabezado por el Minisiro Da-
niel Filmus y representaciones docentes y estudiantiles de diferentes
puntos de la Argentina. A su vez, &l Parlamento llevé a cabo una Se-
sion Especial de la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara
de Diputados en territorio antartico, el 12 de noviembre de 2004. Une
de los propodsitos declarados fue considerar diferentes proyectos, enire
elios, |a ley de creacion de un Programa Nacional Antartico, que pon-
dra en sintonia y coherencia las distintas iniciativas que en nuestro
pais se llavan a cabo en referencia al tema y ratificar por ley la adhe-
s16n de la Argentina at afic Polar Internacional 20074,

41 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, informacion para la prensa N°
384/2004.

42 Fue una reunion del pleno de fa comision, con la presencia de 25 diputados,
asistencia que representabs sobradamente el gudrum reglamentario v un
amplic arco politico. En esa ocasién, el presidente de la Ceomision y gestor
de la inicativa, diputade Jorge Arglielio, declaré «Somos el primer Parla-
mento del mundo en sesionar aqui». &£n el acto le fue otorgado un reconodi-
miento y distincion al Gral. Jorge Leal, jefe de ta primera expedicion que
llegéd af Pele Sur por tierra en 1965, Interesa destacar que los diputados
presentes fueron: Federico Storant, Federico Pinedo, Carlos Deilepiane, Maria
del Carmen Alarcon, Ange! Baituzzi, Mario Bejarano y Huge Cettour, Carlos
Caserio, Fernande Chironi, Luis Cigogna, Eduardo D Poliing, Patricia Fadaei,
Daniel Galio, Migue! Angel Giubergia, Rafasl Gonzalez, Oscar Lamberto y
Heriberto Mediza. Otros diputados presentes fueron Mario Negri, Mirta Rubini,
Domingo Vitale, Graciela Camario, Horacio Pernasetti y Jorge Giorgefti. Ver
Informes especiales htip:/www. pariamentario.comfinforme743A1.php3
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En ambos casos, estos acontecimientos fueron sefalados
por su carécter de excepcionalidad, y calificados como «la prime-
ra vez», lo cual enfatiza lo simbélico de elios y puede entenderse
acorde con la particularidad y relevancia de las conmemoraciones
del afio 2004. Sin embargo, ello no debe obstar a que una politica
antartica como la que la Argentina necesita se construya sobre
bases realistas, tomando en cuenta los fines a los cuales se aspi-
ra y los medios con que se cuenta, se predisponga a armonizar
las diferentes instancias gubernamentales que tienen responsabi-
lidades antarticas y se despliegue una actividad cientifica relevan-
e y proyectada hacia el futuro.

Refiexiones finales

L.a evaluacién integral del periodo analizado en este trabaio,
arroja sin lugar a dudas un saldo positivo. Entre los logros mas im-
portanies apaiece el haber podido disefiar y llevar adelante una «po-
litica de estado» con relacion a fa Secretaria del Tratado Antartico,
que llevd a la Argentina a convertirse en la sede de la misma,

Considerada la Polftica Antartica como un «area de cuestio-
nes» que posee, a la vez, una dimension interna e intemacional,
presupone un ejercicio de permanente negociacion en el plano
multilateral que ofrecen el Tratade Antartico y fas Convenciones
conexas, para que ios intereses nacionales estén debidamente res-
guardados. Internamente, requiere de un continuo trabajo en direc-
cion a optimizar ia relacién de las diferentes dreas comprometidas,
incluidas una equilibrada relacion entie la Nacion y la Provincia de
Tierra del Fuego.

La agenda econdmica del guehacer antartico, anclada tanto
en la cuestion de los recursos vivos marinos antdrticos como en lo
atinente al turismo, advierte que se esta frente a situaciones de gran
compiejidad, sobre las cuaies ei trabajo de planeamiento estratégi-
co y de negociacion debe ser permanents.

Astmismo, el campo de la ccoperacién internacional antartica
constituye un terreno gue necesariamente debe continuar
profundizandose. En ese sentido, los pasos dados en el ambito lati-
noamericano —representados por la continuidad que tiene el foro
RAPAL -~y el fortalecimiento de la relacién argentina-chilena en lo
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refativo a la cooperacion antartica se muestran alentadoress. No
obstante, ei espectro posible para la cooperacion es ampiio y puede
requerir una mirada en profundidad para detectar nuevos «parinerss
en condiciones de desarroliar actividades que sean mutuamente
beneficiosas, sobre todo cuando para la Argentina estas pudieran
implicar innovacion cientifico-tecnologica.

43 Al respecto conviene sefalar que, en momentos en que se escribe este
trabajo, la Declaracién Conjunta firmada por los presidente Ricardo Lagos y
Néstor Kirchner, como resultado de la visita realizada a Sanfiago, los dias
13 y 14 de marzo de 2005, promueve acciones coordinadas en materia
turistica, propicia el frabajo conjunto en actividades correspondientes al Afio
Polar Internacional 2007-2008 y prevé intercambios entre los institutos
Antarticos de ambos paises.
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RESUMEN

Este trabajo focaliza la tematica antartica asignandole particular relevancia
a la «Secrefaria del Tratado Antartico» por constituir &sta un importante
logro de {a Palitica Exterior. Destaca, ademas, la gran responsabitidad asu-
mida por fa Argentina en este sentido y la necesidad de sostener esta Poli-
tica de Estado.

Simultaneamente se propone realizar un seguimiento de la trayectoria de
las actividades de interés cientifico, resaltando algunos datos significatives
de la cooperacion internacional desplegada a la vez que toma en cuenta los
ajustes organizacionates producidos en iz esfera nacional de toma de deci-
siones y los pasos dados en orden & lograr una mas aceitada vinculacion
Nacién-provincia en el quehacer antartico.

Finalmente, analiza diversos desafics que la Argentina debera enfrentar con
respecto a l& pesca antartica y a a explotacion del turismo como recurso
antartico.

Palabras claves: POLITICAANTARTICA - SECRETARIA DEL TRATADO
ANTARTICC - RECURSOS ANTARTICOS - TURISMO ANTARTICO - PES-
CAANTARTICA-PROVINCIADE TIERRA DELFUEGO

ABSTRACT

This article focus on the Antarctic issue devoting special attention to the
Antarctic Trealy Secretariat. It also remarks that hosting this institution in
Argentina was an important achievernent of its Foreign Policy which stimulates
increasingly responsibilities and the continuity of such state policy.

At the same time it follows up the evolution of Antarctic scientific activities
and highlights international cooperation related with them. It also take into
account different adjustments within the domestic decision making process
and new steps to improve the relationship between the federal state and
Tierra del Fuego province dealing with Antarctic activities.

Finally, it considers several challenges that Argentina has to face in the area
of gconomic resources fike Antarctic fishing and tourism.

Key words: ANTARCTIC POLICY -ANTARCTIC TREATY - SECRETARIAT -

ANTARCTICSOURCES - ANTARCTIC TOURISM - ANTARCTIC FISHING -
TIERRADEL FUEGO PROVINCE
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