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Resumen

El presente trabajo analiza comparativamente los sistemas de créditos académicos universitarios
de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, con el objetivo de identificar convergencias,
divergencias y tendencias regionales. Mediante un enfoque cualitativo, descriptivo-comparativo y
de analisis documental, se relevaron normativas, instrumentos institucionales e informes oficiales
de cada pais, sistematizados en una matriz de categorias (denominacidn, afio de implementacion,
tipo de norma, alcance, equivalencia horaria, flexibilidad y movilidad, entre otras). Los resultados
muestran una convergencia formal hacia un estandar de 25 a 30 horas de trabajo total por crédito
y hacia un modelo centrado en el aprendizaje del estudiante, pero también tensiones significativas:
disparidad en las unidades de medida (entre 15 y 30 horas segun el pais), asimetrias en el grado de
consolidacién normativa (Chile y Uruguay consolidados; Argentina, Bolivia y Paraguay en transicion;
Brasil sin unificacién nacional) y limitaciones de alcance institucional. Si bien existe voluntad de
modernizacion y de integracion regional, la ausencia de criterios técnicos unificados continda
siendo el principal obstaculo para la movilidad académica y el reconocimiento agil de titulaciones
en el bloque.

Palabras clave: Sistemas de Créditos Universitarios - Armonizacion regional - Mercosur
Abstract

This article presents a comparative analysis of university academic credit systems in Argentina,
Bolivia, Brazil, Chile, Paraguay, and Uruguay, aiming to identify convergences, divergences, and
regional trends. Employing a qualitative, descriptive-comparative approach based on document
analysis, the study examined regulations, institutional instruments, and official reports from each
country, systematizing the data into a category matrix (covering aspects such as designation, year
of implementation, type of regulation, scope, hourly equivalence, flexibility, and mobility, among
others). The results reveal a formal convergence toward a standard of 25 to 30 hours of total
workload per credit and a student-centered learning model; however, significant tensions persist,
including disparities in measurement units (ranging from 15 to 30 hours depending on the country),
asymmetries in the degree of regulatory consolidation (consolidated in Chile and Uruguay; in
transition in Argentina, Bolivia, and Paraguay; lacking national unification in Brazil), and limitations
regarding institutional scope. While there is a willingness toward modernization and regional

IIATA

NS"'UYO o( wvuvmm
Rmu lMolM dc lnvou gx-a\



integration, the absence of unified technical criteria remains the primary obstacle for academic
mobility and the swift recognition of degrees within the bloc.

Key words: University Credit Systems - Regional harmonization - Mercosur
Introduccion

En el escenario contemporaneo de la educacidn superior, la integracidn regional y la flexibilidad
curricular se han consolidado como vectores estratégicos para responder a las dindmicas globales
del conocimiento y las demandas cambiantes del entorno social y productivo.

En América Latina y el Caribe, este proceso de reforma ha encontrado en los sistemas de créditos
académicos su principal dispositivo de implementacién. Impulsados por lineamientos globales y
adaptados a la realidad regional a través de iniciativas como el Proyecto Tuning América Latina y el
Sistema de Créditos Latinoamericano de Referencia (Universidad de Deusto, 2013), asi como las
directrices del Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacidn Superior en América Latinay
el Caribe (UNESCO-IESALC, 2026), estos sistemas proponen un giro paradigmatico fundamental:
transitar de una educacién centrada en la ensefianza, medida tradicionalmente por las horas
catedra del docente, hacia un modelo centrado en el aprendizaje, cuyo eje estructurante es el
esfuerzo y el tiempo total de trabajo invertido por el estudiante.

Este articulo analiza de forma comparada los sistemas de créditos universitarios del bloque
geografico conformado por Argentina y sus paises limitrofes, rastreando las convergencias que
favorecen la construccion de un puente que permita la circularizacion del conocimiento regional v,
simultaneamente, las tensiones estructurales que emergen en su implementacion territorial.

La hipdtesis que guia este trabajo sostiene que, si bien existe una convergencia métrica formal hacia
un estandar de entre 25 y 30 horas de trabajo total por crédito, la implementacién real de estos
sistemas genera tensiones profundas entre la autonomia universitaria y la centralizaciéon estatal, la
asimetria de recursos de las instituciones y la propia concepcién sociopolitica del tiempo del
estudiante en contextos de alta vulnerabilidad econdmica. A través de un abordaje cualitativo y
documental, este estudio mapea el estado de situacion de la regién de cara a los desafios de
armonizacion y movilidad académica planteados para las proximas décadas.

Marco tedrico

La educacidn superior contempordnea se esta asomando a un nuevo paradigma toda vez que
atraviesa una transicion desde modelos de ensefianza tradicionales hacia enfoques basados en el
aprendizaje continuo y la flexibilidad institucional.

Historicamente, la carga académica se media mediante "horas catedra" o tiempo de presencialidad
del docente. El nuevo paradigma redefine el crédito académico como una unidad de medida del
esfuerzo total del estudiante. Este enfoque, promovido globalmente por el Espacio Europeo de
Educacién Superior (EEES) y adaptado regionalmente por el Proyecto Tuning América Latina
(Universidad de Deusto, 2013), establece que el crédito debe cuantificar:
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e Clases tedricas y practicas presenciales;
e Horas de estudio autébnomo e investigacién;
e Preparacion de examenes, pasantias y desarrollo de tesis.

La métrica estandar en América Latina y el Caribe tiende a la armonizaciéon: 1 crédito equivale a
entre 25 y 30 horas de trabajo total, proyectando una carga anual promedio de 60 créditos
(Universidad de Deusto, 2013). El objetivo central es dotar de transparencia y sinceramiento a los
trayectos formativos, permitiendo que los titulos sean comparables tanto para las instituciones
como para el mercado laboral internacional.

De acuerdo con el diagndstico de UNESCO-IESALC (2026), el sistema de créditos constituye la
herramienta que busca la conciliacion regional. Su implementacién pretende mitigar problematicas
estructurales compartidas, como la brecha existente entre la duracidn tedrica de los planes de
estudio y el tiempo real que emplean los estudiantes para graduarse.

Objetivos y encuadre metodolégico

El presente trabajo se propone analizar comparativamente los sistemas de créditos académicos
universitarios de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, a fin de identificar sus
caracteristicas estructurales, normativas y pedagdgicas con el propdsito de reconocer
convergencias, divergencias y tendencias en la region.

La investigacidn realizada se inscribe en un enfoque cualitativo de tipo descriptivo-comparativo,
orientado al analisis de politicas y dispositivos académicos en educacidén superior. Se adopta un
disefo no experimental, basado en el andlisis documental sistematico de normas, instrumentos
institucionales e informes de organismos nacionales disponibles en sitios web oficiales y
repositorios académicos.

Para el tratamiento de la informacién se disefié una matriz de analisis comparativo, construida a
partir de un conjunto de categorias previamente definidas: existencia y denominacién del sistema,
afio de implementacién, respaldo normativo de cada sistema, alcance institucional, objetivos
declarados, equivalencia horaria y forma de calculo del crédito, tipo de trabajo académico
considerado, movilidad estudiantil y nivel de implementacion.

El andlisis se desarrollé6 mediante una estrategia comparativa transversal orientada a identificar
similitudes, diferencias y patrones comunes entre los sistemas de créditos de los paises
considerados.

Se reconocen como limitaciones del estudio las derivadas del uso exclusivo de fuentes secundarias,
lo que implica que los resultados dependen de la disponibilidad y actualizacién de la informacién
publica.

Resultados
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A continuacidn, y en funcién de los objetivos propuestos, se presentan los resultados obtenidos en
relacidn a los paises analizados agrupados por las categorias definidas para este trabajo.

Existencia y denominacién de un sistema de créditos universitarios

Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay cuentan con sistemas de créditos ya establecidos, aunque con
distinto grado de estandarizacidn. Argentina ocupa una posicion intermedia: existe la normativa
que lo crea, pero el sistema aun esta en proceso de implementacién y no serd obligatorio hasta
2027. Brasil, en cambio, es el caso atipico de la regidn: no existe una estandarizacién nacional, sino
gue cada institucién de educacion superior define sus propios créditos en funcion de las horas de
trabajo académico, lo que convierte al sistema brasilefio en un modelo institucional antes que
nacional.

Cada pais bautizé su sistema con un nombre propio, reflejo de sus prioridades normativas:

e Argentina: Sistema Argentino de Créditos Académicos Universitarios (SACAU)

e Bolivia: Sistema de Créditos Académicos del Sistema de la Universidad Boliviana
e Brasil: Sistema de Créditos en Horas-Aula

e Chile: Sistema de Créditos Transferibles de Chile (SCT-Chile)

e Paraguay: Sistema Nacional de Créditos Académicos (SNCA-PY)

e Uruguay: Sistema Nacional de Créditos (SNC)

Afio de implementacion

Chile presenta el sistema de créditos mas antiguo del grupo: el mismo nacié entre 2003 y 2005, con
una consolidacidon progresiva en las universidades del Consejo de Rectoras y Rectores de las
Universidades Chilenas (CRUCH, 2014) durante la década de 2010. Uruguay presenta un marco legal
que data de 2011, cuando una Ordenanza de la Universidad de la Republica (UdelaR, 2011) lo
convirtié, de hecho, en estandar nacional gracias al peso institucional de esa universidad publica.
Paraguay es el mas reciente de los sistemas ya implementados, con una resolucién de 2024 que
establecié una migracién gradual de los planes de estudio (Consejo Nacional de Educacion Superior
[CONES], 2024). Bolivia, por su parte, atraviesa actualmente un proceso de modernizacion
conducido por el Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB, 2014a). Argentina cierra la
lista como la mas novel en esta materia: recién sera obligatoria a partir del 1 de enero de 2027
(Secretaria de Educacion, 2025) para los nuevos planes de estudio o para la actualizacion de los
existentes. De Brasil, al no existir un sistema nacional unificado, no corresponde hablar de una fecha
Unica de implementacion.

Respaldo normativo de cada sistema

Ningun pais improvisa: todos los sistemas descansan sobre normas concretas, aunque de jerarquia
y especificidad distintas.

Argentina se apoya en la Resoluciéon N.° 2598/2023 del Ministerio de Educacién de la Nacion
(Ministerio de Educacion, 2023), modificada luego por la Resolucién N.° 556/2025 de la Secretaria
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de Educacién del Ministerio de Capital Humano (Secretaria de Educacion, 2025). Brasil construye
su marco sobre varias piezas normativas combinadas: la Ley N.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases; Ministério da Educa¢do [MEC] e Conselho Nacional de Educagdo [CNE], 1996), de la que
deriva el modelo de créditos como medida de carga horaria; la Resolugdo CNE/CES N.° 2/2007 (MEC
e CNE, 2007), sobre carga horaria y duracion; el Parecer CNE/CES N.° 261/2006 (MEC e CNE, 2006),
gue define la hora-aula; y la Resolugdo CNE/CP N.° 1/2021 (MEC e CNE, 2021), orientada a la
flexibilizacién curricular.

Chile es el Unico caso sin una ley Unica: su sistema se sostiene en un acuerdo del CRUCH y en
lineamientos del Ministerio de Educacion (CRUCH, 2014). Paraguay cuenta con una norma
especifica y reciente, la Resolucion CONES N.° 221/2024 (CONES, 2024). Uruguay se rige por la
Ordenanza de Estudios de Grado y otros Programas de Formacién Terciaria de la Universidad de la
Republica (UdelaR, 2011), construida sobre un documento técnico previo redactado por Collazo y
Monzdn y revisado en 2005 por la Comisidn Sectorial de Ensefianza (2005). Bolivia no presenta una
norma unica, sino que su proceso avanza a través de los lineamientos de la CEUB (2014a, 2014b).

Alcance institucional

En Argentina, Bolivia y Paraguay el sistema abarca a todas las carreras de pregrado, grado vy
posgrado, tanto en instituciones publicas como privadas. Brasil también aplica a todo el sistema de
educacion superior, publico y privado, aunque sin una vara comun entre instituciones. Chile alcanza
tanto a las universidades del CRUCH como a las privadas (CRUCH, 2014). Uruguay es el caso mas
segmentado: la ordenanza rige exclusivamente para la UdelaR (2011) y el resto de las instituciones
publicas, mientras que las universidades privadas se rigen por el Decreto 104/2014, aun cuando
existen esfuerzos por coordinar ambos universos.

Objetivos declarados

Detras de cada sistema hay una apuesta pedagdgica distinta, aunque con puntos de contacto
evidentes.

Argentina persigue adecuar la duracidn de las carreras sin resignar calidad ni pertinencia de
contenidos, reduciendo el tiempo de permanencia innecesario en la Universidad y dando
previsibilidad a los distintos recorridos formativos (Ministerio de Educacién, 2023). Bolivia apunta
a transformar el modelo educativo, desplazando el eje de la ensefianza hacia el aprendizaje y
favoreciendo la horizontalidad entre la universidad nacional y las universidades técnicas o de
formacién docente (CEUB, 2014a). Brasil, sin un objetivo Unico declarado a nivel nacional, orienta
su normativa hacia la flexibilizacién curricular y la definicidn clara de la carga horaria (MEC e CNE,
2021).

Chile busca transparentar la carga académica, facilitar la movilidad estudiantil, mejorar la
comparabilidad curricular y favorecer la articulacién entre instituciones, en el marco de una
modernizacion que prioriza los resultados de aprendizaje (CRUCH, 2014). Paraguay pretende lograr
la flexibilidad curricular y, explicitamente, la internacionalizacion de su educacién superior (CONES,
2024). Uruguay comparte varios de estos objetivos: transparencia, movilidad, comparabilidad,
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articulacién interinstitucional, sumando la convalidacion de asignaturas entre instituciones
nacionales e internacionales (UdelaR, 2011). Asi lo plantea la Comisidn Sectorial de Ensefianza de
la UdelaR (2005):

"La condicidn basica de su adecuada aplicacidn es el uso de una unidad de medida comun, a fin de
qgue cumpla su finalidad esencial: hacer posible el reconocimiento intra e interinstitucional de las
etapas de formacién alcanzadas por los estudiantes". (p. 2)

Equivalencia horaria y forma de calculo del crédito

Argentina, Bolivia y Paraguay coinciden en un mismo rango: cada crédito equivale a entre 25y 30
horas totales de trabajo del estudiante. En el caso argentino, ese crédito se llama CRE (Crédito de
Referencia del Estudiante) y contempla tanto las horas de interaccion pedagdgica docente-
estudiante como las horas de trabajo auténomo adicional; se espera un promedio de 60 CRE
anuales, con un minimo de 240 CRE y 2.100 horas de interaccion pedagdgica para las carreras de
grado de cuatro afios (Ministerio de Educacidn, 2023).

En Paraguay, el nimero de créditos de cada actividad resulta de dividir las Horas Totales de Trabajo
Académico (HTTA) por ese mismo rango de 25 a 30 horas, y cada institucién debe fijar y declarar su
valor especifico (CONES, 2024). Bolivia, aunque comparte el rango, pone el énfasis conceptual en
la reestructuracion curricular completa antes que en el calculo horario puro (CEUB, 2014a).

Uruguay construye su propia férmula: una hora de teoria equivale a una hora presencial mas una
hora de estudio, mientras que una hora de practica equivale a una hora presencial mds media hora
de estudio (Comisidn Sectorial de Ensefianza, 2005). El promedio anual esperado por carrera es de
80 a 90 créditos, con un total de entre 160 y 270 créditos para carreras de dos o tres afios, entre
320y 360 para las de cuatro afios y entre 400 y 450 para las de cinco afios; en instituciones como
la Universidad Tecnoldgica (UTEC) y la propia UdelaR rige ademas la equivalencia de un crédito cada
15 horas (UdelaR, 2011).

Chile no fija un nimero de horas rigido por crédito, sino que centra su definicidn en la carga real de
trabajo del estudiante (aproximadamente 27 horas por SCT; CRUCH, 2014). Brasil, consistente con
su ldgica institucional, no presenta tampoco una equivalencia horaria unificada a nivel nacional.

Tipo de trabajo académico considerado

Todos los sistemas, salvo excepciones puntuales, comparten una misma légica de fondo: medir
tanto el tiempo de clase como el trabajo que el estudiante realiza por su cuenta.

Argentina combina interaccion pedagdgica (en cualquier modalidad: presencial, virtual sincrénica
0 asincrdnica) con trabajo auténomo del estudiante (Ministerio de Educacién, 2023). Brasil suma
clases, evaluaciones y horas de trabajo auténomo (MEC e CNE, 2006). Paraguay detalla con
particular minuciosidad qué entiende por trabajo independiente: preparacion de actividades,
elaboracion de trabajos académicos, lecturas, ensayos, busquedas bibliograficas, informes,
protocolos de laboratorio, maquetas, exposiciones, modelos tecnoldgicos y visitas técnicas, entre
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otras tareas sin interaccion directa con el docente (CONES, 2024). Uruguay computa horas de clase,
trabajo asistido, estudio personal y otras actividades como laboratorios, tesis y pasantias (UdelaR,
2011). Bolivia (CEUB, 2014a) y Chile (CRUCH, 2014), aunque no detallan la misma taxonomia,
comparten el criterio general de considerar tanto el tiempo presencial como el auténomo dentro
del cdlculo del crédito.

Movilidad estudiantil

Si hay un punto de encuentro entre los seis paises, es este: todos apuestan, en mayor o menor
medida, a que el sistema de créditos favorezca la movilidad de los estudiantes, tanto dentro del
pais como hacia el exterior.

Argentina busca favorecer el intercambio dentro del territorio nacional y, a la vez, facilitar la
comparabilidad de titulaciones con otros paises, fomentando la movilidad de estudiantes y
profesionales hacia otras regiones del mundo (Ministerio de Educacidn, 2023). Paraguay presenta
su sistema como una pieza clave para la internacionalizacién de su educacion superior (CONES,
2024). Uruguay apunta explicitamente a la integracion regional y al Mercosur Educativo,
sumandose a Paraguay y Bolivia en la aspiracidon de convertir al crédito académico en una suerte
de "pasaporte académico" regional, capaz de habilitar un espacio comun de circulacion del
conocimiento (UdelaR, 2011; UNESCO-IESALC, 2026). Bolivia (CEUB, 2014a) y Chile (CRUCH, 2014)
comparten esa misma orientacion hacia la comparabilidad y el reconocimiento de saberes.

Nivel de implementacion

Agqui se condensa, en una sola mirada, la disparidad de todo el proceso regional. Chile exhibe el
nivel de desarrollo mas consolidado del conjunto (CRUCH, 2014). Uruguay también cuenta con una
implementacion estable, formalizada desde 2011 en el capitulo Il, seccién lll, articulos 8 a 11 de su
Ordenanza de Grado (UdelaR, 2011). Paraguay se encuentra en plena etapa de despliegue: la
Resolucion CONES N.° 221/2024 fija plazos concretos desde su entrada en vigencia (CONES, 2024).
Bolivia avanza con pasos concretos, como la Resolucion del Consejo Universitario N.° 019/23 de la
Universidad Mayor de San Simén (UMSS, 2023), dentro de un proceso mas amplio conducido por
la CEUB (2014a).

Por su parte, Argentina todavia no registra implementacion efectiva, encontrandose a la espera de
que el sistema se vuelva obligatorio para nuevos planes de estudio a partir del 1 de enero de 2027
(Secretaria de Educacion, 2025). No obstante, varias universidades nacionales argentinas ya
aprobaron ordenanzas o adecuaciones institucionales para definir el CRE entre 25 y 30 horas de
trabajo académico total. A titulo ejemplificativo, puede mencionarse el caso de la Universidad
Nacional de Rosario, que aprobd por ordenanza del Consejo Superior fijar el valor del CRE en 25
horas para pregrado y grado (Universidad Nacional de Rosario [UNR], 2026).

Conclusiones

A pesar de que existe una clara convergencia regional hacia la modernizaciéon de los modelos
educativos, priorizando el aprendizaje centrado en el estudiante, la flexibilidad curricular y el
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reconocimiento de la carga de trabajo real (incluyendo el trabajo autonomo) para favorecer la
movilidad académica, actualmente no existe una armonizacion efectiva en los sistemas de créditos
de los paises limitrofes (UNESCO-IESALC, 2026).

La situacion recientemente descripta genera tensiones significativas derivadas de la disparidad en
las unidades de medida, que oscilan entre las 15 y 30 horas segun la normativa, y de las asimetrias
en los procesos de implementacién, donde la consolidacidon alcanzada por Chile y Uruguay
contrasta con las transiciones incipientes en Argentina y Paraguay o la heterogeneidad institucional
de Brasil.

En este escenario, la falta de criterios técnicos y normativos unificados persiste como el principal
obstaculo para lograr la transparencia y la comparabilidad necesarias en la integracién de la
educacién superior regional. No obstante, el hecho de que las naciones analizadas compartan el
horizonte de convertir al crédito académico en un estdndar de equivalencia demuestra que, a pesar
de las dificultades, se estd transitando un camino comun hacia la creacién de un espacio de
circulacién del conocimiento que trascienda las fronteras.

Haciendo foco en las convergencias o puntos de encuentro, puede sefialarse que, a pesar de las
diferencias estructurales, se identifican tendencias comunes que orientan la transformacion
educativa en la region:

Transicién de enfoque: existe un consenso en pasar de un modelo centrado en la ensefianza (horas
de profesor) a uno centrado en el aprendizaje y en la carga real de trabajo del estudiante.

Medicién integral del tiempo: la mayoria de los paises coinciden en incluir no solo las horas de clase,
sino también el trabajo autdénomo, tutorias, tesis y practicas para reflejar la duracidn real de las
carreras.

Objetivos compartidos: todos los sistemas buscan fomentar la flexibilidad curricular, la movilidad
estudiantil y la internacionalizacion, intentando que el crédito actie como un "pasaporte
académico".

Por su parte, entre las tensiones que representan desafios hacia el futuro y dificultan la
consolidacion de un espacio regional de educacién superior, se pueden mencionar las siguientes:

Falta de armonizacién en la unidad de medida: esta es la tensidn principal, ya que los valores
asignados al crédito varian significativamente; por ejemplo, Uruguay utiliza 15 horas de trabajo,
mientras que Argentina y Paraguay establecen entre 25 y 30 horas y Chile aproximadamente 27
horas.

Asimetria en la implementacidn: existe una brecha temporal importante; mientras Chile y Uruguay
presentan sistemas consolidados (con normativas desde 2003 y 2011 respectivamente), Argentina,
Bolivia y Paraguay se encuentran en distintas etapas de transicion o implementacién gradual, y
Brasil exhibe disparidad institucional al no contar con un sistema unificado a nivel nacional.
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Heterogeneidad versus estandarizacién: en el caso de Brasil, no existe un sistema unificado a nivel
nacional, predominando una ldgica institucional y una estructura curricular mas rigida en
comparacion con la flexibilidad de otros paises.

Resistencia al cambio paradigmatico: la adopcidon del crédito académico no es solo técnica, sino que
implica una tensiéon en la concepcién pedagodgica al pasar de medir la "oferta" docente a la
"demanda" de aprendizaje del estudiante.

Limitaciones en el alcance: en algunos paises, las normativas no alcanzan por igual a instituciones
publicas y privadas, lo que genera fragmentacion dentro del propio sistema nacional.

Podemos concluir, entonces, que existe una convergencia regional hacia la modernizacién, aunque
aun no se ha alcanzado una armonizaciéon efectiva. Ello se debe, en gran medida, a la persistencia
de disparidades en las unidades de medida y de asimetrias en la implementacidn, que constituyen
los principales obstaculos para la movilidad.
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