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Resumen
En espafiol

En las Ultimas décadas, la intensificacién en el uso de agroquimicos ha generado

reclamos desde diferentes sectores de la sociedad civil en torno a la salud humana y
ambiental. En 1995, Santa Fe sanciond la Ley 11273, que regul6 el uso de fitosanitarios,
delegando en los gobiernos locales el dictado de ordenanzas.
Desde la perspectiva de la complejidad nos planteamos analizar e interpretar las practicas
llevadas adelante por los ingenieros agrébnomos, en el proceso de negociacion para la
construccién e implementacion de las ordenanzas locales Los casos bajo estudio fueron las
ciudades de Roldan y Cafiada de Gémez y los pueblos de Zavalla y Pujato todos en la
Provincia de Santa Fe, Argentina.

El relevamiento de la informacién se extendid entre los afios 2016 y 2019 con una

actualizacion en 2022, realizamos entrevistas semi-estructuradas a los ingenieros agrénomos
gue trabajaban en las localidades y la revision de fuentes secundarias.
A partir del analisis, identificamos tres etapas: 1) Instalacion del problema, cuando no hubo,
en general, involucramiento de los profesionales, quedando esto en manos de otros actores
locales. Sin embargo, en el caso de Cafiada de Gémez, a partir de la judicializacion del
conflicto, los profesionales se organizaron con una estrategia de accion colectiva para
enfrentarlo. 2) Redaccion y promulgacion de la ordenanza, en esta etapa la mayoria de los
profesionales no participaron, en los casos en que si lo hicieron, sus aportes no fueron
considerados, lo que puso de manifiesto las caracteristicas de las relaciones de poder locales.
3) Implementacion, en todos los casos las practicas profesionales respondieron al
cumplimiento de la ordenanza. En aquellos donde los profesionales pudieron reflexionar sobre
sus propias practicas a partir de la busqueda de nuevas alternativas productivas y se sintieron
parte de la trama vincular, las relaciones sociales se transformaron y los conflictos locales se
atenuaron.

Destacamos el andlisis realizado en la localidad de Roldan, donde reconstruimos el
proceso desde las préacticas de diferentes actores locales, quienes no lograron construir un
significado comun acerca del problema. El conflicto ambiental que caracteriza a la trama
vincular ha producido nuevas transformaciones en el territorio periurbano, evidenciando las
diferentes concepciones de la relacion sociedad-naturaleza.

A partir de este andlisis sostenemos que estamos en un punto del bucle cuyo avance
sera la reconstruccion del periurbano hacia nuevas formas de produccién, que contemplen los
diferentes significados en torno al uso del suelo y, recursivamente, a la emergencia de nuevos

roles profesionales.



Palabras claves: Fitosanitarios, Ordenanza, Periurbano, Practicas, Actores.

En ingles

In recent decades, the intensification in the use of agrochemicals has generated
complaints from different sectors of civil society regarding human and environmental health. In
1995, Santa Fe Province passed the Law 11273 on Pesticides and Fertilizers which rules the
use of these products, however the fine tuning for local conditions was delegated to cities and
towns through local ordinances of its own.

From the perspective of complexity we propose to analyze and interpret the practices
carried out by professional agronomists, in the negotiation process for the construction and
implementation of local ordinances. The cases under study were the cities of Roldan and
Canada de Gémez and the towns of Zavalla and Pujato, all in the Province of Santa Fe,
Argentina. The information collection extended between the years 2016 and 2019 with an
update in 2022, we carried out semi-structured interviews with the agronomists who worked in
these cities and towns. We also reviewed secondary sources.

From the analysis, we identified three stages: 1) Installation of the problem, stage in which
there was, in general, no involvement of professionals, leaving this in the hands of other local
actors. However, in the case of Cafiada de Gomez, after the judicialization of the conflict, the
professionals organized themselves with a collective strategy to confront it. 2) Drafting and
promulgation of the ordinance, at this stage the majority of professionals did not participate, in
the cases in which they did, their contributions were not considered, which revealed the
characteristics of local power relations. 3) Implementation, in all cases the professional
practices responded to compliance with the ordinance. In those where professionals were able
to reflect on their own practices based on the search for new productive alternatives and felt
part of the linking fabric, social relations were transformed and local conflicts were attenuated.

We highlight the analysis carried out in the town of Roldan, where we reconstructed
the process from the practices of different local actors, who failed to construct a common
meaning about the problem. The environmental conflict that characterizes the social
relationships has produced new transformations in the peri-urban territory, evidencing the
different conceptions of the society-nature relationship.

We sustain that we are at a point in the loop whose progress will be manifested towards
new forms of peri-urban production, which contemplate the different meanings around land

use and, recursively, the emergence of new professional roles.

Keywords: Agrochemicals and Fertilizers, Ordinance, Peri-urban, Practices, Actors



CAPITULO 1
1. INTRODUCCION

Todo conocimiento es una traduccion y una reconstruccion
y es imposible separar completamente el mundo

gue conocemos de las estructuras de nuestro conocimiento.
No podemos pensar sino de la manera como somos,

porque hay una adherencia inseparable

entre nuestro espiritu y el mundo (Morin, 1994, p. 432).

En este trabajo presentaremos los resultados de una investigacion realizada, a partir
del interés y motivacion del grupo de trabajo, cuyo objetivo fue tratar de comprender y explicar
las practicas de los ingenieros agronomos (IA/profesionales) en relacién con la aplicaciéon de
fitosanitarios en areas periurbanas.

El proposito de cualquier investigacion es producir conocimiento acerca del objeto de
estudio, ya sea que los resultados obtenidos corroboren o maticen los conceptos tedricos
desde los que se aborda dicho objeto. En este sentido esperamos realizar aportes de nuevos
elementos, evidencias empiricas y conocimientos, que permitan disefiar nuevas formas de
intervencion en los territorios.

Creemos importante definir nuestra eleccion en relacién con el estilo narrativo a partir

del cual pretendemos demostrar nuestro involucramiento. El “nosotros” involucra a todo el
grupo, inclusive a los que hoy no estan pero que, de alguna forma, participaron en alguna de
las etapas. El trabajo en grupo nos permitio, en un circulo virtuoso, construir, discutir, acordar
0 no muchas de las definiciones que presentamos, por donde seguir, y, sobre todo compartir
el interés por el estudio de este tema.
Esta eleccion también responde y es coherente con la metodologia y perspectiva de trabajo
elegida, “desde la perspectiva vincular es posible gestar respuestas muy diferentes al “yo
pienso” cartesiano y comenzar a pensar el sujeto del pensamiento como un “nosotros".
(Najmanovich, 2008, p. 31)

Tratamos de dar un salto o dejar atras los textos donde el investigador se refiere a
“otros investigando”, donde no se implica en el escenario o trama que esta describiendo,
caracteristico del positivismo que intenta garantizar la objetividad a través de la
impersonalidad del texto, a través de la tercera persona. Es pasar de preguntarnos qué es el
objeto, a preguntarnos qué criterio usamos para decir y definir que eso es lo que
es. (Romesin, 1995)



Asimismo, y coherente con la metodologia, en el transcurso de esta investigacion
tuvimos avances y retrocesos. La recursividad implica que, muchas veces, a la luz de los
resultados esperados y no esperados, es necesario detenerse y replantear conceptos,
preguntas vy, tal vez, tomar otros caminos con nuevos interrogantes. También pasamos
momentos de incertidumbre, como el periodo de advenimiento del ASPO (Aislamiento social
preventivo y obligatorio) y posterior DISPO (Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio),
que nos impidi6 la movilidad y el acceso a los recursos, como asi también la disponibilidad de

tiempo para dedicar al trabajo de investigacidn con el objetivo de priorizar la salud de todos.

1.1 Un acercamiento ala construccién del problema.

El proceso de agriculturizaciéon que ocurrié en la Region Pampeana en los dltimos 30
afos, implicé el aumento de la superficie destinada a cultivos agricolas, el desplazamiento de
la ganaderia a otras regiones y la incorporacién de nuevas tecnologias con la creciente
utilizacion de fitosanitarios. Estas transformaciones que fueron muy bien documentadas por
(Gras y Hernandez, 2013), (Cloquell et al., 2014), entre otros, plantearon un nuevo escenario
donde la utilizacién de fitosanitarios, llamados también agroquimicos o agrotdxicos, fueron
cuestionados muy fuertemente en los Ultimos afios desde distintos sectores de la sociedad:
las organizaciones ambientalistas, educadores, médicos, vecinos, funcionarios, entre otros,
que reivindican el derecho a vivir en un ambiente sano.

La provincia de Santa Fe dict6 en el afio 1995, cuando el problema no estaba aun en
debate, la Ley de Productos Fitosanitarios N° 11273 con el propoésito de lograr un uso correcto
y racional de los mismos. Con su decreto 552/97 reglamenta su uso y regula la actividad de
elaboracion, formulaciéon, transporte, almacenamiento, distribucioén, fraccionamiento,
expendio, aplicacion y destruccibn de envases, como asi también su depoésito y
almacenamiento. También esta ley obligé a la inscripcién en la Direccion General de Sanidad
Vegetal de toda persona fisica o juridica que desarrolle algunas de las actividades antes
descritas, de aplicadores aéreos y terrestres, regentes y asesores técnicos.

La ley establece, a través de sus articulos N°33 y N°34, zonas de restriccion para las
aplicaciones de productos fitosanitarios. En el caso de aplicaciones aéreas, establece la
prohibicion dentro del radio de 0 a 3000 m de las areas urbanas para los productos la 'y Ib
(banda roja), y deja en manos de los gobiernos locales, a través del dictado de ordenanzas,
la posibilidad de autorizar la aplicacion de productos de clase I, lll y IV (banda amarilla, azul
y verde) dentro de los 500m. Solo permite la aplicacion de Ib entre los 500 y 3000m cuando

no existan en el mercado productos de clase Il, I, IV.



En el caso de aplicaciones terrestres, la ley prohibe el uso de los productos lay Ib en
la franja de 0 a 500m, y permite el uso de cualquier clase la, Ib, II, Il y IV, a partir de los 500m:
Segun el articulo N°52, las comunas y municipios estan obligados a dictar las ordenanzas que
establezcan las excepciones y la delimitacion de las plantas urbanas a los efectos de precisar
las distancias establecidas en los articulos N°33 y N°34 de la mencionada Ley. Los limites de
las plantas urbanas se estableceran con criterio agronémico y conforme a los principios que
dicte el organismo de aplicacion.

El decreto del afio 1997 establece en sus articulos N°51 y 53 los casos en los cuales
podran darse las excepciones:

a) La aplicacién aérea de productos fitosanitarios de clases toxicoldgicas C y D (corresponde
a la clasificacion actual 1l y 111) podra realizarse dentro del radio de los quinientos (500) metros
cuando, en razoén de las condiciones del terreno donde se encuentre implantado el cultivo o
debido al estado de desarrollo del mismo, resulte imposible, segin recomendacién del
profesional autorizante, realizar la aplicacién con equipos terrestres.

b) La aplicacion aérea de productos fitosanitarios de clase toxicolégica B (Ib) solo podra
efectuarse dentro del sector comprendido entre los 500 y los 3.000 metros, cuando, ademas
de presentarse las situaciones sefialadas en el inciso anterior, no existieren en el mercado
productos equivalentes de clases toxicoldgicas C o D (corresponde a la clasificacion actual Il
y ).

Las excepciones establecidas en los incisos a) y b) no seran procedentes cuando en
las inmediaciones del o los lotes a tratar existieran centros educativos, de salud, recreativos
o habitacionales. Se entendera como inmediaciones a la zona que puede ser alcanzada por
deriva de productos, aun cuando la aplicacion se realizar4d en condiciones técnicamente
ideales.

Si bien la promulgacion de la ley es del afio 1997, los cuestionamientos desde

diferentes sectores de sociedad se visibilizaron recién a fines de la década del 2000.

1.1.1 Los actores involucrados.

Desde el comienzo, el Colegio de Ingenieros Agronomos de la provincia de Santa Fe
(CIASFE) fij6 posicién. Asi, la 12 circunscripcion, afirma: “Estamos en desacuerdo con las
prohibiciones totales; vamos hacia las regulaciones, los controles, pero prohibir significa que
algo ha funcionado mal: o los que aplicaron no cumplieron con la ley o los que tienen que
hacerla cumplir no interpretaron lo que implica la producciéon”. (Diario Campo Litoral, 2012)
Posicién que, sin duda, contradice la ley. Para fundamentarla, el colegio profesional se

pregunta qué pasaria en campafias marcadas por excesos hidricos que impiden ingresar con



maquinas terrestres para hacer un tratamiento sanitario y altos niveles de humedad
predisponentes para el ataque de hongos y enfermedades. “Si no pueden tratarse desde
alfalfas hasta maices y girasoles y no podemos hacer ninguna aplicacion, se estaria
ocasionando una pérdida muy importante a un sector que esta generando riquezas para la
provincia y ese dafio no lo va a asumir nadie excepto el productor”. (Diario Campo Litoral,
2012)

El cuestionamiento del colegio profesional con respecto a la ley se limit6 a dos
aspectos: el primero es que ésta obliga a pulverizar con receta so6lo a los aplicadores
registrados y no a los productores con equipo propio. La desactualizacion de la norma se hace
evidente frente al cambio de escenario en el sector agropecuario ya que cuando se redacto,
la mayoria de los productores contrataban el servicio de pulverizacion, mientras que en la
actualidad son cada vez mas los que compran el equipo propio. (Diario Campo Litoral, 2011).
“Si el productor tiene equipo propio debe comprar el producto con autorizacién; pero después
lo aplica en el modo que quiere”. (Diario Campo Litoral, 2011) El segundo aspecto es que deja
librado a la decisiéon de municipios y comunas la autorizacion y control de estas practicas. “La
otra flaqueza de la legislacion es que le da la potestad a las comunas y los municipios como
para fijar las distancias y las zonas de exclusién, segun las reglas de juego dentro de su
distrito”. Son las autoridades locales, por lo tanto, quienes deben velar por la seguridad de
las escuelas rurales “y muchas lo estan haciendo “. Si un productor viene hacia nosotros y
nos dice ‘mire, tengo que aplicar cerca de la escuela o un club rural’, uno va a tener la
precaucion de indicarle el producto, darle una recomendacion especial y demas; pero no es
el 100% de los casos en los que se esta trabajando de esa forma”. Por lo tanto, “mientras no
se modifique la ley o las comunas no asuman su responsabilidad para legislar” seguira
habiendo conflictos porque “hay mucha gente que no aplica con los criterios necesarios”.
(Diario Campo Litoral, 2011)

A raiz de estas y otras observaciones, la Cdmara de Diputados de la provincia de
Santa Fe present6 en julio de 2010 una serie de modificaciones alaley 11273, entre las cuales
se destaca la inclusion de los equipos de aplicacion aéreos y terrestres para uso propio en las
mismas condiciones que los utilizados para prestacion de servicios a terceros. Otra
modificacion relevante es que incluyen a las ya definidas, una distancia especial de 1000m de
prohibicion de aplicacion a partir de los limites de establecimientos educacionales rurales, de
parques industriales, complejos deportivos y recreativos, barrios privados y caserios, de zonas
de interés turistico y &reas naturales protegidas declaradas como tales por autoridad
competente y de 100m metros de las costas de los rios, arroyos, lagunas y humedales

seflalados en la cartografia oficial. También se defini6 en esta reforma la promocién e



implementacion por parte de la Secretaria de Medio ambiente y Desarrollo Sustentable,
Municipalidades y Comunas, politicas de fomento en areas suburbanas para producciones
alternativas organicas, granjas de autoconsumo, plantaciones forestales o generacion de
espacios verdes recreativos, que sirvan de barreras naturales de amortiguacion o proteccion
de la salud de la poblacion con respecto al impacto actual o residual de los productos
fitosanitarios.

Estas modificaciones no fueron aprobadas en la Legislatura y el debate terminé

centrandose en una discusion sobre distancias sin lograr ningin avance.
El conflicto también se plantea con otros grupos sociales, con sus intereses particulares tales
como el Movimiento Ambientalista “Basta de Cancer” de Rosario, Ecos de la sociedad de San
Lorenzo, Vecinos auto-convocados contra las fumigaciones de Venado Tuerto y Vecinos Auto-
convocados. Estas organizaciones trabajaron en conjunto en la campafa Paren de
fumigarnos Santa Fe, lanzando en mayo de 2013 un comunicado donde se ratifica su
preocupacién ante la profundizacion del desarrollo de un sistema productivo téxico que
compromete y lesiona seriamente el derecho a la salud y a un ambiente sano para los
habitantes de las ciudades que representan. Presentaron un proyecto de modificacion a la
Ley provincial 11273, donde en uno de los puntos solicitan establecer una zona de exclusion
para las aspersiones terrestres, con un minimo de 800 metros de ancho, a lo largo de los
limites circundantes de los ejidos urbanos municipales, escuelas rurales, caserios y cursos de
agua. Asi mismo, proponen la prohibicién total y absoluta de cualquier tipo de aspersion aérea
en todo el territorio de la provincia de Santa Fe. (Red Nacional de Accién Ecologista
(RENACE), 2013).

El Grupo de Reflexién Rural, por su parte, viene denunciando hace afios lo que ha
significado el avance de la frontera de la soja RR (resistente a glifosato), sumando ahora al
maiz en el marco del modelo agroexportador. “Los agrotoxicos que usa la soja RR y otros
monocultivos pueden provocar problemas respiratorios, alergia, cancer, leucemia,
malformaciones y muchas otras enfermedades.” (Grupo de Reflexion Rural GRR, 2009)
Otro ejemplo es la Red Nacional de Accion Ecologista (RENACE) destacandose la acciéon de
uno de sus miembros, quien en dos oportunidades se manifesté en huelga de hambre ante el
Ministerio de Agricultura de la Nacion y ante la Defensoria del Pueblo de la Nacién para
cambiar el criterio de clasificacion de toxicidad de los agroquimicos. (Diario Campo litoral,
2011)

Por su parte, las organizaciones de productores agropecuarios, en algunos casos,

repudiaron las campafias publicitarias realizadas en contra del uso de agroquimicos y, en



otros, pusieron el énfasis en el uso responsable y la aplicacion de buenas practicas, pero
siempre en contra de las restricciones de uso. (La Nacion Campo, 2021).

Rosenstein et al., (2007) realizaron un estudio en la localidad de Zavalla, sobre la
percepcion de los productores respecto del riesgo que implica el uso continuo de
agroquimicos. Los resultados muestran que perciben que los cambios “visibles” producidos
en la poblacidon de malezas, insectos y fauna benéfica son positivos, puesto que aumentan la
seguridad de cosecha y reducen costos, mientras que los “invisibles” (contaminacion, salud)
no implican por ahora riesgo alguno en tanto no inciden sobre el proceso productivo. “En
consecuencia, no hay “sintomas” que lleven a los actores a pensar en la necesidad de un
cambio de practicas”. Es mas, la adopcion masiva del paquete tecnolégico dominante en la
agricultura (soja RR+glifosato+siembra directa) llevaria a pensar que, para los productores,
“s6lo es posible” producir en base a insumos industriales. No hay lugar, por ahora, para
pensar en modelos alternativos.

Queda claro que el tema genera visiones distintas, incluso contrapuestas: desde el
desacuerdo con la prohibicién de las aplicaciones por parte del Colegio de Ingenieros
Agrénomos, sosteniendo que es suficiente con las buenas practicas agricolas, hasta la
posicion de las ONG que exigen ampliar las franjas de exclusién, incluyendo el
cuestionamiento a la clasificacion toxicolégica de agroquimicos utilizada mundialmente.

El area salud también tomé posicién frente a esta problematica. En nuestro pais hay
grupos de investigacion que vienen estudiando el tema desde diferentes enfoques. Asi, por
ejemplo, el Departamento de Toxicologia del Hospital de Nifios de La Plata hace referencia a
que la fumigacion a una distancia de 200 metros tiene efectos sobre la salud. La doctora Ana
Maria Girardelli marca que “la capacidad téxica del glifosato y la cipermetrina en un radio de
200 metros depende de la concentracién con que las sustancias sean utilizadas”. En relacion
con el glifosato, sostiene que “el producto tiene una accion irritante. La intoxicacion aguda se
presenta con debilidad, nistagmus, tos, broncoespamo, disnea, hipotensién, oluguria. Puede
evolucionar a edema agudo de pulmén no cardiogénico y necrosis tubular aguda. La
exposicion prolongada se relaciona con cronificacion de los efectos irritativos, especialmente
cutaneo y respiratorio”. En relacion con la cipermetrina la especialista refiere que “clinicamente
los sintomas iniciales dependen de la via de exposicion las manifestaciones cutaneas,
gastrointestinales y respiratorias son las mas frecuentes” (Noticias Mercedinas, 2010).

Un trabajo realizado por la Universidad Nacional de Buenos Aires (UBA) — Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) estudié embriones de anfibios

incubados con bajas dosis de glifosato detectandose, en todos los casos, una malformacion



por afeccién de las células de la cresta neural (genotipo alterado) y deformaciones craneales
en la etapa posterior de renacuajo (Carrasco, 2010).

El Laboratorio de Medioambiente del Instituto de Desarrollo para la Industria Quimica (INTEC,
UNL — CONICET) demostro la existencia de organoclorados en leche materna en un grupo
de mujeres de la ciudad de Santa Fe, relacionando tal dato con la exposicion a agroquimicos
y con la ingesta de alimentos contaminados (Lenardon et al., 2000).

La UBAy el GRR analizaron las posibles consecuencias toxicolégicas del uso de plaguicidas.
El médico de la UBA Jorge Kaczewer, (2009) presentd un trabajo donde explora recientes
evidencias cientificas y adelantos técnicos que revelan subestimaciones de impactos
sanitarios negativos potenciales e insuficiencias del valor predictivo de estrategias y politicas
locales de evaluacién de toxicidad crénica de pesticidas autorizados y de uso ilegal. Lo que
intenta es promover una actitud precautoria, menos basada en elucubraciones acerca de
cuanto dafio o riesgo debe afrontar una comunidad en aras del progreso y el crecimiento
econdémico y mas en garantizar su efectiva proteccion frente a poluciones y exposiciones en
la interface agro-urbana.

Por otra parte, un estudio llevado adelante por la Cadmara Argentina de Sanidad y
Fertilizantes (CASAFE) y la Camara de la Industria Argentina de Fertilizantes y Agroquimicos
(CIAFA) en el afio 2009 sostuvo la inocuidad de los agroquimicos ante la carencia de
informacion suficiente para establecer conclusiones (CASAFE & CIAFA, 2009). En
coincidencia, un informe publicado en julio de 2009 por la Comisién Nacional de
Investigaciones sobre Agroquimicos, creada por Decreto 21/2009 en el &mbito del CONICET,
expresa que se carece de informacion suficiente para determinar algunas cuestiones y
relativiza los posibles efectos negativos. También afirma que hay poca probabilidad de
contaminacién de aguas subterrdneas. Respecto al hallazgo de vestigios de glifosato en
granos de soja, lo relaciona directamente con las malas practicas.

Lo dicho son so6lo algunos ejemplos de las controversias cientificas que existen sobre el tema,
poniendo en evidencia el grado en que las investigaciones estan tefiidas de intereses
contrapuestos.

En este contexto de fuertes debates, muchas veces conflictivos, y en funcion de la
obligatoriedad que establece la ley 11273 de establecer zonas de restriccion por parte de las
comunas y municipalidades de la provincia, surgen un conjunto de ordenanzas orientadas a
la implementacion de zonas de exclusion o libres de aplicacion de productos fitosanitarios,
que se caracterizaron por su gran heterogeneidad. Como era de esperar, la fijacion de la linea
agronémica en manos de los gobiernos municipales y/o comunales generé conflictos entre los

actores locales, fundamentalmente con los productores agropecuarios ubicados en la zona de



exclusion que, a partir de la restriccion, debian reconvertirse a otra forma de produccion

alternativa, lo que implicaba reasignar recursos tanto materiales como no materiales.

1.1.2 Los agro-asesores como figuras claves.

Sin embargo, la puesta en vigencia de la legislacién no fue suficiente. La critica por
parte de la sociedad planteaba que no se cumplia tanto a nivel provincial como local debido a
la falta de un organismo de control y al hecho de que los técnicos que realizaban las
aplicaciones o las recetas tampoco la respetaban. En respuesta a este y otros reclamos, el
Ministerio de la Produccion de Santa Fe y el Colegio de Ingenieros Agronomos de la Provincia
firmaron el primer convenio en el afio 1997 y el segundo en el 2011 como Convenio de
cooperacion en buenas practicas en el uso de material fitosanitario, cuyo objetivo era
coordinar esfuerzos para abordar las problematicas derivadas de la manipulacién indebida de
los productos fitosanitarios, promover la capacitacion de los actores involucrados y propender
mediante el asesoramiento y apoyo técnico al uso y manejo responsable de tales productos
en todas las etapas. (Fernandez, 2011)

El convenio creaba una nueva figura: la del agro-asesor cuyas funciones eran: difundir
las normas legales vigentes, asesorar sobre buenas practicas en el uso de fitosanitarios,
colaborar en la organizacién de los cursos de capacitacion, establecer mecanismos de
advertencias en cuestiones climaticas que afecten las condiciones de aplicacion, comunicar
denuncias al Ministerio sobre mal uso de productos, analizar registros y procesos que se
derivan de la aplicacion de la legislacion vigente, observar particularmente la existencia o no
de Regente, la presencia de éste en el dia y horario declarado y las demas responsabilidades
impuestas por la normativa vigente. Dentro de estas funciones, se destacaba la de brindar
asistencia técnica a municipios y comunas en la formulacion de las ordenanzas conforme el
marco normativo, incrementando de esta forma la participacion de los profesionales en el
dictado de las mismas. (Fernandez, 2011)

Se esperaba que, a partir de la firma del convenio, el ingeniero agronomo cumpliera
un rol muy importante en el control del cumplimiento de la ley y en lograr atenuar los conflictos
planteados dentro de las sociedades locales.

El Colegio profesional opinaba que los agro-asesores debian actuar ademas como
mediadores en las situaciones conflictivas: “Habia, en el norte cerca de Crespo, un productor
gue aplicaba frente a un grupo de viviendas y permanentemente estaban en litigio. Se logré
firmar un acta acuerdo junto a la comuna para delinear formas de trabajo; cémo hacer cuando

el productor necesitaba aplicar para no afectar a los vecinos”. (Diario Campo Litoral, 2012)
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Segun esta fuente, “como esos hubo varios”, razén por la cual “el afio pasado el nivel
de conflictividad en la provincia se mantuvo bastante bajo, a pesar de que siempre hay focos
o lugares donde hay predisposicion o el nivel de agitacion social es mas importante”. (Diario
Campo Litoral, 2012)

1.1.3 El conflicto en su mayor nivel: la judicializacion.

A partir de esta nueva trama de intereses surgieron los conflictos judicializados en la
provincia, con un nuevo concepto dentro del marco legal que no se habia utilizado antes en
el ambito agrondomico, “el principio precautorio”. Este principio se caracteriza por tres
elementos: 1) la incertidumbre cientifica, caracteristica que lo diferencia de la prevencion. 2)
la evaluacion del riesgo de produccion de un dafio y 3) el dafio debe ser grave e irreversible.
Es decir que el riesgo nos pone en presencia de un riesgo no mensurable, esto es, no
evaluable. (Facciano, 2001). Este concepto introduce el debate en organismos de
investigacion privados y publicos y ONG’s sobre la definicion de los dafios directos o indirectos
que los agroquimicos producen. Se entiende por dafio ambiental directo la contaminacién del
suelo por absorcion, contaminacién por ingreso en ecosistemas acuaticos, contaminacion de
ecosistemas por “deriva”, efectos negativos de diversa indole en animales y plantas que
forman parte de los ecosistemas en los que se utilizan agroquimicos y la pérdida de
biodiversidad. El dafio ambiental indirecto refiere a la salud humana, la toxicidad, citotoxicidad,
genotoxicidad, neurotoxicidad; consecuencias sobre el sistema reproductivo; posible accién
carcinogénica y mutagénica. También se diferencias en relacién con el tiempo necesario para
poder observar los efectos, siendo dafio directo cuando las pruebas son rapidamente
medibles mientras que en el indirecto debe ocurrir un proceso previo para que el efecto se
ponga en evidencia.

Entre los casos judicializados méas conocidos se encuentra la demanda realizada por
los vecinos de la ciudad de San Jorge a la Municipalidad a los fines de que se prohiba volver
a fumigar en los campos de un productor linderos al limite urbano. Otro ejemplo es el barrio
Ituzaingd de la ciudad de Cordoba, el primero de estas caracteristicas en el pais, donde
asociaciones ambientalistas y vecinos denunciaron las fumigaciones realizadas en los
campos lindantes con el barrio. Este fallo sienta precedente para futuros casos ya que la
justicia cordobesa declar6 delitos penales a las fumigaciones ilegales con agroquimicos en
campos de soja cercanos al barrio y conden6 a dos de las tres personas acusadas.

En la localidad de Arequito se sanciond la ordenanza 965 en el afio 2011, que prohibe
el uso de productos fitosanitarios de banda roja en todo el distrito y el uso de coadyuvantes a

base de nonifenol etoxilado, convirtiéndose en pionera en el pais. A finales de ese mismo afio,
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la empresa Speed Agro realiza el pedido cautelar de amparo solicitando la suspension de la
ordenanza y también que se la declare inconstitucional. Este pedido fue rechazado por la
Camara en lo Contencioso Administrativo N°2 de Rosario. La comuna santafesina se apoyo
en el “principio precautorio”, contemplado en la Ley General del Ambiente 25.675, que invierte
la carga de la prueba cuando se trata de cuestiones ambientales, obligando a demostrar
fehacientemente que un producto o practica sospechada de peligrosa es inocua (hasta donde
lo permita el horizonte del conocimiento contemporaneo) para las personasy el entorno. Entre

tanto, autoriza a tomar medidas “eficaces” para proteger a ambos.

1.1.4 En torno al conflicto ambiental.

Dado que cada comuna o municipalidad debia adecuar la legislacion a la situaciéon
local, encontramos ordenanzas muy distintas entre si, que ponen en evidencia los intereses
opuestos y los conflictos de derechos que se establecen entre productores, vecinos y demas
actores de cada localidad. El hecho de que en las comunas cambie el presidente comunal
cada 2 afios y en las municipalidades cada 4 afos, con la existencia ademas de un concejo
deliberante en éstas Ultimas, influye fuertemente en las decisiones que se toman sobre el
tema.

Sin duda, hay una puja entre actores con posiciones diferentes en el espacio social en
el territorio, con intereses y metas diferentes, con cuotas de poder diferentes para definir el
problema y las posibles soluciones. Actores que crean relaciones sociales para negociar
directamente sus intereses, intentando imponer su propia visibn y sus propias
practicas acerca del proceso de construccion del territorio. Y ello se refleja claramente en la
heterogeneidad de las ordenanzas locales que regulan la aplicaciobn de productos
fitosanitarios, las que seran mas o menos restrictivas en funcién de las caracteristicas de las
relaciones sociales imperantes dentro de las comunidades y de la posibilidad de intercambio
y hegociacion de puntos de vista que éstas permitan.

Los siguientes ejemplos dan cuenta de estas diferencias. En el caso de Maria Juana
se prohibio por ordenanza las fumigaciones aéreas con agroquimicos en toda la extension de
su territorio. La ordenanza también prevé la creacion de un registro de natalidad y morbilidad
para contar con datos estadisticos, por otra parte también exime del pago por un afio de
algunos impuestos a los inmuebles afectados y propone producciones agroecolégicas.

En Pavon, la comuna local prohibid la aplicacion de productos fitosanitarios en forma
aérea a menos de 3 mil metros de las zonas urbanizadas y la fumigacion con equipos
terrestres a menos de 500 metros. Ademas, tampoco se permite la aplicacién por cualquier

medio de los productos diclorvos, dimetoato, endosulfan, metadinofés, clorpirifds, fenitrotion,
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pirimicarb y 24D. La norma dictada por el jefe comunal contempla fuertes multas en caso de
violaciones.

En este sentido, Aranguren y Martinez (2015), relacionan la incidencia en las politicas
publicas de los conflictos ambientales que se desarrollan en espacios periurbanos en la region
pampeana. Describen como los espacios periurbanos representan uno de los casos mas
paradigmaticos en los cambios en los usos del suelo, ya que condensan en su conflictividad
las pujas entre distintos modelos productivos (que podriamos caracterizar como de
agronegocio vs agroecologia), al mismo tiempo que permiten observar en su compleja
dinamica las formas en que las politicas publicas son producto del conflicto, las luchas y el
consenso entre distintos actores. Tomando el contexto de los espacios periurbanos, intentan
esbozar un panorama amplio del conflicto y de sus posibles resoluciones, al mismo tiempo
gue brindar una conceptualizacién de como el mismo se desenvuelve politicamente.
Analizan la problematica desde la construccién de politicas publicas, reconociendo que las
mismas son el producto nunca totalmente cristalizado y siempre en tensién entre el juego de
fuerzas de distintos actores, tanto publicos como privados, tanto civiles como
gubernamentales, es decir, son el resultado de la accién colectiva de la sociedad civil a través
del Estado.

Souza Casadinho (2013), también analiz6 los origenes y las caracteristicas que
adquieren los conflictos ambientales derivados de la masificacién en el uso de plaguicidas,
describe los intereses particulares y estrategias de accion de los actores participantes y da
cuenta de las actividades de intervencion realizadas en una parte de las comunidades
afectadas. Concluye que los actores en pugna comprenden, por un lado, a productores rurales
y aplicadores de plaguicidas, en sentido mas amplio a las empresas que los fabrican y venden
y a las asociaciones que las representan, y por otro, a los miembros de las comunidades
afectadas. Algunos medios de comunicacion intervienen de manera ambigua y otros con
posiciones muy claras, dependiendo de la articulacién con el poder local y de su integracion
a las actividades agrarias. Las instituciones —municipales, provinciales y nacionales-, al igual
gue la prensa, han respondido a los intereses de los actores que las conforman o representan.
Por lo general, se han mostrado mas proclives a defender los derechos de los productores
que a introducir soluciones alternativas superadoras y de largo alcance como la agroecologia.

Si bien en Santa Fe existe una norma legal que establece claramente las posibilidades
y restricciones en relacion con la aplicacion de productos fitosanitarios, ésta no implica
necesariamente la posibilidad de construir consensos entre los actores involucrados, tanto
individuales como colectivos: ingenieros agronomos, investigadores, productores, vecinos,

ambientalistas, funcionarios provinciales, municipales y comunales, ONG’s, colegios
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profesionales, etc. En este sentido, Souza Casadinho (2012) aborda los conflictos ambientales
en las &reas periurbanas bonaerenses, analizando las acciones desarrolladas por las
comunidades a fin de morigerar la situacion del uso de agrotdxicos y su impacto en el
ambiente. El autor plantea que esta situacion ha generado acciones y demandas colectivas
por parte de las comunidades que resultaron en la sancion de ordenanzas que limitan la
utilizacion de agrotédxicos y promueven la produccion agroecolégica. El trabajo concluye que
estos espacios de accidén se han constituido en una de las pocas esferas de disputa en las
cuales se ha podido poner limites a un sistema productivo avasallante desde el punto de vista
econdmico que produce degradacion en el ambiente e intoxicaciones en los miembros de la
comunidad.

Aun cuando, los encuentros y desencuentros entre los miembros de los grupos
constituidos es la nota comun en casi todas las comunidades que se han organizado, muchas
han logrado alcanzar sus objetivos lo que demuestra la existencia de puntos en comun y que
la organizacién, esto es, el incremento de la densidad de los vinculos, es la clave para el

“éxito”

1.1.5El rol de los ingenieros agrGnomos.

Desde nuestro andlisis centrado en el rol de los IA, estos deberian cumplir un rol
fundamental en el cambio de préacticas en tanto son los portadores del conocimiento técnico,
esto es, del capital cultural y simbdlico, y desde ese lugar ocupan una posicion de mayor poder
para decir como deben ser las cosas. Sin embargo, seria un error creer que constituyen un
grupo homogéneo y que, como profesionales, estan ajenos al conflicto: todo lo contrario.
Segun la actividad que desarrollen, publica o privada, y de su funcibn como extensionistas,
vendedores de insumos, asesores, agro-asesores, docentes, funcionarios locales, etc.
construiran significados diferentes en torno a las “buenas o malas” practicas de aplicacion de
productos, significados que definiran sus lineas de accién en relacion con la elaboracion,
difusion y cumplimiento de las normas legales.

En relacion con las practicas de los IA en las ultimas décadas, Aradas y Carrancio
(2010), analizaron el conflicto socio ambiental en torno al uso de agroquimicos en la localidad
de Godoy, enfocandose en la percepcion de los actores involucrados y las dificultades que
estos conflictos generan para llevar adelante procesos de desarrollo local-territorial.

Lo que aparece claramente es que los agricultores, acopiadores, ingenieros agrénomos,
médicos rurales y los pobladores urbanos (escuelas, grupos de vecinos, comunas locales,
clubes, organizaciones ambientalistas, etc.), con intereses diferentes, enuncian percepciones

y opiniones contrapuestas acerca de la problemética y es desde este posicionamiento
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particular que construyen su estructura de argumentacion y basan su accionar.
Particularmente, la posicion de los ingenieros agronomos parece estar mas cerca de
mantenerse en el sistema productivo actual. Relacionan los agroquimicos con “alta
peligrosidad” y dentro de ellos al glifosato con “baja peligrosidad” pero no acuerdan con las
prohibiciones, poniendo el énfasis en el aumento de los controles y del asesoramiento técnico
para el cumplimiento de las BPA y las leyes vigentes.

Los autores remarcan la importancia del abordaje sistémico que contemple las

diferentes posiciones de cada uno de los actores y concluyen que cuando el problema es
abordado por la comunidad a través de una gestién participativa, las soluciones se convierten
en verdaderas politicas publicas adaptadas a las necesidades locales. Al ser las mismas
consensuadas, aceptadas y cumplidas mejoran la convivencia de la comunidad.
Otro trabajo realizado por Grosso y Lauxmann (2014), analiza las caracteristicas que va
adquiriendo el trabajo de los ingenieros agrénomos (IA) en el contexto de la agricultura
empresarial asociada a la incorporacién de tecnologia en la cadena productiva primaria,
especialmente en el area de los cultivos extensivos (soja, trigo, maiz, girasol). Describen las
habilidades profesionales desarrolladas por aquellos que se desempefian en ese contexto,
donde las empresas del sector como asi también nuevos productores del tipo empresarial,
son los que generan la mayor demanda profesional, principalmente en las funciones de
gerente de produccién y asesor de empresa.

El nuevo tipo de productor empresarial desvinculado del espacio de produccién
demanda a los IA el desarrollo de competencias y habilidades que no eran habituales tiempo
atras, ya que no es el productor quién toma las decisiones técnicas en una parcela y/o
explotacion sino un IA en su funcién de gerente de produccion.

Estos emprendimientos demandan una mayor especificidad de la informacion y de
conocimientos producidos por centros publicos de investigacion y de los desarrollos
tecnolégicos de las empresas privadas. En este contexto emerge la figura que denominan
“tecndlogo de campo” cuyas practicas estan mas relacionadas con un investigador y
desarrollador de tecnologias que con las de gerenciamiento. En relacion con el futuro de esta
funcion profesional, los autores suponen su consolidacion a partir de la demanda del
productor empresarial y de las politicas publicas que promueven la generacion de
conocimientos en los sectores empresariales a través de la interaccion publico-privada.

Si bien ninguno de estos antecedentes analiza especificamente las practicas de los
profesionales en relacion con los conflictos ambientales en los territorios periurbanos, los
trabajos de Grosso y colaboradores fueron de gran importancia en el abordaje de diferentes

aspectos de las funciones de los IA, mostrando como los cambios del perfil profesional
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acompafiaron las transformaciones del territorio (Grosso y Albaladejo, 2009). No sélo
introducen la definicion de “tecndlogo de campo”, (Grosso y Lauxmann, 2014), también
construyen la nocién de “agrénomo de terreno”, a partir de la identificacion de sus objetos de
accion, las relaciones laborales, los vinculos que establecen con otros actores a través del

tiempo y su relacion con el territorio. (Grosso, 2010)

1.2 Objetivos e hip6tesis de trabajo.

A manera de resumen de los trabajos citados, y retomando los objetivos de esta
investigacion, es evidente que no podemos desconocer la existencia de un conflicto en torno
al uso de agroquimicos/fitosanitarios, en el que los diferentes grupos de actores llevan
adelante acciones o practicas concretas a partir de sus propios intereses y de los diferentes
significados que atribuyen al espacio fisico y que entran en tensién. Lo que esta en juego es
una lucha por imponer una visién acerca de la construccién del territorio, esto es, por detentar
el grado de poder capaz de influir sobre el comportamiento de los otros. Pero el poder es un
recurso dinamico que a veces detenta un grupo de actores y otras veces, otro vy,
consecuentemente, también van cambiando los significados y las practicas acerca del
proceso de construccion del territorio por determinados lapsos de tiempo segun prevalezcan
los de un grupo o de otro. En ese interjuego, las normas de accién se negocian e interpelan
en los encuentros cotidianos, generando nuevos significados y nuevas practicas y ello se
refleja claramente en las caracteristicas que asumen las ordenanzas locales.

Entonces, nos preguntamos: ¢Podremos encontrar localidades que se asemejen en
cuanto al proceso de negociacién que culmina con la elaboracién de la ordenanza? ¢Qué
actores participaron? ¢Qué conflictos surgieron entre ellos? ¢ Cudles han sido las practicas
llevadas adelante por los Ingenieros agronomos tanto en la redaccibn como en la
implementacion de la ordenanza, en funcion del lugar que ocupan en el ambito profesional?
¢ Qué relaciones establecieron con los otros actores involucrados? ¢Han podido construir un
significado comun en torno a précticas mas amigables con el ambiente? Precisamente, estos
son los interrogantes que en el presente trabajo nos proponemos analizar.

Una vez construido el problema, la primera instancia fue seleccionar las localidades
en las cuales vamos a trabajar. A partir de una investigacion exploratoria, cuyos informantes
calificados fueron los agro-asesores del Sur de Santa Fe, elegimos las siguientes localidades:
Roldan, Pujato, Cafiada de Gomez, Zavalla.

Partimos del supuesto de que la practica de los ingenieros agronomos estaria

determinada por la disposicion a la busqueda de informacién que, en relacién dialéctica con
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el @mbito laboral, modelarian el conjunto de disposiciones, significados, metas e intereses que
guian las lineas de accién.

Frente al problema de la heterogeneidad de significados y practicas y de su mayor o
menor involucramiento en los procesos de construccion de las normas ambientales, nos
proponemos como objetivo general del presente proyecto analizar e interpretar las practicas
llevadas adelante por los IA, tanto dentro del proceso por el cual se instala el problema en la
localidad como en la redaccion e implementacion de las ordenanzas, en las cuatro localidades
seleccionadas.

Como objetivos especificos nos proponemos:

1-Analizar las ordenanzas de las comunas y municipalidades seleccionadas y compararlas
con la legislacion provincial, analizando los puntos en comun y aquellos en que difieren.

2- Reconstruir el proceso de negociacion por el cual se culmina con el establecimiento de la
ordenanza.

3-Reconstruir los significados plasmados en las practicas de los ingenieros agronomos en el
proceso y las formas de interaccién con los otros actores.

3-Comparar los casos entre si para evaluar las practicas que facilitaron u obstaculizaron el

proceso.

1.3 Sobre la presentacién del texto.

Con el objeto de organizar la exposicion, hemos optado por dividir en capitulos, cada
uno compuesto por varias secciones.

En el Capitulo 1, vamos a construir el problema a partir de la presentacion del estado
de situacién de la probleméatica a analizar y de las diferentes visiones o posturas de los actores
que dan cuenta sobre los diferentes “mundos vividos”.

Como parte de la contextualizacion abordaremos el desarrollo del agro pampeano a
partir de la construccion histérica del modelo agroexportador argentino y los cambios que ha
experimentado con el tiempo, en un proceso de adaptacion a las modificaciones del contexto
internacional. La periodizacion realizada comprende varias etapas hasta la actualidad. Dada
la importancia que adquiere la etapa de la modernizacién en la agricultura pampeana por el
nivel de transformaciones que produce, describimos las caracteristicas que asumieron en la
region diferentes instituciones tanto del @mbito pablico como privado, sus diferentes lineas de
accion encaminadas hacia la produccion convencional o hacia un manejo agroecolégico y su
incidencia directa en las funciones del ingeniero agrénomo. Asi también, resefiamos cémo a
partir de los vaivenes de este proceso se va modificando la estructura social agraria de la

region, o sea, van cambiando los perfiles de productores con los que trabaja el profesional.
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En el Capitulo 2, explicitamos los lineamientos tedricos sobre los que se construye la
investigacion definiendo como eje transversal el enfoque de la complejidad. Esta decision,
tomada con la investigacién en marcha, esta fundamentada en el hecho de que en el proceso
fueron surgiendo nuevos elementos, nuevas relaciones y resultados, nuevos hallazgos, que
nos llevaron a incluir esta perspectiva para poder comprender la multidimensionalidad del
problema, las derivaciones inesperadas, la incertidumbre de sus efectos. A partir de esta
perspectiva, pondremos en juego diferentes conceptos que seran el anclaje de nuestra
investigacion. Esta forma de mirar el mundo nos plantea una relacion diferente entre la
sociedad y la naturaleza, relacién que transité diferentes concepciones en funcién del
paradigma dominante de produccién-generacién del conocimiento. Sabemos que las
comunidades con las que vamos a trabajar habitan en un territorio, término que admite
distintas concepciones segun los autores y que hay una intima relacién entre este concepto y
las caracteristicas que adquieren las relaciones sociales que lo construyen y desconstruyen
en el tiempo, sobre todo cuando se trata de relaciones conflictivas. Ahora bien, hablar de
relaciones sociales implica de por si considerar las relaciones de poder y su evolucién, razén
por la cual tomaremos la nocién de capitales segin Bourdieu, P., que permite dar cuenta de
quienes estaran en condiciones de imponer sus intereses e influir tanto en la emergencia del
conflicto como en la definicibn del camino para su resolucion. Esto es, quienes lograran
imponer su propia vision y sus propias practicas acerca del proceso de construccion del
territorio y a la vez, como éstas generaran nuevas relaciones, nuevas visiones, nuevas
practicas sociales, desde el principio de la recursividad. Este proceso esta atravesado por la
conflictividad ambiental en torno al uso de fitosanitarios, originada por las diferentes
significaciones que los actores tienen acerca del espacio fisico y que implican diferentes
formas de apropiarse de la naturaleza en la cotidianeidad que entran en tension. A partir de
este conjunto de conceptos, incluyendo el de habitus, analizaremos las practicas de los
ingenieros agronomos en las diferentes localidades, cada una con su propia dinamica, su
propia trama conformada por individuos que a partir de las relaciones que establecen entre si
definirdn el camino para el abordaje del conflicto.

Sin lugar a dudas esto significa un desafio, en el sentido de poder despegarnos de lo
absoluto, incursionar en perspectivas donde no existe un método Unico, donde el trabajo es
colectivo y no individual, donde cada uno se forma y se transforma en funcién de la relacién
con los otros, donde los territorios son méviles y debemos estar abiertos a la incertidumbre, a
la sorpresa. También es un desafio establecer relaciones entre elementos que hasta ahora

parecian totalmente ajenos unos de otros.

18



En el capitulo 3, discutimos la metodologia de trabajo, fundamentando las razones que
nos llevaron a la eleccion de un método con preeminencia de técnicas cualitativas,
complementadas con un andlisis cuantitativo. A partir de una investigacion exploratoria,
seleccionamos cuatro localidades consideradas como casos de estudio. También definimos
el universo de andlisis, las variables y dimensiones a relevar.

En el capitulo 4, caracterizamos las localidades como casos, desde los puntos de vista
fisiografico, climéatico, demografico, econdmico e historico. Luego describimos las ordenanzas
locales focalizando en los articulos que inciden mas directamente sobre las practicas de los
profesionales y las comparamos en funcién de las mayores 0 menores restricciones que
plantean en relacion con la ley provincial.

En el capitulo 5, planteamos la necesidad de construir el concepto de “campo técnico
agronémico”, como un elemento que nos ayudaria a explicar las practicas profesionales en
funcién de las reglas de accién que son necesarias poner en juego seguln la etapa histérica,
en tanto cambia el conocimiento mas valorado que orienta esas practicas y los modelos
productivos predominantes que en forma recursiva dan cuenta de las transformaciones
operadas en las reglas de juego. Asi, en determinados periodos, hay cambios de estrategias
de los agentes a partir de la disposicion a la busqueda de otros capitales mas eficientes para
adaptarse a las nuevas reglas.

En el capitulo 6, exponemos los resultados obtenidos analizando las practicas
profesionales en cada una de las localidades diferenciando tres momentos: “la instalacion del
problema”, “redaccién y promulgacién de las ordenanzas” y la “implementacion de la
ordenanza”. Nos centramos en las lineas de accion en torno al conflicto en funcién de las
posiciones que los ingenieros agrénomos ocupan en el espacio social, posiciones definidas
por el volumen de capitales que detentan. Mostraremos también un andlisis cuantitativo de
las variables con el objetivo de ver las tendencias generales en las tres etapas, diferenciando
las précticas en relacion con el ambito laboral y la formacion previa de los actores.

En el capitulo 7, como parte de los resultados, tomamos el caso de Roldan con mayor
profundidad, a partir del trabajo en conjunto realizado por la Agencia de Extension Roldan de
INTAy la Facultad de Ciencias Agrarias de la UNR, que nos permitié observar la trama vincular
local desde la mirada de los productores, ingenieros agronomos, funcionarios y vecinos. Para
el andlisis utilizamos las dimensiones desarrolladas por Merlinsky (2013) y desde la
recursividad del proceso intentamos reflejar su dinamica que resulté en un nuevo orden en las
relaciones sociales y, por lo tanto, en nuevas transformaciones en el territorio periurbano.

En el Capitulo 8, planteamos las reflexiones finales que surgen a partir de los

resultados esperados y no esperados, poniendo el énfasis en la comparacién entre
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localidades de las préacticas que atenuaron o reforzaron el conflicto ambiental. Finalmente,
rescataremos el aporte, que, a nuestro criterio, hace una investigacion de este tipo como asi
también las nuevas preguntas que dispara y que podran servir para abrir nuevas lineas de

trabajo.

1.4 La conformacién del agro pampeano

Si bien relacionamos la emergencia del problema de la aplicacién de productos
fitosanitarios con los cambios ocurridos en la regién en los ultimos 30 afios, creemos
importante realizar previamente una resefia de los diferentes momentos historicos a partir de
los cuales se construye la regibn pampeana y se consolidan las actividades productivas y
modelos tecnolégicos utilizados. Tal como mencionan Brailovsky y Foguelman (1991), al
momento de realizar una descripcion de las condiciones del ambiente actual es necesario

vincularlo con situaciones histéricas concretas.

1.4.1 La construccion del modelo agroexportador (periodo 1860-1930).

La incorporacion de Argentina al mercado internacional a mediados del siglo XIX se
enmarca en un contexto internacional de expansién del sistema capitalista, con Gran Bretafia
con un rol hegeménico. Fueron varios los motivos de este liderazgo: un largo periodo de
acumulacién de riguezas provenientes de sus colonias, sumado al poder politico y econémico
especialmente de la burguesia industrial devenidos de los procesos de revolucién agraria e
industrial. Asimismo, también tenia la necesidad de relacionarse con paises productores de
materias primas y alimentos a fin de obtener de estos productos a bajo costo, también de
ampliar el mercado consumidor de manufacturas y, fundamentalmente, de invertir los
capitales excedentes en actividades que aseguraran alta rentabilidad. Otros elementos que
también favorecieron la consolidacion y expansion internacional de este sistema fueron, la
adopcion por parte de los paises “nuevos” de los principios econdmicos liberales desarrollados
por los economistas Adam Smith y David Ricardo. Estos principios se basaban en el libre
cambio, estableciendo que el mercado estaria regulado por la libre oferta y demanda sin
intervencion del estado, por otra parte, la division internacional del trabajo seria el fundamento
para la division entre paises “fabrica” y paises "granja”, productores de manufacturas y de
materias primas respectivamente, en funcion de las ventajas comparativas que la posesion
de capital o de recursos naturales permite aprovechar y que, segun el discurso liberal
dominante, beneficiaria a ambos en forma equivalente. Fue asi como los objetivos de

ampliacién del mercado mundial se lograron a partir de movimientos: de capitales (inversiones
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en el extranjero), de poblacion (a través de procesos migratorios) y mercaderia: de la
expansion del comercio internacional (Garra, 1987; Albanesi, 2007).

Argentina logra las condiciones necesarias para la transformacion a partir de 1860
cuando, con la asuncion de Mitre a la Presidencia, se reunifica el pais y se alcanza una cierta
estabilidad politica y administrativa, después de afios de luchas civiles internas en las que las
distintas regiones disputaban su hegemonia. El triunfo de Buenos Aires sobre el resto de la
Confederacion, implico la concentracion de poder politico y econdmico en un sector social, los
terratenientes ganaderos de Buenos Aires. La articulacion de los intereses de este sector con
los de la burguesia industrial inglesa, sumado a la gran demanda mundial de productos
agricolas posibilitaron que desde mediados de siglo XIX comience una nueva etapa en el
desarrollo econémico argentino: la insercion al mercado internacional como
pais agroexportador.

Para la instalacién de este modelo debieron darse tres procesos: a) la ampliacion de
la frontera agricola aprovechando la disponibilidad de tierras fértiles, especialmente en la
region pampeana que en ese momento presentaba las caracteristicas de espacio “vacio” con
recursos inexplotados, b) inversiones en el territorio a través de mejoras en infraestructura de
puerto y la instalacion de la red ferroviaria y c) la incorporacién de mano de obra inmigrante.
(Pucciarelli, 1986)

Procesos que fueron impulsados a partir de politicas de fomento a la inmigracién y
también a la inversion de capitales extranjeros, marcando la direccion de las grandes
transformaciones que ocurrieron en esta region a partir de esta etapa.

En relacion con las inversiones, gran parte estuvo destinada a la instalacion de la red
ferroviaria. El estado otorgaba importantes concesiones a las compafiias extranjeras
encargadas de la construccion, garantizandoles rentabilidad y otorgandoles una porcion de
tierras a los costados de las vias. Ahora bien, la rentabilidad de estas inversiones dependia
tanto del volumen y valor de la carga como de la extension de sus areas de influencia, por esa
razon, las empresas ferroviarias tuvieron decisiva influencia en la venta de tierras actuando
como empresa colonizadora a partir de la creacion de la Compaiiia de Tierras del Ferrocarril
Central Argentino. El parcelamiento y venta de tierras ubicadas a los costados de las vias
asegur6 un volumen de produccién creciente que fue tornando cada vez més redituable el
negocio del transporte de materias primas. Ademas, aprovechoé su posicion monopolica para
fijar precios que le permitieran elevar hasta el maximo su cuota de ganancia extraordinaria
(Pucciarelli, 1986)

El fomento a la inmigracion desde paises europeos comienza en 1850 con la

implementacién de politicas de colonizacion tendientes a lograr la ocupacién de las tierras con
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potencial agricola y su puesta en produccién. Este proceso de ocupacion ocurrio,
fundamentalmente, en las provincias de Santa Fe, Entre Rios y Cordoba, siendo Esperanza
la primera colonia fundada en 1856. Podemos dividir este proceso en dos etapas, la primera
llamada de “colonizacion estatal” donde el Estado entregaba tierras a los inmigrantes, con
afnos de gracia para que, una vez instalados, puedan comenzar con el pago, los eximia de
impuestos y brindaba facilidades para la compra de herramientas e insumos. En esta primera
etapa, el Estado fue el responsable de la ocupacion del 5 % de la superficie de la provincia de
Santa Fe. A partir de 1880, comienza la etapa de “colonizacion privada” en la que el Estado
vende las tierras publicas a empresas privadas que adquieren grandes extensiones, las
subdividen y las ofrecen en venta bajo garantia hipotecaria. Una de las principales empresas
colonizadoras fue la Compafia de Tierras ya mencionada, otras empresas que participacion
fueron las inmobiliarias y los comerciantes, como asi también los terratenientes que se
ubicaban en estas provincias.

En cuanto a las actividades productivas mas importantes en nuestra regién y el tipo de
productor a cargo en el periodo 1860-1930 podemos identificar dos momentos. El primero se
extiende de 1860 a 1900, marcado por la produccion de lana y carne ovina, traccionada por
la creciente produccion textil inglesa.

En el segundo momento, de 1900 a 1930, las actividades dominantes fueron la
produccion de carne bovina, cereales y oleaginosas. “A finales del siglo XIX, ya con la creacion
de las condiciones para la radicaciéon de la poblacién, se organizaron numerosas colonias en
Santa Fe, Entre Rios y Cérdoba, proceso que dio origen a un tipo de productor llamado
Colono. Se trataba de un productor propietario de una pequefia superficie de tierra, que
trabajaba junto a su familia principalmente con herramientas manuales y fuerza de traccion a
sangre. Realizaba agricultura, y en menor medida, ganaderia y actividades de granja para el
auto consumo. También se ubican en este grupo los productores tamberos.” (Albanesi, 2018,
p. 82). Este actor agrario fue el responsable de poner las tierras en produccion agricola, esta
transformaciéon se expresa en los aumentos de exportaciones de trigo y maiz que
representaban en 1884 el 7% del total de las exportaciones y aumentaron al 37% 15 afios
mas tarde.

Hacia fines del siglo XIX, una parte importante de las inversiones estuvo destinada a
los avances tecnoldgicos de las técnicas de refrigeracion y la instalacion del frigorifico. Los
terratenientes definidos como “propietarios de una extensa superficie de tierra, dedicados casi
exclusivamente a la ganaderia, con mano de obra asalariada” (Albanesi, 2018, p. 83) y que
hasta ese momento, eran productores ovinos, comienzan a sustituirlos por bovinos de razas

britdnicas, en tanto el frigorifico permitia concretar una demanda de animales de calidad.
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Refinar el ganado obligo a importar reproductores y a la siembra de pasturas cultivadas en
reemplazo de las naturales. Los terratenientes carecian del personal y de los elementos
necesarios para trabajar la tierra. Optaron por entregar parcelas en arrendamiento a
inmigrantes sin capital, que se dedicaban a la agricultura durante tres afios (rotacion trigo-lino-
trigo), pagando por ello una renta al propietario. Al cabo de ese lapso, debian entregar los
lotes alfalfados, con lo cual restituian al propietario potreros de gran receptividad ganadera
(Giberti, 1964). Surge asi la estancia mixta y la figura del arrendatario, definido como
un “productor no propietario de una pequefia y/o mediana superficie de tierra, que trabajaba
junto a su familia principalmente con herramientas manuales y fuerza de traccién a sangre.
Realizaban exclusivamente agricultura. Pagaban una renta al terrateniente por el alquiler de
la tierra y, en esta etapa, debian dejar los campos alfalfados. También debian comercializar
lo que producian en lugares determinados previamente por el duefio de la tierra” (Albanesi,
2018, p. 84). A principios del siglo XX, el predominio del ganado bovino se reflejé en las
exportaciones, aumentando considerablemente las de carne bovina refrigerada y
disminuyendo las de carne ovina, siendo las principales vias de exportacién el puerto de
Buenos Aires y el de Rosario, en el caso de cereales.

Sin duda, la concrecion de estos procesos que respondian a los intereses de los
actores sociales dominantes de nuestra economia, permitié la adopcién de un modelo
agroexportador para el mercado internacional, esto es, como productor de materias primas y
alimentos dentro del marco establecido por la divisién internacional del trabajo. Se consolida
asi el rol predominante del sector agropecuario de la regién pampeana, cuya produccion se
convirtié en el eje de acumulacion interna pero también subordinada al sector industrial de los

paises desarrollados.

1.4.2 El estancamiento (1930-1960)

Un nuevo contexto internacional marcado por la crisis de 1930, luego la primera y
segunda guerra mundial y el boicot econdmico que EEUU impone sobre la Argentina entre
1942 y 1949, marca el quiebre del modelo agroexportador a partir del cual comienza en
Argentina un nuevo proceso de transformacién social, politica y econdmica. La pérdida de los
mercados internacionales y el deterioro de los términos de intercambio implicé una mayor
caida de precio de los granos en comparacion con los de la carne y, como consecuencia, las
exportaciones vacunas y lanares aumentan su valor relativo. Los resultados fueron una menor
capacidad de generar divisas y, por lo tanto, una menor posibilidad de adquirir los bienes que
se importaban. Situacion que puso en evidencia la profunda dependencia de un modelo

basado en la exportacion de productos primarios al mercado internacional. (Albanesi, 2018)
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Comienza una nueva etapa entre 1930y 1976 llamada Industrializacion por Sustitucion
de Importaciones (ISl). El nuevo modelo tuvo una orientacion industrializadora con la finalidad
de producir internamente aquellos bienes de consumo que no se podian conseguir en el
mercado internacional. Algunos autores denominan este periodo como de “estancamiento”,
haciendo referencia a que la superficie sembrada de bienes exportables como trigo, lino y
maiz, crecieron mas lentamente que en periodo anterior a 1930, como consecuencia de la
pérdida de mercados. (Cadenazzi, 2012)

El cambio del modelo de estado hacia una funcion intervencionista implicé la
implementacién de algunas de las medidas dirigidas hacia el sector agropecuario que
incidieron de manera diferentes en los actores agrarios del periodo. La rebaja obligatoria del
20% del canon de arrendamiento agricola y su congelamiento a la vez que se suspenden los
juicios de desalojo pendientes. La nacionaliza el Banco Central en 1946 lo que permitira el
acceso directo de los productores al sistema bancario y a lineas de crédito para la compra de
tierras, medidas que favorecieron a los arrendatarios fueron: Por otra parte, los terratenientes
fueron un sector perjudicado: algunos sufrieron la expropiacion por parte del estado y otros,
ante este escenario, se dispusieron a vender parte de sus tierras ante el temor de la
expropiacion de superficies improductivas. Este sector tampoco pudo volcar sus tierras a la
ganaderia con mejores precios relativos por la imposibilidad de desalojar a los arrendatarios,
sino que ademas vieron reducidos sus ingresos por la rebaja de los canones. Todos estos
factores contribuyeron al fortalecimiento de productores agrarios pequefios y medianos: los
gue habian podido permanecer en la produccion a través de la tenencia precaria pasan a ser
propietarios de la tierra. Estos actores junto con los peones rurales (Estatuto del Pe6n del
Campo que establece un sueldo minimo, vacaciones pagas, indemnizacion por despido,
asistencia médica, etc.) fueron los mas beneficiados en este periodo. Los colonos, por su
parte, van a manifestar su descontento fundamentalmente por dos razones: el aumento del
costo de la mano de obra y los bajos precios pagados por el estado por su produccién, que
asume el monopolio de la comercializacién de granos (en manos de empresas extranjeras) a
fin de derivar el excedente logrado en los mercados internacionales al sector urbano-industrial.
(Albanesi, 2018)

Estas medidas formaron parte de todo un proyecto politico que intentd, por primera
vez en el pais, poner en cuestion y modificar el modelo agroexportador, desacoplando la
produccion agropecuaria de la exclusiva demanda externa para abastecer el aumento del
consumo del mercado interno como resultado de un notable crecimiento demografico, de los

procesos de industrializacion por sustitucion de importaciones y de la consecuente
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urbanizacion. Fue asi como en la década del 40 y por primera vez, la industria supera al agro

en el Producto Bruto Interno.

1.4.3 La modernizacién en su primera etapa (1950- 1995)

En esta etapa comenzdé una transformacion muy importante de las actividades
productivas desarrolladas hasta el momento en la regién.

Desde fines de los ‘50, los paises de América Latina aceptaron los lineamientos de la
Comision Econémica para América Latina (CEPAL), segun los cuales los paises
“desarrollados” podrian colaborar con los paises “subdesarrollados” a través de inversiones
claves que promoverian reformas estructurales, con el Estado en un rol de planificador del
desarrollo y promotor del avance cientifico y tecnolégico. A partir de estos lineamientos se
crearon Institutos Nacionales orientados a la investigacion agropecuaria y adaptacion de
técnicas productivas como: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en la
Argentina, Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) en Ecuador, Fondo
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP) en Venezuela, Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIP) en Chile, etc..) con el apoyo financiero y técnico
norteamericano, todos con estructuras similares y con la finalidad de adaptar las nuevas
tecnologias a las condiciones agroecoldgicas de cada region, vinculando los paises
receptores con los generadores. Simultdneamente el crecimiento de los Centros
Internacionales de Investigacion Agricola (CIMMYT, CIAT, CIP en México, Colombia y Peru
respectivamente) contribuyé eficazmente a concientizar acerca de los beneficios de la
“Revolucion Verde”, término que se utiliza para definir este periodo. Existe abundante
bibliografia con mdltiples interpretaciones acerca de los origenes de la Revolucion Verde, de
su evolucién y, sobre todo, de los impactos positivos y negativos que ha producido en los
paises subdesarrollados (Sevilla Guzman, 1993, 1997; Long, 1977; Sanchez de Puerta,
1996).

Como consecuencia de este proceso, a partir de 1960, comienza en la region
pampeana una transformacion de la agricultura con el objetivo de incorporar tecnologia para
aumentar la produccion y la productividad a partir de la aplicacién del modelo tecnoldgico de
base industrial que se llamé “modernizacion del agro pampeano”. Este modelo implicé la
homogeneizacion de las formas de produccion en la busqueda de obtener mayores
volumenes, mediante la introduccion de la industria proveedora de maquinarias como
tractores e implementos y de la de insumos como fertilizantes, semillas y agroquimicos.
(Espoturno, 2018).
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“Algunos indicadores del éxito de este proceso muestran que entre 1962 y 1984, la
produccion agricola pampeana se triplicé, la productividad de la tierra se duplicé y la de la
mano de obra se cuadruplic6” (Obstchatko 1988, como se cité en Espoturno 2018, p. 97)

En muy pocos afos se asiste a profundos cambios al interior de las unidades de
produccién: se mecanizan todas las labores, se incorporan semillas mejoradas y
agroquimicos, se modifican las técnicas de manejo y surgen nuevas formas de organizacion.
Como consecuencia, aumenta el requerimiento de bienes de capital, tanto fijo (maquinarias,
tractores) como circulante (semillas, herbicidas, insecticidas, fertilizantes), a la vez que
disminuye la necesidad de mano de obra.

Pero, sin duda, el hito tecnolégico fundamental lo constituye la incorporacién del cultivo
de la soja en la década del 70, tomando un impulso inusitado gracias a la combinacién de una
serie de factores externos e internos como: -el aumento de la demanda por parte de Europa
gque comienza a basar la produccion animal en las harinas proteicas; -el aumento del precio
internacional; -la difusion de los trigos de ciclo corto (germoplasma mejicano) que permiten la
realizacion de dos cultivos en un mismo ciclo agricola y, por lo tanto, un doble ingreso dentro
de la unidad, -el impulso dado al cultivo por las empresas transnacionales al tratarse de un
“cultivo mejorado”, es decir, acompafado por todo un paquete tecnoldgico que incluia nuevas
variedades, uso de inoculantes y herbicidas selectivos y utilizacién de implementos agricolas
especificos, -el rol cumplido por el INTA, realizando no sélo la investigacion adaptativa de las
variedades de trigo mejicano y de soja, sino también la generacién y difusién de nuevas
técnicas de manejo. Al no existir tradicion sojera en el pais, los productores necesitaron
recurrir a las indicaciones de los técnicos para “aprender” a hacer el cultivo.

Esta etapa de la modernizacion suele ser denominada “agriculturizacion”. Ello refiere
a que se verifica un significativo aumento de la superficie dedicada a la agricultura en
detrimento de las actividades ganaderas, las cuales en muchos casos fueron relocalizadas en
otras regiones favoreciendo la expansion de la frontera agropecuaria. La agriculturizacion
promovié el surgimiento de nuevos actores en el agro pampeano como los contratistas de
produccion y contratistas de labor, ambos capitalizados en maquinarias. Los primeros toman
tierra en arrendamiento y se hacen cargo de todo el proceso productivo. Algunos son
propietarios de fracciones de tierra pero la posesion del capital (excesivo para la superficie
que trabajan) les permite ampliar la escala de produccion. Los segundos, gracias a la
simplificacion de las tareas agricolas, prestan servicios de labores de siembra, fumigacion y/o
cosecha, a aquellos productores que carecen del capital necesario.

El desplazamiento de la produccion ganadera hacia zonas marginales para la

agricultura (inclusive dentro de la propia frontera agricola, hacia los suelos con menor aptitud
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edéfica) transformo6 el paisaje pampeano. Paulatinamente se fueron abandonando las
instalaciones ganaderas, las actividades de granja vinculadas al autoconsumo y la residencia

rural; pocos animales y alin menos hombres sera la nueva imagen de la zona rural.

1.4.4 Lamodernizacion en su segunda etapa (1996- la actualidad)

Alo largo de la década del ‘90, Argentina asisti6 a profundas transformaciones politicas
y econdmicas vinculadas a una nueva etapa de desarrollo del capitalismo: el neoliberalismo.
La reduccion del gasto publico, la apertura econémica y las privatizaciones forman parte de
las caracteristicas de la etapa. Hacia el interior del sector agropecuario, algunas de las
medidas que mayor incidencia tuvieron fueron: la liberalizacion de los mercados y la
desregulacién a partir de la no intervencion activa del Estado en politicas agrarias, la
eliminacion de organismos como la Junta Nacional de Granos y Carnes; de politicas
proteccionistas y redistributivas y de impuestos a las exportaciones. También la liberalizacion
de los contratos de arrendamiento que pasaron de la forma tradicional de pago “a porcentaje”
al pago “en quintales fijos”, quedando los riesgos de la produccion totalmente a cargo del
tomador de tierras.

El retraimiento del Estado en sus funciones reguladoras implicé la apertura econémica
de los mercados de bienes y servicios lo cual impacté en el sector agropecuario profundizando
el control por parte de la empresa transnacional del mercado de insumos y servicios
agropecuarios. La ola de privatizaciones y el achicamiento del Estado tuvo también
consecuencias directas en los organismos de generacion y transferencia de tecnologia: tanto
INTA como las universidades sufrieron la reduccién de recursos tanto econémicos como
humanos.

Para los sistemas de produccion pampeanos, el modelo econdmico se tradujo
béasicamente en un aumento de los costos: se incrementan los impuestos, los gastos de
comercializacion, el transporte y la energia. El resultado fue una fuerte descapitalizacion de
los pequefios y medianos productores, carentes de créditos y/o endeudados a altisimas tasas
y un aumento de la escala necesaria para asegurar la persistencia de la unidad. Como
resultado este nuevo escenario, el estado reconoce que habia 200.000 productores en riesgo
de desaparicion por lo cual decide apoyar financieramente la implementacion de 3 programas:
el Programa Social Agropecuario (PSA), dirigido a productores minifundistas,
fundamentalmente de regiones extra pampeanas; el Programa “Cambio Rural” destinado a la
reconversién de pequefias y medianas unidades y el Pro-Huerta, con el objetivo de contribuir

a superar la pobreza urbana a través de la promocion de huertas familiares y comunitarias. El
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INTA tendra a su cargo la implementacion, aprovechando su estructura a nivel nacional y su

inserciéon en el medio rural.

1.4.4.1. Un salto tecnoldgico y sus consecuencias en el territorio.

Un hito de esta década, que marco6 profundamente el proceso de transformacion del
sector agropecuario fue la aprobacion, en 1996, de la comercializacién de semillas de soja
RR genéticamente modificadas, resistentes al glifosato. El nuevo paquete tecnoldgico
destinado a la produccion agricola, se bas6 en estas variedades, el glifosato y la siembra
directa, resultando en el aumento del uso de insumos de sintesis quimica como fertilizantes,
inoculantes, fungicidas, insecticidas y la difusion de nuevos cultivares para maiz, algunos de
ellos transgénicos como el Bt. (Rosenstein, 2003).

La incorporacion de esta tecnologia implico la simplificacion de las préacticas
productivas a partir de la tendencia a la siembra de un solo cultivo dentro del afio agricola, la
no remocion del suelo reduciendo el tiempo de labor y el gasto en combustible y la eliminacion
de todo tipo de malezas con un solo herbicida, abandonando el control de forma mecanica.
Cambios que acentuaron el proceso de especializacion productiva y profundizaron las
tendencias iniciadas en la década del 70 en relacion con el abandono de actividades
ganaderas, la disminucion del requerimiento de mano de obra y el traslado de la familia
productora a los pueblos, tanto por la menor necesidad de trabajo como por la busqueda de
mejoras de su calidad de vida. Proceso que algunos autores denominaron como “sojizacion”
o definieron en términos de “Boom sojero”, modelo Agribusiness o Agro-negocio (Grass y
Hernandez, 2013; 2019). Estas autoras describen este proceso asociado a la espectacular
produccién sojera que, con la primera cosecha récord en 1998, marcé el ritmo del acelerado
desarrollo del sector en cuanto a la reactivacién de puertos (mejora de elevadores, capacidad
de almacenamiento), las mejoras en acopios y el aumento constante de la capacidad de
procesamiento de las aceiteras. A su vez, toma relevancia el capital financiero de la mano de
los nuevos actores que incursionan en la actividad y en la trama productiva, como
consecuencia de los elevados margenes de ganancias. Con un modelo que estimula el
aumento de la escala, el arrendamiento se vuelve la mejor opcion para “los sojeros” que se
incorporan a la estructura social agraria con el perfil de contratistas de produccion.
Productores de tipo empresarial, pooles de siembra y fondos de inversién son los nuevos
actores que aprovechan los beneficios del paquete tecnoldégico dada la simplicidad de su
aplicacion y la adaptacion a una gran heterogeneidad de agroecosistemas, sumado a una
vision netamente empresarial tendiente a la maximizacion de beneficios. Un ejemplo de esto

es el de un reconocido actor de este periodo: Grobocopatel G, quien en una nota periodistica
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hace referencia a que el 70 % de la produccion esta en manos de gente que no es propietaria
de la tierra, a la que denomina “los sin tierra”. (Hernandez 2007).

Ante este nuevo contexto, las empresas proveedoras de insumos tanto nacionales
como multinacionales (en su mayoria) incrementaron sus inversiones en el sector, no sélo en
relacion con la venta de insumos, sino que integraron la prestacion de servicios tanto de
labores, de acopio, como de asesoramiento profesional, incluyendo la comercializacion del
producto. También las cooperativas apostaron fuertemente a la venta de insumos. (Grosso y
Albaladejo, 2009).

1.4.4.2 La profundizacion del proceso de modernizacion.

En esta etapa, la superficie sembrada con soja transgénica paso6 de representar un
1% en la campafia 1996-1997, a mas del 90% en la campafa 1999-2000, la superficie
fertilizada que en 1988 fue del 6%, pasé a representar el 43% en 1999 (Azcuy Ameghino,
2008), mientras que la siembra directa pasé de 300 mil ha en 1990/91 a 9 millones de ha en
2000/01 (Trigo et al, 2002 como se citd en Espoturno 2018). El aumento de los costos de
produccion implico el aumento de la escala de produccién para la supervivencia de una familia
rural, con la consecuente expansion de la superficie arrendada en la zona nucleo. En este
sentido, hubo un aumento de los cdnones de arrendamiento en la Zona Nucleo de la regién
pampeana, sumado a los altos precios internacionales la produccion se volvié rentable en
zonas geograficas con menor potencial productivo En este escenario, la estrategia de muchos
productores se centro en el incremento de la escala, no solo dentro de la regién sino también
expandiéndose hacia zonas extrapampeanas, con legislaciones, tanto locales como
provinciales, que lo permitieron, por ejemplo, a las provincias de Chaco, Santiago del Estero,
Tucuman, San Luis y Salta, impulsando la ampliacion de la frontera agricola sojera gracias a
un modelo tecnoldgico posible de replicar en otras regiones. (Merigo y Rosenstein, 2008).

Las consecuencias no fueron las mismas para todos los actores agrarios. Debido a su
gran heterogeneidad, algunos productores pudieron adoptar la estrategia de aumento de
produccion a partir del aumento de la escala y el aumento de la productividad por
incorporacién de tecnologia mientras que otros, especialmente los pequefios y medianos, se
trasformaron en cededores de tierras por la imposibilidad de incorporar el capital necesario
para producir. Estas tendencias se evidencian al comparar los censos 1988-2002 donde se
observa una disminucién del 24% de las explotaciones agropecuarias (EAPs), como asi
también un aumento de la superficie promedio por EAPs que pas6 de 300,4 ha a 401,4 ha.
(Espoturno, 2018)
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Cloquell et al, (2007), sefalan que “la fraccion de pequefios productores familiares
absorbi6 las consecuencias sociales del modelo, por su casi nula capacidad de negociacién
frente a los propietarios que ceden tierra a terceros, comerciantes de insumos, acopiadores y
exportadores” (p.16). Asi, muchos no pudieron acceder al incremento de escala a partir de la
tenencia precaria como estrategia necesaria para la permanencia frente a la competencia
ejercida por otros actores con parque de maquinarias mas modernos y también frente al
incremento de los precios de arrendamiento.

Este modelo productivo avanz6 de la misma forma ante la heterogeneidad del paisaje
sin considerar los diferentes ecosistemas y su biodiversidad, priorizando la satisfaccion de las
necesidades de algunos sectores de la sociedad. “Se afianza una agricultura que necesita
menos trabajo, conocimientos y tiempo, que omite las complejidades y dinAmicas ambientales
de cada agroecosistema y las necesidades de la sociedad con la que se vincula” (Cloquell,
2014).

Estos procesos significaron profundas transformaciones territoriales, que tuvieron
consecuencias economicas, sociales, ambientales y en la fisonomia de las localidades
agrarias y de las zonas rurales. Creemos importante remarcar que, en tal como lo describimos
en la primera etapa de la modernizacion y como también menciona Rosati (2013), “buena
parte de los efectos que tienden a atribuirsele a la soja (despoblamiento rural, diferenciacion
de productores, desaparicion de explotaciones, concentracion de la produccién agropecuaria,
etc.) se estaban desarrollando desde mucho antes de la gran expansion sojera.” (p 98).

Sin duda, las politicas publicas inciden fuertemente en las transformaciones del
territorio y, sobre todo, a partir de 2003, que marca un giro profundo de modelo en tanto se
deja atras el neoliberalismo para dar comienzo a un proceso de intervencionismo estatal con
el objetivo de lograr la recuperacion econdmica a partir de la implementacion de un conjunto
de politicas econ6micas y sociales.

El abandono de la convertibilidad monetaria y la pesificacion de los depdsitos y deudas
en délares fueron las medidas financieras de mayor impacto econémico. Dentro del sector
agropecuario, el Estado intervino directamente a través de subsidios, regulaciones en la
comercializacion y retenciones a las exportaciones, entre otras medidas.

Se abre un ciclo econémico favorable hasta 2008 por el alto precio internacional de los
commodities, junto con la demanda creciente de China “En gran medida, las altas tasas de
crecimiento econémico y el superavit fiscal se deben a la recuperacion de la industria, post-
devaluacion, asi como a la expansion vertiginosa del modelo extractivo-exportador y la

consolidaciéon de un nuevo modelo agrario” (Svampa, 2008, p. 2).
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En el periodo 2003/2015, se implementaron politicas publicas orientadas a actores del
sector agropecuario, no contemplados en general por las anteriores. La creacion de la
Secretaria de Agricultura Familiar, con el objetivo de promover la agricultura familiar, poniendo
a este sector productivo como objeto de acciones de extension y desarrollo dentro de
instituciones estatales como INTA y las Universidades Nacionales. La modificacion del
esquema de retenciones a las exportaciones conocida como “la resolucién 125”. La creacion
del Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial (PEA) 2010-2020 que, entre sus
objetivos, planteaba profundizar la tendencia ya iniciada afios pasados en la generacion de
valor agregado, con fuerte insercion de la Argentina en las cadenas globales de valor
mundiales. Establecia como meta un incremento de la produccién de granos hasta alcanzar
los 157 millones de toneladas para el afio 2020, lo que representaba un 58% mas con respecto
al aflo 2010 e implicaba la necesidad de ampliar la superficie dedicada a agricultura
aproximadamente en un 27%. (PEA 2010). Otra medida fue la autorizacion, en el afio 2012,
de la comercializaciéon de soja Intacta RR2 Pro de Monsanto por parte del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, tecnologia difundida en el mercado con las siguientes
ventajas: incremento en el rendimiento, reduccién de costos de produccién y simplicidad de
manejo. Ambas medidas acentuaron las tendencias iniciadas en la década anterior hacia la
especializacion productiva y la concentracion de la superficie. Este ultimo indicador se ve
reflejado en el analisis de los datos censales realizado por Propersi et al, (2019) para la
provincia de Santa Fe, donde se observa la disminucion del nimero de establecimientos
agropecuarios que se presentan en la Figura n°1 y paralelamente, el aumento de la superficie

(ha) por EAPs que se presenta en la Figura n°2.
Figura N2 1.

Evolucion del nimero de explotaciones provinciales por regiones segun los Censos Nacionales

Agropecuarios
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Figura N2 02

Variacion inter-censal de la superficie (en porcentaje) segun escala de extension de Santa Fe. CNA-02
y CNA-18.
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En relacion con la especializacion productiva y a partir del andlisis de los datos del

censo 2018, Albanesi et al, (2019), menciona que “los mismos parecen indicarnos la
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persistencia del proceso de agriculturizacion advertido en el Censo 2002 con un paralelo
proceso de intensificacion de la produccion ganadera en la region” (p 42).

Si bien los datos del CNA 2018 evidencian una merma de explotaciones ganaderas
bovinas, que en 16 afios disminuyeron el 39%, cuando se analiza el niumero de cabezas
ganaderas, la pérdida resulta menor (27% menos), lo que permitiria inferir una mayor
intensificacion. (Lattuada et al, 2019; Propersi et al, 2019).

“También se aprecia una disminucién del 30% de las explotaciones porcinas, pero a
diferencia de la actividad bovina, se registra un crecimiento del 33% de la piara. Ello estaria
planteando el abandono de sistemas mas extensivos, al aire libre, por sistemas mixtos o
confinados (Albanesi y Propersi, 2020), lo que se explicaria en parte por la implementaciéon
de politicas publicas a partir de la década de 1990 tendientes a la adaptacion de las
condiciones de produccién a los requerimientos del mercado internacional.” (Albanesi, 2019,
p. 41).

1.4.5 La emergencia de conflictos y los nuevos lineamientos institucionales.

La incorporacién de nuevas tecnologias con la creciente utilizacién de productos
fitosanitarios y el aumento de la superficie destinada a la agricultura desencadena en los
dltimos afios un fuerte cuestionamiento al manejo y utilizaciéon de estos productos desde
distintos sectores de la sociedad: las organizaciones ambientalistas, educadores, médicos,
vecinos, funcionarios. Estas demandas abren las puertas a poner en la mira el modelo
imperante, proponiendo practicas productivas alternativas, que ya no responden
exclusivamente al mercado externo, sino que incluyen también el abastecimiento al mercado
interno.

Asi, se comienza a hablar de la “agroecologia” como un conjunto de practicas
productivas alternativas al modelo dominante, amigables con el ambiente y orientadas a
mitigar las consecuencias negativas de la agricultura industrial. Este nuevo enfoque plantea
cambios hacia el interior de los sistemas de produccion como asi también en su relacion con
el entorno: la combinacién de diferentes actividades productivas, la produccién de insumos
dentro del establecimiento para disminuir el uso de los externos, especialmente los de sintesis
quimica, la produccion de alimentos para el consumo local y vias alternativas de
comercializacidn, estableciendo otros vinculos entre productor y consumidor. (Marasas, et al,
2012).

Por su parte, Grosso et al, (2023), describe cédmo comienza a instalarse la idea de
produccién agroecolégica en la provincia de Santa Fe, a partir de la década del 90, con los

programas nacionales PROHUERTA (1989) y el PSA, cuando todavia el conflicto por el uso
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de fitosanitarios no estaba en agenda. Estos programas fueron consolidando una red de
productores, técnicos y académicos que planteaban la necesidad de repensar las relaciones
entre produccion y consumo, hombre y naturaleza. También se crea en Rosario el Centro de
Estudios sobre Producciones Agroecolégicas (CEPAR), que se focalizo en el desarrollo de
huertas urbanas que, afios mas tarde, va a dar lugar al Programa de Agricultura Urbana de la
ciudad de Rosario (PAU Rosario), primera experiencia de institucionalizaciéon de la
agroecologia en el territorio santafesino como una propuesta para contribuir a la
sustentabilidad en las ciudades.

La difusién en los medios de comunicacién de los fallos judiciales de la localidad de
San Jorge en Santa Fe (2010) como del barrio Ituzaingd en Cérdoba (2012), sumados al
accionar del movimiento “Paren de Fumigarnos” (ver Introduccion), colocaron el
cuestionamiento a las pulverizaciones agricolas y, en consecuencia, al modelo productivo
dominante, en la agenda publica. Lo que se pone de manifiesto es un conflicto ambiental que
contrapone el derecho a producir con el derecho a vivir en un ambiente sano. ‘“La
profundizacion del modelo de la agricultura industrial comienza a ser cuestionado
publicamente cuando se perciben perjuicios para la sociedad, creciendo la tensién entre la
poblacion vinculada a la produccion agropecuaria y otros habitantes de la misma comunidad”
(Cloquell et al, 2014)

En este contexto de conflictividad, alrededor del afio 2010, surge un conjunto de
ordenanzas en comunas y/o municipalidades de la provincia de Santa Fe con el propésito de
lograr un uso correcto y racional de los fitosanitarios. Estas ordenanzas, enmarcadas dentro
de la Ley provincial de Productos Fitosanitarios N° 11273 dictada en el afio 1995, van a
establecer zonas de exclusion o libres de aplicacion. Esta ley plantea que cada comuna o
municipalidad debia adecuar la legislaciébn a la situacion local y como consecuencia,
encontramos ordenanzas muy distintas entre si, que ponen en evidencia los intereses
opuestos y los conflictos de derechos que se establecen entre productores, vecinos y demas
actores. Inclusive algunas de ellas proponen el enfoque agroecolégico como précticas
alternativas a las convencionales para las zonas de restriccion. Esto es, las ordenanzas son
causa y consecuencia de las relaciones sociales imperantes en cada localidad.

La implementacion de las ordenanzas define un nuevo territorio llamado periurbano
gue comienza a tomar protagonismo en los lineamientos institucionales. Un ejemplo es
el proyecto del 2015 entre el INTA y la Universidad Nacional del Litoral (a través de la Facultad
de Ciencias Agrarias-FCA-UNL) que apunta a la gestion de la problemética del uso de
fitosanitarios y la generacion de alternativas productivas para los productores situados en

espacios periurbanos con restriccion de uso de plaguicidas.
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Otro ejemplo es el Programa Provincial de Produccién Sustentable de Alimentos
(PSAP), lanzado en 2017 por la Secretaria de Desarrollo Territorial del Ministerio de
Produccion de Santa Fe con el objetivo de fomentar la incorporacion de practicas
agroecoldgicas en las areas periurbanas y que muestra cémo el sector publico intenta
responder a los reclamos de una parte de la poblacion. EI PSAP se dio de baja con el cambio
de gobierno.

Ya antes de la explosion del conflicto, diversas instituciones y organizaciones estaban
trabajando en el tema. Sarandon y Marasas (2015) en su articulo “Breve historia de la
agroecologia en Argentina” documentaron las diferentes etapas y actores que dieron
tratamiento a este tema. Nos interesa mencionar algunas experiencias que se desarrollaron
en el territorio que aborda este trabajo y que se convirtieron en opciones de capacitacion para
profesionales. En 2015, se abrié la primera carrera de posgrado en agroecologia en la
Matanza, en 2017 se crea el Sistema integrado de produccién agroecoldgica (SIPA) en la
FCA-UNR, en 2018 la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional del Litoral
(UNL) ofrecié el primer curso de posgrado en la tematica. En ese mismo afio, estudiantes
participaron del Movimiento Universitario por la Agroecologia y convocaron a un encuentro en
la Facultad de Ciencias Agrarias UNR, a partir del cual emerge la idea de formar una catedra
libre de Agroecologia que finalmente se establece en 2019. En la misma institucién se crea
en el 2021 la Diplomatura en Transicion Agroecolégica.

Segun Grosso et al, (2023), se jerarquiza este nuevo enfoque con la creacion, en 2019,
de la Direccién Nacional de Agroecologia, planteando como parte de sus objetivos la
promocién y creacion de Nodos Agroecoldgicos Territoriales (NAT). En mayo de 2022, se
lanzé un NAT en la localidad de Zavalla con epicentro en la FCA-UNR.

Los nuevos actores que van a incursionar en la produccion de insumos de origen
biol6gico organico seran las mismas empresas privadas especializadas en la produccion de
insumos de sintesis quimica.

Este nuevo escenario abre las posibilidades hacia otro tipo de I6gica y de interpretacion
de los modelos productivos, de su socializacion con el entorno y del vinculo con la naturaleza.
Si bien existe heterogeneidad en las experiencias agroecolégicas, Nogueira (2023), afirma
gue hay dos cuestiones centrales en este enfoque. En primer lugar, su reconocimiento como
un modo de producir y de vivir, siendo central la relacion familia-produccion y, en segundo
lugar, una nueva forma de hacer agricultura que articula la naturaleza y la sociedad,
produccion y consumo y el vivir en comunidad revalorizando el territorio y la naturaleza.

En sintesis, podemos afirmar que desde los 90 hubo politicas publicas que tomaron

los lineamientos de este enfoque, aunque estuvieran a la sombra del modelo de capital
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intensivo asociado a la incorporacion del paquete tecnolégico soja RR+Glifosato+SD. En la
ultima década, con la emergencia de los conflictos por el uso de fitosanitarios, se suman
nuevas instituciones con lineas de investigacion y difusion en clave agroecolégica, emergen
politicas publicas para su promocion y se suma la promulgacién de ordenanzas locales para
restringir el uso de fitosanitarios, incluyendo algunas de ellas la implementacién de nuevas
practicas enmarcadas en este enfoque.

En los dltimos afos, a pesar del apoyo institucional y las lineas de fomento hacia
practicas productivas mas sustentables, el paisaje de la regibn pampeana siguid
modificandose con una fuerte impronta de las actividades productivas e innovaciones
tecnoldgicas ligadas a un modelo de desarrollo econémico basado en la agricultura de
exportacion. Podriamos afirmar que el proceso de modernizacion que comenzé en la década
del 60 sigue hasta nuestros dias profundizando el modelo dominante, definiendo las formas

de relacion entre la sociedad y los recursos naturales. (Brailovsky, 1991; Burba, 2010).
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CAPITULO 2
2. ABORDAJE TEORICO
A partir de la construccion del problema y los interrogantes planteados en la
introduccion, abordaremos en este capitulo una serie de conceptos que consideramos
pertinentes a los fines de responder a los objetivos planteados. En tanto nos permitirdn
explicar las practicas de los IA como medio y resultado de transformaciones mas amplias, a
la vez que interpretarlas en su racionalidad, como asi también reconstruir los procesos de

negociacion dentro de las localidades.

2.1 Lacomplejidad de lo real.
2.1.1 Los bucles de la trama.

Con el devenir de la investigacion y los resultados parciales que fuimos construyendo,
nos encontramos con que no eran suficientes los conceptos planteados en un inicio a partir
de los cuales pretendiamos responder a nuestros objetivos. Fue asi como indagando en otras
perspectivas nos encontramos con una frase que representd lo que sentiamos en ese
momento “El conocimiento es navegar en un océano de incertidumbres a través de
archipiélagos de certezas” (Morin 1999, p. 47). Al indagar en el desarrollo del enfoque de la
complejidad realizado por Edgar Morin, entendimos que este debia ser nuestro hilo conductor
a partir del cual unir los conceptos que creemos necesarios para el desarrollo de nuestra
investigacion.

Morin (1994), plantea esta perspectiva como superadora del pensamiento simplificador
a partir del cual se desintegra la complejidad de lo real. ElI pensamiento complejo integra los
modos simplificadores de pensar, surgiendo /emergiendo alli donde el pensamiento
simplificador no es suficiente para explicar un fenémeno, integrando elementos que aporten
orden, claridad, distincion y precision en el conocimiento. Esta perspectiva propone avanzar
en las articulaciones entre dominios disciplinarios quebrados por el pensamiento disgregado,
aspirando al conocimiento multidimensional, pero sin confundir complejidad con completud.
Uno de los axiomas de la complejidad es la imposibilidad, incluso te6rica, de una omnisciencia,
reconociendo que el conocimiento completo es imposible.

Este autor explica la complejidad como un tejido de constituyentes heterogéneos
inseparablemente asociados, un tejido de eventos, acciones, interacciones, retroacciones,
determinaciones, azares, que constituyen nuestro mundo fenoménico. “Asi es que la
complejidad se presenta con los rasgos inquietantes de lo enredado, de lo inexplicable, del

desorden, la ambigliedad, la incertidumbre” (Morin y Pakman, 2003, p. 17)
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Es untejido que evidencia una cantidad extrema de interacciones e interferencias entre

un namero muy grande de unidades que desafian nuestras posibilidades de calculo. De estas
mismas interacciones emerge la incertidumbre, las indeterminaciones y fenémenos aleatorios,
en este sentido, la complejidad también esta relacionada con el azar.
Entonces el abordaje de un fendmeno desde esta perspectiva implica el reconocimiento de
un principio de incompletud y de incertidumbre, de alli que el pensamiento complejo esté
animado por una tensién permanente entre la aspiracion a un saber no parcelado, no dividido,
no reduccionista, y el reconocimiento de lo inacabado e incompleto de todo conocimiento.

También Najmanovich (2017) aborda esta perspectiva, retoma la idea de incompletud
del conocimiento desde la complejidad y en este sentido hace referencia al entramado que
genera el conocimiento. El pensamiento complejo plantea que todo saber es parcial, que ese
saber se configura en los encuentros dado que todo (actores, artefactos, conocimiento,
comunidades, territorios, naturaleza) esta “entramado”. En esa trama vincular que se
autoproduce estamos todos implicados, todos somos participes y todos somos afectados de
una u otra manera. Y en esa trama “nadie puede dominar absolutamente a otro, porque nadie
se domina siquiera a si mismo. Toda dominacién es relativa y fragil y, por lo tanto, también
todo control”. Una trama donde no hay independencia, donde somos co-dependientes y los
limites de la misma son flexibles y dinamicos permitiendo la generacion de nuevas
interacciones, nuevas formas de orden. “La complejidad transforma el mundo en una inmensa
red de interacciones dindmicas y en permanente transformacion, donde nada puede definirse
de manera independiente, mientras que en la perspectiva clasica las interacciones resultan
invisibles” (Najmanovich, 2008, p. 131).

Uno de los conceptos que explica esta perspectiva, totalmente disruptiva, es el de
“bucle recursivo” desarrollado por Morin, (1994). La idea de red que se produce a si misma,
que va del caos al orden, que va describiendo en su dinamica un espiral ascendente, incorpora
la idea de movimiento constante, como un espiral pulsante. Un proceso con avances y
retrocesos, pero que cuando parece que retrocede siempre avanza un punto con respecto al
anterior. Un proceso de desequilibrios y nuevos equilibrios, un proceso impredecible, en el
qgue el producto o efecto deviene causa de nuevos productos o efectos. Esta idea de
recursividad rompe con la idea lineal de causal/efecto, de producto/productor, de
estructura/superestructura, porque todo lo producido deviene de aquello que lo ha producido

como un ciclo en si mismo autoconstitutivo, auto-organizador, y autoproductor (Morin, 1994).
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2.1.2 Un mar de incertidumbre con islotes de certezas.

Abordar un fenédmeno desde esta perspectiva nos presenta la dificultad de revertir los
principios epistemoldgicos del observador cientifico. Hasta el momento para estudiar un
sistema bastaba con considerar las entradas en el sistema (inputs) y las salidas (outputs), lo
que permitia estudiar los resultados del funcionamiento del sistema, la alimentacién que
necesitaba, relacionar inputs y outputs, eliminando la imprecision, la ambigledad, la
contradiccion. (Morin, 1994)

En este sentido, entendimos que nuestro objeto de estudio no podia ser pensado de
manera lineal, desde esa linealidad que fue uno de los pilares del paradigma positivista de la
Modernidad en la produccién de conocimiento y que nos atraviesa hasta nuestros tiempos,
donde la generacion de conocimiento se concibe a partir de un sujeto que observa un objeto,
entre los cuales no hay ningun tipo de vinculo, intercambio o reciprocidad, estan totalmente
escindidos uno de otro. Ello implica una determinada forma de ver el mundo y se deslegitima
y desvaloriza la mirada de los otros que no coinciden con esta. Se concibe a este paradigma
como la unica forma de generar conocimiento, esto es, su produccion es universal, “instituye
a su razén como la razén y a su punto de vista como la descripcion objetiva de la realidad”.
(Najmanovich, 2016, p. 248)

En contraposicién, desde el paradigma de la complejidad se plantea que el
conocimiento deviene de la interaccion del hombre con el mundo al que pertenece. Ello abre
nuevos caminos para hacer ciencia en el sentido de que, bajo esta perspectiva, el investigador
se considera parte del sistema observado, o sea es parte de la red que estudia y su
interaccion con ella condiciona su emergencia. “La complejidad es una reconfiguracion global
de las formas de producir, validar y compartir el conocimiento” (Najmanovich, 2008, p. 31).
Ahora, el investigador es parte del sistema observado, entra en juego su propia subjetividad
y ello implica de por si aceptar una cierta imprecision y una imprecision cierta, no solamente
en los fendmenos sino también en los conceptos, o que tiene en la practica implicancias
metodoldgicas

Se trata entonces de intentar superar el dualismo objetivismo-subjetivismo que plantea
la investigacion con mirada positivista. Pareceria que los hechos y discursos pertenecen a
esferas diferentes de una Unica realidad social. Mientras que para los primeros se persigue
una descripcidn estrictamente “objetiva” de los sucesos o situaciones, en el caso de los
discursos estan atravesados por el sentido subjetivo. Los hechos pertenecen a la realidad
factica, son externos a los actores, son cuantificables y su tratamiento estadistico genera

datos. Los discursos pertenecen a la esfera simbdlica y generan significados no sujetos a la
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cuantificacion, asumiendo que tanto la forma de conocer como de construir l0s objetos son
radicalmente diferentes.
Precisamente, la perspectiva de la complejidad, acordando con los enfoques estructural-
constructivistas, parte de la idea de una epistemologia pluralista, intentando superar el
dualismo cuanti-cualitativo o subjetivo-objetivo. Propone que el proceso de investigacion
transite el camino de complementariedad de ambas perspectivas de modo que la construccion
de estructuras objetivas funcione como el fundamento de las representaciones subjetivas de
los agentes. A la vez, estas representaciones deben ser consideradas si se quiere dar cuenta
de las luchas cotidianas que tienden a transformar o conservar esas estructuras. Esto significa
gque los momentos objetivista y subjetivista estdn en una relacion dialéctica (Bourdieu, 1988).
A partir de lo desarrollado, abordar el objetivo desde la perspectiva de la complejidad
nos permitird comprender y explicar el proceso a partir de la multidimensionalidad que
conlleva, ver el mundo a través de la dinamica de las interacciones e incorporar la
incertidumbre en los procesos. Esto es, no desintegrar la complejidad de lo real. Desde esta
perspectiva, analizaremos las practicas de los actores, contextualizadas, para comprender su

dindmica desde las relaciones que establecen con otros actores de la comunidad.

2.2 La cuestién ambiental.

A partir de la construccion del problema y los diferentes intereses que entran en tension
en cuanto al uso de los recursos disponibles, haciendo foco especialmente en los 1A, creemos
imprescindible definir la “cuestién ambiental”’. Cuando se habla de la relacion que establece
la sociedad con la naturaleza, en algunas ocasiones suelen utilizarse los términos ambiente y
naturaleza como similares, otras concepciones plantean que el ambiente incluye los
elementos que fueron alterados por el hombre mientras que los que conforman la naturaleza
no lo han sido, conceptualizando a la naturaleza como aquello que precede a la actividad
humana. Para nuestro trabajo, adoptamos la concepcion de ambiente que engloba a todos
los elementos y relaciones que se encuentran en la biosfera, tanto los naturales como los que
han sido producto de la intervencion humana. Esta definicion nos permite eliminar la dicotomia
gue pretende clasificar lo natural y lo artificial. (Reboratti, 2000). Entonces al detenernos a
pensar en el ambiente, como relacion entre naturaleza y sociedad, vemos que hay
concepciones contrapuestas de esta diada que, de alguna manera, nos permiten comprender

el escenario actual.
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2.2.1 Antropocentrismo.

La concepcion antropocéntrica pone al hombre como centro del universo, ubicandolo
por fuera de la naturaleza y, por lo tanto, en condiciones de emplear su capacidad de raciocinio
para subordinarla a su servicio. Esto lo diferencia de las demas especies y lo ubica por encima
de cualquier otro ser vivo, atribuyéndole la capacidad de dominar la naturaleza bajo la
concepcion de recurso inagotable. (Stroppa y Viotto, 2014).

Esta forma de ver el mundo es consecuente con el paradigma positivista que, como ya dijimos,
tiene su origen en la edad Moderna, erigiéndose sobre determinados supuestos
epistemoldgicos. El primero es el atomismo que comprende el mundo natural como una suma
de partes, sin que existan relaciones entre ellas, esto es, no considera la nocion de sistema.
El segundo es el mecanicismo que asume que los sistemas se comportan en forma predecible
y, por lo tanto podemos elegir el cambio para lograr el efecto deseado. La ciencia es en si
misma predictiva, de lo contrario no es ciencia. El tercero es el universalismo que sostiene
gue hay un conjunto de principios universales que pueden ser aplicados en cualquier espacio
y tiempo. Esto es, que hay un Unico modelo tecnoldgico digno de ser difundido y capaz de
producir los efectos de desarrollo esperados. El cuarto es la objetividad de la ciencia que
implica que la realidad puede ser conocida independientemente de nuestros valores, que
individuo y naturaleza estan yuxtapuestos y no en interaccion. Desconoce que dentro de los
sistemas naturales hay personas que los modifican y son a su vez modificadas por éstos, que
la cultura o las formas de hacer de cada sociedad afectan a los rasgos ambientales y
viceversa. Finalmente, segun el monismo hay una Unica manera de comprender los sistemas
naturales y sociales que es a través de la validacion cientifica. En el caso que existieran otros
sistemas de conocimiento, los ignora, los considera no validos. Las consecuencias de estos
supuestos fueron: 1-la imposicién de un Unico método valido para generar conocimiento lo
cual invisibilizé la existencia de otros sistemas de conocimiento, tan validos como el cientifico,
2-a partir de la concepcion de la naturaleza como fuente inagotable de recursos no se
consideraron los efectos que la aplicacién de tecnologia podia tener sobre la misma, como
por ejemplo, el deterioro del suelo y la contaminacion de las napas de agua. (Norgaard, 1994).

Entonces, tal como lo describe Najmanovich (2016) en “El Mito de la objetividad”, el
nacimiento de la ciencia bajo el manto positivista fue un proceso a partir del cual se fueron
borrando los modelos de ciencia que incluian la complejidad y toda la variedad y riqueza de
la produccion cientifica basada en teorias mas abstractas. El conocimiento cientifico se fue
separando de sus raices religiosas, sustituyendo la divinidad religiosa por el método laico.
“Ambas miradas se caracterizaban por pretender que su punto de vista es exterior y por ello

pueden tener acceso privilegiado al verbo divino en un caso y a la realidad objetiva por el otro.
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La diferencia radica en que de la infalibilidad papal pasamos a la certidumbre del método. “
(Najmanovich, 2016, p. 138).

Alli se comienza a gestar la concepcion de un hombre separado de la naturaleza, observador
de su entorno. Un hombre que cree que a través de la razén puede dominar sus sentimientos
y disciplinar su accionar, “el sujeto de la Modernidad, el que cree tener un punto de vista
semejante a la perspectiva de Dios” (Najmanovich, 1995, p. 11).

Este paradigma trascendi6 mas alla de la ciencia y condicion6 las producciones
artisticas, fabriles y los modelos pedagdgicos. Aunque anclado en diferentes disciplinas, todas
transformaron sus metodologias de estudio a partir de la elaboracién de teorias mecanicistas
y lineales donde el Unico analisis buscado y posible era el cuantitativo. Inclusive las normas
legales se apoyaron en la visibn antropocentrista, adjudicando al hombre los derechos por
sobre otras especies. (de Mantilla, 2018).

Al estar el sujeto separado del objeto queda fuera del mundo de la ciencia la emocion,
la belleza, el arte y la filosofia, el mundo subjetivo. Se privilegia exclusivamente lo cuantificable
y se produce un quiebre entre las ciencias naturales y sociales. La separacién entre sujeto y
objeto esta claramente explicada en la analogia donde se espera que el sujeto sea como un
espejo que refleja la realidad tal cual es, tal como se esperaria de un espejo, que refleje y no
aporte nada propio a la imagen. Entonces, no solo considera el método independiente de la
problematica a investigar sino también de los territorios donde ésta surge. Imagina un camino
preexistente que con su recorrido nos conducira en linea recta desde la ignorancia al saber.
La creencia de infalibilidad y certeza correra del camino cualquier error o confusion de parte
del investigador. ...”la cuantificacion crea el objeto como tal y, simultdneamente, hace posible
la creencia en la objetividad” (Najmanovich, 2016, p. 168).

Najmanovich, (1995) menciona esta etapa como “El mundo reloj”’, donde los procesos
se simplifican, se estandarizan y... “La vida en la ciudad, la rutinizacion del trabajo, la
construccién de maquinarias y el establecimiento de una disciplina social rigida, apoyada por
una educacién comun y un control permanente, mantuvieron durante muchas décadas la
estabilidad presupuesta” (p. 14). Es esta sociedad reloj la que trasciende hasta nuestros dias
donde todo funciona segun procedimientos preestablecidos, donde sus integrantes se
acostumbran a ellos, olvidan el origen, los naturalizan, reproduciéndolos en las sucesivas
generaciones casi sin cuestionamientos. Inclusive el uso cotidiano de relojes y mapas, la
organizacion del trabajo fabril con nuevas maquinas a vapor son sélo algunos ejemplos de
elementos provenientes de diferentes disciplinas donde se reflejan (de manera indirecta 0 no

son facilmente visibles) las relaciones entre costumbres y ciencia.
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Bajo esta perspectiva, la sociedad espera que la naturaleza responda a estos
procedimientos, siempre de la misma forma ya que se la concibe como una fuente de recursos
inagotable. “La concepcién basada en que los sistemas naturales y sociales pueden pensarse
como una suma de partes, que se comportan en forma regular y predecible, que hay leyes
que pueden explicarlos en cualquier tiempo y lugar, que los actores estan fuera de ellos y que
existe solo una mejor manera de comprenderlos, ha resultado en la vision de un mundo
estatico, en el que mundo natural e individuos estan yuxtapuestos, la accion social no influye
sobre los procesos naturales ni éstos modifican las formas de ver y actuar de la gente’.
(Nordgaard, 1994, p. 67).

2.2.2 Un sistema socio-econémico y politico con base en esta perspectiva.

Ya a mediados del siglo XIX, con el sistema capitalista en expansion, el avance de la
maquina en los procesos fabriles (desarrollo industrial) y las innovaciones agricolas que en
muchos aspectos mejoraron la calidad de vida comienza a vislumbrarse un impacto negativo
sobre el ambiente. Cambios que son causa y efecto de un modelo socio-econdémico y politico
dominante, de relaciones de produccién capitalistas que ponen al crecimiento econémico y la
apropiacion de ganancias como eje del desarrollo del planeta. Entonces, la Unica racionalidad
posible es la capitalista, cuyo objetivo es maximizar beneficios a partir del aumento de la
productividad del capital y del trabajo, lo que implicé necesariamente la incorporacion de
tecnologia e insumos energéticos. La naturaleza es una mercancia mas, sujeta a ser poseida
por un precio dentro de los circuitos del mercado. La preocupacion pasa por articular el
crecimiento econdmico con el “buen” uso de los recursos, lo que significa la creacién de
nuevos productos y servicios que concilien mejoramiento ambiental y rendimiento econémico.

Esta perspectiva, que ubica al hombre como ser supremo dominador de la naturaleza,
nos permite explicar como diferentes sociedades se desarrollaron en base a la explotacion de
combustibles fésiles llamados recursos naturales no renovables. Un claro ejemplo fue el
desarrollo, logrado primero en Europay luego en Norteamerica, para la extraccion y utilizacion
de hidrocarburos fosiles a partir de la generacion de conocimientos y tecnologia. Surgieron
asi nuevas tecnologias en transporte e infraestructuras, grandes ciudades y nuevas formas
de organizacion agropecuaria, que tenian como base la energia importada.

Estas nuevas tecnologias fueron transferidas hacia otras regiones, lo que implicé la
reorganizacion local de los sistemas agrarios que habian coevolucionado a partir de la
captacion de energia solar provocando la transicion a sistemas industrializados altamente

dependientes de combustibles fosiles. (Norgaard, 1997).
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La tecnologia generada bajo esta filosofia permitiria realizar los ajustes necesarios a
las relaciones entre las partes que componen los ecosistemas, asegurando una mayor
productividad y crecimiento econdémico, sin cambiar la naturaleza de las partes ni las
relaciones entre ellas. En definitiva, gracias a la habilidad de la ciencia para predecir y
controlar se podria elegir y/o imponer el cambio en funcién del efecto deseado.

Como consecuencia, disminuye la autonomia interna de los agroecosistemas y
aumenta la dependencia de insumos externos, virando hacia el modelo agroindustrial, donde
no solo los productores locales pasaron a estar ligados a mercados globales, sino que los
impactos ambientales también se trasladaron a territorios mas amplios y distantes, tanto en el
espacio como en el tiempo. Entonces, bajo esta dinAmica los esfuerzos estaban puestos en
evitar dafios excesivos y de alguna forma estas sociedades modernizadas ignoraron o
negaron muchas de las complejas interacciones entre la sociedad y la naturaleza.

Este modelo avanz6 sobre el supuesto del crecimiento ilimitado, poniendo como base
de las relaciones sociales la competencia y la meritocracia, bajo la concepcién de que los
actores sociales desarrollan estrategias individuales para lograr sus objetivos, dando como
resultado la conformacion de sociedades jerarquicas. “Bajo esta concepcién el ambiente es
sélo el campo en el que la sociedad actia, el mundo material cuya distribuciéon determina
poder. Las reglas del juego y como la naturaleza termina siendo distribuida no influye sobre
los propios procesos ambientales”. (Nordgaard, 1997, p. 160).

Asi fue como este modelo agroindustrial se reprodujo casi sin cuestionamientos,
pretendiendo que la naturaleza responda de manera constante a las demandas de la
sociedad. “El modelo de la modernidad es uniforme y se sostiene a partir del uso creciente de
energia fosil, insumos externos-capital intensivos-, saberes técnicos altamente especializados
y comercializacién en circuitos del capital global”. (Cloquell et al, 2014, p 33). Este status quo
se mantiene aun cuando las consecuencias negativas de las tecnologias aplicadas sobre los

recursos/bienes naturales ya se han hecho evidentes.

2.2.3 La naturalezay la sociedad en coevolucion.

El hombre desde su origen, y como parte de una sociedad, ha utilizado todos los
recursos disponibles para satisfacer sus necesidades. Los ha utilizado para vestirse, construir
sus viviendas, alimentarse, obtener medicina, etc., primero bajo una modalidad n6made o
cazadora-recolectora. Desde la aparicion de la agricultura y la ganaderia y la posibilidad de
asentarse sobre una region, podemos decir que el hombre en sociedad comienza a
transformar o artificializar las &reas fértiles. Asi, incorpora nuevas especies animales y
vegetales, utiliza los cursos de agua para riego, incorpora los desechos animales a la tierra a

modo de fertilizantes y muchas otras précticas con el objetivo de producir alimento junto a su
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familia y su comunidad. También para intercambiar parte de su produccion con otras familias
0 pueblos vecinos.

En diferentes momentos, en mayor o menor grado, todas las comunidades hicieron
una presion de seleccidn en especies animales y vegetales. Fueron construyendo asi un stock
de conocimientos en base a las practicas que dieron o no los resultados esperados, de modo
que cada practica modificaba la naturaleza y, a su vez, ésta transformaba las précticas.
(Rosenstein, 2003); (Propersi y Albanesi coord, 2018). Esto conduce a la idea de evolucién
conjunta o coevolucién (Nordgaard, 1997) entre la sociedad y la naturaleza. En un principio,
esa relacion dialéctica buscaba un equilibrio que no perjudicara a ninguno de los elementos
gue interactuaban y que se relacionaban para formar un todo.

Si bien el modelo capitalista bajo los lineamientos positivistas, se posiciond y se
posiciona como el modelo dominante, en paralelo han emergido perspectivas que proponen
otras formas de relacién entre naturaleza y sociedad.

En este sentido, Nordgaard (1994), plantea que la naturaleza determina la adaptacién
de los individuos, su organizacién social, las formas de conocer y crear tecnologias. Al mismo
tiempo que las formas en que las sociedades se organizan, generan y utilizan tecnologia,
determinan las caracteristicas de la naturaleza. Nordgaard (1994) plantea esta relacion entre
sociedad y naturaleza como la coevolucién social y ecoldgica, en funcion de: 1- los procesos
de adaptacion de las especies de un ecosistema, una en relacién a la otra. Tanto las especies
como otros componentes de los sistemas tienen una variedad de rasgos especificos y no
universales que cambian en el tiempo sin un disefio previo 2- Los sistemas en coevolucion
cambian continuamente, sin volver a su equilibrio anterior debido a un continuo feedback
positivo entre los componentes de los sistemas que lleva al desequilibrio. Los procesos de
coevolucion pueden seguir indefinidamente pero también pueden alcanzar nuevos equilibrios,
3- Los sistemas no siempre necesitan de mecanismos externos para el cambio, 4- Los limites
de un proceso de coevolucién no pueden predeterminarse. La historia natural demuestra que
la relacién entre evolucion y progreso no esta fundamentada, la direccionalidad de la evolucion
no implica siempre un avance hacia una adaptacion mas perfecta en un ambiente invariable.
(Norgaard, 1994, p. 85). Estos procesos de adaptacion de especies, de interacciones entre
los elementos que llevan a nuevos equilibrios y la indefinicion de los limites de la coevolucion
se ponen en evidencia mas fuertemente en sociedades ya asentadas en un territorio, donde
su supervivencia depende de su capacidad de producir para satisfacer sus necesidades.

La coevolucion de los sistemas sociales junto con los sistemas naturales implica que
la generacion de conocimiento sobre el manejo de los agroecosistemas pasara a formar parte

de la cultura de una sociedad, heredada de generacién en generacion, incluyendo el conjunto
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de valores y creencias asociados a ese manejo que, sin lugar a dudas, van a definir las
caracteristicas del territorio habitado.

Desde esta perspectiva, tal como plantea Rosenstein (2003), “En la interaccion de una
comunidad con la naturaleza se va construyendo un stock de conocimientos, un saber mutuo,
acerca del potencial agricola de los agroecosistemas, surgido de la experiencia acumulada
histéricamente y compartida dentro de la comunidad. “Saben” cudles son las préacticas
adecuadas para conseguir determinados resultados, resultados que, al ser evaluados,
generan nuevo conocimiento. “Saben” lo que es posible o no posible para las condiciones
agroecoldgicas del espacio geografico que habitan. Si algin miembro de la comunidad intenta
ensayar un nuevo cultivo, no adaptado a las condiciones climaticas o edaficas, el fracaso
incorpora a la experiencia local el conocimiento de que ese cultivo no se adecua a la zona. La
préxima vez intentara con otro, en un proceso de prueba y error. Con cada practica, modifica
la naturaleza y, a su vez, el comportamiento de ésta transforma o refuerza las propias
practicas, en un proceso coevolutivo con multiples direcciones. A pesar de sus profundas
diferencias, pareceria que la estructura ecoldgica, al igual que la estructura social, es el medio
y resultado de las acciones (en este caso productivas) de los actores. “(p. 175).

Entonces el ambiente no es algo “dado” sino es algo creado a partir de ese stock de
conocimientos que guiara las acciones llevadas adelante por esa comunidad en ese territorio.
Y en tanto este conocimiento acumulado alcance para satisfacer las necesidades del grupo
social no habra motivo para ensayar o probar nuevas practicas. (Rosenstein, 2003)

La idea de coevolucién, nos permite comprender como los diferentes sistemas influyen
unos sobre otros a través del tiempo y nos conduce a una mirada constructivista que permite
superar ciertos debates histéricos acerca de la separacion entre ciencias sociales versus
ciencias naturales. Asi también, nos permite comprender claramente el deterioro del ambiente
generado por una sociedad dominada por relaciones sociales capitalistas para la que la
naturaleza es una mercancia mas y comprender también la necesidad de implementar otras

formas de relacion entre sociedad y naturaleza capaces de mitigar sus efectos negativos.

2.2.4 Del antropocentrismo al biocentrismo.

En oposicion al antropocentrismo y desde la misma idea de coevolucion, surge el
biocentrismo que implica otra forma de concebir la relacion entre sociedad y naturaleza. La
ética biocéntrica considera al hombre como una especie mas de la biosfera, incorporando la
concepcién de que los seres humanos compartieron su origen, funciones y estructura con

todas las especies bioldgicas.
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El centro de reflexion y valoracién es la vida misma, puesto que la vida es capaz de
engendrar y sostener todas las deméas formas vitales tanto humanas como no humanas
conocidas. Se concibe al ambiente como un todo, con todas las formas de vida que en él
habitan, lo que implica “una vision holistica, integrada, interconectada, interdependiente,
sistémica y compleja de nuestra casa comun que es la tierra, en donde todo lo existente (la
realidad) depende de las continuas interrelaciones y donde cada ente, cada ser, humano o no
humano, depende de su relacion con el todo”. (Barros Ortegon, 2010, p. 43)

Bajo esta perspectiva, todas las especies tienen derecho juridico porque por si mismas
poseen un valor inherente en tanto cumplen un papel fundamental dentro del ecosistema al
cual pertenecen, aunque al hombre no lo beneficie directamente.

El biocentrismo reconoce la importancia de la tecnociencia y sus artefactos como
satisfactores de algunas necesidades materiales, pero son medios para un fin y no fines en si
mismos. La economia debe subordinarse a criterios ecoldgicos y éticos. La produccion de
riqgueza debe beneficiar a todos, debe promover el desarrollo humano de las comunidades,
aungue con la salvedad de que puede haber desarrollo sin crecimiento econémico. Frente a
la economia, el biocentrismo dice: “primero la vida, el hombre, la naturaleza que deviene en
cultura y sociedad” (Barros Ortegdn, 2010, p.44)

El aporte es una mirada sostenible en el tiempo y en el espacio, poniendo a la vida
como centro. Propone una visidn responsable del planeta, desde el presente hacia las
generaciones futuras, donde el hombre debe asumir valores que son propios de los seres
humanos y de ningln otro ente sobre la tierra, tales como la responsabilidad, la libertad, la
racionalidad. Valores que pondra en juego al momento de transformar al mundo en un lugar
mas habitable, mas respetuoso de las libertades y derechos particulares de todas las especies

que lo habitan. (Barros Orteg6on, 2010).

2.2.5 El escenario actual atravesado por la vision antropocéntrica.

A partir del desarrollo del sistema capitalista, la idea de progreso quedaria asociada a
la produccion y la difusién de conocimiento cientifico incorporado en bienes de capital con el
objetivo de aumentar la productividad de los sistemas. Conocimiento generado a partir de una
l6gica de la investigacion cientifica tradicional de marco positivista que marco tanto el camino
para el estudio de las ciencias sociales como de las ciencias naturales de manera
compartimentalizada. (Najmanovich, 2008).

En la medida en que fue avanzando el proceso de incorporacion de estos bienes tanto
en el sector industrial como en el agropecuario, se fueron evidenciando las consecuencias

sobre los llamados recursos naturales y su impacto sobre las sociedades locales. Muchos de
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los nuevos riesgos a los cuales se enfrenta la sociedad se justificaron a partir de la necesidad
de satisfacer sus necesidades bésicas, tales como la necesidad de aumento de la produccion
de alimentos y de la produccion de energia. Procesos que generaron, como consecuencia,
presencia de sustancias nocivas en los alimentos, contaminaciones quimicas y radioactivas
por la generacién de energia, entre otros. En un principio, la contaminacion de aguas, suelo y
aire fue objeto de estudio de las ciencias naturales, obviando el caracter politico- econémico-
social de las actividades que la provocaban. Son “peligros que precisan de los érganos
perceptivos de la ciencia (teorias, experimentos, instrumentos de medicion) para hacerse
visibles, interpretables como peligrosos”. (Beck, 2002, p 33). Inclusive sus consecuencias no
siempre se manifiestan en las personas que reclaman sino en su descendencia. (Beck, 2002)

El proceso de modernizacion del agro pampeano respondié plenamente a estos
lineamientos, esto es, avanzé bajo el principio de separacion entre naturaleza y sociedad, lo
que implico la subordinaciéon de la naturaleza al capital en la medida en que la produccién
tomo distancia parcial y gradualmente de las condiciones naturales dadas. (Da Silva, 1994).
Durante afios, se invisibilizé el impacto de la accion social sobre los recursos naturales. Recién
en la ultima década, diferentes sectores de la sociedad pusieron en cuestion los modelos de
produccion dominantes, reflejando una gran preocupacioén por el incremento de los problemas
ambientales tales como contaminacién de aguas, suelo y aire; erosién de suelo, destruccién
de biotipos, entre otros. Al incrementarse la conciencia sobre el deterioro ambiental, los
reclamos se fueron profundizando, transformandose en verdaderos conflictos ambientales.

La construccion y deconstruccion de estos conflictos puso en evidencia los diferentes
puntos de vistas, los sentidos opuestos y, a veces, irreconciliables acerca de las formas que
la sociedad se relaciona con los llamados bienes comunes. Uno de esos puntos de vista
desde la perspectiva biocéntrica incluye la idea de coevolucién y avanza hacia un enfoque
més complejo ya que pone la vida en el centro, lo cual implica pensar que las relaciones socio-
economicas deben basarse en la cooperacion y no en la competencia, en el desarrollo
sustentable y no en el crecimiento ilimitado, en el respeto por la diversidad de intereses de los
actores involucrados, en la idea de una comunidad de vinculos solidarios, en el concepto de
trama vincular de la que todos somos participes y pone sobre el tapete nuestro grado de co-
dependencia. Por otra parte, la concepcién antropocéntrica que adjudica a los llamados
recursos naturales un valor funcional, utilitario, una valoracién econémica de mercado.

La coexistencia, aunque desigual, de estos dos paradigmas pone en evidencia los
diferentes puntos de vista. Lo cierto es que punto de vista y/o sistema de conocimiento, accion

social, relacion sociedad-naturaleza no constituyen de ningdn modo conceptos aislados.
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Estan profundamente imbricados y determinan una forma especifica de pensar el cambio

social y, por lo tanto, el camino del desarrollo.

2.3 La accion social.

Si como ya dijimos, desde el paradigma de la complejidad se concibe que naturaleza
y sociedad son inseparables y coevolucionan recursivamente, resulta vital poder comprender
cdmo las practicas de los agentes contribuyen a definir el camino de este proceso. En nuestro
caso, interesa sobre todo poner el foco en las practicas de los ingenieros agrénomos en
relacién con un conflicto ambiental particular, originado por el uso de productos fitosanitarios,
inseparables del modelo de agricultura industrializada. Para ello, introduciremos conceptos
gue nos ayudardn a comprender la accién social y, por lo tanto, las practicas de los

profesionales.

2.3.1 El actor y el agente.

Si bien la literatura socioldgica ha diferenciado frecuentemente entre los conceptos de
agente y actor, considerando al agente mas bien como un reproductor de practicas y al actor
como un individuo con mayor margen de decision y de accidn, no todos los autores acuerdan
con esta perspectiva. De hecho, para Giddens (1995) el término agente se define a partir de
la idea de accién: el actor (o el agente) es todo aquel sujeto que actla, en otras palabras, el
sujeto de la accion.

Al tener registro de lo que ocurre en el fluir de la vida social, los agentes pueden definir
claramente una accién como la misma en un espacio y un tiempo. El registro reflexivo de una
accion supone una racionalizacion. No se trata de un calculo que el agente hace en funcién
de una informacion exhaustiva de sus probabilidades de éxito: se la entiende como un proceso
en el que se pone en juego la competencia de los agentes. En tanto existen mdultiples
contextos de interaccion, el agente “racionaliza” la accién adecuada en ese contexto y al
mismo tiempo evallUa la competencia de los otros para actuar en él.

Racionalizacion implica entonces que los agentes tienen comprensién tedrica sobre
los fundamentos de su actividad, tienen razones para actuar asi y no de otra manera, aunque
no siempre puedan dar cuenta de estas razones desde el discurso. Hay un “saber mutuo”, de
caracter practico e inherente a la capacidad de “ser con” los otros en las rutinas de la vida
social (Giddens, 1995). Este saber es un conocimiento compartido por todos aquellos agentes
competentes para participar en una actividad o para reconocer la realizacién apropiada de
una practica social. Los agentes sOlo necesitan ser tacitamente conscientes (conciencia
practica) de las técnicas sociales que dominan. Para este autor la accion es siempre

intencional (y por lo tanto estratégica) en tanto busca producir algin efecto. La intencionalidad,
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incluso desde la conciencia practica, es “lo propio de un acto del que su autor sabe o cree que
tendrd una particular cualidad o resultado y en el que ese saber es utilizado para alcanzar esa
cualidad o resultado” (p. 47). Pero al obrar, al tener capacidad de hacer cosas, también
producimos consecuencias no buscadas, no intencionales. Ser capaz de obrar de otro modo
significa ser capaz de intervenir en el mundo o de abstenerse de esa intervencion, pero de
cualquier manera influir en un determinado estado de cosas. Esto supone que ser un agente
es ser capaz de desplegar, en la vida cotidiana, un espectro de poderes causales, incluido el
poder de influir sobre el desplegado por otros. Si el agente es capaz de producir una
diferencia, entonces, accion implica poder en el sentido de aptitud transformadora aun desde
una posicién de escaso poder.

Desde esta perspectiva, el agente al igual que el actor toma decisiones en funcién del
abanico de posibilidades que le ofrece y a la vez, le restringe, la posicién que ocupa en el
espacio social y desde su accién es capaz de producir diferencias en un estado de cosas
preexistente.

Quizas y a nuestro criterio, el concepto de actor se diferencia del de agente en tanto
el primero refiere no sélo a actores individuales sino también colectivos (partidos politicos,
empresas privadas, asociaciones profesionales, grupos de presién organizados, ONGs,
etc...). En este sentido, un actor es aquella entidad que dispone de los medios para decidir y
actuar conforme a sus decisiones, cuyas caracteristicas (denominadas "propiedades
emergentes”) son cualitativamente distintas a las de la suma de las decisiones de los
individuos que la integran y a la cual se le puede atribuir responsabilidad por los resultados

de sus acciones (Garcia Sanchez, 2007).

2.3.2 Las reglas de juego del campo.

Nuestro objeto de estudio son las practicas contextualizadas de los ingenieros
agrénomos y también nuestras propias practicas -como docentes, como investigadores-.
Necesitamos, por lo tanto, conceptos que nos ayuden a explicarlas y comprenderlas,
considerando los condicionamientos sociales que tienen nuestras miradas y nuestras
herramientas. Desde esta perspectiva, podemos romper con la dicotomia entre individuo y
sociedad para pasar a explicar las practicas desde el agente social que las produce, no como
individuo sino como agente socializado.

Bourdieu y Wacquant (1995) desarrollan los siguientes conceptos para describir las
practicas de los diversos agentes sociales: campo, capitales, intereses, posiciones dentro de
un campo. Estos autores relacionan estos conceptos con las estructuras sociales,

describiéndolas como lo social hecho cosas, plasmadas en condiciones objetivas, como
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campos de posiciones sociales histéricamente construidas. Otros conceptos como hébitus,
practicas, estrategias, estan relacionados con las estructuras sociales internalizadas o historia
hecha cuerpo, incorporada en el agente. Esto es, lo objetivo se internaliza y lo internalizado
reproduce las estructuras.

Para nuestro trabajo tomaremos dos conceptos centrales: campo y habitus, ya que
constituyen nudos de relaciones. Son conceptos que se comprenden uno en relacién con el
otro y recuperan al agente social que produce las préacticas.

Bourdieu (1987c, como se citd en Gutierrez 2012), define campo social como un
campo de fuerza o espacios de juego histéricamente constituidos con sus instituciones
especificas y sus leyes de funcionamiento propias destinadas a conservar o transformar ese
campo de fuerza. Son espacios cuya estructura estara definida por las posiciones que ocupan
los agentes en el espacio social.

El habitus concebido como el producto de las condiciones objetivas incorporadas por
los agentes, definira la posicién de éstos en el campo y contribuira a construir el campo como
un mundo significante, dotado de sentido y valor, dénde vale desplegar las energias. Se trata
de “un conjunto de disposiciones a actuar, a percibir, a pensar y a sentir de una determinada
manera mas que de otra, disposiciones que han sido interiorizadas por el individuo en el curso
de su historia y dentro de los limites y posibilidades brindadas por las condiciones objetivas
de vida” (Bourdieu y Wacquant, 1995, p 88). Este sistema de disposiciones genera estrategias
que vuelven a los agentes capaces de enfrentar situaciones imprevistas y siempre
cambiantes, lo que permite comprender que, sin ser necesariamente racionales, las acciones
de éstos sean razonables y ajustadas. Lo que opera no es la racionalidad sino el “sentido
practico” (Bourdieu, 1988, 1995). En este sentido, el habitus guia las practicas de los agentes
y, por lo tanto, contribuye a definir la posicion que ocupan en el espacio social

El concepto de habitus nos permite articular lo individual, entendiéndolo como
estructuras internas subjetivas y lo social como las estructuras sociales externas y
comprender coémo a partir de esta articulacion podemos explicar la realidad.

Entonces, para que un campo funcione se requiere ademas de gente dispuesta a jugar
el juego con las apuestas, compromisos y retribuciones que alli se juegan, gente dotada de
un hébitus que implique el conocimiento de las leyes del juego. Cada campo (el cientifico, el
de la politica, el de la religion, etc..) tendra leyes generales de funcionamiento validas para
ese campo y no para otro, definidas a partir de aquello que esta en juego y por los intereses
especificos, diferentes a los de otro campo.

Los agentes comprometidos en un campo tienen un cierto numero de intereses

compartidos, ligados a la existencia misma del campo, como asi también a todo aquello que
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se acuerda tacitamente que merece ser objeto de lucha. Inclusive entre agentes que ocupan
posiciones opuestas en un campo que parecen opuestas en todo, acuerdan, no sélo sobre el
hecho de lo que vale la pena luchar, sino también sobre el objeto de desacuerdo. (Gutiérrez,
2005).

La estructura es una propiedad del campo, definida como un estado de la relacién de
fuerzas entre los agentes o las instituciones que intervienen en la lucha, relaciones que
dependeran de sus posiciones en el campo a partir de la distribucién del capital especifico
valido para ese campo.

En relacién dialéctica, el habitus se vincula con la posesion de un cierto volumen de
capital o capitales, entendiendo al capital como los diferentes bienes materiales y no
materiales que pueden ser producidos, distribuidos, consumidos y, por lo tanto asociados a
un mercado (Gutiérrez, 2005). Entonces, a partir del volumen de capital que detente el agente
definirA su accion ante las nuevas situaciones que se le presentan, segun las
representaciones que tiene de las mismas. A partir de esto podemos entender que el habitus
definird la posibilidad de invencion y necesidad, como asi también sera para el actor un
recurso y limitacion. Es para el actor un esquema generador y organizador de sus propias
practicas como asi también de las percepciones de las practicas de los otros.

El volumen de los diferentes capitales (econémico, social, cultural, simbdlico) que mas
adelante desarrollaremos, incidira en las condiciones sociales en las cuales se ha formado el
agente, definiendo la constitucion de su habitus y, a la vez, la estructuracion de sus practicas
y, en relacion dialéctica, la posicion que ocupara en los diferentes campos. La jerarquia o el
valor de las diferentes formas de capital (econémico, cultural, social, simbélico) se modifica
en los diferentes campos, o0 sea que un capital puede ser valido, es decir, ejercer un poder,
para los intereses de un campo y no de otro. La posicion que los agentes ocupan en dicho
campo y su evolucion a lo largo del tiempo dependera del capital especifico que hayan podido
acumular en las luchas anteriores pero que, a su vez, orientara las estrategias futuras.

Claramente, el bien a partir del cual se construye un campo tiene que ser un bien que
genere interés, que sea apreciado y, como consecuencia, implique una lucha de poder entre
los actores que integran el campo, esto es, entre los que lo producen, lo consumen, lo
distribuyen y legitiman. En otras palabras, tiene que constituirse un mercado en torno a ese
bien para que surja un campo especifico.

Es la propia estructura del campo la que esta en permanente transformacion a partir
de las relaciones que se ponen en juego con el objetivo de conservar o modificar ese campo
de fuerzas. Seran las relaciones de fuerza, producto de la acumulacion diferencial de capital

entre actores e instituciones dispuestas a jugar el juego, las que definiran el aspecto dinamico
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del campo. Los agentes involucrados en el juego podrdn aumentar o conservar su capital,
conforme a las reglas del juego, pero también podran modificar total o parcialmente dichas
reglas. (Bourdieu y Wacquant, 1995).

Otro aspecto que aporta a la dinamica del campo son sus relaciones con los otros
campos, el grado de autonomia por el cual tiene la posibilidad de modificar sus leyes con la
mayor o menor incidencia de otros campos, redefiniendo sus limites. Si la estructura del
campo puede transformarse a partir del cambio de estrategias de los actores, entonces, el
habitus juega un rol fundamental en esa posibilidad. Si bien, constituye un sistema de
disposiciones duraderas, no son inmutables, de hecho, las condiciones del contexto de un
actor estan en constante transformacion. Estos nuevos escenarios posibilitan la reformulacion
de sus disposiciones, esto es, posibilitan cambios en las relaciones entre los actores que
conforman el campo posibilitando la modificacion de las reglas de juego.

Vale aclarar, que “la mayor parte de los agentes sociales se encuentran
estadisticamente expuestos a encontrar circunstancias semejantes u homaélogas a aquellas
en las cuales se formaron sus disposiciones, y por ello, a vivir experiencias que tienden a
reforzar esas disposiciones.” y, por ende, a reproducir la estructura del campo.
(Gutierrez, 2005, p. 75)

Como mencionamos anteriormente, uno de los aspectos que distingue un campo es
el capital que estad en juego. En tanto Bourdieu asocia este término a diferentes bienes
materiales y no materiales, amplia esta concepcion y la desprende de la connotacion
econdmica mayormente utilizada.

Para nuestra investigacion definiremos el “Campo Técnico Agronémico (CTA)” y
explicaremos su dinamica. Para ello resulta Gtil tomar el capital cultural que Bourdieu define
como informacional y lo describe bajo tres formas: -en estado incorporado, es decir, bajo la
forma de disposiciones durables (habitus) relacionadas con determinado tipo de
conocimientos, ideas, valores, habilidades, etc..., -en estado objetivado, bajo la forma de
bienes culturales, cuadros, libros, diccionarios, instrumentos, etc.., y -en estado
institucionalizado, que constituye una forma de objetivacioén, como lo son los diferentes titulos
escolares (Bourdieu, 1979a, como se citd en Gutierrez 2012).

La mayor parte de las propiedades del capital cultural suponen un proceso de
incorporaciéon o la posesion de determinadas habilidades, conocimientos, etc. para poder
apropiarse de un bien en sentido simbdlico. En el caso del capital cultural institucionalizado
como forma especifica del capital cultural, podemos asociarlo a las instituciones sociales a las

que se les reconoce capacidad legitima para administrar ese bien. Se trata de instituciones
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de consagracion y legitimacion especificas del campo, cuya aparicion y permanencia estan
estrechamente relacionadas con la existencia misma del campo y con su autonomia relativa.

También tomaremos el concepto de capital social, ligado a un circulo de relaciones
estables y que se define como "conjunto de los recursos actuales o potenciales que estan
ligados a la posesion de una red duradera de relaciones mas o menos institucionalizadas de
interconocimiento y de inter-reconocimiento; o0, en otros términos, a la pertenencia a un grupo,
como conjunto de agentes que no solo estan dotados de propiedades comunes (susceptibles
de ser percibidas por el observador, por los otros o por ellos mismos), sino que también estan
unidos por lazos permanentes y Utiles" (Bourdieu, 1980a, p. 2, como se citd en Gutierrez
2012).

Este capital asociado a las relaciones que un agente puede establecer con su familia,
compaferos de escuela, club, barrio, puede generarle beneficios materiales o no materiales
asociados a la participacion en un grupo prestigioso. Los efectos de esta especie de capital
son particularmente visibles en aquellos casos en que diferentes individuos utilizan su red de
relaciones para obtener mayor volumen de capital econémico o cultural. "La red de relaciones
es el producto de estrategias de inversidn social consciente o inconscientemente orientadas
hacia la institucion o la produccion de relaciones sociales directamente utilizables, a corto 0 a
largo plazo, es decir hacia la transformacién de relaciones contingentes, como las relaciones
de vecindad, de trabajo o incluso de parentesco, en relaciones a la vez necesarias y electivas,
gue implican obligaciones duraderas subjetivamente sentidas (sentimiento de reconocimiento,
de respeto, de amistad, etc.) o institucionalmente garantizadas (derechos); todo ello gracias a
la alquimia del intercambio (de palabras, de dones, de mujeres, etc.,) como comunicacion que
supone y que produce el conocimiento y el reconocimiento mutuo" (Bourdieu, 1980a, p 2,
como se cité en Gutierrez 2012).

El capital simbdlico segin Bourdieu (1987), es una forma particular de capital asociado
o ligado a la reputacion, al prestigio de una persona, a partir del conocimiento y el
reconocimiento de los otros. "El capital simbdlico es una propiedad cualquiera, fuerza fisica,
riqueza, valor guerrero, que es percibida por agentes sociales dotados de las categorias de
percepcion que permiten percibirla, conocerla y reconocerla, deviene eficiente
simbdlicamente, semejante a una verdadera fuerza mégica: una propiedad que, por que
responde a 'expectativas colectivas’, socialmente constituidas, a creencias, ejerce una suerte
de accién a distancia, sin contacto fisico" (Bourdieu, 1994, p. 172-173, como se citd en
Gutierrez 2012).

El capital simbdlico es poder simbolico, es un poder particular del que disponen ciertos

agentes y que ejercen sobre otros agentes o grupo de agentes con su complicidad. Es una
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forma de poder socialmente aceptada. Dentro de los conceptos de capitales que plantea
Bourdieu, el capital simbdlico es el que representa el reconocimiento del capital técnico-
cultural, econdmico o social por parte de los otros.

Capital simbdlico, capital cultural, capital social, capital econdmico, son diferentes
especies de capital y cada una de ellas tiene sub-especies que pueden ser definidas en el
contexto de un andlisis empirico. Este conjunto de poderes -especies y subespecies de
capital- constituye la gama de recursos, de medios y de apuestas de los distintos agentes
comprometidos en las luchas en los diferentes campos sociales

En este sentido definiremos el capital técnico como una subespecie del capital cultural
incorporado e institucionalizado. ElI primero se define como los conocimientos vy
habilidades incorporados a lo largo de la trayectoria profesional a partir de la disposicién a la
busqueda de la informacién (intercambios con otros técnicos, congresos y jornadas de
asistencia técnica, consultas a INTA y/o universidades) mientras que el segundo refiere a los
titulos de grado y posgrado obtenidos. Sin duda, ambas formas contribuyen a moldear el
habitus y, por lo tanto, las estrategias llevadas adelante por los actores.

Inclusive dentro del capital técnico podemos hacer una diferenciacion, tomando la
definicion de Bourdieu de capital tecnolégico que “es la cartera de recursos cientificos
(potencial de investigacién) o técnico (métodos, aptitudes, rutinas, y conocimiento practico
anicos y coherentes capaces de disminuir el gasto en mano de obra o capital 0 aumentar el
rendimiento) susceptible de ponerse en juego en la concepcién y fabricacién de los productos.”
(Bourdieu, 2001, p. 222).

Retomando la idea de campo, la distribucion desigual del capital técnico que esta en
juego definira las diferentes posiciones de los agentes que conforman el campo. Entonces,
cada una de las posiciones estara en relacion con las posiciones de los demas agentes que
constituyen el campo especifico, conformando un sistema de relaciones particular en el cual
estan insertos.

No sélo se trata de la posesién sino también del volumen acumulado de ese capital en
las luchas anteriores y del cardcter legitimo o no legitimo de la posesion del capital,
relacionado con el reconocimiento social (y por ello con la legitimacién social) que se tiene del
capital acumulado o del poder de administrarlo. Dichas relaciones son basicamente relaciones
de poder, por lo general asimétricas, entre posiciones dominantes (aquellas ocupadas por
quienes poseen el capital valorado acumulado) y posiciones dominadas (ocupadas por
guienes no poseen ese capital o es escaso). Relaciones que se establecen entre los agentes

gue entran en competencia y en lucha por el capital que se disputa en cada campo.
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En este sentido, la identificacion del capital o capitales que adquieren mayor valor en
un campo determinado y su distribucion entre los agentes que juegan dentro de él, constituye
una buena herramienta para determinar quiénes son los que detentan una cuota de poder
suficiente como para imponer sus propios puntos de vista sobre los demas, definiendo,
entonces, el camino del cambio.

Pero el poder también es dinamico: al democratizarse la palabra, otros actores locales
pueden ir variando sus posiciones, esto es, aumentando el volumen de sus capitales y, por lo
tanto, la posibilidad de ejercer la presion e influencia necesarias para que su punto de vista
sea considerado. Con ello afirmamos que las relaciones de poder son multiples, inestables y

en permanente transformacion.

2.3.3 Larelacién entre préacticas y estrategias.

Este autor plantea el concepto de estrategia como el desarrollo de un conjunto de
practicas sociales orientadas hacia un fin, que obedecen a regularidades, son comprensibles
y explicables, a partir de las condiciones sociales externas e incorporadas de los agentes que
producen las préacticas.

Este concepto nos permite comprender que ese agente socializado accionara
planteando una estrategia, o sea seleccionando aquella alternativa, entre las que se le
presentan, que considere acorde a sus intereses ligados a su posicion dentro del campo.

Entonces las préacticas sociales serdn analizadas en términos de estrategias, no
necesariamente conscientes, en defensa de sus intereses, ya sea para conservar 0 mejorar
su posicién dentro del campo, conservando o aumentando el capital que esta en juego. Es el
habitus el principal generador de las practicas que el actor lleva adelante en pos de buscar el
cumplimiento de un objetivo. Dichas practicas, mas o menos adaptadas a las exigencias de
un campo, seran el producto de toda la historia individual y colectiva del agente, de toda su
historia de vida.

En este sentido, el habitus es posibilitante y restrictivo a la vez: posibilita que cada
agente defina su accionar dentro de un abanico de opciones, restringido a la vez por las
condiciones sociales de constitucion del habitus.

Estas practicas estaran atravesadas por la aptitud para moverse, para actuar y para
orientarse que dependera de la posicion ocupada en el espacio social, de la légica del campo
y de la situacion en la cual el actor estd comprometido. Entonces las propiedades
(caracteristicas del campo) incorporadas (en forma de disposiciones duraderas) u objetivadas
(bienes econdmicos, culturales, sociales o simbdlicos) que estan vinculadas a los agentes,

constituyen los factores explicativos de las practicas. Pero, al considerar un campo patrticular,
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no todas esas propiedades se pondran en juego simultaneamente. En otras palabras, el peso
relativo de los diferentes factores que constituyen ese sistema cambiara segin momentos
historicos del mismo campo, "la I6gica especifica de cada campo determina aquellas que
tienen valor en ese mercado, que son pertinentes y eficientes en el juego considerado, que
en la relacién con ese campo, funcionan como capital especifico y en consecuencia como
factor explicativo de las préacticas" (Bourdieu 1979b, p. 112, como se cit6 en Gutierrez 2012).

Pero cuando esas préacticas dejan de ser pertinentes y eficientes en el juego, esto es,
no se logran los resultados esperados, dejan de ser exitosas. Si ademas hay un fuerte
cuestionamiento desde otros campos por las consecuencias de las leyes que rigen ese
campo, los limites del mismo se tornan mas difusos y también se pondra en juego su grado
de autonomia. Entonces, ante estas situaciones, los agentes tendran o no la posibilidad de
cuestionarse o reflexionar sobre sus disposiciones, de buscar acumular otro tipo de capitales

y asi considerar la posibilidad de transformar sus practicas.

2.4 Lanocion de territorio.

Otro de los conceptos centrales que orientan nuestra investigacion es la nocién de
territorio, ya que la dinamica de las comunidades que intentaremos describir esta anclada a
un territorio. Una de las primeras aproximaciones que encontramos es la de Lefebvre (1974),
gque plantea que todo lo relacionado con el espacio que antes era secundario se transforma
en un sector de importancia creciente desde que la propiedad privada pasa a ser un factor
fundamental en la relacién entre la sociedad y el espacio, por ejemplo, la construccion, la
urbanizacion, las inversiones en este terreno, la venta y la compra del espacio como totalidad
y la especulacién, inclusive los espacios transformados para el ocio. Lo que marca es un claro
avance del capitalismo sobre las redefiniciones de los espacios tanto en las ciudades como
en el campo, apareciendo nuevas relaciones entre sociedad y espacio. La hipotesis que
plantea es que, es el espacio y por el espacio donde se reproducen las relaciones de
produccion capitalista. El espacio deviene cada vez mas un espacio instrumental. De esta
forma se invierte la concepcién de produccién en el espacio a la idea de produccion del
espacio.

También Haesbaert (2013) hace referencia al término espacio, afirmando que el
concepto de espacio es mas amplio que el de territorio. El espacio es una construccion
concreta y material, una produccién social de una amplitud tal que incluye todas las
dimensiones: la econdmica, la politica, la cultural y también la natural. En efecto, esta ultima

no puede olvidarse, ya que el espacio (sobre todo el geogréafico) resulta de una apropiacion
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y/o una dominacién de la naturaleza. Cuando se mira el espacio centrando el enfoque en las
relaciones de poder, se esté identificando un territorio.

Santos (2006) considera el espacio como un conjunto de elementos fijos y flujos. Los

elementos fijos, fijados en cada lugar, permiten acciones que modifican el propio lugar, los
flujos nuevos o renovados recrean las condiciones ambientales y las condiciones sociales y
redefinen cada lugar. “Los flujos son el resultado directo o indirecto de las acciones y
atraviesan o se instalan en los elementos fijos, modificando su significado y su valor, al mismo
tiempo en que también se modifican”. Entonces, cuando afirma que ‘“los flujos son cada vez
mas diversos, mas amplios, mas numerosos, mas rapidos” (p. 38), deberiamos considerar
qué sector/es de la sociedad estan dinamizando estos flujos y a las necesidades o intereses
de quien/es responden. En sintesis, para este autor el espacio es el resultado de la relacion
entre sistemas de objetos y sistemas de acciones. “Por un lado, los sistemas de objetos
condicionan la forma de las accionesy, por el otro, el sistema de acciones crea objetos nuevos
o se lleva a cabo sobre objetos preexistentes. Asi es como el espacio encuentra su dindmica
y se transforma” (p. 39)
...” La accion no sucede sin que haya un objeto y cuando se ejerce, acaba por redefinirse
como accién y por redefinir el objeto. Por eso los eventos estan en el propio corazén de la
interpretacion geogréfica de los fendmenos sociales” ...” Un mismo objeto a lo largo del tiempo
varia de significado. Aunque sus proporciones internas sean las mismas, las relaciones
externas estan siempre cambiando. Hay una alteracion en el valor del objeto, aunque sea
materialmente el mismo, porque la trama de relaciones en la que esta inserto opera su
metamorfosis, haciéndolo sustancialmente otro. Siempre se esta creando una nueva
geografia” (p. 61)

Tanto la definicion de territorio de Haesbaert como la de espacio de Santos se explican
a partir de la manera en que las acciones sociales definen el espacio. La diferencia entre
ambos radica en que el primero pone énfasis en definir el territorio como resultado del papel
central que las relaciones de poder juegan en su construccion.

En coincidencia con Haesbaert, para Mancano Fernandez (2006) el territorio es una
porcion del espacio geografico determinado por la relacion social que lo produce y lo mantiene
a partir de una forma de poder. Este territorio es también multidimensional, no solo geogréafico
y social, sino también politico cultural, simbdlico etc. Los territorios se mueven y se fijan sobre
el espacio geogréfico. Dentro de un espacio hay diferentes territorios, constituyendo lo que
Haesbaert (2013) denomina multiterritorialidades o territorios multiples. “La multiterritorialidad
es la posibilidad de tener la experiencia simultanea y/o sucesiva de diferentes territorios,

reconstruyendo constantemente el propio” (p.34), lo que implica la articulacion simultanea de
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multiples territorios. Es el caso, por ejemplo, de los migrantes de las grandes ciudades a las
localidades de la periferia pero que siguen desarrollando sus actividades laborales y de
formacion en sus lugares de origen.

Para Mancano Fernandez (2006) son las relaciones sociales las que transforman el
espacio en territorio y viceversa, siendo el espacio un a priori y el territorio un a posteriori. El
espacio es inamovible mientras que el territorio esta sujeto a una dindmica permanente. “De
la misma forma que el espacio y el territorio son fundamentales para la realizacion de las
relaciones sociales, éstas producen continuamente espacios y territorios de formas
contradictorias, solidarias y conflictivas” (p. 4)

Raffestin (2011), coincide con estos conceptos cuando plantea que el espacio precede
a cualquier accién. El espacio esta “dado” como una materia prima. Es el “lugar” de posibilidad,
es la realidad material previa a cualquier conocimiento y a cualquier practica, de las cuales
sera objeto a partir del momento en que un actor manifieste una intencionalidad respecto a
ese lugar. “El territorio, evidentemente, se apoya en el espacio, pero no es el espacio sino una
produccién a partir de él. Dicha produccién se inscribe en un campo de poder. Producir una
representacion del espacio es ya una apropiaciéon, un dominio, un control, inclusive si
permanece dentro de los limites de un conocimiento. Cualquier proyecto en el espacio que se
expresa como una representacion revela la imagen deseada del territorio como lugar de
relaciones”. (p 102).

Raffestin (2011, p.102) cita a Lefebvre (1978, p. 259) con un ejemplo muy claro que
expresa el mecanismo por el cual el espacio pasa a ser territorio: “La produccién de un
espacio, el territorio nacional, es un espacio fisico, delimitado, modificado, transformado por
las redes, circuitos y flujos instalados en él: rutas, canales, vias de tren, circuitos comerciales
y bancarios, carreteras y rutas aéreas, etc.” Desde esta perspectiva, el territorio es un espacio
en el que se ha proyectado trabajo, energia e informacién y que, en consecuencia, revela
relaciones marcadas por el poder.

En sintesis, el territorio no es solo un espacio fisico, sino que se define por la manera en cémo
se produce en su interior, la interaccion social y por la manera en la que las acciones
colectivas, resultantes de dicha interaccion, se ejercen y modifican los lugares. Es decir, cbmo

esas acciones llevadas adelante por los actores construyen y deconstruyen el territorio.

2.4.1 La construccion del territorio.
Ahora bien, hablar de relaciones sociales implica de por si considerar las relaciones
de poder y su evolucion en el tiempo. Al hablar de relaciones de poder retomaremos la

definicion del CTA, anclado en el territorio, que se explica a partir de las posiciones que los
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actores ocupan en ese espacio que, dependen, a su vez, del volumen del capital especifico
que los actores hayan podido acumular en las luchas anteriores y que orientara las estrategias
futuras.

Posiciones que al implicar relaciones de poder pueden o no devenir en la emergencia
de conflictos sociales.

Coser (como se citd en Giner, 1970, p. 1) define el conflicto social como “la lucha por
los valores y por el status, el poder y los recursos escasos, en el curso de la cual los
oponentes desean neutralizar, dafiar o eliminar a sus rivales *,

En este sentido, el conflicto es una accion colectiva, trasciende lo individual, es decir,
una situacion que implica la contraposicion de intereses, derechos, perspectivas,
racionalidades o logicas. Es un hecho social objetivo que surge de discrepancias entre
diferentes actores en torno a la percepcién y la comprension de la realidad. Es producto de
una concepcion del mundo, de la naturaleza y de los hombres, de la forma como éstos ultimos
se relacionan, se organizan y entran en oposicion.

Los conflictos sociales se caracterizan por ser procesos con un desarrollo temporal.
En este sentido, pueden analizase en términos de ciclos o series de ciclos con un inicio,
un desarrollo y un cierre, que puede ser parcial o total. Estos procesos tienen lugar tanto en
el ambito publico como privado. Presupone por lo tanto acciones colectivas, en las
gue grupos de personas entran en disputa. Un conflicto alude, en sintesis, a una dinamica de
oposicion, controversia, disputa o protesta entre actores. (Santandreu y Gudynas, 1998, como
se cité en Mariana, 2009).

Asi, un dafio al ambiente puede ser considerado la base de un potencial conflicto
ambiental. Entendemos los conflictos ambientales como conflictos sociales, relacionados con
dafios a los recursos naturales o bienes comunes que emergen cuando actores locales o
exogenos al territorio manifiestan, mediante una accion colectiva, su oposicion, desacuerdo,
perspectiva en relacion con algun proyecto o practica local cuyo impacto consideran negativo
para el ambiente. (Fontaine, 2004).

Los conflictos ambientales pueden originarse en la lucha por el acceso a recursos
escasos, esto es, enmarcados en conflictos de naturaleza econémica, considerando que la
satisfaccion de las necesidades de orden cultural, ambiental o social esta subordinada a la de
las necesidades inmediatas (econdémicas y materiales). Entonces, las dimensiones sociales,
politicas, culturales, se vuelven relevantes en la medida en que se articulan con lo econémico
y lo inmediato. (Fontaine, 2004).

Algunos autores plantean que los conflictos pueden diferenciarse segun su naturaleza.

Puede ser un “conflicto cultural”, un “conflicto historico”, un “conflicto de facciones” un
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“conflicto inducido” o “conflicto extremo” (P. Guerrero Arias, 1999, p. 35-88, como se citd en
Fontaine, 2003). Otros clasifican los conflictos segun criterios de intereses, motivaciones,
objetivos y causas. Desde la perspectiva de la complejidad no creemos posible clasificar el
conflicto en tanto su origen es multidimensional.

En nuestro caso, el conflicto es ambiental sin lugar a dudas, pero incluye en su seno
dimensiones culturales, politicas y econdmicas en relacion con el uso o apropiacion de un
bien comun y que se expresan en significados contrapuestos. De hecho, desde esta
perspectiva, donde los significados guian las practicas, no podemos prever de antemano los
intereses que estan en juego. Sera necesario que salgan a la luz empiricamente dentro de un
espacio de negociaciones en el que, a partir del intercambio y la interaccion, los actores
puedan expresar sus controversias.

Un espacio donde cada uno de los actores o grupos de actores involucrados definira
el caracter del conflicto, conforme a criterios construidos histéricamente y a los nuevos
criterios resultantes de la interaccion y en funcién de ellos, disefiaran una estrategia para
conseguir nuevos recursos o reforzar los adquiridos con el objetivo de convencer a los otros
de su propio punto de vista.

La posibilidad de formular una definicibn comdan del problema dependera de las

relaciones entre ellos y de las estrategias individuales o colectivas.

2.4.2 La emergencia del periurbano.

Volviendo a la idea de Lefebvre (1974), que invierte la concepcion de produccion en el
espacio a la idea de produccién del espacio, podriamos afirmar que la produccién del espacio
en cada una de las localidades seleccionadas presenta particularidades propias. Aun asi, en
todas comienza a hablarse de una franja periurbana a partir de la emergencia de un conflicto
ambiental donde se oponen el derecho a producir con el derecho a vivir en un ambiente sano.

Consideramos el periurbano como, “una franja difusa, donde los limites entre lo urbano
y lo rural no estan claramente definidos, que dependera de las relaciones que se establezcan
entre nuevos Y viejos actores, formas de organizacion, usos del suelo y demas factores que
definiran la complejidad de la dinamica particular de este territorio”. (Barsky, 2005, s/p)

Se trata de un é&rea en permanente transformacion, atravesada por diferentes
procesos, todos bajo la premisa de que incorporan valor al territorio. Procesos como la
instalacion de nuevas actividades industriales, deportivas, inmobiliarias, etc...que implican
una gran heterogeneidad en los usos del suelo. (Capel, 1994, p. 137 como se cité en Barsky,
2005) afirma que el periurbano posee “..la mayor complejidad de usos del suelo mezclados

g

que puede observarse en toda la Tierra....” “Usos muy heterogéneos coexisten unos al lado
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de otros (..), desde el terreno construido con alta densidad industrial hasta basureros, campos
de cultivo y espacios naturales. (..) Es una de las &reas mas criticas del Globo porque en
pocas partes de la superficie terrestre existen espacios que: 1) hayan conocido una tan larga
e intensa evolucion historica; 2) tengan tal diversidad y mezcla de usos del suelo; y 3) donde
el medio natural esté sometido a tan intensas presiones.” (Capel, 1994, p. 139-140, como se
citd en Barsky 2005, sin pagina).

Otros autores hicieron referencia a esta porcioén del territorio, en otros términos, en
1937, el geodgrafo T.L. Smith utilizé el concepto “franja urbana” para describir al area localizada
fuera de los limites administrativos de los municipios de la ciudad. En 1955, Auguste
Spectorsky cred el término exurbia, diferenciandolo de suburbia, para describir las costumbres
de las clases acomodadas que migraban hacia las afueras de la ciudad de Nueva York
inspirdndose en el ideal del lifestyle agrario americano”.(como se cité en Barsky 2005, sp).

A mediados del siglo XX, algunos gedgrafos plasmaron en sus trabajos la
preocupaciéon por el proceso de urbanizacién como reestructurador de los espacios rurales,
proceso que comenzd a registrarse en los paises desarrollados.

Lefebvre (1971) en el libro “De lo rural a lo urbano” sehala que “la relaciébn campo-
ciudad, relacion dialéctica, oposicion conflictual que tiende a trascender cuando en el tejido
urbano realizado se reabsorben simultaneamente el antiguo campo y la antigua ciudad. Lo
que define a la “sociedad urbana” va acompafiado de una lenta degradacion y desaparicion
del campo.” (p. 15)

Una definicibn mas actual que abona esta idea, plantea el periurbano como un
complejo territorial de interfase entre dos tipos geogréficos bien diferenciados, campo y ciudad
(rural/urbano). (Perez et, al. INTA 2013).

En nuestro caso, podemos afirmar que las transformaciones de los periurbanos en
varias de las localidades seleccionadas, obedecieron al avance de la urbanizacién que
impacto fuertemente sobre el &mbito rural, generando su re-organizacion.

A pesar de que estas transformaciones no son nuevas ya que hasta las ciudades
medievales tenian sus “bordes”, si lo son los procesos sociales que en ellos se desarrollan.
Algunos estaran guiados por estrategias de accion que expresan la voluntad de actores
sociales enddgenos al territorio y en otros, operaran intereses exdégenos que orientaran las
decisiones tomadas por actores externos.

Tal como se describié en la introduccion, el conflicto emerge aqui por el uso de
fitosanitarios a partir de los reclamos de diferentes sectores de la sociedad: nuevos vecinos y
agrupaciones ambientalistas que reivindican el derecho a vivir en un ambiente sano y, por otra

parte, los productores agropecuarios e ingenieros agronomos que defienden su derecho a
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producir bajo el modelo dominante de la agricultura industrializada. Esto es, hay un conjunto
de significaciones diferentes acerca del espacio fisico y, por lo tanto, diferentes formas de
apropiarse de la naturaleza en la cotidianeidad que entran en tension.

Se trata entonces de un conflicto profundo, en tanto implica reformular significados, en
relacion con una multiplicidad de términos: ambiente sano, agrotoxicos, territorio y, en
consecuencia, reflexionar y redefinir las practicas llevadas adelante hasta el momento.
Entonces, lo que entra en cuestion no son sdlo las actividades productivas que se realizan en
esa porcion del territorio sino también las propias leyes del CTA.

Lo que esta en juego es una lucha por imponer una visién acerca de la construccion
del periurbano. La lucha es por el acceso a un recurso no material: el capital simbdélico (capital
técnico-cultural, econémico o social reconocido por otros), esto es, por detentar el grado de
poder capaz de influir sobre el comportamiento de los otros.

Aquellos que detentan mayor volumen del capital valorado para este campo estaran
en condiciones de imponer la escala de valor mas favorable a sus intereses y, por lo tanto, de
definir el camino para la resolucion de los conflictos. Esto es, lograran imponer su propia vision
y sus propias practicas acerca del proceso de construccién del territorio que, a la vez y desde
el principio de recursividad, generaran nuevas relaciones, nuevas visiones, nuevas practicas

sociales, nuevos conflictos.

2.5 Aplicando los conceptos al caso bajo estudio.

Como dijimos anteriormente, un primer paso explicativo consiste en construir el campo
social en el que se insertan las practicas de los IA, definiendo en primer lugar, el capital
especifico que esté en juego y los intereses propios del “CTA”, elementos que constituyen el
objeto de las luchas que alli se desarrollan. La construccién de este campo la definiremos por
etapas y en cada una asociaremos el capital especifico que esta en juego en las practicas de
los IA.

Luego tomaremos la nocion de territorio para describir la dinamica de cada una de las
localidades bajo estudio, en torno a la emergencia o no del conflicto por el uso de fitosanitarios
y el surgimiento del periurbano.

Tomaremos como eje, para la descripcion de esta dindmica, el andlisis de las practicas
de los IA que recursivamente estaran condicionadas por las reglas dominantes del “campo
técnico agronémico”, por sus posiciones dentro del campo y por sus habitus.

En este sentido, podremos dar cuenta de que este sistema de normas dominantes es

dindmico, las reglas se negocian e interpenetran en los encuentros de todos los dias,
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generando nuevo conocimiento y nuevas practicas, sobre todo, en un contexto cambiante,

crecientemente complejo, que requiere de nuevas respuestas frente a nuevos problemas.
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CAPITULO 3
3 METODOLOGIA
3.1 Alaluzdelacomplejidad.

Tal como planteamos en la introduccion el rol del investigador nunca es imparcial ni
debe serlo, de hecho, esta fuertemente involucrado en el proceso que estudia. Una de las
primeras preguntas que guiaron la eleccion de la metodologia fue ¢yo soy parte de este
universo o lo estoy mirando desde afuera? Sin dudas soy parte del universo, pero si soy parte
debo hacerme responsable de los cambios que yo provoco en él. Si me quedo "afuera"
diciendo que "yo sélo observo", entonces, no me siento responsable de mis "observaciones".
Esto esta en la base de la concepcion constructivista del conocimiento, que reconoce al
conocimiento del conocimiento como una disciplina de segundo orden y que plantea que el
gue conoce no esta separado radicalmente de aquello que conoce. El conocimiento no es una
pintura de la realidad, es una construccién humana.

Este posicionamiento es coherente con el enfoque de la complejidad, desde el que nos
proponemos abordar el objeto de estudio y que se caracteriza por una epistemologia pluralista,
gue intenta superar el dualismo cuanti-cualitativo o subjetivo-objetivo. Entonces para la
construccién de esta tesis pondremos en juego los siguientes supuestos epistemoldégicos:

1. El replanteo de la relacion sujeto-objeto en sujeto-sujeto, esto es, el investigador se

involucra con los sujetos de la investigacion.

2. Les asigna validez a otros sistemas de conocimiento, desde la certeza de que puede
rescatarse alli una riqueza sobre el mundo invisibilizada por los supuestos hegeménicos

acerca de la produccién, la posesion y la aplicacion del saber.
3. El nuevo conocimiento generado no es universal sino contextualizado,

4. La prediccién podra funcionar relativamente cuando se trate de situaciones y contextos

similares, pero siempre con matices. En tanto trabajamos con la subjetividad de la gente,

los procesos no son mecéanicos.
El objeto de estudio de la presente investigacion, la practica del ingeniero agrénomo en
relacion con los conflictos ambientales es de por si un objeto complejo, en tanto es un reflejo
de los procesos sociales. Podriamos decir que el pluralismo metodolégico es inherente al
propio objeto de estudio de las ciencias sociales. En este sentido, requiere de la
complementacion de enfoques cuantitativos y cualitativos y ésta es nuestra primera definicion
metodoldgica: la combinacién de estas técnicas para el andlisis. Si bien se trata de una forma
de hacer ciencia que produce datos descriptivos a partir de las propias palabras de las

personas y la conducta observable y que implica necesariamente el uso de técnicas de
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investigacion cualitativas, los datos proporcionados por las técnicas cuantitativas nos serviran
de apoyo para medir las variables en juego en un momento determinado, pero deben ser
integrados en el modelo de interpretacion global, deben ser reinterpretados a la luz del analisis
cualitativo.

La segunda definiciébn metodoldgica es que trabajaremos con casos. El estudio de caso
se basa en los datos observados en detalle acerca de un fenébmeno, necesariamente situados
en un contexto, reunidos con el objetivo preciso de sacar conclusiones tedricas. En este
sentido, antes de comenzar, tuvimos que seleccionar los casos a analizar, con la premisa de
que representaran acabadamente a muchos otros de la region: por las caracteristicas
agroclimaticas, por las instituciones politicas y sociales presentes en la localidad, por las
caracteristicas de la emergencia del conflicto, por los actores intervinientes. Y, a la vez,
esperabamos encontrar sus particularidades: las formas especificas de emergencia y abordaje

del problema y las practicas de los ingenieros agronomos presentes en ese territorio.

3.2 Laeleccién de los casos.

Con el objetivo de comenzar a definir con més claridad el problema y acercarnos a la
realidad de los casos posibles, decidimos realizar una investigacién exploratoria en el afio
2016. En tanto se trata de una exploracion no consideramos necesario que tuviese un marco
formal, ni una metodologia definida con precision. (Morales, 2015).

Para ello, primero nos focalizamos en la regién Sur de Santa Fe a fin de relevar informacion
secundaria sobre el tema: legislacion provincial referida a productos fitosanitarios, ordenanzas
gue regulan las aplicaciones en comunas y municipalidades, articulos periodisticos sobre
conflictos generados a partir de intereses particulares, etc. Nos planteamos la necesidad de
realizar entrevistas semiestructuradas a informantes calificados cuya actividad estuviera
circunscripta a la zona. Solicitamos informacion al Colegio de Ingenieros Agronomos 2°
Circunscripcién sobre el convenio firmado con el Ministerio de Produccion en el afio 2011, en
el marco del Programa de Buenas Practicas de Proteccién Fitosanitarias, en el que se detallan
las acciones a realizar por ambas instituciones y se crea la figura de Agroasesor, profesional
que llevara adelante las actividades del “Programa”. En dicho convenio, se definen las
siguientes funciones para esta figura: “ difundir las normas legales vigentes, asesorar sobre
buenas préacticas en el uso de fitosanitarios, colaborar en la organizacion de los cursos de
capacitacion, establecer mecanismos de advertencias en cuestiones climaticas que afecten
las condiciones de aplicacion, comunicar denuncias al Ministerio sobre mal uso de productos,
analizar registros y procesos que se derivan de la aplicacion de la legislacion vigente, observar

particularmente la existencia o0 no de Regente, la presencia de éste en el dia y horario
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declarado y las demas responsabilidades impuestas por la normativa vigente. Dentro de estas
funciones se destaca la de brindar asistencia técnica a Municipios y Comunas en la
formulacién de las ordenanzas conforme el marco normativo, incrementando de esta forma la
participacion de los profesionales en esa instancia. (Fernandez, 2011)

Seleccionamos como informantes calificados a profesionales que estaban cumpliendo
la funcion de agroasesores, considerando que tendrian informacién y un conocimiento general
de los procesos de las localidades a su cargo. A través del Colegio de Ingenieros 2°
circunscripcién, ubicamos a los agroasesores a cargo en los departamentos del area de
influencia de la FCA UNR que comprende lIriondo, Rosario, San Lorenzo, Caseros,
Constitucion. Con la informacion de las entrevistas semi-estructuradas a los informantes
(Anexo 11-A), pudimos definir con mayor claridad el problema a abordar y, sobre todo, conocer
con mas precision las caracteristicas diferenciales que asumié el proceso de negociacién en
las diferentes localidades. La entrevista nos permitio relevar la experiencia que sobre el tema
tienen sujetos que de una forma u otra forma participaron del proceso bajo estudio. Nos
permiti6 generar un encuentro, en el que dejamos fluir el dialogo, aunque siempre
manteniendo la esencia de lo que se queria indagar. (De Toscano, 2009)

Entonces a partir de la investigacion exploratoria, seleccionamos los casos de Roldan,
Zavalla, Cafiada de Gomez y Pujato en funcion de las siguientes caracteristicas diferenciales:
-Existencia y antigiiedad de la ordenanza implementada,

-Caracteristicas de las ordenanzas implementadas: distancias de restriccion/amortiguamiento
desde limite cero, establecimiento del limite cero, prohibicion de determinados productos
fitosanitarios, etc,

-Las particularidades de los procesos que permitieron su construccién: relaciones sociales
dominantes, grado de conflicto frente a la implementacién de la zona de exclusién (registro de
denuncias, intervencién de grupos ecologistas),

-Propuestas productivas dentro de las franjas,

-Posibilidad de los investigadores de acceder a la informacion

-Cercania a la Facultad de Ciencias Agrarias de la UNR con el objeto de facilitar el

relevamiento.

3.2.1 Las localidades seleccionadas.

- Roldan

Particularidad del proceso de construccion de la ordenanza: en el periodo 2011-2012 se
elabora y promulga la ordenanza N°738 (Anexo I-A). El proceso comenzd con una

convocatoria de la Municipalidad al Colegio de Ingenieros Agrénomos, el Ministerio de
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Produccion de la Provincia (Direccion General de Sanidad Vegetal) y a los vecinos para
intentar resolver las denuncias policiales por aplicaciones de fitosanitarios mediante el dictado
de una ordenanza.

Caracteristicas de la ordenanza: afio promulgacion 2012. Establece un listado de productos
no permitidos, registro de propietarios de equipos de aplicacién terrestres para uso particular
y servicios a terceros, fija una franja de seguridad de 100m a partir del limite 0 donde no se
permite la aplicacion de ningun producto, una zona de restriccion de 500m y prohibe la
aplicacion aérea en todo el distrito. EI control del cumplimiento lo realizan Ingenieros
Agrénomos, bajo la figura de veedores, contratados por el productor para ese fin.
Propuestas productivas: promueve la produccion diversificada y tecnologias de bajo impacto.
En principio, segun los informantes, parece no haber habido conflictos en la redaccion ni en
la implementacion de la ordenanza.

-Cafiada de Gémez:

Particularidad del proceso de construccion de la ordenanza: En el afio 2007 fue promulgada la
ordenanza N°6440 (Anexo I-C), la cual sélo hace referencia al anexo B de la ley 11273 donde
se detalla la ubicacion y condiciones para la instalacién de los depdsitos para productos
fitosanitarios. Aqui el Concejo Deliberante de la ciudad, a instancias del Colegio de Ingenieros
Agréonomos, convoco a este Ultimo y al Ministerio de Produccién para intentar redactar una
ordenanza ajustada a la ley que, al momento del relevamiento, alin no se habia concretado.
Caracteristicas de la ordenanza: No establece franja de seguridad ni listado de productos
prohibidos.

Propuestas productivas: no da cuenta.

-Pujato:

Particularidad del proceso de construccion de la ordenanza: La ordenanza N°598 se dictd en
el 2012 (Anexo I-D). Los informantes no pudieron dar cuenta del proceso que culmina con la
redaccion.

Caracteristicas de la ordenanza: franja de exclusion de 100mt libre de aplicacion, exige
registro para aplicadores terrestres 0 aéreos con equipo propio o prestadores de servicio,
cuenta con lista de productos prohibidos. El control del cumplimiento lo ejerce el personal
municipal.

Propuestas productivas: promueve la adopcién de practicas de agricultura certificada con
capacitaciones perioddicas para agricultores. Se podra autorizar la aplicacion de productos
para las producciones intensivas que se encuentren dentro de la zona de restriccion.

-Zavalla:
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Particularidad del proceso de construccion de la ordenanza: rige la Ordenanza N°45/11,
promulgada en 2011 (Anexo I-B). Del proceso de redaccion participaron el presidente comunal
y un grupo ambientalista. Segun los informantes, al momento de la implementacién emerge
el conflicto entre productores y funcionarios, a partir del cual se convoca a los interesados a
dos reuniones en la facultad de agronomia.

Caracteristicas de la ordenanza: fija la zona de exclusién de aplicaciones en 800 m, limite que
podré ser reducido con la realizacion de barreras forestales. Control por parte de personal
municipal.

Propuestas productivas: no da cuenta.

A partir de la seleccion de las localidades definimos temporalmente nuestra investigacion,
tomando como inicio el momento a partir del cual entra en agenda el problema en la localidad,
hasta el afio de actualizacion de la informacién en el 2022. En este sentido no podemos definir
un afio de inicio en comun para todas las localidades, en tanto se respetan los procesos

diferenciales que se dan en cada una.

3.2.2 La validez del estudio de caso.

Cada una de las localidades seleccionadas constituye un caso, metodologia que se
propone dos objetivos: por un lado, la comprensién detallada de los procesos por los cuales
tienen lugar ciertos fenébmenosy, por el otro, desarrollar formulaciones tedricas mas generales
sobre las regularidades de los procesos sociales.

A partir de aqui, trataremos de encontrar nuevas formas de entender la realidad, sin la
intencién de realizar la prediccion de los fendmenos sino su comprension, reconociendo que
las practicas son una construccién de un grupo social, atravesada por las estructuras
econdmicas, sociales y politicas mas amplias.

Y siendo coherentes con lo planteado en la introduccion, como investigadores
adoptamos el papel de instrumento para la recoleccion de datos, con lo cual nuestro propio
posicionamiento historico, social y cultural, tendra implicancias sobre la investigacion. En este
sentido, nuestro posicionamiento estara condicionando el planteamiento de las preguntas que
guian la investigacion, la eleccion de las variables, como asi también el protocolo de la
entrevista y su realizacion, o sea, nuestro acercamiento al fendmeno estudiado. (De Toscano,
2009)

El estudio de caso tiene una fuerte orientacion empirica y descriptiva en la cual el
detalle y la particularidad no pueden ser dejados de lado. El todo se entiende en sus partes y

éstas en el todo como sucede con un sistema autocontenido. El contexto estara definido a
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partir de la conformacion del sistema, inclusive podremos encontrar influencias externas
incorporadas como partes componentes del mismo. (Sautu, 2005)

Con limites reales o tedricamente definidos, los estudios de caso se destacan y
diferencian de otros métodos porque tratan fendmenos contemporaneos en situaciones de la
vida cotidiana. Estas son situaciones en las cuales los limites entre el fenbmeno estudiado y
su contexto pueden no ser claros, ni identificables en forma inmediata, quedando esa
delimitacion en manos del investigador. (Sautu, 2005)

Segun Eisenhardt (1989), (como se cité en Martinez Carazo, 2006, p.174) el estudio
de caso contemporaneo es ‘una estrategia de investigacion dirigida a comprender las
dinamicas presentes en contextos singulares”, la cual podria tratarse del estudio de un Unico
caso o0 de varios casos, combinando distintos métodos para la recogida de evidencia
cualitativa y/o cuantitativa con el fin de describir, verificar o generar teoria. Es a partir de las
proposiciones (observaciones) extraidas de un cuerpo tedrico conformado por uno 0 mas
casos que se pretende construir teoria.

Tal como se menciona en la descripcién del problema, el conflicto con el uso de
productos fitosanitarios eclosiona en los ultimos 10 afos. Yin (1989, p. 23) (como se cité en
Martinez Carazo, 2006, p.74) considera que es un apropiado para temas practicamente
nuevos, ya que la investigacion empirica tiene los siguientes rasgos distintivos:
 “Examina o indaga sobre un fenémeno contemporaneo en su entorno real
* Las fronteras entre el fenébmeno y su contexto no son claramente evidentes
* Se utilizan multiples fuentes de datos, y
* Puede estudiarse tanto un caso tnico como multiples casos.”

Martinez Carazo (2006) menciona que hay autores, tales como Stoeker,1991;
Venkatraman & Grant 1986; Rouse & Daellenbach, 1999; Bower &Wierseman, 1999, que
cuestionan esta metodologia, afirmando que presenta problemas de fiabilidad y validez. Por
el contrario, la autora afirma que la credibilidad de las conclusiones obtenidas se basa, en
dltima instancia, en la calidad misma de la investigacion desarrollada.

Otro problema que se plantea es el de saber hasta qué punto el investigador puede
generalizar a partir de un sélo ejemplo de un evento que puede ser y lo es probablemente
unico. Este problema es presentado normalmente como el de la “tipicidad” del caso: un caso
tipico implica que el conjunto particular de acontecimientos seleccionados para la
investigacion es similar desde el punto de vista de las caracteristicas relevantes a los otros
casos del mismo tipo. (Martinez Carazo, 2006). Entonces ¢.en qué medida se pueden hacer
generalizaciones? La posibilidad de extrapolar esta basada Unicamente en la inferencia logica

y no estadistica. Inferimos que los rasgos presentes en un estudio de caso estaran presentes
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igualmente en una poblacion mas grande, no porque el caso sea representativo sino porque
nuestro andlisis es irrefutable. La medida de la generalizacién depende mas de la adecuacién
de la teoria subyacente y de todo el cuerpo de conocimientos pertinente al caso analizado que
del ejemplo particular en si mismo. Un estudio de caso es significativo sélo en funcion de un
cuerpo tedrico. La extrapolacién esta basada, de hecho, en la validez del andlisis mas que
en la representatividad de los acontecimientos. Una ventaja importante es que también puede
mostrar las excepciones en relacion a las generalizaciones, desde el momento en que permite
profundizar nuestro conocimiento de los procesos sociales.

Segun Chetty (como se cité en Martinez Carazo, 2006) el método de estudio de caso
es una metodologia rigurosa que, entre otros aspectos, es adecuada para investigar
fendmenos en los que se busca dar respuesta a como y por qué ocurren, es ideal para el
estudio de temas de investigacion en los que las teorias existentes son inadecuadas, permite
estudiar los fendbmenos desde multiples perspectivas y no desde la influencia de una sola
variable, permite explorar en forma més profunda y obtener un conocimiento més amplio sobre
cada fendmeno facilitando la aparicién de nuevas sefiales sobre los temas que emergen y
juegan un papel importante en la investigacion, por lo que no deberia ser utilizado meramente
como la exploracion inicial de un fenémeno determinado.

En sintesis, en los estudios de caso, no se recurre para nada a la inferencia estadistica.
En su lugar, el proceso de inferencia gira exclusivamente alrededor de los lazos tedricos entre
los rasgos. La validez de la extrapolacién no depende de la tipicidad o de la representatividad
del caso sino de la pertinencia del razonamiento tedrico.

"...cuando hablamos de estudios de caso en ciencias sociales, la referencia es a un
tipo de objeto, en él se manifiestan, de manera particularizada y singular, la accién de
dimensiones y mecanismos sociales de caracter general. Ningun caso estd completamente
determinado por la legalidad general -ya que siempre incluye aspectos idiosincraticos que le
dan su singularidad- ni puede estar impune a ella”. (Jelin et. al, 1986, p. 112, como se cit6 en
Rosenstein, 2003).

Conceptualizar un caso particular “constituido en caso particular de lo posible”,
apoyandose en las homologias y diferencias existentes permite cumplir con el propdsito de

generalizacion a partir de concebirlo realmente como tal. (Bourdieu, 1995, p. 80)

3.3 Lavariable y sus dimensiones para analizar los casos.
En el estudio de caso no se selecciona una muestra representativa de una poblacién
sino una muestra tedrica. Asi, “el objetivo de la muestra tedrica es elegir casos que

probablemente pueden replicar o extender la teoria emergente ... debe adicionarse el nUmero
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de casos hasta la saturaciéon de la teoria”. Eisenhardt (1989) (como se cité en Martinez
Carazo, 2006, p.183) argumenta que el numero de casos apropiado depende del
conocimiento existente, del tema y de la informaciéon que se pueda obtener a través de la
incorporacion de estudios de casos adicionales.

En este sentido, consideramos que las localidades seleccionadas son casos que
representan acabadamente a la region, por sus caracteristicas agroecolégicas y productivas
y por el origen de las mismas que orientaron las formas de organizacion en torno a las
actividades agropecuarias. Y, a la vez, esperamos encontrar sus particularidades: en torno al
origen del problema, al establecimiento de la ordenanza y su aplicacién y a las practicas de
los profesionales en este proceso. Esperamos mostrar en los 4 casos seleccionados que los
procesos tienen matices, tienen diferencias y similitudes que, lejos de contradecir la teoria, la
refuerzan. A la vez, podriamos esperar que cada uno de ellos sea similar a los casos de otras
localidades presentes en la region. Esto nos lleva a suponer que cada una de ellos es un caso
tipico.

La variable a relevar son las practicas que los profesionales llevaron y llevan adelante
en relacién con las restricciones impuestas a la aplicacién de productos fitosanitarios y el
sentido atribuido a dichas practicas. Mas especificamente, la practica llevada adelante por los
profesionales durante el proceso de instalacion del problema, construccién e implementacién
de la ordenanza. Ello permitir4 interpretar las acciones estratégicas que desarrollan en funcién
de los intereses propios de su actividad y de la institucion que representan.

El universo de andlisis del presente proyecto es el conjunto de profesionales, definido
a partir de los siguientes criterios: -los que realizan su labor profesional en la localidad en el
espacio temporal definido para la investigacion, -la factibilidad de contacto y la predisposicién
a ser entrevistado.

A la vez, tomaremos como unidad de andlisis al Ingeniero Agrénomo, considerando
todas las posibles actividades profesionales que desarrolla tanto dentro del ambito publico
como privado.

Las dimensiones de la variable que se utilizaran son:

« Ambito laboral y funciones que ejerce

e Formacién previa especifica sobre buenas practicas en el uso de
agroquimicos

o Acciones para instalar el tema en la agenda de debate de la localidad

e Grado y tipo de participacion en la toma de la iniciativa, en la redaccion y en la
implementacion de la ordenanza

e Acciones frente a situaciones de conflicto
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e Grado de participacion en organizaciones locales
o Aspectos facilitadores y obstaculizadores del proceso
A partir de las dimensiones relevadas, podremos diferenciar como a partir del &mbito
de desempefio (publico-privado), la actividad que realiza y la formacién previa (la disposicion
a la basqueda de informacién), se configura un determinado volumen de capital cultural, social
y simbdlico que va a colaborar para definir el conjunto de practicas que el actor lleva adelante.
A la vez y en relacién dialéctica, la reconversion de capital cultural en social y viceversa, de
social en simbdlico y viceversa vuelve a modificar el volumen de capitales y, por ende, las
practicas.
Definimos las funciones que cumple dentro del dmbito laboral en las siguientes
categorias:

Ambito laboral publico

E: Extensionista

| : Investigador

D: Docente

ATC/M Asesor técnico comunal o municipal

ATM Asesor técnico Ministerial

Ambito laboral privado:

AP: Asesor privado: realiza trabajo de asesoramiento a productores, asesora empresas
productoras de insumos (semillas, fitosanitarios etc).

VI: Venta de insumos: Regente o duefio de una agronomia, trabaja para una agronomia
vendiendo insumos e incluye el trabajo de asesoramiento al productor en relaciona al uso de
iNsumos.

AC: Asesor de cooperativa: asesora a socios de la cooperativa y venta de insumos.

V: Veedores, lo realiza para el cumplimiento de la ordenanza vigente en la localidad.

P: Productor: realiza esta actividad asumiendo los riesgos de la misma

3.4 El relevamiento de la informacién: la entrevista semi-estructurada.

El mismo proceso de investigacion, que imprime una dindmica recursiva uniendo
problema, teoria y método, determina la preeminencia de técnicas de investigacion
cualitativas que permiten recuperar la subjetividad de los actores. Entonces, para reconstruir
el proceso de negociacién al interior de cada comunidad y para abordar el objeto de estudio
que es la practica de los ingenieros agronomos frente al proceso de negociacién, utilizamos

como fuentes de informacién primaria entrevistas semi-estructuradas al conjunto de
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ingenieros agronomos que desarrollan su actividad en las localidades seleccionadas. También
nos apoyamos en fuentes secundarias como actas de reuniones, articulos periodisticos, etc.
Si bien tomamos el conjunto de profesionales, en algunos casos, las entrevistas se
interrumpieron cuando se alcanzo el nivel de saturacion, esto es, cuando empezamos a
escuchar las mismas cosas. Por eso, a veces, el numero de entrevistados es menor que el
universo existente.

En las cuatro localidades, las entrevistas se realizaron entre el 2016 y el 2019, en
funcién del momento en que se instalé el problema, con una actualizacién de los datos en el
afio 2022. Dicha actualizacién tuvo como obijetivo relevar los cambios en la implementacion
de las ordenanzas luego del periodo ASPO y DISPO.

La eleccion de la entrevista semi-estructurada obedece a que este instrumento de
recoleccién de informacién brinda las posibilidades de guiar el dialogo al tiempo que permite
la inclusién de cuestiones no previstas. Es una herramienta que combina momentos de
discurso pre-codificado y cerrado, necesario para relevar informacién cuantitativa con otros
momentos de fluir continuo, de discurso basado mas bien en una linea argumental creada por
entrevistado e investigador en los que salen a la luz las representaciones, significados,
motivaciones acerca de determinadas practicas. De alli, su utilidad para relevar como los
actores actlan y reconstruyen el sistema de representaciones sociales en sus practicas
individuales, para rescatar desde el hablar lo que hacen y lo que son, esto es para rescatar
su subjetividad. Este tipo de entrevista facilita la recoleccién y el analisis de procesos que han
sido construidos por la practica directa de personas que son parte y producto del proceso
estudiado. (De Toscano, 2009).

Construimos el protocolo de la entrevista (Anexo II-B), en base a una serie de aspectos
a indagar, con preguntas cerradas y abiertas, donde la organizaciéon del discurso quedé en
manos de los propios informantes. De este modo, se establece un proceso comunicativo en
el que el investigador trata de “extraer” una informacién que expresa el conjunto de las
representaciones asociadas a los acontecimientos vividos por el entrevistado. (De Toscano,
2009). Para cada dimension, se indagaran las razones por las cuales optd por determinadas
practicas y no por otras, de modo de lograr que el entrevistado explicite el significado que les
atribuye.

Tomamos la definicion de (Bourdieu 1984, como se cité en De Toscano, 2009), donde
relaciona la eleccion de la técnica con el objeto de investigacion y afirma que no hay objeto
que no conlleve un punto de vista, por mas que se trate de un objeto producido con la intencién
de abolir el punto de vista, es decir, la parcialidad. En este sentido, la decision de aplicar

entrevistas semi-estructuradas se relaciona con la necesidad de desarrollar un disefio flexible
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de investigacion, en el cual el actor ocupe el lugar protagonico para el andlisis del fenédmeno
social, un actor que esta inmerso en el propio entorno en el que ocurre el fenémeno, primando
lo subjetivo y, por lo tanto, los diferentes significados que le asigna a sus practicas. Los
sistemas de valores de un grupo son una construccion social, en este sentido las opiniones
generales se internalizan y se reproducen conformandose como el sistema de valores de
dicho grupo. Esta herramienta también nos permitira registrar como el actor esta definiendo
su contexto en su discurso a partir de lo que considera relevante, siendo una construccion de
la representacién personal a partir de su mundo vivido. (De Toscano, 2009).

Sin embargo, también es importante tener en cuenta los limites que impone la situacion
de entrevista. En el caso que nos ocupa, alguno podria poner en duda que el conflicto por el
uso de fitosanitarios tenga existencia real para los actores, en primer lugar, porque no aparece
espontdneamente sino ante la pregunta formulada por el investigador y, en segundo lugar,
porque, como veremos mas adelante, no hay relacion entre lo observado/dicho y la practica
concreta. Asi, algunos podrian argumentar que el entrevistado arma su discurso en funciéon
de lo que “percibe” que “debe” decir ante el investigador, no va a arriesgarse a perder crédito
social ante sus 0jos. Y es un argumento valido puesto que es frecuente que el entrevistado
pregunte al cabo de su respuesta: “; entre nosotros/ esto?”.

Pero también debemos recordar que no todo pasa por el discurso: muchas veces las
formas de ver y actuar de los actores operan directamente de “practica en practica”. No todos
pueden dar cuenta con la palabra de lo que hacen o bien no saben cémo hacerlo. De ahi la
importancia de considerar las lineas de accion en las que dichas formas se plasman.
(Bourdieu, 1980)

3.5 El analisis de los datos.

Para el analisis cualitativo de los datos, se construyeron categorias de practicas,
tratando de encontrar las similitudes y diferencias en el discurso (en tanto practica social) y
en las practicas estratégicas que llevaron adelante, en funcién del lugar que ocupan en el
espacio social, asociando, a la vez, a dichas précticas el sentido atribuido por el actor.

El analisis no consiste en la estimacion cuantitativa de parametros de un universo dado sino
en el estudio comparativo de la conducta de los actores dentro de un contexto determinado y
en circunstancias situadas en el tiempo, que plantea hipotesis y tipologias Utiles para
interpretar la diversidad y semejanza de las conductas observadas (Gallart, 1992).

Las variables cualitativas se cuantificaron y describieron a través del célculo de las medidas

estadisticas pertinentes a los datos relevados. Realizamos un analisis descriptivo, con Excel,
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a partir del programa estadistico InfoStat, version estudiantil 2020, utilizando tablas de

contingencia para el cruce de variables.

76



CAPITULO 4
4. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA REGION

4.1 Caracteristicas climaticas y edaficas de laregion.

La Region Pampeana que incluye la mayor parte de las provincias de Entre Rios y
Buenos Aires, centro y sudeste de Cérdoba, noreste de La Pampa y centro sur de Santa Fe,
se caracteriza por un clima templado humedo y una vegetacion natural de pradera.

Las cuatro localidades seleccionadas se encuentran en la region sur de Santa Fe dentro de
la subregion llamada Pampa Ondulada Alta, que se extiende entre los rios Parana y Salado,
en la provincia de Buenos Aires, y el rio Parana y el arroyo Tortugas, en la provincia de Santa
Fe. Esta unidad fisiogréfica se caracteriza por un relieve suavemente ondulado, recortado por
cafadas, arroyos y rios. Posee pendientes que pueden alcanzar el 2 0 3 %, con suelos francos
a franco- arcillo- limosos desde el sudoeste al noreste. (Moscatelli, 1991)

El periodo de lluvias mas importante va de diciembre a marzo con inviernos secos tal como
se muestra en la Tabla N1. La fecha media de la primera helada en abrigo es el 25 de mayo

y la fecha media de la ultima el 1° de septiembre.

Tabla N°1. Precipitaciones promedio por mes (en mm).

ENE |FEB | MAR [ ABR | MAY |JUN [ JUL | AGO | SEP [OCT | NOV |DIC

2012 | 164,1 220,5 210,3 31 122,7 8,9 4,6 170,4 121,7 392,9 129,8 327,9
2013 | 47,2 112 48,5 74,9 106,2 22,9 | 30,5 2,0 447 58,7 349,0 106,7
2014 | 150,1 296,2 206,8 145,8 445 57,7 | 414 2,3 69,6 78,2 209,3 1443
2015 | 174,8 0 46,7 163,6 37,1 | 63,0 1814 23,4 99,6 186,4 119,6
2016 | 88,9 387,6 103,1 62 12,4 72,4 | 19,6 28,2 30,0 155,7 119,9 145,3

2017 | 191,0 232,4 115,6 166,9 38,6 34,5 | 15,7 66,0 142,8 80,8 59,4 160,8

2018 | 93,7 15,2 15,2 265,2 2311 2,0 11,7 13,0 19,0 165,6 260,6 111,2
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2019 | 221,2 138,9 99,9 114,9 34,3 27,7 | 23,4 3,0 111 119,9 82,5 136,4

2021 | 251,7 6,3 168,9 142,7 31,8 3,6 52,6 2,3 64,0 60,2 121,4 42,4

2022 | 78,0 28,2 166,4 129,5 26,7 6,4 15 18 20,1 65,5 47,8 39,6

Fuente: Estacién Meteoroldgica de la escuela Agrotécnica Carcarafa.

Tabla N2. Temperaturas (en grados °Celsius)

Media Maxima Minima
2012 18,4 39,7 -5,2
2013 17,9 38,0 -4,9
2014 18,0 39,4 -2,1
2015 17,0 34,8 -3,8
2016 17,3 38,2 -1,7
2017 18,2 37,8 -4,2
2018 18,4 37,1 -4,0
2019 18,2 37,6 -3,8
2021 17,8 39,6 -5,1
2022 17,5 41,4 -4,4

Fuente: Estacion Meteoroldgica de la escuela Agrotécnica Carcarafia.

4.2 Las localidades seleccionadas. Origen y caracteristicas demogréficas.
Las localidades bajo estudio se ubican en el area de influencia de la Facultad de Cs
Agrarias de la UNR, definida como el espacio territorial de donde provienen los estudiantes y

donde la Facultad desarrolla la mayoria de sus lineas de investigacion y extension. Dicha area
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abarca el centro y sur de Santa Fe, norte de Buenos Aires, oeste de Entre Rios y este de
Cérdoba (Skejich, 2017).

Las localidades elegidas se encuentran ubicadas en los departamentos Rosario,
Iriondo y San Lorenzo en la regién sur de Santa Fe, un territorio que muestra una fuerte
impronta del modelo agroexportador adoptado en el periodo 1860-1930, basado en la
produccidn y exportacion de carnes y cereales a Europa. Su origen se remonta al proceso de
colonizacion, al igual que la mayoria de las colonias fundadas a partir de 1860 en la region
pampeana, en tanto la construccion del modelo agroexportador requirid poner las tierras en
produccién para satisfacer la demanda creciente de alimentos y materias primas de los paises
industrializados. En el litoral, los procesos, en un principio de colonizacion estatal, y luego
privada, quedaron en manos del Ferrocarril a través de la Compafia de Tierras, en primer
lugar, pero también intervinieron otros actores tales como inmobiliarias, comerciantes y los
propios terratenientes.

La causa y consecuencia del desarrollo del modelo agroexportador fue la
predominancia en esta region de sistemas productivos de gestion familiar, que combinaban
cultivos agricolas con actividades ganaderas y para autoconsumo, sujetos luego a la dinamica
de transformacion impuesta, primero, por el proceso de modernizacién y luego por el “Boom
sojero”, a partir de la década del 90.

En sintesis, las caracteristicas agroecoldgicas, econémicas y demogréficas definieron
las transformaciones del territorio santafesino y especialmente de la region sur, resultando en
la especializacion productiva, con predominio en la actualidad de la agricultura extensiva
(cereales y oleaginosas), en la reduccion del nimero de EAPs y en el aumento de la superficie
por establecimiento. (Ver Desarrollo del Agro Pampeano)

4.2.1 Roldan.

Se encuentra ubicada en el SE de la provincia de Santa Fe, en el departamento San
Lorenzo, distante 30 km de la ciudad de Rosario.
Sus origenes se remontan a la llegada del ferrocarril en 1866 cuando se inaugura la estacion
gue inicialmente fue llamada” Bernstadt” en honor a la ciudad de Berna, origen de las primeras
familias de inmigrantes que llegaron de Suiza y Alemania y se establecieron en la zona rural
cercana a la ciudad, dedicandose principalmente a las actividades agricolo-ganaderas. Luego
cambid su nombre a Estacion Roldan debido a que la estacion de ferrocarril y los
asentamientos de los nuevos habitantes se ubicaban en tierras adquiridas por Felipe M. de
Roldan.
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Roldan es una de las localidades del Gran Rosario que mostraron mayor crecimiento
demografico en el periodo 2010-2022. Segun las cifras del dltimo censo de poblacion
publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de 2022, Roldan tiene 30.680
habitantes y duplic6 su poblacion con respecto al ultimo registro de 2010, cuando por entonces
contaba 14.299 habitantes.

La estimacion de la tasa promedio de crecimiento en la localidad para el periodo 2010-2025
informa que ésta aumentard en un 2.399%, mostrando que sera la mayor dentro del
departamento San Lorenzo.

En el periodo 2008 - 2014, 10.000 has. pasaron de rurales a urbanas en toda la
provincia. Roldan se ubic6 en segundo lugar, después de Funes, con 11 nuevos barrios que
sumaron mas de 8500 lotes (Provincia de Santa Fe, 2013). La emergencia del conflicto por el
uso de fitosanitarios a partir del cual se promulga la Ordenanza 738 (Anexo I-A) del afio 2012

coincide precisamente con la explosién demografica de este periodo.

4.2.2 Cafada de Gomez.

Se encuentra dentro del departamento Iriondo, a 72 km de Rosario, en el SE de la
provincia de Santa Fe.
En 1866 se inaugura la estacion Caflada de Gomez, es decir que su origen esta asociado a
la extension del ferrocarril. En 1869, la Compafiia de Tierras del Central Argentino decidio
formar una colonia con inmigrantes europeos alrededor de la estacion para lo cual en 1872
puso los lotes a la venta. Recibe su reconocimiento como pueblo en 1884 y el 10 de marzo
de 1885 se crea la comuna, declarandose ciudad el 7 de octubre de 1922.
Desde la instalacion de familias provenientes de Europa, las actividades productivas
predominantes fueron las agricola-ganaderas, como asi también fue un pueblo reconocido
para la época por la instalacién de la curtiembre Antenor Beltrame, que, con el tiempo, seria
la més grande e importante de Sudamérica.
Segun los datos del Ultimo censo de poblacion publicados por INDEC (2022) cuenta con 32108
habitantes. Comparado con los censos del 2010 que muestra 30440 habitantes y el del afio
2001 con 29,833 habitantes, indica que no se han registrado migraciones importantes de
localidades cercanas ni de las grandes ciudades.
Segun la estimacion de la tasa promedio de crecimiento de la localidad para el periodo 2010-

2025, el incremento sera del 0.345%
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4.2.3 Zavalla.

Se encuentra a 27 km de Rosario, en el SE de la provincia de Santa Fe, dentro del
departamento Rosario.
La “Colonia Zavalla” fue fundada en el afio 1883 por Don Carlos Casado de Alisal, a la vera
del Ferrocarril Central Argentino que habia inaugurado el servicio cuatro afios antes, contando
ya con una poblacion de entre 120 y 150 habitantes. Don Carlos Casado fue una figura
prominente en la colonizacion de la region: se dedicaba a comprar grandes extensiones de
tierra al Estado y particulares, luego las parcelaba y las vendia a inmigrantes bajo garantia
hipotecaria. En el caso de la Colonia Zavalla, en 1882 Casado compra la tierra a un
terrateniente, radicado en la zona desde 1870, la fracciona y se la vende a los primeros
inmigrantes italianos, familias cuyos apellidos se mantienen hasta hoy.
La localidad experimentd una profunda transformacién a partir del traslado de la Facultad de
Ciencias Agrarias en el afio 1994 lo que implic6 que muchos docentes, no docentes y
estudiantes eligieran establecerse de manera definitiva dentro del limite urbano, aumentando
significativamente el nimero de habitantes tanto temporales como permanentes. Dichas
migraciones internas no estuvieron relacionadas en este caso con el boom inmobiliario, sino
que, por el contrario, fueron funcionales a la historia productiva local. Recién hacia el afio 2008
aproximadamente, comenzaron los desarrollos inmobiliarios con la aparicion de barrios
privados abiertos.
Segun el censo nacional 2022 publicado por INDEC cuenta con 6738 habitantes, comparado
con el censo de 2010 que registra una poblacion de 5272 habitantes, mientras que en el 2001
se habian registrado 4,663 habitantes. La estimacién de la tasa promedio de crecimiento en
la localidad para el periodo 2010-2025, es de un 0.846%.

4.2.4 Pujato.

Se encuentra a 46 km de Rosario, en el SE de la provincia de Santa Fe, en el
departamento San Lorenzo. En 1871, Julidn Luis de Bustinza Uberechaga compré grandes
extensiones de campo que rodeaban la ex posta de las Totoras a Carlos Casado. (Empresatrio,
latifundista y banquero espafol, fundador de Casilda). Ambos fueron importantes
terratenientes de esta region que intervinieron en el proceso de colonizacién privada.

A partir de 1874, Bustinza fundo varias colonias, entre ellas, en 1879, la Colonia Clodomira,
en homenaje a su esposa, Clodomira Larrechea. Unos afios después, en 1882, el gobernador
Céandido Pujato realizé las gestiones necesarias para inaugurar el ramal ferroviario entre
Casilda y Rosario y como reconocimiento la primera estacion se llamo Pujato. La produccién

agricola era el principal modo de vida de la gente del pueblo y a comienzos de la década del

81



treinta, con los primeros camiones que transportaban fardos de paja de trigo hasta Celulosa
Argentina, comenz6 a desarrollarse la industria que al dia de hoy es reconocida como una de
sus principales actividades. Asi, la localidad es la Capital Provincial del Transporte Automotor
de Cargas. Segun el censo nacional de poblacién publicado por INDEC 2022, Pujato cuenta
495 habitantes, comparado con el censo 2010 que registro 3767 habitantes y el censo 2001
con 3,525 habitantes. La estimacion de la tasa promedio de crecimiento es de 0.829% para el
periodo 2010-2025.

4.3. Las caracteristicas de las ordenanzas en las localidades bajo estudio.

Las ordenanzas locales que regulan la aplicacién de fitosanitarios en el periurbano son
diferentes entre si y también lo son en relacion con la antigiedad de su implementacion.
La localidad de Roldan avanzé en el periodo 2011-2012 en la elaboracion de la ordenanza
N°738 (Anexo I-A) que se promulgé en el afio 2012. La ordenanza N°598 de la localidad de
Pujato se dicté en el 2012 (Anexo I-D). La comuna de Zavalla promulg6 en el 2011 la
ordenanza N°45/11 (Anexo I-B) y en el caso de Cafiada de Gomez, la ordenanza N°6440 del

2007, solo hacia referencia al anexo B de la ley 11273 donde se detallaba la ubicacion y
condiciones para la instalacion de los depésitos para productos fitosanitarios. Recién y en el
transcurso de nuestra investigacion, promulgo la Ordenanza N° 9286 en el afio 2018 (Anexo
I-C).

En los considerandos, todas remiten al articulo 41 de la Constitucion Nacional y a la
Ley 11.273 de la Provincia de Santa Fe. Sin embargo, ponen el énfasis en cuestiones
diferentes: mientras la ordenanza de Roldan sostiene que la peligrosidad de los productos
depende fundamentalmente de las condiciones de aplicacion y, entonces, el asesoramiento
profesional es el medio adecuado para garantizarlas, la ordenanza de Zavalla avanza sobre
los efectos toxicos tanto agudos como crénicos de los agroquimicos sobre la salud humana 'y
sobre la contaminacion de suelos y aguas.
Comparadas con la ley provincial, todas las ordenanzas avanzan en cuanto a la definicion de
una zona de “amortiguamiento o exclusion” donde se prohiben las aplicaciones. Tanto Roldan
como Pujato establecen la prohibicion de todo tipo de aplicacion en una franja de 100 m a
partir del limite de la planta urbana (area protegida), mientras que en Cafiada de Gbmez dicha
franja es de 150 m. Roldan fija a partir de los 100 m, una zona restringida supervisada de 500
m en la cual es posible la aplicacion terrestre de productos fitosanitarios de clase toxicolégica
lll'y V (banda azul y verde) con control de un profesional. En Cafiada de Gomez, la zona
supervisada es de 1000 m a partir del limite urbano (esto es, 850 m desde la franja de

seguridad) con prohibicién de productos de banda amarilla, en cambio en Pujato se fija a partir
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de los 100 m para las aplicaciones terrestres. En Zavalla la comuna supervisa las aplicaciones
en un radio de 2000 m desde la zona urbana.

En relacion con las aplicaciones aéreas, las ordenanzas son en general mas restrictivas que
la ley provincial. Asi, Roldan las prohibe en todo el distrito mientras que en Pujato estan
permitidas a partir de los 2000 m del limite de la planta urbanay en Cafiada de Gomez a partir
de los 3000 m. Esta ultima ordenanza incluye la excepcion: con la recomendacion de un
profesional autorizante, se podran hacer aplicaciones aéreas de productos de banda azul y
verde dentro de los 1000 m cuando las condiciones del terreno o el estado del cultivo impidan
la aplicacion terrestre.

En Zavalla, la situacion es totalmente diferente en tanto el area de prohibicién de las
aplicaciones terrestres es de 800 m a partir del limite urbano, pero se reduce a 200 m en el
caso de que existan cortinas forestales. En relacién con las aplicaciones aéreas, enuncia que
esta prohibido el uso de productos lay Ib y Il (banda roja y amarilla) en un radio de 3.000 m
de la zona urbana, dando a entender, aungue no en forma explicita, que se pueden realizar a
partir de los 800 m con productos lll y IV. Todas las ordenanzas plantean que los productores
deben comunicar la aplicacion entre 48 y 24 horas antes, presentando una fotocopia de la
receta firmada por un ingeniero agrobnomo y que ésta debera constar en un registro de
aplicaciones obrante en el Municipio, requisito que no se menciona en la ley provincial.
Asimismo, los equipos pulverizadores deben estar matriculados tal como establece la
normativa provincial, incluyendo a los productores que aplican con sus propios equipos.
Pujato plantea ademas la presencia de personal municipal designado para tal fin durante la
aplicacion con el objetivo de controlar que las condiciones climaticas sean favorables y que,
a la vez, pueda tomar muestras de los productos utilizados. En Roldan y en Cafiada de
GOmez, en cambio, se especifica que toda aplicacion de productos fitosanitarios en areas
restringidas supervisadas debe contar obligatoriamente con la presencia de un ingeniero
agronomo designado por la Municipalidad y perteneciente al listado de profesionales
habilitados y capacitados para esta funcion por el Colegio de Ingenieros Agronomos de la
Provincia de Santa Fe. El profesional debe fiscalizar personalmente durante todo el tiempo
que dure la misma, cuestiones relativas a la dosificacion del producto, el medio de aplicacion,
la manipulacion de envases y residuos, la direccion del viento, las condiciones climaticas y la
regulacion del equipo, actividad que la ley provincial no exige. Otra cuestion comun a todas
las ordenanzas es que prohiben la radicacion de depdsitos de productos fitosanitarios tanto
para la comercializacibn como para cualquier otro destino dentro de las areas urbana y
suburbana, como asi también la circulacion y/o permanencia dentro de dichas areas de

equipos terrestres de aplicacion.
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Vale la pena notar que las ordenanzas avanzan sobre la ley provincial en cuanto a
productos prohibidos. Pujato y Roldan prohiben explicitamente el uso de endosulfan y de
todos los productos catalogados por SENASA como de banda roja en todo el distrito como asi
también los productos volatiles o que se comportan en fase gaseosa. En Pujato se prohibe el
uso de coadyuvante a base de nonyphenol en todo el distrito, en Cafiada de Gomez, los
productos banda roja y los volatiles estan prohibidos en un radio de 3000m.

Con respecto a la promocién de nuevas practicas productivas, Caflada de Gémez no
las contempla. Roldan promueve la produccion diversificaday las tecnologias de bajo
impacto. Pujato enuncia que la comuna deberd promover la adopcién de practicas de
agricultura certificada, la implementacién de cortinas forestales y la colocacién de dispositivos
indicadores de la direccion del viento (mangas). Zavalla también promueve las cortinas
forestales.

Canada de Gomez se posiciona como organismo de control de la ordenanza y
colaborador del Organo de Aplicacion de la Ley 11273 dejando en manos de la autoridad
provincial la resolucion de cualquier denuncia que se presente en el municipio. Las otras
localidades asumen su responsabilidad como organismos de control y fiscalizacién de las
aplicaciones incluyendo la recepcidn de denuncias por incumplimiento de dichas ordenanzas.

La Tabla N°3 nos permite visualizar las diferencias de las ordenanzas entre localidades.

Tabla N°3: Caracteristicas de las ordenanzas por localidad.

Promocion de

Area Zona Aplicaciones Supervision de Productor R
protegida supervisada aéreas la aplicacion prohibidos précticas
Permitido a Banda Roja
Cafada de partir de los Ingeniero Volatiles
Goémez 2018 i20m 850 m 3000 m agrénomo Coadyuvantes No establece
Radio de 3000 m
Prohibido en Banda roja :::;:f;;:: al
Roldan 2012 100 m 500 m todo el distrito Inge'nloro Endosulfan Tecnologias
agronomo Coadyuvantes de bajo
Todo el distrito impacto
Earmitdoa Personal Banda roje :lrtzf:::?\'::a
Pujato 2012 100 m No establece partir de los Endosulfan Corti
2000 m municipal 500 m ortinas
forestales
Prohibe en un Personal
800 m radio de 3000 municipal-
Zavalla 200 m con m. la-lb- Il (rojo inspector de Cortinas
2011 cortina RO s tahlecs y amarillo) transito Mo satablecs forestales
forestal

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 5
5. LA CONSTRUCCION DEL CAMPO TECNICO AGRONOMICO

5.1 La nocion de “campo” aplicada a la construccion del “campo técnico agronémico.”

Retomando la definicion de campo de Bourdieu (1995), como “una red o configuracion
de relaciones objetivas entre posiciones en el espacio social” podriamos decir que, en el caso
que nos ocupa y considerando que esta tesis esta centrada en las practicas de los IA, son
éstos los que conforman el “campo técnico agrondmico” y, en relacion dialéctica, son
conformados por él. Las reglas de accion del campo estuvieron definidas y se fueron
modificando en funcién del proceso de desarrollo del agro pampeano que ya describimos
(Capitulo 1). A partir de esa historizacion, tomaremaos algunos de esos elementos alli descritos
para explicar la conformacion del “campo técnico agrondmico”.

Entonces, cada etapa planteada tendra sus reglas de acciony, por lo tanto, los agentes
construirdn préacticas que impliqguen poner en juego esas nuevas reglas. Habra quiénes
estaran mas dispuestos y/o comprometidos a jugar el juego y otros que no y ello redundara
en cambios en la posicibn que ocupan en el espacio social, definiendo y redefiniendo la

estructura del campo técnico agronémico.

5.1.1 Las transformaciones del campo técnico agronémico.

A nivel global podriamos decir que en sociedades como la nuestra el capital econémico
es dominante por sobre los otros tipos de capital. Sin embargo, en el caso de un campo
profesional, sin duda es el capital cultural el mas valorado. Este capital se va conformando a
partir del campo educativo y del campo cientifico, como asi también por la predisposicién a la
busqueda de informacién y nuevos conocimientos. Esto es, entraran en juego tanto el perfil
profesional plasmado en los planes de estudios de las carreras de agronomia como asi
también los lineamientos de las instituciones dedicadas al desarrollo y la investigacion.
Entonces dentro del capital cultural (Bourdieu, 1979a, como se cit6 en Gutierrez 2012), los
capitales técnico y tecnoldgico serdn mas o menos valorados o reconocidos segun la etapa

del desarrollo del agro pampeano que estemos describiendo.

5.1.1.1 Previo a la modernizacion (antes de 1950).

Hasta ese momento eran pocos los profesionales de la agronomia en nuestra region,
desarrollando sus tareas en instituciones estatales como el Ministerio de
Produccion Provincial y sus estaciones experimentales y en el ambito privado como

administradores de establecimientos rurales. (Grosso y Albaladejo, 2009). Profesionales que
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provenian, fundamentalmente, del Instituto Superior de Agronomia y Veterinaria de Buenos
Aires creado en 1909 y de la Facultad de Agronomia y Veterinaria de La Plata en 1902.

Las funciones que cumplian desde el &mbito publico o privado implicaban un
conocimiento acabado del territorio donde se encontraban los sistemas de produccion que
administraban o asesoraban, como asi también las experimentales en las cuales anclaban su
labor. Estos sistemas de produccion, previo a la modernizacion, tenian un mayor grado de
complejidad en el sentido que realizaban diversas actividades productivas integradas, parte
para el mercado internacional, otra para venta en mercados cercanos o en la misma localidad
y para autoconsumo. Toda la familia estaba involucrada en la actividad empleaban en el
establecimiento mano de obra local y tenian estrechas relaciones sociales y econémicas con
las localidades cercanas. Por su parte, los profesionales debian contar con habilidades y
herramientas que les permitieran el manejo de sistemas complejos.

Las reglas de juego implicaban la comprension de los procesos productivos a partir de
una légica de integracién de las diferentes actividades que se desarrollaban hacia adentro de
los establecimientos y que, a su vez, tenian una relacién directa con el territorio donde se

encontraban.

5.1.1.2 Primera etapa de la modernizacién (1950-90).

A partir de la década del 60, comienza el proceso de modernizacién del agro

pampeano cuyo objetivo principal fue el aumento de productividad a partir de la adopcién de
tecnologia incorporada en maquinaria, semillas e insumos para el sector agropecuario.
Se inicia el desarrollo de un mercado de bienes con tecnologia incorporada, por ende v,
recursivamente, un cambio profundo en las reglas de juego del campo técnico agronémico
que implicaban el conocimiento y manejo eficiente de la tecnologia a incorporar en los
sistemas de produccion, orientada al cumplimiento del objetivo de la modernizacion. Este
mercado se conformé a partir de nuevos actores que se instalan en el territorio, como las
empresas transnacionales y otros que ya se encontraban como las empresas nacionales, que
van a cumplir la funcion de produccion, distribucién y comercializacion de insumos.

Como parte de la politica socioeconémica que acompanfa el desarrollo de este modelo
se crean instituciones educativas como las Facultades de Ciencias Agrarias (Universidad
Catdlica de Santa Fe 1961, Universidad Nacional de Rosario 1967) y de investigacion y
extensién como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, éste ultimo con la finalidad

de adaptar y difundir la tecnologia generada en los paises desarrollados.
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Tanto las nuevas instituciones como las mas antiguas, dentro del &mbito publico y privado,
van a contribuir a formar a los profesionales promotores de este cambio, ya sea desde la
educacion formal como la informal, capacitando, generando y difundiendo la nueva tecnologia.

A pesar de los cambios que comienzan a gestarse en el territorio, en esta etapa los
profesionales que se insertaban en el escenario regional como técnicos de INTA, de
Facultades, del Ministerio de la Produccion de la provincia de Santa Fe, seguiran teniendo un
perfil fuertemente anclado al territorio y asociado a caracteristicas locales, perfil que Grosso
y Albaladejo, (2009) definirian como de “expertos regionales”.

Con el avance del proceso de modernizacion, el capital técnico necesariamente se fue
transformando ligado a la creciente disposicion por parte de los profesionales a adquirir
conocimiento sobre las nuevas tecnologias, en tanto lo que esta en juego es la habilidad para
jugar con las nuevas reglas, el reconocimiento atribuido a la posesion de los nuevos saberes vy,
por lo tanto, la posicién que van a ocupar en el espacio social.

Asi, el prestigio ganado como expertos en el manejo de los sistemas de produccion
regionales se fue desplazando por las nuevas imposiciones del mercado de insumos. El
cambio de reglas de juego implicé la incorporacién de conocimiento que permitiera el aumento
de la eficiencia en el manejo de las nuevas variedades, en relacion con ajustes de densidades,
fechas de siembra y cosecha, manejo de nuevos implementos de labranzas, ajustes en dosis
y momentos de aplicacion de fitosanitarios, entre otras.

Los profesionales fueron pieza fundamental para la adaptacion y difusién de la nueva
tecnologia a partir de las nuevas funciones que cumplieron como extensionistas, técnicos de
estaciones experimentales de INTA, asesores de cooperativas. De hecho, las cooperativas
comienzan a necesitar a los ingenieros agronomos para asesorar en la venta de insumos.
También las empresas transnacionales que vienen a instalarse en el pais y las nacionales que
producen tecnologia incorporan profesionales para la creacion de nuevos insumos,
especialmente semillas mejoradas y maquinaria, para la adaptacion de la tecnologia
importada a las condiciones agroecolégicas regionales y también para la difusion y la
comercializacion de estos productos.

El capital técnico deviene cada vez mas en capital tecnolégico, en tanto va a estar
progresivamente asociado a la concepcion, fabricacion y aplicacién de insumos capaces de
disminuir el gasto de mano de obra y/o de capital y, a la vez, aumentar el rendimiento de las
unidades productivas. Es este capital especifico el que se pondra en juego para transformar
los intereses propios del campo técnico agronémico y que constituird el objeto de las luchas

que alli se desarrollan.
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El conocimiento adquirido por los profesionales para el manejo de estas nuevas
tecnologias no solo provenia de las instituciones educativas sino también de las
capacitaciones que, durante este periodo, realizaron las empresas que se instalaron en la

region para comercializar los bienes con tecnologia incorporada.

5.1.1.3 Segunda etapa de la modernizacién (luego de 90).

Tal como se describe en la introduccién, a mediados de los afios 90 se profundiza el
proceso, marcando un nuevo rumbo para las instituciones dependientes del Estado y también
para las empresas privadas. La reduccién tanto de recursos econémicos como de personal
tanto en INTA como en las Universidades significé el pase de muchos profesionales del sector
publico al privado y esto sumado a la incorporacién del paquete tecnolégico de Soja
RR+Glifosato+SD, marcé un nuevo cambio en las practicas de los profesionales.

En este sentido, también las cooperativas comenzaron a darle mayor importancia a la
venta de insumos, “un ejemplo de ello fue la forma elegida para contratar a los agrénomos (a
través de un sueldo fijo y un porcentaje sobre las ventas) bajo modalidades nunca vistas hasta
ese momento.” (Grosso et.al, 2009, p. 129). La incorporacion del nuevo paquete tecnologico
cambia la gestiébn de los sistemas de produccion agropecuarios. Si hasta el momento
dependia de las habilidades para el manejo de la tecnologia asociada a la primera etapa de
la modernizacion, a partir de ahora el conocimiento més valorado sera el conocimiento experto
asociado a la biotecnologia+SD.

Luego de 1996, con la liberacién al mercado de la semilla de soja RR, se profundiza
la valoracién del capital tecnoldgico dentro del campo técnico agronémico. Un capital asociado
a la investigacion y adaptacién de este nuevo paquete como asi también a la incorporaciéon
de nuevas practicas agrondmicas y rutinas de trabajo en el campo. Un conocimiento practico
coherente con la disminucién del gasto en mano de obra y el aumento del rendimiento. Fue
asi como los profesionales tanto del sector publico como del privado se apropian de este
capital, ya sea a partir de las capacitaciones de las mismas empresas proveedoras de
insumos, como también, de los nuevos cursos que se estrenan dentro del marco formal
académico, esto es, especializaciones y maestrias orientadas al “agro-negocio”.

El conocimiento experto se puso en juego en diferentes &mbitos, tanto para asesorar
establecimientos con el objetivo de cambiar la vision de “explotacion familiar” hacia una
“organizacion empresarial’”, como también en &reas publico-privadas, que invirtieron
fuertemente en desarrollo e investigacién, donde las practicas de los profesionales se
enfocaron a la concepcion y el ajuste de las técnicas que conformaban este paquete

tecnoldgico (Soja RR, SD, Glifosato). (Bourdieu, 2001). En este marco, los productores se
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corren de la l6gica que respondia a las necesidades familiares, a la relacién directa con la
tierra y al manejo aprehendido por herencia familiar a partir de la prueba y error, hacia una
organizacion de tipo empresarial con especializacion productiva basada fundamentalmente
en la incorporacién de conocimiento experto. (Grosso et al., 2009; Hernandez, 2009)

Los agronomos que habian sido reconocidos en etapas anteriores como expertos
regionales con un profundo conocimiento del territorio donde actuaban fueron quedando
excluidos de este nuevo escenario. De una forma u otra tuvieron que incorporarse al nuevo
circuito de generacion de conocimiento, ya que luego del 2002 la demanda laboral se vuelca
hacia el perfil de “asesor en ventas”, mientras que el perfil de “asesor técnico” queda limitado
a grupos de productores CREA o consultorias, cada vez mas especializadas en practicas o
técnicas especificas, como por ejemplo, en siembra directa (Grosso et al., 2019)

Al cumplir un rol activo en la difusion de sistemas de manejo mas simplificados,
inclusive promoviéndolos en regiones con condiciones agroecoldgicas hasta el momento
marginales para la agricultura, los profesionales incorporan un nuevo término para definir la
produccion como “modelo”, término que hace referencia a algo que sirve como pauta para ser
imitada, reproducida o copiada. Las instituciones publico-privadas de ciencia y técnica
acompafiaron este proceso, volcandose fundamentalmente al desarrollo de tecnologias de
insumos y dedicando menos esfuerzos y recursos al desarrollo de tecnologias de proceso.

Esta nueva forma de ver el “negocio agropecuario” obligd a los profesionales a
establecer vinculos con las nuevas instituciones del sector y a capacitarse en herramientas
conceptuales para fundamentar la nueva logica de funcionamiento de los SPA. Una ldgica
basada en la gestion econémico- financiera, con un perfil fuertemente comercial y en menor
medida en las variaciones de las técnicas agronémicas. (Hernandez, 2007)

Comienza a desarrollarse un marco teorico desde el area académica con la
participacion de economistas, ingenieros agrénomos, sociologos, etc. que intenta explicar esta
nueva manera de ver el “negocio agropecuario” y crear herramientas conceptuales para
acompafar la transformacion del capital cultural y, como consecuencia, del capital social a
partir de la necesidad de establecer nuevas relaciones con las nuevas instituciones que se
incorporan. (Hernandez, 2007)

Asi, se crean las primeras maestrias y posgrados en agronegocios (Universidad de
Centro de Estudios Macroeconémicos de Argentina 1995, FAUBA en 1998, Universidad
Catodlica Argentina en 1999) de modo que esta perspectiva se instala en el ambito académico.
Y a la vez, algunos profesionales comienzan a pivotar entre sus funciones como asesor y la
participacion en nuevas instituciones encargadas de difundir el modelo como la Asociacion
Argentina de Productores de Siembra Directa (AAPRESID).
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En este marco y tomando un ejemplo concreto, en la FCA UNR se aprueba en el afio
2000 (Anexo Ill) un cambio de plan de estudio hacia un nuevo perfil que establece como
finalidad: “formar profesionales en el campo de las Ciencias Agrarias que puedan integrarse
en los distintos procesos regionales agropecuarios, agroalimentarios y agroindustriales en el
desempefio de diversos roles en la produccion, la gestion, el asesoramiento, la extension y la
investigacion tanto de gestion publica como privada.” (Plan de estudios 2000, p. 3)

Cambia el objeto de estudio de la carrera: ahora “son los sistemas agropecuarios y
agroalimentarios regionales. Su conocimiento y comprension permitira lograr mayor calidad y
cantidad de produccién agroalimentaria atendiendo al desarrollo agropecuario con equidad,
sin descuidar la sostenibilidad de los agroecosistemas.” (Plan de estudios 2000, p. 3)

Esto es, el plan de estudio se organiza a partir del enfoque de sistemas como

metodologia de estudio transversal a la carrera, con el objetivo de lograr un nivel de
integracién creciente de los contenidos.
El eje estd puesto ademas en el desarrollo de las capacidades para proponer estrategias y
modelos productivos alternativos, en la importancia del trabajo interdisciplinario para el disefio
de politicas publicas, y sobre todo, introduce la sustentabilidad como eje transversal, en un
intento de formar profesionales conscientes del deterioro ambiental producido por el modelo
dominante.

Este ejemplo da cuenta de que desde la educacién formal hay intentos de modificar la
concepcion positivista que prioriza el pensamiento lineal y el método analitico como Unicas
opciones validas y aun cuando no se refleje todavia en la mayoria de los egresados, nos
muestra que, tarde o temprano, las instituciones académicas van a contribuir al cambio de las
reglas de juego.

De hecho, a partir de nuestras observaciones, que profundizaremos mas adelante,
pareceria que el perfil netamente productivista sigue siendo dominante. También es cierto que
la gran mayoria de los entrevistados no cursaron con los nuevos planes de estudios de modo
gue no hay por ahora una respuesta precisa a la pregunta acerca del grado en que ha
cambiado el perfil de los nuevos egresados.

Claramente el proceso de modernizacion del agro pampeano explica en gran parte los
cambios en las practicas de los ingenieros agrénomos, desde las orientadas por el
conocimiento acabado de la diversidad territorial donde se situaban hasta su desconexion
total del territorio, al punto de poder ser replicadas cual receta en contextos, con condiciones
agroecologicas y econdémicas diferentes. Sin embargo, el proceso no fue lineal, la oferta de
empleo sostenida desde las empresas privadas con un fuerte peso en el desarrollo y venta de

insumos generd resistencias por parte de los profesionales que deseaban mantener sus
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practicas por fuera del sector comercial. A pesar de esto, las tendencias fueron muy marcadas:
la traccidn del sector privado en la oferta laboral marcé el camino del cambio, valorizando el
capital tecnologico totalmente descontextualizado, tal como menciona Grosso (2019, p.133),

“a medida que los empleos crecen la profesion se debilita”.

5.1.1.4 Convivencia de dos modelos de produccion.

Luego de la exponencial adopcion del paquete tecnolégico (Soja RR, Glifosato, SD),
la agroecologia comienza a ganar terreno como modelo alternativo para contrarrestar las
consecuencias ambientales del modelo de produccion adoptado por la mayoria.

Desde la década de los 90, diferentes instituciones estatales ponen en marcha
proyectos con base en los principios agroecoldgicos, como PROHUERTA dependiente de
INTA y el proyecto de Agricultura Urbana de Rosario. Fueron los primeros que llevaron al
territorio estas propuestas y brindaron posibilidades laborales a profesionales que tuvieron
que capacitarse para apropiarse de las nuevas practicas, nuevas reglas de juego, nuevos
objetivos que planteaban el desarrollo de estrategias para la organizacion de los
establecimientos en base a factores productivos, econémicos y sociales totalmente diferentes
a los planteados hasta el momento. Este nuevo enfoque puso en valor nuevamente el capital
técnico, asociado a las habilidades y herramientas que permitian el manejo de sistemas
complejos.

Fueron las instituciones publicas quienes comenzaron a crear, en términos
bourdelianos, el mercado donde se produce y reproduce este bien apreciado y susceptible de
acumulacion, el capital técnico, que se revaloriza a partir de las nuevas reglas de juego.
Fueron las primeras que ofrecieron capacitaciones especificas sobre agroecologia, las
primeras que contribuyeron a formar a los profesionales con disposiciébn a adquirir estas
nuevas herramientas. Algunos de ellos, guiados por situaciones que los obligaron a cambiar
sus précticas como un cambio de ordenanza para el manejo del periurbano, otros que
cuestionaban la formacion académica que no contemplaba este enfoque y otros que se
hicieron eco de las consecuencias ambientales del modelo predominante en la agricultura.

Dentro de instituciones como INTA y Facultades comenzaron a implementarse
proyectos enmarcados en la agroecologia, a los que se sumaron algunos equipos de trabajo
pero que seguian representando una minoria en el total de proyectos.

Las nuevas reglas de juego eran comprendidas por unos pocos, sin embargo, el
reconocimiento atribuido a la posesion de los nuevos saberes fue adquiriendo mayor valor

con el paso del tiempo, modificando el volumen de capital simbdlico (y, por lo tanto, la posicion
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en el espacio social) de los profesionales imbuidos en las nuevas practicas. Por otra parte, las
lineas de investigacion y extension en agroecologia fueron en aumento.

Asi, el cambio de las reglas de juego dentro del campo técnico agronémico se puso
en evidencia a partir de que un bien, en este caso el capital cultural asociado a préacticas de
produccion alternativas comienza a constituirse en un bien preciado y susceptible de
acumulacion. También podemos identificar a los actores e instituciones que, en torno a este
bien, comienzan a disputar y a constituir un mercado, como los ejemplos que mencionamos
en el DAP de viejas instituciones con nuevas propuestas.

En este sentido, podremos dar cuenta de que este sistema de normas dominantes es
dindmico, las reglas se negocian e interpelan en los encuentros de todos los dias, generando
nuevo conocimiento y nuevas practicas, sobre todo, en un contexto cambiante,
crecientemente complejo que requiere de nuevas respuestas frente a nuevos problemas.

Sintetizando, a partir de las diferentes reglas de juego que organizaron el campo
técnico agrondémico, los profesionales debieron adecuar sus practicas, en mayor o menor
medida, para responder a los objetivos de los diferentes momentos histoéricos. Los vaivenes
del campo condicionaron la practica profesional cotidiana en el sentido que implicé diferentes
grados de intervencion sobre los recursos naturales o bienes comunes, lo cual llevé a que su
desempefio por momentos sélo atienda aspectos productivistas, y en otras ocasiones también

deba asumir la responsabilidad de abarcar cuestiones ambientales.
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CAPITULO 6
6 LAS PRACTICAS DE LOS INGENIEROS AGRONOMOS EN TORNO AL CONFLICTO

6.1 Los casos de las localidades.
6.1.1 Roldan.

Tabla N°4. Entrevistas realizadas.

; 5 Funcion Fecha de
Ne Entrevista Ambito laboral Dicfesional e
N° 1 y
e Extension-
Publico Investigacion Octubre 2016
N°2 P Asesor técnico
Publico municipal Octubre 2016
N° 3 ) 2
Privado Asesor privado Oclure 2016
N°4 Venta insumos/
Privado veedor/ Octubre 2016
asesor privado
N° 5
; Productor/ veedor/
Privado asesor privado Octubre 2016
LS Asesor privado/
. r priva :
Privado st Septiembre 2016
el Asesor
Privado privad " Septiembre 2016
N° 8 z
Privado Venia mistmost Septiembre 2016

Asesor privado

Fuente: elaboracion propia
Nota: La fecha de realizacion de la entrevista corresponde al comienzo de la investigacion. La
actualizacion de la informacién se hizo a partir de los datos recabados en los encuentros permanentes

en la Mesa de Dialogo.

6.1.1.1 Ambito laboral y actividades de los ingenieros agronomos.
En relacion con el &mbito laboral, la mayoria de los profesionales desarrollaban su
actividad en el ambito privado y en menor proporcién en el ambito pablico. Dentro del primero,

las actividades estaban de alguna forma relacionadas con el uso de productos fitosanitarios.
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Dichas actividades resumidas en categorias son las siguientes: asesor privado, venta de
insumos, asesor de cooperativa, control de aplicaciones y productor. En el ambito publico,
encontramos: asesores técnicos municipales, extensionistas y/o investigadores tal como se
muestra en la Tabla N°4.

Estas categorias predominantes coinciden con la tendencia planteada por Grosso et. al
(2009), que muestra que, a partir del afio 2000, aumenta la demanda laboral del sector privado
vinculada a la aplicacion de fitosanitarios, demanda que ubica a los agrénomos también como
piezas claves en la difusién y comercializacion de insumos y, por ende, en la profundizaciéon
de las reglas que dominan el campo técnico.

Al momento de responder sobre su formacién previa en relacion con el uso de

agroquimicos, solo uno de los entrevistados, perteneciente al &mbito privado, manifestd tener
algun tipo de formacién, enunciando haber realizado un “curso de negociacién y asistido a
charlas sobre relaciones humanas” (Tabla N°4, entrevista N°7), reconociendo la utilidad de
estas herramientas ante las situaciones de conflicto que se presentaron en su actividad como
veedor.
Sabemos que, para desarrollar actividades relacionadas con la venta, asesoramiento y /o
aplicacion de productos fitosanitarios, tenian la obligacién de realizar el curso de Actualizacion
para Regentes y Asesores dictado por el Colegio de Ingenieros Agrénomos de la 2da
circunscripcion de la provincia de Santa Fe segun lo establece la ley N°11273. Sin embargo,
ninguno lo tuvo en cuenta en el momento de responder, evidenciando que carece del
significado atribuido por los profesionales a una “formacion”.

Los profesionales que desarrollaban su actividad en el dmbito publico tampoco
enunciaron tener formacién previa sobre la problematica. Podria interpretarse que, hasta el
momento, no resultaba necesaria para sus funciones. De hecho, encontramos entre ellos
especialistas en suelos y en arbolado publico.

Lo cierto es que la mayoria se posiciona de manera similar frente a la busqueda de informacion
sobre el uso de fitosanitarios. La capacitacion brindada por el Colegio resulto funcional a las
reglas de juego del campo técnico, de modo que hacerla era una practica totalmente razonable
y desde ese lugar no pudieron reconocerla como capacitaciéon. Tanto la obligacion de
cumplimentar el requisito de actualizacibn como la formacion recibida en la Facultad los
posicionaba dentro del campo técnico agrondmico como poseedores de un conocimiento

ajustado y suficiente para llevar adelante la produccion.
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6.1.1.2. El origen del problema.

Ninguno de los entrevistados considerd que el uso de fitosanitarios fuera un problema,

por el contrario, eran indispensables para sostener y aumentar la productividad de los
sistemas, objetivo principal de la produccion agropecuaria. Atribuyeron su surgimiento a las
migraciones desde los grandes centros urbanos que experimento la localidad de Roldan,
fuertemente relacionadas con el avance de los loteos de nuevos barrios sobre terrenos
anteriormente dedicados a la produccién agropecuaria, “la gente que se va a vivir al campo
toma conciencia que tiene un productor al lado, que hay aplicaciones, que hay labranzas, que
vuela la tierra. Esto viene como del afio 2000” (Tabla N°4, entrevista N°8). Fueron los nuevos
vecinos los que empezaron a hacer denuncias cuando veian maquinas pasando frente a sus
casas. “No quieren que disqueen porque les va la tierra. Durante las aplicaciones hubo
amenazas de tiros y quemar los campos.” (Tabla N°4, entrevista N°6)
Segun los profesionales, la razén del problema radicaba en la ignorancia de los vecinos, en
un completo desconocimiento sobre lo que implicaba la actividad agricola. Hasta ese
momento sus practicas habian sido exitosas dentro de la dinAmica del territorio. Eran practicas
razonables ajustadas al habitus, que los ubicaba y se ubicaban como expertos dentro del
campo técnico agronémico. Dominar las reglas de juego implica el poder de atribuir ignorancia
a los otros, en este caso a los vecinos, nuevos actores que se “meten-incursionan-toman
postura” (Tabla N°4, entrevista N°8) sobre las reglas que rigen el campo técnico agronémico.
En consecuencia, todos los profesionales entrevistados negaban o rechazaban los
cuestionamientos que provenian del grupo de vecinos, asegurando que “las cosas siempre se
hicieron bien”. (Tabla N°4, entrevista N°6)

Al mismo tiempo, ninguno se involucré planteando una respuesta, aun teniendo el
saber técnico (capital cultural) para explicar a la nueva poblacion en qué consistian los
manejos que realizaban los productores. No estaban dispuestos a enfrentar el
cuestionamiento de los vecinos, quienes, por su parte, tampoco aceptaban una explicacion
con la que no coincidian.

Desde un hébitus reproductor de las practicas asociadas al modelo tradicional, no podian
reconocer la existencia de otros saberes diferentes, pero igualmente validos desde otro
paradigma diferente al positivista. Queda en evidencia asi, que seguian aplicando una Unica
manera de comprender los sistemas naturales y sociales a través de la validacion cientifica,
apoyandose en la objetividad de la ciencia, en la nocién de que la realidad puede ser conocida
independientemente de nuestros valores y que individuo y naturaleza no estan en interaccion.
El surgimiento de nuevos barrios significo el corrimiento del limite urbano-rural, con la

consecuente ampliacion de la franja llamada periurbano, transformando su dinamica a partir
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de la incorporacion de nuevos actores, con diferentes representaciones acerca de lo urbano
y de lo rural.

La llegada de este nuevo actor redefinié el territorio. Se apropio de éste de manera
concreta a partir de la ocupacion fisica del espacio y también de manera abstracta,
construyendo un imaginario colectivo acerca de la manera en que debia realizarse o no la
actividad que se desarrollaba frente a sus casas.

Se ponen en juego diferentes representaciones acerca de la construccion del
territorio: un pequefio indicio es que los productos fitosanitarios pueden nombrarse como
agroquimicos o agrotdxicos. De hecho, es frecuente que sélo el nombre desate el conflicto
gue, sin lugar a dudas, es mucho mas que un nombre en tanto define puntos de vista opuestos
acerca de su funcion. Y se suma la imposibilidad de dialogar para poder negociar un punto de
vista comuUn, entonces, las relaciones se tornan cada vez mas tensas.

Las denuncias realizadas por los vecinos en el juzgado contra los productores que
aplicaban en los campos frente a sus casas Yy la falta de respuestas a sus reclamos por parte
de la Municipalidad contribuyeron a la emergencia del conflicto. Las denuncias se
fundamentaban en que en la localidad regia la ordenanza N°378 del afio 2003 que adheria a
la ley provincial 11273 y que ésta no se cumplia. Si bien el art 5 establecia que: “Se abre en
la Municipalidad el Registro de aplicaciones en el cual se deberan denunciar todas las
aplicaciones aéreas entre los 500 y 3000 m. y terrestres dentro de los 500 m. Las
comunicaciones deberan hacerse con la debida antelacién y consignar datos tales como:
Ubicacion del lote. -Producto a utilizar. -Forma de aplicacion (aérea; terrestre). -Profesional
actuante. -N° de receta agronémica. Si se cree pertinente se puede anexar copia de la receta
agrondémica. -)”, tales registros no se implementaron ni tampoco los mecanismos de control.

Los técnicos no acompaiiaron el reclamo de los vecinos, de hecho, no mencionaron la
existencia de la ordenanza, a pesar de que ya establecia franjas de restriccién de aplicaciones
y prohibicion de productos fitosanitarios. S6lo uno hizo referencia a que “siempre dejé una
franja de seguridad de 150 m, aunque no tuviese ordenanza, si buscas el 90% de las recetas
de aplicacién estan hechas por mi”. (Tabla N°4, entrevista N°8)

Los técnicos denunciaron que hubo “movimientos de vecinos con fuertes quejas por el
uso irracional de fitosanitarios”, (Tabla N°4, entrevistas N°1-3-5-6-7) que, precisamente,
comenzaron a ser escuchados a nivel local a partir de ese momento y que fueron los
responsables de instalar el problema a través de notas en los diarios y de denuncias ante los
juzgados, “hubo una mecha que se encendi6 ahi...fue muy explosivo”. (Tabla N°4, entrevistas
N°1-2-3-5-6-7)Ante los reclamos de los productores, los técnicos tampoco acompafiaron, no

se involucraron, aun cuando algunos admitieron que eran ‘responsables por omisiones,
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errores, irresponsabilidad en el manejo de fitosanitarios” pero también pusieron el énfasis en
que la segunda razon que pone el problema en agenda fue el conflicto desatado por la
resolucion 125 a nivel nacional en el afio 2008, en que hubo “una cierta revancha para hacerle
pagar al sector agropecuario por los conflictos desatados a partir de la 125”. (Tabla N°4,
entrevistas N°1-2-3-5-6-7)

Uno de los técnicos entrevistados que se desempefia como funcionario municipal
aport6é otro punto de vista (Tabla N°4, entrevista N°2), afirmando que los fitosanitarios no
constituian un problema para la poblacién y si lo eran, aunque indirectamente, para los
desarrolladores de barrios privados que, como requerimiento de la provincia, debian presentar
estudios previos de impacto ambiental. Asi, lo que en un principio fue una medida para
controlar el establecimiento de urbanizaciones en zonas inundables implicd, luego, la
necesidad de contar con una ordenanza que regulara las aplicaciones de productos
fitosanitarios. Desde esta perspectiva, el interés estaba puesto en lograr la autorizaciéon para
urbanizar.

Los desarrolladores inmobiliarios eran hasta el momento actores invisibles, de hecho,

solo uno de los entrevistados los menciona. Y, sin embargo, actores responsables de la
creacion de los nuevos barrios junto con el poder politico y, por lo tanto, responsables
indirectos de la instalacion del problema.
El no involucramiento por parte de los técnicos reafirma que sus practicas seguian siendo
razonables para ellos, reafirma la creencia de la superioridad del conocimiento técnico
agronémico por sobre cualquier otro tipo de conocimiento. De hecho, el desconocimiento de
la existencia de la ordenanza N°378 refuerza la validez de sus propios puntos de vista en
relacion con la eficiencia del modelo de produccién dominante y en esta recursividad se
refuerza el conflicto.

Sin embargo, y a pesar de lo dicho anteriormente, para los profesionales termina
convirtiéndose en un problema cuando reconocen que recibian acusaciones de ambos
‘bandos”y “no se puede hablar con el productor ni con el vecino y en el medio estamos
nosotros” (Tabla N°4, entrevistas N°4-5-6). Aun asi, segun ellos, se abstenian de intervenir.
La abstencion fue un denominador comun de los profesionales entrevistados, esa fue su forma
de definir su posicion respecto al problema. Claramente se enfrentaron con un desafio sobre
el que no tenian claro como actuar, con un problema que, desde su perspectiva, tenia mas
que ver con las relaciones sociales que con las reglas del campo técnico agronémico. Un
desafio no contemplado dentro de un perfil profesional que omite que la agronomia es una

praxis social y que, como tal, implica la multidisciplina.
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So6lo uno de los entrevistados, el que enuncié haber realizado una capacitacion en
ciencias sociales (Tabla N°4, entrevista N°7), denunci6 a un aplicador que estaba derramando
producto en una ruta, transformando asi el discurso en una préctica concreta. De esta manera
la busqueda de una informacién que escapa a las reglas de juego consensuadas transforma
la linea de accion de un actor en un intento de atenuar el conflicto entre representaciones
diferentes del territorio. También reconocié que la capacitacion previa lo ayud6 a mediar en
las situaciones que tuvo que enfrentar. Lo cierto es que se trata de un caso aislado dentro del
grupo local de profesionales, un grupo caracterizado por la ausencia de intercambio y reflexion
acerca de las maneras de ver y actuar.

De hecho, los que lograron imponer su punto de vista para transformar las aplicaciones
de fitosanitarios en un problema fueron los nuevos vecinos. Llevaron adelante una accién
estratégica, ampliando capital social y simbélico a partir de la organizacién, aun informal, para
imponer el significado mas adecuado a sus intereses. Pero, a la vez, por accién u omision el
resto de los sectores que conforman la comunidad reconocieron en ellos una cuota de poder
suficiente para que el problema entrara en la agenda del poder politico y, con ello, abrir la
posibilidad de elaborar una nueva ordenanza que regulara las aplicaciones.

En el caso de los ingenieros agronomos, queda claro que la practica por omisiéon no
hizo méas que potenciar el conflicto. Practicas que no cambian por la carencia de herramientas
para enfrentar el problema y, en relacion dialéctica, por la ausencia de vinculos que propicien
el intercambio de puntos de vista entre pares, obstaculizando el fortalecimiento del capital
social. Los técnicos sienten que su accionar puede ser “independiente” del resto de la trama
vincular y que, entonces, no hay razén para pensar que estan incidiendo en el conflicto.

A su vez, mas especificamente el problema de las aplicaciones redefinira las
relaciones asimétricas entre los profesionales que “saben” y los vecinos “que ignoran “y éstas,

el territorio, describiendo una espiral en constante evolucion.

6.1.1.3 La construccion de una nueva ordenanza.

Al momento de dar cuenta de como surgid la iniciativa, que derivo en la ordenanza
738, dentro de los profesionales del &mbito publico, algunos hicieron referencia al requisito
del Gobierno provincial, ya mencionado, de estudios de impacto ambiental para las nuevas
urbanizaciones, “fue indispensable tener una ordenanza sobre aplicaciones de agroquimicos.
Como no habia una ordenanza tuvieron que hacerla”. (Tabla N°4, entrevista N°2). Otros
enunciaron que la iniciativa surgié a partir de las reuniones con productores, aplicadores,
vecinos, gente del Ministerio de Produccion de la provincia de Santa Fe y del INTA,

convocadas por ésta Ultima institucion y el gobierno municipal.
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En el ambito privado, atribuyeron la iniciativa al reclamo de los nuevos vecinos que
exigian una solucién a los concejales, “La propuesta llega de los vecinos, la municipalidad con
los grupos ambientalistas “ (Tabla N°4, entrevista N°7). Otros profesionales incluyeron a los
productores como los responsables de exigir a la Municipalidad que tomara cartas en el asunto
frente a las intimidaciones que sufrian por parte de los vecinos. De hecho, afirmaron que “los
productores fueron a las reuniones con los concejales”. (Tabla N°4, entrevistas N° 7-8)
También hubo quiénes desconocian cémo surgid la iniciativa de la nueva ordenanza ni
quiénes la propusieron. (Tabla N°4, entrevista N° 3). Claramente no hubo consenso acerca de
las razones de su surgimiento. Tampoco se involucraron en la demanda de una nueva
ordenanza, en tanto, como ya se dijo y a pesar de las acusaciones recibidas, no consideraban
como problema el uso de fitosanitarios y, en consecuencia, de eso no se hablaba y no
circulaba en los encuentros entre pares. La iniciativa la toman otros, precisamente aquellos
gue cuestionan sus practicas.

Un solo profesional, precisamente, el que detentaba un mayor volumen de capital
técnico, mostré un mayor grado de involucramiento al enunciar que “desde la municipalidad
Se convocaron reuniones técnicas para tratar una nueva ordenanza, organizadas por la
Municipalidad con gente del Colegio y del Ministerio, técnicos, productores, vecinos, para
discutir el tema. Siempre aparecia alguna ONG fogoneando, terminaban en peleas...(yo)
participaba como profesional, pero no hablaba porque terminaba siendo el enemigo”. (Tabla
N°4, entrevista N°7). La asistencia a las reuniones es una practica que lo diferencia del resto,
pero continta siendo una accion individual. La falta de intercambio no permite que su palabra
0 su accién adquiera valor suficiente para ser escuchada y reconocida, entonces, el capital
técnico no alcanza para reconvertirse en capital social. La consecuencia es que, desde alli,
no se puede intervenir ante la accion colectiva de los otros.

En relacion con la etapa de la redaccion de la ordenanza 738, s6lo dos profesionales
enunciaron haber participado. Uno de ellos perteneciente al ambito pablico, fue consultado
por el Secretario de la Produccion de la Municipalidad para que realizara observaciones o
sugiriera cambios a la ordenanza (Tabla N°4, entrevista N°1). El hecho de pertenecer a una
institucion publica referente del sector agropecuario le otorgaba un reconocimiento claro, por
parte del poder politico, de su capital técnico y, por lo tanto, de su capital simbdlico para
intervenir en la redaccién de la ordenanza. Sin embargo, sus propuestas fueron consideradas
sélo en parte: “El gobierno municipal hizo a su vez modificaciones a lo que propusimos, por
ejemplo, la aplicacion de la prohibicién aérea en todo el distrito, que nosotros le dijimos que
no estdbamos de acuerdo con esa medida” ... (Tabla N°4, entrevista N°1) No sélo eso: segun

este actor, el poder politico le atribuyé la autoria de la ordenanza a su institucion, sin hacerse
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responsable de los cambios que él mismo introdujo. Lo interesante fue ver cémo, en esta puja,
el poder politico aprovechd el capital técnico y simbdlico de la institucion para incrementar el
Suyo propio.

En el otro caso, se trata de un profesional del &mbito privado que ejerce la actividad
desde hace 30 afios en la localidad, mostrando una densa red de vinculos especialmente con
los productores: “Un concejal me consulto, yo opiné sobre los productos a prohibir y lo
consideraron”, (Tabla N°4, entrevista N°8) pero no escucharon su demanda de que se
plasmara en el texto la necesidad de que la Guardia Urbana Municipal estuviera presente en
el momento de las aplicaciones para controlar el cumplimiento de la ordenanza. Aun asi,
coincidi6 con muchos de sus colegas en que ésta fue redactada por los concejales que
terminaron aunando distintos puntos de vista en relacion con la distancia que debia
contemplar la franja de seguridad sin aplicaciones.

Queda claro que el resto de los profesionales entrevistados no fue consultado para la
redaccién, pero lo mas relevante es que ninguno demando participacién al no considerarlo un
problema. Como ya dijimos, algunos enunciaron que fue redactada por los concejales que, a
su criterio, no conocian el tema. (Tabla N°4, entrevistas N°5-6-7) Otros le atribuian la accion
al Intendente, “Los intendentes tomaron modelos de aquellos municipios que ya tenian
instalado el problema y adaptaron a las situaciones locales” (Tabla N°4, entrevista N°1) y que,
si bien hubo varias reuniones previas, “sali6 entre gallos y medianoche”. (Tabla N°4, entrevista
N©°6) Esta afirmacion marcaba la existencia de profundos desacuerdos entre los profesionales
y el poder politico local, aunque no siempre se tradujeran en conflictos explicitos. De hecho,
la postura dominante de los primeros era que “todo es cuestion de control y no de prohibicion”
(Tabla N°4, entrevistas N°4-5-6-8) pero que era mas facil prohibir para no tener que controlar.
Ciertamente, la ordenanza local interpela el sistema de conocimientos dominante y por lo tanto
sus lineas de accion, esto es, no es suficiente con el control de las aplicaciones para asegurar
la no peligrosidad de los productos.

Nuevas formas que se gestaron a partir de una trama caracterizada por la conflictividad
donde las tensiones se fueron agudizando y la dinAmica interna generada por sus propios

“‘componentes” culminé con el establecimiento de una nueva ordenanza.

6.1.1.4 Laimplementacion de la ordenanza.

En esta etapa, los profesionales de ambito publico no participaron dada la
incompatibilidad con las actividades que realizan en las respectivas instituciones. Sélo
mencionaron situaciones de conflictos: “Hay denuncias de los vecinos por aplicaciones de los

productores en zona de exclusion. Confrontacion permanente entre vecinos y productores y
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también entre vecinos con los ing. Agr. que controlan las aplicaciones. A veces las peleas
son violentas”. Incluso, pusieron el énfasis en que la ordenanza no se cumplia “nunca pusieron
una multa...(entonces) los productores no le dan pelota” (Tabla N°4, entrevista N°1). Y como
no hubo sanciones, aun cuando conocian la ordenanza, el criterio que seguian los productores
era “este es mi campo, yo hago lo que quiero”. Y en los casos en los que dejaron de producir
en la franja de 100 m, no se hacian cargo del mantenimiento dado que consideraban que esa
tarea le correspondia a la Municipalidad. Es mé&s, segun uno de los entrevistados, solicitaron
reduccién de impuestos “no quieren tributar por una zona que no produce”. (Tabla N°4,
entrevistas N°1-2)

La mayoria de los profesionales del ambito privado desarrollaba la funcion de veedor
y por ello, ademas de cumplir con lo establecido en la ordenanza y capacitarse para conocer
los productos prohibidos, tuvieron que enfrentarse a situaciones de conflicto. Enunciaron que
en el momento de realizar los controles durante las aplicaciones debieron dar respuesta a
vecinos que se acercaban a cuestionar cdmo estaban realizando el trabajo, asumiendo como
una nueva practica la necesidad de mediar frente a intereses enfrentados, entre actores con
poderes diferentes, intentando atenuar el conflicto. Encontramos posturas diferentes con
respecto a esta “nueva” practica: mientras para algunos “es un trabajo sencillo...tengo las
herramientas para hacerlo” (Tabla N°4, entrevista N°8), para otros son situaciones para las
que no se sentian preparados “en cuanto pueda dejo de hacerlo”. (Tabla N°4, entrevista N°7)

Uno de los profesionales que no cumplia la funciéon de veedor enuncié “el profesional
termina dando explicaciones a los vecinos y no controlando la aplicacion” (Tabla N°4,
entrevista N°3)

Queda en evidencia que los profesionales debieron asumir una nueva relacién social:

ya no con los productores como habia sido histéricamente sino con los nuevos vecinos que
venian a interpelarlos acerca de sus practicas. Ello se tradujo en que algunos persistieron en
el rol asumiendo nuevas practicas de “mediacién”, mientras otros renunciaron.
Por otra parte, los productores abandonan la franja de seguridad porque consideran que es la
Municipalidad la que debe hacerse cargo del mantenimiento, mientras que, en el &rea
supervisada, en la que podian continuar con las practicas tradicionales, la ordenanza los
obligé a la contratacion de un ingeniero agrénomo. A partir de la implementacion, los
profesionales sostienen que los productores debieron buscar “de mala gana un ingeniero
agronomo” para que controlara la aplicacion.

Si bien algunos profesionales enunciaron que el nivel de conflictividad entre vecinos y
productores disminuy0 luego de la puesta en marcha de la ordenanza, poco tiempo después,

la mayoria afirmaba que las situaciones de confrontacion entre ellos, vecinos y productores
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reaparecieron. El vinculo que prevalecia era el de desconfianza: “los vecinos creen que
estamos acomodados con los productores o con el Intendente” (Tabla N°4, entrevista N°4), lo
que implicaba poner en cuestion la idoneidad de su préactica profesional. Precisamente,
cuando la linea de accidn consistia en mostrar que se estaban respetando las condiciones de
aplicacion, que su presencia implicaba que habia control y que asumian la responsabilidad
del cumplimiento de la ordenanza. Sin embargo, el efecto era totalmente contrario: “tengo que
tratar de mediar’, “conciliar’, “explicar” “pero los vecinos no quieren entender”, “hablan sin
saber”. (Tabla N°4, entrevista N°4)

Sin duda, el conflicto se debia a la desinformacion de la gente, “el vecino esta muy
desinformado. Hay quienes critican porque aplican a las 5 de la manana”. Es mas, lo que
circulaba entre la gente es que “glifosato, Monsanto y cancer” iban de la mano y que el
profesional era un “vendedor de productos contaminantes” (Tabla N°4, entrevistas N° 3-4-5-
6). Y eso generaba mucha impotencia entre quiénes, se supone, eran los portadores del
conocimiento técnico y que, por lo tanto, estaban en condiciones de decir cémo tenian que
hacerse las cosas. Ignorancia y contaminacién: dos atributos de las practicas de los actores
que reflejan, a la vez, dos formas opuestas de apropiacién del territorio.

Frente a la impotencia, los profesionales reclamaban a la Municipalidad que debia
hacerse cargo de la contratacion del técnico encargado de verificar el cumplimiento de la
ordenanzay, alavez, de informar a los vecinos. Con ello, aparece concretamente por primera
vez una demanda que implicaba, por un lado, el reconocimiento explicito de que la ordenanza
generaba un cambio en las practicas de produccion del que no habia vuelta atras y, por otro,
delineaba una estrategia para “concientizar” sobre la validez de las reglas del “campo técnico
agronoémico”.

El conflicto se va a profundizar cuando la Unién de Vecinales comienza a intervenir en
el problema del uso de fitosanitarios y aparece un nuevo actor colectivo: Paren de Fumigar
Roldan, impulsado a partir de una serie de provocaciones “violentas” por parte de productores
aledafos a uno de los loteos. La capacidad de organizacion, la ampliacion de capital social
pone sobre el tapete las tensiones en la trama local entre vecinos, productores, ingenieros
agronomos, desarrolladores inmobiliarios y estado municipal por su incompetencia y/o su
ausencia a la hora de controlar las aplicaciones. Esto es, la organizacion de los vecinos
acumula capital simbdlico para estar en condiciones de imponer su propia vision acerca de la
construccién de territorio.

Ante esta escalada de conflicto surge la iniciativa por parte de AER Roldan del INTA'y

la FCAGR, primero para la realizacion de talleres por sector para el tratamiento del problema
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con el objetivo de encontrar los puntos en comun y luego para la conformacién de una Mesa
de Didlogo multiactoral.

En el proceso, los profesionales tuvieron una participacion activa. Llamativamente,
junto con vecinalistas y el colectivo ambientalista, se encargaron de mantener la tension para
que el tema de la produccion agroecolégica continuara en el tapete, aun cuando no se
alcanzaron acuerdos para accionar. También bregaron por la incorporacién de las Buenas
Practicas Agropecuarias (BPA) y, en este sentido, la Mesa en su conjunto logré incorporar un
nuevo Anexo C al Articulo 18 de la ordenanza local (Anexo I-A) que establecia los requisitos
que deberia fiscalizar el veedor, dejando constancia de ellos en el “Acta de Constatacion de
Aplicacion de Fitosanitarios”. Se incorporaban asi las clausulas recomendadas para el
cumplimiento de las BPA, de modo de garantizar la minimizacion del riesgo durante y luego

de la aplicacion.

6.1.1.5 En sintesis.

Respondiendo al enfoque de la complejidad, cuando se promulg6 la ordenanza 378
del 2003 no estaban aun los nuevos vecinos y los reclamos por las aplicaciones de
fitosanitarios dentro de la zona rural eran poco frecuentes. De hecho, no se hablaba de
periurbano. Con la emergencia de los nuevos barrios, comienza a delinearse esa franja difusa
en donde entran en contraposicion diferentes perspectivas acerca del significado atribuido al
territorio.

Cambian las relaciones sociales, aparecen las situaciones de conflicto en torno al uso
de fitosanitarios, una nueva ordenanza emerge como resultado de esas relaciones y su
aplicacion vuelve a transformarlas, en tanto es un instrumento legal que obliga a nuevas
practicas, practicas que a su vez modifican el uso del suelo y, por lo tanto, el paisaje. Practicas
que, en términos generales, no fueron promovidas por los ingenieros agronomos.

Una ordenanza con la que los profesionales no acordaban en tanto ponia en cuestion
las reglas del campo técnico agronémico y con la que no se involucraron porque hacerlo
implicaba interpelarse a si mismos acerca de la validez de sus practicas. Por el contrario,
pusieron las “culpas” afuera, en la “ignorancia” de la gente, de modo de evitar el replanteo de
un habitus definido por el modelo dominante de agricultura industrial. Modelo en el que los
fitosanitarios ocupan un lugar central, no es posible pensar en una agricultura sin ellos y no
hay dudas de que asi debe ser y debe continuar siendo. La cuestion es que no existe tal “no
involucramiento”, estan involucrados a partir de su rol técnico y en ese rol, son reconocidos
por los otros. Entonces, lo que aparenta ser una linea de accion por omision es una accion en

si misma que no hace mas que profundizar el conflicto.
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Y este escenario tuvo lugar en una comunidad caracterizada por una tension permanente,
diversa y cambiante entre actores, dando como resultado la “inconvivencia”, el desencuentro
entre concepciones diferentes acerca de lo que representa el territorio. Una comunidad en la
gue, aun hoy, cada uno niega la existencia del otro y de esta manera se autoproduce.

Sin embargo, la trama vincular local se transform6 profundamente desde la
conformacion de la Mesa, generando un nuevo orden, una nueva forma de co-producir a partir
del encuentro y el intercambio. Una forma de auto-organizacién que da cuenta claramente de
las tensiones entre los actores que a veces derivan en acuerdos y otras veces no, que a veces
originan productos tangibles y otras veces no pero que siempre implican cambios grandes o
pequefios en el accionar del conjunto y, por lo tanto, en la trama de la que todos forman parte.
Cambian los vinculos, un nuevo entramado abre la posibilidad de que los actores pongan en
cuestién sus propias practicas y de nuevos acuerdos en relaciéon con el uso del suelo del

periurbano.

6.1.2 Zavalla.

Tabla 5. Entrevistas realizadas.

N° Entrevista Ambito laboral Suncion Gecha ce
profesional realizacion
N° 1 Docencia-Extension-
Publico/ Privado Investigacion- Asesor ':ggrs:ozggg
privado-Regente
N2 Asesor técnico
comunal/ Veedor/
Do Técnico en Ministerio s
Publico de Produccién SF/ Diciembre 2021
Técnico en Direccion
Nacional Agroecologia
heS Asesor cooperativa/
Privado Asesor privado Agosto 2016
hE Docencia-Investigacion-
T : : Agosto 2016/
Pdablico/ Privado Extension/ Febrero 2022

Productor/Regente

Fuente: Elaboracion propia.
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6.1.2.1 Ambito laboral y actividades de los ingenieros agrénomos.

En la localidad trabajan ingenieros agrbnomos que alternan su actividad profesional
entre el ambito publico y privado. En general, los entrevistados coincidian en las actividades
que realizaban dentro del ambito privado, encontrandose las siguientes categorias: -asesor
privado de productores y de empresas productoras de insumos (semillas, fitosanitarios etc), -
control de aplicaciones como veedores para el cumplimiento de la ordenanza vigente en la
localidad, -productor: asumiendo los riesgos de la actividad, .venta de insumos: regente o
duefio de una agronomia o que trabaja para una agronomia vendiendo insumos e incluye el
trabajo de asesoramiento al productor en relacién con su uso.

Dentro del &mbito publico, la mayoria de los profesionales realizaban las actividades

de investigacién, extension y docencia en la Facultad de Ciencias Agrarias que se encuentra
en la localidad, y uno de ellos tenia, en el momento del relevamiento, un contrato con la
comuna.
Tanto en el &mbito publico como en el privado, sus practicas estaban relacionadas con el uso
de productos fitosanitarios, respondiendo a las tendencias ya descritas. También en los casos
de investigacion y extension, las lineas de trabajo respondian al modelo de produccién con
alto uso de insumos de sintesis quimica. El profesional contratado por la comuna cumple la
funcion de veedor, proponiendo practicas alternativas en area periurbana que se detallaran
cuando se aborde la implementacion de la ordenanza.

Al igual que ocurre en Roldan, los entrevistados enunciaron no haber hecho ninguna
formacién previa sobre el uso de fitosanitarios, aun cuando para realizar sus funciones
debieron cumplir con los requisitos establecidos por el Colegio de Ingenieros Agronomos. Esto
es, no pueden reconocerla como capacitacion, en tanto ya forma parte de una préactica que es
el resultado de disposiciones interiorizadas. Quiza es s6lo una exigencia formal y no producto

de una disposicion del actor a la busqueda de nuevos saberes.

6.1.2.2 Origen del problemay construccién de la ordenanza.

Los técnicos locales no consideraron que el uso de fitosanitarios fuera un problema,
de modo que, si no hay nada que resolver, no vale la pena hablar de ello en los intercambios
cotidianos. Coincidieron en que el problema surgié en el mismo momento del dictado de la
ordenanza en el afio 2011 y lo instal6 un grupo ecologista con el apoyo del presidente
Comunal. Tal como ya describimos, en general, fueron las ONG y/o grupos de vecinos auto-
convocados, los que pusieron en agenda publica el problema de las aplicaciones.

Zavalla es una localidad que estuvo y estd fuertemente ligada a las actividades

agricolas, de hecho, naci6 a la vera del Ferrocarril Central Argentino en el afio 1883, ligado
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al transporte de trigo, lino, girasol y maiz, cultivados en las tierras que el propio Ferrocarril se
encarg6 de poner en produccién. La radicacion en el afio 1994 de la Facultad de Ciencias
Agrarias de la UNR gener6 un aumento considerable de la poblacién no estable dado que el
alumnado reside mayoritariamente en la localidad durante el periodo lectivo. Dichas
migraciones internas no estuvieron relacionadas con el boom inmobiliario, sino que, por el
contrario, fueron funcionales a la historia productiva local, por ende, no cambiaron
significativamente los significados atribuidos al uso de fitosanitarios. Recién hacia el 2008
aproximadamente, comenzaron los desarrollos inmobiliarios con la aparicion de barrios
privados abiertos, tema que abordaremos mas adelante.

En la localidad, tanto vecinos como productores “hablan de las mismas cosas”, fueron
construyendo histéricamente un significado comun acerca de las practicas productivas y esa
es larazén por la cual nadie habia considerado hasta el momento el uso de fitosanitarios como
problema. Todo lo contrario, sélo tiene atributos positivos en tanto simplifica el manejo,
disminuye la necesidad de mano de obra, incrementa los rendimientos, entre otras ventajas.
De hecho, previo a la promulgacion de la ordenanza, no se registraban conflictos entre los
actores involucrados. Las reglas del campo técnico agronémico eran aceptadas por todos
como el orden natural y, por supuesto, por los productores en tanto resultaban funcionales a
Sus intereses.

La promulgacion de la ordenanza plante6 una nueva forma de hacer agricultura que
obligaba (por lo menos desde el texto) a los productores e ingenieros agrénomos a modificar
sus practicas. Ahora bien, no sélo no hubo difusidn de esa decision por parte del poder politico,
sino que tampoco se convocO a la participacion de los actores locales. Los ingenieros
agrénomos entrevistados coincidieron en que no tuvieron participacion ni en la propuesta
inicial ni en su redaccioén. “La ordenanza fue una decision del intendente, me enteré por el
diario”. (Tabla N°5, entrevistas N° 1-4)

Solo uno de ellos se involucré: “me enteré por el diario y fui a hablar con el intendente”.
(Tabla N°5, entrevista N° 1) Este profesional cumplia diferentes funciones dentro de la
localidad: dentro del ambito publico en dos instituciones locales y en el privado como asesor
y regente, dentro de una red interinstitucional amplia. Quizas fue el volumen de capital social
y, por lo tanto, una posicion diferencial dentro del campo técnico agronémico lo que le permitio
poner en cuestion las decisiones tomadas por el poder politico

Lo cierto es que la ordenanza fue el producto de una alianza estratégica entre el
Intendente y el grupo ambientalista local. Sin embargo, cuando la comunidad local tomo
conocimiento de la nueva ordenanza, los intereses de diferentes sectores se expresaron y

emergio el conflicto, planteado especialmente desde los productores sin la participacion de
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los ingenieros agrénomos, aun cuando ambos sectores coincidian en reivindicar la validez de
sus practicas.

A partir de este reclamo, el presidente comunal convocd a dos reuniones que se
realizaron en el predio de la Facultad de Cs Agrarias con el objetivo de informar sobre la nueva
disposicién. Segun la descripcion que realizd6 uno de los entrevistados, ‘“la primera fue
multitudinaria, vinieron los medios, vino gente de Arequito, de Coronel Arnold, de Soldini,
fueron unas 150 personas, muchos productores”. (Tabla N°5, entrevista N°4) También
remarcé “fue conflictiva, fue complicado hablar con el presidente comunal por la actitud que
tomo: “esto es ley, al que le gusta lo acepta y al que no, estara fuera de la ley” ... “A la segunda
reunioén casi no vino gente”. Quedd claro que el poder politico local impuso su visién sobre el
resto.

Algunos miembros de la comunidad educativa (ingenieros agronomas) afirmaron que
actuaron so6lo como moderadores ya que la institucion fue convocada para cumplir esa
funcién. Otros profesionales del ambito privado realizaron propuestas de cambios sobre la
ordenanza. (Tabla N°5, entrevistas N°3-4) Asi, se incorpor6 como un acuerdo tacito la
reduccién de la franja a 200m aun sin cortina forestal, tal como venia sucediendo dado que
los 800m nunca se respetaron.

La negociacion no fue sencilla, incluso uno de los entrevistados afirmé que a partir de
una sugerencia que hizo, no coincidente con la linea de accién del poder politico local, el
presidente comunal tomo represalias en su contra. Una manifestacion mas de la mayor cuota
de poder que tuvo el sector politico en comparacion con los otros sectores, poder asignado
desde la accién por omision de los vecinos, productores e ingenieros agronomos que ni
siquiera consideraron que el uso de fitosanitarios fuera un problema que hubiera requerido
entrar en agenda.

El devenir de las reuniones puso en evidencia la relacibn que dominaba entre
conocimiento técnico y poder politico. Por supuesto, siempre se trata de una relacion
compleja. La comunidad reconocié el poder del presidente comunal para imponer su decision,
en tanto, la Facultad como institucién no plante6 hasta ese momento ninguna estrategia para
valorizar su volumen de capitales dentro del campo. Solo algunos profesionales pudieron
expresar su punto de vista de forma individual, otros decidieron no involucrarse en el
problema, no hubo circulacion de informacion entre ellos ni busqueda de ampliacion de su red
de relaciones. La falta de organizacion no construyé habilidad social para negociar su propia
visién acerca de la construccion del territorio periurbano. Postura que terminé convalidando la
naturaleza del conflicto: el uso de productos fitosanitarios era una cuestion de poder entre

productores y poder politico.
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Estaba claro que, hasta ese momento, las delimitaciones historicas entre lo urbano y
lo rural estaban definidas. Pero a partir de la ordenanza cobra identidad este territorio difuso
llamado periurbano, una zona de transicion donde las nuevas practicas impuestas por la
ordenanza iban a modificar necesariamente las relaciones sociales y, por ende, las
caracteristicas del territorio. Asi, uno de los entrevistados afirmé: “No habia problemas antes
del 2012 porque no habia periurbano, pero fue creciendo la poblacién y fueron apareciendo
los problemas”. (Tabla N°5, entrevista N°4)

6.1.2.3 Laimplementacion de la ordenanza.

En relacion con la implementacién, podemos establecer dos etapas, una primera
desde su promulgacion hasta el 2018 en la que todos los profesionales cumplian las
actividades de asesores técnicos, regentes y/o productores y una segunda luego del 2018 con
la instalacion de nuevos barrios y la contrataciéon de un IA en la comuna. Tanto dentro del
ambito publico como privado, sus practicas se limitaron a cumplir con la presentacion de las
recetas en la comuna, el cumplimiento de los cursos obligatorios, el respeto a las condiciones
de aplicacion y el uso de los productos autorizados, ya que la ordenanza no establecia la
obligatoriedad de su presencia en el momento de la aplicacion. De hecho, la persona
encargada del control fue el inspector de transito, limitado a observar que no se aplicara a
menos de 200 metros y que el viento fuera exactamente contrario a la zona urbana. Sin duda,
hubo coincidencia entre los entrevistados en el hecho de que este actor no disponia de las
herramientas para ejercer el control sobre otras disposiciones, tales como el tipo de producto
a aplicar y el cumplimiento de las especificaciones de las recetas.

Los profesionales admitieron que muchas clausulas de la ordenanza no estaban claras
al momento de ponerla en practica. “Nadie sabe como implementar la ordenanza porque no
queda claro si son 500 6 200 m y a partir de donde. El limite es difuso, nadie sabe como se
hace la linea de arboles”. (Tabla N°5, entrevista N°4) También se estableci6 el traslado de los
galpones donde se guardaban las pulverizadoras dentro del pueblo, pero esta disposicion
tardo en llevarse a la practica. Todos reconocieron que, en esta primera etapa, la ordenanza
nunca se cumpli6 cabalmente, de hecho, s6lo se respetaban 200m sin aplicaciones,
independientemente de la existencia o no de barreras forestales.

Lo cierto es que los profesionales siguieron sin involucrarse. De hecho, no hubo
demandas conjuntas para definir con mayor precision los articulos de la ordenanza confusos
ni para proponer que fuera un ingeniero agronomo el encargado del control, ni para cuestionar
las préacticas de los productores que seguian reproduciéndose bajo el modelo industrial

dominante. Obviamente, la linea de accidn es coherente con las disposiciones del habitus y
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mas en este caso en el que los técnicos, hijos y/o familiares de los productores, tienen un
profundo sentido de pertenencia al entramado local que los lleva a priorizar el mantenimiento
de relaciones sociales mas o menos armonicas, esto es, el capital social por encima del
técnico.

Aun asi, reconocieron que muchos productores no hacian las cosas bien “Siempre hay
productores que no cumplen con lo minimo de la ordenanza y generan conflictos con los
vecinos. Les decis vos no podés pasar ahi, te descuidas y van a fumigar a las 3 de la mafiana
y ahi te llegan las fotos que sacan los vecinos”. (Tabla N°5, entrevista N°1)

Hay un reconocimiento acerca de la necesidad de un cambio de practicas pero que todavia
no alcanza a plasmarse debido, fundamentalmente, a la posesion de un capital técnico que
carece de herramientas alternativas.

Sin embargo, el intercambio entre actores con diferentes significados atribuidos tanto
a la produccion agricola como a la construccion del territorio comenz6 a producir un cambio
de sentido de las practicas profesionales. Asi, en el afio 2016, algunos comenzaron a trabajar
junto con la Comuna en un proyecto de granja agroecologica en un predio que quedd
encerrado entre nuevos barrios y en el que participaban también alumnos de la Facultad...
“estoy aprendiendo...querés que te diga la familia de los productos quimicos, te digo el
cuadrito de memoria. Ahora querés que diga la mezcla de cola de caballo con menta para
control de hongos en tomate, no la sé, la estoy aprendiendo o haciendo experiencia”. (Tabla
NO°5, entrevista N°1)

Lo que el discurso esta mostrando es una toma de conciencia acerca de la falta de
validez del perfil productivista para generar nuevas respuestas mas sustentables. Y es esa
toma de conciencia el primer paso para modificar el sentido atribuido a la practica profesional,
para decidir ampliar la basqueda de informacién y también la red de relaciones, en este caso,
incorporandose a un proyecto local que apuntaba a producir en un sistema mas diverso y con
menor cantidad de insumos industriales.

A partir de 2018, se inicia una segunda etapa con la apariciéon de nuevos barrios en
Zavalla que tornaron més difusos los limites entre lo urbano y lo rural y apelando al principio
de recursividad, modificaron profundamente las relaciones sociales dominantes. Incluso,
algunos de estos barrios quedaron excluidos del area de prohibicibn de aplicacion de
productos fitosanitarios y esto, sumado a la ausencia de controles, generd conflictos con los
nuevos vecinos. Fue asi que la trama de la localidad se reconfiguro, un nuevo grupo de
actores irrumpe en el territorio poniendo en cuestion la imbricacion urbano-rural, el uso del

suelo e intentando modificar con su accionar, las relaciones de poder locales.
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Emerge entonces la idea de modificar la ordenanza, tema que se torno prioritario para el poder
politico local. También algunos profesionales exigieron la presencia de colegas para el
control.

Simultdneamente y a partir de los reclamos de los nuevos vecinos que cuestionaban
las reglas del campo técnico agronémico, reconocieron que su sistema de conocimiento ya
no resultaba funcional para dar respuesta a este nuevo contexto y que era necesario construir
un significado compartido con los actores locales acerca de la importancia de la convivencia
entre el derecho a producir y el de vivir en un ambiente sano. Empiezan a pensar que “uno
puede producir de otra manera”. (Tabla N°5, entrevistas N°1-2). Esto es, comienzan a poner
en cuestidn su propia practica alineada con los modelos dominantes, que asume a la
naturaleza como fuente infinita de recursos. Para ello, los técnicos debieron proponer nuevas
alternativas a los productores, aun cuando estuvieran experimentando y no tuvieran todavia
“respuestas para asegurar que fueran rentables”. Sabian que no seria facil, que eso generaria
muchas resistencias por parte de los productores, pero a la hora de evaluar su accionar,
algunos fueron categéricos: “ hay cosas que se estan haciendo mal, pero antes estaban
mucho peor”. (Tabla N°5, entrevistas N°1-2-3-4)

Otros profesionales, por el contrario, continuaron con el modelo tradicional, no
dispuestos a correr riesgos ni a validar otras reglas de juego distintas a las interiorizadas
‘todavia no tenemos respuestas a estas técnicas para asegurar que sean rentables”. (Tabla
NO5, entrevistas N°1-4)

La Facultad de Cs Agrarias también se va a hacer cargo de la necesidad de comenzar
a ensayar practicas alternativas, no so6lo para cumplir con la ordenanza en las é&reas
periurbanas sino para intentar implementarlas también en las zonas sin restriccion. Asi, a partir
del afio 2017, se cred el Sistema Integrado de Produccién Agroecolégica (SIPA), en el que
docentes y alumnos comenzaron a realizar diferentes ensayos incorporando principios y
herramientas de la agroecologia para el manejo de sistemas de produccidon extensivos
transicionales. La instalacién del SIPA puso en evidencia la intencion de un cambio hacia otros
modelos de produccion mas sustentables, aun cuando dentro de la institucion el modelo de la
modernizacion siguiera siendo el dominante.

Por otra parte, resultaba imperioso para el poder politico comunal retomar la idea de
modificar la ordenanza en tanto, como ya se mencion0, algunos de los nuevos barrios
quedaron excluidos del area de prohibiciébn de aplicacion de productos fitosanitarios. Ello,
sumado a la implementacion poco clara de la ordenanza y a la ausencia de controles,
desencadend una serie de conflictos con los nuevos vecinos, que derivaron en dos acciones

directas. La primera, en la incorporacion de un ingeniero agrénomo en la comuna a mediados
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de 2018, cuya funcion fue la de gestionar el uso de fitosanitarios incluyendo la fiscalizacion de
las aplicaciones. Y, por otra parte, la incorporacion de tres anexos de la promulgacion de las
ordenanzas N° 40-41-42/2019, (Anexo I-B) a la ordenanza del afio 2011 en los que se definen:
un &rea periurbana de 200m donde solo se pueden realizar actividades agroecoldgicas,
incorpora nuevos barrios al ejido urbano y se extienden las inspecciones de las aplicaciones
desde el limite del ejido urbano hasta los 3000m del area rural. También se crea la tasa de
cuidado ambiental.

Esta accion del presidente comunal cambi6 significativamente la dinamica del
tratamiento del tema en la localidad. El profesional implementé la incorporacién de indicadores
de riesgo en las aplicaciones para evaluar el manejo que cada productor realizaba en su
predio a partir de las relaciones entre variables que no habian sido consideradas hasta el
momento como tipo de producto, la concentracion, dosis y frecuencia de aplicacion. También,
respondiendo a la demanda, puso a disposiciébn de la comunidad esa informacién. Sus
practicas se acercaron a la complejidad del problema, a una visién que incluyé el dialogo como
herramienta de intercambio y de bisqueda de acuerdos. Una linea de accion que se sumé a
la reflexion impulsada por los proyectos agroecol6gicos locales para disparar el comienzo de
una nueva manera de ver las cosas a partir de la ampliacion de capital social y la revaloracion

del capital técnico de los profesionales ligados al territorio.

6.1.2.4 En sintesis.

Respondiendo al enfoque de la complejidad, el problema del uso de fitosanitarios no
surgio en Zavalla hasta el dictado de la ordenanza que resulté de una alianza estratégica entre
el Intendente y el grupo ambientalista local. Es la ordenanza la que le va a dar identidad al
territorio periurbano. Con su promulgacion, emerge el conflicto entre los productores y el poder
politico en tanto los obliga a un cambio en el uso del suelo. En un principio, los profesionales
optaron en su mayoria por el “no involucramiento”, postura que terminé convalidando la
naturaleza del conflicto: el uso de productos fitosanitarios era una cuestion de poder entre
productores y poder politico. De hecho, durante la primera etapa de la implementacion se
restringieron a cumplir con la presentacion de las recetas o como productores a respetar la
ordenanza. Eran practicas razonables: primero porque, a pesar de reclamos esporadicos, aun
seguian prevaleciendo en Zavalla relaciones de confianza entre los actores locales, y
segundo, porque no disponian de conocimientos para plantear nuevos modelos productivos.

Sin embargo, en una segunda etapa, las practicas de los profesionales fueron
cambiando a partir de espacios que permitieron la reflexion entre pares, a partir del trabajo

colectivo en la Ecogranja, de la instalacién del SIPA, de la aparicion de nuevos barrios que
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demandaban modificaciones en la ordenanza, de la incorporacion de un técnico con otra
manera de ver las cosas... “cOmo trabaja el ingeniero agrénomo en un periurbano de veedor?,
no planifica ni disefia, y son tantas las dimensiones donde podemos trabajar, que nos vamos
a sentir mas plenos.” (Tabla N°5, entrevistas N°2), afirmando que si la labor se limita a ver una
receta o a cumplir una ordenanza, tranquilamente lo puede hacer una persona con una minima
capacitacion.

Consecuentemente, algunos profesionales abandonaron la practica de “no
involucramiento”, ampliando la busqueda de informacion y su red de relaciones. En cambio,
otros siguieron con el modelo de produccion tradicional, fundamentando su practica en la
“objetividad de su formacion” (Tabla N°5, entrevistas N°3-4), reafirmando la superioridad del
capital tecnolégico enmarcado en una vision antropocéntrica y positivista que desestima otro
tipo de conocimiento.

Queda claro que las practicas de los actores locales fueron cambiando a partir de alianzas
estratégicas. Alianzas y pujas de poder que van transformando la trama social local y como
una hélice que avanza y recursivamente vuelve a producir cambios en las caracteristicas que

va asumiendo el territorio periurbano.

6.1.3 Cafada de Goémez.

Tabla N°6. Entrevistas realizadas.

N° Entrevista Ambito laboral fumcion Fecha de
profesional realizacion
N° 1 Asesor cooperativa
Privado /Director técnico del Septiembre 2019
semillero
NO 2 2
Privado X‘s’;‘;:“:r‘i’vmz’ Septiembre 2019
N° 3 Asesor técnico .
Publico/Privado municipal/ Veedor/ ﬁgﬁ.‘::;’:zzé’;;’
Asesor privado
A Venta de Insumos/ Septiembre 2019/
Privado /P\?:dssétgrrwado/ Noviembre 2022
N°S Asesor privado
Privado ganadero/ Venta de Septiembre 2019
insumos
N° 6
Privado Asesor privado Septiembre 2019

Fuente: Elaboracion propia
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6.1.3.1 Ambito laboral y actividades de los ingenieros agrénomos.

En relacién con el &mbito laboral, todos los profesionales desarrollaban su actividad
en el ambito privado y solo uno combinaba actividad privada con otra funcion en el &mbito
publico. Dentro del ambito privado, las funciones estaban de alguna forma relacionadas con
el uso de productos fitosanitarios. De las categorias ya mencionadas, encontramos aqui las
siguientes: asesor privado, venta de insumos, asesor de cooperativa, productor. Dentro de
los profesionales privados no habia veedores. El que pertenecia al ambito publico era asesor
técnico municipal, con la funcion, entre otras, de intervenir frente a una denuncia por no
cumplimiento de la ordenanza pero que en algunos casos de conflicto también actuaba como
veedor.

Al igual que en las otras localidades, la labor de los profesionales estaba ligada directa

o indirectamente al manejo, transporte y/o aplicacion de fitosanitarios.
En cuanto a su formacién previa en relacion con el uso de agroquimicos, solo dos
profesionales del ambito privado manifestaron haber asistido a charlas de capacitacion para
el cumplimiento de laley 11273. Uno de ellos hizo especial mencién al curso de Actualizacién
para Regentes y Asesores dictado por el Colegio de Ingenieros Agronomos de la 2da
circunscripcion. Tampoco el técnico perteneciente al ambito publico dijo tener formacién
previa sobre el tema.

Se evidencia que la utilizacion de fitosanitarios sigue siendo transversal a los diferentes
ambitos laborales y que la formacion recibida en la facultad es valorada como suficiente para

llevar adelante sistemas de produccion con alto uso de insumos.

6.1.3.2 Origen del problema.

Para los profesionales, las aplicaciones de fitosanitarios no eran un problema. De
hecho, hubo acuerdo en que el inicio del planteo del problema fue en el afio 2013, cuando la
Municipalidad convocé a ingenieros agronomos con el objetivo de solicitarles su aporte para
una nueva ordenanza que regulara la aplicacion de fitosanitarios en el periurbano. Segun los
entrevistados, en ese momento la Municipalidad ya contaba con un borrador ... “habia un
boceto de ordenanza que incluia una lista de ingenieros autorizados por la municipalidad, una
lista de productos a utilizar, etc” (Tabla N°6, entrevistas N°1-4-5)

A pesar de esta iniciativa de convocar a una reunion para relevar opiniones (sobre
todo, a los ingenieros agronomos locales), ésta no prosperé. El tema no habia adquirido
todavia suficiente relevancia dentro de la agenda local, posiblemente porque las relaciones

sociales seguian siendo funcionales al origen productivo de la localidad y no habian cambiado.

113



Tampoco surgi6 como demanda de los profesionales ya que la légica de sus préacticas
respondia al perfil productivista dominante que no se ponia en cuestion.

Estos ultimos tenian conocimiento que en otras localidades ya se venia planteando el
problemay que, inclusive, ya disponian de ordenanzas vigentes. Lo cierto fue que esta ciudad
al estar alejada de los grandes centros urbanos, no estuvo influenciada por el boom
inmobiliario y, por lo tanto, no hubo presiones de nuevos actores por el derecho a vivir en un
ambiente sano. Quizas, por esa razoén, la ordenanza que regula las aplicaciones de
fitosanitarios es la mas reciente, promulgada en el 2018. Anterior a ésta, en 2007 el Intendente
firmd un convenio adhiriendo a la Ley Provincial 11273, Ordenanza N° 6240, (Anexo |-C),
aparentemente impulsado por una intoxicacion bastante masiva que se produce en un barrio
de la ciudad. Luego de esto, se registraron algunos conflictos con vecinos y con una escuela
rural por la aplicacién de productos fitosanitarios que se derivaron a la Secretaria de Medio
Ambiente de la Municipalidad. Esta ordenanza vigente hasta el 2018, s6lo hacia referencia a
la ubicacion y las caracteristicas de los depdsitos que, segun los informantes, se fueron
adecuando.

Todos los profesionales coincidieron en que el problema se instal6 recién en el afio
2016, a partir del reclamo de un vecino hacia un productor porque se le morian las plantas y
los animales por las aplicaciones cercanas a su domicilio. En este conflicto se vio involucrado
directamente el profesional que asesoraba al productor en tanto las denuncias incluian a
ambos. “El conflicto era muy grande, el productor aplicaba con las condiciones que
correspondian, lo filmaban y sacaban en facebook con nombre y apellido.... no solo a él lo
nombraban.” (Tabla N°6, entrevista N°4) Simultdneamente, emerge una nueva organizacion
local: el Paren de Fumigarnos, que toma los reclamos de este y otros vecinos y les da difusion
a través de los medios. Nuevamente, es una ONG la que pone en agenda publica el problema
de las aplicaciones. Algunos profesionales también mencionaron a otros actores de la
localidad como participes, entre ellos a la Municipalidad y la Asociacion de perros de la calle.

La accion de Paren de Fumigar y la difusién en los medios le dio mayor magnitud al
conflicto, en donde se vio involucrado el profesional denunciado. Por ello, éste decidid
comenzar a hacer presion llevando el tema a la Municipalidad para que se dicte una nueva
ordenanza, él mismo reconoce que el problema “me quedoé grande”. (Tabla N°6, entrevista
N°4). Se convierte asi en un actor que desde una posicién desventajosa puede producir una
diferencia a partir de una accion transformadora, planteando como estrategia convocar a otros
colegas que trabajaban en la localidad para organizar un colectivo, buscando alianzas con
sus pares, reconociendo que solo no puede hacer nada, que se necesitaba de la accion

conjunta para abordar el problema.
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Es el primer caso donde la estrategia planteada por un profesional apunta a generar
un mayor volumen de capital social afianzando la relacién con sus pares y construyendo

alianzas para producir una diferencia en el estado de cosas preexistentes.

6.1.3.3 Construccion de la ordenanza.

Con el conflicto instalado, es el colectivo de profesionales el que exige a la
Municipalidad que se dicte la ordenanza “presionamos a la municipalidad para que haga algo’.
(Tabla N°6, entrevistas N°1-2-4-5). A partir de alli, son convocados con el objetivo de colaborar
en la redaccion. El grupo releva ordenanzas vigentes en otras localidades y aporta la
informacién que, segun ellos, se adapta a su territorio. Desde el Honorable Concejo Municipal
se convoca a toda la comunidad a una reunién informativa sobre el tema... “algunos
(concejales) apoyaban al grupo ambientalista y otros a nosotros” (Tabla N°6, entrevistas N°4-
5-6-8)

Si bien el HCM solicita asesoramiento al colectivo de profesionales, luego, no la tiene en
cuenta. Algunos miembros afirman que sélo tomaron de la propuesta ciertos productos que
debian ser prohibidos. La mayoria acuerda que “el intendente y su secretario redactan la
ordenanza”, (Tabla N°6, entrevistas N°4-5-6-8) lo que pone en evidencia, por un lado, la
desvalorizacion del capital tecnoldgico volcado en las recomendaciones y, por otra parte, que

el poder politico se impuso sobre el poder de la accion colectiva.

6.1.3.4 Laimplementacion de la ordenanza.

La accion conjunta de los profesionales no se limit6 a la presentacion del borrador de
la ordenanza, sino que luego se abocé a la busqueda de alternativas productivas para los 150
m de resguardo. Un ejemplo claro fue la convocatoria a una reunion de trabajo con
profesionales de otras localidades que ya estaban implementando alternativas de produccion,
incrementando su capital social.
Reconocen que “la ordenanza se cumple”, que muchos de ellos “hicieron las cosas mal”y que
hoy pueden reflexionar acerca de que hay una agricultura posible “sin tanto agroquimico”.
(Tabla N°6, entrevistas N°1-2-3-4-6) Incluso, algunos afirman que a su modo ya la venian
practicando: “veniamos trabajando previo a la ordenanza, con la receta de aplicacion y aviso
a la comuna...con manejo integrado, con reduccién de numero de aplicaciones”, “con un
productor que antes hacia tres aplicaciones ahora las bajamos a una o ninguna”. (Tabla N°6,
entrevistas N°1-4-6). En este caso no necesitaron un instrumento legal para comenzar a

cambiar sus practicas, o mejor dicho para ajustar las practicas ya que la reduccion en el
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namero de aplicacion significaba una mejora, pero el modelo de produccion seguia siendo el
mismo.

El hecho de que la Municipalidad haya contratado un ingeniero agrénomo para la
implementacion trajo calma relativa a las relaciones entre productores, los grupos
ambientalistas y los vecinos. Cumplia la funcion de recibir las recetas, controlarlas y contactar
al veedor para el control de la aplicacion, salvo en el caso del productor en conflicto, dénde
ademas ejercia él mismo la funcion de veedor. También fue el responsable de convocar varias
veces a los productores del periurbano para informarlos acerca de las restricciones impuestas
por la ordenanza. Una practica que lo diferencia del resto en cuanto al tratamiento del
problema en tanto promueve la generacién de lazos de confianza, reconvirtiendo su capital
cultural en capital social. Una instancia de intercambio donde promueve la escucha y donde
no solo se intercambian los fundamentos desde el capital tecnolégico, sino que también
adquieren validez los cuestionamientos de los productores desde el saber hacer adquirido por
experiencia.

En los dltimos afios, el profesional suma una nueva funcion, la de veedor para todo el
periurbano de la localidad, en parte porque el conflicto que implicaba la tarea provocé el
abandono de los que la venian realizando “asi que quedé yo solo”. (Tabla N°6, entrevista N°
3)

Tal como registramos en otras localidades la funcion de veedor los enfrenta al conflicto,
esto es, a nuevas practicas que no todos estan dispuestos a asumir ni saben cémo hacerlo.
A pesar de la calma relativa, el conflicto entre el vecino, el productor y el técnico que definié
la instalacion del problema sigue vigente. La medida cautelar que se dictd a partir de la
denuncia realizada por la vecina establecio 500m libres de aplicacion para ese productor, sin
embargo, el veedor de la Municipalidad afirma “la sefiora que hizo la denuncia no nos deja
tranquilos ni trabajando de la mejor manera”, (Tabla N°6, entrevista N° 3) a pesar de que la
medida se respeta. Aun asi, la calma se evidencia en que no se han registrado nuevas
denuncias desde la implementacion de la ordenanza.

Por otra parte, este mismo actor afirma que los productores en general se adaptaron
a las circunstancias, tomaron conciencia de que tenian que respetar las normas, incluyendo
la matriculacién de los equipos. Algunos se hacen los desentendidos “los productores nos
piden a nosotros que les realicemos las recetas, siendo que tiene que ser el profesional asesor
del establecimiento quien la realice, pero como no esta matriculado no puede hacerlas”. (Tabla
N°6, entrevista N° 3)

Sin embargo, y aunque todavia incipiente como consecuencia de la resistencia que

oponen los productores, el veedor propone nuevas practicas respetuosas de la zona de
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restriccion con el sentido de poner a prueba las alternativas surgidas del intercambio con otros
profesionales, “yo les propuse pero es dificil, la mayoria son arrendatarios y lo mas raro que
hacen es alfalfa” (Tabla N°6, entrevista N° 3)

En relacion con la organizacion no formal que emerge entre los técnicos en el momento
en que se desata el conflicto, el veedor afirma que continuaron reuniéndose para intercambiar
experiencias, no solo por el problema del periurbano sino también por el arbolado publico y
otras incumbencias. Esto es, la accién colectiva persiste aun habiendo superado la necesidad
de dar respuestas frente a la crisis. Menciona especialmente el intercambio con veedores de
otras localidades sobre los obstaculos que enfrentan en esa funcion y las dificultades para
lograr que los productores paguen por su trabajo “hay que renegar para que te paguen y te

pelean el precio”. (Tabla N°6, entrevista N° 3)

6.1.3.5 En sintesis.

En el caso de esta localidad, hay que resaltar el hecho de que la iniciativa para abordar
los conflictos a partir del dictado de una nueva ordenanza la toman los profesionales,
organizados en un colectivo que actia presionando al poder local. Incluso, es interesante
comprobar que las relaciones entre los profesionales se reforzaron fuertemente luego de la
implementacion. Y ello implica de por si un profundo cambio en las practicas. Volviendo al
principio de recursividad, la denuncia de la aplicacion de fitosanitarios por parte de un vecino
cuestion6 el capital tecnolégico y puso en juego el capital simbdlico del profesional
involucrado. En este contexto, los técnicos sienten que la accién individual produce
respuestas insuficientes, que corren el riesgo de no ser escuchadas, de alli que busquen
transformarla en una accion grupal, habilitando la generacién de nuevas alianzas entre pares
y la construccion de nuevas respuestas a partir del intercambio.

La accién colectiva, esto es, el incremento de capital social, modifica las préacticas,
accion que va a redundar en el dictado de la ordenanza que, a su vez, va a modificar algunas
de las reglas del campo técnico agronémico en tanto obliga a reconsiderar las aplicaciones
de productos fitosanitarios y a generar practicas alternativas para las zonas con restricciones.
Ello sumado a la obligacién de respetar las nuevas normas por parte de los productores,
modifica las relaciones sociales al interior del territorio en tanto atenda el conflicto. Y a ese
proceso, también contribuye el poder politico local a través de sus decisiones de contratar a
un técnico que actie como veedor y que va a aportar generando lazos de mayor confianza
con los productores. Esto es, todos los actores involucrados estan interviniendo para construir

un territorio diferente en funcion de las nuevas reglas de accién puestas en juego.
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6.1.4 Pujato.

Tabla N°7. Entrevistas realizadas.

N° Entrevista Ambito laboral Funcién Fecha de
profesional realizacion
.1 Asesor d Agosto 2016/
Privado st R Qoo
cooperativa Noviembre 2022
N° 2

Privado Venta do l_nsumos/ Agosto 2016
Asesor privado

N° 3 i
Privado Venta de lnsumos/ Marzo 2022
Asesor privado

Fuente: Elaboracion propia.

6.1.4.1 Ambito laboral y actividades de los ingenieros agrénomos.

En relacién con el &mbito laboral, todos los profesionales desarrollaban su actividad
en el ambito privado. De las categorias ya mencionadas encontramos aqui las
siguientes: asesor privado, venta de insumos, asesor de cooperativa.

Aligual que en las otras localidades, la labor profesional estaba ligada directa o indirectamente
al manejo, transporte y/o aplicacion de fitosanitarios, coincidiendo también con la tendencia
descrita por Grosso et al., (2009).

En cuanto a su formacién previa, y al igual que en las demas localidades, enunciaron
no haber realizado ninguna formacién sobre el uso de fitosanitarios, aun cuando para realizar
sus funciones debieron cumplir con los requisitos establecidos por el Colegio de Ingenieros
Agrénomos. No la reconocen como capacitacion en tanto es una practica que resulta de las

disposiciones interiorizadas que fueron moldeando el perfil profesional.

6.1.4.2 El origen del problemay la construccion de la ordenanza.

Ninguno de los profesionales consideré que el uso de fitosanitarios fuera un problema
en tanto se trata de una labor coherente con las reglas del campo técnico agronomico.
Inclusive, para uno de ellos, la venta de insumos era su principal fuente de ingresos,
cumpliendo esa funcion en la localidad por mas de 40 afos. En relacion con la instalacién del
problema, esta localidad, al igual que Zavalla, estuvo y esta fuertemente ligada a las
actividades agricolas, siendo el principal modo de vida de la gente del pueblo desde su origen
hasta la actualidad. Por otro lado, no tuvo el impacto de migraciones internas, por lo tanto, y

retomando la idea de que el territorio se encuentra sujeto a una dinamica permanente, en este
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caso se reproduce a partir de la prevalencia de una misma representacion entre sus
habitantes.

No hubo situaciones de conflicto que desencadenaran el tratamiento del tema. Los
entrevistados enunciaron que la primera vez que se trato fue en una reunion convocada por
un movimiento politico que se postulaba a las elecciones locales, donde fueron invitados a
participar para hablar sobre las aplicaciones en el periurbano y, segun ellos, terminé siendo
un acto donde se manifesté “un movimiento en contra de los agroquimicos.” (Tabla N°7,
entrevista N° 1). También enunciaron que hubo un conflicto particular entre un aplicador y un
vecino, pero no se involucraron en ningln momento desde su saber técnico (capital cultural)
en las situaciones mencionadas, justificando su accionar desde la afirmaciéon que “fue medio
moda, todo empez6 por el glifosato”. (Tabla N°7, entrevistas N° 1-2) Para ellos fue una
situacion puntual “ fue como una provocacion al vecino de parte del aplicador” y como
anécdota admitian que “aca aplicaban paratién alrededor del pueblo y nadie decia nada”
(Tabla N°7, entrevistas N° 1-2) haciendo referencia a un producto muy difundido y con mayor
grado de toxicidad que los utilizados en la actualidad.

En este caso la culpa también es de los otros, como si su accionar fuera independiente
del de los productores o aplicadores: “Reconozco que mucha de la culpa de todo esto la
tuvieron los productores.... en su momento aplicaban...no respetaban nada, si se hubiese
hecho a conciencia esto no pasaba” ...”la culpa también la tienen los aplicadores. Fue como
una provocacion al vecino.” (Tabla N°7, entrevista N° 1)

A pesar de las situaciones mencionadas, las relaciones de confianza y proximidad
seguian prevaleciendo dentro del territorio: vecinos, productores y profesionales compartian
lo cotidiano y las representaciones en relacion con el uso del suelo. No hacia falta que desde
el saber técnico se explicara en qué consistian los manejos que realizaban los productores.
Inclusive allegados al poder ejecutivo local mencionaron que no se registraron conflictos antes
de la promulgacién de la ordenanza, “y si los hubo no me enteré”. En una localidad donde “la
mayoria del pueblo trabaja del campo”, (Tabla N°7, entrevistas N° 2-3) no fue conveniente
para el poder politico incluir este tema en agenda para no correr el riesgo de perder votos.

Entonces no es el conflicto lo que impulsa la ordenanza sino la exigencia provincial de
que cada localidad debia dictar la suya. De alli que el presidente comunal la promulga en el
afio 2012 tomando modelos de ordenanzas de otras localidades, fijando los 100 m que
circundan la planta urbana como &rea protegida y planteando una nueva forma de hacer

agricultura, pero sin consultar a los actores locales.
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Ahora bien, en tanto no hubo difusion previa de esta accién los ingenieros agrénomos
entrevistados coincidieron en que no tuvieron participacion ni en la propuesta inicial ni en su

redaccion.

6.1.4.3 Laimplementacion de la ordenanza.

Al momento de dar cuenta sobre sus practicas en relacién con la implementacion de
la ordenanza, los profesionales respondieron que no cumplieron la funcién de veedores, la
ordenanza no lo establecia, pero tampoco, desde la comuna, exigieron al productor que
solicitara la presencia de un asesor durante la aplicacion. Algunos de los profesionales
asesoraban a productores del periurbano y afirmaban que cumplian con la presentacion de la
receta a la comuna y con eso bastaba.

En relacion con los controles, los profesionales admitieron que eran deficientes, de
hecho, la persona encargada de recibir las recetas y realizar los registros era bromatdéloga.
En caso de que algun vecino realizara algun reclamo, la comuna mandaba, a veces, al
personal de control urbano a fiscalizar la aplicacion.

Ante este escenario, los profesionales se mantenian al margen, no realizaron reclamos
en relacion con la fiscalizacion, no plantearon desacuerdos con los encargados del control ni
se involucraron en cuestiones que si establecia la ordenanza tales como la capacitacién en
agricultura alternativa y la implantacion de cortinas forestales y que no se cumplian. Lo cierto
es que la ordenanza interpelaba sus practicas y su sistema de conocimientos y, por €so, uno
de ellos afirmaba no estar de acuerdo con los 100 m “Yo particularmente no acuerdo con esto
de los 100m son todas pavadas, aca somos extremistas si el tipo aplica con 100m y con viento
en contra del pueblo te tira mas veneno, creo que es una cuestion de ética y de conciencia y
es lo que ocurre en paises mas desarrollados que el nuestro donde aplican en el limite
0.” (Tabla N°7, entrevista N° 1)

Hay consenso acerca de que “no es suficiente con los 100m para asegurar la no
peligrosidad de los productos”, (Tabla N°7, entrevistas N° 1-2-3) lo que implica reafirmar que
no se trata de restringir sino de controlar las condiciones de la aplicacion, reforzando asi las
reglas del campo técnico agronémico.

Sin duda, hay una decision de no involucramiento, pero esa decision tiene mas que
ver con la negacion del punto de vista de los otros “son todos unos exagerados” (Tabla N°7,
entrevista N° 1) que con sus propias lineas de accion.

Desde la implementacion de la ordenanza, se registré un foco del conflicto centrado
en un solo productor lindante con la ultima calle del pueblo que fumigaba hasta el alambrado,

sin respetar los 100 m de exclusién. Vecinos de esa zona argumentaron que se secaron las

120



plantas de la vereda y se incrementaron los problemas respiratorios y los casos de cancer en
esa parte del pueblo. Denunciaron también que los equipos fumigadores se guardaban en el
pueblo y cargaban agua en la plaza. Sin embargo, la denuncia no se formalizé, el reclamo
quedd solo en la queja ya que no lograron organizarse, no lograron incrementar su cuota de
poder a partir de capital social.

Por su parte, la mayoria de los productores abandonaron la produccioén en la franja de
seguridad, solo uno realiza alfalfa 0 maiz que no se fumiga. A lo sumo, removian el suelo de
vez en cuando habia quejas de vecinos por la presencia de alimafas.

Como era de prever, los profesionales no plantearon propuestas de practicas
alternativas, acuerdan con el statu quo, no cuestionan ni reclaman, de hecho, imponen en
todo momento un perfil netamente productivista. Reconocen que en otras localidades el
tratamiento es diferente, pero aqui los vinculos de confianza prevalecen, “ha habido acuerdos
individuales entre productores y vecinos, en los que los primeros se comprometieron a no usar
agroquimicos hasta cierta distancia y en caso de aplicarlos, hacerlo en condiciones
controladas.” (Tabla N°7, entrevista N° 3)

Es evidente que en Pujato ni la promulgacion de la ordenanza ni su posterior
implementacion modificaron hasta ahora las relaciones sociales locales ni la construccién del

territorio.

6.1.4.4 En sintesis.

En Pujato, no hay acuerdo entre los técnicos en relacion con quién fue el responsable
de poner el tema en agenda publica. Por una parte, mencionan que fue una candidata a
Presidente Comunal la que convocé a una reunion para discutir el uso de productos en el
periurbano, también recuerdan una agresion de un vecino a un aplicador, pero no hay registro
de denuncias bajo alguna forma de organizacién. O lo atribuyen a un momento en que el
tema empieza a circular en la opinion publica cuestionando el uso del glifosato.

Lo cierto es que los técnicos también estaban y estdn comprometidos con la venta y
asesoramiento de productos, pero mientras algunos podian reconocer que no eran ajenos al
problema, otros lo atribuian “a la moda”. Los profesionales entrevistados desconocen quién
participé en la redaccién de la ordenanza, lo que indica que no fueron consultados.

Al igual que ocurre en Zavalla, las relaciones sociales de confianza no parecen haber
cambiado a partir del establecimiento de las restricciones, aun cuando, segun los técnicos, la
zona de exclusion no se respeta y tampoco hay control por parte del personal de la Comuna

gque, ademas, no cuenta con ningun ingeniero agrénomo para la tarea.
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No hubo ni hay cuestionamientos al poder local en relacion con la implementacion y
control de la ordenanza, ni tampoco demandas explicitas de una mayor participacion, aun
cuando resulta evidente el desacuerdo de los profesionales con las restricciones. Tampoco
ponen en cuestion sus propias practicas. Hacen lo que corresponde: las recetas de aplicacion
y asesoran a productores y aplicadores sobre el tipo de producto y las dosis que deben usar.
Entonces, es la ordenanza la que deberia modificarse y no su practica profesional: mientras
el capital tecnoldgico siga siendo el mas valorado dentro del campo técnico agronémico, no
hay nada que cambiar.

Lo cierto es que, desde el discurso, sélo aparece tibiamente una reflexion acerca de
su falta de compromiso con el problema. Quizas, todo “mejoraria” si hubieran participado mas
desde el comienzo de la elaboracion de la ordenanza, aportando ideas e informando a la gente

sobre las ventajas y desventajas de prohibir las aplicaciones.
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6.2 El andlisis cuantitativo: las tendencias observadas.

Los resultados que mostraremos a continuacion surgen del andlisis realizado sobre la
cuantificacion de algunas de las variables relevadas sobre el universo de profesionales
encuestados. Aqui pretendemos mostrar las tendencias generales de dichas variables, como
asi también mostrar resultados en base a la combinacion de algunas de ellas. El andlisis seré
descriptivo, a través de Infostat, utilizando tablas de contingencia para el cruce de variables.
Entonces, algunas tendencias acompafiaran y reforzaran los resultados ya presentados por
localidad y otras aportaran nueva informacion para la comprension de las practicas dentro del
proceso estudiado.

6.2.1 Ambito laboral.

En primer lugar, tomando el &mbito laboral, observamos en la Tabla N°8 que el 70%
de los profesionales pertenece al &mbito privado, lo que coincide con las tendencias marcadas
en cada localidad.

Tabla N°8: Ambito laboral.

Ambito Cantidad | Porcentaje
Privado 14 70

Publico 3 15
Publico/Privado | 3 15

Total 20 100

La Tabla N°9 da cuenta de la heterogeneidad de actividades y las diferentes
combinaciones que los profesionales llevan a la practica, fundamentalmente en el &mbito
privado. La combinacion de Asesor Privado y Venta de Insumos tiene la mayor frecuencia
(20%), siguiendo la funcion de Asesor privado (10%). Observamos que, a pesar de la
multiplicidad de actividades, la mayoria esta relacionado con el manejo de fitosanitarios.
Referencias: (ver metodologia)

Tabla N°9: Relacion &mbito laboral y actividades que realiza.

Ambito
Actividades | Privado |Publico |Pablico/Privado | Total
AC 1 0 0 1
AC-AP-D-I-E |1 0 0 1
AC-DTS 1 0 0 1
AP 2 0 0 2
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6.2.1.1 Ambito laboral y participacion.
Las siguientes Tablas N°10-11-12 muestran la relacion entre las préacticas de los
profesionales, especificamente la participacion y con el &mbito laboral en los 3 momentos

analizados.

Tabla N°10: Relacion entre participacion en la instalacion del problema y ambito laboral.

Instalacion del problema

Ambito No Si Total
Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje

Privado 9 45 5 25 14

Publico 2 10 1 5 3

Publico/Privado | 3 15 0

Total 14 70 6 30 20

En esta etapa, se observa que del 70% que no participa, el 45% corresponde al &mbito
privado pero, a la vez, dentro de los que participan, la mayor proporcién (25% de 30%) también
actian dentro de este ambito. Ello estaria indicando que el ambito laboral no parece tener

influencia en las acciones para instalar el problema en la agenda publica.

Tabla N°10.1: Relacién entre participacion en la instalacion del problema y &mbito laboral.

Instalacion del problema

No Si

Ambito
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Privado 64,29 35,71
Publico 66,67 33,33
Publico/Privado | 100,00 0,00

Si desagregamos por ambito laboral, encontramos que los porcentajes son mas o
menos equivalentes entre &mbito privado y pablico: el 64 y 66% respectivamente no participan

mientras que el 36 y el 33% lo hacen. En el caso del publico-privado, el 100% no patrticipa

Tabla N°11: Relacion entre participacién en la redaccién de la ordenanza y &mbito laboral.

Redaccion de la ordenanza
Ambito

No Si Total

Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
Privado 7 35 7 35 14
Publico 1 5 2 10 3
Publico/Privado | 2 10 1 5 3
Total 10 50 10 50 20

En la etapa de redaccion, los % se equiparan entre los que participan y los que no lo
hacen. Y se observa también que la mayor proporcion (35%) en ambos casos corresponde al

ambito privado.

Tabla N°11.1: Relacién entre participacién en la redaccién de la ordenanza y &mbito laboral.

; Redaccién de la ordenanza
Ambito

No Si
Privado 50,00 50,00
Publico 33,33 66,67
Publico/Privado | 66,67 33,33

Desagregando, vemos que hay un % algo superior de los que participan dentro del ambito
publico (66%)

Tabla N°12: Relacion entre participacion en la implementacion de la ordenanza y &mbito laboral.

Implementacién de la ordenanza

Ambito No Si Total

Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
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Privado 4 20 10 50 14
Publico 1 5 2 10 3
Publico/Privado | 0 0 3 15

Total 5 25 15 75 20

Para la etapa de implementacion, el 75% participa y la mayor proporcion (50%) pertenece al

ambito privado reflejando, una vez mas, “lo que saben hacer” dentro del perfil profesional

dominante.

Tabla N°12.1: Relacién entre participacién en la implementacion de la ordenanza y &mbito laboral.

Implementacién de la ordenanza

Ambito

No Si
Privado 28,57 71,43
Publico 33,33 66,67
Publico/Privado | 0,00 100,00

Para la etapa de implementacion, hay una activa participacion que va desde el 100% para el

publico-privado al 71% para el privado y 66% para el publico

6.2.2 Formacion previa.

Con respecto a la formacién previa, los resultados muestran que un 75% no

tiene formacion en relaciéon con buenas practicas en el uso de agroquimicos y solo el 25% si

la tiene, lo que muestra la escasa disposicion a la busqueda de informacién. Cabe recordar

que dentro de ese 75%, muchos asistieron a los cursos obligatorios del Colegio de Ingenieros

Agrénomos, pero, sin embargo, no los representan como una instancia de formacion.

Tabla N°13: Formacion previa.

Formacion Previa | Cantidad | Porcentaje
No 15 75

Si 5 25

Total 20 100
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6.2.2.1 Formacion previay participacion.
Las siguientes Tablas N° 14-15-16 muestran la relacion entre las practicas de los
profesionales, especificamente la participacion con la formacién previa en los 3 momentos

analizados.

Tabla N°14: Relacion entre la participacion en la instalacion del problema y la formacién previa.

Instalacién del problema

Formacién Previa | No Si Total

Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje

No 12 60 3 15 15
Si 2 10 3 15 5
Total 14 70 6 30 20

El 70% de los profesionales no participa en la instalacion del problema y de este
porcentaje, el 60 % no tiene formacion previa y el 10% si la tiene. Del 30% que patrticipa, la
mitad tiene formacién y la mitad no. Podriamos afirmar que no se observa una relacion clara

entre formacion previa y participacion.

Tabla N°14.1: Relacién entre participacion en la instalacién del problema y formacion previa.

_ | Instalacion del problema
Formacién previa
No Si
Si (5) 40% 60%
No (15) 80% 20%

Pero si hacemos un corte, los resultados cambian: del total de los que tienen formacion

previa el 60% participa, mientras que solo lo hace el 14% de los que no la tienen.

Tabla N°15: Relacion entre participacion en la redaccion de la ordenanza y formacion previa.

Redaccién de la ordenanza

Formacién Previa | No Si Total

Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
No 10 50 5 25 15
Si 0 0 5 25 5
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Total 10 50 10 50 20

Del 50% que no participa de la redaccion de la ordenanza, ninguno tiene formacion
previa, mientras que del 50% que participa, la mitad (25%) tiene formacién previa. De ello,
puede deducirse que la formacién previa induce en alguna medida la participacion en la

redaccion.

Tabla N°15.1: Relacién entre participacion en la redaccion de la ordenanza y formacion previa.

. _ | Redaccion de la ordenanza
Formacion previa
No Si
Si (5) 0 100%
No (15) 66,6% 33,3%

Pero si hacemos un corte, los resultados vuelven a cambiar: el 100% de los que

participan tienen formacion previa mientras que es sélo del 33%, dentro de los que no la tienen

Tabla N°16: Relacion entre participacién en la implementacion de la ordenanza y formacién previa.

Implementacién de la ordenanza

Formacion Previa | No Si Total

Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcentaje

No 3 15 12 60 15
Si 2 10 3 15 5
Total 5 25 15 75 20

Los datos muestran que la mayor participacion se da en la implementacion con un
75%, sin que haya relacion con la formacién previa en tanto de ese porcentaje, el 60% no la
tiene y el 15% si. Del 25% que enuncia no participar, el 15% tiene formacion y el 10% no.
Estos datos confirman lo dicho anteriormente: los técnicos no dan cuenta del curso obligatorio

que los habilita para poder actuar en esta etapa.

Tabla N°16.1: Relacion entre participacion en la implementacion de la ordenanza y formacion previa.

_ _ | Implementacion de la ordenanza
Formacion previa :
No Si
Si (5) 40% 60%
No (15) 20% 80%
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En este caso, al hacer el corte, los resultados muestran la misma tendencia: dentro de

los que no tienen formacién previa, el 80 % participa en esta etapa mientras que lo hace el

60% dentro del grupo que si tiene formacion.

6.2.3 Relacion ambito laboral y formacién previa.

La eleccion de este tipo de andlisis, también nos permitié describir la relacion existente

entre las dimensiones ambito laboral y formacion previa.

Tabla N° 17: Relacion entre ambito laboral y formacion previa.

Ambito
Formacion Previa |Privado |Porcentaje |Publico |Porcentaje | PUb/Priv | Porcentaje | Total
No 10 67 2 13 3 20 15
Si 4 80 1 20 0 0 5
Total 14 70 3 15 3 15 20

Del total de profesionales con formacion previa el 80% pertenece al sector privado, en
este sentido pareceria que los del &mbito privado tienen mayor disposicién a la busqueda de

informacion.

Tabla N° 17.1: Relacion entre &mbito laboral y formacion previa.

i Formacién previa
Ambito

No Si
Privado 71,5 28,5
Publico 66,6 33,3
Publico/Privado | 100 -

Pero si realizamos el analisis por ambito y calculamos sus respectivos porcentajes, los
resultados muestran otra cosa: dentro del ambito privado el 28,5 % tiene formacién previa,
mientras que dentro del publico representan el 33,3%. Esto es, los % relativamente

equivalentes desmienten la mayor disposicion de los profesionales de la esfera privada.

6.2.4 Tendencias generales
El andlisis no hace mas que corroborar empiricamente algunos rasgos y tendencias
ya descritos en relacion con la impronta que el modelo dominante grabé en el pefrfil

profesional.
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La predominancia del sector privado y dentro de este la diversidad de actividades, la
mayoria relacionadas al manejo de fitosanitarios, refuerza las tendencias analizadas por
localidad. Los datos generales muestran que el 75% no tiene formacion previa sobre el tema.
Pero cuando hacemos un corte a partir de esta variable, encontramos que hay una
relacion clara entre la formacion previa y la disposicion a la participacion en las etapas de
instalacion del problema y redaccion de la ordenanza, instancias para las cuales se requieren
otros saberes distintos del conocimiento técnico para poder intervenir. Esta tendencia no se
observa en la etapa de implementacion.

En la relacion entre ambito laboral y niveles de participacion no se observa una
tendencia clara, ni siquiera cuando hacemos un corte por la primera variable: los niveles de
participacién dentro de los distintos ambitos laborales son bastante similares para las 3
etapas, con una leve mayoria del sector publico en la etapa de la redacciéon. Tampoco se
observa una clara tendencia al desagregar la formacién previa en relacién con &mbito laboral,

resultando en % similares.
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CAPITULO 7
7.ANALIZANDO UN CASO CON MAYOR PROFUNDIDAD: ROLDAN, UN TERRITORIO
EN PERMANENTE TRANSFORMACION.

7.1 Retejiendo la trama local.

Sin duda, la caracteristica fundamental del territorio roldanense es la hipercomplejidad.
Como ya dijimos, se trata de una comunidad caracterizada por una tension permanente,
diversa y cambiante entre actores, dando como resultado la “inconvivencia”, el desencuentro
muchas veces insuperable entre concepciones diferentes acerca de lo que representa el
territorio. Una comunidad en la que, aun hoy, cada uno niega la existencia del otro y de esta
manera se autoproduce.

Frente a este diagndstico, decidimos analizar la dinamica del conflicto por el uso de

fitosanitarios en esta localidad y las alianzas dominantes entre los actores locales desde sus
intereses y significados a partir de la emergencia del conflicto, la promulgacién de la
ordenanza que regula la aplicacion de productos fitosanitarios y su implementacion.
La posibilidad de analizar el caso Roldan con mayor grado de profundidad surgi6é gracias al
trabajo en conjunto, realizado entre los integrantes del proyecto acreditado en UNR y
extensionistas del INTA Oliveros, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, a través de
su Agencia de Extension Local.

Para responder al objetivo nos planteamos las siguientes preguntas: ¢ cuéles son las
particularidades del territorio Roldan? ¢ Como surge el conflicto en la localidad? ¢ Cuéles son
los grupos de actores que intervienen en las diferentes etapas del conflicto? ¢Cudles son los
significados que cada grupo de actores asigna al territorio periurbano? ¢En qué practicas se
traducen estos significados? ¢ Estas practicas profundizan el conflicto? ¢ Cémo contribuyen a
la transformacion del territorio? ¢Qué efectos tiene esta transformacion sobre las propias
practicas?

Nuestra hipoétesis era que los diferentes significados atribuidos al territorio por los
actores en funcion de sus intereses, sumados a la capacidad de movilizar recursos para
oponerse 0 promover la construccion y aceptacion de normas legales, marcarian la dinamica

del conflicto.

7.2 Metodologia.
Para responder al objetivo, analizamos la conflictividad en torno al uso de fitosanitarios
que eclosiona en los ultimos 15 afios en la localidad, como un estudio de caso. Los estudios

de caso se destacan y diferencian de otros métodos porque tratan fendmenos
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contemporaneos en situaciones de la vida cotidiana real. (Yin citado por Martinez Carazo,
2006). Entonces, a partir de esta metodologia, no esperdbamos la explicacién ni la prediccién
de los fenédmenos sino su comprension, reconociendo que las practicas son una construccion
de un grupo social, atravesada por las estructuras econémicas, sociales y politicas mas
amplias.

Para el relevamiento de informacion, realizado en 2016, tomamos como universo de
andlisis el conjunto de actores involucrados directa y/o indirectamente en el surgimiento del
problema y en el proceso de construccion e implementacion de la ordenanza en la localidad.

Los actores seleccionados los agrupamos en: vecinos residentes de la localidad,
nuevos vecinos, funcionarios municipales, organizaciones ambientalistas, productores
agropecuarios e ingenieros agronomos. La variable a relevar fue la practica
practica llevada adelante por los distintos actores y el sentido que dicha practica adquiere
para ellos en relacién con el surgimiento del problema y la elaboracion e implementacién de
la ordenanza. Las dimensiones que se definieron fueron: -Rol en el surgimiento del problema
-Acciones para instalar el tema en la localidad -Tipo de participacién en la iniciativa, en la
redaccién y en la implementacion de la ordenanza -Acciones frente a situaciones de conflicto
-Participacion en organizaciones locales -Aspectos facilitadores y obstaculizadores del
proceso.

Para el relevamiento de informacion utilizamos entrevistas semi-estructuradas con
preguntas abiertas y cerradas. (Anexo I1-C)

Para el andlisis de los datos, se construyeron categorias de practicas, tratando de encontrar
las similitudes y diferencias en el discurso (en tanto practica social) y en las practicas
estratégicas que llevaron adelante en las distintas etapas.

En este estudio en particular y considerando que los casos se construyen a medida
que avanza la investigacion, decidimos incorporar para el andlisis del conflicto las variables
desarrolladas por Merlinsky (2013), variables que luego pondremos en relacién con la préactica
de los actores y su significado respecto al conflicto ambiental.

Escala: “se refiere al alcance del conflicto a nivel, local, regional, nacional, transnacional..., (y
si) existen influencias de una escala a otra.” (p 66)

Inscripcidn territorial: “/mplica analizar tanto las formas de representacion del territorio que se

construyen y deconstruyen junto con el conflicto, como los cambios en las formas concretas
de control territorial que el conflicto pone en juego, incluyendo las diferencias en la
demarcacion del territorio que realizan diferentes jurisdicciones de gobierno.” (p 66)

Controversias sociotécnicas: “se frata de situaciones en las que aparece algun motivo de

discordia o disenso entre actores ligados a la tecnociencia y actores sociales, o bien entre los
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distintos actores promotores de un cambio técnico —es decir, discrepancias entre expertos”
“Las controversias que ponen en cuestion la frontera entre lo técnico y lo social en la definicién
de los problemas, son casos clave para entender cédmo se produce y se transforma el
conocimiento sobre el ambiente a partir de los conflictos”. (Lopez Cerezo y Lujan, 1997, p.

207, como se cité en Merlinsky 2013, p. 67).

Perfil de los actores de la controversia: “El proceso de investigacion requiere la elaboracion
de un mapa de actores en el que se consignen las posiciones, intereses y diferentes lenguajes
de valoracién que se ponen en contradiccion en el proceso contencioso”. “Si bien el significado
gue el conflicto tiene para los propios actores es el centro de todo andlisis socioldgico, éste
tiene que considerar también otros factores que definen y enmarcan sus practicas. Entre ellos
se destaca la importancia de los recursos a disposicion de cada grupo de actores y los
cambios en su capacidad para movilizarlos, aspectos de los que puede depender el desenlace
de los conflictos”. (p 68)

Patrones de accion colectiva: “.es el entrecruzamiento no intencional de diversas lineas de

accion lo que configuran patrones de organizacion y comportamiento”....” muy diferentes a las
que se encontraban previo al conflicto”. “Esto permite entender mejor como se construyen
demandas colectivas hacia el Estado, pero también como los actores pueden negociar y/o
cooperar con el Estado.”(p 68)

Juridificacién: “Blichner y Molander (2008, p.39, como se cité en Merlinsky, 2013 p 69) definen
la juridificaciébn como aquellos procesos sociales que operan en alguno de estos sentidos:
reformas politicas que incorporan mayores competencias a la esfera o campo legal, aplicacion
progresiva de normas legales a un amplio rango de temas, uso creciente de la ley para
resolver disputas, aumento del poder e influencia social de los tribunales y profesionales del
derecho, o cambios que muestran que los ciudadanos se sitlan reflexivamente en relacion al
orden legal.”

“

Inscripcidn institucional de las demandas: esta dimension nos permite “..identificar la

influencia que ejerce el conflicto sobre los modelos de gestion territorial, los modelos
productivos regionales, la institucionalizacion de las politicas publicas, asi como la
incorporacién de dispositivos de participacion social en la formulacion y/o implementacion de
estas ultimas.” “.. analizar aquellos mecanismos de socializacion que quedan abiertos por el
conflicto y que contribuyen a establecer algun tipo de respuesta duradera desde el sistema
social y/o las instituciones estatales”. (p 70)

Desde el principio de recursividad, todas estas dimensiones son transversales en el
andlisis de la dinAmica del conflicto, pero ademas, si bien resultan Gtiles para una descripcion

mas ordenada, lo cierto es que se terminan superponiendo unas con otras, en tanto son
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efectos o productos que devienen causa de nuevos productos o efectos. En el caso que nos

ocupa, algunas de estas dimensiones adquieren mas importancia que otras.

7.3 El entramado que encontramos.

La posibilidad de abordar el conflicto desde diferentes actores locales nos permitié
acercarnos a su complejidad, desde la concepcion de una red de interacciones dindmicas y
en permanente transformacién, donde nada puede definirse de manera independiente,
interacciones que bajo otras perspectivas resultan invisibles. (Najmanovich, 2008). Esta red
conforma una trama vincular que se autoproduce y en la que estamos todos implicados, todos
somos participes, y todos somos afectados de una u otra manera. (Najmanovich,
2017). Roldan es eso precisamente, una comunidad formada por individuos que no forjan su
destino por si mismos, que no son independientes ni dependientes, sino que establecen
relaciones tenso-afectivas entre ellos, conformando una trama a la que todos pertenecen en
grados diferentes y de distintas maneras. En nuestro caso, una trama caracterizada, en mayor
o0 menor grado, por la conflictividad y que, por esta dindmica interna generada por sus propios
“‘componentes”, se autoproduce, construyendo y deconstruyendo el territorio. (Rosenstein y
col, 2017).

En el caso que nos ocupa, los conflictos por el uso de fitosanitarios se originaron a
partir de los reclamos de los nuevos vecinos y las agrupaciones ambientalistas que
reivindicaban el derecho a vivir en un ambiente sano frente a productores agropecuarios e
ingenieros agronomos que defendian su derecho a producir bajo el modelo dominante de la
agricultura industrializada. Esto es, hay un conjunto de significaciones diferentes acerca del
espacio fisico y, por lo tanto, diferentes formas de apropiarse de la naturaleza en la
cotidianeidad que entran en tension.

Se trata entonces de un conflicto ambiental profundo, en tanto implica reformulacién
de significados. Lo que estd en juego es una lucha por imponer una visién acerca de la
construccion del territorio. La lucha es por el acceso a un recurso no material: el capital
simbdlico, esto es, por detentar el grado de poder capaz de influir sobre el comportamiento de
los otros. Y de eso se trata cuando hablamos de relaciones sociales, implica de por si hablar
de relaciones de poder, entendiendo el poder como un recurso dinamico que a veces detenta
un grupo de actores y otras veces, otro y, consecuentemente, también van cambiando los
significados y las practicas acerca del proceso de construccion del territorio por determinados
lapsos de tiempo segun prevalezcan los de un grupo o de otro. A la vez, es este proceso el
gue va a generar nuevas relaciones, nuevas visiones, nuevas practicas sociales y nuevos

conflictos.
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7.3.1 Vecinos.

Se dividian en dos grupos bien diferenciados. Por un lado, para los “viejos vecinos”,
comprometidos con la produccion agricola que histéricamente caracterizé al territorio y de
la cual dependian y dependen directa o indirectamente para vivir, las aplicaciones no
constituian un problema. Inclusive desconocian la existencia de ordenanzas anteriores al
2012 que las regulaban. De hecho, no participaron ni en la redaccién ni promulgacion de la
nueva ordenanza ni en el proceso de implementacion de la misma.

Por otro lado, los “nuevos vecinos” eran nuevos actores dentro del territorio, surgidos
como consecuencia de las migraciones internas en busca de una mejor calidad de vida
fuera de las grandes urbes y, a la vez, de la expansion del negocio inmobiliario, el incremento
del valor de la propiedad urbana y la implementacién de politicas nacionales de crédito para
la construccion de viviendas. Se trataba, en su mayoria, de profesionales, poseedores del
capital cultural especifico de su profesién, pero sin conocimiento de las caracteristicas de las
practicas agricolas.

Surgimiento del problema: Para ellos, el uso de fitosanitarios representaba un problema del

gue tomaron conciencia cuando se mudaron a los nuevos barrios y las “maquinas pasan al
lado de nuestras casas”, marcando una clara controversia entre viejos y nuevos vecinos en
tanto no comparten las mismas representaciones del territorio

Si bien en un principio, las acciones se limitaron a realizar denuncias individuales en la
Municipalidad, la falta de respuesta del poder politico local indujo a estos actores a juntarse
con otros vecinos para intentar visibilizar el problema. También convocaron a periodistas para
que difundieran el problema en los medios, “nos parabamos delante de las maquinas,
boicoteando las pulverizaciones”. Esto es, tienen capacidad para movilizar recursos, en este
caso capital social y cultural, buscando aumentar su cuota de poder para que su punto de
vista sea considerado.

Promulgacién de la ordenanza: En este sentido, enunciaron que hicieron protestas frente al

Concejo Deliberante y consiguieron una sesion para tratar el tema a la cual asistieron junto
con otros actores de la localidad. Sin todo lo que hicimos “no hubiéramos logrado nada’,
Esta claro que los nuevos vecinos soélo alcanzaron formas de organizacion informales que no
perduraron en el tiempo, sin embargo, afirmaron que a partir de la presion ejercida por ellos
para que el Consejo los convocara, se comenzé a discutir la redaccion de una nueva
ordenanza, adjudicandose la puesta en agenda institucional del tema, como asi, también la
juridificaciéon del mismo.

Implementacion de la ordenanza: En esta etapa, reclamaron a la Municipalidad que se hiciera

cargo de la limpieza de la franja de 100 m que el productor habia abandonado.
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Tampoco veian a ningun ingeniero agronomo controlando las aplicaciones o bien otras
veces, el propio profesional las frenaba cuando ellos se acercaban.

Llama la atencion que, a pesar de la lucha, domine entre estos actores el
desconocimiento acerca de las caracteristicas de la ordenanza local: “no tengo en claro bien
que dice”. A lo sumo saben que “habla de la presencia de un ingeniero y del aviso de la
fumigacion”, o en el mejor de los casos, que establece una distancia de 100 m de prohibicién
de aplicaciones de fitosanitarios. Esto es, por un lado, afirman que “consiguieron” la
ordenanza, pero una vez promulgada, no se dispusieron a conocerla en profundidad.

Conflictividad post implementacion: Los vecinos sienten que la Municipalidad no responde a

sus reclamos y que, a pesar de sus pedidos reiterados, ni siquiera les avisan cuando van a
realizar fumigaciones. Es mas, denuncian que, en muchos casos, tampoco estan las recetas
ni las autorizaciones de aplicacién. La percepcion que subyace entre los vecinos es que hay
una alianza estratégica entre el poder local y los productores, frente a la que nada pueden
hacer, al punto que uno de ellos enuncia que llegd a pensar en “quemar los campos”. De
hecho, cuando un vecino intentd parar a una maguina por no respetar los 100m de restriccion,

[

la respuesta del productor fue, segun él, “yo tomo café todos los dias con el juez”

No dudaban que Ilos causantesdel problema eran, por un lado,
los productores agropecuarios con los que no visualizaban ninguna posibilidad de consenso
y por el otro, el accionar de la Municipalidad que no ejercia ningun control sobre el
cumplimiento de la ordenanza. Nuevamente, percibian que, a los productores, aplicadores y
poder politico parecia no importarles la legislacion vigente y hacian oidos sordos a los
reclamos. Ante una denuncia “no ven nada’, “se cubren unos a otros, no quieren tener
problemas”, “no hay ningtin control de nada”

Aun asi, el problema no parecia tener prioridad suficiente como para transformar la
accion individual en accién colectiva. Las Comisiones Vecinales que fueron surgiendo en los
nuevos barrios estaban mas dedicadas a los problemas urgentes de infraestructura (agua,
gas, caminos de acceso) y seguridad lo que indicaria que no habia aun consenso suficiente

como para incorporar la cuestion de los fitosanitarios a la agenda de reclamos.

7.3.2 Funcionarios.

Los funcionarios municipales mas involucrados en el problema pertenecian a la
Secretaria de Medio Ambiente y de Produccion, ésta ultima encargada del control
de las aplicaciones.

Surgimiento del problema: Segun ellos, el problema salta a la luz en la localidad a raiz de las

denuncias hechas por vecinos, acusando a productores por no cumplir con la primera
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ordenanza local, promulgada en el afio 2003, que adheria a la ley 11.273. Entonces “y para
darle una solucion habia que redactar una nueva”. La institucién responde a las demandas
planteadas con cambios en el modelo de gestidn territorial y con la actualizaciéon de la norma
gue regula la actividad.

Sin embargo, no habia consenso en relaciéon con el origen del problema. Segun una
funcionaria, los fitosanitarios no constituian un problema para la poblacién y si lo era, aunque
indirectamente, para los desarrolladores de barrios privados. Tal como mencionamos en el
caso Roldan, los intereses econdmicos definieron y enmarcaron las practicas que llevaron
adelante los agentes inmobiliarios que, hasta el momento, no habian sido relevantes en el

conflicto.

Promulgacién de la ordenanza: Hay coincidencia, entre los funcionarios, en que la iniciativa
para la redaccion de la ordenanza la llevoé adelante la Municipalidad y que convocaron a
diversas reuniones del Concejo Deliberante, invitando a profesionales, vecinos y productores
a través de avisos en los diarios locales e incorporando un dispositivo de participacion para la
formulacién de politicas publicas. “Para mi fue muy positivo que la gente se retina y debata y
cada uno exponga su postura”. Segun los entrevistados, la convocatoria a los diferentes
actores se hizo por separado, lo que estaria mostrando que no hubo intencién de facilitar la
negociacion de puntos de vista antagénicos en pos de lograr algunos acuerdos basicos que
permitieran desarticular los conflictos. Sin embargo, hay quienes creen que hubo participacion
y la redaccion fue producto de “un consenso”y otros que opinan que fue una decision del
Intendente.

Implementacién de la ordenanza: las acciones de la Municipalidad estuvieron dirigidas a una

serie de charlas de capacitacion para aplicadores y a hacer un listado de los ingenieros
agrénomos matriculados habilitados como veedores. Como parte de la implementacion, dicen
que cuando el vecino preguntaba si se estaba cumpliendo con la ordenanza, le mostraban el
aviso mas la receta agrondmica y también llamaban al profesional para constatar si habia
estado presente, esto es, consideran que disponian de herramientas para asegurar y
demostrar el cumplimiento de las normas. De hecho, afirmaron: “las denuncias no son
frecuentes”

Conflictividad post implementacién: En relacion con los conflictos, algunos enunciaron que

disminuyeron a partir de la promulgacion de la ordenanza y lo atribuyen al control sobre las
aplicaciones que realizaba el profesional. Asi “los aplicadores hacen lo que corresponde y eso
da tranquilidad al vecino”, afirmando que hay cambios de practicas que demuestran una
adecuacion al nuevo orden legal. Desde el punto de vista de algunos funcionarios, el proceso

fue exitoso: “No sé qué piensan los demas, yo estoy contenta por lo logrado”
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Sin embargo, admiten que la Municipalidad no tiene respuestas en relacion con el control de
malezas en la franja de 100m y menos aln tiene propuestas productivas para el &rea. Admiten
también que la Municipalidad no se hace cargo de contratar al profesional “para no ser juez y
parte”, esto es, el pago de los honorarios le corresponde al productor. Sin embargo, algunos
reconocieron que el empleado municipal a cargo de la recepcion de la documentacion

correspondiente deberia ser un profesional de la agronomia.

7.3.3 Productores agropecuarios.

Los productores agropecuarios son muy heterogéneos en relacion con: la superficie
total trabajada (de menos de 100 a 500has aproximadamente); con los porcentajes de esa
superficie que quedan comprendidos en el area periurbana y también en relacién con la
tenencia de la tierra. Hay productores propietarios y arrendatarios tanto en la franja de
seguridad sin aplicaciones como en la zona restringida. Estos ultimos tienden a abandonar la
tierra en tenencia precaria, optando por trabajar fuera del area de restriccion. Los propietarios,
por su parte, dejaron los 100m sin trabajar o bien, decidieron realizar actividades alternativas
como la produccién de fardos. El nUmero de productores involucrados dentro de la franja de
seguridad era de 21 en el afio 2017 (Registros de la AER Roldan, INTA).

Surgimiento del problema: Todos los productores coincidian en que el problema se desat6 a

partir del 2008, con el conflicto por la resolucion 125 que, segun ellos, enfrentd a la sociedad
con los productores. Y, simultdneamente, se produjo el auge del negocio inmobiliario que
avanzo sobre la tierra productiva para convertirla en tierra urbana y en este sentido, desde su
mirada, los conflictos se intensificaron a partir de la afluencia de actores urbanos que ocuparon
los nuevos barrios en tanto “van apareciendo casas nuevas todo el tiempo”.

Afirmaban que el origen de los conflictos no estaba en su accionar sino en que,” /e han metido
tantas cosas en la cabeza (a la gente)”, esto es, el problema es la desinformacién y también
la “deformacion de la informacion en funcién de la conveniencia de algunos”. Sostienen que
la gente no entiende que los herbicidas, especialmente el glifosato, son de muy baja toxicidad,
“es uno de los mas inofensivos que hay”, marcando una discrepancia y posicionandose ellos
como actores ligados a la tecno-ciencia. Es mas, uno de ellos enuncié que hace muchos
afos que trata de llevar adelante practicas amigables con el ambiente, que opto por ir dejando
todos los productos fosforados y ello se debe a que los productores de hoy estan muy
informados y trabajan profesionalmente. Otro, incluso, sostiene que pedia autorizacién para

la aplicacion y solicitaba las recetas aun cuando todavia no era obligatorio.
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Entonces, para muchos, la finalidad de las ordenanzas que restringen la aplicacion de
productos fitosanitarios era que vendieran sus tierras lo mas baratas posible a los
desarrolladores urbanos.

Promulgacién de la ordenanza: En relacién con el proceso de redaccion de la ordenanza, los

productores enunciaron que asistian a las reuniones y que, desde el discurso del poder politico
local, buscaban una solucién consensuada. Sin embargo, finalmente, “hicieron la ordenanza
qgue ellos quisieron, fue una bajada de linea en el Concejo Deliberante”. No es extrafio que
remarquen que en las reuniones habia 4 o 5 ambientalistas y ellos, incluidos los ingenieros
agrénomos, indicando que los primeros tuvieron mayor capacidad de movilizar sus recursos
al momento de la decisidn, en tanto su postura resultaba funcional a los intereses de los
desarrolladores.

Algunos van mas alla denunciando que no los dejaban entrar, que habia “un
entramado corporativo”y que los que decidieron “no tenian idea de nada”. Otros, en cambio,
no cuestionan los mecanismos de construccién, argumentando que era necesario que el
Municipio se hiciera cargo del problema y que estableciera restricciones para “dar un poco de
tranquilidad a la gente’.

Implementacién de la ordenanza: Con posterioridad a la ordenanza, todos afirman haber

modificado sus practicas productivas en pos de cumplir con las restricciones. En la franja que
va de los 100 a los 500m, cuando compran el producto solicitan la receta, piden la autorizacion
a la Municipalidad adjuntando la receta de aplicacion y contratan a un profesional para que
decida y verifique que la aplicacion se realice en las condiciones adecuadas...“gente que no
lo hacia, se ha estado aggiornando o, de alguna manera, lo esta haciendo digamos..., salvo
minimos casos, pero te diria que en un 90% las cosas se estan haciendo” ..“yo te diria que
hay bastante concientizaciéon”. Y en los casos en que son propietarios de los equipos, se han
inscripto en el registro de aplicadores.

Para la franja de 100m, los productores enunciaron que estan buscando todas las
alternativas; siembra de maiz y/o trigo con labranza convencional, pasturas para rollos, avena
y vicia, “cuando se puede”y, sino, la dejan sin sembrar. Pero no queda muy claro si, en
realidad, estan dispuestos a producir sin aplicaciones de agroquimicos. De hecho, eligen trigo
0 maiz porque, a su criterio, son cultivos que requieren menos aplicaciones que la soja y no
despiertan tanta reaccion por parte de los vecinos que identifican este ultimo cultivo con el
uso de glifosato.

Cambios de practicas que no significaron la reconstruccion de representaciones en
relacion con el territorio, sino la adecuacion a lo que establece la ordenanza. Reconocen

también que algunos afos cortaron el pasto de la franja “porque era impresionante, un
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bosque”y dejaron de hacerlo porque no sélo tienen un gasto mas, sino que consideran que
el mantenimiento le corresponde a la Municipalidad. De ultima, “los que quisieron que quedara
asi son ellos, entonces” ...”se meten los caballos, pero de eso no se ocupa nadie, ni hago la
denuncia...”, mostrando asi una parte del maltiple conflicto, en este caso, con el poder politico

y con los vecinos.

Conflictividad post implementacidon: A pesar que ponen el acento en los cambios en las
practicas productivas, es evidente que, para la mayoria de los productores, el grado de
conflictividad con los vecinos se increment6 con la puesta en marcha de la ordenanza, no
debido a sus practicas sino al aumento de la densidad poblacional. “Y hay muchos productores
con problemas”. De hecho, enuncian que han tenido denuncias y multas o que los vecinos los
han increpado, en general, por infracciones que afirman no haber cometido. Por ejemplo, por
aplicar un fertilizante liquido o por medir un lote con el equipo fumigador.

Por otra parte, atribuyen la “culpa” también a la Municipalidad por dar curso a las denuncias
anonimas y mandar un empleado a inspeccionar, sin la firma del denunciante. “si vamos a
hacer las cosas, las vamos a hacer bien, y si no, ho vengas mas, sino, no podés entrar mas
al campo”.

Entonces, esa sensacion de vulnerabilidad no so6lo domina entre los vecinos
entrevistados, también entre los productores que ven amenazada la posibilidad de continuar
con su actividad en ese espacio que les pertenece. Tanto es asi que, “soy consciente de que
puede que tenga que vender y seguir con lo mio en otro lado, pero tampoco lo voy a regalar”
Pero no todos los productores acuerdan con el aumento del nivel de conflicto. Otros, quizas
mas cercanos al discurso del poder politico local, enuncian que, con la normativa vigente, “el
problema esté bastante mitigado, me lo dicen las chicas que toman las solicitudes de permiso
y también las quejas”. Los vecinos se acercan a veces a “preguntar’ que se esta haciendo,
pero cuando el profesional les explica y les muestra la autorizacion de la aplicacion, se quedan

tranquilos.

7.3.4 Ingenieros Agronomos.

Las préacticas de los IA ya fueron desarrolladas en el punto 6.1.1, motivo por el cual
haremos una resefia de lo anterior, poniendo el énfasis en el analisis e interpretacion de éstas
segun las dimensiones planteadas por Merlinsky.

Dentro de los ingenieros agronomos que desarrollan su actividad en la localidad,
algunos pertenecen a instituciones publicas como INTA y Municipalidad. Otros se dedican a
la actividad privada, ligados a la venta de insumos y asesoramiento técnico, trabajando en

relacibn de dependencia con Centros de Servicios o Cooperativas o bien en forma
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independiente. Dentro de éstos ultimos, muchos cumplen la funcién de veedores, esto es,
supervisan las aplicaciones de fitosanitarios en la zona

restringida supervisada de 500m.

Surgimiento del problema: En relacién con el planteo del problema, los profesionales locales,

tanto de la actividad publica como privada, coinciden con algunos de los funcionarios y
productores cuando afirman que la causa del surgimiento del problema fue el negocio
inmobiliario que aprovechd el incremento del valor de la propiedad urbana y la necesidad de
la gente de alejarse de la gran ciudad. Como consecuencia se avanzo6 con loteos rodeados
por explotaciones agropecuarias y fueron los nuevos vecinos los responsables de instalar el
problema a través de notas en los diarios y el registro de denuncias en el juzgado.

Para los ingenieros agrénomos, en coincidencia con otros actores, el origen del conflicto no
estaria tanto en el rechazo a las aplicaciones de productos como en los intereses de un actor
que no se muestra, que se mantiene en la sombra pero que aprovecha un conflicto mayor,
como fue la crisis del 2008, para accionar a su favor.

Los profesionales reconocieron que recibian acusaciones tanto de los nuevos vecinos
como de los productores involucrados y a la hora de responder por sus propias acciones frente
al conflicto se mantenian al margen del problema fundamentando su accionar en que el
conflicto tenia més que ver con las relaciones sociales que con las cuestiones técnicas.

Promulgacién de la ordenanza: Solo dos profesionales enunciaron haber sido convocados.

Uno de ellos perteneciente al &mbito publico, fue consultado por el secretario de la produccién
de la Municipalidad para que realizara observaciones o sugiriera cambios a la ordenanza. El
hecho de pertenecer a una institucion publica referente del sector agropecuario le otorgaba
un reconocimiento claro, por parte del poder politico, de su capital técnico y, por lo tanto, de
su capital simbdlico para intervenir en la redaccién de la ordenanza. Sin embargo, sus
propuestas fueron consideradas solo en parte. En el otro caso, se trata de un profesional del
ambito privado que ejerce la actividad desde hace 30 afios en la localidad, mostrando una
densa red de vinculos (capital social) especialmente con los productores.

La mayoria de los entrevistados coincidieron en que la ordenanza la redacto el
Intendente tomando modelos de otras localidades y que, si bien hubo varias reuniones
previas “salio6 entre gallos y medianoche”. En las reuniones particip0 muy poca gente aun
cuando comentan que el INTA convoco a los distintos actores involucrados: productores,
aplicadores, vecinos, funcionarios municipales y de la Secretaria de Produccion de la provincia
de Santa Fe, técnicos del INTA. Pareciera que la juridificacion del conflicto se aceleré solo
para resolver disputas. La postura de los ingenieros agrénomos es que “fodo es cuestion de

control y no de prohibicién” pero que es mas facil prohibir para no tener que controlar. Asi, el
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impedimento de realizar fumigaciones aéreas, “no tiene ningun argumento técnico...fue un
capricho”. De hecho, afirman que hubo que hacer excepciones en afios en que las condiciones
climéticas impidieron las aplicaciones terrestres.

Implementacién de la ordenanza: Algunos profesionales cumplieron con la funcion de

veedores a pesar de no acordar con la prohibicion de las aplicaciones. Mencionaron que su
accion se limit6 a controlar y a dar a conocer la ordenanza, manteniéndose “al margen de los
conflictos entre las partes”. Si bien la juridificacion del conflicto incorpor6 nuevas obligaciones
para los ingenieros agronomos en la esfera de lo legal, como por ejemplo, la presencia en el
momento de la aplicacion, sus acciones se limitaron a la implementacion de cuestiones
técnicas, obviando cualquier tipo de intervencion en las relaciones sociales locales.

Todos cuestionaron el nivel de capacitacion del personal municipal encargado de la recepcién
de la documentacibn y por el otro, el hecho de que la Municipalidad
no se hiciera cargo de la contratacién del ingeniero que debia verificar el cumplimiento
de la ordenanza. Incluso, van mas alla, cuando enuncian que el actor que debe ser controlado
es el desarrollador de los barrios privados: es él el que deberia estar obligado a dejar sin
urbanizar los 100m contiguos a los lotes de produccion.

Conflictividad post _implementacion: Algunos profesionales denunciaron que el nivel de

conflictividad entre vecinos y productores disminuyé luego de la puesta en marcha
de la ordenanza. A su criterio, el hecho de que ellos supervisaran las aplicaciones hizo que
los vecinos dejaran de denunciar y también obligé a los productores a buscar
“de mala gana un ingeniero agrénomo”. Otros, por el contrario, reconocen la existencia de
conflictos, pero no lo enuncian explicitamente.

Segun los profesionales, cada actor, productor o vecino, pelea por sus intereses
individuales y no hay posibilidad, por ahora, de acciones colectivas, sin embargo, ellos no se
involucran en el problema. Son los otros los que deben cambiar para que éstas acciones sean
posibles.

Al igual que los productores, plantean controversias entre conocimiento técnico y el
empirico en la definicibn del problema, atribuyen el conflicto fundamentalmente a la
desinformacion de la gente, capaces de confundir una cosechadora con una fumigadora y que
el profesional es un “vendedor de productos contaminantes”. Esa discusion permanente “sin
fundamento” que, segun los entrevistados, la ordenanza no contribuy6 a esclarecer porque

Nno se conoce 0 porque no es concreta, alimenta el grado de desinformacion.
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7.4 En sintesis...

El conflicto que caracteriza a la trama vincular, esto es, el conflicto como accion
colectiva, se ubica en este espacio especifico, en el territorio periurbano, en un momento
historico e implica contraposicion de intereses, derechos, perspectivas, logicas, significados.
Los actores locales atribuyen significados diferentes a un territorio destinado tradicionalmente,
en nuestro caso, a la agricultura, buscando asi, a través de sus précticas, la apropiacion del
espacio como forma de relacion con la naturaleza en la vida cotidiana.

Asi, mientras que para el gobierno local se trata de un espacio administrativo que entra
en los planes de ordenamiento territorial, para los productores significa la propiedad privada
a partir de la cual obtienen ganancias de la explotacién de los recursos naturales, pero también
es el espacio de su identidad. Para los profesionales, es el ambito en el que aplican su
conocimiento técnico, apostando, en general, al incremento de la productividad. Por el
contrario, para los vecinos es el espacio en el que viven, que rodea a sus viviendas y, por lo
tanto, esta ligado al bienestar y a la salud. Y todos, de una u otra manera, estan fuertemente
anclados al territorio. La territorialidad, entonces, expresa una relaciébn compleja entre la
comunidad y su medio, en tanto, implica una apropiacion concreta a partir de practicas
diferentes que dejan huellas en ese espacio.

Retomando la definicién de inscripcidn territorial, queda claro porque los actores llevan
adelante practicas diferentes y coherentes con los significados atribuidos al territorio. Mientras
los nuevos vecinos reclaman, denuncian, expresan que la ordenanza no se cumple,
atribuyendo la responsabilidad a la alianza entre el poder local y los productores, los
productores afirman haber modificado sus practicas productivas pero el problema es la
“ignorancia” de los vecinos que no entienden de agricultura y el accionar de la Municipalidad
que da curso a las denuncias y no se responsabiliza del mantenimiento de la franja de
restriccion. Los profesionales, por su parte, cambian sus practicas sélo para adecuarse a las
restricciones impuestas por la ordenanza y se mantienen al margen porque el problema no
son ellos sino la desinformacion de la gente. Y el poder politico local, si bien toma la iniciativa
de la redaccién de la ordenanza, luego no controla eficientemente su cumplimiento, no se
hace cargo del desmalezamiento de la franja y tampoco tiene propuestas productivas para el
area.

Lo cierto es que esta dimension de inscripcion territorial esta fuertemente atravesada
por otra: las controversias socio-técnicas que dominan las relaciones entre vecinos,
productores e ingenieros agronomos y que se manifiestan entre el conocimiento de actores
“‘expertos” que promueven la aplicacién de normativas y la incorporacién de insumos

industriales, negando la posibilidad de llevar adelante otras formas de produccion y los actores
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“no expertos” que cuestionan este modelo y abogan por la implementacién de alternativas
tales como la agroecologia. En este punto, cabria poner en cuestion quién detenta el
conocimiento experto y quién no, conocimiento experto para qué configuracion del territorio,
para qué concepcion del ambiente, o dicho en otras palabras, para que concepcién de relacion
sociedad-naturaleza.

Si como dijimos, el territorio es un sistema construido y deconstruido a partir de una
red de interacciones dinamicas en un permanente “bucle recursivo” (Morin, 1994), en el caso
gue nos ocupa, la reproduccién del conflicto refuerza las practicas de los actores y el territorio
se construye y transforma en esa tension permanente. Sin duda, la ordenanza como
instrumento legal, esto es, como una dimensién de la juridificacion, contribuy6é a esa
transformacion: la franja de restriccion se abandona u obliga a realizar producciones
alternativas sin uso de agroquimicos, los ingenieros agronomos estan mas presentes para
controlar las condiciones ambientales en las que se realizan las aplicaciones en el area
supervisada. Sin embargo, esto no fue suficiente para atenuar la desconfianza, la
“inconvivencia”, el desencuentro, que domina las relaciones sociales locales.

Creemos que el poder es un recurso dindmico que a veces detenta un grupo de actores
y otras veces otro para intentar imponer su propio significado acerca del territorio. Entonces
el desenlace del conflicto también dependera de los recursos a disposicion de cada grupo de
actores y su capacidad para movilizarlos. El poder politico local impone el suyo cuando dicta
la ordenanza pero luego no ejerce el control del cumplimiento, los productores ponen en juego
la propiedad privada y su derecho a decidir que producir cuando persisten con el modelo
productivo dominante y se resisten a incorporar producciones alternativas, los profesionales
ejercen el poder de decir como tienen que ser las cosas desde su posicion de expertos cuando
optan por no involucrarse para no cambiar, los vecinos cuando recurren al capital social para
visibilizar el problema a través de sus denuncias en la Municipalidad y en los medios. Y asi,
en esta incertidumbre, el territorio se va modificando.

Ahora bien, ¢qué ocurre cuando alguno de los sectores logra pasar de la accion
individual a la accién colectiva?

En este sentido, podemos afirmar que a partir del trabajo de intervencion realizado por
las instituciones involucradas en el proyecto, desde mediados del 2017,
la trama vincular local vuelve a transformarse cuando los vecinos logran una nueva
forma de organizacion, logrando ampliar su capital social: el colectivo “Paren de Fumigarnos
-Roldan” que pone el problema del uso de agroquimicos en la agenda local a partir e la
decision de salir a reunir firmas para apoyar la presentacion de un recurso de amparo donde

se solicitaba ampliar la franja de prohibicidn. La Union de Vecinales que redne a comisiones
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vecinales de 11 nuevos barrios y que, hasta ese momento, no se habia involucrado
mayormente en el problema, comienza a intervenir con multiples denuncias por el
incumplimiento de la ordenanza. El colectivo afirmaba que el recurso de amparo presentado
en contra del Municipio era el dltimo recurso, una vez que agotaron todas las vias. Ponian el
énfasis en la incompetencia y ausencia del estado municipal que “planté barrios en el medio
del campo”y no se hizo cargo del control ni tuvo alguna disposicion para discutir
soluciones con los actores involucrados. “La municipalidad no nos recibe y cuando lo hace
sostiene que la ordenanza esta perfecta”. El colectivo también cuestionaba a los técnicos
encargados del control, denunciando que no respetaban las condiciones ambientales
requeridas para una aplicacion.

En este contexto, quedaba cada vez mas claro que los vecinos no constituian
un sector homogéneo. Y si bien, no habia conflicto explicito, los viejos vecinos miraban con
recelo a los nuevos, como si se sintieran invadidos por estilos de vida urbanos muy diferentes
a los suyos. De hecho, en general, se resistieron a firmar el recurso de amparo y decidieron,
en su mayoria, no comprometerse.

Por su parte, el Municipio no planteaba ninguna accién frente a la profundizacién del
conflicto, limitdndose a autorizar las aplicaciones y enviar a la guardia urbana rural (GUR) en
el caso de denuncias de incumplimiento. Esto es, un Estado que carecia de herramientas de
gestion y de voluntad real (segun la mayoria de los actores entrevistados) para ordenar el
territorio en beneficio de todos los ciudadanos.

Queda en evidencia, entonces, como la organizacion como practica colectiva, esto es,
la movilizacién de capital social, incrementa la cuota de poder de los vecinos para hacerse
escuchar, pero también para profundizar el conflicto, para mostrar con méas fuerza cual es la
forma de apropiacion del espacio que se ajusta a sus intereses, ligados a la salud y al
bienestar, aun cuando nadie pueda prever a ciencia cierta cual sera el resultado.

Frente a este grado de complejidad, el camino deberia pasar por mostrar, rescatar y
priorizar aquellos puntos en los que hay coincidencias, puntos que los propios actores,
inmersos en la disputa, no pueden reconocer que tienen. Pasaria por comenzar a reconocer
que hay un otro que merece respeto y, a partir de alli, empezar a pensar que la confianza es
posible y deseable. Y todos sabemos que la generacion de vinculos de confianza es el primer
paso de toda accién colectiva.

Siguiendo esta premisa, en el afio 2017, un equipo perteneciente a la AER Roldan del
INTA y a la Facultad de Ciencias Agrarias de la UNR, decidi6 intervenir con el objetivo de
generar nuevas formas de interaccidon y construir lazos de confianza. Asi, convocaron al

encuentro primero en talleres por sector y luego en una Mesa de Didlogo con la participacion
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de los diferentes sectores en conflicto: representantes de productores del periurbano, de la
Unién de Vecinales, de los ingenieros agronomos que trabajaban o residian en la localidad,
del colectivo ambientalista “Paren de Fumigarnos - Roldan”, del Honorable Concejo Municipal
y del Departamento Ejecutivo Municipal. Si bien no es el objetivo de este trabajo analizar el
devenir de la Mesa, si podemos afirmar que fue y es una forma de auto-organizacion que da
cuenta claramente de las tensiones en la trama local, que a veces derivaron en acuerdos y
otras veces no, que a veces originaron productos tangibles y otras veces no pero que siempre
implicaron cambios grandes o pequefos, positivos 0 negativos, en el accionar del conjunto.
También y en términos muy generales, podemos afirmar que, alternativamente, a veces mas
unos que otros, fueron los ingenieros agrénomos y los productores los mas resistentes a
transformar sus practicas en pos de negociar un significado comun en relacion con el espacio
periurbano.

La Mesa de Dialogo, como politica publica, inaugura un nuevo modelo de gestién
territorial, basado en la participacion social, y en el cual el poder politico local es un actor mas.
Un nuevo modelo que implic, entre otras cuestiones, que éste Ultimo accediera a responder
a las demandas de los vecinos y ambientalistas para transparentar la informacién de las
aplicaciones de fitosanitarios, a promover la capacitacion de los agentes encargados del
control, a modificar la ordenanza vigente incorporando clausulas para el cumplimiento de las
BPA de modo de garantizar la minimizacion del riesgo durante y luego de las aplicaciones, a
poner en discusion la posibilidad de incorporar la produccion agroecologica en el distrito
(Anexo I-A).

No podriamos afirmar que se trate de un tipo de respuesta duradera al conflicto en
tanto dependera del grado de participacion de los actores y también de la decisiéon del poder
politico local de seguir integrando la Mesa. Tampoco creemos que un conflicto ambiental de
esta naturaleza tenga un cierre: solo permitirnos aceptar que la convivencia es un proceso
gue transita caminos inciertos, que no siempre llegan a donde queremos 0 nos proponemos
llegar, que sélo se hace explorando, experimentando nuestra potencialidad hoy, apostando a
encontrar el grado de tensién que nos permita un buen convivir.

Recursivamente, sera este nuevo “orden” de las relaciones sociales locales el que va
a producir nuevas transformaciones en el territorio periurbano: en tanto el poder se
redistribuye, a veces, detentado en mayor proporcién por un sector y otras veces por otro,
también van cambiando los significados y las practicas acerca del proceso de construccion
del territorio segun prevalezcan los intereses de un grupo o de otro. Pero, sin lugar a duda,
ser& un territorio diferente, producto de relaciones méas armonicas con capacidad de repensar

los caminos del desarrollo.
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CAPITULO 8
8. REFLEXIONES FINALES

Intentaremos ahora realizar una sintesis de las ideas principales que hemos
desarrollado a lo largo de este trabajo.

En primer lugar, retomamos la importancia del abordaje desde la complejidad que nos
permiti6 comprender y explicar el proceso a partir de la multidimensionalidad que conlleva,
verlo a través de la dinAmica de las interacciones e incorporar la incertidumbre en los procesos
y la incompletud de todo conocimiento. A la vez, y desde el principio de la recursividad,
analizar el proceso desde la idea de red que se produce a si misma, en el que el producto o
efecto deviene causa de nuevos productos o efectos. Habitus, practicas, conflicto, territorio y
a la inversa: cambios en alguno de estos elementos que implican a los otros, en un sentido y
en otro, en un espiral en donde todo lo producido deviene de aquello que lo ha producido. Y
que pone en cuestion y apela a nuestra capacidad de registrar y poner en valor los resultados
no esperados y desde alli, reformular los interrogantes iniciales.

Es evidente que nuestro trabajo se centra en el territorio, las razones de esta opcion
ya han sido suficientemente desarrolladas en los capitulos anteriores. Asi, hemos puesto
énfasis en la importancia que adquiere como soporte econémico, social, geogréfico, de una
sociedad formada por actores que se relacionan, tienen capacidad de actuar frente a los
problemas y cuentan con recursos y, también, como “arena” donde se dirimen las luchas por
el control de dichos recursos, tanto materiales como no materiales. Las localidades son los
espacios donde tienen lugar las interfases entre las organizaciones, las empresas y los
individuos que intervienen en la actividad técnica y econémica. Son los espacios donde, en la
vida cotidiana, cada uno de estos actores intenta reproducir las estructuras internalizadas
frente a los otros y al reproducirla abre la posibilidad de actuar diferente y producir un cambio.
La localidad es también el espacio de la identidad, de un conjunto de valores, normas y
significados compartidos que conforman los modelos culturales construidos por la comunidad
a lo largo de su historia. La localidad es el espacio producido por las relaciones sociales pero
gue también actua condicionando esas relaciones.

La dinamica de los procesos estudiados en las cuatro localidades estuvo fuertemente
condicionada por su origen, imprimiéndole un perfil econdmico netamente agropecuario. Esta
impronta se fue afianzando con el correr del tiempo hasta nuestros dias, a partir de la
construccién colectiva, de un habitus compartido, transmitido de generacion en generacion

acerca de las reglas de juego dominantes.
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En este contexto emerge el conflicto en los territorios, en el marco de una profunda
crisis ambiental abonada por una creciente complejidad social, transformaciones geopoliticas
y la incorporacion masiva de tecnologia de insumo en los sistemas de produccion. Las
consecuencias del uso irracional y desmedido de los bienes comunes, desde la concepcién
antropocentrista, comenzaron a hacerse visibles a partir del reclamo de diferentes sectores.
Sectores que manifestaron diferentes posturas al respecto, plasmando dichas controversias
en la utilizacién de los términos recursos naturales o bienes comunes, términos que implican
concepciones diferentes acerca de lo que representa el territorio y que derivan, en mayor o
menor medida, en relaciones sociales tensas que van a modificar el uso del suelo y, por lo

tanto, el paisaje.

8.1 Las précticas que facilitaron u obstaculizaron el proceso: una comparacion entre
localidades.

En relacién con nuestro objeto de estudio, y desde una mirada compleja, el perfil
profesional acompafié las transformaciones del territorio y en una dinamica relacional
dichas transformaciones condicionaron el desarrollo del campo técnico y, en consecuencia, el
perfil, por lo menos hasta los ultimos afios. Dicho de otra manera, las practicas profesionales
contribuyeron a definir la estructura del campo técnico y, recursivamente, esta habilité su
reproduccion o posibilitd el cambio
Asi, encontramos précticas profesionales en su mayoria similares para las cuatro localidades,
en el sentido que, en un principio no representaron el uso de fitosanitarios como un problema
y, por lo tanto, no habia ninguna necesidad de operar para abordarlo. Esta definicion es
coherente con la conformacién de su capital cultural fuertemente condicionado por el perfil
universitario y por las instituciones tanto del ambito publico como privado donde ejercian su
profesién. De hecho, la practica opera en sentido contrario: no se concibe a la agricultura sin
el uso de fitosanitarios, parece no existir otra forma de producir, mostrando que se desconocen
practicas de produccion alternativas a las tradicionales.

Pero en la medida en que el problema del uso de fitosanitarios entra en agenda, la
dinamica del conflicto va a presentar particularidades en cada localidad y, en consecuencia,

también las practicas profesionales.

8.1.2 Instalacion del problema.
En los casos de Roldan y Zavalla, el significado comun construido localmente acerca
de las préacticas productivas se vio alterado por las migraciones internas, que introducen

nuevas formas de pensar y actuar en el mundo generando un choque entre "culturas", en este
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caso de diferentes sentidos atribuidos al territorio. Sin embargo, las causas de la emergencia
del conflicto y, en consecuencia, de la cristalizacién del llamado territorio periurbano, son
distintas en ambas localidades. Mientras que, en Roldan, fue la capacidad de generar capital
social de los nuevos vecinos lo que les permiti6 acumular poder para poner el problema en
agenda, en Zavalla, el problema toma identidad en el mismo momento del dictado de la
ordenanza a partir de una alianza entre un grupo ecologista y el presidente comunal. Esto es,
actores diferentes con diferentes practicas que van a incidir en rumbos diferentes del devenir
del conflicto y, por lo tanto, en cambios particulares de las relaciones sociales locales que
construyen y reconstruyen el territorio.

Frente a la emergencia del problema, para los técnicos de Roldan, la “culpa” la tienen
los nuevos vecinos que ignoran todo acerca de los procesos productivos, y desde este punto
de vista, van a contribuir relaciones asimétricas entre los que “saben” y los otros que “no
saben”. La consecuencia es que sus practicas no cambian, reafirmando la validez de las
reglas del campo técnico agrondémico. No cambiar implica ademas que sienten que su
accionar puede ser “independiente” del resto de la trama vincular y que, entonces, no hay
razén para pensar que estan incidiendo en el conflicto.

En Zavalla, por el contrario, la “culpa” es del poder politico local en alianza con los
ecologistas.

Si bien el origen del problema es diferente, los técnicos no se involucraron en ninguno de los
dos casos: ya sea porque no acomparnaron los reclamos de los nuevos vecinos, o porque la
iniciativa de la problematizacién qued6 en manos de otros actores.

En el caso de Pujato y de Cafiada de Gdémez siguieron primando las logicas
agropecuarias construidas histéricamente, en tanto a diferencia de las otras localidades, no
experimentaron procesos de migraciones internas. El significado atribuido al territorio estaba
indisolublemente ligado a la produccién agropecuaria. Sin embargo, el tratamiento del
problema fue diferente en ambas.

En Pujato, el significado comun no se modificé durante todo el periodo analizado, de
hecho, no hay acuerdo entre los profesionales acerca de las razones por las cuales se
comienza a hablar del problema. Tampoco parece que haya habido una situacion clara de
conflicto: solo un problema puntual que se dirime entre un vecino y un productor.

En consecuencia, frente a la preeminencia de relaciones de confianza y proximidad,
no hubo cuestionamiento de las précticas productivas. De hecho, el abordaje del tema de la
aplicacion de fitosanitarios respondi6 a la demanda provincial de adecuacion a la ley.

En el caso de Cafiada, ese significado comun se vio alterado por la denuncia de un

vecino que involucré al productor y al profesional que lo asesoraba. Denuncia que es replicada
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y puesta en agenda por ONG’'s que se oponen a las aplicaciones y que, al igual que en
Zavalla, incidiran en el devenir del conflicto. En este sentido, la emergencia del mismo
cambiard las relaciones sociales y recursivamente la construccién del territorio.

La judicializacion del conflicto implico que el profesional denunciado viera amenazado
su capital simbdlico, esto es el capital cultural reconocido por todos los actores que
internalizan el habitus adecuado para participar en el juego, y tomara la iniciativa de convocar
a sus pares de la localidad para poder enfrentar el conflicto como colectivo. Sin duda, se tratd
de una respuesta estratégica para defender su capital tecnoldgico y, por lo tanto, las normas
impuestas por el modelo dominante. Dicha estrategia fue consensuada dentro del grupo de
profesionales, construyendo capital social y, en este sentido, el aumento de la densidad de
relaciones fue fundamental para reclamar a la municipalidad el dictado de una nueva
ordenanza. A diferencia del resto de las localidades, este es el Unico caso en el que
registramos el involucramiento de los profesionales desde el momento de la emergencia del
problema.

Los datos cuantitativos corroboran la escasez de la participacion de los técnicos en
esta primera etapa. Asi, observamos que, del total de entrevistados, sélo un 30 % participa
en la instalacion del problema y dentro de ese porcentaje, el 60% tenia capacitacion previa,
mientras que dentro de los que no la tienen, sélo se involucra el 14%, En este sentido habria
una relacién entre la participacion y la predisposicion a la busqueda de informacion. Por otra
parte, no observamos diferencias en cuanto al ambito laboral privado y publico, ya que los
porcentajes de participacion son similares en ambos casos. Para el publico/privado, la

participacion es nula.

8.1.3 Redaccion y promulgacion de la ordenanza.

En relacion con la segunda etapa de redaccion de la ordenanza también hay
diferencias y similitudes entre las localidades.

Pujato y Zavalla tienen en comdn que los profesionales no se involucraron en la
redaccion de la ordenanza. En el caso de Zavalla porque qued6 en manos del poder politico
local y en Pujato porque estaban en desacuerdo con las nuevas normas impuestas, afirmando
que la ordenanza se dicté porque asi lo demandaba la provincia, siendo casi una copia textual
de ordenanzas de otras localidades que ya estaban promulgadas.

En los casos de Roldan y de Cafiada, algunos profesionales participaron en la
redaccién de la ordenanza, a pesar de la prevalencia de un perfil productivista en el que
agricultura y fitosanitarios iban necesariamente de la mano. Sin embargo, los sentidos

atribuidos a la participacion en esta instancia fueron disimiles. Mientras que en Cafada fue la
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intencion de generar capital social para presentar propuestas para la ordenanza como
colectivo, en Roldan no hubo accién conjunta. La participacion se limit6 a los técnicos de los
organismos oficiales consultados en su calidad de “expertos”, reconocidos por su capital
cultural y al involucramiento de un profesional del ambito privado, poseedor de un cierto
volumen de capital social, reconvertido en simbdlico, asociado a su trayectoria local. Y el resto
reconocid en ellos la imbricacién del conocimiento técnico académico y el saber aprendido
por experiencia local.

En ambas localidades los aportes que realizaron se correspondieron con el sentido de
sus practicas: fue suficiente recurrir a su conocimiento técnico avalado por la educacién formal
para fundamentar sus recomendaciones basadas en el control de las aplicaciones y no en su
prohibicion en el caso de Roldan y en establecer un listado de productos prohibidos en
Canada.

En ambos casos, los profesionales reconocieron que sus recomendaciones no fueron
consideradas, esto es, no lograron imponer su punto de vista sobre el capital politico local.
Por el contrario, las ordenanzas si reflejaron el discurso de los demas actores convocados por
el gobierno local. Tanto las ONG como grupos de vecinos presentaron informacion relevada
que sin ser “cientifica”, segun los técnicos, pusieron en cuestion el saber profesional, tal como
muestran los ejemplos mencionados en la introduccion. Asi, la inclusion de las diferentes
posturas se hace evidente en el uso del término “agroquimico” en las ordenanzas locales,
contrastando con la ley provincial que habla de “fitosanitarios” y con el término “agrotéxico”,
al que adhieren los grupos de vecinos y ambientalistas, poniendo en “tension” las imagenes
creadas desde diferentes sectores de la sociedad. Imagenes que implican la apropiacion de
conceptos normativos y evaluativos a partir de los cuales se definiran los problemas, las
soluciones y los medios adecuados para alcanzarlas.

En este sentido, las ordenanzas son un reflejo de las relaciones sociales. En todos los
casos podemos ver un avance en las restricciones en comparacion con la ley provincial: las 4
localidades cuentan con areas protegidas o prohibicion de las aplicaciones, en 3 se incluye
un listado de productos prohibidos, todas limitan aiun mas las aplicaciones aéreas e
incluyen también recomendaciones de practicas alternativas, tales como la instalacion de
cortinas forestales y la produccion agroecoldgica.

Entonces, si la mayoria de estas propuestas no surgieron de los técnicos,
independientemente de que la accidén haya sido colectiva o individual, queda claro que sus
puntos de vista no adquirieron suficiente validez para ser escuchados y en relacion dialéctica,
los propios técnicos no le atribuyeron significacion suficiente a su practica como para hacerse

escuchar.
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Los datos cuantitativos muestran que el 50% de los profesionales participan en esta
instancia, de los cuales la mitad (25%) tiene formacién previa. Si usamos la formacién previa
como variable de corte, observamos que el 100% de los que la tienen participa, con lo cual
podemos corroborar una tendencia que asocia la formacién previa con la participacioén en esta
instancia. Sl bien la mayor proporcion (35%) de los que participan corresponde al ambito
privado, al desagregar por &mbito laboral el publico tiene un 66% lo que muestra mayor

participacion en comparacion con los otros ambitos.

8.1.4 Implementacion de la ordenanza.

Durante la etapa de implementacion tanto en Zavalla, en los primeros afios, como en
Pujato, las practicas profesionales respondieron al cumplimiento de la ordenanza, poniendo
el énfasis exclusivamente en la confeccion y presentacién de recetas ya que las ordenanzas
no los obligaba a cumplir la funcion de veedores. En Pujato continuaron asi durante todo el
periodo analizado a lo que se suma que los profesionales no se involucraron ni reclamaron,
no hubo cuestionamientos al gobierno local aun manifestando desacuerdo con la normay con
la ausencia de un profesional para su control. El sentido atribuido a su falta de participacion
radica en que es suficiente con que cumplan la funcién productivista inherente a su profesion
y, de algun modo, la ausencia de conflicto entre los actores locales no hace mas que ratificar
sus lineas de accién. También negar la validez del punto de vista de los otros es una forma
mas de ratificar la validez de los suyos propios.

En el caso de Roldan, la ordenanza involucra a los técnicos como veedores de una
reglamentacion con la que no acordaron y a enfrentar los cuestionamientos de los vecinos
que, segun ellos, no poseian el capital cultural pertinente para cuestionar sus practicas.
Asumir una nueva relacién social en un contexto conflictivo se tradujo, por un lado, en nuevas
practicas de mediacion y, por el otro, en el abandono del rol de veedor ante la carencia de
herramientas para intervenir.

No se modifica, entonces, el significado atribuido al territorio como espacio productivo
lo que, sumado a la ignorancia atribuida a los vecinos, no hace mas que reforzar el conflicto.

A diferencia de Roldan, en Zavalla los profesionales tuvieron disposicion a la busqueda
de la informacion necesaria y a incrementar los vinculos entre pares para llevar adelante
practicas productivas alternativas y, a la vez, por lo menos algunos, a valorar la palabra de los
otros, permitiendo el intercambio de saberes.

Podemos afirmar que en Zavalla, los cambios operados en las practicas de los
profesionales tendieron a atenuar los conflictos y que, si bien su relacién con el poder politico

no estuvo exenta de diferencias, lograron comenzar a construir una representacion
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compartida acerca del territorio como espacio productivo y espacio de vida. En el mismo
camino, el conocimiento técnico/tecnolégico se combiné con el conocimiento empirico
generado por practicas de otros actores, productores, vecinos y técnicos que incursionaron
en otras formas de produccion, abriendo la posibilidad de volver al proceso de reflexion
colectiva y a la idea de que existe co-dependencia dentro de la trama vincular.

En el caso de Cafada, el trabajo previo a la promulgacién de la ordenanza fue la base
sobre la cual, a partir de la accion colectiva, los técnicos plantearon un cambio de précticas.
La organizacion, esto es, el incremento del capital social y el reconocimiento mutuo de
pertenencia al grupo habilité el intercambio e hibridacion de conocimientos propios de ese
campo, poniendo en cuestidn el capital tecnolégico dominante en funciéon de las nuevas
demandas por parte de la sociedad.

Del mismo modo, el capital social generado a partir de la accién colectiva genera
nuevas posibilidades de intercambio, no solo entre profesionales de la localidad sino también
de otras localidades con otras trayectorias y experiencias.

Sin duda, el primer paso, la decisién de la accion colectiva implicé nuevas relaciones
con el poder politico que impulsaron el dictado de la ordenanza y con los productores en tanto
ésta obliga a respetar nuevas normas. Entonces, la ordenanza como producto de las
relaciones sociales vuelve a transformar las practicas en otras que tienden a atenuar el
conflicto y, a la vez, a modificar el uso del suelo y las caracteristicas del territorio.

Los datos cuantitativos muestran que en esta etapa la mayoria de los profesionales
gue intervienen (75%) pertenecen al ambito privado, pero no se evidencia relacién con la
formacion previa, en tanto de ese porcentaje, el 60% dice no tenerla. Este dato genera una
serie de supuestos: o bien, la formacién profesional formal es representada como suficiente y
adecuada para llevar adelante su labor y, entonces, no hacen falta otras instancias o bien,
acorde con este primer supuesto, no hay valoracién de la capacitacién obligatoria que deben
cumplir para actuar como veedores. De hecho, pareceria que se trata de una formalidad que,

en general, no aporta a la construccion de nuevas practicas.

8.2 Repensando las practicas, los conflictos ambientales y el territorio periurbano

A partir de los supuestos de los que partimos se evidencia que las practicas de los
técnicos en los tres momentos analizados no dependerian del ambito laboral ni de la busqueda
de informacién. Si bien encontramos una tendencia entre la formacion previa y la participaciéon
especialmente en la etapa de instalacion del problema y en la redaccion de la ordenanza,

como asi también entre ambito publico y participacion en la redaccién y entre ambito privado
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con la implementacién, no podemos afirmar que la hipo6tesis se cumple. Entonces ¢ qué otros
elementos adquieren importancia a la hora de explicar las lineas de accion?

Si bien la mayoria de los profesionales tienen practicas similares y le dan sentido en base a
las reglas de juego del campo técnico agrondmico regido por el modelo dominante, también
nos encontramos en 3 de las localidades con una mayor heterogeneidad, particularmente en
los ultimos afios del periodo analizado.

En estos casos los cambios en la trama vincular en torno al conflicto ambiental a partir
del trabajo en la Mesa de Dialogo (Roldan), la Eco-Granjay SIPA (Zavalla) y la accion colectiva
(Canada de Gomez) involucraron a los profesionales en tanto ampliaron su red de relaciones
entre pares y con los otros actores locales facilitando el intercambio de puntos de vista, la
hibridacion de diferentes formas de conocimiento y, por lo tanto, la transformacién de las
lineas de accion. El sentido de “independencia” de los técnicos con respecto a la trama local
comienza a modificarse. Entonces, el capital social aparece como un elemento fundamental
a la hora de explicar el cambio de practicas en el Ultimo periodo. Y también, genera otra
posibilidad que emerge partir del analisis: la disposicién al intercambio implica de por si una
busqueda de nuevos conocimientos, entonces, habria que repensar hasta qué punto la
hipétesis no se cumple, aun cuando desde su discurso la mayoria de los técnicos no lo tengan
en cuenta o no le asignen valor de aprendizajes.

Los profesionales abren la posibilidad de cuestionarse o reflexionar sobre sus

practicas a partir de la hibridacion de conocimientos, revalorizando el capital técnico por sobre
el tecnolégico dentro de las reglas del campo técnico agronémico.
Este proceso se manifestdé en algunos casos como modelo alternativo al hegeménico,
apostando a la convivencia entre ambos como en el caso de Zavalla. En el resto de los casos,
como una adaptacion de la practica profesional a las restricciones que impone la ordenanza,
como por ejemplo, la implantacion de un cultivo que asegure la cosecha sin recurrir a
aplicaciones.

La realidad muestra que, si bien las ordenanzas definieron la promocion y
establecimiento de producciones alternativas, cortinas forestales y/o tecnologias de bajo
impacto en las &reas periurbanas, estas propuestas no se vieron reflejadas en las franjas de
restriccion en el ultimo periodo. Asi, en el caso de Roldan, solo un productor realiza alfalfa
para rollos mientras que tanto en Pujato como en Cafiada, un productor realiza maiz. El resto
de la superficie, esto es la mayor parte, fue abandonada transformandose en grandes
“yuyales”.

Queda en evidencia una vez méas que los técnicos no se involucraron en la posibilidad de

alternativas productivas, probablemente por la carencia de herramientas adecuadas ni
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tampoco lo hizo el poder politico local, por ejemplo, a través de incentivos econdmicos a los
productores.

La diferencia se ve en Zavalla, donde la mitad de la superficie de la franja libre de aplicaciones
se encuentra bajo la modalidad de transicién agroecolégica.

Ello da cuenta de que, por ahora, los cambios de las practicas profesionales se centran en las
redes de relaciones, en sentir que comienzan a formar parte de la trama vincular local. No es
poco, aun cuando sélo en el caso de Zavalla se plasmen en modelos de produccion
alternativos.

En los 3 casos donde la trama vincular se modifica, el conflicto se atentia. En el caso
de Zavalla, las relaciones sociales entre los actores locales se vuelven mas armoénicas a partir
de la construccion de consensos acerca del uso del suelo que implican, sin duda, profundas
transformaciones en las reglas del campo técnico agronémico. En Cafiada, la accidn colectiva
de los profesionales visibiliza el conflicto y va a definir el modo de abordarlo a través de la
juridificacién. En el caso de Pujato quizds no corresponda hablar de cambios en la trama
vincular en tanto el uso de agroquimicos no planted conflictos. De alli que, por parte de los
profesionales, no hubo necesidad de reflexion alguna sobre la pertinencia de sus practicas,
éstas siguieron respondiendo al modelo tradicional. En Roldan, si bien fue necesaria la
intervencion de instituciones publicas para la promocion de instancias de intercambio, se fue
construyendo un cierto acuerdo entre los actores locales acerca de los problemas prioritarios.
Estos acuerdos se plasmaron hasta ahora en la incorporacién de las BPA en la ordenanza,
pero aun no en una propuesta de promocioén de la produccion agroecoldgica que comprometa
al poder politico local a destinarle ayuda econémica y/o apoyo técnico para la produccion y
comercializacion. Quizas aun no sea el momento, quiza aun falte intercambio y reflexién sobre
sus propias practicas para que los actores con mayor responsabilidad en la implementacién
de nuevas maneras de producir (esto es, IA, productores y poder politico) dejen de sentir que
son “imposibles” y desde ese lugar convencer a los otros, para empezar a sentir que son
“posibles”.

Lo cierto es que un cambio de practicas exige sin duda, un conocimiento mas complejo
para manejar el agroecosistema que la simplificacion que caracteriza al modelo actual. Implica
la posibilidad de transformar los espacios en los que ejercen su profesion, una transformacion
de su espacio vivido a partir del intercambio con otros actores y, en consecuencia, de la
concepcion de su oficio. Entonces, recursivamente, las practicas estaran condicionando la
estructura de ese campo vy, a la inversa, la estructura influird en la reproducciéon o en la

transformacion de sus practicas.
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Desde la idea de incompletud del conocimiento, donde éste se configura en los encuentros a
partir del “entramado”, podemos suponer que estamos en un punto del bucle cuyo avance
serd la reconstruccién de esta porcion del territorio hacia nuevas formas de produccion, esta
vez definidas a partir de nuevas reglas del campo técnico agrondmico que tiendan a
contemplar los diferentes significados en torno al uso del suelo y, recursivamente, a la

emergencia de nuevos roles profesionales.

8.3 Abriendo nuevos interrogantes sobre el rol profesional.

Construir esta investigacion desde el enfoque de la complejidad, nos muestra, en
primer lugar, la dificultad que implica establecer hipétesis previas cuando estamos atentos a
la incertidumbre de todo proceso social, a la aparicién de resultados no esperados, de nuevas
relaciones, ala emergencia de nuevas dimensiones no contempladas originalmente que abren
nuevas preguntas para investigaciones futuras.

Y més cuando el objeto de estudio son las practicas de actores insertos en un
entramado de relaciones sociales, portadores de un sistema de conocimiento, donde la
recreacion de las normas de accién y, en consecuencia, las practicas y el lugar que ocupan
en el espacio social van cambiando todo el tiempo mientras transcurre la labor de
investigacion.

Las conclusiones muestran hoy que el capital cultural de los profesionales, en algunos
casos reconocido localmente y transformado en simbdlico, no les da una cuota de poder
suficiente dentro de las relaciones sociales de las localidades como para proponer cambios
en el territorio. Pero, por otra parte, si desde esa posicion se sienten separados de la trama,
no hay razones para proponer cambios, mas bien se trata de negar el conflicto y la negacién
no hace mas que acrecentarlo.

Otro indicador claro de su sentido de “aislamiento” es el desinterés en participar en la
generacion de politicas publicas, sobre todo, en las que los afectan directamente.
Precisamente, los resultados muestran que es el “aislamiento” una de las dimensiones mas
importantes que obstaculiza el devenir del conflicto. Entonces ¢cuales son los caminos
posibles para que los profesionales se sientan parte de la trama?, Sin duda, la construccién
de capital social. Formar parte de la trama vincular implica en primer lugar reconocer y aceptar
que cada grupo de actores tiene su propia representacion del mundo porque recién a partir
de ese reconocimiento, se puede comenzar a construir un sentido comun de las cosas con el
resto de la comunidad que, en el caso de los profesionales, tienda a incorporar mas

fuertemente el valor de la conservacion de los recursos naturales.
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Tarea nada fécil, que implicaria romper con muchos preconceptos: con la ignorancia
atribuida a otros sistemas de conocimiento diferentes del técnico, con la idea de una accion
independiente de la trama que no ejerce efecto alguno sobre ella, con el desconocimiento de
que la practica profesional es una praxis con capacidad de transformar la realidad a partir de
la reflexion critica.

Sabemos que la intervenciébn que impulse el didlogo multiactoral contribuye
significativamente a instalar la idea de que es posible y deseable construir convivencia, que
desarticular los conflictos implica aceptar el encuentro con un otro diferente que merece
respeto. Y, a la vez, poder asumir que el intercambio de puntos de vista y saberes distintos
enriguece los bagajes de todos. Un camino que conlleva en si mismo un enorme trabajo de
investigacion que arranca con multiples preguntas: ¢ Cémo se van modificando a lo largo del
tiempo los puntos de vista de los actores? ¢ Estos cambios permiten alcanzar acuerdos
posibles? ¢Y los de los ingenieros agrénomos? ¢ Quiénes tienen la habilidad suficiente para
convencer a los otros de sus propios puntos de vista? ¢Los ingenieros agrénomos son
escuchados? ¢ Cémo se van modificando las relaciones sociales entre los distintos sectores
a medida que avanza el didlogo? ¢Es posible que la intervencion madure en formas de
organizacion formales? ¢ Es posible que éstas incidan en la generacion de politicas publicas,
comenzando por el nivel local?

Simultdneamente, sabemos que la complejidad avanza hacia el conocimiento
multidisciplinario, pero nos encontramos con los limites de nuestros propios modelos sociales
que tienden a unificar, compartimentalizar, objetivar, en la busqueda de ‘la verdad”,
desconociendo modelos alternativos. Y en ese camino, aparecen otras preguntas: Si el perfil
profesional cambia a partir de la educacion formal e informal: ¢hay una mirada critica desde
las universidades acerca del perfil profesional dominante que se refleje en los planes de
estudio? ¢ hay oferta suficiente de formaciones en practicas alternativas a disposicién de los
profesionales? Y si hay, ¢por qué no las toman? Y en relaciéon con las politicas publicas,
¢, Que incentivos han creado para promover las producciones alternativas y de esa manera,
generar demanda de profesionales con conocimientos y experiencia en ellas?

Creemos que el aporte mas importante que hace esta investigacion es abordar la
cuestion ambiental desde las practicas de los ingenieros agrbnomos, como agentes
ambientales por excelencia, sumando al analisis una nueva perspectiva para comprender los
procesos ocurridos en las localidades. Perspectiva que nos permitié describir/explicar cémo
lo ambiental se manifiesta principalmente a partir del conflicto que emerge de las controversias
entre aquellos que reclaman por el derecho a producir y otros por el de vivir en un ambiente

sano.
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Y, a la vez, mostrar, en el tejido de relaciones locales, como las practicas profesionales entran
en tension permanente entre la continuidad de un modelo productivo dominante y la necesidad
de la busqueda de alternativas méas sustentables. Y bajo la idea de recursividad, como esa
tension se manifiesta en las relaciones sociales cotidianas dentro de las comunidades,
producto de puntos de vista muchas veces incompatibles acerca del camino de transformacién
de los territorios.

Si bien la emergencia de lo ambiental en las Ultimas décadas implico que esta tematica
pase a la agenda académica, todavia falta mucho por recorrer. Queda mucho por hacer, un
hacer que no omita la existencia cada vez mas frecuente de conflictos ambientales que ponen
en jaque diferentes significados y que requieren tanto de politicas publicas como de una
profunda reflexion sobre las normas que guian nuestras propias lineas de accion.

Sabemos que siempre habra tensiones, pero que también podemos encontrar el grado
de tensiébn que nos permita un convivir, construyendo territorios diferentes, producto de
relaciones mas o menos armonicas con capacidad de repensar los caminos del desarrollo.
Por dltimo, debemos reconocer que involucrarse en una investigacion de este tipo, siendo
profesionales de la agronomia, implicé el desafio constante de repensar nuestras propias
practicas y desde alli, tomar conciencia del camino del cambio. Solo nos queda expresar el
deseo de que esta investigacion también genere reflexion y por qué no un cambio de mirada
en el mundo académico que apueste a un profesional consciente de los efectos de su praxis

y capaz de impulsar la reflexiéon dentro del entramado social en el que actue.
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ANEXO |

A- Ordenanza N° 738/2012 y modificacion 2019. Roldan.

Rolddn Honorable Concejo Municipal pez
643 E.Lopez 643 - (2134) Rolddn, Santa Fe -
Tel. (0341) 4961766 - hcm@roldan.qgov.ar
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ORDENANZA N° 738 /12

Ref. APLICACION DE FITOSANITARIOS PARA EL DISTRITO DE ROLDAN

VISTO:

La necesidad de reglamentar la Aplicacion de Fitosanitarios para el
Distrito de Roldan.

Y CONSIDERANDO:

La falta de una ley provincial actualizada y clara que regule las aplicaciones para
cada municipio dentro del territorio santafesino

La Ley Provincial N° 11.273 y su Decreto Reglamentario N° 0552/97, y ordenanzas
parciales, y la exigencia de unificar la normativa al respecto en una Ordenanza
Gnica que comprenda la Legislacion vigente

Que, conforme a la citada ley, se persiguen los siguientes objetivos: la proteccion
de la salud humana, de los recursos naturales y de la produccién agricola
ganadera, a través de la correcta y racional utilizacion de las productos
fitosanitarios, como asi también evitar la contaminacion de los alimentos y del
medio ambiente, promoviendo su correcto uso mediante la educacion e
informacion planificada.

Que, sobre sujeto y alcances, la misma ley establece que quedan comprendidos
en sus disposiciones y normas reglamentarias: la elaboracion, formulacion,
transporte, almacenamiento, distribucién, fraccionamiento, expendio, aplicacion y
destruccién de envases de productos de fitosanitarios cuyo empleo, manipulacion
y/o tendencia a cualquier titulo comprometa la calidad de vida de la poblacion y/o
la preservacion del medio ambiente.-

Que, en el texto de la ley se organiza el territorio en areas y franjas de aplicacion
en funcion a los asentamientos humanos, con prohibiciones y determinadas
condiciones de aplicacion, y exigencias de arbolado a manera de cortina forestal.
Que, si bien todo producto fitosanitario posee un grado de toxicidad propio de su
conformacion quimica; su peligrosidad final depende radicalmente de las
condiciones de aplicacion tales como: momento, forma, dosis, condiciones
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climaticas, manipulacion y destino de envases y residuos toxicos, distancia sobre
el punto de aplicacién y los centros poblados, etc.
Que, el asesoramiento profesional de los diferentes aspectos de la aplicaciéon de
productos fitosanitarios es el medio adecuado para garantizar el cumplimiento de
requisitos minimos que conduzcan a un uso racional de los mismos, a fin de
reducir al minimo los riesgos de contaminacion al medio ambiente y afeccion de la
salud humana.-
Que la presente ordenanza es el fruto de muchos meses de labor de la
Bromatologa Municipal, del titular del area de Produccion, y la Concejal Susana
Abo Hamed, autora de la misma.
Que, es deber de las autoridades municipales y responsabilidad de cada uno
desde su lugar, velar por la salud y bienestar de la comunidad.-
Por todo ello, en uso de sus atribuciones el CONCEJO MUNICIPAL DE
ROLDAN, sanciona la presente:

ORDENANZA

ARTICULO 1: La presente Ordenanza adhiere en todos los términos a la Ley
Provincial 11.273 de Productos Fitosanitarios y a su Decreto Reglamentario
0552/97 ARTICULO 2: Forma parte de la presente Ordenanza el Plano Anexo A
gue comprende la planta urbana del distrito Roldan.

Se incluyen en dicho anexo, la planta urbana completa con Barrios Privados vy
Abiertos, Parque Industrial, Zonas Recreativas, etc., existentes a la fecha, pero se
establece la incorporacién automatica para todo emprendimiento urbano futuro con
presencia humana, dentro del distrito en cuestion.

ARTICULO 3: Se prohibe la aplicacion de productos fitosanitarios en todas sus
variables toxicoldgicas en la zona determinada segun Anexo A mas una franja de
seguridad no menor de 100 metros desde la linea de alambrado.

A partir de esta zona solo se podra realizar la aplicaciéon de fitosanitarios por
medios terrestres, y de manera paralela a las vias de acceso, caminos, o calles
publicas que separan el lote a tratar de las viviendas, loteos, instituciones
educativas, de salud, y/o esparcimiento.

Fijese una zona restringida supervisada con un ancho de 500 metros en torno de
todas las zonas protegidas (planta urbana y zonas rurales con poblacion segun
articulo 2° de la presente Ordenanza, mas los 100 metros de franja de seguridad),
en el cual serd posible la aplicacion terrestre de productos fitosanitarios con
presencia de un profesional, y otra zona restringida a partir de los 500 metros,
segun los condicionamientos establecidos en la Ley Provincial N° 11273 y
controles fijados por la presente ordenanza. Ver Anexo B.

ARTICULO 4: No se permite la Aplicacién Aérea de productos fitosanitarios en
todo el distrito. Podra autorizarse excepcionalmente ante condiciones
desfavorables de piso, y a una distancia no menor de 3000 metros de la zona
comprendida en el Anexo A.

ARTICULO 5: Debera constar en el registro de aplicaciones obrante en el
Municipio, cada aplicacién que se realice en el distrito. El productor agropecuario
debera comunicar sobre la aplicacion, no menos de 24 horas antes, y tendré que

175



presentar una fotocopia de la Receta de aplicacion firmada por un Ingeniero
agronomo acompafiada con una declaracién jurada en donde se describa el
equipo, productos, detalles y recomendaciones.

ARTICULO 6: Prohibese la circulacion o permanencia dentro de los limites del
Radio Urbano de equipos de aplicacion de productos fitosanitarios.
Excepcionalmente el Departamento Ejecutivo Municipal (D.E.M.) podra autorizar
el ingreso a dicha zona para efectuar reparaciones, debiendo en todos los casos
vaciar el tanque y descontaminar el equipo antes del ingreso.

ARTICULO 7: Prohibese el uso de productos fitosanitarios téxicos y muy téxicos
(color de banda roja clases | ay | b ) en todo el distrito de Roldan segun lo
establecido por Senasa u Organismo que en el futuro pudiere reemplazarlo.
ARTICULO 8: Prohibese el uso de productos volatiles o que se comportan en
fase gaseosa en todo el distrito segiin el Anexo B de la presente ordenanza.
ARTICULO 9: Prohibese el uso de coadyuvantes a base de nonilfenol etoxilados
aplicados al tanque del equipo de aplicacion en todo el distrito de Roldan.
ARTICULO 10: Se abre un registro obligatorio de aplicadores donde deberan
inscribirse los propietarios de equipos de aplicacion terrestres y aéreos, tanto los
de uso propio como los que realizan servicios para terceros. Los mismos deberan
contar con la habilitacién provincial previa correspondiente.

ARTICULO 11: Se establece obligatoria la asistencia a cursos de capacitacion y
actualizacién sobre manejo responsable de productos fitosanitarios, por lo menos
una vez cada afio, a propietarios de equipos de aplicacion de productos
fitosanitarios y personal que participa en tareas de aplicacion.

ARTICULO 12: Establécese la obligatoriedad del uso de equipos de proteccion a
las personas involucradas en la manipulacién y aplicacion de productos
fitosanitarios para reducir al minimo el contacto con la piel, via respiratoria, via
digestiva y mucosas.

ARTICULO 13 : Establécese la obligatoriedad de realizar el triple lavado o lavado
a presién de los envases al momento de la carga del pulverizador en la utilizacion
de los productos fitosanitarios y su inutilizacion para evitar su reutilizacion a través
del perforado del mismo,

ARTICULO 14: Prohibase arrojar los envases utilizados de productos fitosanitarios
en la via publica, cursos de agua y su acopio en la planta urbana, debiendo el
productor ser el responsable de retirarlos y depositarlos en un lugar adecuado que
evite cualquier tipo de contaminacion, y encargarse de su correcta disposicion final
a través de una empresa idénea que se ocupe de la neutralizacion de la mismos.
El nimero de envases remitidos debera coincidir con el nimero adquirido
oportunamente, por lo que la autoridad de aplicacion podra solicitar dichos
comprobantes.

ARTICULO 15: Dispoénese la creacion en el ambito de la Municipalidad de Roldan
de un libro de Denuncias de infracciones a la Ley 11273 y su respectivo Decreto
Reglamentario, relacionadas con hechos y materia de regulacién de la misma,
ocurridos dentro de su jurisdiccién o que ocurridos fuera de la misma, causen
perjuicio a vecinos de la localidad.
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ARTICULO 16: Establécese que dicho libro estara disponible en la Secretaria de
Produccién en horario de atencion al publico.
ARTICULO 17: Disponese en caso de formularse tales denuncias, se dara cuenta
de las mismas a la autoridad de aplicacion y policia en caso de supuestas
infracciones ala Ley N° 11.273, su Decreto Reglamentario y Ordenanza Municipal
dentro del término de dos (2) dias habiles de recibidas, a fin que procedan segun
la normativa vigente.
ARTICULO 18: Establécese que toda aplicacion de productos fitosanitarios en
areas restringidas supervisadas, debera contar obligatoriamente con la presencia
de un Ingeniero Agrénomo designado por la Municipalidad perteneciente al listado
de profesionales habilitados y capacitados para esta funcion otorgado por el
CIASFE Colegio de Ingenieros Agronomos de la Provincia de Santa Fe
El citado profesional debera fiscalizar personalmente durante el tiempo que dure
la misma, cuestiones tales como:

- Dosificacion del producto a aplicar

- Medio de aplicacion

- Manipulacion de envases y residuos propios de la actividad
- Direccién del viento

- Condiciones y caracteristicas climéticas

- Todas aquellas consideraciones que puedan prevenir y/o minimizar los riesgos
de contaminacion y afeccion a la salud
- Regulacién del equipo en el momento de aplicacién

El profesional designado no debera ser el mismo que elaboré la receta. Este
ingeniero a cargo del control de la aplicacién elaborara un informe de la
aplicacion por cuadruplicado (copias para municipalidad, productor, aplicador, y
profesional).

Los honorarios profesionales estaran a cargo del productor, y se regiran segun
Resolucion 008 del CIASFE.

ARTICULO 19: Todo aquel que incurriera en infraccion a esta Ordenanza, sera
sancionado con multas equivalentes al valor de 2.500 a 25.000 litros de gas oil
aplicadas través del Tribunal de Faltas Municipal, segun la gravedad del hecho
denunciado, en conocimiento de la existencia de la Ley Nacional 24.051 — Cap. XI
- Articulo 55 .Seguridad. Defensa del ambiente, y Residuos Peligrosos; y el Articulo
200 de los delitos contra la Salud Publica, del Cédigo Penal de la Nacion, también
la justicia podria accionar al respecto.

ARTICULO 20: Sugiérase y promuévase en las areas Protegidas y Restringidas
la forestacion, la produccion diversificada, el uso de tecnologias de bajo impacto
ambiental, la comercializacién local de los productos y el agregado de valor.
Dispéngase Campafias de difusion intensivas y amplias de la legislacion vigente
para concientizacion de involucrados y ciudadania en general

ARTICULO 21: La franja de seguridad descripta en el articulo 3 se fija
localmente en tanto la provincia no se expida con una normativa superior y clara
al respecto. ARTICULO 22: De existir comprobacion fehaciente de afectacién en
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la salud de la poblacién, se dispondré de un criterio de progresividad en las
distancias de la franja de seguridad ante citada.

ARTICULO 23: Deréguense las Ordenanzas N° 378/03 y sus modificatorias N°
441/05 y N° 459/06, y cualquier otra normativa que se oponga a la presente.
ARTICULO 24: Comuniquese, Registrese, Publiquese y Archivese.

Sala de Sesiones, Roldian 11 de Octubre de 2.012.-

Comunicacién donde se registra la modificacion 2019.

IHTﬂ Minlsterio de Agricultra,
Ganaderia v Pesca
- w4 Argentina
“2021- Ano de Homenaje al Premio Nobel de Medicina Dr. César Milstein” Roldan, 22 de febrero de 2021

Mesa de Dialogo del Periurbano de Roldan

La Mesa de Dialogo del Periurbano de Roldan es una organizaciéon de la sociedad civil,
informal, que se constituye en la actualidad por la voluntad de las siguientes instituciones y

colectivos locales:

e Productores del Periurbano de Roldan
e Ingenieros agronomos que viven o desarrollan su actividad en la
localidad e Honorable Concejo Municipal

e Departamento Ejecutivo Municipal
e INTA/Facultad de Ciencias Agrarias-UNR

e Unidn de Vecinales de Roldan

Esta organizacion tuvo su primera reunion el 12 de diciembre de 2017 y continla en la
actualidad funcionando. Todos los resultados y logros que se informan fueron fruto del

consenso de todas las organizaciones participantes.
Resultados y logros
Luego de los dos primeros afios de encuentros, los resultados del accionar de la Mesa se

resumieron en:
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e Un decreto del Departamento Ejecutivo Municipal (Decreto N°1249/19) que reflejo

los acuerdos alcanzados por la mesa entre ellos:
o Delimitacion precisa de la franja de seguridad.

o Informacién disponible sobre las autorizaciones de aplicaciones de fitosanitarios en la
pagina web de la Municipalidad, consignando: fecha de ingreso, fecha de vencimiento de la
receta, niumero de lote autorizado, ubicacién del lote, nimero de receta y ruta de accesos.
Esta informacién permite a todos los interesados chequear los lotes autorizados segun

su ubicacién geogréafica dentro del area supervisada.

o Incorporacion de Buenas Practicas Agricolas (BPA) especificas para la realizacion de las
aplicaciones de fitosanitarios que deben ser supervisadas y registradas por el veedor:
m Pertinencia de/los productos prescriptos en la receta de aplicaciéon de acuerdo con su grado

de toxicidad y su correspondencia con los que efectivamente se aplicaran.

m Dosificacion del producto a aplicar: el productor y el aplicador deberan llegar al lote a tratar
con el agua cargada en el pulverizador y/o en el tanque auxiliar. El precinto del producto se
debera abrir delante del veedor. La dilucion del producto se hara en el lote, en presencia

del veedor.

m Medio de aplicacion: se verificara la matricula, la habilitaciéon del equipo y la habilitacién del
aplicador. En caso de no existir coincidencia entre la matricula con la declaracién jurada, el

veedor debera hacer una observacion en el acta.
m Uso exclusivo de pastillas (picos) "abanico plano aire inducido"

m Regulacién del equipo en el momento de la aplicacion: la presién debera ser acorde a las
indicaciones del fabricante para la pastilla utilizada y requerida para la produccion de gota

grande.

m La velocidad del equipo de aplicacion no debera ser mayor a 20 km/hora durante la

misma aplicacion.

m Manipulacion de envases y residuos propios de la actividad, incluyendo la realizacion del

triple lavado y la perforacion de los envases vacios para evitar su uso posterior.

m Condiciones y caracteristicas climaticas:
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e Direccion del viento: el viento debera soplar desde la planta urbana hacia la zona rural. La
direccién del viento debera ser evaluada permanentemente durante la aplicacion. Si se
llegara a producir un cambio de direccion del viento, el veedor debera suspender la
aplicacion.

e Velocidad del viento: la velocidad del viento debera ser medible y menor a 15/km/h. Esta
medicion deberd realizarse al inicio de la aplicaciébn y al promediar la misma y se

asentara inmediatamente en la planilla de inspeccién.
e At (delta t) mayor a 2 y menor a 8.

m Uso de indumentaria de proteccién adecuada para las condiciones de aplicacion.
m Toda otra consideracion que pueda prevenir y/o minimizar los riesgos de contaminacion y

afectacion a la salud.

o Las BPA exigidas por la reglamentacioén son de aplicacion en todo el distrito de la ciudad

de Roldan aunque no estén supervisadas por un profesional Ingeniero Agrénomo.

e La sancién de la Ordenanza N° 1081/20 que establece la restriccion del uso de

productos de banda amarilla dentro del area supervisada.

e Capacitacion para agentes de la GUR y Tribunal de Faltas sobre aplicaciones

correctas de fitosanitarios.

e Redaccion de un Protocolo de Accidn para vecinos ante casos de aplicaciones

de fitosanitarios presuntamente incorrectas.

e La sancién de la Ordenanza 1097/20 del Plan estratégico Urbano y Territorial que incluye, a
solicitud de la Mesa: -el deber ineludible del desarrollador de nuevos barrios linderos con la
zona rural de dejar una franja de 100 m con cortinas forestales, y -el establecimiento de

mecanismos sustentables para el mantenimiento de esas franjas.

Se esta trabajando para presentar un proyecto de Ordenanza para promover la
agroecologia y otras alternativas productivas sin uso de fitosanitarios de sintesis quimica
para la franja de seguridad y de menor impacto ambiental para todo el distrito. Por
el momento, la Comision formada para abordar el tema, ha interrumpido

su funcionamiento y éste ha sido asumido por la Mesa en Pleno.
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Todo este proceso, desde la conformacion de la Mesa de Dialogo hasta ahora,
ha requerido del aprendizaje de todos los sectores, de saber escuchar al otro con
objetivos a corto, mediano y largo plazo, objetivos que pueden resumirse en la
mejora de la calidad de vida de todos los roldanenses. Hemos tenido avances,
frenos y retrocesos. Aun asi, creemos que los resultados hasta ahora obtenidos

son positivos y superadores y por ello vale el esfuerzo de continuar
escuchandonos.

Los miembros de la Mesa de Didlogo acordaron antes del comienzo de la pandemia en que
los logros mas importantes podian sintetizarse en:

*Paz social.
*Mejoras en el sistema de supervision de aplicaciones que dan mayor seguridad a todos.

*Mejor acceso a la informacion y comunicacion entre sectores y dentro del mismo

sector entre representantes y representados.

*Participacién y compromiso para alcanzar acuerdos intersectoriales.

*Generacién de confianza entre sectores.
*Capacitacion de los actores en tematicas pertinentes.
*Autoevaluacion permanente del accionar de la mesa.

Por Mesa de Dialogo firma el equipo de facilitacion:

Dra. Susana Rosenstein Ricardo Murray Profesional Clase A
INTA

Investigadora FCAGR — UNR
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B-Ordenanza N° 38/2011; N° 45/2011 y modificacion N° 40-41-42/ 2019. Zavalla.

Ordenanza N° 38-2011 Agroquimicos.

ORDENANZA N° 38/11
VISTO:

La necesidad de controlar el correcto manejo de agroquimicos, evaluar los riesgos y beneficios de su
utilizacion adecuando la legislacién de nuestro Distrito a las normas provinciales y nacionales. La actual
legislacion sobre productos fitosanitarios de la provincia de Santa Fe, comprendida por las leyes de
productos fitosanitarios Nro.11273, ley Nro.11354 modificatoria de la ley Nro.11273 y decreto
reglamentario de productos fitosanitarios Nro.552/97 y sus anexos, y
CONSIDERANDO:

Que el modelo de produccién agricola imperante en nuestro pais en general y en nuestra region en
particular, implica la implementacion de un paquete tecnolégico donde se incluye la aplicacién de
agroquimicos (herbicidas, entre otros) sobre los campos cultivados, tanto en forma aérea como
terrestre. Que existe un contacto muy estrecho entre las practicas fumigatorias y la poblacion, en la
interface agro-humana. Que si bien es cierto que existe una controversia manifiesta, en la
discusion sobre la exposicion humana a agroquimicos de aplicacién periurbana aérea o terrestre, no
menos veraz resultaria asegurar, que existe una subestimacion de los impactos sanitarios negativos
potenciales y de evaluacion de la toxicidad crénica de pesticidas autorizados y de uso ilegal. Como se
sabe, los agroquimicos producen efectos téxicos, tanto agudos como crénicos. Los impactos sobre la
salud humana de largo plazo o cronicos, devienen tanto de una exposicion Unica a dosis altas, como
de exposiciones a bajas dosis pero durante un tiempo prolongado. En definitiva, aun cuando la
poblacién desconociera que estuvo expuesta, los problemas consecuentes pueden aparecer muchos
afios después de la exposicion cronica a bajas dosis de pesticidas y teniendo el Estado que asumir,
muchas veces, los costos de salud. Por otro lado, cada vez que se fumiga se produce lo que se
denomina la “deriva” de los agroquimicos, la cual es maxima a partir de la fumigacion aérea pero sucede
con las fumigaciones terrestres. El movimiento de cualquier sustancia pesticida (insecticidas,
herbicidas, fungicidas, etc.) por el aire lejos de su sitio de aplicacion, se considera “dispersion”; la “Aero
dispersion primaria” incluye rocio y polvos, ente otros. Algunas veces, la dispersion se hace obvia
porque toma la forma de una nube de gotitas o polvo durante la fumigacion, o se presenta como un olor
muy desagradable que se detecta después de la misma. En general, es insidiosa, invisible e inodora y
puede persistir durante dias, semanas o hasta meses después de la aplicacion, debido a que las
sustancias quimicas volétiles se evaporan y, contaminan el aire. Existe también, lo que se denomina
“Aero dispersion secundaria por aire”, que es la deriva retardada por efecto del viento, que transporta
particulas del suelo y vapores desde los campos tratados a las viviendas. Aun cuando resultan
imprescindibles los controles de las practicas de fumigacion para reducir la dispersion en el aire, esto
no es suficiente, cuando ocurre después de aplicar pesticidas volatiles. Por Gltimo, no deberia
soslayarse la “hidrodispersién secundaria”, que se refiere a la contaminacioén local del suelo y de las
aguas subterraneas, cuyos contaminantes puede, por este medio, alcanzar personas expuestas. La
Red Internacional de Accién en Plaguicidas (PAN), dio a conocer su informe: “Comunidades en Peligro:
Informe global sobre los impactos a la salud derivados del uso de plaguicidas en la agricultura”, el 24
de junio de 2010. En el mismo, se estableci6é que los plaguicidas peligrosos se usan generalmente en
situaciones de inseguridad en todo el mundo y se llama a las transnacionales, gobiernos y organismos
internacionales, a actuar en forma enérgica para enfrentar los peligros ocasionados por los plaguicidas.
Con respecto a los derechos de los ciudadanos, vinculados a las condiciones ambientales, la
Constitucion Nacional prevé en su articulo 41 que “Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun
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lo establezca la ley”. Por otro lado, la Ley 25675, denominada Ley General del Ambiente, ofrece el
principio precautorio en su articulo 4 y lo define en los siguientes términos: “Cuando haya peligro de
dafo grave o irreversible la ausencia de informacién o certeza cientificas, no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funciéon de los costos, para impedir la
degradacion del medio ambiente”.-
Asimismo, la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial (Sala Il) de Santa Fe, aval6 un fallo en
primera instancia, por el cual se prohibié la fumigacion con glifosato en cercanias de zonas urbanas de
la ciudad de San Jorge, a menos de 800 metros para fumigaciones terrestres y 1.500 metros, para las
aéreas; ambos como minimo, a contar del limite del ejido urbano. No se puede fumigar con ningun tipo
de agroquimicos, teniendo en cuenta las caracteristicas toxicas y los efectos nocivos que generan los
productos utilizados para las fumigaciones en perjuicio del medio ambiente, la salud de los seres
humanos y los animales, entre otros.-
Que el objetivo de la presente Ordenanza es la propensién a la proteccioén de la salud humana y de los
ecosistemas, optimizando el manejo y la utilizacion de agroquimicos y tratando de evitar la
contaminacion del ambiente.
Que la Ley Nacional General del Ambiente N° 25675 en su articulo 4° enuncia entre otros, el “Principio
de Prevencion; las causas y las fuentes de los problemas ambientales se atenderan en forma prioritaria
e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se pueden producir’ y el
“Principio Precautorio; cuando haya peligro de dafio grave e irreversible, la ausencia de informacion o
certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces, en
funcion de los costos, para impedir la degradacién del ambiente”, como asi también en su articulo 5°
menciona; “los distintos niveles de gobierno integraran en todas sus decisiones y actividades
previsiones de caracter ambiental, tendientes a asegurar el cumplimiento de los principios enunciados”.-
Que muchos de los pesticidas empleados en las actividades agricolas desarrolladas representan un
riesgo para la salud humana, por lo que deben extremarse todas las medidas tendientes a
minimizarlo.- Que en tanto se trata del empleo de productos téxicos, se aplicacion incorrecta acarrea
graves inconvenientes ambientales y sanitarios; consecuencias que pueden y deben ser evitadas a
través de un contralor eficiente por parte de las autoridades y organismos encargados especificos.-
Que es preciso entonces reducir al minimo los peligros y riesgos que supone la utilizacién de
agroquimicos para la salud y el medio ambiente.
Que la norma previene ademas la aplicacion controlada de determinados agroquimicos, estableciendo
prohibiciones para aplicaciones aéreas y restricciones para las terrestres, definiendo zonas o areas de
restriccion ylo prohibiciones especificas para su correcta utilizacion.
Que debemos establecer y hacer conocer a los responsables de las aplicaciones terrestres como actuar
y que principio activo usar en radios cercanos a la  zona urbana.
Que el uso de productos fitosanitarios para plantas horticolas, frutales y ornamentales se esta
generalizando.

Que las Dosis Letales (DL 50) tanto orales o dérmicas, son poco divulgadas en nuestra comunidad y
escuelas.

Que las Municipalidades, como entes autarquicos, a través de sus Ordenanzas de salubridad publica y
orden ecoldgico, deben actuar como ente de policia.
Que es ineludible su aplicacion por parte del productor agropecuario, en tanto son susceptibles de
incrementar la produccion, pero todo ello debera evaluarse en uso racional, ajustando los mecanismos
de evaluacion y manejo de los mismos, protegiendo al hombre y su medio ambiente, principales
objetivos de esta norma.
Que por ello, es necesario adoptar el marco normativo adecuado, maximizando la prevencion,
autorizando o limitando practicas y/o prohibiendo o reglamentando su uso, teniendo en miras la
vulnerabilidad de la poblacién y no tan solo el perfil toxicolégico del riesgo que implica su utilizacién.
Que estas actividades tienen un grado de incompatibilidad con la residencia, afectando la calidad de
vida de los Vecinos.
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Que teniendo en cuenta la informacién sobre toxicidad aguda y crénica, efectos teratogénicos,
mutagénicos y carcinogénicos relativa a los compuestos plaguicidas mas utilizados en la regién, deben
extremarse las medidas tendientes a evitar situaciones de exposicién de los vecinos a estas sustancias,
para ello resultara fundamental realizar acuerdos y convenios a fin de comprometer a las asociaciones
agropecuarias de capacitar y comprometerse como organizaciones, y a sus miembros, en el correcto
cumplimiento de la presente Ordenanza, asi como en la disposicién final a los residuos que generen
sus asociados, envases, bidones, tambores, bolsas y todo otro tipo de contenedor que pueda ser
susceptible de afectar el medio ambiente.
Que conforme al articulo 1 sobre los objetivos de la Ley 11273 se persigue la proteccion de la salud
humana, de los recursos naturales y de la produccién agricola ganadera, a través de la correcta y
racional utilizacién de los productos fitosanitarios, como asi también evitar la contaminacion de los
alimentos y el medio ambiente, promoviendo su correcto uso mediante la educacion e informacion
planificada.

Que la misma establece la posibilidad de la radicaciéon de depdésitos de fitosanitarios en la zona urbana.
Que es atribucién de la autoridad Municipal velar por la salud y el bienestar de la Comunidad.
Que no caben dudas que la Comuna posee facultades para regular la utilizacién de agroquimicos. La
autonomia municipal esta consagrada en los art. 5 y 123 de la Constitucién Nacional. Corresponde a
la Nacion dictar los presupuestos minimos de proteccion en la materia y a las provincias dictar las
normas para complementarlas sin invadir jurisdicciones locales. La Constitucién Provincial contiene
similares normativas. En este sentido el Congreso de la Nacién ha dictado la Ley General de Ambiente
N° 25.675, ley de presupuestos minimos en materia ambiental en la que se define, en primer lugar que
se entiende como ley de presupuestos minimos en materia ambiental (art.3), luego el principio de
congruencia (art.4), en el cual se dispone que la legislacién provincial y municipal referida a lo ambiental
debera ser adecuada a los principios y normas generales de ambiente. Nuestro sistema establece
entonces esa concurrencia de competencias entre provincia y municipalidad, en materia de politica
ambiental, donde ambas deben adecuar sus normas a los principios consagrados en la ley general de
ambiente. La ley Provincial marca un limite minimo, no méaximo, en la utilizaciéon de agroquimicos,
pudiendo las Municipalidades ampliar las areas protegidas.- Que en reunié de Comision Comunal del

dia 02/08/2011, Acta N° 37 Pto.5°, se trato dicho tema;
Por ello, la Comisién Comunal de Zavalla, Dpto. Rosario, Pcia. De Santa Fe, sanciona y promulga la
presente:

ORDENANZA

ARTICULO 1°: Se prohibe la radicacion de depositos de productos fitosanitarios tanto para la
comercializacion de los mismos como para cualquier otro destino del area urbana y suburbana de la
Comuna de Zavalla. A los ya existentes se le otorga un plazo maximo de dos (2) afios a los fines de

adecuarse a la normativa vigente.
ARTICULO 2° Se prohibe la circulaciéon con cualquier vehiculo cargado de productos fitosanitarios
dentro del area urbana y suburbana.

ARTICULO 3° Queda establecido como limite de area a los fines de la aplicacién de la presente
Ordenanza el Anexo | que se transcribe a continuacion de la presente. Agréguese el plano
correspondiente.

ARTICULO 4°: Toda persona fisica o juridica que quiera establecer un deposito fitosanitario fuera del
area urbana y suburbana debera solicitar autorizacion al Ejecutivo quien lo dara previo estudio de
impacto ambiental y factibilidad de radicacion del mismo. Los Depdsitos autorizados deberan cumplir
con todos los requisitos establecidos en la Ley 11273, su modificatoria Ley 11354 y decreto
reglamentario de productos fitosanitarios Ne 552/97 y sus anexos.
ARTICULO 5°: Atento lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley 11273, queda prohibida la aplicacion
aérea de productos fitosanitarios de clase toxicolégica A y B en un radio de 3.000 metros de la zona
urbana.

ARTICULO 6°: Atento lo dispuesto por el articulo 33 de la ley 11273, queda prohibida la aplicacién
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terrestre de productos fitosanitarios de clase toxicolégica A, B, C y D dentro de la zona urbana y
suburbana. Pudiendo aplicarse a partir de los 800 metros del limite urbano.
ARTICULO 7°: Se abre un registro de aplicaciones en el cual se debera denunciar todas las
aplicaciones terrestres de fitosanitarios que se realicen a partir de los 800 metros del limite de la zona
urbana. El productor agropecuario debera comunicar sobre la ubicacion del lote, dia y hora a realizarse
la aplicacion con 48 horas de antelacién y presentando una copia de la autorizacién expedida por un
Ingeniero Agronomo (receta de aplicacion segun lo establecido en la reglamentacion de la ley 11273).
ARTICULO 8°: Se prohibe la aplicacion de productos fitosanitarios mediante equipos mecanicos,

terrestres, aéreos y manuales dentro del area urbana y suburbana.
ARTICULO 9°: Se prohibe la circulacién y/o permanencia dentro del area urbana y suburbana de
equipos terrestres de aplicacion de productos fitosanitarios.

ARTICULO 10°; Sélo se admitiran como supuesto de excepcién para acceder a la zona urbana y
suburbana con fines de reparaciones en caso fortuito y de fuerza mayor y previa autorizaciéon de la
misma. En todos los casos se debera vaciar el tanque y lavar el equipo con el objetivo de evitar pérdidas
de liquidos y/o emanaciones de olores del caldo de uso en las aplicaciones de los fitosanitarios.
ARTICULO 11°: La violacion a la presente Ordenanza seran penadas con multas equivalentes a 1.000
litros de gas oil, multas que se duplicaran en caso de reincidencia; todo ello sin perjuicio de las acciones
legales que puedan corresponder sobre la base de la legislacién provincial y nacional. Cuando los
infractores sean personas juridicas, los directores, gerentes o representantes legales, seran personales
y solidariamente responsables.
ARTICULO 12: Registrese, Publiquese y Archivese.
Zavalla, 02 de Agosto de 2011

ORDENANZA N° 45/11 Modificacion Ordenanzas Agroquimicos
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VISTO:

La necesidad de controlar el correcto manejo de agroquimicos, evaluar los riesgos y beneficios de su
utilizacion adecuando la legislaciéon de nuestro Distrito a las normas provinciales y nacionales. La actual
legislacion sobre productos fitosanitarios de la provincia de Santa Fe, comprendida por las leyes de
productos fitosanitarios Nro.11273, ley Nro.11354 modificatoria de la ley Nro.11273 y decreto
reglamentario de productos fitosanitarios Nro.552/97 y sus anexos, y

CONSIDERANDO:

Que el modelo de produccién agricola imperante en nuestro pais en general y en nuestra region en
particular, implica la implementacion de un paquete tecnolégico donde se incluye la aplicacién de
agroquimicos (herbicidas, entre otros) sobre los campos cultivados, tanto en forma aérea como
terrestre. Que existe un contacto muy estrecho entre las practicas de pulverizacion y la poblacion, en
la interface agro-humana. Que si bien es cierto que existe una controversia manifiesta, en la
discusion sobre la exposicion humana a agroquimicos de aplicaciéon periurbana aérea o terrestre, no
menos veraz resultaria asegurar, que existe una subestimacion de los impactos sanitarios negativos
potenciales y de evaluacion de la toxicidad crénica de pesticidas autorizados y de uso ilegal. Como se
sabe, los agroquimicos producen efectos téxicos, tanto agudos como crénicos. Los impactos sobre la
salud humana de largo plazo o crénicos, devienen tanto de una expaosicion Unica a dosis altas, como
de exposiciones a bajas dosis pero durante un tiempo prolongado. En definitiva, aun cuando la
poblacién desconociera que estuvo expuesta, los problemas consecuentes pueden aparecer muchos
afios después de la exposicion cronica a bajas dosis de pesticidas y teniendo el Estado que asumir,
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muchas veces, los costos de salud. Por otro lado, cada vez que se pulveriza se produce lo que se
denomina la “deriva” de los agroquimicos, la cual es maxima a partir de la pulverizacion aérea pero
sucede con las pulverizaciones terrestres. El movimiento de cualquier sustancia pesticida (insecticidas,
herbicidas, fungicidas, etc.) por el aire lejos de su sitio de aplicacion, se considera “dispersion”; la “Aero
dispersion primaria” incluye rocio y polvos, ente otros. Algunas veces, la dispersion se hace obvia
porque toma la forma de una nube de gotitas o polvo durante la pulverizacién, o se presenta como un
olor muy desagradable que se detecta después de la misma. En general, es insidiosa, invisible e inodora
y puede persistir durante dias, semanas o hasta meses después de la aplicacion, debido a que las
sustancias quimicas volatiles se evaporan y, contaminan el aire. Existe también, lo que se denomina
“Aero dispersion secundaria por aire”, que es la deriva retardada por efecto del viento, que transporta
particulas del suelo y vapores desde los campos tratados a las viviendas. Aun cuando resultan
imprescindibles los controles de las practicas de pulverizacion para reducir la dispersion en el aire, esto
no es suficiente, cuando ocurre después de aplicar pesticidas volatiles. Por Ultimo, no deberia
soslayarse la “hidrodispersién secundaria”, que se refiere a la contaminacién local del suelo y de las
aguas subterraneas, cuyos contaminantes puede, por este medio, alcanzar personas expuestas. La
Red Internacional de Accién en Plaguicidas (PAN), dio a conocer su informe: “Comunidades en Peligro:
Informe global sobre los impactos a la salud derivados del uso de plaguicidas en la agricultura”, el 24
de junio de 2010. En el mismo, se estableci6é que los plaguicidas peligrosos se usan generalmente en
situaciones de inseguridad en todo el mundo y se llama a las transnacionales, gobiernos y organismos
internacionales, a actuar en forma enérgica para enfrentar los peligros ocasionados por los plaguicidas.
Con respecto a los derechos de los ciudadanos, vinculados a las condiciones ambientales, la
Constituciéon Nacional prevé en su articulo 41 que “Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generar& prioritariamente la obligacion de recomponer, segun
lo establezca la ley”. Por otro lado, la Ley 25675, denominada Ley General del Ambiente, ofrece el
principio precautorio en su articulo 4 y lo define en los siguientes términos: “Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible la ausencia de informacién o certeza cientificas, no deberé utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funciéon de los costos, para impedir la
degradacion del medio ambiente”.-

Asimismo, la Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial (Sala Il) de Santa Fe, avalé un fallo en
primera instancia, por el cual se prohibié la pulverizacion con glifosato en cercanias de zonas urbanas
de la ciudad de San Jorge, a menos de 800 metros para pulverizaciones terrestres y 1.500 metros, para
las aéreas; ambos como minimo, a contar del limite del ejido urbano. No se puede pulverizar con ningan
tipo de agroquimicos, teniendo en cuenta las caracteristicas toxicas y los efectos nocivos que generan
los productos utilizados para las fumigaciones en perjuicio del medio ambiente, la salud de los seres
humanos y los animales, entre otros.-

ORDENANZA 40/19

ART 1. DEFINASEUNA ZONA PERIURBANA PRODUCTIVA ECOLOGICA DE 200 METROS
AGROECOLOGICA COMPRENDIDA

DESDE EL ALAMBRADO PERIMETRAL DE LOS CAMPOS QUE LINDAN AL LIMITE URBANO, HASTA
LOS 200 METROS.

ART 2: DETERMINESE QUE EN LA ZONA DE 200 METROS DEFINIDA COMO PRODUCTIVA
AGROECOLOGICA SOLO SE

PODRAN REALIZAR ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CONSIDERADAS DENTRO DE LA
AGROECOLOGIA.

ART 3. REGISTRESE PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.

ORDENANZA 41/19
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ART 1, EXTENDER LA APLICACION DE LO DISPUESTO EN LA ORDENANZA 45/11 A LOS BARRRIOS
PRIMAVERA,

BARANZANO, BIONE, PUNTA CHACRA, VARELA, JARDINES Y LA ANTONELLA.

ART 2: MODIFICAR EL ART 7 DE LA ORDENANZA 45/11 EN LA PARTE QUE DISPONE “REALIZAR
LAS INSPECCIONES DE LAS

APLICACIONES HASTA LOS 2000 METROS DEL EJIDO URBANO” Y EN SU LUGAR DISPONER
REALIZAR LAS INSPECCIONES

DE LAS APLICACIONES HASTA LOS 3000 METROS DEL EJIDO URBANO.

ART 3: REGISTRESE PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.

ORDENANZA 42/19

ART 1: CREASE A PARTIR DEL 1/1/2020 LA TASA DE CUIDADO AMBIENTAL, ANUAL DE 700 PESOS,
QUE SE LIQUIDARA EN

FORMA PROPORCIONAL DURANTE EL ANO COMO UN ITEM NUEVO EN LA TASA COMUNAL.
ART 2. REGISTRESE PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.

ZAVALLA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2019

C- Ordenanza N° 6240/2007 (no disponible)y N° 9286/2018. Cafiada de Gomez.

Ref: Expte. C.M. no 11.631 —Letra “B”-Afio 2.018.-

VISTO:

La Ley N° 11.273 y su Decreto Reglamentario N° 552/97 que

regulan la formulacioén y utilizacién de fitosanitarios en toda la Provincia de Santa Fe;
y CONSIDERANDO

Que el Concejo Deliberante se encuentra abocado a dictar una

norma que reglamente la posibilidad de colaboracién del municipio de Cafiada de
Gomez con la autoridad competente en materia de control y fiscalizacion de las
actividades de utilizacion y/o depésito y/o transporte de fitosanitarios.

Que resulta de interés comunitario establecer los procedimientos

de colaboracién del Municipio con el Organo de aplicacion de la Ley 11273.

Que actualmente rigen en esta ciudad los limites establecidos en

el Articulo 33 y siguientes de la Ley 11273.

Que en cuanto a los establecimientos de depdsitos de productos

fitosanitarios, los mismos cuentan con reglamentacion y restricciones para su
radicacion dentro del Area Urbana, conforme los términos de la Ordenanza N° 6240.
Que con la finalidad de colaborar con el Gobierno Provincial en

materia de control de las actividades de aplicacion de fitosanitarios, seria util la
Creacion de un Registro Municipal de Profesionales tendiente a la realizacion de tareas
de colaboracion en dicho control.

Que las tareas de colaboracién deberian ser realizadas por

profesionales externos de las actividades que se desarrollen, comunicando debidamente
de tales actuaciones al Organo provincial de aplicacion y fiscalizacion.

POR TODO ELLO:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE CANADA DE GOMEZ, SANCIONA LA
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SIGUIENTE:
ORDENANZANo 9286

Art. 1: Ratificase la plena adhesion y vigencia de las disposiciones de la Ley N° 11.273
y concordantes y su Decreto Reglamentario N° 552/97 .-

Art. 2: Establecer como limite de la planta urbana a los efectos de la aplicacion de la
Ley Provincial No 11.273 sus modificatorias y del Decreto reglamentario, el

sector demarcado en plano que se adjunta y forma parte integrante de la

Presente (Anexo I).-

*Los limites se describen a continuacion:

LA ZONA URBANA COMPRENDE:

Avda. Santa Fe desde camino publico ubicado a 340 m de Avda. A. del Valle
hacia el Este hasta el camino publico ubicado a 393 m de calle Ayacucho hacia
el Este; por este camino hacia el Norte hasta limite norte de los lotes 1 al 8 del
plano 74987/51; y por este limite hasta calle Ayacucho; por calle Ayacucho
hacia el Norte hasta calle La Plata; por calle La Plata hasta calle Alem; por esta
Gltima hacia el Sur hasta proyeccion calle Avda. Argentina; por esta proyeccion
hacia el Oeste hasta Ruta Prov. 19-S; por ésta hacia el Sur hasta la interseccion
con las vias del FFCC; acompafiando el trazado de las mismas con direccién SE
hasta interceptar Av. Santa Fe; desde esta interseccidn, por Av. Santa Fe con
direccion hacia el Oeste hasta la prolongacion de Ruta Prov. 19-S; por esta
Gltima hacia el Norte hasta llegar al limite Norte del Lote B2 del plano
137532/96; por este limite hacia el Oeste hasta el limite Oeste del mismo lote;
por este limite con direccién Sur hasta llegar a Av. Santa Fe; por ésta con
direccion hacia el Oeste hasta el limite Oeste del lote 1 del plano 1622/57,
siguiendo por este ultimo hasta el limite sur del mismo lote; por este limite

hacia el Este hasta el camino publico en coincidencia con la Ruta 19-s; por este
camino hasta el limite Sur del lote 1D del plano 126615/88; continuando por
esta linea hacia el Este hasta interceptar las vias del FFCC; continuando el
trazado de las vias hasta interceptar calle México; de ahi por esta tltima calle
hacia el Sur hasta calle Saavedra; de esta Ultima hacia el Oeste hasta calle
Latinoamérica; por esta Ultima y hacia el Sur hasta calle Rawson; por esta
Ultima calle con direccién hacia el Este hasta calle México; por México con
direccion Sur hasta calle Castelli; por Castelli hacia el Este hasta calle
Chuquisaca; por esta Ultima y con direccidn hacia el Sur hasta calle Colombia;
tomando esta Ultima hacia el Este hasta calle Pringles, por esta ultima y con
direccion Norte hasta Castelli, tomando esta Ultima con direccion este hasta
calle San Lorenzo y siguiendo su recorrido por ésta hasta calle Lavalle girando
por ésta hacia el Este hasta el camino publico que se encuentra a 340 m de calle
Avda. A. del Valle; y por esta Ultima calle hacia el Norte hasta llegar a Avda.
Santa Fe cerrando el poligono.

Art.3°.-Se prohibe en el gjido urbano de Cafiada de Gémez la aplicacion de
agroquimicos para la eliminacién de pastizales y especies vegetales en todos los
predios de la zona urbana, ubicados en el municipio de Cafiada de Gomez, ya
sean de dominio publico o privado.

Art. 4°.-Establecer los limites agrondmicos de la planta urbana de la ciudad de Cafiada
de GOmez en los siguientes parametros:

4.1.- Se establece una franja agronémica de 150 metros contados desde los
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limites demarcados en el plano del art. 2. en la cual no se podran utilizar y/o
aplicar productos fitosanitarios, cualquiera sea su clase.

4.2.- En la franja comprendida a partir de los 150 metros de la planta urbana y
hasta 3000 metros de la misma, siempre considerando los limites demarcados
en el plano del art. 2, se podran realizar aplicaciones conforme los términos de
la Ley 11273, modificatorias y su Decreto Reglamentario, con las siguientes
restricciones.

4.2.1.- Se prohibe la aplicacion terrestre de productos toxicologicos Clase Il
(banda amarilla) en un radio de 1500 metros contados desde la zona delimitada
en el Art. 2°.-

4.2.2.- Prohibase el uso de productos fitosanitarios toxicos y muy téxicos (color
de banda roja clase 1a y 1b) dentro de un radio de los 3000 metros contados
desde la zona delimitada en el Art. 2.

4.2.3 Prohibase la aplicacion de los productos fitosanitarios volatiles o que se
comportan en fase gaseosa, en la zona restringida que abarcan un radio de 3000
metros contados desde la zona delimitada en el Art. 2°:

INSECTICIDAS: Dimetoato, Endosulfan, Clorpirifos, Fenitrohion, Pirimicarb,
Acefato, Profenofos.

HERBICIDAS: 2 -4D en toda su formulacion; Acetoclor, Metalaclor,

Picloram, triclopir

4.2.4 — Prohibase la aplicacion aérea de productos fitosanitarios, cualquiera sea
su clase, en un radio de 3000 metros contados desde la zona delimitada en el
Art. 2; estableciéndose las siguientes excepciones:

a) La aplicacion aérea de productos fitosanitarios de clases toxicolégicas Cy D
podra realizarse dentro del radio de los mil (1000) metros cuando, en razén de
las condiciones del terreno donde se encuentre implantado el cultivo o debido al
estado de desarrollo del mismo, resulte imposible, segin recomendacion de
profesional autorizante, realizar la aplicacion con equipos terrestres.

b) La aplicacién aérea de productos fitosanitarios de clase toxicol6gica B sélo
podra efectuarse dentro del sector comprendido entre los mil (1000) metros y
los tres mil (3000) metros, cuando ademas de presentarse las condiciones
sefaladas en el inciso anterior, no existieren en el mercado productos
equivalentes de clases toxicoldgicas ¢ o D.

4.2.5.- Prohibase el uso de coadyuvantes a base de nonilfenol, etoxiliados
aplicados al tanque del equipo de aplicacion, por tratase sustancias capaces de
alterar el sistema hormonal humano, en todo el distrito urbano y rural de
Cafiada de Gomez.

Art. 5.- Los limites y prohibiciones establecidos en el art. 4° de la presente se aplicaran

a los establecimientos educativos rurales durante los periodos en que se dicten
clases.

Art. 6°.- Autorizar al DEM, a ofrecer, al Gobierno Provincial, Direccién Provincial de

Sanidad Vegetal u organismo que lo reemplace (ley 11.273 y modificatorias),
la cesién de oficinas para un mejor ejercicio de sus funciones propias de
fiscalizacion y control de las actividades de aplicacidn de fitosanitarios.-
Asimismo se encuentra facultado el DEM para ofrecer apoyo y colaboracién a
los funcionarios y/o empleados del Gobierno de Santa Fe en el momento en
realicen sus funciones propias, poniendo a disposicion la informacion que
cuente que pudiere ser de utilidad.-
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Art. 7: Crease el Registro Municipal de Profesionales Agrénomos, el cual seré llevado
por la Guardia Urbana Municipal. Podran inscribirse en el mismo todos los
profesionales que cuenten con titulo habilitante de Ingeniero Agrénomo y
cumplan con los requisitos establecidos por la Ley 11273 y modificatorias.

Los productores y/o aplicadores de fitosanitarios que deban utilizar dichos
productos a una distancia menor de 1000 metros del Area delimitada en el art. 4
y/o de escuelas rurales, deberan contratar en forma particular y a su cargo a un
profesional Registrado, a los fines de que confeccione un informe
circunstanciado de la o las aplicaciones efectivamente realizadas (producto
utilizado, clase, direccion de los vientos, equipo utilizado, inscripcion del
aplicador y del equipo, entre otras cuestiones). Dicho informe sera entregado a
la Municipalidad dentro del plazo de 48 horas de la verificacién para su
inmediata remision al Organo Provincial en el domicilio que obligatoriamente
debera constituir en esta ciudad. El informe presentado por el profesional del
Registro, sera considerado como colaboracion externa al Organo de control
provincial. La presente no significa modificacion alguna en materia de
facultades legales del érgano de control y fiscalizacion dependiente del
gobierno de la Provincia de Santa Fe, atento la indelegabilidad de las mismas.-
El Municipio podré proveer al Ingeniero responsable de la constatacion de: un
anemometro, manga de viento portatil y planilla de registro, debiendo en tal
caso solicitarse al Municipio, en oficina de Guardia Urbana,. con una
anticipacién no menor a 24 horas habiles a la realizacion de la tarea.- El
productor agropecuario notificara la fecha y hora de realizacién de la practica,
al Ingeniero Agrénomo responsable de la constatacién, con un plazo minimo de
24 horas de anticipacién. Todo productor agropecuario que se encuentre dentro
de los 1.000 metros desde el limite de la planta urbana, tendra que inscribirse en
el registro de productores, a los fines del cumplimiento de los dispuesto en la
presente Ordenanza.

Art. 8: Prohibase la circulacion y permanencia dentro de los limites del radio urbano
de equipos terrestres de aplicacion de productos fitosanitarios. El ingreso de
equipos al ejido urbano, con el fin de su reparacion, requerira su
acondicionamiento previo, mediante vaciado del tanque y lavado del equipo
completo.

Art.9.-PROTOCOLO DE ACTUACION ANTE INFRACCIONES Y
COMUNICACIONES: Atento a que la tarea de control y fiscalizacién es
competencia indelegable de la autoridad de aplicacion de la ley provincial No
11.273 — art. 230 y concordantes del decreto reglamentario N° 552/97; la
autoridad Municipal asume el caracter de colaborador en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de la referida Ley, sus modificatorias,
reglamentaciones y de la presente ordenanza. En tal caracter, ante la
verificacion de un hecho contrario a las referidas normas o de comunicaciones
cursadas por parte de los productores y/o aplicadores se procedera de
conformidad a las siguientes reglas:

9.1.- La Secretaria de Gobierno procedera a solicitar al Organismo de control y
fiscalizacion establecido por la Ley 11273, a que constituya un domicilio

electrénico proporcionando al Municipio una direccién de correo electrénico
apta para la recepcién de notificaciones, y asimismo se le solicitara al
organismo Provincial que constituya un domicilio legal en jurisdiccién de
Cafiada de Gomez a los fines de la entrega de material e informacion Utiles para
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que el Organismo de control cumpla sus funciones

9.2.- A las direcciones de correo electrénico que fueren informadas por el
Organismo de aplicacion, la Guardia Urbana debera notificar de cualquier

hecho y/o infraccién que hubiere constatado y/o detectado, dentro del plazo 48
horas héabiles, pudiendo remitir copias escaneadas de las actuaciones, conforme
lo establecido por el Art. 36 de la Ley 11273,

9.3.- A la misma direccion de correo se elevaran las recetas agronomicas
recepcionadas como asi también el informe sobre la aplicacion realizada en los
términos del art. 7 de la presente ordenanza.

Art.10.- Los establecimientos destinados a depésito o almacenamiento de productos
fitosanitarios, deberan adecuarse a las siguientes condiciones.

10.1.- UBICACION:

a) Deberan estar ubicados a una distancia en linea recta no menor a cien (100)
metros respecto a establecimientos de ensefianza, centros de salud, centros

de recreacion (clubes, estadios deportivos, etc.).-

b) Debera existir una distancia minima de tres (3) metros respecto a

propiedades vecinas no contempladas en el punto a).-
Deberan observarse los requisitos mencionados en los incisos a) y b) tanto
para los depésitos ubicados en zona urbana como rural.

10.2.- CONDICIONES EDILICIAS:

a) Pisos: Deberan ser impermeables con pendientes que permitan colectar
liquidos destinados a una camara con una capacidad minima no inferior a
cuatro (4) metro cubicos, que a su vez dispondra de un sistema eléctrico
manual de evacuacién. Quedando terminantemente prohibida su conexién
con cursos de agua o canales que desagoten en cursos de agua.-

b) Ventilaciéon: Las ventanas deberan ubicarse a una altura minima de dos (2)
metros sobre el nivel del piso y corresponde un (1) metro cuadrado de
ventilacion por cada siete (7) metros de pared. En caso que la superficie

del deposito sea de cien (100) metros cuadrados o mayor debera

disponerse de un sistema de ventilacién forzada. Los portones tendran

un ancho minimo de cuatro (4) metros y una altura no inferior a tres

metros con cincuenta (3,50).-

¢) lluminacion eléctrica: La instalacion debera ser anti-incendio y las cajas
que contienen llaves deberan poseer tapas.- Los cables y artefactos de
iluminacién deberan estar aprobados conforme a las normas de seguridad
industrial usuales y habituales en el mercado, estos elementos de
iluminacién deberéan estar ubicados a una distancia no menor de dos (2)
metros por sobre la estiba mas alta.-

d) Elementos de seguridad:

1) Extinguidores de incendio en cantidad necesaria.
2) Elementos de proteccién, casco, guantes impermeables y mascaras con

filtros apropiados para plaguicidas.-
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e) Los depésitos no tendran en su interior cocinas, bafios, o0 vestuarios, o
cualquier otra habitacidn destinada a permanencia del personal, ain en
caso de vigilancia.-

10.3.- PRODUCTOS:

Se debera presentar DDJJ. con listado de los productos a almacenar, los
cuales deberan ser clasificados conforme la Ley No 11273, Ley 11354 y
Decreto Reglamentario 0552/97 .-

10.4.- PROFESIONAL RESPONSABLE:

Se debera designar un Ingeniero Agrénomo responsable, el cual debera
participar ante cualquier requerimiento que el municipio efectivice.-

10.5.- DOCUMENTACION:

a) Instrumentos de constitucion de la persona juridica, y estatutos
actualizados al momento de la presentacion.-

b) Poder extendido por escribano publico o constancia del Registro
Publico de Comercio que acredita la representacion del firmante.-

¢) Comprobante de inscripcién en el Registro de Expendedores ante la
Direccion de Sanidad Vegetal y/o autoridad competente.-

d) Comprobantes de inscripcion ante AFIP y API.-

10.6.- La habilitacion municipal de los locales destinados a depdsito o
almacenamiento de productos fitosanitarios se otorgara, previa
acreditacion del solicitante de encontrase inscripto en el registro publico
respectivo por ante la autoridad de aplicacion de la ley 11.273, en los
términos y condiciones establecidos en dicha normay en los arts. 70y
sigs. del Decreto reglamentario No 552/97 .-

Art.11: Prohibase la radicacion, en la Seccién Urbana de Cafiada de Gémez, de nuevos
establecimiento destinados a la elaboracién, fraccionamiento y depdsito de

productos fitosanitarios.-

Art.12.-Las conductas reprochables y las sanciones pertinentes seran en todos los casos
las establecidas en la ley 11.273, modificatorias y decretos correspondientes.-
Su aplicacion se efectuara por los organismos provinciales competentes segin

las normas referidas.-

Art. 13: Derogase toda disposicidn que se oponga expresa o tacitamente a la presente.-
Art.14.- La presente ordenanza tendra vigencia a partir de su promulgacion.-

Art.150.- Camplase, comuniquese, publiquese y dése al R.M.-
CANADA DE GOMEZ, 25 de Octubre de 2018.-

DRA. GEORGINA TENIS Ps. CARINA M. MOZZONI
SECRETARIA PRESIDENTE

C- Ordenanza N2 598/2012. Pujato. “no disponible en formato digital”
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ANEXO Il
A- Protocolo de entrevista a Agroasesores.

Objetivo: tener un conocimiento general de la zona donde se desempefia el agroasesor, en
cuanto a ordenanzas vigentes

1-¢Desde que afio cumple la funcion como agroasesor ?
2-¢Qué localidades tiene a su cargo?

3-¢,Cuando comenzd a cumplir la funcion de agroasesor, en que situacién se encontraban las
comunas y municipalidades de la region en relacién con la elaboracién de la ordenanza? ¢y
ahora?

4-;En que se asemejan y /o diferencian las ordenanzas de las localidades que tiene a su
cargo, en relaciéon con:

-Caracteristicas de la zona de exclusion (practicas permitidas y no permitidas, metros de los
centros urbanos, fitosanitarios prohibidos, etc..)

-el afio de su promulgacion

-grado de conflicto: quien toma la iniciativa de elaboracién de la ordenanza, que conflictos se
plantearon entre los actores participantes y como se dirimieron, que postura y que
participacion tuvieron los ing. Agrénomos de la localidad

5-¢,Qué grado de participacion tuvo en la elaboracién de la ordenanza? En caso de respuesta
afirmativa: ¢que acciones concretas llevo adelante?

6-¢,Qué acciones concretas lleva adelante para que la ordenanza se implemente en la
practica?
B- Protocolo de Entrevista a Ingenieros Agrénomos.

Como se plantea el problema

1- ¢ Qué actividades desempefia dentro de su ambito laboral? (recordar que puede pertenecer
a diferentes instituciones) ¢ Qué actividades dentro de cada institucion...?

-¢ A donde se desempefia actualmente? ¢ Desde qué afio?

-¢Qué actividades realizaba cuando comenzd con este trabajo? ¢Qué actividades realiza
ahora?

2- ¢ Como usted toma contacto con el problema de uso de agroquimicos en el periurbano de
su localidad?

3- ¢Tiene alguna formacion previa especifica sobre el tema? ¢Cual? ¢Realiz6 alguna
especializacién/posgrado? ¢ Cuél fue su tema de estudio?
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4- En relacion con la localidad donde usted trabaja, ¢,cémo se empieza a plantear el problema
del uso de agroquimicos en el periurbano en la localidad donde trabaja? ¢ Quién/quienes lo
plantean? ¢ Quiénes estaban a favor y quienes en contra?

5-¢Usted llevo adelante alguna accion para instalar el problema en la localidad? ¢ Cuéles?
¢, Quienes los acompariaron y quienes no?

6¢,Qué situaciones de conflicto se presentaron en esta primera etapa? Pedirle que detalle.

Establecimiento de la ordenanza

7-¢Cémo surge la iniciativa de abordar el problema a partir de una ordenanza? ¢ Quiénes
llevan adelante esa iniciativa?

8-Desde la comuna, ¢solicitaron su intervencion para el aporte de informacion sobre el
tema y/ o para la redaccion de la ordenanza?

9-Quienes participaron del proceso de redaccion de la ordenanza? ¢ Esa participacion fue
estable en el tiempo? ¢Dejaron de participar y/o se incorporaron otros actores? ¢Y usted
participd? ¢ Como y por qué? ¢ En que participé?

10-¢Qué funciones cumplieron en el proceso de redaccion de la ordenanza? (Pedir que detalle
las acciones que cada sector/actor/organizacion llevé adelante) Y uds ¢qué funcion cree que
cumplié en el proceso? ¢, Qué acciones llevé adelante? ¢ Porque estas acciones y no otras?

11-¢ Surgieron nuevas formas de organizaciébn en la localidad durante el proceso de
construccién de la ordenanza? ¢ Usted participé en ellas? Como??-¢Usted formé parte de
alguna de esas organizaciones?

12-Cuales fueron los conflictos que se plantearon durante el proceso de construccién de la
ordenanza? ¢entre quiénes? ¢;Cémo se dirimieron? ¢Usted con quien o quienes tuvo
conflictos?? ¢ Cémo se dirimieron??

Implementacion

13-Luego de la puesta en vigencia de la ordenanza. ¢Qué acciones lleva adelante para la
implementacion de esta ordenanza? ¢ Por qué esta y no otra??

14-Quienes participaron del proceso de implementacion de la ordenanza? ¢ Esa participacion
fue estable en el tiempo? ¢ Dejaron de participar y/o se incorporaron otros actores?

15-Los actores participantes ¢Fueron modificando su accionar a lo largo del proceso?
¢quiénes? ¢ COmo?

16- ¢ Qué funciones cumplieron en el proceso de implementacion de la ordenanza? (Pedir que
detalle las acciones que cada sector/actor/organizacion llevo adelante) Y uds qué funcién cree
gue cumplié en el proceso? ¢, Qué acciones llevd adelante ¢ Porque estas acciones y no otras?

17-¢Surgieron nuevas formas de organizacion en la localidad durante el proceso de
implementacién de la ordenanza? ¢ Usted particip6 en ellas? ¢ Como??
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18-Cuédles fueron los conflictos que se plantearon durante el proceso de implementacion de
la ordenanza? ¢entre quiénes? ¢Como se dirimieron? ¢Usted con quien o quienes tuvo
conflictos? ¢ Cémo se dirimieron?

19-En sintesis, a su criterio, ¢qué cuestiones-aspectos-conflictos- facilitaron u obstaculizaron
el proceso de puesta en marcha de la ordenanza?

20-¢Cémo evaluaria su accionar?

C- Protocolo de entrevista a informantes claves Roldan.

Como se plantea el problema

1 -Cémo se empieza a plantear el problema del uso de agroquimicos en el periurbano en la
localidad? ¢ Quién/quienes lo plantean? ¢ Quiénes estaban a favor y quienes en contra?

2- ¢ Qué acciones llevd usted adelante para instalar el problema en la localidad?
¢, Cuales? ¢ Quiénes los acompafaron y quienes no?
3- ¢ Qué situaciones de conflicto se presentaron en esta primera etapa? Pedirle que detalle.

Establecimiento de la ordenanza

4-;C6émo surge la iniciativa de abordar el problema a partir de una ordenanza? ¢Quiénes
llevan adelante esa iniciativa?

5¢ Usted particip6 del proceso de redaccion de la ordenanza?¢ Qué acciones llevé adelante?
¢, Por qué estas acciones y no otras?

6-¢,Quienes mas participaron del proceso de redaccion de la ordenanza? ¢Qué funciones
cumplieron en el proceso? (Pedir que detalle las acciones que cada sector/actor/organizacion
llevé adelante)

7-Se tomo como modelo ordenanzas de otras localidades? quienes la aportaron ? por qué?

8- ¢Surgieron nuevas formas de organizacion en la localidad durante el proceso de
construccion de la ordenanza? ¢ Usted participo en ellas? ¢ Como?

9- Cuédles fueron los conflictos que se plantearon durante el proceso de construccion de la
ordenanza? ¢entre quiénes? ¢COmo se dirimieron? ¢Usted con quien o0 quienes tuvo
conflictos?? ¢ Cémo se dirimieron??

10- Los actores participantes ¢ fueron modificando su accionar a lo largo del proceso?

Implementacion

11- Luego de la puesta en vigencia de la ordenanza. ¢(Como se llevd adelante la
implementacién de la ordenanza?

12- ¢ Quienes fueron/son los encargados de controlar el cumplimiento?
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13- ¢ Usted cumplié alguna funcién?¢Qué acciones llevé adelante ¢ Porque estas acciones y
no otras?

14-Los actores participantes ¢Fueron modificando su accionar a lo largo del proceso?
¢quiénes? ¢ COmo?

15 ¢Surgieron nuevas formas de organizacién en la localidad durante el proceso de
implementacion de la ordenanza? ¢ Usted participé en ellas? ¢ Como??

16-Cuales fueron los conflictos que se plantearon durante el proceso de implementacion de
la ordenanza? ¢entre quiénes? ¢Cdmo se dirimieron? ¢Usted con quien o quienes tuvo
conflictos? ¢ Como se dirimieron?

-Indagar si existen fuentes de informacién secundaria en la localidad y sobre datos de contacto
de los distintos actores.
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ANEXO Il
Plan de Estudios 2000 de la Carrera de Ingenieria Agronémica. Resoluciéon CD 022/00

ZAVALLA, 29 de Marzo de 2000.

VISTO que la Secretaria de Asuntos Académicos eleva para su
aprobacién el nuevo Plan de Estudios de la Carrera de Ingenieria Agronomica,

CONSIDERANDO: que el mismo fue elaborado por la Comision de
Cambio Curricular en base a consultas efectuadas a los distintos Departamentos de esta
Facultad,

Que el mismo fue tratado y aprobado por unanimidad en forma general
en sesion extraordinaria de fecha 29-12-99, resolviéndose por mayoria de votos su aplicacion
a partir del afio 2000, segun consta en Acta N° 26,

Que en sesién ordinaria de fecha 15-03-00 se inicia la discusion del
tema en particular, la que concluye en el cuarto intermedio fijado para el dia 22-03-00 con la
aprobacién definitiva —en forma unanime- del Plan de Estudios 2000 con las modificaciones
gue constan en Acta N° 28, y

Teniendo en cuenta lo dispuesto por los Articulos 14°, inc. u) y 23° inc.
b) del Estatuto de la Universidad Nacional de Rosario,

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Aprobar el Plan de Estudios 2000 de la Carrera de Ingenieria Agronémica el
gue como Anexo Unico forma parte de la presente.

ARTICULO 2°.- Elévese copia al Consejo Superior de la Universidad Nacional de Rosario para
su aprobacion.

ARTICULO 3°.- Inscribase, comuniquese y archivese.

RESOLUCION CD. N° 022/00.

RESOLUCION CD. N° 022/00

ANEXO UNICO

PLAN DE ESTUDIOS 2000

1. Identificaciéon: Plan de estudios INGENIERIA AGRONOMICA.

2. FEinalidad del plan de estudios:

El presente plan de estudios tiene por finalidad formar profesionales en el campo de las
Ciencias Agrarias que puedan integrarse en los distintos procesos regionales agropecuarios,
agroalimentarios y agroindustriales en el desempefio de diversos roles en la produccion, la
gestion, el asesoramiento, la extension y la investigacion tanto de gestién publica como
privada.

3. Objeto de estudio:

El objeto de estudio de la carrera de Ingenieria Agrondémica de la Facultad de Ciencias
Agrarias son los sistemas agropecuarios y agroalimentarios regionales. Su conocimiento y
comprension permitira lograr mayor calidad y cantidad de produccion agroalimentaria
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atendiendo al desarrollo agropecuario con equidad, sin descuidar la sostenibilidad de los
agroecosistemas.

4. Caracteristicas de la carrera:
4.1. Nivel: Grado

4.2. Acreditacion:
Quienes cumplimenten todos los requisitos establecidos en el presente plan de
estudios obtendran el titulo de Ingeniero Agrénomo.

4.3. Alcances del titulo:
Corresponden al Ingeniero Agrénomo las siguientes actividades:

1. Determinar, clasificar, inventariar y evaluar los recursos vegetales a los efectos de su
aprovechamiento, reproduccion y conservacion.

2. Programar, ejecutar y evaluar la produccién, mantenimiento, conservacién y utilizacion
de recursos forrajeros en funcion de la produccion animal.

3. Proyectar y ejecutar la implantacién de especies vegetales en distintos espacios, de
acuerdo con las caracteristicas, funcion y destino de los mismos. Y determinar las condiciones
de manejo de dichas especies.

4, Participar en la elaboracién y ejecucién de proyectos de parques, jardines, campos
deportivos y recreativos y demas espacios verdes, en lo relativo a la implantacion de especies
vegetales.

5. Realizar, interpretar y evaluar estudios y analisis de suelos y aguas con fines
agropecuarios y forestales.

6. Realizar, interpretar y evaluar estudios y andlisis de productos vegetales y residuos de
insumos de uso agropecuario.

7. Programar, ejecutar, evaluar el manejo del agua, su conservacioén y los sistemas de
riego, desagile y drenaje para uso agropecuario y forestal, y asesorar en la certificacion de
uso y en la determinacion de canones de riego.

8. Realizar relevamiento de suelos y programar, ejecutar y evaluar métodos de
conservacion, manejo, recuperacion y habilitacion de los mismos con fines agropecuarios y
forestales.

9. Establecer y evaluar la capacidad agronémica del suelo; elaborar sobre la base de la
misma criterios de parcelamiento y participar en la determinacion de la renta potencial de la
tierra.
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10. Asesorar en la determinacion de unidades econOmica agrarias, en
el fraccionamiento de inmuebles rurales y en la confeccidn de catastros agrarios.

11. Realizar acciones de informacién, difusién y transferencia de tecnologias destinadas
a la produccion agropecuaria y forestal.

12. Organizar, dirigir, controlar y asesorar establecimientos destinados al mejoramiento,
multiplicacién y produccién vegetal, y a la produccion agropecuaria y forestal.

13. Organizar y dirigir parques Yy jardines botanico y asesorar en el mantenimiento y
utilizacion de las especies y formaciones vegetales que integran las poblaciones y reservas
naturales.

14. Participar en la realizacién de estudios e investigaciones destinadas a la produccion y
adaptacion de nuevas especies animales a los efectos del mejoramiento de la produccién
agropecuaria.

15. Participar en la realizacion de estudios destinados a determinar la formas de
explotacién de los recursos vegetales.

16. Participar en la realizacién de estudios referidos al impacto ambiental de obras y
acciones que impliguen modificaciones en el medio rural.

17. Participar en la determinacién de las condiciones del trabajo rural y asesorar en la
adecuacion de las mismas en funcién de criterios de eficiencia y calidad de vida.

18. Asesorar en la elaboracion de planes, politicas y normas relativas a la produccion
agropecuaria y forestal; a la conservacion y manejo de suelo, agua y recursos vegetales
con fines agropecuarios y forestales.

19. Participar en la programacion, ejecucion y evaluacion de politicas rurales, planes de
colonizacion y programas de desarrollo rural.

20. Realizar valuaciones y tasaciones de plantaciones, formaciones vegetales naturales,
explotaciones agricolas y forestales y de unidades de produccién agropecuarias, sus
mejoras fundiarias y los elementos afectados a su explotacion.

21. Realizar arbitrajes y peritajes que implique determinaciones acerca de la calidad,
pureza y sanidad de especies, érganos vegetales, productos forestales y productos y
subproductos agricolas; la capacidad agrondmica del suelo; y los dafios y perjuicios
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ocasionados a dicha capacidad, a la produccion agricola y forestal y a la productividad en
funcién de la relacién recursos.

22. Programar, ejecutar y evaluar las acciones de control y medidas de prevencién de
plagas y enfermedades que afectan las especies vegetales, semillas y érganos de
propagacion vegetal.

23. Programar, ejecutar y evaluar la prevencion y control de los factores bibticos y
abidticos que afectan la produccion agricola y forestal.

24. Realizar estudios de las caracteristicas climaticas a fin de evaluar la incidencia de las
mismas en la produccion agropecuaria.

25. Programar, ejecutar y evaluar técnicas de control de los factores climéaticos que inciden
en la produccién agropecuaria y forestal.

26. Programar y efectuar el ordenamiento, desmonte y raleo de formacién vegetales.

27. Determinar las caracteristicas, tipificar, fiscalizar y certificar calidad, pureza y sanidad
de semillas y otras formas de propagacion vegetal.

28. Determinar las caracteristicas, tipificar, fiscalizar y certificar calidad, pureza y sanidad
de los productos forestales y de los productos y subproductos agricolas.

29. Determinar las condiciones de almacenamiento, conservacion y transporte de granos,
forrajes, frutos, semillas y otros productos vegetales y su correspondiente tratamiento
sanitario.

30. Asesorar en la elaboracion de productos quimicos, productos bioldgicos, fertilizantes
y enmiendas destinados al uso agricola y forestal; programar, ejecutar y evaluar su
aplicacion; efectuar la certificacion de uso y determinar las condiciones de
almacenamiento, conservacion y transporte de los mismos.

31. Asesorar en el disefio de la instalaciones rurales, maquinas y herramientas agricolas;
determinar y evaluar la forma de utilizacion de las mismas.

32. Participar mediante la utilizacion de técnicas agrondémicas, en el manejo,
conservacion, preservacion y saneamiento del medio ambiente y en el control y prevencion
de las plagas que afectan el ambiente humano.
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33. Realizar estudios, diagnosticos, evaluaciones y predicciones referidos a la produccién
agricola y forestal y a la relaciéon recursos animales - recursos vegetales, con fines
productivos.

34. Asesorar en lo concerniente a la aplicacion de los instrumentos apropiados para el
control de calidad de procesos y productos de la cadena agroalimentaria.

4 .4. Perfil profesional:

El Ingeniero agrénomo es un graduado con :

e Un sélido conocimiento de los sistemas agropecuarios y agroalimentarios regionales, lo
que le permite participar en los procesos de produccion agroalimentaria, atendiendo a las
necesidades y demandas de consumo sin descuidar la sostenibilidad de los
agroecosistemas.

e Principios éticos de responsabilidad social y normas legales.

o Capacidad de analizar y actualizar en forma sistematica la caracterizacién del entorno

o Capacidad de disefiar y proponer estrategias y modelos alternativos en el marco del
desarrollo socioeconémico regional con dominio 6ptimo de las variables socioeconémicas,
tecnolégico-productivas, gestionarias y ecologico-medioambientales propias de los
nuevos escenarios.

o Capacidad para participar en equipos interdisciplinarios para el disefio de politicas agrarias
y de negociaciones comerciales de la region, nacionales e internacionales de los
productos agroalimentarios.

e Competencias para la elaboracion de proyectos de investigacion, de extension, de gestion
e inversién considerando las diferentes variables que participan en el proceso productivo
agropecuario, agroalimentario y agroindustrial .

e Capacidad para participar en el disefio y proposicién de normas, pautas, reglamentos y
leyes para el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible de las activiades
agropecuarias, agroalimentarias y/o agroindustriales.

e Aptitudes para la investigacion y manejo de informacion apropiada sobre el mercado de
trabajo y los requerimientos de competitividad para los profesionales de las ciencias
agrarias en el contexto internacional.

o Capacidad para contribuir en el disefio de alternativas autogestionarias de empleo y
ocupacion profesional.

201



Capacidad para promover y participar en empresas autogestionarias integradas por
profesionales de las ciencias agrarias y afines, ofertando servicios a los diferentes
eslabones de la cadena agroalimentaria.

Aptitudes en el disefio de proyectos de produccion, transformacion y comercializacién,
gestién y organizacién que incrementen la competitividad de los actores agropecuarios.

Competencia para la adaptacion y aplicacion de tecnologias productivas y de gestion para
los actores agropecuarios, con criterios de sostenibilidad, rentabilidad y equidad.

Capacidad para asesorar a los diferentes actores publicos y privados de la actividad
agropecuaria en aspectos tecnologicos, econdémicos, ecolbgicos, legales y de gestion.

Capacidad para desempefiarse con solvencia profesional en los procesos regionales de
produccién agropecuaria, agroalimentaria y agroindustrial.

Capacidad para evaluar en forma sistematica el impacto de su practica profesional, ya sea
como investigador, productor, gerente, asesor, educador o agente de asistencia técnica.

Capacidad para desempefiarse como docente-investigador o responsable de la gestion
en distintos ambitos educativos.

Competencia para dirigir y/o participar en la ejecucion de proyectos de investigacion,
propiciando el trabajo cientifico interdisciplinario y la divulgacion de los resultados.

Aptitud para contribuir en la elaboracién de proyectos y participar como instructor en
actividades de capacitacion para los diferentes actores del sector agropecuario.

Habilidad para manejar adecuadamente la comunicacion interpersonal y grupal en
procesos interactivos del ejercicio profesional, con apego a las caracteristicas propias de
los diferentes interlocutores.

Capacidad para participar en los Colegios profesionales y otras instancias socio-
profesionales, contribuyendo a su fortalecimiento.

Capacidad para participar en forma sistematica en actividades de actualizacién y
capacitacion que le permiten un mejor desarrollo personal, mayor versatilidad en el
mercado de trabajo y ajuste permanente a los requisitos de creciente competitividad en el
ejercicio profesional.
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e Capacidad para analizar e interpretar adecuadamente la informacion resultante de las
diferentes evaluaciones, realimenta las actividades, divulga resultados y propone
alternativas e innovaciones.

o Aptitudes para participar en equipos interdisciplinarios para el asesoramiento en materia
de paisajismo, arbolado publico, floricultura, silvicultura y afines.
o Aptitudes para integrar comisiones para el disefio y gestion de politicas ambientalistas.

4.5. Requisito de ingreso:
Cumplir con las reglamentaciones vigentes en la U.N.R. segun las Ordenanzas N° 490
y sus modificaciones y 565.

5. Organizacion del plan de estudios:

El Plan de Estudio prevé un recorrido curricular que le permite al alumno a lo largo de
sus estudios una progresiva aproximacién al campo de la practica profesional, con momentos
de problematizacion, teorizacién y aplicacion. Comprende dos ciclos, un Ciclo Basico cerrado
y un Ciclo de Formacion profesional semiabierto con materias obligatorias y electivas entre un
menu de optativas, con posibles articulaciones con el posgrado.

La estructura curricular comprende espacios analiticos constituidos por diferentes
asignaturas obligatorias, cursos electivos y espacios de integracién organizados como talleres
gue le permiten al alumno obtener una visién global de la realidad agronémica a partir de la
resolucion de problemas.

La distribucién de la carga horaria de las asignaturas no responde a un patron fijo de
medida temporal (anual, cuatrimestral), lo que permite eficientizar el uso del tiempo en funcion
de los aprendizajes.

El plan de estudios ofrece cursos optativos en las diferentes areas del conocimiento
de la agronomia. Dentro de estas areas, el alumno debera elegir los cursos a tomar de un
menu ofrecido a tal efecto.

Incluye Inglés e Informética bésica como instrumentos fundamentales para la
formacion profesional. La prueba de suficiencia debera ser aprobada antes de ingresar al 4°
afo de la carrera.

Los ciclos se conciben como etapas de profundizacion creciente de los conocimientos.
Cada uno de ellos aborda desde un enfoque sistémico, los diferentes niveles de organizacion.
Asi los ciclos no constituyen etapas cerradas en si mismas sino que estan articuladas.

5.1 Ciclo Bésico:

Este ciclo tiene como finalidad brindarle al alumno conceptos fundamentales, principios
y procedimientos basicos de las areas biolégica y socioeconémica, a la vez que permite una
formacion instrumental para abordar el conocimiento en forma sistemética y critica en funcién
del objeto de estudio de la carrera.

Comprende las siguientes asignaturas obligatorias: Introduccién a los Sistemas de
Produccion Agropecuarios, Matematica, Fisica, Quimica General e Inorganica, Quimica
Orgénica, Biologia, Estadistica I, Botanica Morfolégica, Botanica Sistemética Agronémica,
Edafologia, Microbiologia Agricola, Climatologia Agricola, Quimica Biolégica, Anatomia y
Fisiologia Animal, Economia General, Economia Agraria, Genética, Fisiologia Vegetal,
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Nutricibn Animal, Maquinaria Agricola, Estadistica Il, Ecologia, Zoologia General, y los
Talleres de Integracion |y Il.

Incluye la aprobacion de la prueba de suficiencia de Inglés e Informéatica.

5.2. Ciclo de Formacion profesional:

Este ciclo tiene como finalidad la formacion del alumno en el manejo y gestion de los
diferentes sistemas de produccion agropecuarios regionales, al tiempo que prepararlo para el
desempefo en asesoramiento, extension e investigacion.

Comprende las siguientes asignaturas obligatorias: Sociologia Rural, Legislacion
Agropecuaria, Terapéutica Vegetal, Sistemas de Cultivos Extensivos: Cereales vy
Oleaginosos, Sistemas de Cultivos Intensivos: Horticultura y Fruticultura, Manejo de Tierras,
Forrajes, Fitopatologia, Zoologia Agricola, Malezas, Sistemas de Produccion Animal: Bovinos
y Porcinos, Administracion Rural, Extensién Rural, Comercializacion Agropecuaria,
Mejoramiento Vegetal y Produccion de Semillas, y losTalleres de Integracion Il y IV.

En este ciclo el alumno debe ademas reunir el nimero de Cursos electivos necesarios
para acreditar un minimo de 210 horas.

5.3 Asignaturas:

1.1. Introduccién alos Sistemas de Produccidon Agropecuarios.

1. Estructura de la region pampeana: el enfoque sistémico como una herramienta para el
abordaje de la realidad agropecuaria. La regiébn pampeana: los procesos productivos
predominantes. Heterogeneidad productiva de los sistemas de produccidon pampeanos.
Heterogeneidad socioecondmica de los sistemas de produccion pampeanos.

2. Los sistemas de produccion agropecuarios: conceptos de sistema y de sistemas de
produccién. Recursos naturales: relacién suelo-planta-clima. Recursos socioeconémicos:
relacién tierra-capital-mano de obra. Sistemas de produccién agropecuarios: relaciéon entre los
recursos naturales y recursos socioeconémicos que lo conforman. Las relaciones de los
sistemas de produccion con el contexto. La modernizacion y la produccién agropecuaria
sustentable.

3. Sistemas de produccién agricolas: cultivos més difundidos en nuestra region: trigo, maiz,
soja, girasol y sorgo. Otras alternativas productivas: la agricultura intensiva.

4. Sistemas de produccion ganaderos: recursos forrajeros. Diferentes modo de
aprovechamiento. Suplementacion. Capital y mano de obra. Indices de eficiencia ganadera.

1.2.1. Matemética.

1.Funciones algebraicas y trascendentes. 2.Limite y continuidad. 3.Calculo diferencial.
4.Aplicaciones de la derivada: analisis de curvas en el plano con especial énfasis en
problemas relacionados con la carrera. 5.Calculo integral. Aplicaciones al calculo de areas de
regiones plana. 6.Matrices y Determinantes. 7.Sistemas de ecuaciones lineales. Resolucion
de ejercicios y problemas de aplicacion.

1.3.1. Quimica General e Inorganica.

1. Propiedades generales de los gases. Leyes de los gases ideales. Los gases reales. Teoria
cinética de los gases. La atmésfera: componentes y principales contaminantes. Presion
atmosférica. Humedad relativa.

2.Liquidos. Equilibrios liquido-vapor. Presion de vapor.

3.Los quimiosistemas en equilibrio: constante de equilibrio. Equilibrios que implican
mecanismos acido base, precipitacion y oxido reduccion.
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4.Ecuaciones termoquimicas. Calor de formacion de compuestos. El cambio de entalpia.
Energia de ordenamiento. Energia libre.

5.Cinética quimica. Velocidad de reaccion. Condiciones que afectan la velocidad de reaccion.
6. Estructura y propiedades fisico-quimicas del agua.

7.Sistemas coloidales. Propiedades de los coloides. Cargas de los coloides. Floculacién.
Peptizacién. Coloides hidréfobos. Coloides hidrofilos.

1.4.2. Fisica.

1.Mecanica. 2.Mecénica de los fluidos. Fendmenos de volumen y superficie. 3. Temodinamica.
4. Propiedades térmicas de materia. 5.Fenémenos ondulatorios. 6.Electromagnetismo. 7.
Fisica moderna.

1.5.2. Biologia.

1. Caracteristicas de los seres vivos. Diferencia entre vivo, muerto e inanimado; conceptos de
metabolismo y autoperpetuacion.

2. Niveles de organizacion de la materia. Concepto de sistema jerarquico; importancia y
aplicacion.

3. Origen de la vida. Evolucion biolégica; teoria endosimbidtica seriada.

4. Citologia. Célula procariota y célula eucariética; modelo general. Caracteristicas
diferenciales entre célula animal y célula vegetal (organulos microtubulares, pared celular,
plastidios y vacuola).

5. Divisién celular. Importancia biolégica. Ciclo celular. Modelos generales de division
celular amitética, mitética y meidtica. Diferencias entre citocinecis de células animales y
vegetales. Replicacién de ADN, transcripcion y traduccion.

6. Reproduccion. Importancia bioloégica. Reproduccion asexual y sexual. Ventajas y
desventajas. Gametogénesis. Ciclos biolégicos: haplonte, diplonte y haplodiplonte.

7. Clasificacion de los organismos. Fundamentos. Criterios de dos y cinco reinos. Importancia
de la nomenclatura cientifica. Confeccién y uso de claves. Caracteristicas generales de los
reinos Moneras, Protista, Hongos, Metéfitas y Metazoos.

8. Evolucién. Teoria Lanmarch, teoria de Darwin y teoria Sintética.

1.6.2. Quimica Orgéanica.

1.Quimica Organica. Introduccién. 2. Carbono: enlaces y reaccionabilidad. 3.Hidrocarburos
alifaticos y derivados halogenados. 4.Hidrocarburos aromaticos y derivados. 5. Grupos
funcionales con enlace sencillo carbono-oxigeno (funciéon Carbinol). Alcoholes y fenoles.
Eteres. 6. Grupos funcionales con enlace doble Carbono-Oxigeno (funcion Carbonilo).
Aldehidos y cetonas. 7.Acidos. 8. Derivados de &cidos. 9.Compuestos Nitrogenados.
10.Geometria molecular. 11. Aminoacidos y Péptidos. 12. Hidratos de carbono. 13. Terpenos
y esteroides. 14. Compuestos heterociclicos y alcaloides.

1.7.2. Estadistica l.

1.Estadistica. Concepto. Aplicacion. Poblacion. Muestra. Variables. 2.Medidas de Posicion y
Dispersion. 3.Teoria de Probabilidad. Variable aleatoria. Distribucién de probabilidad para
variables aleatorias discretas y continuas. 4.Distribuciones: Binomial. Poisson. Normal, Chi-
Cuadrado. 5.Inferencia estadistica: Estimacion de pardmetros. Test de Hip6tesis no
Parametros. 6. Regresion y Correlacion Simple.

2.9. Edafologia.
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1.El suelo: su caracterizacion y composicion global. Génesis y constitucion de los suelos. El
perfil edafico. Procesos de eluviacion-iluviacion: causas que intervienen en su desarrollo.-
Densidad en suelos: densidad real y aparente.

2.El suelo y sus caracteres diferenciales: textura, estructura, color en suelos, carbonatos.
3.Aspectos vinculados a la fisicoquimica del suelo: coloides del suelo y sus propiedades
especificas. Intercambio i6nico. Reaccién del suelo. Suelos halomorficos.

4.Aspectos vinculados a la fertilidad y la productividad del suelo: materia organica.

Estado, dindmica y balance de nitrégeno, fésforo, potasio, calcio, magnesio, azufre, hierroy
elementos menores. Fertilidad actual y potencial. Formas de abastecimiento de nutrientes a
las plantas.

5.El agua del suelo. Aspectos energéticos del agua del suelo: succion matriz. Aspectos
dinamicos. Aguas metedricas, superficiales y subterraneas.

6.Clasificacion y cartografia de suelos. Clasificaciones antiguas y modernas. Distribucion
geografica y caracteristicas de los principales suelos de la Republica Argentina. Objetivos e
importancia del levantamiento de suelos. Mapas base, basico e interpretativo. Tipos diferentes
de mapas de suelos segln escalas y finalidades.

2.10.1. Botanica Morfolégica:

1. Botanica: concepto y divisiones. Importancia en Agronomia. 2. Organizacion externa del
cuerpo de las Espermatdfitas: exormorfologia normal y modificaciones del cormo. Tallo y hoja.
Flor e inflorescencia. Fruto, semilla y germinacion. 3. Histologia y anatomia de Angiospermas:
meristemas y tejidos adultos, tipos celulares. Anatomia primaria y secundaria de tallo y
raiz. Estructura de hoja. Micro y macrogametogénesis; embriogénesis.

2.11.1. Climatologia Agricola:

1. Estudio de la atmésfera y sus cambios. 2. Adquisicion de datos. 3.Elementos y factores
atmosféricos. 4. Evapotranspiracion y balance hidrologico. 5. El clima de la Republica
Argentina. 6. Adversidades climaticas.

2.12.1. Quimica Bioldgica:

1.Introduccién a la Quimica Biolégica. 2. Proteinas. 3.Enzimas. 4.Nucleésidos y Nucledétidos.
5. Metabolismo intermedio de hidratos de Carbono. 6.0Oxidaciones bioldgicas. 7.Fotosintesis.
8.Metabolismo de compuestos nitrogenados. 9.Acidos nucleicos. 10.Expresion génica, codigo
genético y biosintesis proteica. 11.Lipidos. 12.Transporte de biomoléculas.

2.13.1. Economia General:

1. Los principios bésicos de la Economia. La actividad econémica y la satisfaccion de las
necesidades humanas. Los problemas econémicos. La economia como ciencia. El analisis
economico. 2. Breve introduccién al estudio de los sistemas econdmicos. Las economias de
mercado y las economias centralmente planificadas. Caracteristicas y evolucion.
3.Introduccién al analisis macroeconémico: a) el funcionamiento de los sistemas econémicos
modernos, b) el producto y el ingreso, c) el Estado y la actividad economica, d) las relaciones
economicas con el resto del mundo, e) la financiacién de la actividad econémica, f) la
distribucion del ingreso y del producto real. 4. Introduccién al andlisis microecondémico: a)
Analisis basico de la demanda y de la oferta. Determinacion del precio. b) La teoria de la
demanda. Elasticidad. c) La teoria de la produccion. Produccion y productividad. Eficiencia
técnica y eficiencia econdmica. Los costos de produccion. La oferta de la empresa. d) Analisis
comparativo de las decisiones de produccion y maximizacion del beneficio. EI monopolio, el
oligopolio y la competencia monopolistica. e) La retribucion a los factores productivos.

2.14.2. Botanica Sistematica Agrondmica:
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1.Taxonomia y Sistematica. 2.Clasificacion y determinacién. 3.Nomenclatura botanica.
4.Sistematica de las Espermatodfitas: nociones de Gimnospermas. Angiospermas: clases,
ordenes, familias subfamilias, tribus, géneros y especies de importancia agronémica.

2.15.2. Microbiologia Agricola:

1. Importancia de la Microbiologia como ciencia. El rol de los microorganismos en los grandes
ciclos biogeoquimicos de los elementos. 2. La célula procariota.

3. Estudio de los microorganismos: esterilizacién, medios de cultivo, aislamiento,
identificacion. 4. Metabolismo microbiano. 6. Crecimiento microbiano. 7. El suelo y sus
microorganismos: relacion entre los factores fisicos, quimicos y biolégicos. Microbiologia de
la rizosfera. 8. Ciclo del Carbono: descomposicion microbiana de celulosas, hemicelulosa,
lignina y otros glacidos. 9. Ciclo del Nitrégeno:

a) Amonificacion. b)Nitrificacion. c)inmovilizacion del Nitrégeno. d)Fijacién bioldgica del
Nitrbgeno: simbidtica y no simbiotica. e)Denitrificacion. f)lnoculacion de semillas. 10.
Importancia de los microorganismos en otros ciclos biogeoquimicos: azufre, fésforo, hierro.
11.Biodegradacion.

2.16.2. Anatomia y Fisiologia Animal:

1.Conceptos de Anatomia y Fisiologia Animal. Nomenclatura. Diferentes tejidos.
Homeostasis. 2.Sistema Osteoarticular y musccular. Células. Clasificacion.

3.Sistema Nervioso: division. 4.Sitema Enddcrino: diferentes glandulas y hormonas. Relacion
con el Sistema Nervioso. 5.Aparato cardiocirculatorio, respiratorio y linfatico. Sangre.
6.Aparato Urinario. 7.Aparato reproductor masculino y femenino. 8. Fisiologia de la
fecundacion, gestacion y parto. Glandula mamaria. 9.Aparato Digestivo: monogastricos y
poligastricos. Higado y pancreas.

2.17.2. Economia Agraria:

1. Principales caracteristicas de la produccion agraria. La asignacion de recursos. El medio
ambiente. El uso de la tierra. El rol del sector dentro de los procesos econdmicos. 2. La
evoluciébn econdémica de Argentina. El rol asignado al sector agrario. 3. El sistema
agroalimentario argentino. Principales rubros y ramas. La produccién primaria y la industria
alimentaria.Tendencias. Comparacién con el resto del mundo. 4.Las contribuciones del sector
al proceso de crecimiento econdmico. El rol del comercio internacional en el crecimiento. El
desarrollo sostenible. Analisis del caso argentino. 5. El rol del Estado y de las instituciones del
sector. La politica agraria. Objetivos y estrategias. Las politicas sectoriales dentro del marco
de la politica general. Las politicas de precios, crediticia, impositiva, cambiaria, arancelaria y
las referidas al medio ambiente. Su influencia en el desarrollo del sector. El caso argentino.
La politica agraria comparada. Los casos de la Union Europea y los Estados Unidos. 6. Los
procesos de integracion regional. EI Mercosur. Antecedentes. Su importancia en el
crecimiento del sector agroalimentario. Otras experiencias mundiales.

3.19.1. Fisiologia Vegetal:

1. La Fisiologia Vegetal. 2.Economia del agua. 3.Nutricibn mineral. 4.Balance de carbono.
5.Traslado de solutos organicos. 6.Crecimiento. 7.Fitohormonas y reguladores del crecimiento
vegetal. 8.Diferenciacion y morfogénesis. 9.Desarrollo. 10.Reproduccién. 11. Germinacién y
almacenamiento de semillas. 12.Mecanismos fisiolégicos de adaptacion al medio.

3.20.1. Nutricion Animal:

1. Nutricién y alimentacion. 2. La célula vegetal. 3.Clasificacion de los alimentos. 4. Ingestién
y masticacion. 5. Rumen- reticulo. Rumia y eructacion. 6. Digestién de los Hidratos de
carbono. 7. Digestion de los compuestos nitrogenados. 8.Digestién y absorcion de lipidos. 9.
Metabolismo de los Hidratos de Carbono. 10. Metabolismo de los compuestos nitrogenados.
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11. Metabolismo de las grasas. 12. Sistemas para describir el valor energético de los
alimentos. 13.Valoracién de la proteina. 14. Agua. 15. Minerales. 16. Vitaminas. 17.
Sustancias aditivas. 18. Consumo. 19. Catabolismo de ayuno. 20.Requerimientos de
mantenimiento. 21. Crecimiento y engorde. 22. Reproduccion. 23. Lactacion.

3.21.1. Estadistica ll:

1.Test de Hipotesis Paramétricos y no Paramétricos. Test de diferencias de media, Test de
diferencias apareadas, Test de Wilcoxon, Test de Mann Whitney. 2.Disefio de experimento.
Disefio completamente aleatorizado. Disefio en bloques completos aleatorizados. Disefios
factoriales. Disefio en parcelas divididas y subdivididas. Disefio en franjas. 3.Regresion lineal
simple y mdltiple. 4.Correlacion simple y mdltiple.

3.22.1. Sociologia Rural:

1.Los cambios en el &mbito internacional y su impacto en el agro pampeano. 2.

La problematica del capitalismo en el agro. 3.La problematica de la distribucion de la tierra 'y
la renta agraria. 4.Estructura social agraria. Su conformacién en la zona Pampeana.
5.Sociologia de la empresa agraria. 6. Abordajes conceptuales para la tipologia de empresas
agrarias, en un contexto capitalista. 7.Evolucion del trabajo agrario en los ultimos 30 afios.
8.Caracteristicas del trabajo familiar y asalariado. 8. Desarrollo rural sustentable y
tecnologia. Sustentabilidad y criterios de rentabilidad econdémico.

3.23.1. Zoologia General:

1.Adversidades de origen animal relacionadas con los sistemas de produccion agricola-
ganadera. 2.Clase Insecta: morfologia, fisiologia y biologia. 3.Clase Insecta: clasificacion,
Ordenes y familias relacionados a los sistemas de produccion agricola-ganaderos.
Bioecologia. 4.Clase Aracnida. Subclase Acari. Rama Nematodos. Caracteristicas generales
sobre morfologia, fisiologia y bioecologia. Diagndstico y sintomatologia.

3.24.2. Legislacion Agropecuaria:

1.Introduccién al estudio de la legislacién agraria. Concepto de derecho. Legislacion agraria.
Jurisdiccion agraria. 2.La empresa y la actividad agraria. Nocion de empresa. La actividad
agraria: a) actividad principal o esencialmente agraria, b) actividades conexas: clases. El
empresario agricola. La hacienda agraria. Nuevas modalidades de contrataciones agrarias.
3.Regimen Juridico de la propiedad agraria. Propiedad agraria y propiedad urbana. Las
limitaciones al derecho de propiedad. 4.Propiedad del ganado.Marcas y sefiales. Nuevos
sistemas de identificacion electrénica del ganado: trazabilidad. Abigeato. 5.Propiedad de las
semillas y creaciones fitogenéticas. 6.Propiedad de las aguas. 7.Propiedad forestal.
8.Contratos agrarios. 9.Trabajo agrario. 10.Policia sanitaria. 11.Mercado Internacional de
Productos agrarios.

3.25.2. Genética:

1.Leyes de Mendel y sus alteraciones. Regulacion de los genes en procariotas y eucariotas.
Distintos sistemas. Las enzimas de restriccion y su utilidad en los organismos transformados
genéticamente. Mutaciones génicas y cromosémicas. 2.Genética de poblaciones: procesos
sistematicos y dispersivos. Efecto de la endocria en las poblaciones. Heterosis. Efectos
maternos y citoplasméticos. La variacion fenotipica en las poblaciones. La variacion genética
y ambiental. 3.El concepto de heredabilidad y la respuesta a la seleccion de caracteres
cuantitativos.

4.Mejoramiento genético: Obtencion de lineas. Mejoramiento de poblaciones. Obtencion de
hibridos. Hibridos interraciales y poblacionales, interespecificos e intergenéricos. Evaluacion
de la variancia aditiva y no aditiva en los caracteres de interés para la produccién. Interaccion
genético- ambiental
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3.26.2. Maguinaria Agricola:
1.Mecanizacién. 2.Unidades motrices. 3.Labranzas. 4.Siembra y fertilizacién.
5. Proteccion de cultivos. 6.Cosechas de granos y forrajes.

3.27.2. Ecologia Vegetal:

1. El ecosistema. Estrucutura y dinamica. Ciclo de la materia y flujo de energia. Los grandes
biociclos. 2. El ambiente. Radiacion. Luz. Temperatura. Economia del agua. El aire. Factores
edaficos. El disturbio. 3. Poblaciones. Estructura y crecimiento de las poblaciones. El nicho
ecoldgico. Centro de origen de las especies. Dispersion y migracion. Aerografia. 4. Integracion
biocendtica. Relaciones interespecificas. Competencia. La comunidad bidtica. 5. La
comunidad vegetal. Caracteres analiticos y sintéticos. Determinacion de comunidades.
Variaciones continuas y unidades discretas de vegetacién. 6.Dinamica de la vegetacion.
Sucesion vegetal. Desarrollo de la diversidad. Regeneracion después del disturbio.

7. Los grandes biocoros. Biomas terrestres. Bosque, sabana, pastizal y desierto.

8. Biogeografia. Los reinos floristicos. Provincias fitogeograficas argentinas.

4.29. Sistemas de Cultivos Extensivos: Cereales y Oleaginosos

1. Generalidades. Importancia de los cereales y oleaginosos en la alimentacion. Argentina
como pais productor y exportados de cereales y oleaginosos. Evolucion de los cultivos en el
pais. Perspectivas econdémicas. 2.Caracteristicas morfofisioldgicas y su interaccién con el
ambiente. 3. Etapas de desarrollo y ecofisiologia de los cultivos. Requerimientos ecolégicos y
nutricionales. 4. Manejo de los cultivos: soja, trigo, maiz, sorgo y girasol. Sistemas de
labranza. Labores culturales. Epoca y densidad de siembra. Eleccion de cultivares.
Fertilizacion: fuentes, momentos, formas de aplicacién. Adversidades de origen vegetal y
animal: dafios; alternativas de control. Cosecha. 5.Calidad y usos. Aplicacion de los standares
0 bases de comercializacion de cereales y oleaginosos.

4.30. Sistemas de Cultivos Intensivos: Horticultura y Fruticultura:

Horticultura: 1.La Horticultura. Impotancia mundial, nacional y regional y su caracterizacion.
2.La hortaliza: principios nutritivos. Consumo. Clasificacion. Propagacion. Semillas
horticolas. Métodos de produccion. 3. Sistemas de produccién. 4.Horticultura general: siembra
y trasplante, maquinarias utilizadas, labores culturales y especificas. El forzado en la
produccién horticola. Riego por goteo. Cultivos sin suelo. Ventajas y Desventajas. Sustratos
utilizados. 5.Cosecha. Comercializacion. Cosecha. Tipos. Determinacion del momento mas
conveniente. Almacenamiento, embalaje. Poscosecha. Comercializacion de hortalizas.
Generalidades. Canales de comercializacion. Mercados de concentracion. Exportacion.
Rentabilidad de la empresa horticola. 6.Alternativas de produccién. Produccién Convencional.
Produccion Organica. 7. Subsistemas horticolas. Géneros y especies de importancia
horticola. Importancia regional y nacional del cultivo. Zonas de produccién. Biologia y ecologia
del cultivo. Cultivares. Manejo. Objetivos del mejoramiento.1. papa. 2. tomate. 3. lechuga. 4.
esparrago. 5. frutilla.

Fruticultura:

1.La Fruticultura. Caracteristicas de importancia de la fruticultura en el mundo, en el pais.
Importancia regional. 2.Sistemas de produccion fruticola. Conceptos de produccion intensiva
y extensiva, familiar y empresarial. Factores de produccion. 3. El frutal: organografia,
fisiologia, pomologia. 4. Las plantas frutales y el medio ambiente. 5.Propagacién de arboles
frutales. 6. Planeamiento y manejo de una explotacién fruticola. . Cosecha. Empaque.
Postcocecha. Comercializacion. 8. Mejoramiento de la produccién fruticola. 9.Subsistemas
fruticolas. Géneros y especies de importancia a nivel regional: durazneros, citricos.
Propagacion. Seleccion de portainjertos. Implantacion. Eleccion de variedades. Manejo del
cultivo. Plagas y enfermedades mas importantes. Formas de control. Manejo integrado.
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4.31. Manejo de Tierras:

1.La problematica actual del uso, manejo y conservacion de tierras a nivel regional, nacional
y mundial. 2.Importancia del enfoque sistémico en el manejo de tierras. 3.Relevamiento
integrado de los recursos naturales: metodologias y sensoriamiento remoto. 4.Diagnostico de
problemas de productividad: perfil cultural, fertilidad y balance de agua y de materia organica.
5.Practicas de manejo. Labranzas, ahonos verdes, manejo de rastrojos, rotaciones. 6. Riego:
sistemas y equipos. Integracion con las practicas agronomicas. 7.Manejo de cuencas de
llanura: erosion hidrica y manejo de suelos halomorficos. 8.La problematica ambiental y el
manejo de tierras: evaluacion de impacto ambiental, contaminacion de suelos y aguas,
manejo de enmiendas orgénicas. 9.Evaluacion de tierras y planificacion.

4.32. Forrajes:

1. Los forrajes y el ecosistema ambiente-planta-animal: caracterizacién general. Insercién en
el sistema de produccion. 2. Crecimiento y desarrollo de las gramineas y leguminosas
forrajeras. Factores condicionantes del ambiente y del genotipo. 3. Defoliacion:
caracterizacién y efectos. Ecofisiologia del rebrote. 4. Valor nutritivo de los forrajes.
5.Ecologia del pastoreo: efectos del animal sobre la pastura y de esta sobre el animal
(consumo). 6. Especies forrajeras: gramineas y leguminosas anuales y perennes.
7.Caracterizacion de pasturas, verdeos y pastizales: metodologia. 8. Implantacién de pasturas
y verdeos. 9. Manejo y aprovechamiento de pasturas, verdeos y pastizales. 10.Conservacion
de forrajes: henificacion, henolado y ensilado. Suplementacién energética y proteica.
11.Cadenas forrajeras. Integracion de recursos en el sistema de produccién: planificacion
forrajera. 12. Mejoramiento genético y evaluacién de especies forrajeras. Produccién de
semillas.

4.33.1. Fitopatologia:

1.Concepto de enfermedad. El patosistema. 2.El patdgeno como causa de enfermedad (
hongos, bacterias, virus). 3.Factores abi6ticos como causa de enfermedad. 4.Parasitismo y
desarrollo de la enfermedad. 5.El ambiente como integrante del patosistema. 6.La planta
como integrante del patosistema. Sintomas y signos.

7.Resistencia de la planta y la variabilidad del patégeno. 8.Diagndstico de enfermedades.
Estimacién de pérdidas. 9.La enfermedad en poblaciones (de patégenos y de plantas ).
10.Enfermedades mas importantes de los principales cultivos extensivos (trigo, soja, girasol y
maiz).

4.34.2. Zoologia Agricola:

1.Dindmica poblacional: factores abidticos y bioticos. Predacién: componentes. 2.Relaciones
planta-insecto. Estimaciones de pérdida de rendimiento. Umbrales. 3.Manejo integrado de
plagas. Concepto y componentes. Muestreo y monitoreo. 4.

Plagas: principales y secundarias. Enemigos naturales de cultivos extensivos: trigo, maiz,
girasol, sorgo, soja y alfalfa.

4.35.2. Malezas:

1. Introduccién. Historia, evolucion y situacion actual de las malezas y su control en los
agroecosistemas. 2.Poblaciones vegetales. Mecanismos de invasion y perpetuacion.
Estrategias de vida. El caso de una maleza anual: Amaranthus quitensis. El caso de una
graminea perenne: Soghum halenpense. 3.Interacciones maleza-cultivo. Mecanismos y
factores que alteran el balance competitivo. Analisis de los procesos de interferencia. 4.
Reconocimiento de malezas al estado de plantula y adulto. Caracteres de la etapa vegetativa
y reproductiva. Reconocimiento de propagulos. 5. Estrategias y métodos de control de
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malezas. 6. Herbicidas. Clasificacibn por su accién, selectividad, momento de
aplicacion. Modo de accién, de los principales grupos (Absorcion transporte, accion toxica).
Factores. 7. Dinamica de los herbicidas aplicados al follaje y al suelo. Factores que influyen.
8. Estrategias de manejo de malezas en los cultivos del area. Maiz, Soja, Girasol, Trigo.
Pasturas mono y polifiticas.

5.37. Sistemas de Producciéon Animal: Bovinos y Porcinos:

1. Introduccion a los Sistemas de Produccion Animal.

Bovinos: 2.Produccién de leche bovina: Introduccion a la lecheria. Composicién y dinAmica
del rodeo lechero. Manejo reproductivo. Alimentacién del rodeo lechero. Fisiologia del ordefie.
Ordefie mecanico. Calidad de la leche. Planificacion forrajera. Relevamiento, diagnostico y
propuestas para sistemas reales de produccién. 3 Produccion de carne bovina: introduccion
a la produccién de carnes. Composicion y dindmica del rodeo en sistemas de cria e invernada.
Ordenamiento de un rodeo de cria. Manejo reproductivo. Manejo general de un rodeo de cria.
Alimentaciéon de un rodeo de cria. Clasificacion y requerimientos de la invernada. Manejo
general de la invernada. Alimentacién de la invernada. Planificacion forrajera. Relevamiento,
diagnostico y propuestas para sistemas reales de produccion.

Porcinos: 4. Produccion de carne porcina: introduccién a la produccién porcina.
Caracteristicas de los sistemas de produccién porcina. Manejo de la alimentaciéon en cerdos.
Manejo de los cerdos en los distintos sistemas de produccion. Exigencias ambientales de los
cerdos. Dinamica de la piara y crecimiento. Caracteristicas y manejo de las instalaciones y
equipos para cerdos. Aprovechamiento de alimentos no convencionales en cerdos.
Evaluacién de la composicién corporal sobre cerdos en vivo y sobre la res. Planificacion de
explotaciones porcinas.

5.38. Administraciéon Rural:

1. Administracién Rural. El proceso de toma de decisiones. La empresa agraria. Produccién
Agropecuaria. Factores Productivos. 2.Combinacion 6ptima de los recursos de produccion. 3.
Costos agropecuarios. 4.Informacién basica para la organizacibn de empresas agrarias.
5.Resultados de la empresa: fisicos, econémicos, financieros y patrimoniales. 6.Planeamiento
de la empresa agropecuaria. 7.Presupuesto Parcial. 8.Presupuesto de actividades.
9.Evaluacién de inversiones. 10. Presupuesto total y financiero. 11.Programacion Planeada.
12.Programacion Lineal. 13.Control y Analisis: Analisis de resultados de empresas
agropecuarias. 14.Aspectos de politica agraria que inciden en la empresa: Impuestos y
créditos. 15. Aplicacion de la informatica en Administracién Rural.

5.39.1. Extension Rural:

1. La extension como una forma de educacion. 2.Comunicacion y difusion de conocimientos.
3.Medios y métodos empleados en la difusién de conocimientos. 4.Técnicas de recoleccion
de datos en extension. 5. Modelos conceptuales en extension. 6.Normas para planificar la
accion en extension. 7.Conocimiento, adopcién, conductas racionales. 8.Institiciones
vinculadas a la generacion y difusion de tecnologia.

5.40.1. Terapéutica Vegetal:

1.La Proteccion Vegetal. 2.Métodos de control de plagas. 3.Plaguicidas quimicos, biol6gicos
y biorracionales. Formulaciones. Insecticidas. Fungicidas. Herbicidas. Aplicacion terrestre y
aérea. Experimentacién de plaguicidas. Intoxicaciones. Legislacion. 4.Regulacién y
programas de buen uso de fitosanitarios. Codigo FAO y sus directrices. 5.Manejo Integrado
de Plagas.

5.41.2. Comercializacion agropecuaria:

1. El proceso de comercializacion de productos agropecuarios. Generalidades. Eficiencia del
proceso comercial. Distintos enfoques para abordar el estudio de la comercializacion
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agropecuaria. 2. Enfoque Funcional. Funcion de intercambio, funciones fisicas y auxiliares. 3.
Enfoque institucional. Distintos tipos de participantes. Organizacién del proceso comercial. 4.
Enfoque estructural. Estructura. Conducta. Desempefio. 5.Enfoque empresarial. Comodities.
Prevision de precios. Analisis fundamental y técnico. Specialities. Marketing agropecuario. 6.
Andlisis de la comercializacién de los principales productos agropecuarios.

5.42.2. Mejoramiento Vegetal y Produccién de Semillas:

1.Concepto, importancia y objetivos generales. 2.Evolucion de las plantas cultivada. Bases
genética y paralelismo con fitomejoramiento. 3.Recurso fitogenéticos. Prospeccion,
evaluacion, conservacion y utilizacion. 4.Tipos de cultivares y clases de semillas. Marco legal.
5.Produccion y comercializacion de semillas. 6.Evaluacion de cultivares y materiales
avanzados. Técnicas de evaluacion de la adaptabilidad y la estabilidad. 7.Seleccion individual
y seleccién familiar. Respuesta directa e indirecta. Seleccién por componentes. Seleccién
asistida por marcadores moleculares. 8.Mejoramiento de plantas autégamas. Principios
metodoldgicos y produccion de semillas. El caso de los cultivos de mayor importancia regional.
9.Mejoramiento de plantas alégamas. Principios metodol6gicos y produccion de semillas. El
caso de los cultivos de mayor importancia regional. 10.Mejoramiento de plantas de
multiplicacion agamica. Principios metodolégicos. El caso de los cultivos de mayor importancia
regional. 11.Mejoramiento de la resistencia a tolerancia a factores bidticos y stresses
ambientales. Mejoramiento de la calidad. Estrategias. 12.Principios metodoldgicos de la
manipulacion de las plantas en el nivel molecular, cromosémico, celular y tisular.
Perspectivas.

4. Otros requisitos académicos del Plan de Estudios:
Talleres de integracion:

Denominamos talleres de integracién a los espacios curriculares destinados a que el
estudiante adquiera conocimientos en una practica concreta que se presenta como problema
y situacién de aprendizaje, y al mismo tiempo como un estimulo para la reflexion tedrica.

El proposito de los talleres es que el alumno aborde la dificultad que implica pasar de una
practica espontanea a una practica cientifica.

Se constituirdn como espacios interdisciplinarios para abordar situaciones concretas del
ambito agropecuario donde el enfoque puramente intelectual se trascienda por su caracter
tecnolégico. El alumno enfrentara asi la dinamica de transformacién de la realidad.

Estos talleres no poseen contenidos propios, sino que éstos derivaran de los propios
problemas que se atiendan. Las tematicas integrardn en forma horizontal los contenidos
de asignaturas del afio en curso y en forma vertical las asignaturas del afio anterior, al tiempo
que permitirdn el entrenamiento en actividades propias de la profesion.

En el curriculo de Ciencias Agrarias se proponen cuatro Talleres de Integracion, de 2° a
5° afio de la carrera .

2.8. Taller de Integracion I:
La investigacion en las ciencias naturales y sociales

3.18. Taller de Integracion Il:
Agroecosistemas de la region pampeana

4.28. Taller de Integracion lll:
Sistemas de Produccidn Agropecuarios
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5.36. Taller de Integracion IV:
Practicas Profesionales

Como estrategia pedagogica, se los utilizara para:

o posibilitar la tarea integrada de docentes, alumnos y otros actores relacionados con la
actividad agropecuaria en una progresiva aproximaciéon al campo de la practica
profesional.

e reelaborar los contenidos cientifico-tecnologicos procedentes de las distintas asignaturas.

e brindar un entrenamiento practico en el uso de los métodos y técnicas participando en un
trabajo interdisciplinario concreto.

La organizacion y coordinacion de cada uno de los talleres estara a cargo de un
Coordinador cuyo perfil debera garantizar una visién global de la realidad agropecuaria, cuya
experiencia asegure el logro de los objetivos definidos para el taller correspondiente.

El equipo docente estara integrado ademas por los docentes - profesores y auxiliares- de
las distintas asignaturas que se considere necesario para la tematica que se aborde.

Como lo sustancial del taller es resolver problemas practicos, la docencia se ejercera a
partir de esa situacién de ensefianza y de aprendizaje, mas como una reflexion tedrica sobre
la accién que como una entrega de contenidos.

Se trabajara a partir de los problemas que se plantean en una practica sobre terreno, y
que se convierten en temas de accion y de reflexion.

Las actividades que se programen permitirdn aplicar los conocimientos adquiridos en las
disciplinas que han cursado y cursen, y por otra parte, determinar qué aspectos tedricos y
metodoldgicos, o qué técnicas deben ser profundizadas.

Comprendera instancias tedricas y practicas, a desarrollar en el aula, el laboratorio o el
campo.

El alumno deberd buscar antecedentes sobre el tema mediante el analisis de la
bibliografia, formular la hipétesis de trabajo, proponer metodologia a utilizar, recolectar datos
de las diferentes variables que intervengan en el sistema, analizarlos y sacar conclusiones.

El taller tendra una instancia final de evaluacion para analizar aciertos y errores en las
decisiones tomadas.

La evaluacion del Taller requiere de técnicas e instrumentos que permitan registrar,
revisar, supervisar su marcha, tanto en lo que hace a la dinamica del grupo como a las formas
de abordar los temas, el uso y aprovechamiento del tiempo, del espacio y de los materiales,
y ala vez, a los productos obtenidos.

El resultado del taller ser4 evaluado de acuerdo con los propositos que lo originaran, las
caracteristicas de la produccion prevista y el objeto de estudio abordado.

5.43. Inglés.
Aquellos alumnos que no hubieran acreditado suficiencia en el manejo de bibliografia

y traduccién de textos cientificos en idioma Inglés en el 2do. cuatrimestre de primer afio de la
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carrera, deberén cursarlo y acreditar la prueba de suficiencia antes de ingresar al Ciclo de
Formacion Profesional

Inglés Bésico:

La frase nominal: el sustantivo, el articulo. Modificadores: sustantivo, genitivo, adjetivo,
adverbio, grados de comparacion del adjetivo y el adverbio.

El pronombre. La frase verbal: "be-", "there be". Presente, Pasado progresivo, Presente
indefinido, Pasado indefinido. El Pasado patrticipativo. Voz Pasiva.

Futuro Indefinido, inmediato y progresivo. El Imperativo. Verbos modales. Pretérito perfecto.
El Infinitivo. Verbos de dos términos. Nexos conectores. Falsas analogias

Inglés Superior:

El Pretérito Perfecto (Activo-Pasivo). Modales. Pretérito perfecto progresivo. Oraciones
condicionales(tres casos). Modo potencial (simple y perfecto). Comparacion del adjetivo. Voz
pasiva impersonal, formas elipticas. Verbos modales (en Voz Pasiva con Infinitivo Perfecto).
El Infinitivo. Modificadores en serie. Afijos (Sufijos y Prefijos). Estructuras con inversiones.
Base + "ing". Entidades semanticas. Formas impersonales (Introducidas por It... There..)).
Falsas Analogias. Elementos discursivos: referencias contextuales. Articuladores retéricos.
Uso del diccionario.

5.44. Informatica:

Aquellos alumnos que no hubieran acreditado suficiencia en el manejo de

procesadores de texto y planillas de calculo en el 2do cuatrimestre de primer afio de la carrera
deberan cursar Informatica y acreditar la prueba de suficiencia antes de ingresar al Ciclo de
Formacion Profesional
Procesador de textos: Ventanas de trabajo de procesadores de texto. Barras de herramientas
del programa. Edicién. Recuperacion de documentos. Formas de presentacion. Formato de
caracteres, parrafos y paginas. Encabezado y pie de pagina. Tablas. Insercién de imagenes.
Ortografia. Impresion de documentos.
Planilla de célculo: Ventana de trabajo de Excel 97. Barras de herramientas. Abrir y guardar
libros de trabajo. Celdas y rangos. Referencia a celdas. Introduccion de datos. Autocompletar.
Autorrellenado. Barra de formulas. Asistente. Autocélculo. Alineacion. Bordes. Tramas.
Autoformato. Formatos a numeros.Ordenacion de datos. Graficos. Tipos. Modificaciones en
la apariencia de un gréfico. Agregado de datos. Lineas de tendencia.

5.45. Cursos electivos:

La flexibilizaciéon curricular mediante la oferta de Cursos electivos permitira al alumno
seleccionar de un menu abierto aquellos cursos que le permitan profundizar su formacion
profesional en las diferentes areas del conocimiento.

De los cursos electivos el alumno debera cumplimentar una carga horaria obligatoria
minima de 210 horas. y podra optar por cursarlos a partirde tercer afio de la carrera.

Los cursos electivos deberan tener una carga horaria minima de 30 horas.

Cada uno de estos cursos requerira tener regularizada o aprobada aquella asignatura
correlativa que se considere indispensable para su cursado. No existird correlatividad entre
los cursos electivos.

Anualmente el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Agrarias aprobara la némina
de Cursos electivos a implementarse en el ciclo lectivo del afio siguiente, evaluando las
propuestas presentadas por los diferentes Departamentos, pudiendo modificar o ampliar la
misma con el fin de satisfacer las necesidades del plan de estudios.

Los cursos podran agruparse dentro de las siguientes areas:

e Ciencias basicas.
e Produccién vegetal.
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Produccién animal.

e Socioecondmica.
e Uso y conservacion de los recursos naturales.
e Agroindustrias.
e Sanidad vegetal
e Aplicacion de tecnologias a la agronomia.
e Formacion general.
6. Asignacién horariay Correlatividades
Caodi- | Requisitos Académicos Régimen Carga | Correlativas para rendir
go. de cursado |Hora-
ria
1° Regularizadas | Aprobadas
afio
1.1 Introduccién a los Sistemas de | Anual 120
Produccién Agropecuarios
1.2.1 | Matematica Cuatrimestral | 84
1.3.1 |Quimica General e Inorganica | Cuatrimestral | 84
1.4.2 |Fisica Cuatrimestral | 84
1.5.2 |Biologia Cuatrimestral | 84
1.6.2 |Quimica Organica Cuatrimestral | 70 131
1.7.2 |Estadistica | Cuatrimestral | 70 1.2.1
596
20
afio
2.8 Taller de Integracion |: La|Anual 70 [1.1;1.3.1;1.5.2;
investigacion en las Ciencias 1.7.2
Naturales y sociales
2.9 Edafologia Anual 110(1.6.2;1.1 131
2.10.1 | Botdnica Morfoldgica Cuatrimestral |75 |1.5.2
2.11.1 | Climatologia Agricola Cuatrimestral |70 |1.4.2
2.12.1 | Quimica Biolégica Cuatrimestral | 80 1.3.1;
1.6.2;
1.5.2
2.13.1 | Economia General Cuatrimestral |60 |1.1;1.7.2 1.2.1
2.14.2 | Boténica Sistemética Agrond-mica | Cuatrimestral | 75 |2.10.1
2.15.2 | Microbiologia Agricola Bimestral 64 [1.6.2;2.9;212.1|1.3.1;
1.5.2
2.16.2 | Anatomia y Fisiologia Animal Cuatrimestral |70 |2.12.1
2.17.2 | Economia Agraria Cuatrimestral |40 |2.13.1;1.7.2 1.1;1.21
714
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30

afo
3.18 |Taller de Integracion IlI: | Anual 56 [1.2.1;1.4.2 1.1;1.5.2;1.7.2; 2.8
Agroecosistemas de la 1.6.2;2.9;
Regién Pampeana 2.10.1;2.11.1;
2.12.1; 2.15.2
3.19.1 | Fisiologia Vegetal Cuatrimestral | 112 |2.14.2 1.2.1;1.4.2;1.7.2;
2.10.1;2.11.1; 2.12.1
3.20.1 | Nutricion Animal Cuatrimestral | 70 1.1; 1.2.1; 1.4.2;
2.10.1;2.12.1 2.15.2;
2.16.2
3.21.1 | Estadistica Il Bimestral 40 1.2.1;1.7.2
3.22.1 | Sociologia Rural Bimestral 40 |2.13.1;217.2|1.1
3.23.1 | Zoologia General Bimestral 30 2.12.1
3.24.2 | Legislacién Bimestral 40 |2.13.1;2.17.2|11
Agropecuaria
3.25.2 | Genética Cuatrimestral | 112 |2.15.2; 3.21.1|1.2.1;1.7.2; 2.10.1;
2121
3.26.2 | Maquinaria Agricola Cuatrimestral | 84 1.1;1.2.1;1.4.2
1.7.2;
3.27.2 | Ecologia Vegetal Cuatrimestral | 70 |2.16.2; 3.19.1|1.2.1; 1.7.2; 2.9
2.10.1;2.11.1;
2.12.1;2.14.2; 2.15.2
654
40
afo
4,28 |Taller de | Anual 70 [3.19.1;3.21.1;3.22.1;3.26.2; |1°y 2°afio
Integracion Il 3.27.2 3.18
Sistemas de
Produccion
Agropecuarios
4.29 |Sistemas de | Anual 150|3.22.1; 3.24.2; 3.26.2; 4.31;|1°y 2° afio
Cultivos  Exten- 4.33.1;4.34.2; 4.35.2 3.19.1;
sivos: Cereales y 3.21.1; 3.25.2
Oleaginosos 3.27.2
4.30 |Sistemas de | Anual 150|3.22.1; 3.24.2; 3.26.2 1°y 2° afio
Cultivos Inten- 3.19.1;
Sivos: 3.21.1;
Horticultura y 3.25.2;3.27.2
Fruticultura
431 |Manejo de | Anual 110(3.19.1; 3.27.2 1°y 2° afio
Tierras 3.26.2
4.32 |Forrajes Anual 1103.20.1; 3.23.1; 3.25.2;3.26.2; | 1° y 2° afio
3.27.2 3.19.1
4.33.1 | Fitopatologia Cuatrimestral |60 |3.19.1; 3.25.2 1°y 2° afio
4.34.2 | Zoologia Agricola | Bimestral 30 [3.19.1; 3.25.2; 3.27.2 1°y 2° afio
3.23.1
4.35.2 | Malezas Cuatrimestral |60 |3.19.1; 3.25.2; 3.26.2;3.27.2 |1°y 2°afio
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| | 740

50
afo
5.36 |Taller de Integracién IV:|Anual 168 4.28
Practicas Profesionales
5.37 |Sistemas de Produccion|Anual 150|4.31 10, 20y 30
Ani-mal: Bovinos y Porcinos afio
4.32
5.38 | Administracién Rural Anual 112 |5.37;5.41.2 10,20 3%y
4° afo
5.39.1 | Extension Rural Cuatrimestral |60 |4.29; 4.30; 4.31; 4.32 |1°2° y 3°
afo
5.40.1 | Terapéutica Vegetal Cuatrimestral |60 |3.19.1; 3.22.1;|1° y 2°
3.24.2;3.26.2; 3.27.2;|afio
4.33.1
4.34.2; 4.35.2
5.41.2 | Comercializacion Cuatrimestral | 70 |4.29; 4.30; 5.37 10, 20 y
Agropecuaria 3° afio
5.42.2 | Mejoramiento  Vegetal vy |Cuatrimestral |70 10,20 30y
Produ-ccién de Semillas 4° afo
690
43 |Inglés 60
44 | Informatica 60
45 | Cursos electivos | | 210

| CARGA HORARIA TOTAL: 3724 horas |

7- Sistema de evaluacién y promocion

Se entiende la evaluacién como parte de los procesos de ensefianza y de aprendizaje,
en un sentido multidimensional por cuanto atiende tanto al estudio de los resultados como al
de los procesos formativos. En este sentido la evaluacion debera permitir comprender lo que
sucede en el aula con la intencion de mejorarlo, al tiempo que obtener las informaciones
necesarias para la formulacién de juicios que permitan tomar decisiones durante y al final del
proceso.

La evaluacion serd integral, abarcando todos los elementos que intervienen en la
formacion: humanos, materiales y de funcionamiento; continua en tanto proceso que
implique la realizacion de actividades en el tiempo, con la finalidad de realizar los reajustes
necesarios y retroalimentadora, a partir del control que se realice de los procesos y de los
productos que permitan monitorear la eficacia del Plan de estudio.

Asi entendida, la evaluacion supone recoger informacién que posibilite las revisiones
colectivas y frecuentes sobre los procesos de concrecion del curriculo. Para ello se realizara
un permanente control de gestion curricular que permita garantizar que las diferentes
instancias cumplan con los requisitos curriculares.
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La evaluacién como requisito para la acreditacién debera realizarse progresivamente
durante el cursado de las materias e integrada a las experiencias de aprendizaje que se
propongan al alumno.

Se tendra en cuenta que en toda situacion de ensefianza no es posible evaluar todo sino
que es imprescindible elegir qué evaluar y como hacerlo.

Ser& necesario entonces, realizar una minuciosa seleccién de los resultados esperados
y una explicitacion de los criterios adoptados para su evaluacion, con el fin de contribuir a que
el estudiante, desde el principio y como parte de su formacién, asuma la responsabilidad de
su propio proceso de aprendizaje y de los resultados que obtenga.

Los procesos de apropiacion del conocimiento, las estrategias analiticas de manejo de
la informacion, se aprenden en las actividades de aprendizaje que se proponen, por lo tanto,
el sistema de ensefianza no se mejora con un buen sistema de exdmenes, por el contrario,
la acumulacion de exdmenes desvirtla las relaciones de saber, dado que el estudiante
atiende a lo que le “van a tomar” y los contenidos importan si entran en el examen.

Por ello se sustituird el examen parcial para la regularizacién de las materias, por el
conjunto de actividades programadas por la catedra que permitan evidenciar los
conocimientos y habilidades mas relevantes que se pretende promover en el estudiante, de
acuerdo con las modalidades de trabajo que se lleven a cabo durante los procesos de
ensefianza y de aprendizaje. Podran asi asumir caracteristicas tales como ejercitaciones
esritas u orales, cuestionarios, informes, ensayos, trabajos de campo, u otras que se
considere oportunas.

Las asignhaturas que integran el Plan de estudio se aprobardn mediante instancias
integradoras orales o escritas, individuales o grupales.

En todos los casos esta instancia final de evaluacion debera integrar teoria y practica y
privilegiar situaciones que permitan al estudiante ejercitar su capacidad de andlisis y sintesis,
de juicio critico, de resolucion de problemas, de establecimiento de relaciones, etc., por sobre
la reproduccién de la informacion.

Se tendera asi al sistema de promocion directa como resultado de la integracion de una
serie de tareas y trabajos desarrollados en los cursos o mediante una instancia final
integradora que el alumno podra rendir al finalizar el cursado regular de la asignatura.

8. Andlisis de la congruencia interna de la carrera

Alcances | Asignaturas

1 2.10.1, 2.14.2, 3.18; 3.27.2; 4.29; 4.30; 4.32; 5.42.2
2 3.20.1; 4.28; 4.32; 5.37

3 2.10.1; 2.14.2; 3.18; 3.19.1; 3.27.2; 4.28; 4.29; 4.30; 4.32
4 2.10.1; 2.14.2; 3.27.2; 4.32

5 1.3.1;1.6.2; 2.9; 2.15.2; 3.18; 4.31;

6 1.6.2;2.12.1;2.15.2;5.40.1

7 2.9;4.29:4.30;4.31;4.32

8 2.9:4.31

9 2.9;4.31;5.38

10 3.22.1;3.24.2;5.38

11 5.39.1

12 4.28;4.29;4.30;5.37;5.38;5.41.2;5.42.2

13 2.10.1;2.14.2;3.18;3.27.2

14 2.8;2.16.2;3.18;3.20.1;3.25.2;5.37

15 4.28:4.29;4.30;4.32;5.42.2

16 2.15.2;3.18;3.27.2;4.29;4.30;5.37;5.40.1

17 2.17.2;3.22.1;3.24.2;5.36;5.38

18 2.17.2;3.22.1;3.24.2;3.27.2;4.29;4.30;5.36;5.37
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19 2.17.2;3.22.1;3.24.2;5.36;5.38;5.39.1;5.41.2

20 5.38;5.41.2

21 3.25.2;4.31;4.33.1;4.34.2;4.35.2;5.40.1

22 4.33.1;4.34.2;4.35.2;5.40.1

23 2.11.1;2.15.2;3.18;4.31;4.33.1;4.34.2;4.35.2;5.40.1
24 2.11.1;3.18;3.27.2,4.31

25 2.11.1;3.18;3.27.2;4.31

26 2.10.1;2.14.2;3.27.2;4.30

27 2.10.1;2.14.2;3.19.1;4.29;4.30;5.40.1;5.42.2

28 3.25.2;4.28;4.29;4.30;4.32;5.36;5.40.1

29 3.19.1;3.26.2;4.28;4.29;4.30;4.32;5.40.1;5.42.2

30 1.3.1;1.6.2;2.12.1;2.8;2.9;4.28;4.31;5.40.1

31 3.26.2;4.31

32 3.27.2;4.28;4.34.2;5.40.1

33 4.28;4.29;4.30;5.36;5.37;5.38

34 1.6.2;2.12.1;2.15.2;4.28;4.29;4.30;4.32;4.33.1;4.34.2;5.36;5.37;5.39.1;5.40.1

9. Régimen de equivalencias

Si el alumno tiene aprobada la asignatura del
plan vigente (Plan '96):

Se le reconocerA como aprobada la

asignatura del plan 2000:

Introduccién a los sistemas de Produccion

Introduccién a los Sistemas de Produccion

Agropecuarios.
Matematica Matematica
Quimica General e Inorgénica Quimica General e Inorgéanica
Fisica Fisica
Quimica Organica Quimica Organica
Biologia Biologia
o Taller de Integracion I: La investiga-
cion en las ciencias naturales y sociales
Estadistica | Estadistica |

Botanica Morfoldgica y Sistematica

Edafologia

Boténica Morfoldgica

Boténica Sistematica Agronémica

Edafologia

Microbiologia Agricola

Microbiologia Agricola

Climatologia Agricola

Climatologia Agricola

Quimica Biolégica

Quimica Biolégica

Anatomia y Fisiologia Animal

Anatomia y Fisiologia Animal

o Taller de Integracion Il: Agroecosis- mas
de la regibn pampeana

Economia General

Economia General

Genética

Genética

Desarrollo y Politica Agraria

Economia Agraria

Legislacion Agropecuaria

Sociologia Rural
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Fisiologia Vegetal

Fisiologia Vegetal

Nutricion Animal

Nutricion Animal

Estadistica Il

Estadistica Il

Zoologia Agricola

Zoologia General

Maquinaria Agricola

Magquinaria Agricola

e Taller de Integracion lll: Produccion

Agropecuaria

Ecologia Vegetal

Ecologia Vegetal

Sistemas de Produccion de Cereales y
Oleaginosos

Sistemas de Produccion Horticola

Sistemas de Produccion Fruticola

Sistemas de Cultivos Extensivos: Cereales y
Oleaginosos
Sistemas de Cultivos Intensivos: Horticultura
y Fruticultura

Manejo de Tierras

Manejo de Tierras

Forrajes

Forrajes

Fitopatologia

Fitopatologia

Zoologia Agricola

Zoologia Agricola

e Taller de Integracion IV: Practicas
Profesionales
Malezas Malezas

Sistemas de Produccién Animal

Sistemas de Produccién Animal: Bovi-nos y
Porcinos.

Administracién Rural

Administracion Rural

Extensiéon Rural

Extensiéon Rural

Comercializaciébn Agropecuaria

Comercializacién Agropecuaria

Terapéutica Vegetal Terapéutica Vegetal
Mejoramiento Vegetal y Produccion de|Mejoramiento Vegetal y Produccién de
Semillas Semillas

e Los Talleres de Integracién no poseen su equivalente en el plan anterior. Se plantean
como instancias interdisciplinarias no contempladas en el Plan de estudio '96 (Resolucién

CD N° 123/96).

El nuevo plan de estudio tendra una implementacién gradual a partir del afio 2000,
comenzando por las asignaturas correspondientes al primer afio.

Los estudiantes que recursaren asignaturas del plan anterior podran cambiar de plan
cumpliendo con los requisitos que sefiala el régimen de equivalencias.

Las equivalencias rigen tanto para los alumnos que aprobaron la materia del plan
anterior como para aquellos que la regularizaron. En este Ultimo caso, si bien mantienen la
condicion de regular deberan rendir con el programa actualizado de la asignatura.
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INGRESANTES
1° Etapa:

Orientacidon y acercamiento a la Facultad de Ciencias Agrarias.

En esta etapa se invita a las Escuelas medias de la ciudad de Rosario y las distintas
localidades de la zona de influencia de la Facultad de Ciencias Agrarias a iniciar actividades
conjuntas de orientacion de los alumnos del dltimo afio del secundario con el fin de:

e Colaborar con el estudiante en la definicién de sus estudios universitarios.

e Acercar a la Facultad de Ciencias Agrarias a aquellos alumnos que manifiesten
inquietudes por seguir una carrera universitaria en el area de la agronomia.

o Permitirle alos posibles ingresantes a la carrera de Ciencias Agrarias entablar los primeros
contactos con la vida universitaria en general y con la Facultad de Ciencias agrarias en
particular.

Modalidad: 4 Jornadas de 4 horas por semana, a realizarse por la tarde.

Organizacion:

1° Jornada:

e Recepcién de los aspirantes por las autoridades de la Facultad.

e Trabajo en grupos sobre las expectativas acerca de la profesion del Ingeniero agronomo.
Formulacion de preguntas para volcarlas al panel de profesionales que formara parte de
la 2° jornada.

« Panel informativo con los responsables de las Areas de Alumnado, Biblioteca, Informatica
y Laboratorio.

o Contacto con los espacios fisicos de la Facultad: edificio central, CDR, galp6n amarillo,
estacion meteoroldgica.

2° Jornada:

e Panel con Ingenieros agrénomos que se desempefian en distintas actividades
profesionales.

e Contacto con los espacios fisicos de la Facultad: M6dulos de cria e invernada, Tambo,
agricultura, porcinos, ovinas, horticultura, fruticultura.

3° Jornada:

e Trabajo en grupos sobre caracteristicas de la vida universitaria y de la actividad estudiantil
en la Facultad de Ciencias Agrarias. Se abordard el tema: ¢Qué es ser estudiante
universitario?.

e Informacion sobre el plan de estudios.

4° Jornada:

e Trabajo en grupos durante el cual los aspirantes refrendaran sus expectativas de eleccion
de la carrera con la informacion recibida en las jornadas previas.

e Trabajo en grupos con notas periodisticas relacionadas con el desempefio del profesional
Ingeniero agrénomo.

e Informe sobre el curso de nivelacion a dictarse durante los meses de Febrero y marzo del
2000.

2° etapa
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Etapa de nivelacion destinada a los alumnos inscriptos en esta Facultad.

Se entiende por etapa de nivelacion al periodo comprendido entre los meses de
febrero y marzo de cada afo, en el cual los alumnos inscriptos en la carrera de Ciencias
Agrarias deberan concurrir a las clases de Matematica, Fisica, Quimica y Orientacién para los
Estudios Universitarios organizados por esta Facultad. Los cursos de las distintas disciplinas
que se desarrollan en este periodo son considerados introductorios y por lo tanto
indispensables para el posterior aprendizaje de los contenidos correspondientes al primer afio
de la carrera, motivo por el cual tendran carécter de obligatorio.

Objetivos:

e Abordar contenidos de las disciplinas mencionadas que se consideran pre-
requisitos para la comprensién de los contenidos que se desarrollaran en ler afio,
con el fin de actualizarlos y / o profundizarlos en el caso de haber sido ensefiados
en la Escuela Media, o aprenderlos en el caso de no haber formado parte de los
planes de estudio de las escuelas de procedencia.

e Iniciarse en el conocimiento de un lenguaje y metodologia de trabajo especificos
de cada una de las disciplinas.

e Formarse en aquellos procedimientos y actitudes que se requieren para afrontar
los estudios universitarios.

Contenidos:

Cada uno de los docentes responsables de las asignaturas Fisica, Quimica y
Matematica, seleccionara aquellos contenidos cuyo aprendizaje considere basico para iniciar
el cursado de la respectiva asignatura y cuya ensefianza sea factible de realizar en el tiempo
asignado en el periodo de nivelacion.

En el caso de Orientacién para los estudios universitarios (OEU) se tomaran los
contenidos propuestos por el Area Pedagogica para el Curso aprobado por el Consejo
Directivo.

Duracion y carga horaria

Los cursos correspondientes al periodo de nivelacion se desarrollaran durante 8
semanas correspondientes a los meses de febrero y marzo

Cada disciplina dispondra de 40 horas para el desarrollo de los contenidos, las cuales
podran concentrarse para un trabajo intensivo.

Organizacion del alumnado:

Se prevé la conformaciéon de ocho comisiones, cuatro por la mafiana y cuatro por la
tarde, con un niumero aproximado de 35 alumnos por comision.
Cada comision estara a cargo de un docente

Docentes:
La coordinaciéon de cada equipo docente encargado del desarrollo de las actividades

de los cursos respectivos estard a cargo del docente responsable de cada una de las
asignaturas y del Area Pedagdgica en lo que respecta a la OEU.
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La programacion, desarrollo de las actividades y evaluacion de los alumnos de cada
comisién estard a cargo de ldocente de Matematica, 1 de Fisica y 1 de Quimica y 1de un
equipo interdisciplinario en el caso de la OEU designados para tal fin.

Se prevee que las actividades sean desarrolladas por docentes de la casa en las
materias cuyas dedicaciones asi lo permiten o de docentes de los Profesorados respectivos,
contratados por un periodo equivalente a la duracién del respectivo curso y con una carga
horaria de 12 horas semanales.

Evaluacion:

Cada una de las disciplinas determinard la modalidad para evaluar procesos y
resultados.

Dado que los cursos se consideran indispensables para los alumnos ingresantes por
su caracter introductorio, el alumno debera aprobar la evaluacién y/o el recuperatorio
correspondiente.

El aprobado de la evaluacion del periodo de nivelacion serd considerado como la
primera nota dentro del sistema de evaluacién continua propuesto para la regularizacion de
la asignatura correspondiente del primer afio de la carrera.

En el caso de que el alumno no apruebe ni la evaluacién ni el recuperatorio, no podra
acceder a un examen final integrador de la asignatura correspondiente, debiendo
cumplimentar un segundo recuperatorio al final del cursado de dicha asignatura, debiendo
aprobar éste antes de presentarse a examen final. De no aprobar la nivelacion en esta
instancia deberéa rendir como alumno libre.

Los alumnos que por su inscripcion tardia no efectuaran los cursos que integran la
etapa de nivelacion, igualmente deberan realizar las evaluaciones finales previstas.

Contenidos

Matematica:

¢ Revision de operaciones algebraicas. Factoreo.

o Ecuaciones lineales en una variable.

e Trigonometria.

¢ Intervalos. Intervalos acotados y no acotados.

e Valor absoluto. Distancia.

e Inecuaciones. Inecuaciones con valor absoluto.

e Funciones. Dominio e imagen. Representacion gréafica. Funciones elementales.
e Dominio simétrico. Paridad e imparidad.

Fisica:

e Introduccién a la fisica: el objeto de la Fisica. Relacién con otras ciencias. Sistema fisico,
medio ambiente, su interaccion. EI método cientifico. Proceso de medicion. Magnitudes
fisicas. Clasificacion. Sistema de medidas. Homogeneidad y andlisis dimensional. Algebra
vectorial.

e Cinemaética: Introduccién. Tiempo. Distancia. Sistema de referencia, carécter relativo del
movimiento. Vector posicion. Vector desplazamiento. Trayectoria. Ley horaria. Velocidad
y aceleracion media e instantanea. Movimiento rectilineo uniforme. Movimiento
uniformemente acelerado. Tiro vertical.

e Dinadmica: Nocion de fuerza. Unidades. Leyes de Newton. Unidades. Composicion de
fuerzas concurrentes. Cuerpo rigido. Fuerxas no concurrentes. Momento de una fuerza.

223



Fuerzas de rozamiento. Coeficientes estatico y dindmico. Fuerza elastica.Fuerza
gravitacional. Peso y masa. Trabajo y energia cinética. Unidades. Energia potencial,
gravitatoria, elastica.Conservacion de la energia mecénica.

o Estatica: Cuerpo rigido. Primera condicién de equilibrio. Segunda condicién de equilibrio
de un cuerpo rigido. Centro de gravedad. Vinculos. Estabilidad de los cuerpos. Densidad.
Densidad relativa. Peso especifico. Concepto de presion. Medida de la presion.
Mandmetros y barémetros. Variacién de la presion en un fluido. Principio de Pascal y de
Arquimedes.

Orientacion a los estudios universitarios:

e Dinadmicas de integracion.

e Instancia diagndstica. Valoracion.

e Lectura. Tipos de lectura. Comprensién. Extraccion de ideas principales y secundarias.

e Cohesion y coherencia.

e Argumentacién. Estrategias. Fundamentacion.

e Resumen y sintesis. Organizacion de la informacioén. Cuadros sinGpticos y comparativos.
Conceptualizacion y definicion. Jerarquizacion. Mapas conceptuales.

e Investigacion cientifica. Resolucion de problematicas. Formulacion de hipétesis.
Busquede einterpretacion de fuentes. Técnicas de fichado. Formas de citado.
Interpretacién de graficos: estadisticas, cartogramas y cartodiagramas, climogramas,
pirAmides de poblacion, graficos de lineas, etc.
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