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Presentacion

El Grupo de Estudios sobre Negociaciones Comerciales Internacionales, radicado en el Instituto
de Investigaciones de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional de Rosario, tiene como meta analizar la evolucién de la gobernanza global
del comercio mundial, considerando las dindmicas de las negociaciones comerciales
internacionales en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio, las negociaciones
comerciales mega-regionales, y las negociaciones comerciales de los paises en desarrollo en el
siglo XXI; se propone asimismo difundir y fomentar los estudios sobre negociaciones comerciales
internacionales dentro del ambito de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales
de la UNR; y promover capacidades analiticas en materia de negociaciones comerciales
internacionales y fomentar vocaciones cientificas entre los estudiantes y graduados de la Facultad

de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la UNR.

El presente informe es resultado del trabajo de alumnos, graduados y docentes de la Facultad de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales y de otras universidades de la Argentina, dedicados
a tales cuestiones. En las préximas paginas se realiza un seguimiento de los procesos de

negociaciones comerciales internacionales contemporaneos, ordenados por area geografica.

El recorte temporal del informe corresponde a los meses de mayo, junio, julio y agosto de 2021.
En esta edicidon actualizamos el seguimiento de noticias de los principales procesos de
negociaciones comerciales internacionales y presentamos dos analisis en la seccion en foco:
Federica Miriani Capello presenta las tendencias en el Comercio Internacional; e Ignacio Egea
Dellarda propone presentar la cronologia del impasse en el Organo de Apelacién de la OMC y
sistematizar los argumentos que fueron presentando los Estados Unidos en las reuniones
mensuales del Organo de Solucién de Diferencias (en adelante OSD) para justificar su accionar

confrontacionista hacia el OA.

Coordinacion: Julieta Zelicovich Compilacion y edicion: Ignacio Egea Dellarda

Escriben en este nimero: Camila Romero; Daniela Agrano; Josefina Cervino; Laura D’Alesio;
Andrea Foglia; Valeria Cortese; Ayelén Saunit; Ignacio Egea Dellarda; Maria Eugenia Ciliberto;
Micaela Martino; Victoria Guida Tanoni; Federica Miriani Capello; Fatima Botero; Daiana Agliero;
Florencia Pagnucco; Andrea Lizarraga; Luciana Garro y Gisel Lopez.
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Comentario general sobre el segundo cuatrimestre de 2021

Julieta Zelicovich
El segundo cuatrimestre de 2021 muestra como las negociaciones comerciales internacionales
continlian siendo atravesadas por tres grandes cuestiones: geopolitica, cambio climatico y salud.
Tanto en la esfera multilateral como en las relaciones regionales y bilaterales estos tres ejes han
permeado la dinamica y sentido de la disputa-cooperacion por quién hace qué reglas para el

comercio global.

En términos geopoliticos, el eje de la tension sigue estando en la compleja relacion entre EEUU y
China. La administracion Biden introdujo ajustes y matices en su politica comercial, teniendo una
retdrica mas cooperativa, pero sin modificaciones sustantivas en los instrumentos que afectan al
vinculo con Beijing ni en su abordaje al “desafio” chino en el plano de la OMC. Donde se observan
cambios es en la relacion con Bruselas, destacandose en el periodo la resolucion de la controversia
por los subsidios en el sector de aeronaves civiles. En clave geopolitica es menester mencionar,
también, las iniciativas de la administracion de Xi Jinping respecto de la Iniciativa de la Ruta y la

Seda, asi como la expresion de interés por incorporarse al CPTPP.

El vinculo entre comercio y cambio climatico, en vistas de la COP de Glasgow, asi como el nexo
entre comercio y salud, en el marco de acceso a las vacunas e insumos médicos asociados al
COVID-19, son, no obstante, el elemento mas novedoso. Los acuerdos comerciales incorporan
de manera creciente mayor atencion a las clausulas de desarrollo sostenible. Es innegable en
dicho sentido la influencia que ejerce el Pacto Verde Europeo, asi como la priorizacion de la
agenda por parte de EEUU. En la OMC, por su lado, la negociacion por el waiver de patentes
medicinales y el avance de las regulaciones a los subsidios a la pesca son los dos temas claves

para la Conferencia Ministerial de Ginebra.

El comercio no es el Unico ni principal fin de las negociaciones comerciales internacionales, sino
que crecientemente es un medio para otras metas. El segundo cuatrimestre confirma en la arena
de las negociaciones comerciales internacionales la relevancia de los tres ejes aqui identificados
y sobre los que se explayan las distintas secciones del informe. Tras el receso de verano del
hemisferio norte las negociaciones se aceleran y marcan la cancha de lo que promete ser un

intenso ultimo trimestre 2021 para la gobernanza global del comercio internacional.
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Tendencias del Comercio Internacional
Federica Miriani Capello

Barometro

La lectura mas reciente del Barémetro sobre el Comercio de Bienes de la OMC, publicado el 18
de agosto de 2021, es la mas alta jamas registrada desde que el indicador se publicé por primera
vez en julio de 2016, y representa un incremento interanual de mas de 20 puntos. El indicador
se ubicd en 110,4. Aunque sigue estando muy por encima de la tendencia, el indice ha empezado
a aumentar a una tasa decreciente, lo que podria presagiar que el impulso al alza del comercio

ha llegado a su nivel maximo.

Goods trade barometer El indice de productos de la industria del automévil
Index value, June 2021 = 110.4

(106,6) tambien aumento, pese a que la produccion
y la venta de automdviles disminuyeron en julio en
algunos paises a causa de la escasez de
semiconductores (el aumento puede explicarse por
la atenuacién de los datos subyacentes). Esta

escasez también queda reflejada en una pequena

disminucion del indice de los componentes
electronicos (112,4) en comparacion con el mes de
mayo (115,2).

Sin embargo, considerando el indice anticipado de pedidos de exportacion de mayo (114,8), el
mismo ha disminuido de manera mas perceptible (109,3), lo que constituye otra indicacion de

que el ritmo de recuperacion probablemente pierda impulso a corto plazo.
Tendencias a corto plazo del comercio internacional

Segun el reporte de agosto del 2021 de la Organizacion Mundial de Comercio, durante los meses

de mayo y junio, estas fueron las tendencias a corto plazo del comercio internacional.
Bienes

En lo que respecta a las exportaciones de bienes, Japon se mantiene liderando el mismo con un

45% de crecimiento durante junio. Sin embargo, a excepcidon de la Republica Popular de China,



el crecimiento mensual durante el mes de junio de los restantes paises, en comparacion con el

mes previo, disminuyo levemente.

Por otro lado, durante el mes de mayo, Estados Unidos registrd un crecimiento del 60%,
decreciendo un 19% en el mes siguiente. Reino Unido también presentd una caida del 14% de

mayo a junio.

Siguiendo la tendencia de meses anteriores, la Republica de Corea continda creciendo en la
importacidn de bienes con un 41% en junio, seguido por el comercio extracomunitario de la Union
Europa con un 39%. Reino Unido, quien se encontraba como lider en la importacion de bienes
en mayo de 2021, con un crecimiento del 54%, disminuyd su crecimiento un 27% de mayo a

junio.
Servicios

El examen estadistico del comercio mundial 2021 publicado por la OMC, sefiala que si bien las
exportaciones de servicios siguieron deprimidas en muchas economias en los cuatro primeros
meses de 2021, China fue la principal excepcion, con un fuerte aumento de las exportaciones

comparado con el afio anterior.

La Republica Popular de China reportdé un incremento, en la exportacién de servicios, del 57%
durante junio, creciendo un 38% en comparacién con el mes anterior y superando por un amplio

margen el crecimiento de los restantes paises.

La Republica de Corea mantiene un crecimiento en las importaciones de servicios, reportando un
crecimiento del 28% en junio, posicionandose por un 5%, detras del lider, Estados Unidos. Por

otro lado, Reino Unido presentd un decrecimiento del 6% de mayo a junio.
Conclusidn

A nivel global, los paises reportan un incremento mensual tanto en exportaciones como
importaciones de bienes y servicios, y siguiendo esta tendencia, la Republica de Corea mantiene
su crecimiento paulatino en la importacién tanto de bienes como de servicios desde comienzos

de ano.

Por ultimo, el gran despegue de exportaciones de servicios durante el mes de junio, presente en

la Republica Popular de China, debe ser analizada teniendo en cuenta los esfuerzos del pais de



“abrirse a un nivel superior” incorporando nuevas medidas para facilitar el comercio servicios y la
recuperacion econdmica mundial, cdmo sera explicado en la seccidn “Otras negociaciones
comerciales de la Republica Popular China”. A su vez, segun las notas informativas sobre el
comercio de bienes intermedios publicadas por la OMC, durante el primer trimestre de 2021 las
exportaciones mundiales de bienes intermedios aumentaron un 20%, siendo China el primer

proveedor y comprador de los mismos.
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MONTHLY TRADE TRENDS: May 2021 - June 2021 ~..//
WTO OMC
MERCHANDISE TRADE UPDATED ON 25 AUGUST 2021

Major traders recorded strong year-on-year growth of merchandise exports and imports in June. Japan recorded a 45% increase in
exports and Korea reported a 41% increase in imports year-on-year in June.

Value, Bn$ Monthly year-on-year growth (%)
Exports May-21 Jun-21 May-20 Jun-20 Feb-21 Mar-21 Apr-21 May-21 Jun-21
China 264 281 | 4 0 3 32 32
European Union Extra-Trade 209 227 ' i 5
United States of America’ 145
Japan 57
United Kingdom 39
Korea, Republic of 51
Memorandum items
European Union Tofal Trade 542
European Union intra-Trade 332
Imports
China 218
European Union Extra-Trade 199
United States of America 239
Japan 59
United Kingdom 56
Korea, Republic of 48
Memorandum items
European Union Total Trade 527 36
European Union Intra-Trade 328 35
1. FAS: Frea Alongside Ship.

TRADE IN COMMERCIAL SERVICES
Major traders continued to show positive year-on-year growth of exports and imports of trade in commercial services. China reported a
57% increase of exports and 33% increase of imports in June.

Selected traders Value, Bn$ Monthly year-on-year growth (%)
Exports May-21 Jun-21 May-20 Jun-20 Feb-21 Mar-21 Apr-21
European Union Extra-Trade ' 88 97 1 8 N
United States of America * 59 60

China 26 34

United Kingdom '* 30 30

Japan 15 13

India * 17 20

Korea, Republic of 9 9

Imports

European Union Extra-Trade ' 76 80

United States of America * 41 42

China 32 35

United Kingdom '# 16 17

Japan 18 17

India ** 10 1"

Korea, Republic of 10 10

1. Total Services

2 Seasonally adjusted
3. Data do not include part of the costs for freight transport and insurance (ie. ci¥/fob adjustment)
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Cronologia de una crisis anunciada: Los Estados Unidos y el Organo de Apelaciones
de la OMC
Ignacio Egea Dellarda

Desde diciembre de 2019 el Organo de Apelaciones (en adelante OA) se encuentra paralizado
por la decision de la administracién Trump de bloquear el proceso de seleccion para cubrir los
cargos vacantes de dicho Organo. Tal accionar ha logrado inmovilizar los “dientes” de la OMC y
poner en jaque todo el mecanismo de solucién de diferencias basado en reglas. El presente
analisis se propone presentar la cronologia del impasse en el Organo de Apelacion de la OMC y
sistematizar los argumentos que fueron presentando los Estados Unidos en las reuniones
mensuales del Organo de Solucién de Diferencias (en adelante OSD) para justificar su accionar

confrontacionista hacia el OA.

Los primeros meses: gestando el bloqueo (enero del 2017 - agosto 2017)

La administracion Trump comenzd su gobierno teniendo que afrontar el proceso de seleccion de
dos miembros del OA para reemplazar al Sr. Ricardo Ramirez-Hernandez y al Sr. Peter Van den
Bossche cuyos segundos mandatos terminarian el 30 de junio de 2017 y el 11 de diciembre de
2017 respectivamente (OMC, 2016, 2017a). A pesar del apoyo de la mayoria de las delegaciones
a la idea de un solo proceso de seleccidn para cubrir ambas vacantes antes de junio y dedicar la
segunda mitad del afio a la preparacidn de la CM11, dos delegaciones expresaron su preferencia
por llevar a cabo procesos separados y una tercera propuso que “el OSD iniciara enseguida un
primer proceso de seleccidn para cubrir el puesto que quedaria vacante en junio de 2017 y que
se dejara mas tiempo para decidir cuando poner en marcha el segundo proceso para cubrir la
otra vacante”(OMC, 2017b). En base a como evolucionaron los hechos, es presumible que esta

ultima delegacidn sea la de Estados Unidos (Lehne, 2019).

Durante las reuniones de marzo y abril, las consultas continuaron siendo infructuosas, pero es
recién en mayo que la tensién dentro del OSD se materializd ante la presentacion de dos

propuestas para abordar los procesos de seleccidn: una por parte de la UE y otra por siete paises!

1 Los 7 paises que presentaron la propuesta fueron Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Guatemala, México y Per( (OMC,
2017e).
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de América Latina? (OMC, 2017e). La propuesta de los paises de América Latina® “propugnaba
que se inicie el proceso de seleccidn correspondiente al puesto del Sr. Ramirez— Hernandez y que
dicho proceso concluya a tiempo para que el OSD nombre a su sucesor a mas tardar el 24 de
octubre de 2017” (OMC, 2017¢). Por otro lado, la propuesta de la UE* era idéntica a la presentada
por los otros Miembros salvo por el hecho de que adicionaba la puesta en marcha del proceso de

seleccion para reemplazar también al Sr. Van den Bossche (OMC, 2017e).

Los Estados Unidos, en respuesta a la proposicion europea, alegaron que a raiz de la transicién
que se estaba produciendo en lo que respecta a su liderazgo politico®, no estaban en condiciones
de apoyar un proceso de seleccion para un cargo que recién quedaria vacante en diciembre (OMC,
2017e). No obstante, el USTR sefial6 que estaba dispuesto a sumarse al consenso en favor de la
propuesta latinoamericana, a lo que La UE se negd por no comprender el motivo para separar

ambos procesos de seleccion (OMC, 2017e).

La negativa de los Estados Unidos frente a la propuesta europea y el rechazo de la UE a la
propuesta latinoamericana se repitieron durante las reuniones de junio y de julio (OMC, 2017f,
2017g). Durante la reunién de julio cuando el mandato del Sr. Ramirez-Hernandez ya habia
expirado, México en nombre del grupo latinoamericano, tomd la palabra y le recordd a los
Miembros su obligacion establecida en el DSU art 17.2 de “cubrir las vacantes en el OA a medida
que se produzcan” (Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la

Solucion de Diferencias, 1995).

2 Es de suma importancia destacar que tanto la UE como los paises de América Latina tenian especial interés en
solucionar el estancamiento del proceso de seleccion porque los puestos que quedaban vacantes son los que
tradicionalmente ocuparon ambas regiones. Si bien el DSU no establece un criterio regional para elegir a los miembros
del OA, y solo se limita a decir en su art. 17.3 que “[I]os integrantes del Organo de Apelacion seran representativos en
términos generales de la composicion de la OMC"(Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que
se rige la Solucion de Diferencias, 1995); la practica ha demostrado que Estados Unidos y la Unién Europea siempre
han contado con un asiento, China posee uno desde 2008, mientras que los otros siempre se han distribuido entre el
resto de Asia, Oceania, Africa y América Latina (Condon, 2018).

3 Para acceder a la propuesta de los paises latinoamericanos visitar:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/WT/DSB/W596.pdf&0Open=True

4 Para acceder a la propuesta de la UE visitar:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=s:/WT/DSB/W597.pdf&0Open=True

> Robert Lighthizer accede al mando del USTR el 15 de mayo de 2017.
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En agosto, la situacién empeord ante la renuncia, con efecto inmediato, de Hyun Chong Kim a su
cargo en el OA® por ser designado ministro de Comercio en la Rep. De Corea. Esta renuncia dejé
al OA con 5 miembros (uno de ellos con sélo cinco meses mas de mandato), y cred la necesidad
de comenzar un tercer proceso de seleccion (OMC, 2017h). Los Estados Unidos tomaron la
palabra durante la reunion de agosto para presentar sus preocupaciones en relacion a la Regla
15 de los Procedimientos de Trabajo’ para el examen en apelacion (en adelante Procedimientos
de Trabajo), y cuestionaron el status legal de los Reportes del OA en ddénde contindan
interviniendo ex miembros del OA% (OMC, 2017h). En este sentido, los Estados Unidos sefialaron
que segun el DSU, es el OSD quien tiene la responsabilidad de decidir si una persona cuyo
mandato ha caducado debe o no debe continuar sirviendo como miembro del OA y no le
corresponde al OA tal decisién (OMC, 2017h).

A partir de este momento los Estados Unidos radicalizaron su posicidén, se negaron a iniciar
cualquier proceso de seleccion a menos “que el OSD discutiera y decida cdmo manejar reportes
formulados por personas que ya no eran miembros del OA” (OMC, 2017h, parrafo 17, traduccion
propia). Para los Estados Unidos, avanzar simplemente con el proceso de completar las vacantes
del OA, perpetuaria y dejaria sin discutir las preocupaciones que, bajo su consideracién, necesitan
acciones inmediatas, por lo tanto retiraban su apoyo a la propuesta del grupo latinoamericano
(OMC, 2017h).

Como respuesta a la negativa norteamericana, México solicitd consultas al mas alto nivel y los
buenos oficios del Director General y del Presidente del Consejo General para discutir el proceso
de seleccion de nuevos miembros del OA (OMC, 2017h). El Presidente del OSD por su parte
reconocio que las preocupaciones de los Estados Unidos merecian ser discutidas y propuso iniciar
consultas de inmediato (OMC, 2017h).

6 La renuncia, que no fue presentada con los 90 dias de anticipo que establece la Regla 14 de los Procedimientos de
Trabajo del OA, encontrd su sustento en el Art. 17.3 del DSU que establece que los miembros del OA “no estaran
vinculados a ningun gobierno”.

7 Esta regla permite a un miembro del OA, a pesar de que haya caducado su mandato, continuar atendiendo las
apelaciones que hubiesen iniciado y asiganadosele previo a su salida, previa autorizacion del OA y su comunicacion al
OSD (OMC, 2010).

8 En particular, los Estados Unidos mencionan la Disputa 442 en la que Ramirez-Hernandez y Hyum conforman la
Division para tratar la apelacién. Para acceder a los detalles de la DS 442: Unidn Europea — Medidas antidumping
sobre las importaciones de determinados alcoholes grasos procedentes de Indonesia; acceder a:
https://www.wto.org/spanish/tratop s/dispu_s/cases s/ds442 s.htm
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El bloqueo y el comienzo del /oop (septiembre 2017 - diciembre 2019)

A partir de la reunidn de septiembre del 2017, todas las reuniones ordinarias del OSD presentan
una serie de patrones comunes en relacién al inicio del proceso de seleccién de nuevos candidatos

para el OA y la postura norteamericana.

El primero de ellos fueron las consultas fallidas. Durante este periodo los distintos presidentes del
OSD? intentaron solucionar la crisis por medio del establecimiento mecanismos de consultas
informales y la exhortacion a los Miembros a ser mas flexibles y creativos a la hora de resolver el
estancamiento del proceso de seleccion de nuevos miembros del OAX. Sin embargo, a pesar de
sus esfuerzos, los mecanismos de consultas y la presentacion de propuestas no pudieron evitar

que el OA quede inutilizado.

En Septiembre de 2018 la Presidenta del OSD tuvo que anunciar a los Miembros que la renovacion
del mandato del Sr. Shree Baboo Chekitan Servansing no logrd el consenso necesario para
realizarse (OMC, 2018h), por lo que se sumaba una cuarta vacante dentro del OA!!. Las préximas
dos vacantes se anunciaron en la reunidn del 10 de diciembre de 2019 del OSD donde declar6
efectiva la paralizacion del OA por no contar con el minimo de tres miembros requerido en el DSU
(OMC, 2019m).

El segundo patrén comun de las reuniones fue la voluntad del resto de la membresia por arribar
a una solucion. El cambio de la postura norteamericana evidenciada en agosto del 2017, hizo que
el grupo de los paises latinoamericanos y la UE presentaron propuestas casi idénticas para iniciar
un unico proceso para cubrir las tres vacantes, unificandolas en noviembre del 2017 en una

propuesta conjunta'?(OMC, 2017k). Asi fue que México se convirtid en vocero de un nimero

9 El Embajador Junichi Ihara (Japdn) ocupd el cargo hasta marzo de 2018 para luego ser reemplazado por la
Embajadora Sunanta Kangvalkulkij (Tailandia). Posteriormente, en marzo de 2019 la presidencia del OSD paso al
Embajador David Walker (Nueva Zelanda) (OMC, 2019a).

10 para mas detalles ver OMC, 2017j, 2017k, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d, 2018e, 2018f, 2018g, 2018h, 2018i, 2018;,
2018k, 2018l, 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d, 2019¢, 2019f, 2019g, 2019h, 2019i, 2019j, 2019k, 2019I, 2019m.

11 A los lugares vacantes dejados por las salidas de Ramirez-Hernandez (30 de junio de 2017) y Hyun (1 de agosto de
2017), se sumo el de Van den Bossche el 11 de diciembre del 2017.

12| 3 propuesta conjunta comenz6 siendo respaldada por 25 Miembros para terminar siendo apoyada por 93 miembros
en diciembre de 2019, 97 Miembros en diciembre del 2020 y 121 Miembros en agosto del 2021. Para acceder a la
propuesta visitar https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE Search/FE S S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=252364,251578,250293,249527,248090,245255,244608,243206,241536,2400
778&CurrentCatalogueldIindex=9&FullTextHash=371857150&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSp
anishRecord=True
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cada vez mayor de Miembros, y habitual presentador de la propuesta conjunta para iniciar los
procesos de seleccion en simultaneo de todas las vacantes del OA, actualizando en cada reunién

las fechas de inicio y plazos®.

El tercer factor comun fue el “no” rotundo de los Estados Unidos. A pesar de mantener consultas
con algunos Miembros y con el presidente del Organo, los Estados Unidos se negaron
sistematicamente a apoyar las propuestas de inicio del proceso de seleccion de miembros a menos
que se atendiera una lista, que se incrementaba con el correr del tiempo, de lo que ellos llamaron

“preocupaciones sistémicas y de larga data sobre el funcionamiento del OA"*4.

Los miramientos, ya mencionados, a la Regla 15 de los Procedimiento de Trabajo del OA trajeron
consigo, en septiembre de 2017, la negativa a reconocer al reporte del OA sobre la Disputa 442
como un reporte valido del OA segun los términos del DSU (por la participacién de Ramirez-
Hernandez y Hyum en su redaccion), y considerando por tanto, que no esta sometido a la regla

del “consenso negativo” (OMC, 2017i)%,

En junio de 2018 los Estados Unidos alegaron que el OA ha ignorado el mandato del DSU con
respecto al deadline de 90 dias para presentar sus reportes, extendiéndose a un promedio de
163 dias a partir de mayo de 2014 (OMC, 2018f). En agosto del mismo afio agregaron que los
reportes del OA se han pronunciado sobre cuestiones de hecho a pesar de que el parrafo 6 del
art. 17 del DSU limite su accionar estrictamente a las cuestiones de derecho (OMC, 2018h). Ese
mismo mes, los Estados Unidos justificaron su rechazo a la re-designacion del Sr. Servansing, no
por una cuestién personal sino por una cuestion de principios (OMC, 2018h). En su intervencién
los Estados Unidos no solo se refirieron a todas las preocupaciones ya mencionadas como formas
en las que el OA hace caso omiso a las normas OMC, sino que también mencionaron como
extralimitaciones que el OA ha “emitido opiniones consultivas sobre cuestiones que no eran
necesarias para resolver una diferencia” y que ha “afirmado que los grupos especiales debian
atenerse a sus informes, aunque en la OMC no existe un sistema de precedentes” (OMC, 2018h,

parrafo 36). Todas estas razones demostraban como, bajo la vision de los Estados Unidos, el OA

13 para mas detalles ver OMC, 2017j, 2017k, 2018a, 2018b, 2018¢, 2018d, 2018e, 2018f, 2018g, 2018h, 2018i, 2018j,
2018k, 2018l, 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d, 2019¢, 2019f, 2019g, 2019h, 2019i, 2019j, 2019k, 2019I, 2019m.

14 Para més detalles ver OMC, 2017, 2017k, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d, 2018e, 2018f, 2018g, 2018h, 2018i, 2018j,
2018k, 2018l, 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d, 2019e, 2019f, 2019g, 2019h, 2019i, 2019j, 2019k, 20191, 2019m.

15 A pesar de los miramientos de los Estados Unidos, el reporte fue adoptado por el OSD (OMC, 2017i).
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“abusaba de las facultades que se le habian conferido en el marco del sistema de
solucién de diferencias, socavaba la legitimidad del sistema y dafiaba los intereses de
todos los Miembros de la OMC que se preocupaban por el cumplimiento de los acuerdos

tal y como fueron negociados y convenidos” (OMC, 2018h, parrafo 37).

Estos nuevos reclamos fueron desarrollados en las intervenciones de los Estados Unidos en las
reuniones del OSD de octubre del 2018 (OMC, 2018i) y diciembre del 2018 (OMC, 2018lI),

respectivamente.

Recién en julio de 2019 los Estados Unidos realizaron una nueva declaracion en la que agregaron
la necesidad de aumentar la transparencia del Sistema de Solucién de Diferencias de la OMC
(OMC, 2019f). Bajo este punto de vista, los Estados Unidos “habian ofrecido formalmente abrir
al publico todos los procedimientos de los grupos especiales en los que era parte e invitando a
todos los demas Miembros a hacerlo posible” (OMC, 2019f, parrafo 13). En octubre del 2019, los
Estados Unidos hicieron una declaracién en relacion al art. 6.2 del DSU, sobre el cual, el OA habia
adoptado una interpretacion errénea, exigiéndole al Miembro “que explicara ‘cdmo o por qué’ se
consideraba que la medida en litigio infringia las normas de la OMC” (OMC, 2019k, parrafo 19).
Durante la reunion de noviembre, los Estados Unidos presentaron sus inquietudes con respecto
a la remuneracién de los miembros del OA y ex miembros del OA que siguen involucrados por la
Regla 15 de los Procedimientos de Trabajo, agregando el Ultimo ingrediente al bloqueo que
inutilizé el OSD (OMC, 2019I).

Finalmente, el cuarto patréon comun que encontramos en las reuniones del OSD es la intervencion
de diferentes Miembros, algunos intentando comprometer a los Estados Unidos escuchando sus
preocupaciones y proponiéndole a este que presente las reformas que pretendia alcanzar,
mientras que otros consideraban que ambos temas debian discutirse por separado sin vinculacion
alguna, ya que era una obligacion del OSD llenar las vacantes del OA a medida que se iban

produciendo?®.

Cada una de las intervenciones de los Estados Unidos que introducia nuevas “preocupaciones
sistémicas” ocasiono réplicas de los demas Miembros, los cuales en su mayoria demostraron no

coincidir con las interpretaciones norteamericanas, por mas que reconozcan Sus propias

16 para més detalles ver OMC, 2017j, 2017k, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d, 2018e, 2018f, 2018g, 2018h, 2018i, 2018j,
2018k, 2018l, 2019a, 2019b, 2019c, 2019d, 2019¢, 2019f, 2019g, 2019h, 2019i, 2019j, 2019k, 2019I, 2019m.
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preocupaciones sobre ciertos puntos!’. El gran nimero de Miembros que apoyaron la propuesta
conjunta para iniciar el proceso de seleccion de candidatos evidencié la falta de apoyo a la
posicidn de los Estados Unidos. Siguiendo los resultados de la investigacion de Fiorini et al. (2019)
y la falta de declaraciones publicas a favor de la postura estadounidense, podemos inferir que
hay una alta posibilidad de que aquellos Miembros que no han demostrado su apoyo ni a la
propuesta conjunta ni al bloqueo estadounidense es porque consideran que la batalla que se esta
librando sobre el OA no los involucra directamente por su escaso — o incluso nulo — uso del

mecanismo.

Paralisis del OA y el limbo legal de las disputas (enero del 2020 - actualidad)

Una vez efectivizada la paralisis del OA, y por tanto la imposibilidad del Organo de trabajar sobre
nuevas apelaciones, el Sistema de solucion de diferencias de “dos partes” quedo trunco. A partir
de este momento al apelar los reportes de los Paneles Especiales, las disputas ingresaron a un
limbo legal en el que el OSD se volvié incapaz de adoptar dichos reportes y por tanto cada disputa
apelada quedaba inconclusa. Durante el 2020 hasta agosto de 2021, nueve disputas ingresaron
a este limbo legal, en el que ya se encontraban otras once que no habian podido ser asignadas
por la falta de miembros, y el exceso de casos atendidos por los miembros que adn restaban, en
el OA,

A lo largo de las reuniones del OSD del 2020, que se vieron afectadas por la irrupcion de la
pandemia de COVID- 19, los Estados Unidos siguieron oponiéndose fervientemente a iniciar el

proceso de seleccion de Miembros del OA para cubrir las seis vacantes?®®.

En la reunion de junio la UE, en nombre de 21 Miembros?® presentd el nuevo procedimiento?! de
apelacién alternativo que se habia anunciado el 30 de abril, denominado Procedimiento Arbitral

Multipartito De Apelacion Provisional (en adelante MPIA por sus siglas en inglés), amparado en

17 para mas detalles ver OMC, 2017j, 2017k, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d, 2018e, 2018f, 2018g, 2018h, 2018i, 2018;,
2018k, 2018l, 2019a, 2019b, 2019c, 2019d, 2019, 2019f, 2019g, 2019h, 2019i, 2019j, 2019k, 2019I, 2019m.

18 para ver la lista de disputas pendientes visitar: https://www.wto.org/spanish/tratop s/dispu_s/appellate body s.htm

19 Para mas detalles ver OMC, 2020a, 2020b, 2020c, 2020g, 2020h, 2020i, 2020j, 2020k, 2020n.

20 | os 21 Miembros son Australia; el Brasil; el Canada; China; Chile; Colombia; Costa Rica; Guatemala; Hong Kong,
China; Islandia; México; Noruega; Nueva Zelandia; el Pakistan; Singapur; Suiza; Ucrania; la Unidn Europea; y el
Uruguay.

21 | 3 UE ya habia presentado un procedimiento provisional junto a Canada en septiembre del 2019 (OMC, 2019i)
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el art. 25 del DSU (OMC, 2020d). Este procedimiento temporal — se prevé que deje de utilizarse
una vez que el OA esté operativo nuevamente — busca permitirles a los “participantes mantener
un sistema de solucién de diferencias en dos etapas, al posibilitar las apelaciones en las
diferencias en las que son parte” (OMC, 2020d, parrafo 35). Los Estados Unidos se negaron a
participar al concebir que dicho mecanismo “incorporaba y exacerbaba algunas de las peores
practicas del Organo de Apelacion” (OMC, 2020f, parrafo 37). El MPIA se volvié operativo el 31
de julio (European Commission, 2020) sin embargo no alcanzé el grado de adhesion necesario
para poder persuadir a los Estados Unidos para que decidan levantar el bloqueo y a un ano de

su entrada en vigor ninguna parte en disputa ha hecho uso de este procedimiento arbitral.

El cambio de administracion a partir de la victoria de Joe Biden en las elecciones presidenciales
de 2020, no representd un cambio sustancial en la politica comercial externa hacia el OA. Durante
las reuniones del OSD de 2021, los Estados Unidos continuaron alegando que no estaban en
condiciones de apoyar el inicio de los procesos de seleccidn de miembros para cubrir las vacantes
del OA%, El Unico cambio en la dindmica presentada anteriormente es el reclamo de México en
nombre de 121 Miembros a los Estados Unidos, atacando el sustento legal del bloqueo que solo

debilita y perjudica los derechos de gran parte de la membresia.

Si bien los Estados Unidos llevaron adelante una politica confrontacionista hacia el OA, durante
todo este periodo continuaron haciendo uso del OSD, presentando disputas y decidiendo apelar
decisiones. Con la paralisis del OA, los Estados Unidos han logrado inutilizar el sistema de solucion
de diferencia multilateral, cuasi-judicial e imparcial de la OMC para volver a uno mas diplomatico
y bilateral como era en los tiempos del GATT, pasando de una negociacion basada en reglas a
una basada en poder (Condon, 2018; Hoda, 2021; Hoekman & Mavroidis, 2019; Lehne, 2019).

22 para mas detalles ver OMC, 2021a, 2021b, 2021c, 2021d, 2021e, 2021f, 2021g, 2021h.
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Negociaciones comerciales internacionales:

— Con India:

El afo 2013 fue el final del primer intento de negociacién para un TLC comenzado en 2007. Las
razones principales de la paralizacion habian sido las divergencias respecto a los derechos de libre
circulacion para los profesionales y los aranceles para las piezas de automoviles. Este afo, las
partes estan decididas a salir del estado de stand-by. Por eso, en la reunién de lideres UE-India
del 8 de mayo las partes acordaron reanudar las negociaciones para un acuerdo de libre comercio
y lanzar negociaciones para un acuerdo de proteccién de inversiones y un acuerdo sobre

indicaciones geograficas.

Si bien ahora existe un mayor impetu politico para concretar un TLC dada la necesidad de
contrarrestar la presencia China y el dafio econédmico causado por la pandemia de coronavirus,
aun la fecha de inicio de las negociaciones no esta fijada. El optimismo es el clima que envuelve
la relacion bilateral pero no se debe olvidar que la tarea que se aproxima no es sencilla. David
O’Sullivan, ex director general de comercio de la Comisidén Europea declard: “Es un pais dificil de
negociar porque son bastante proteccionistas. Tienden a no realizar acuerdos comerciales
masivos de liberalizacion. Si nos fijamos en lo que han hecho, no son lo que llamariamos

profundos y completos” (Financial Times, 3/05/2021).

Ademas, en el mencionado encuentro se concluyo la Asociacion de Conectividad que tiene por
objeto funcionar como plataforma para reunir recursos, normas y conocimientos especializados
para satisfacer las necesidades de la proxima generacion de infraestructuras sostenibles y de
calidad. Incluye la colaboracion en materia de estandares y normativa, ademas de proyectos de

infraestructura concretos y abarca la cooperacion en los sectores digital, energético, del
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transporte y de las relaciones interpersonales. La ldgica subyacente de este compromiso es el
apoyo a la doble transicidén digital y ecoldgica, la adhesidn a normas internacionales y su
formulacion, y las normas y valores compartidos de sostenibilidad social, medioambiental,

econdmica y fiscal y de igualdad de condiciones.

Esta asociacion bilateral es la segunda que la UE firma (en septiembre de 2019 firmo con Japon)
y se enmarca en la estrategia de la UE para conectar Europa y Asia, presentada por la Comisién
y la Alta Representante en septiembre de 2018 (Comisidon Europea, 8/05/2021).

— Con Nueva Zelanda:

La undécima ronda de negociaciones para un acuerdo comercial UE-Nueva Zelanda se celebrd
del 28 de junio al 8 de julio de 2021 por videoconferencia. Las discusiones cubrieron la mayoria
de las areas del futuro acuerdo, pero no logré cerrarse ningun capitulo. La reunién permitié no
solo hacer balance de la negociacién, sino también dar un impulso adicional al proceso de

negociacion.
— Con Australia:

La undécima ronda de negociaciones para el acuerdo comercial se celebré del 1 al 11 de junio de
2021. Los negociadores debatieron y avanzaron en la mayoria de las areas del futuro acuerdo,
como los servicios y la inversion, el comercio de bienes y los obstaculos técnicos al comercio,
comercio y desarrollo sostenible, derechos de propiedad intelectual, incluidas las indicaciones
geograficas, medidas sanitarias y fitosanitarias. Ademas, se concluy6 provisionalmente el capitulo
sobre servicios profesionales. La proxima ronda de negociaciones esta prevista para el otofio de

este ano.
— Con Estados Unidos:

El 17 de mayor la Unidn Europea y Estados Unidos realizaron una declaracion conjunta en la que
anunciaban el inicio de las discusiones para abordar el exceso de capacidad global de acero y
aluminio. En la misma, reconocieron la necesidad de soluciones efectivas a fin de preservar estas
industrias criticas y se comprometieron a participar activamente en estas discusiones para

encontrar soluciones antes de fin de afio. Asimismo, acordaron trazar un camino que pongda fin a
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las disputas de la OMC luego de la aplicacion de aranceles estadounidenses a las importaciones
de la UE bajo la seccion 232 (Comisidon Europea, 17/05/2021).

Un mes después, en el marco de la Cumbre Transatlantica, el Comisario de Comercio Valdis
Dombrovskis se reunié con la representante comercial de Estados Unidos, Katherine Tai, y
llegaron a un entendimiento en relacion con la disputa sobre Grandes Aeronaves Civiles (también
conocida como la Controversia Airbus-Boeing), la disputa de mayor duracion (casi 17 afos) en la
historia de la Organizacién Mundial del Comercio. También acordaron suspender la aplicacion de
aranceles perjudiciales por valor de 11.500 millones de délares durante un periodo de cinco anos.

En virtud de este Entendimiento las dos partes expresaron su intencién de:

— establecer un Grupo de Trabajo sobre Grandes Aeronaves Civiles dirigido por el respectivo
Ministro responsable de Comercio de cada parte;

-~ proporcionar financiacién a los grandes productores de aeronaves civiles en condiciones
de mercado;

— proporcionar financiacion para I + D a través de un proceso abierto y transparente y hacer
que los resultados de la I + D financiada integramente por el gobierno estén ampliamente
disponibles, en la medida en que lo permita la ley;

— no proporcionar financiacion de I + D asi como apoyo especifico (como exenciones fiscales
especificas) a sus propios productores que perjudicarian a la otra parte;

— colaborar para abordar las practicas ajenas al mercado de terceros que puedan dafiar sus
respectivas grandes industrias de aeronaves civiles, y;

— contintan suspendiendo la aplicacién de sus contramedidas, por un periodo de 5 afios,
evitando miles de millones de euros en aranceles para los importadores de ambos lados
del Atlantico (Comision Europea, 15/06/2021).

En suma, durante el segundo cuatrimestre los socios histéricos comenzaron a llevar a la practica
las intenciones de dejar atras las asperezas expresadas desde el arribo de Biden a la Casa Blanca.
En este sentido, la presidenta de la Comisidn Europea, Ursula von der Leyen, dijo: “Me complace
ver que después de un intenso trabajo entre la Comisidon Europea y la administracion de los EE.
UU., nuestra asociacion transatlantica estd en camino de alcanzar la velocidad crucero. Esto
demuestra el nuevo espiritu de cooperacion entre la UE y los EE. UU. y que podemos resolver los
demas problemas en beneficio mutuo. Juntos podemos cumplir con nuestros ciudadanos y

empresas” (Comision Europea, 15/06/2021).
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— Con China:

Durante el segundo cuatrimestre el deterioro de las relaciones diplomaticas entre la Unién
Europea y el pais asiatico debido a las sanciones impuestas a eurodiputados por sus criticas a las
politicas de derechos humanos de China y la represion del grupo étnico uigur permanecio. Es
mas, en el mes de mayo el Parlamento Europeo votd abrumadoramente para congelar la

consideracion del acuerdo hasta que China no levante las sanciones.

Esta decision del Parlamento Europeo se encuentra con la oposicion del sector empresarial
europeo quien pidié a la Comision Europea el no desacoplamiento con China. Los miembros de
la Mesa Redonda Europea para la Industria un grupo comercial de casi 60 directores ejecutivos
de las principales multinacionales demandaron mayor presidén por mejores términos comerciales
con China y que no se alejan de la mesa de negociacion, a pesar de las crecientes dudas de

algunos lideres sobre Beijing y en medio del entendimiento con Estados Unidos (Michaels, 2021).

En medio de esta situacion, a inicios de julio Macron, Merkel y Xi Jinping se encontraron por
videollamada. En la reunion, los lideres europeos habrian dado el visto bueno para que el acuerdo
sea aprobado lo antes posible (Bermingham, 2021). Sin embargo, al momento de escribir estas

palabras no se ha registrado progreso.

— Con Reino Unido:
La relacion entre estos actores se ha tensado por disputas sobre territorios en donde la retirada
del Reino Unido del bloque ha generado resquemores y falta de claridad con respecto a los
derechos y obligaciones que le corresponden a cada pais. Estos territorios son Irlanda del Norte

y la Bailia de Jersey, por el momento se han aplicado soluciones temporales.

Para contrarrestar las consecuencias negativas al Brexit, el gobierno britanico ha seguido una
politica de penetracion comercial por fuera de él. En el mes de julio ha firmado un acuerdo de
libre comercio con Australia (Domenianni,L. 12 /07/ 2021). Este acuerdo eliminara aranceles en
productos britanicos como automdviles, whisky escocés, galletitas y ceramicas. Los agricultores
britanicos estaran protegidos por un limite a las importaciones libres de aranceles durante 15
anos, utilizando contingentes arancelarios y otras salvaguardas. También apoyara a los
productores agricolas para que aumenten sus exportaciones al exterior, incluso a nuevos

mercados en el Indo-Pacifico (Télam, 15/06/2021) y se estableceran mecanismos para facilitar la
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inmigracioén cualificada entre ambos paises (EFE, 15/06/2021). Las normas sanitarias australianas
son menos exigentes y su costo de produccién es mas bajo, esto preocupa a los productores
ganaderos britanicos (Domenianni,L. 12 /07/ 2021).

Mientras tanto se estan negociando acuerdos con India y Nueva Zelanda y hay previstas
conversaciones con Canada y México. El Reino Unido también ambiciona lograr un acuerdo

comercial con Estados Unidos, aunque no hay demasiados avances por ahora (AFP, 18/06/2021).

Por otro lado, los efectos laborales del Brexit y de la pandemia de COVID-19 han sido los
detonantes que han acentuado la falta de mano de obra en Reino Unido en algunos sectores
como restauracion, hoteleria, logistica, automotriz, gastrondmico (BBC, 17/08/2021) y
construccion esto se ve reflejado en el éxodo de 1.3 millones de trabajadores extranjeros. El fin
de la libre circulacion de trabajadores procedentes de la Unién Europea en enero ha implicado
nuevos requisitos de inmigracion y barreras burocraticas en la frontera para los trabajadores que
quieren ingresar al pais (Gozzer Arias, E. 12/08/2021). Esto ha generado el cierre de importantes
locales comerciales debido a la escasez de productos, causada por las demoras en la cadena de
suministro (BBC, 17/08/2021).

Se ha llegado a tal complejidad que el sector carnico britanico le ha pedido al gobierno permiso
para reclutar presos para cubrir la escasez de personal. En todo este asunto pesa especialmente

el déficit de miles de conductores de camiones (Zalazar, 26/08/2021).

Ademas existen atrasos debido a la burocracia y a la pandemia para cubrir las vacantes de los
transportistas. Otro factor que pesa es el descenso en el valor de la libra frente al euro desde el
voto del Brexit, el cual genera que el pago en libras sea menos atractivo para los nacionales de
la UE. Ha habido cambios fiscales que han hecho que sea mas caro para los conductores de otras
partes de Europa trabajar o ser empleados en el Reino Unido. Las empresas de transporte
también quieren mejores condiciones laborales para los conductores y un reconocimiento de que
son una parte vital de la economia, por ello buscan que los conductores extranjeros se agreguen
a lo que se conoce como la lista de ocupaciones de escasez, lo que les permite calificar para una
visa de trabajador calificado. Pero el Ministerio del Interior se ha negado (BBC News, 9/09/2021)

y les ha pedido que cubran esas vacantes con britanicos (Euractiv, 30/08/2021).

Daniel Gil comenta que dando cuenta de todos los problemas que se estan generando es

paraddjico notar que la campafa del Brexit se articuld alrededor del discurso antiinmigracion,
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cuando los inmigrantes resultaron ser actores claves necesarios en la logistica britanica, y dar
marcha atras o reconocer errores no seria viable politicamente para los partidarios del Brexit
(Eurofilo, 2/09/2021).

Por otro lado, la Unién Europea ha decidido destinar 5.000 millones de euros para apoyar a las
personas, empresas Yy paises mas afectados por la salida de Reino Unido y cubrir los gastos hasta
2025. Esta ayuda se destinara a: apoyo al empleo, reintegracion de los ciudadanos europeos que
salieron de Reino Unido como resultado del Brexit; apoyo a las empresas, autonomos vy
comunidades locales; medidas para garantizar el funcionamiento de los controles fronterizos,
aduaneros, sanitarios y fitosanitarios, y de seguridad; regimenes de certificacién y autorizacion
de los productos. Los sectores bancarios y financieros, que pueden verse beneficiados por la

salida de Reino Unido, estan excluidos (Parlamento Europeo, 09/09/2021).

Se observa en el flujo de comercio en los tres meses anteriores a julio de 2021 que las
importaciones britanicas de bienes aumentaron un 5,8% con aumentos en paises de la UE y no
pertenecientes a la UE, mientras que las exportaciones aumentaron en 5,7% impulsadas por las
dirigidas a la UE, mientras que las exportaciones a paises no pertenecientes a la UE

experimentaron un aumento mucho mas débil.

En este periodo el superavit del comercio de servicios aumentd de £400 millones a £28.500
millones. El déficit comercial total aumentd de 1.500 millones de libras esterlinas a 4.900 millones

de libras esterlinas.

Los plazos previamente anunciados para la salida del Reino Unido de la UE y el periodo de
transicion subsiguiente, junto con el impacto de la pandemia, han provocado mayores niveles de
volatilidad en las estadisticas comerciales en los Ultimos dos afios. Las exportaciones totales de
bienes cayeron en julio de 2021, impulsadas por la caida de las exportaciones a los paises de la
UE en un 6.5%. Hubo un débil aumento de las exportaciones a paises no pertenecientes a la UE.
Las importaciones totales de bienes disminuyeron en este mismo mes debido a la caida de las
importaciones de los paises de la UE. Las exportaciones a la UE superaron a los terceros paises
en mayo de 2021 y se mantuvieron mas altas en junio de 2021, sin embargo, las exportaciones
no pertenecientes a la UE volvieron a aumentar en julio de 2021. Las importaciones procedentes
de terceros paises siguen siendo superiores a las de la UE por séptimo mes consecutivo. Con la

pandemia y recesion en curso del COVID-19, es dificil evaluar la medida en que esto refleja la
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interrupcidon del comercio a corto plazo o los ajustes a largo plazo de la cadena de suministro
(Office of National Statistics, 2021, p.2).
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Con la esperanza de que la Unidn Europea tome la misma decisiéon y teniendo en cuenta la
importancia de los servicios financieros para la economia britanica, el Reino Unido ha otorgado a
los bancos europeos que operan en el pais la equivalencia. Hasta el momento el bloque no ha
tomado la misma decision, esto implicaria que a los servicios financieros, prestados por compafiias
britanicas o que operan en su territorio se los reconozca como equivalentes en leyes y servicios
a los nacionales, para que puedan seguir operando de la misma manera que lo hacian antes del
Brexit (Pulido Griffin, 2021).
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CUESTION CLIMATICA

Agiiero Cordoba, Daiana
UNION EUROPEA — ESTADOS UNIDOS. ACCIONES POR EL CLIMA

En junio se llevdé a cabo la cumbre UE — Estados Unidos, que ha marcado el comienzo de una
asociacion transatlantica renovada y fijado una agenda conjunta para la cooperacién. Los
dirigentes han propuesto crear un grupo de alto nivel para la accion por el clima, mostrando su

adhesién al Acuerdo de Paris y a su aplicacion efectiva (El Espaiol, 2021).

Los dirigentes declararon que estan dispuestos a colaborar para lograr un resultado ambicioso
para el 262 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 26), que tendra
lugar del 31 de octubre al 12 de noviembre en Glasgow, Reino Unido, haciendo todo lo posible

por lograr el objetivo de limitar el aumento de la temperatura mundial a 1,5°C.

Ademas, han puesto en marcha el Consejo de Comercio y Tecnologia, el cual dentro de sus

objetivos plantea el desarrollo y el despliegue de tecnologias verdes (Comision Europea, 2021).
PACTO VERDE EUROPEO

La Comision Europea adoptd en el mes de julio un conjunto de medidas legislativas que tienden
a adaptar las politicas del bloque en materia de clima, energia, uso del suelo, transporte y
fiscalidad. El paquete de medidas, denominado "Fit For 55”haciendo referencia a la reduccion en
un 55% de los gases de efecto invernadero de aqui a 2030 (en comparacién con los niveles de
1990), establece una hoja de ruta para lograr ese ambicioso objetivo modificando la legislacién

existente.

En el mes de julio la Comision presentd un conjunto de instrumentos legislativos que buscan
cumplir no solo con los objetivos consagrados en la Ley Europea del Clima, que ocupa un lugar
central en el Pacto Verde Europeo, sino también busca ser la primera regidn en cumplir con el
Acuerdo de Paris. Dicho acto legislativo establece el marco de las medidas que ha de adoptar el
bloque para reducir progresivamente las emisiones y alcanzar la neutralidad climatica para 2050

(Comision Europea, 2021).

Una de las medidas mas ambiciosas y controvertidas es la prohibicion de venta de automdviles

de combustion interna para el 2030. Esto significa que la industria automotriz europea, que
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representa el 6% del empleo y el 7% del PBI comunitario, debera desprenderse progresivamente
de los automdviles contaminantes, para que en 2050 solo se comercialicen vehiculos impulsados

por energias renovables (Comision Europea, 2021).

Asimismo, se encuentra en el centro de las medidas legislativas la ambiciéon de dar mas impulso
al Sistema de Comercio de Emisiones (ETS), el mayor mercado de carbono del mundo, por el cual

se supone que la industria debe pagar por el derecho a contaminar.

Otro de los frentes abiertos es el de la aviacién, dado que la Comisidon plantea aumentar los
impuestos a la compra de combustible destinado a los viajes intercomunitarios. Esta medida
amenaza con aumentar el precio de los vuelos europeo, lo que podria afectar al turismo en

algunos paises.
Otra de las medidas anunciadas es Mecanismo de Ajuste es la Frontera de Carbono (CBAM).
MECANISMO DE AJUSTE DE FRONTERA DE CARBONO (CBAM)

El Mecanismo de Ajuste en la Frontera de Carbono (CBAM por sus siglas en inglés) tiene como
objetivo ayudar a reducir el riesgo de fuga de carbono, lo cual ocurre cuando las empresas
transfieren la produccion al extranjero, a paises que poseen reglas de emisiones menos estrictas.
CBAM cubre los sectores del acero, hierro, cemento, fertilizantes, aluminio y electricidad, aunque
se establece que la Comision pueda ampliar esta medida a otros sectores. En la practica el CBAM
seria una extension del Sistema de Comercio de Emisiones (ETS) a las importaciones (Parlamento
Europeo, 2021).

El mecanismo fue anunciado por la Comisién Europea el 14 de julio y podria modificar los patrones
de comercio a favor de los paises eficientes en términos de produccion en cuanto a las emisiones
de carbono. Sin embargo, esta programado que el CBAM comience a aplicarse en 2023 y esté en
pleno funcionamiento en 2026, lo que significa que las emisiones importadas solo seran
informadas pero no se deberad pagar ningun impuesto hasta la fecha en que entre en vigencia

completa (Comision Europea, 2021).

¢Como funcionara? Se prevé que los importadores de la UE deberan obtener un identificador
Unico asignado por la autoridad del CBAM, y deberan comprar “certificados digitales” a un precio

vinculado al coste de los permisos en el Sistema de Comercio de Emisiones de la Unién Europea
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(ETS, el mercado de carbono del bloque). Los certificados serian por tonelada de emisiones de

CO2 de los productos importados (El Confidencial, 2021).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) ha advertido que
el mecanismo tendra efectos limitados en la mitigacién del cambio climatico. Un informe de la
UNCTAD publicado en julio muestra las posibles implicaciones del CBAM en el comercio
internacional, confirmando que la aplicacion del mecanismo reduciria parte de la fuga de carbono

entre la Unidn Europea y otros paises.

Segun el informe, las exportaciones de los paises en vias de desarrollo en sectores de produccidn
intensiva de carbono se reducirian en un 1,4% si la CBAM se aplica con un precio de 44 USD por
tonelada de emisiones de CO2, y en un 2,4% si se aplica con un precio de 88 USD por tonelada.
Sin embargo, los efectos variaran significativamente de un pais a otro, dependiendo de la

estructura de exportacion y de la produccién de carbono de cada uno de ellos (UNCTAD, 2021).
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Negociaciones comerciales de Estados Unidos
Andrea Foglia

Laura DAlesio

En el segundo cuatrimestre del 2021, la administracién Biden profundizd los objetivos que se
habia propuesto luego de asumir su mandato. Las alianzas tradicionales de Estados Unidos
volvieron a situarse en el centro de la politica comercial norteamericana y el objetivo de erigirse
como uno de los lideres de la lucha contra el cambio climatico permed las relaciones comerciales

de Estados Unidos. No obstante, la politica hacia China sigue manteniéndose en una linea dura.
USMCA

En este cuatrimestre, las negociaciones y/o encuentros de los lideres del USMCA se vieron
permeadas por la tensa relacion de Canada y Estados Unidos con México. En lo que respecta a la
relacion particular entre Estados Unidos y México, la misma se vio signada por el primer viaje que

realizd Kamala Harris como vicepresidenta de los Estados Unidos a dicho pais.

Desde la asuncion de la administracion Biden, Harris quedd a cargo de los asuntos relativos a la
migracion fronteriza entre Estados Unidos y México. Para ello, Harris se propuso abordar el tema
mediante la ayuda econdmica y humanitaria. Entre los resultados de la visita a México, se
encuentra la promesa de inversion en infraestructura y la inversién de 130 millones de ddlares, a
lo largo de tres afos, para apoyar la proteccion laboral de los trabajadores mexicanos. Esta
inversion apunta directamente al talon de Aquiles del USMCA, a saber, las diferencias en las
normas laborales entre los paises signatarios. Este tema ha sido uno de los mas problematicos

tanto en las negociaciones, como luego de la firma del acuerdo.

Serda en el marco de la primera reunion de la Comision de Libre Comercio del USMCA donde se
realizard una denuncia por parte de Estados Unidos por incumplimiento de las normas laborales
en una empresa de autopartes, Tridonex (radicada en Matamoros). En el mismo mes, llegara la

segunda denuncia ante otra empresa de autopartes, General Motors (radicada en Silao). En
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ambos casos, los trabajadores denunciaron que, a la hora de intentar organizarse en un sindicato

independiente del empresarial, han sido apartados de sus puestos de trabajo.

Ante estas denuncias, el USMCA prevé un Mecanismo de Respuesta Rapida (RRM por sus siglas
en inglés) mediante el cual los trabajadores pueden denunciar una empresa en particular y a la
misma se le aplican sanciones. No obstante, el gobierno norteamericano llegd a un acuerdo con
Tridonex, asegurandole a sus trabajadores neutralidad por parte de la empresa y la posibilidad
de asociacion. A su vez, el gobierno mexicano también se comprometié a monitorear e investigar
cualquier denuncia o reclamo de violacion de derechos laborales en dicha empresa. En cuanto a
la denuncia ante General Motors, a los empleados se les otorgd, mediante el RRM, la posibilidad
de votar libre y democraticamente. Los mismos decidieron rechazar su acuerdo de negociacion

colectiva existente.
CHINA

La Administracion Biden no parece haber cambiado de rumbo con respecto al anterior enfoque
de linea dura hacia China. De hecho, China, en algido conflicto comercial con Estados Unidos
desde el mandato de Donald Trump, es uno de los pocos temas en los que Biden ha estado de

acuerdo con su predecesor republicano y que cuenta con un amplio consenso en el Congreso.

En primer lugar, Biden se ha propuesto fortalecer la competitividad absoluta y relativa de Estados
Unidos frente al gigante asiatico. Los diversos proyectos de ley que la nueva Administracion ha
impulsado en el Congreso tienen como objetivo fundamental fortalecer la competitividad industrial
de los Estados Unidos. En este sentido, el pasado 7 de junio, el Senado aprobd por amplia mayoria
un proyecto de ley que prevé cuantiosas inversiones en ciencia y tecnologia, y que fue presentado
como un texto "historico" para contrarrestar la amenaza econdmica de China y su modelo

"autoritario".

En segundo lugar, la nueva Administracidon se ha enfocado en reunir a sus aliados y establecer
un frente unido contra China con el objetivo de contenerla a nivel global. Sélo en un par de
meses, la Administracion Biden ha revivido y enderezado con éxito su sistema de alianzas, entre
las que destaca el G7. A mediados de junio y, luego de dos afos sin celebrar cumbres, los
representantes de las grandes potencias se reunieron en el suroeste de Inglaterra, donde China
domind la agenda del debate, tanto en materia de pandemia, comercio como de derechos

humanos.
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Por ultimo, y en un intento de explotar los vinculos diplomaticos, el 24 de agosto, la Representante
Comercial de Estados Unidos, Katherine Tai, se reunid virtualmente con la Junta Asesora del
Centro de China de la Cdmara de Estados Unidos vy el liderazgo del Consejo Empresarial Estados
Unidos-China para discutir asuntos comerciales entre Estados Unidos y China. Tai sefialé que la
Administracion Biden-Harris y el USTR estan llevando a cabo una revision integral de la politica
comercial entre ambas partes, reconocid la relevancia de la relacion comercial, y enfatizd la
importancia de una evaluacion estratégica exhaustiva para disefar una politica comercial
resiliente que apoye los esfuerzos de la Administracion Biden para crear empleos, aumentar los
salarios y fortalecer las comunidades norteamericanas. La Embajadora también reiterd el
compromiso del USTR de abordar las politicas comerciales injustas y las practicas no comerciales

de China que socavan a las empresas y a los trabajadores estadounidenses.
UNION EUROPEA

En el marco de un mayor acercamiento con la Unidn Europea, el 15 de junio, Estados Unidos y la
Unidn Europea anunciaron un marco de cooperacion para abordar las grandes disputas sobre
aeronaves civiles. El presidente Biden marco asi una tregua en la larga guerra comercial,
afirmando que era hora de dejar de lado la lucha y centrarse en las crecientes amenazas

comerciales que plantea China.

El acuerdo se aleja del viejo enfrentamiento en pos de un futuro cooperativo al suspender las
tarifas relacionadas con esta disputa por un periodo de cinco afios. “Después de afios de amargos
litigios y semanas de intensa diplomacia, hemos llegado a un acuerdo sobre un conjunto de
principios de alto nivel que restablece el compromiso entre Estados Unidos y la UE en la gran
industria de la aviacion civil”, dijo Katherine Tai. “"Nuestro objetivo era claro: forjar una nueva
relacion de cooperacidon en este sector para que nuestras empresas y nuestros trabajadores
puedan competir en igualdad de condiciones. El acuerdo incluye un compromiso de colaboracion
concreta y conjunta para enfrentar la amenaza de las practicas no comerciales de China, y crea

un modelo sobre el que podemos construir para desafios futuros".
ECUADOR

El 12 de agosto entrd en vigor el Protocolo del Acuerdo de Primera Fase que habian firmado

Estados Unidos y Ecuador en 2020., pero que comenzd a negociarse en los 90. Este Acuerdo
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versa sobre cuatro capitulos principales: facilitacion del comercio, practicas regulatorias, lucha

anticorrupcion y beneficios para las MIPYMES.

Mientras se encontraban en Quito, funcionarios del USTR y del Ministerio de Produccion
mantuvieron negociaciones con sus pares ecuatorianos sobre comercio, inversion, medio

ambiente, medidas laborales y agricolas, entre otros temas.
URUGUAY

A principios del mes de agosto concluyd la novena reunidn del Consejo del TIFA ( 7rade and
Investment Framework Agreement) en la cual se acordd revitalizar la relacién comercial y de
inversion entre Estados Unidos y Uruguay. A su vez, la misma revitalizacion tiene como objetivo
la consolidacién de normas laborales mas estrictas y de una economia basada en la proteccién
ambiental. Por otro lado, se hizo mencién a la ambicién compartida de alcanzar un resultado

positivo en las negociaciones sobre subvenciones a la pesca en el marco de la OMC.
KENIA

El pasado 23 de agosto, Katherine Tai se reunid virtualmente con la secretaria del gabinete del
Ministerio de Industrializacion, Comercio y Desarrollo Empresarial de Kenia, Betty Maina. Durante
la reunién, Tai expuso la importancia de Kenia y el continente africano para la nueva
Administracion, y sostuvo la necesidad de fortalecer la relacion econdmica y comercial entre

Estados Unidos y Kenia.
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MERCOSUR

Daiana Agiiero Cordoba - Gisel Lopez

Josefina Cervino - Micaela Martino

La agenda de discusion del Mercosur en materia de negociaciones comerciales intra y extra
regionales ha estado concentrada en una serie de temas que cuatrimestre a cuatrimestre se

mantienen como prioritarios:
ARANCEL EXTERNO COMUN (AEC)

El ministro de Economia brasilefio, Paulo Guedes, afirmd, en septiembre, que propondra aceptar
una rebaja del 10%, en lugar del 20%, del arancel externo comun. Esto podria llevar a un acuerdo
dentro del bloque, especialmente con Argentina, quien habia propuesto a Brasil reducir 10% el
AEC para productos primarios, evitando afectar a las pequefas y medianas empresas ante la

apertura de importaciones.

Para mediados de septiembre se prevé una reunion del Grupo de Mercado Comun (GMC), en la
que se discutiran los grandes temas del Mercosur, y la posibilidad de un acuerdo por aranceles
con Brasil. De todos modos, al momento de elaborar este informe las posiciones seguian alejadas,
ya que Argentina ofrece el recorte en el 75% del universo del nomenclador arancelario,

excluyendo bienes terminados, mientras que Brasil incluye a estos Ultimos (BAE Negocios, 2021).
FLEXIBILIZACION

En julio, durante la cumbre de Jefes de Estado del Mercosur, el presidente uruguayo habia
advertido que no esperaria el aval del bloque y que emprenderia negociaciones con otros paises
para conseguir acuerdos comerciales. Es asi que en septiembre el presidente de Uruguay, Luis
Lacalle Pou, anuncid su intencién de avanzar en las etapas preliminares a la negociacién de un
acuerdo entre su pais y China. El gobierno uruguayo logré avances concretos para un acuerdo
comercial con el gigante asiatico. De todas maneras, Uruguay notificd a Argentina y al resto de

los socios Mercosur sobre la negociacion del acuerdo (Fernandez, 2021).

Lacalle sostiene que Mercosur debe permitir que sus miembros realicen acuerdos comerciales con

otros paises o bloques, y que no hay ninguna norma vigente que esté siendo contravenida. Sin
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embargo, el Tratado de Asuncién establece que su creacion implica “la adopcion de una politica
comercial comUn con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados”. Realizar un cambio
en este sentido podria tener consecuencias importantes para los mayores socios del bloque,
Argentina y Brasil. De manera que del proyecto de mercado comun solo quedaria el nombre

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 1991).

China es el principal pais comprador de productos uruguayos, en 2020 las exportaciones
alcanzaron los US $2.257 millones, casi el 30% de las exportaciones totales del pais, esto estuvo
acompafiado de una diversificaciéon de la canasta exportadora a ese destino. El principal producto
de exportacion fue la carne bovina, a parte se vende a China productos lacteos, subproductos

carnicos, soja, ganado en pie, madera y carne ovina y caprina (Uruguay XXI, 2021).

Las exportaciones de Uruguay hacia China se expandieron en un 172% interanual en julio y se
situaron en US $250 millones. El pais asiatico fue el primer destino de exportacion, representando
el 32% del total de las exportaciones. En el periodo enero-julio las ventas a China acumularon un
aumento del 73%, al situarse en US $1.348 millones. En ese lapso, las ventas de carne bovina
crecieron un 82% y ocuparon el 51% del total exportado. Con estas cifras se entiende el gran
interés que tiene Uruguay en concretar un TLC con el pais asiatico, lo que le permitiria ampliar
sus exportaciones y hacer crecer su economia. Sin embargo, alin queda esperar los avances en

las negociaciones que se daran en los préximos meses (Uruguay XXI, 2021).
ACUERDO BILATERAL DE TRANSPORTE MARITIMO

En el contexto de un Mercosur dividido, a inicios de este afio desde Brasil se anuncié que no se
renovara el Acuerdo Bilateral de Transporte Maritimo con Argentina, vigente desde 1985 ni
tampoco con Uruguay, vigente desde 1975. Los mismos implican un acuerdo de exclusividad
para los servicios de transporte maritimo de cargas, frutos del intercambio comercial entre ellos.
A través de esta decisién Brasil quiere mejorar su posicionamiento para su ingreso a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Esta resolucién no tuvo el
visto bueno del sector armatorial de Brasil y tampoco fue bien recibida por la marina mercante
argentina, sin embargo, a pesar de intentar posicionar este tema dentro de la agenda del
Mercosur, el clima de tension dentro del bloque no pudo generar un contexto préspero para su

tratamiento y solucion.

NEGOCIACIONES BILATERALES
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EGIPTO

En septiembre se realizé la II Reunidn del Comité Conjunto del Acuerdo Mercosur-Egipto, firmado
el 2 de agosto de 2010, en San Juan Argentina, con el objetivo de establecer una zona de libre
comercio entre las partes de conformidad con el articulo XXIV del GATT y la clausula de
autorizacion. Durante la reunion las partes establecieron mecanismo para el intercambio de datos
comerciales y actualizacién de la codificacion y nomenclatura de las listas de bienes abarcadas
por el Tratado de Libre Comercio (TLC) con el fin de incluir productos actualmente excluidos.

Ademas, Egipto invitd al Mercosur a establecer una zona industrial del bloque en su pais.

El Ministerio de Hacienda de Paraguay busca profundizar el TLC con el pais africano dado que
estiman que pueden exportar U$D 30,4 millones a ese pais. Paraguay tiene un superavit comercial
con Egipto de U$S 67,5 millones; los principales rubros de exportacién son: carne vacuna, aceite
de soja, maiz, aziicar de cana y grasa animal, mientras que las importaciones provenientes del
pais africano consisten, principalmente, en fertilizantes minerales y quimicos, plasticos y equipos
e instrumental médico. Estas cifras muestran el gran potencial de las exportaciones paraguayas
hacia Egipto, con lo que un TLC entre el Mercosur y Egipto beneficiaria en gran medida al pais
suramericano. Por el momento deberemos aguardar a las nuevas rondas de negociaciones para

ver si se producen avances sustanciales en el tema (MercoPress, 2021).
SINGAPUR

En agosto se llevd a cabo la Reunion de Jefes Negociadores, en el marco de las negociaciones de
un Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE) entre el Mercosur y la Republica de Singapur. En la
cual se discutié sobre la agenda general de negociacion, especialmente de los capitulos referidos

a inversiones, comercio de servicios, reglas de origen y estructura institucional del acuerdo.

Ambas partes han decidido retomar los trabajos técnicos de acceso a mercados, con miras a
oficializar el lanzamiento de la II Ronda de Negociaciones entre el Mercosur y Singapur para
finales de septiembre, y lograr un acuerdo comercial. Las conversaciones con Singapur estuvieron
lideradas por Paraguay, como coordinador general del Mercosur para esta negociacion, que esta
a cargo del Departamento de Convenios Comerciales de la Direccion de Integracidén (La Nacion,
2021).
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Se acordé llevar a cabo reuniones periddicas para dar seguimiento y evaluacion con miras a los
trabajos durante el primer semestre del 2022. Por su parte, Singapur presentd aportes y
sugerencias a las propuestas del Mercosur en materia de comercio de servicios, inversiones y

reglas de origen (La Nacion, 2021).

De acuerdo al indice de Competitividad Global del Foro Econdmico y Mundial (FEM) Singapur es
el segundo pais mas competitivo del mundo y se ubica entre los diez paises con mejor indice de
Desarrollo Humano (IDH), ademas registra el PIB per capita mas elevado de Asia (World

Economic Forum, 2021).
INDIA

En el mes de septiembre Mercosur evalud junto a la India como profundizar el Acuerdo de
Comercio Preferencial entre ambos, con vistas a profundizar las relaciones econémicas y, en
especial, incrementar los intercambios comerciales. La India con mas de 1.300 millones de
habitantes y un PBI de U$S 2.869.000 millones resulta un mercado de suma relevancia (Data
Commons, 2021).

La reunidn se realizd mediante videoconferencia fue encabezada por el Secretario de Relaciones
Econdmicas Internacionales de la Cancilleria, Jorge Neme, y por la secretaria de Mercosur e
Integracion Econdmica, Rossana Surballe, y autoridades de otros ministerios. La delegacion de la
India estuvo presidida por Suresh Kumar, secretario adjunto del Departamento de Comercio del
pais (Ambito, 2021).

El encuentro fue coordinado por la Presidencia Pro Témpore de Brasil, se evaluaron las diferentes
alternativas para poder aplicar el Acuerdo firmado en 2004, principalmente el incremento de las
exportaciones agroindustriales de los paises del Mercosur al mercado indio. Las conversaciones
se encuadran dentro de las acciones exploratorias del bloque con el fin de contribuir a ganar
nuevos mercados y aumentar las exportaciones. En ese sentido, se convino concretar una nueva
reunidon en octubre, a nivel técnico, para seguir evaluando la forma de ampliar el Acuerdo

comercial vigente (Ambito, 2021).

El intercambio entre el Mercosur y la India ascendié a US $10.891 millones en 2020, con
exportaciones del Mercosur por 5.616,76 millones e importaciones por 5.274,76 millones, lo que

arrojo un superavit de 342 millones. Las exportaciones argentinas hacia la India fueron de US
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$2.648 millones en los primeros siete meses de 2021 y las importaciones fueron de 789 millones,
lo que arrojé un superavit de 1.859 millones. Los principales productos exportados son el aceite
de soja y sus fracciones, oro en bruto, aceite de girasol, aparatos de oxigenoterapia y coque de
petroleo. Y entre los productos importados por la Argentina se encuentran el gas oil, hilados de

fibras y texturados y productos laminados de acero (Cancilleria Argentina, 2021).
NEGOCIACIONES CON UNION EUROPEA

Durante el Congreso de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) el
presidente de Francia, Emmanuel Macron, asegurd que “esta en contra” del acuerdo de la Unidén
Europea (UE) y el Mercosur. Segun el mandatario, “tal y como ha sido concebido y disefiado, no
puede ser compatible con la agenda climatica y de biodiversidad”, reafirmando su oposicién al
acuerdo comercial, rechazd que planea mantener cuando asuma la presidencia rotatoria de la UE
a principios de 2022 (Ambito, 2021).

El acuerdo UE-Mercosur fue negociado por la Comisidn Europea en nombre de los paises del
blogque pero para entrar en vigencia debe ser ratificado por los parlamentos de todos los Estados
parte. Paises como Francia y Alemania, se han mostrado reticentes y ponen en duda el
compromiso de Brasil con el medio ambiente. Ademas, el sector agricola europeo teme que una

liberacion del comercio de commodities con los paises sudamericanos afecte su competitividad.

Si el acuerdo del Mercosur y la Unidn Europea ve la luz en un futuro, este supondra la constitucion
de un mercado de aproximadamente 70 millones de personas y se creara una de las areas de

libre comercio mas grandes del mundo (Chabay, 21).
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Alianza del Pacifico

Ayelén Saunit

Belén Garcia Lopez

“Robustecer la Alianza del Pacifico”

Pedro Castillo fue proclamado ganador de la segunda vuelta electoral celebrada en el mes de
junio. Luego de casi un mes, el Jurado Nacional de Elecciones confirmé el triunfo del candidato
Per( Libre sobre la candidata de Fuerza Popular, Keiko Fujimori. Las declaraciones y previsiones
realizadas durante la campana electoral respecto del futuro de Pert en la Alianza del Pacifico,
guedaron desestimadas con las decisiones que se tomaron desde Lima en los Ultimos meses.

El canciller peruano, Oscar Maurtua, declaréd que se debe robustecer la Alianza del Pacifico,
reconociendo con ello, su potencial y las ventajas econdmicas que pueden significar para Perd en
la etapa de recuperacion post pandemia. En las proyecciones realizadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) de crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI), Perl registra un 8,5% para
este afio, destacandose como uno de los paises de mayor crecimiento dentro de la AP (FMI,
2021).

A su vez, las ventajas econdmicas que pretende alcanzar Peru provienen del aumento de las
exportaciones intrazona de las pymes peruanas y las inversiones extranjeras (Guerra Vazquez,
2021). No obstante, el desafio es mayor si se consideran los datos de las exportaciones e
importaciones peruanas de julio de 2021.

En el caso de las exportaciones, los principales paises de destino fueron China con 31,2%, Estados
Unidos con el 14,7%, Corea del Sur 5,5%, India 4,0% Yy Paises Bajos con el 3,8%. A su vez, en
importaciones, el primer lugar ocupa China con 28,7%, seguido de Estados Unidos y Brasil; el
tercer y cuarto puesto, lo ocupan dos paises del bloque, México con el 4,5% y Colombia con 3,4%
(INEI [Instituto Nacional de Estadistica e Informatica], 2021).

Turismo y agenda verde, estrategias para posicionar a la AP

Durante los ultimos meses, la AP en sus medios de comunicacion ha mostrado las iniciativas para
fomentar el turismo en la regidn y retomar aquellas decisiones en torno a la agenda verde. Asi lo
demostraron los representantes de los Estados Miembros en la VII Macrorrueda de Turismo y en
la reunidn celebrada en la sede de las Americas Society- Council of the Americas (AS/ COA) en
New York.

En la VII Macrorrueda de Turismo realizada entre los dias 31 de agosto y 3 de septiembre, se
presentaron cerca de 200 empresas del bloque y de paises de la region, y participaron

54



empresarios de Estados Unidos y Canada (Alianza del Pacifico, 2021a). En dicha reunién se hizo
especial mencion a la necesidad de reformular la oferta turistica y apostar por la innovacion de
propuestas tendientes a la sostenibilidad ambiental, considerando ello como una de las
alternativas de recuperacién post pandemia.

Dentro de este marco, Colombia y México son los paises que, con sus programas, lideran estas
propuestas. En el caso de Colombia, los programas “Enrutados hacia la Innovacioén”y el “Club de
Producto e Innovacion Turistica” ofrecen al viajero alternativas que combinan, por ejemplo,
naturaleza, bienestar, rituales ancestrales y gastronomia tradicional. Por su parte, México en
conjunto con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuenta con Kuxatur
(turismo vivo en Maya) que apunta a mostrar destinos turisticos sostenibles a la vez que se
promueve la conservacién de la biodiversidad del lugar (Alianza del Pacifico, 2021b).

Durante la reunion de representantes en la sede de AS/COA el pasado 23 de septiembre, se hizo
referencia a la necesidad de continuar fortaleciendo el bloque y sus economias pero con especial
mencion a la busqueda de la sostenibilidad y la proteccién del medio ambiente. En dicha
reunidn, se hizo alusion a la Declaracion de Cartagena del afio 2016

A su vez, desde la AP se han destacado informes a través del Subgrupo Técnico de Medicidn,
Reporte y Verificacion sobre experiencias en el area de politicas que promueven la proteccién del
ambiente y su financiacion. Al respecto, se destaca la experiencia chilena en la emision de bonos
verdes soberanos y su normativa respecto de, por ejemplo, la Contribuciéon Determinada a Nivel
Nacional del Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (Alianza
del Pacifico, 2021c).

Por ultimo, se destaca como un nuevo avance en la intercambio de productos entre los miembros
del bloque, la firma del acuerdo en el mes de julio que elimina las barreras técnicas a la
comercializacidon de dispositivos médicos. Esta nueva regulacion por parte de la Comisién del Libre
Comercio apunta a un sector que representa alrededor de 47 millones de dodlares para la AP
(Alianza del Pacifico, 2021d).

Estados Asociados

Las negociaciones con Singapur para que este se convierta en el primer Estado Asociado de la
AP habia finalizado con éxito en mayo pasado. Desde la Alianza se confirmd que en diciembre
préximo se efectuarad la firma del Acuerdo de Libre Comercio con Singapur a llevarse a cabo en
Colombia durante la Cumbre de la Alianza del Pacifico.

A su vez, el presidente de Ecuador, Guillermo Lasso, no desestima su interés en que el pais forme
parte de la AP. Con el apoyo de Colombia, Lasso buscara incrementar la cooperacién con México
y consumar la firma de un Acuerdo de Libre Comercio con el pais gobernado por Manuel Lopez
Obrador. En agosto, como parte de su visita oficial, declard: “un objetivo en cuya consecucién
hemos empefiado nuestra voluntad politica y hacia el cual percibimos igual disposicion por parte
del Gobierno de México (...) confiamos que el Ecuador ingrese como miembro pleno de la Alianza
del Pacifico en muy corto plazo” (EFE, 2021).
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ASEAN — Regional Comprehensive Economic

Partnership

Florencia Magali Pagnucco

Ma. Eugenia Ciliberto

Tras la firma del RCEP en el 2020, los paises miembros esperaban que el acuerdo entre en vigor
este ano y en ese caso la fecha limite para la ratificacion y depdsito de instrumentos es el 01 de
noviembre (entra en vigor 60 dias después de la 9° ratificacion). Para que esto suceda, seis
signatarios de los Estados miembros de la ASEAN vy tres de los Estados no miembros deberan
depositar su instrumento de ratificacion en la Secretaria de la ASEAN. Teniendo en cuenta que
hasta el momento sdlo 4 Estados lo han ratificado (Tailandia, China, Singapur y Japén),

dificilmente el RCEP se haga efectivo antes de los primeros meses del 2022.

En este contexto, es llamativa la falta de avance en los procesos de ratificacion en los paises de
ASEAN, principalmente por la serie de campafias de divulgacion publica que realiza la Secretaria
general de la ASEAN en los paises miembro sobre como utilizar las preferencias ofrecidas por el
RCEP, promoviendo a futuro una tasa de utilizacion alta y un gran impacto en las empresas. Como
la serie de webinars realizados el pasado julio “Unlocking RCEP for Business: Trade in Goods”. En
palabras del Secretario General de la ASEAN Dato Lim Jock Hoi: Se prevé que la economia de la
ASEAN crezca un 4,0% este ano y un 5,2% el proximo. Pero esta perspectiva econdmica positiva
no es motivo de complacencia, ya que existe el riesgo de un crecimiento desigual que podria
exacerbar la brecha de desarrollo y, por lo tanto, se deben asegurar una alta tasa de utilizacion
del Acuerdo RCEP entre las empresas de la region (ASEAN; 2021).

Hasta el momento sélo dos paises de ASEAN han ratificado el acuerdo: Singapur y Tailandia, este
ultimo sin presentar la confirmacion ante la ASEAN hasta la fecha. Aln es necesaria la ratificacion
de otros 4 Estados. En el caso de Filipinas, el Departamento de Comercio e Industria (DTI)
presentd la solicitud para la ratificacion y esta a la espera de finalizar el proceso interno de
aprobacién para ser uno de los primeros 6 estados de ASEAN en ratificar el RCEP. El subsecretario
del DTI Allan Gepty sostuvo que el pais ve al RCEP como una oportunidad para atraer inversiones
y proveedores de servicios, asi como también los proveedores de servicios e inversores filipinos

pueden expandir sus operaciones comerciales en China como mercado potencial. Dijo que
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Filipinas puede fortalecer sus lazos econdmicos con otros paises participantes y que “Bajo RCEP,
Filipinas puede posicionarse como un centro de inversion, un centro de innovacion, un centro de
fabricacion y el centro de capacitacion y educacion en la region” (Crismundo, 17 de mayo 2021).
El gobierno filipino bajo la administracién de Rodrigo Duterte estd apoyando la liberalizacion
comercial y buscando acuerdos con otros paises para mejorar las relaciones econdmicas con otras
naciones, esto incluye buscar un TLC con India y reconsiderar la posibilidad de unirse al CPTPP
(Crismundo, 26 de julio 2021). Sin embargo, también aparecen las preocupaciones en torno a la

falta de competitividad de las manufacturas filipinas frente a otras economias de la region.

En cuanto a Malasia, también se espera que ratifique el RCEP a mas tardar a inicios del 2022. El
subsecretario general del Ministerio de Industria y Comercio Internacional (MITI), Datuk Seri
Norazman Ayob, sostuvo que el "RCEP es un catalizador importante para que Malasia fortalezca
aun mas su relacién con las naciones vecinas” (Malaysian Investment Development Authority,
2021). De hecho, Malasia ocupa el séptimo lugar entre los socios comerciales mas importantes
de los miembros del RCEP, con un comercio total que representa el 57 por ciento (exportaciones)
y cerca del 60 por ciento de las importaciones (Yusof, 2021). El presidente de la Autoridad de
Desarrollo de Inversiones de Malasia (Mida), Datuk Abdul Majid Ahmad Khan, destacé que debido
a que el pais se encuentra en una de las rutas maritimas mas transitadas del mundo puede
ofrecer a los otros miembros del acuerdo su ubicacidn estratégica como puerta de entrada a la
Asean, y que esto brinda oportunidades para que las empresas locales mejoren la cadena de
suministro del pais, tengan acceso a los mercados regionales y se posicionen en la plataforma

comercial internacional (Malaysian Investment Development Authority, 2021).

En los paises extra ASEAN, las perspectivas son mejores: China y Japon ya ratificaron el acuerdo
y sblo es necesaria una ratificacion mas por fuera de la ASEAN. Para Australia el RCEP relne a 9
de los 15 principales socios econdmicos que representan un 60% de su comercio. De hecho, la
ASEAN constituye colectivamente el segundo socio comercial bidireccional mas grande de
Australia. Asimismo, la participacién en el acuerdo fomenta la influencia en las reglas comerciales
de la regién y en el desarrollo de otros acuerdos econdmicos regionales. Por esto, James Baxter,
el Primer Secretario Asistente de la Oficina de Negociaciones Comerciales del Departamento de
Relaciones Exteriores y Comercio destaca la dimension estratégica del RCEP para Australia;

ademas del acceso a mercados para proveedores de servicios e inversores australianos y un mejor
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acceso a las cadenas de valor regionales para los exportadores de materia prima resultante de

las normas de origen de la RCEP. (Baxter, 10 de mayo 2021 y 02 agosto 2021).

Sin embargo, los conflictos geopoliticos pueden influir sobre la ratificacion del RCEP. Una situacion
gue genera dudas en torno a la ratificacién por parte de Australia y Nueva Zelanda es lo que
sucede en Myanmar donde los derechos humanos y la democracia estan siendo violentados, tras
el golpe de Estado militar producido en febrero. La ratificacion del RCEP con este gobierno al
frente de Myanmar podria significar un reconocimiento al régimen militar y Estados Unidos podria

ejercer presion para que esto no suceda sobre Canberra y Wellington.

En cuanto a Japon, el pasado junio quedd completa la ratificacion luego de dos meses después
que el parlamento nipdn iniciara el mismo, al recibir la confirmacion de entrega de los documentos
en la ASEAN. De esta forma se da lugar al primer pacto que, hasta la fecha, alna a Tokio con

Pekin, su principal socio comercial.

Por otra parte, en la estrategia de China respecto al RCEP se encuentra el respaldo activo al
ingreso de Hong Kong al acuerdo. El Ministro de Comercio chino Wang Wentao menciond la
importancia de Hong Kong como centro financiero, comercial y de transporte mundial (Wang y
Zheng, 2021). Debido a su ubicacion es ideal como plataforma de entrada al comercio e
inversiones entre China continental y otras economias del RCEP. En este sentido, su ingreso al

RCEP puede impulsar al crecimiento del sector logistico de Hong Kong.

Mas alla de las dificultades del escenario de incertidumbre actual por el aumento de medidas
proteccionistas y la consideracion de reshoring por parte de varias empresas en la regién, el RCEP
tiene una gran importancia para el regionalismo asiatico como marco institucional regional para
regular el spaghetti bowl y potenciar la participacion en las cadenas globales de valor. Asimismo,
a pesar de las demoras en las ratificaciones, el RCEP representa un elemento clave para reforzar
la centralidad de la ASEAN en la region al consolidar y unificar los acuerdos de libre comercio
ASEAN+1 vy al lograr reunir en un mismo acuerdo a China, Corea del Sur y Japdn. Luego de 8
afnos de negociaciones, unos meses mas de espera hasta su entrada en vigor quizas no se hagan

tan largos.
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Otras negociaciones comerciales de la
Republica Popular de China

Ayelén Saunit
Federica Miriani Capello
Ignacio J. Egea Dellarda

Durante los meses de mayo, junio, julio y agosto 2021, la Republica Popular de China (en adelante
RPCh) mantuvo las negociaciones comerciales solo con Singapur. Ademas, el presidente uruguayo

anuncio la intencion de comenzar estudios de factibilidad sobre el establecimiento de un TLC.

- Con Singapur
Habiéndose celebrado en enero la primera ronda de negociaciones, los dias 17 y 25 de junio,
China y Singapur celebraron la segunda ronda de negociaciones para la actualizacion del Tratado
de Libre Comercio.
Se lograron avances en los campos del comercio transfronterizo de servicios, la inversién y las
telecomunicaciones, y mientras que se debe destacar el compromiso de ambos paises para llevar
a cabo negociaciones sobre el acceso al mercado de la lista negativa de comercio de servicios e
inversiones de la proxima ronda de negociaciones (Ministerio de Comercio de la Republica Popular
China, 2021).

- Con Uruguay
El presidente Luis Lacalle Pou, informd en conferencia de prensa que el Gobierno uruguayo recibio
una oferta formal de la Republica Popular de China para iniciar el analisis de prefactibilidad para

avanzar hacia un tratado de libre comercio entre ambos paises (Uruguay Presidencia, 2021).

Sin lugar a dudas, el anuncio de Uruguay sobre el inicio de negociaciones con la RPCh para buscar
un acuerdo bilateral de Tratado de Libre Comercio (TLC) fue recibido con cautela e inquietud por
algunos integrantes del Mercosur (DW, 2021). La normativa del Mercosur es muy clara, los
acuerdos se hacen en bloque, no de manera unilateral. Por lo tanto, se plantea una incognita en

cuanto al futuro del bloque y a las posibilidades de avance de Uruguay en un TLC con la RPCh.

Tensiones con Australia
Como ya hemos mencionado en informes anteriores, las relaciones entre Australia y la RPCh han

estado congeladas desde el pedido de investigacion por parte del gobierno australiano sobre los
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origenes del covid-19. En este sentido, las exportaciones australianas a China, incluidos el carbdn,

el trigo y el vino, han sufrido obstaculos constantes.

Durante el mes de junio, la RPCh ha solicitado la celebracién de consultas con Australia en el
marco de la OMC en relacidon con las medidas en materia de derechos antidumping y
compensatorios impuestas por Australia a las importaciones de torres edlicas, piletas de lavar de
acero inoxidable fabricados por embutido profundo y ruedas para vias férreas procedentes de la
RPCh (OMC, 2021). Este anuncio se produce menos de una semana después de la demanda

australiana ante la OMC por las tasas excesivas que la RPCh impone a su vino (France24, 2021).

No obstante, el comercio entre Rpch y Australia ha aumentado en los Ultimos meses, por lo cual
es posible afirmar que se ha producido una mejora en el intercambio comercial entre ambos. De
acuerdo con las estadisticas del gobierno australiano, es posible observar un aumento de las
exportaciones totales hacia la RPCh durante los ultimos meses (Australian Bureau of Statistics,
2021).

Guerra Comercial con Estados Unidos

El segundo cuatrimestre del 2021 evidencid los primeros pasos para el acercamiento politico en
materia comercial entre el gobierno de Xi Jinping y la administracién Biden. Altos funcionarios
chinos mantuvieron conversaciones con la Representante de Comercio de los Estados Unidos, la
Secretaria del Tesoro y la Ministra de Comercio durante los meses de mayo y junio (China Briefing,
2021). La primera conversacion que tuvo lugar fue la Katherine Tai, quien lidera el USTR, vy el
Vice Premier chino Liu He el 26 de mayo (China Briefing, 2021). En esta primera reunion, “con
un espiritu de mutua igualdad y mutuo respeto, ambos lados mantuvieron pragmaticos, candidos
y constructivos intercambios” (China Briefing, 2021). Las pautas de esta reunion telefénica se
replicaron en la videoconferencia que Janet Kellen, secretaria del Tesoro, mantuvo con Liu el
primero de junio y en la llamada telefénica del 10 de junio entre los ministros comerciales de

ambos paises (China Briefing, 2021).

A pesar de la decision de comenzar a discutir la relacion comercial en términos pragmaticos, los
desacuerdos politicos entre ambos estados se hicieron presentes en la llamada telefénica entre
el Secretario de Estado estadounidense y el Ministro de Relaciones Exteriores chino. Blinken,
menciond las preocupaciones norteamericanas con respecto a Hong Kong, Xinjang, Taiwan y

sobre los origenes del Covid-19 lo que ocasiond la respuesta del Canciller chino, quien anunci6 el
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principio de “Una sola China” y acus6 a Washington de intervenir en los asuntos internos de su
pais (China Briefing, 2021).

La situacion en Xinjiang continud afectando el aspecto comercial de la relacion bilateral. EI 23 de
junio Estados Unidos prohibid las importaciones de paneles solares o materiales para su
construccion provenientes de Xianjiang (China Briefing, 2021). EI 9 de julio, los Estados Unidos
agregaron 23 compafiiias “implicadas en abusos y violaciones de los derechos humanos” en
Xinjiang a “la lista negra econdmica” denominada Entity List (China Briefing, 2021). El 14 de julio
el senado aprobd una ley para prohibir todas las importaciones provenientes de esta region (cabe
aclarar que al momento de elaborar este reporte dicha iniciativa no contaba con la aprobacién de

la Casa de Representantes (China Briefing, 2021).

La cuestion de Hong Kong también afectd la relacion bilateral de cara a las negociaciones
bilaterales. El 23 de julio, China aplicé sanciones a 7 ciudadanos y entidades de Estados Unidos,
incluido Wilbur Ross ex secretario de comercio, como respuesta a las sanciones que este pais

aplico sobre 7 oficiales chinos en Hong Kong (China Briefing, 2021).

Durante agosto, el escenario parece mejorar levemente ante la decisién de Estados Unidos de
autorizar a Huawei a comprar chips a proveedores estadounidenses (China Briefing, 2021). Este
pequeno gesto puede que solo sea una demostracion de que los Estados Unidos estan realmente
dispuestos a sentar las bases comerciales bilaterales sobre el pragmatismo, no obstante, el mes
de julio demostré que las sanciones comerciales contindian siendo un instrumento de presién ante
conflictos politicos. En el préximo informe observaremos si el acercamiento comercial de principios
del cuatrimestre logré mejorar la relacidon o si son las contramedidas chinas y el reavivamiento

del conflicto los que predominan.

Comercio de servicios y la negociacion de nuevas reglas
Como ya fue mencionado en la seccidn "Tendencias del comercio internacional”, la Republica
Popular de China ha tenido un papel destacado en la exportacion de servicios, contrariando las

deprimidas tendencias mundiales.

Este crecimiento debe ser inscripto en el intento por parte del gobierno chino de “facilitar el
comercio de servicios y la recuperacion econdmica mundial”, como menciond el presidente Xi
Jinping, el 2 de septiembre dirigiéndose, a la Cumbre de Comercio Global de Servicios de la Feria

Internacional de Comercio de Servicios de China 2021 (Xinhua, 2021).
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A su vez, Xi Jinping explicd que el pais optimizara las reglas para el sector de servicios, a través
de la alineacion de las reglas nacionales con las de los acuerdos internacionales de libre comercio
de alto estandar (Xinhua, 2021). En este contexto se encuentra la primera “lista negativa para el
comercio transfronterizo de servicios”, anunciada en julio del corriente afio. Esta lista aplica a la
provincia de Hainan y tiene como objetivo mejorar aln mas la transparencia y la previsibilidad
del entorno empresarial. El documento incluye medidas de gestidn especiales en 11 categorias
para proveedores de servicios del ultramar, sin embargo, para las areas no incluidas en la lista,
los proveedores de servicios nacionales y extranjeros tendran igualdad de condiciones y
disfrutaran de igualdad de acceso al mercado en el puerto de libre comercio de Hainan (Ministerio
de Comercio de la Republica Popular China, 2021).

Estas medidas de facilitacion y liberalizacién del comercio y las inversiones mencionadas, deben
ser analizadas y complementadas por el “lento pero robusto” (Global Times, 2021) crecimiento
de las exportaciones chinas hacia los paises que participan en la Iniciativa de la Franja y la Ruta,
para comprender la empresa que el pais lleva a cabo, en aras de aumentar su participacion en

los flujos de servicios internacionales y posicionarse como lider en el mismo.

A modo de cierre, el presente informe da cuenta que a lo largo de los meses de mayo, junio, julio
y agosto, la RPCh no ha emprendido grandes progresos en materia de negociaciones comerciales
de bienes, dandole quizas mayor relevancia al comercio de servicios. Las tensiones con Australia
parecieran mejorar mientras que la guerra comercial con los Estados Unidos ha experimentado
el primer acercamiento formal entre funcionarios chinos y funcionarios de la Administracién Biden.
Sin embargo, este acercamiento no impidid que los Estados Unidos sigan vinculando cuestiones
y apliquen sanciones comerciales ante problemas politicos. El préximo cuatrimestre nos
evidenciara si efectivamente este acercamiento entre gobiernos parece conducir a una solucién
o al recrudecimiento del conflicto. Por ultimo, la RPCh ha mostrado interés en iniciar negociaciones
con la Republica Oriental del Uruguay, lo cual genera incdgnitas al respecto producto de que el

bloque de Mercosur no permite la firma de acuerdos unilaterales.

64



Referencias Bibliograficas

Australian Bureau of Statistics (2021, octubre 5). Statistics about international trade in goods and services, on
a balance of payments and international trade basis. https://www.abs.gov.au/statistics/economy/international-
trade/international-trade-goods-and-services-australia/aug-2021 #data-download

China Briefing. (2021, septiembre 27). US-China Relations in the Biden-Era: A Timeline. China Briefing News.
https://www.china-briefing.com/news/us-china-relations-in-the-biden-era-a-timeline/

Cronista (2021, septiembre 9) El TLC entre Uruguay y China va en serio: ya compartieron borradores.
https://www.cronista.com/internacionales/uruguay-y-china-ya-compartieron-borradores-de-referencia-y-avanzan-
con-el-tratado-de-libre-comercio/

DW (2021, septiembre 9) TLC entre Uruguay y China causa ‘inquietud" en Mercosur.
https://www.dw.com/es/tlc-entre-uruguay-y-china-causa-inquietud-en-mercosur/a-59139204

France24 (2021, junio 24). China denuncia a Australia por competencia desleal ante la OMC.
https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20210624-china-denuncia-a-australia-por-competencia-desleal-ante-
la-omc

Global Times. (2021, agosto 9). Las exportaciones de China a los paises de B&R muestran un sélido crecimiento
a pesar del desafio de COVID-19 https://www.globaltimes.cn/page/202108/1230967.shtml

Ministerio de Comercio de la Republica Popular China (2021, junio 28). China y Singapur promueven activamente
las negociaciones de seguimiento sobre la  actualizacion del acuerdo de libre comercio.
http://fta.mofcom.gov.cn/article/zhengwugk/202106/45279 1.html

Ministerio de Comercio de la Republica Popular China (2021, julio 28). China publica lista negativa para
comercio de servicios transfronterizos en Hainan.
http://spanish.mofcom.gov.cn/article/ultimasniticias/202107/20210703181062.shtml

OMC (2021, junio 29). China presenta una reclamacion en la OMC contra las medidas antidumping y las
subvenciones de Australia.https://www.wto.org/spanish/news s/news21 s/ds603rfc 29jun21 s.htm

Uruguay Presidencia (2021, septiembre 7). Uruguay recibié planteo formal de China para avanzar en la firma
de un tratado de libre comercio. https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/uruguay-recibio-planteo-
formal-china-para-avanzar-firma-tratado-libre.

Xinhua. (2021, agosto 19) Firmados tratados por 620.000 millones de ddlares en Exposicion China-Estados
Arabes para fortalecer cooperacion de la Franja y la Ruta http://spanish.xinhuanet.com/2021-
08/19/c 1310136883.htm

Xinhua. (2021, septiembre 2). Xi presenta nuevas medidas para facilitar el comercio de servicios y la
recuperacion econdémica mundial.

http://www.news.cn/english/2021-09/02/c_1310164595.htm

65


https://www.abs.gov.au/statistics/economy/international-trade/international-trade-goods-and-services-australia/aug-2021#data-download
https://www.abs.gov.au/statistics/economy/international-trade/international-trade-goods-and-services-australia/aug-2021#data-download
https://www.china-briefing.com/news/us-china-relations-in-the-biden-era-a-timeline/
https://www.cronista.com/internacionales/uruguay-y-china-ya-compartieron-borradores-de-referencia-y-avanzan-con-el-tratado-de-libre-comercio/
https://www.cronista.com/internacionales/uruguay-y-china-ya-compartieron-borradores-de-referencia-y-avanzan-con-el-tratado-de-libre-comercio/
https://www.dw.com/es/tlc-entre-uruguay-y-china-causa-inquietud-en-mercosur/a-59139204
https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20210624-china-denuncia-a-australia-por-competencia-desleal-ante-la-omc
https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20210624-china-denuncia-a-australia-por-competencia-desleal-ante-la-omc
https://www.globaltimes.cn/page/202108/1230967.shtml
http://fta.mofcom.gov.cn/article/zhengwugk/202106/45279_1.html
http://spanish.mofcom.gov.cn/article/ultimasniticias/202107/20210703181062.shtml
https://www.wto.org/spanish/news_s/news21_s/ds603rfc_29jun21_s.htm
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/uruguay-recibio-planteo-formal-china-para-avanzar-firma-tratado-libre
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/uruguay-recibio-planteo-formal-china-para-avanzar-firma-tratado-libre
http://spanish.xinhuanet.com/2021-08/19/c_1310136883.htm
http://spanish.xinhuanet.com/2021-08/19/c_1310136883.htm
http://www.news.cn/english/2021-09/02/c_1310164595.htm

Africa y CFTA

Gisel Estefania Lopez

Luciana Estefania Garro

Los avances dados desde el ultimo informe en el Area Continental Africana de Libre

comercio son pocos, pero no por ello menos relevantes.

En mayo se realizd una Conferencia de ministros especializados en Finanzas, asuntos
monetarios, planificacion econdmica e integracién de la Unidn africana con miras a
discutir sobre el “Desarrollo de cadenas de valor integradas y complementarias para la
recuperacion sostenible y refuerzo de la operacionalizacion del AfCFTA” cuyo objetivo
principal es lograr el desarrollo de acuerdo a la agenda 2063 de Africa (Okue, Anatalon,
2021). En la reunidn técnica se trataron temas tales como: cadenas globales de valor,
cadenas regionales y globales en Africa, desarrollo de cadenas de valor continentales
integradas y complementarias; digitalizacion de las cadenas de valor africanas,
fortalecimiento de las finanzas publicas y privadas para la inversion en cadenas de valor
africanas (Okue, Anatalon, 2021).

Por su parte, el presidente del AfCFTA, Wamkele Mene, particip6 en diversos encuentros
con estados africanos con la finalidad de informar sobre los avances y profundizar la
implementacion del AfCFTA. El mandatario se reunié con los presidentes y responsables
del AfCFTA del Niger, de Marruecos, del Congo, Angola, Gabdn, entre otros. En este
ultimo se encontrd con el primer ministro, Ossouka Raponda y su ministro de comercio,
Hugues Madiya, con quienes avanzd en un acuerdo de coordinacién entre la Zona
Econdmica de Nkok y la implementacién del AfCFTA (Mene Wamkele, 2021). Tal vez el
mas relevante de estos encuentros fue el ocurrido con la presidenta de Tanzania, Samia
Suluhu Hassan quien aun no ha ratificado el acuerdo de libre comercio. Quien si ratifico
el tratado, sin embargo, fue Algeria convirtiéndose en el 37° estado parte del AfCFTA en
hacerlo (Mene Wamkele, 2021).
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Con respecto a la visita de Wamkele mene a Angola, el mismo asistié al primer Foro de
inversion empresarial, donde destacé el potencial del continente para la recepcion de
inversiones en sectores tan diversos como la agricultura, infraestructura, comunicaciones,
entre otros (Norvanreports, 2021). Asimismo, declar6 que se esta trabajando en un
protocolo de inversiones en el area servicios, que tienen como objetivo fomentar la
inversién nacional y extranjera. Junto con este Ultimo, se busca aplicar un régimen
comercial simplificado continental que beneficie a pequefias empresas e informales.
También amplié informacion sobre el Protocolo sobre resolucion de disputas del AfCFTA,
que busca evitar el riesgo que asumen los inversores (Norvanreports, 2021). Por su parte,
el ministro de Comercio e Industrias de Ghana, Excmo. Alan K. Kyerematen, destaco el
protocolo de AfCFTA sobre servicios el cual apunta a cinco sectores prioritarios:
transporte, comunicaciones, servicios financieros, turismo y servicios empresariales

(Norvanreports, 2021)

En igual sintonia, Mene asisti6 al Foro africano de agencias de promocion de inversiones
(IPAs Africa Forum) que apunto a la “integracion para el desarrollo” (State Information
Service, 2021). El secretario del AfCFTA planted la necesidad de un marco legal armonioso
entre los estados partes del blogue, para lograr el objetivo de integracion. Asimismo,
remarcd la importancia de la facilitacién y proteccién de la inversion, reconociendo que
la pandemia impact6 con una caida de la IED mayor al 40% (State Information Service,
2021). Por su parte, el primer ministro egipcio, Mostafa Madbouli, recalcd la limitada
participacion de Africa en el PBI mundial, asi como en las exportaciones de productos
manufacturados hacia el mundo. En este sentido, ya ha sido mencionado en informes
anteriores la dependencia del continente, exportador de productos basicos, respecto a
las fluctuaciones de los precios mundiales. Por lo que es necesario, de la mano a la
implementacion del AfCFTA, la fabricacion y exportacion de productos mas complejos
(State Information Service, 2021). La pobreza continental y los conflictos locales también
se plantearon como grandes desafios. Para establecer una infraestructura intra-africana
y promover el comercio intracontinental, deben subsanarse las brechas de desarrollo local

de Africa y conflictos interafricanos, para lo que el impulso del AfCFTA seria un mdvil para
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promover la paz en la region (State Information Service, 2021). La inversidn extranjera
directa se convierte también en un eje fundamental para la integracion, apuntado a la
mejora en TIC, infraestructura y atencién médica en el contexto de COVID. Para afrontar
los desafios actuales, el representante de la Unidn Africana, Abou Zeid, reveld que hay
69 proyectos de infraestructura en los sectores de transporte, agua, electricidad y TIC
(State Information Service, 2021).

Por otro lado, el presidente del AfCFTA, siguiendo con los objetivos descritos en el
lanzamiento respecto a las didsporas africanas, participd de la Cumbre de Inversiones de
la Didspora de Ghana para el fomento de las inversiones hacia el bloque (Mene Wamkele,
2021).

Si bien estos avances han sido muy positivos, hay una cuestidon que se debe atender para
que toda la poblacion se beneficie de las mejoras que busca impulsar el libre comercio,
la igualdad de género. Respecto a ello, la vicepresidenta ejecutiva del Centro africano de
transformaciones econdmicas (ACET), Mavis Owusu-Gyamfi sostuvo que el AfCFTA es
una gran oportunidad no aprovechada para lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer (Gyamfi, 2021). Las mujeres africanas, que representan el
50% de la poblacion, tienen una amplia participacion como comerciantes transfronterizos
informales, y aldn hoy, siguen marginadas del libre comercio (Gyamfi, 2021). Aunque el
AfCFTA reconoce la igualdad de género tanto en su preambulo como en uno de los
objetivos generales, es necesario avanzar a un protocolo de género que indique los pasos
a seguir para concretar tal objetivo (Gyamfi, 2021). Este ultimo funcionard como una guia
para el abordaje de la cuestién de género en el comercio, y asi movilizar recursos para
mejorar las condiciones de las mujeres en africa, cumpliendo con los objetivos propuestos

por el TLC de forma mas objetiva (Gyamfi, 2021).
Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Central

El didlogo politico entre la Comision de la Comunidad Econdmica de los Estados
Centroafricanos (CEEAC) y la Unidn Europea se interrumpio en 2017. El 13 de julio de

2021 fue relanzado en Libreville (Gabén)
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Los temas tratados se refirieron a:

o estabilidad politica en Africa Central

e gobernabilidad y observacion electoral

e desarrollo de capacidades en paises en situaciones posteriores de conflictos
e mercenarismo, terrorismo y extremismo violento.

Si bien no se refirieron a temas exclusivamente comerciales, es importante destacar este
avance porque la UE reafirmo la voluntad de apoyar a la CEEAC en la implementacion de

proyectos de integracion regional.

Recordemos que el objetivo de la CEEAC es el mantenimiento de la paz, seguridad y
estabilidad como requisito previo esencial para el desarrollo econdmico y social; la
integracion fisica, econdmica y monetaria; y el establecimiento de un mecanismo de

financiacion auténomo.
Acuerdo comercial entre Kenia y Reino Unido

El 3 de mayo, se reunieron en Nairobi el ministro britanico de Asuntos Exteriores, Jeremy
Hunt y su homdloga keniana, Ménica Juma. Llevaron a cabo una rueda de prensa
conjunta en la que destacaron que su relacién debe centrarse principalmente en inversion

Yy negocios.

Kenia es el quinto pais africano que Hunt visitd (luego de Ghana, Nigeria, Senegal y
Etiopia) como parte de una gira con el objetivo de impulsar los vinculos comerciales del

Reino Unido con las naciones del Africa subsahariana.
Union africana y MERCOSUR

El secretario de Relaciones Econdmicas Internacionales, Jorge Neme, en el marco de la
presidencia pro tempore Argentina de MERCOSUR se reunio con el comisario de Comercio
e Industria de la Union Africana, Albert Muchanga. El objetivo de la reunidn fue lograr un
acercamiento entre los bloques y comenzar a dialogar para lograr un aumento de las
relaciones econdmicas entre las partes (Informacién para la Prensa, 2021). Ambas partes

se mostraron con intencién de tener un acercamiento y cooperacién econdmica,
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considerando la conformacién del AfCFTA bajo el eje de cooperaciéon SUR-SUR

(Informacién para la Prensa, 2021).
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Negociaciones multilaterales en la Organizacion
Mundial del Comercio

Camila Romero — Ignacio Egea Dellarda - Victoria Guida Tanoni

Con la Duodécima Conferencia Ministerial (CM12) en la mira, los Jefes de Delegacion de los
Miembros de la OMC estan de acuerdo en que lograr resultados concretos es fundamental para
la credibilidad de la OMC. Las subvenciones a la pesca, la agricultura y la pandemia de COVID-
19 contintian ocupando un lugar destacado en los debates en Ginebra con miras al encuentro de

fin de noviembre.

La Directora General (DG) de la OMC, Ngozi Okonjo-Iweala, subrayd en diferentes instancias que,
a pesar de las lagunas, las opiniones estan convergiendo en torno a las prioridades que tienen
mas posibilidad de arrojar resultados en el periodo hasta la CM12, y sefal6 que hay tres resultados
concretos que se destacan: un acuerdo para limitar las subvenciones a la pesca perjudiciales; los
resultados en la esfera de la agricultura, centrados especialmente en la seguridad alimentaria; y
un marco que dotaria a la OMC de mejores medios para respaldar la lucha contra la pandemia de
COVID-19 y otras crisis sanitarias futuras. Para ello, hay dos elementos esenciales que la DG ha
destacado para avanzar: flexibilidad y concrecidon; ambas cosas para las cuales se necesita la

voluntad politica de los Miembros, mas alla del componente técnico (OMC, 2021a).

En cuanto a las cuestiones que no se podran concluir este afo, la DG sostuvo que los Miembros
habian pedido tratarlas en programas de trabajo posteriores a la CM12. Este es el caso de
cuestiones multilaterales relacionadas con la agricultura, los servicios y el trato especial y

diferenciado, asi como en el marco de iniciativas relativas a declaraciones conjuntas en esferas
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como la contaminacién producida por los plasticos y la sostenibilidad ambiental. Asimismo, la DG
también inst6 a las delegaciones a llegar a un entendimiento comudn sobre las reformas que
deseaban introducir en el sistema de solucion de diferencias, con el objeto de poder avanzar en

esa direccién con un programa de trabajo posterior a la Ministerial.
Una Directora General que no cesa de hacer historia

La nueva DG no sélo ha marcado un hito en la OMC tras su designacion, al ser la primera mujer
y persona africana en ocupar el puesto, sino que también lo vemos en su liderazgo, impronta y
dindmica de trabajo. Es asi como para el mes de mayo, hizo publico el nombramiento de sus
cuatro Directores Generales Adjuntos: Angela Ellard (Estados Unidos), Anabel Gonzalez (Costa
Rica), Jean-Marie Paugam (Francia) y Xiangchen Zhang (China). Por primera vez en la historia de
la OMC vemos un equipo “mixto”, compuesto tanto por hombres como mujeres, que le otorgan

un equilibrio de género al gabinete que acompaiia a la DG.

Asimismo durante el periodo analizado, queda evidenciada la incorporacion de practicas
“novedosas” por parte de la DG, como lo ha sido la reunion de alto nivel realizada en Julio, para
darle un mayor apoyo politico a las negociaciones de pesca. Efectivamente, el liderazgo de la Dra.

Ngozi Okonjo-Iweala ha renovado los aires en la OMC.

La agenda de Doha

Camila Romero

Agricultura

De cara a la CM12, ha comenzado la etapa critica de las conversaciones y en la esfera de
agricultura esta se centra principalmente en: ayuda interna relacionada con la produccién y el

comercio, y la constitucion de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria.

El 29 de julio se presenté un proyecto de texto con el fin de facilitar el consenso entre los

Miembros y encontrar posibles zonas de convergencia de cara a la CM12. En el mismo se buscd
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incorporar toda la gama de opiniones tanto de los Miembros, de los facilitadores como de la

Presidencia.

El informe de evaluacion de la Presidenta, publicado en el mes de junio, fue acogido con
satisfaccion por la mayoria de los Miembros dado que constituyé una evaluacion precisa de la
situacion en que se encuentran, los potenciales acuerdos que podrian lograrse en la CM12, y los
temas que deberian de figurar en un acuerdo marco, programa o plan de trabajo de futuras

negociaciones posterior a la Ministerial.

Entre los temas con mayor prospeccién de ser acordados a corto plazo se encuentran: la exencién
de las restricciones a la exportacion a las compras de ayuda alimentaria con fines humanitarios
del Programa Mundial de Alimentos (PMA); la transparencia en la competencia de las
exportaciones; y la constitucion de existencias publicas con fines de seguridad alimentaria?3.
Mientras que, por el lado de aquellos temas que podrian no lograr un acuerdo en la inmediatez,

encontramos:

e Ayuda interna: persisten las divergencias entre los Miembros. Algunos apoyaron la idea
de llegar a un consenso sobre un marco para CM12, pero insistieron en que deberia incluir
determinados parametros, como los objetivos, los principios y las metodologias en materia
de subvenciones. Otros, prestando especial atencién a los objetivos de desarrollo,
sostuvieron que las reformas esenciales en materia de ayuda interna entrafiaban el
establecimiento de condiciones de igualdad y la eliminacién de la ayuda causante de una
gran distorsion del comercio que excediera los umbrales de minimis de los paises,
definidos como proporcién del valor de la produccidn agricola.

e Acceso a los mercados: sobre el tema, se prevé alcanzar una decision sobre algunos
elementos guiados por el principio de transparencia, y un programa de trabajo para
futuras negociaciones después de la CM12, sobre la base de la comunicacidon conjunta
distribuida con la signatura JOB/AG/198.

e Algododn: al igual que el acceso a los mercados, por el momento, los debates se centraran
en la mejora de la transparencia, y que se seguira buscando maneras de reducir la ayuda

interna al algoddn causante de distorsion del comercio luego de la CM12.

2 El desafio en este punto estén en encontrar el equilibrio adecuado entre el acceso de los Miembros a las flexibilidades
en esa esfera y el establecimiento de salvaguardias y prescripciones en materia de transparencia.
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e Mecanismo de Salvaguardia Especial: existen profundas divergencias. Muchos paises
exportadores de productos agropecuarios siguen vinculando el avance en esa cuestién
con las concesiones sobre acceso a los mercados, mientras que los proponentes del
mecanismo aducen que deberia ser un resultado aislado, y volvieron a solicitar un
instrumento integral facil de utilizar que permitiria a los PED aumentar temporalmente los
aranceles para hacer frente a los efectos de los incrementos subitos de las importaciones

y las caidas de los precios.

La transparencia continla siendo una cuestion transversal para lograr progresos en la CM12,
aunque los abordajes planteados difieran en el camino de como lograrlo. Algunos Miembros han
advertido que los debates sobre transparencia no deberian desviar la atencién de las cuestiones
sustantivas, como las normas sobre ayuda interna, mientras que otros consideraban que la
transparencia era una cuestion sustantiva y de procedimiento esencial para las negociaciones

futuras.

La Presidenta hizo hincapié en que 25 afios después de la conclusidon de la Ronda Uruguay, el
mandato de continuar el proceso de reforma, establecido en el articulo 20 del Acuerdo sobre la
Agricultura, sigue siendo valido hoy: establecer un “sistema de comercio agropecuario equitativo
y orientado al mercado”; reducir progresivamente el apoyo y la proteccion; y tener en cuenta los
intereses de todos los Miembros, con inclusion del trato especial y diferenciado para los paises
en desarrollo, las preocupaciones no comerciales tales como la seguridad alimentaria, y la

proteccion del medio ambiente.
Subvenciones a la pesca

En materia de pesca, los debates vienen tomando un dinamismo sin precedentes, se ha subrayado
la firme voluntad de los Miembros de avanzar y el arduo trabajo de la Presidencia por hacerlo
realidad. Es asi como, el 15 de julio, por iniciativa de la DG y el Presidente de las negociaciones
sobre las subvenciones a la pesca, el Embajador Santiago Willis (Colombia), se celebré una
reunion de Ministros para darle impulso politico a las negociaciones — mas alla del técnico —, y
pregonar por la flexibilidad de los Miembros para lograr acuerdos en dicha esfera. En la reunion,
se confirmd que el texto actual de negociacion — presentado en el mes de mayo por el Presidente

Willis y revisado por los Miembros (TN/RL/W/276/Rev.1) — podria servir de base para las

negociaciones con el fin de lograr un acuerdo definitivo antes de la CM12.
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En términos generales, el trato especial y diferenciado otorgado a los PED continla siendo una
de las cuestiones mas espinosas a la hora de negociar, y dentro de ello, el rol que ocupa China
como PED es el interrogante mas persistente. Pero mas alla de ello, hay un acuerdo universal
sobre la importancia de la seguridad alimentaria y de los medios de subsistencia de los pescadores
artesanales tanto en los PED como en los PMA; asi como la preservacion del objetivo de mejorar

la sostenibilidad de los océanos en las negociaciones.

Luego de la pausa estival de agosto, para el mes de septiembre, los Miembros tienen previsto
reanudar el didlogo y elaborar un texto limpio sobre las normas relativas a las subvenciones a la
pesca antes de la Ministerial. Segin un comunicado oficial, la primera etapa de reuniones
comenzaria el 10 de septiembre y comprenderia: consultas con los Miembros, seguidas de
negociaciones basadas en textos en diversos formatos, como debates bilaterales, en pequefios
grupos y reuniones de todos los Miembros sobre cuestiones clave en las que sigue habiendo
divergencia de opiniones. Esta etapa tiene por objeto mejorar colectivamente el proyecto de texto
existente a fin de llegar a un proyecto lo mas limpio y claro posible. En la segunda etapa, del 11
al 29 de octubre, el Presidente espera celebrar reuniones diarias con todos los Miembros con la
finalidad de examinar cuidadosamente el texto, clausula por clausula, y de obtener un texto limpio

plenamente acordado.

Un resultado satisfactorio de aqui a la CM12 es, en Ultima instancia, responsabilidad de ustedes”,
dijo la Directora General. “El mundo esta observando. Las negociaciones sobre las subvenciones
a la pesca son una prueba tanto para la credibilidad de la OMC como foro multilateral de
negociacién como para la capacidad del sistema de comercio para responder a los problemas
mundiales comunes. Si esperamos otros 20 afos, tal vez no quede ninguna pesca maritima que
subvencionar, ni comunidades dedicadas a la pesca artesanal que apoyar.” (declaraciones finales
de la DG disponibles en: JOB/TNC/95)

Comercio de servicios

En materia de servicios, los participantes en las negociaciones — que representan mas del 70%
del comercio mundial de servicios — estan cerca de llegar a un acuerdo sobre un conjunto de
disciplinas que tratan de asegurar que las medidas de reglamentacion nacional relativas a las
prescripciones y procedimientos en materia de licencias, titulos de aptitud y normas técnicas no

constituyan obstaculos innecesarios al comercio de servicios. El texto de negociacion (distribuido
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en diciembre 2020) prevé flexibilidades para ayudar a los Gobiernos a aplicar las medidas a nivel
interno, preservando al mismo tiempo su libertad de perseguir sus objetivos de politica nacional®*.
El propodsito es alcanzar un resultado sobre la reglamentacidn nacional en la esfera de los servicios
para la CM12.

Iniciativas Conjuntas

Victoria Guida Tanoni

La irrupcion de la pandemia de COVID-19 ha alterado la forma en que vivimos, nos relacionamos
y llevamos a cabo nuestras actividades cotidianas. En ese marco, y como consecuencia de las
medidas implementadas por los gobiernos durante el ultimo afio y medio, el comercio electrénico
ha vivido un impulso sin precedentes. Como sefiala la Secretaria (OMC, 2021c), esta nueva
modalidad de comercio ha permitido a muchos sectores desarrollarse — la “telemedicina”, el
entretenimiento y el sector financiero han crecido bajo la modalidad virtual — pero también ha
traido consigo muchos desafios y preocupaciones nuevas que los gobiernos y empresas han
tenido que aprender a resolver en tiempo récord. Desde la Secretaria de la OMC se insta a los
Estados Miembros a compartir sus experiencias y buenas practicas para impulsar la cooperacion

internacional y avanzar en un resultado concreto en el area de comercio electronico.

Pero este resultado pareciera no estar tan cerca. Si bien los Miembros (86) que participan de los
debates en el marco de la Iniciativa de la Declaracion Conjunta sobre Comercio
Electronico siguen trabajando sobre diversas areas de interés® para la obtencion de textos
“limpios” (OMC, 2021h, 2021t, 2021ah), se sabe muy poco de las materias negociables, el nivel
de consenso y las propuestas de los Miembros porque todas las comunicaciones siguen siendo

restringidas. Ademas, los coordinadores de las reuniones?® han pedido reiteradamente a los

2 En el siguiente link puede consultarse una hoja informativa con la situacion de las negociaciones:
https://www.wto.org/spanish/news s/news20 s/sdr factsheet nov20 s.pdf.

25 Se estan desarrollando negociaciones en pequefios grupos sobre acceso abierto a internet, datos gubernamentales
abiertos, proteccion de consumidores online, contratos electrénicos, comercio sin papel, transparencia, cddigo fuente
y derechos de aduana sobre transmisiones electrdnicas.

% Coordinan las negociaciones sobre Comercio Electrénico los Embajadores Kazuyuki Yamazaki (Japon), Hung Seng
Tan (Singapur) y George Mina (Australia).
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Miembros mas flexibilidad, mas dinamismo y creatividad “si quieren resultados ambiciosos” (OMC,
2021h, 2021t), por lo que quedan dudas aun sobre qué tan avanzado es el estado de las

negociaciones.

Con todo, no quedan dudas de que definir normas claras relativas al comercio electrénico seria
enormemente favorable para la recuperacion econdmica mundial. Varios Miembros han hecho
hincapié, por ejemplo, en el potencial de una normativa respecto del flujo de datos como

catalizadora del comercio y la innovacion (OMC, 2021h).

De este avance normativo se beneficiarian, particularmente, actores duramente golpeados por la
pandemia como las MIPYMEs. Como se afirma en la Declaracion sobre la Importancia de las
MIPYMEs en los Tiempos de la COVID-19 (OMC, 2021i), firmada en mayo por 52 delegaciones de
la OMC, la Organizacidn tiene un rol fundamental en tanto que foro desde el cual crear soluciones

multilaterales, consensuadas y coordinadas que ayuden a estos actores a salir adelante.

Esta Declaracion sentd las bases para el proyecto de Declaracion Ministerial que los Miembros de
Grupo de Trabajo Informal sobre MIPYMEs publicaron en junio (OMC, 2021m) y han
trabajado a lo largo de las tres reuniones que celebraron este cuatrimestre, con miras a definir
un texto “limpio” para septiembre (OMC, 2021d, 2021g, 2021ai). Este documento reitera el
compromiso asumido por los Miembros en 2017 y celebra los progresos logrados desde entonces,
entre los que vale mencionar la publicacion del conjunto de declaraciones y recomendaciones de
diciembre del afio pasado, el lanzamiento de la plataforma web Trade4MSMEs vy la incorporacion

de informacidn sobre politicas relacionadas con las MIPYMEs en los EPC.

Ademas, el documento condensa las labores que el Grupo esta priorizando en la actualidad, que
fundamentalmente consisten en vigilar la aplicacion de las medidas presentadas a fines de 2020
y en el intercambio de buenas practicas sobre la incorporacién de MIPYMEs en el proceso de
elaboracién de reglamentaciones nacionales. Hay intenciéon, también, de profundizar la
coordinacién del Grupo con otros 6rganos de la Organizacion e incluso con otras organizaciones
internacionales y actores del sector privado (OMC, 2021g, 2021m). En este marco se abrié una
convocatoria que invita a MIPYMESs a contar sus estrategias para sobreponerse a los efectos de
la pandemia (OMC, 2021r) y, con ocasién del Dia de las MIPYMEs?’, se lanzo la iniciativa “Digital

%7 Se celebra el 25 de junio.
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Champions for Small Business”. Esta Ultima busca captar propuestas de ONGs, camaras de
comercio y asociaciones empresariales para ayudar a que las MIPYMEs adopten nuevas

tecnologias y aumenten su participacion en el comercio internacional (OMC, 2021y).

Por otro lado, los debates tematicos versaron sobre, principalmente, tres cuestiones. La primera
de ellas es parte de la agenda “vieja” del Grupo: financiacién y pagos transfronterizos. En la
reunién de mayo fue Costa de Marfil la que discurrié sobre esta cuestion (OMC, 2021g) y, en
junio, la Comision de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CDNUMI), el Reino
de Bahrein y la Camara de Comercio Internacional (Reino Unido) hicieron lo propio en el marco
de una sesién destinada a pagos electrénicos. En esta ocasién el foco estuvo puesto en la Ley
Modelo sobre Documentos Transmisibles Electronicos de la CDNUMI y su potencial facilitador del
comercio digital (en especial para las MIPYMES), en tanto que habilita el flujo transfronterizo de
datos y permite reducir tiempos y costos (OMC, 2021x)

Finalmente, y empezando a dar forma a la agenda “nueva”, los Miembros abordaron la necesidad
de asistir a las MIPYMEs en el desarrollo de instrumentos de propiedad intelectual (OMC, 2021ai,
2021al) y la promocion de politicas de innovacion enfocadas en MIPYMEs. En los debates sobre
politicas de innovacién se contd con la participacion de la UNCTAD (OMC, 2021g) y de Ecuador,
quien presentd su proyecto de cuestionario para identificar y difundir buenas practicas (OMC,
20211).

La definicién de agenda es una tarea que actualmente también compete a los Miembros de los
Debates Estructurados sobre Comercio y Sostenibilidad Ambiental, quienes dedicaron
dos dias enteros de las jornadas de mayo a la exposicion de buenas practicas y al analisis detenido
de seis aspectos relacionados al comercio y al medioambiente: comercio de bienes y servicios
ambientales?, transicion a la economia circular?®, politicas ambientales en relacion al comercio®®,
ayuda al comercio ecoldgica y reforma a las subvenciones a los combustibles fésiles (OMC,

2021n). Estas sesiones contaron, ademas, con la participacion de representantes de varias

28 Hay interés en abordar la cuestion arancelaria, reglamentaria y de listas. Los miembros entienden al APEC, el
Acuerdo de Bienes Ambientales (ABA) y la labor del Consejos de Comercio de Servicios como las principales
referencias a seguir a la hora de trabajar esta materia.

29 Se piensa en cadenas de suministro sostenibles y, especialmente, en la reduccion de la contaminacion producida
por los plasticos.

30 Se busca contener el sesgo proteccionista que pueden adoptar las medidas destinadas a reducir las emisiones y
fugas de carbono.
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organizaciones internacionales, la comunidad empresarial e instituciones académicas (OMC,
2021j).

El tercer dia de reuniones los Miembros se detuvieron a analizar los posibles resultados a alcanzar
hacia la CM12. Esto se trabajé aun en mayor profundidad durante la segunda jornada de
reuniones, al ponerse sobre la mesa el proyecto de Declaracion Ministerial presentado por los
Copresidentes de los Debates3' (OMC, 2021aa). A grandes rasgos, en el documento se establece
que el objetivo es adoptar medidas que promuevan el comercio sostenible, fomenten la transicion
hacia una economia verde y faciliten el logro de los objetivos climaticos a largo plazo, delineando
un programa amplio pero inclusivo que tenga en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo (PED) y paises menos adelantados (PMA) e incluya la nocién de “responsabilidades

comunes pero compartidas” (OMC, 2021s, 2021aa, 2021aj).

Con todo, las expectativas para la CM12 pretenden ser “realistas.” Si bien se esta trabajando en
un Plan de Trabajo para lo que resta de 2021, el foco esta puesto en definir una hoja de ruta que

permita obtener resultados concretos en la proxima Conferencia Ministerial.

Algo muy similar sucede con las demas Iniciativas nuevas. Por su parte, el Dialogo Informal
sobre los Plasticos también esta trabajando en una Declaracidon que refuerce los compromisos
adoptados y que incluya un plan de accién con miras hacia la CM13. En comparacién, sin
embargo, con los Debates Estructurados sobre Comercio y Sostenibilidad Ambiental, el nivel de
actividad es menor y la informacion difundida, mas restringida. Los Miembros celebraron en junio
una reunion que, gracias a varias notas publicadas por la OMC, sabemos verso sobre la coherencia
de las politicas, enfoques colectivos y mejorar la asistencia técnica brindada a los PED, para lo
que se contd con la exposicién de buenas practicas de parte de Reino Unido, Australia, Nueva
Zelanda y Noruega (OMC, 2021u, 2021v, 2021w).

Esta falta de transparencia sobre los debates se repitid, en parte, en el caso del Grupo de
Trabajo Informal sobre el Comercio y Cuestiones de Género. Por un lado, sabemos que
el grupo celebré dos reuniones y que esta alistando un marco de trabajo con vistas a definir una

Declaracién Ministerial, recomendaciones y una hoja de ruta que tomen en consideracion los

31 | a Embajadora Gloria Abraham Peralta (Costa Rica) y el Embajador Stephen de Boer (Canada) son los
coordinadores de la Iniciativa.
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efectos de la pandemia sobre las mujeres (OMC, 2021a). Ahora bien, este cuatrimestre no se han

publicado resimenes de las reuniones.

Sin embargo, y nuevamente gracias a las notas publicadas desde la Organizacion, se pudo
conocer el contenido general de los debates. Siguiendo con el cronograma propuesto el primer
cuatrimestre del ano, se dedicd una sesion al abordaje de la perspectiva de género en el marco
de la OMC vy otra al Aid for Trade (A4T) con el foco puesto en las mujeres. En la primera de ellas
se contd con la participacion de Islandia, Nueva Zelanda, Arabia Saudita, Canada y la UE, que
discutieron sobre empoderamiento econdmico femenino, empresas propiedad de mujeres e
igualdad de género en el mundo empresarial (OMC, 2021p). Durante la segunda jornada y de la
mano de Canada, Estados Unidos, Australia, Corea, el ITC y UNCTAD se presto6 atencion a la baja
cantidad de fondos de A47 destinados a programas que incluyeran objetivos de empoderamiento

femenino o promovieran la participacion de las mujeres en la economia (OMC, 2021ad, 2021ag).

Vale destacar, en ultima instancia, que se puso en marcha el Centro de Investigacion sobre
Cuestiones de Género en OMC (OMC, 2021k) y se dio inicio a una serie de mesas redondas
pensadas para abordar distintas aristas clave de la relacion entre comercio y género. Este
cuatrimestre se celebraron una en junio y otra en agosto, que se especializaron en perspectiva
de género en las relaciones internacionales y la situacion de las mujeres en el comercio y

economias latinoamericanas, respectivamente (OMC, 2021ak).

Entre las Iniciativas que se caracterizan por una baja publicidad de los debates se encuentra,
también, la Iniciativa sobre la Declaracion Conjunta sobre Reglamentacion Nacional
del Comercio de Servicios. Sin embargo, en estos meses se ha difundido abiertamente un
documento (OMC, 2020) de enorme valor informativo que hace un resumen las negociaciones y
nos permitié conocer, por ejemplo, que las principales areas de trabajo de los Miembros son la
certidumbre juridica y previsibilidad, la transparencia y la calidad y facilitacion de la
reglamentacion. Las medidas propuestas en cada una de estas esferas seria incorporada de
manera individual por los Miembros a sus respectivas listas anexas al AGCS, en base al principio

de Nacién Mas Favorecida (NMF) y contemplando flexibilidades de aplicacion para los PED y PMA.

Por otro lado, durante las reuniones llevadas a cabo en los meses de mayo, junio y julio los
Miembros han trabajado en ultimar detalles para presentar un conjunto consensuado de

disciplinas sobre prescripciones y procedimientos en materia de normas técnicas relativas al
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comercio de servicios, licencias y titulos de aptitud en la CM12 (OMC, 2021f). En total, unas once
delegaciones®? han compartido las disciplinas adoptadas a nivel nacional, demostrando que los
compromisos son aplicables en paises con distintos niveles de desarrollo y diversos enfoques

sobre la reglamentacion del comercio de servicios (OMC, 2021f, 20210).

En otro orden de cosas, la labor de los Miembros fue especialmente dedicada en el marco de los
Debates Estructurados sobre Facilitacion de Inversiones al Desarrollo. Siguiendo con
los esfuerzos en pos de obtener un texto limpio para el futuro Acuerdo de Facilitacion de
Inversiones al Desarrollo, las delegaciones han trabajado sobre el “Texto de Pascua”*? (OMC,
2021ab), revisando las nuevas propuestas®* y llegando a consensos sobre las secciones del texto
aun entre corchetes (OMC, 2021q). Esto permitié que, a fines de julio, el Coordinador pudiera
extender a los Miembros una nueva version revisada del Texto que servird de base para las

negociaciones programadas para septiembre, octubre y noviembre (OMC, 2021ae).

Paralelamente, para facilitar el avance en relacién a las areas de “alcance” y “movilidad de
personas de negocios” se continud con las negociaciones en pequefios grupos (OMC, 2021ac,
2021af), cuyos integrantes fueron presentando avances en las reuniones de mayo, junio y julio.
A su vez, se abordaron en profundidad las secciones relativas a la transparencia, posible clausula
NMF y conducta responsable de las empresas (OMC, 2021ac, 2021ab, 2021ac), sobre la base de
propuestas presentadas con anterioridad por Suiza, la UE y el propio Coordinador Coghi,
respectivamente®. Ademas, se dedico una sesion especial a la consideracion de la aplicacion del

futuro Acuerdo, asistencia técnica y creacion de capacidad para PED y PMA.

Esta intensa actividad por parte de las Iniciativas no ha pasado desapercibida. En el marco de la
reunién del Consejo General de la OMC a principios de mayo, India y Sudafrica reiteraron sus
cuestionamientos sobre la condicion juridica y posibles resultados de las negociaciones
plurilaterales, en tanto temen que tengan repercusién sobre la totalidad de los Miembros OMC,

incluso aquellos que no participan de los debates. Estos paises consideran que, a través de la

32 Canada, UE, Japon, Brasil, Costa Rica, Reino Unido, China, Chile, Per(, Nueva Zelanda y Colombia.

33 Presentado por el Coordinador Coghi en abril, el texto nuclea el proyecto de texto revisado, las partes del texto
consolidado informal aun no revisadas y las propuestas de texto individuales aln pendientes de revision.

34 Se difundieron propuestas de texto por parte de Japdn, Turquia, la UE, Suiza, Cambodia, Republica Dominicana,
Granada y Laos.

35 Las propuestas presentadas por Suiza y la UE se encuentran, a la fecha de redaccién de este informe, restringidas.
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incorporacion de medidas aplicables bajo el principio de NMF, los firmantes de las Iniciativas
estarian virtualmente creando nuevas normas OMC sin el consenso de la totalidad de las
delegaciones — lo cual iria en contra del propio Acuerdo de Marrakech (OMC, 2021b). Su
preocupacion fue compartida por otros Miembros del foro, especialmente por Namibia, quien se

unié como copatrocinadora de la declaracién (OMC, 2021e).

Sin embargo, no se puede negar que el esfuerzo de los Miembros en definir medidas concretas
en relacidn con las seis esferas abordadas en la actualidad es de un enorme valor, y lo es en dos
sentidos. Por un lado, y desde una perspectiva mas “micro”, ayuda a dar relevancia y proposito
a la actividad de los Estados en el seno de una Organizacidn que atraviesa una crisis de legitimidad
y pertinencia. Por otro lado, las Iniciativas permiten a los Miembros pensar de manera colectiva
las necesidades del mundo actual y desarrollar normas que favorezcan el desarrollo de todos los
actores que participan del comercio internacional, prestando especial atencion a aquellos mas

golpeados por los efectos de la pandemia.

En este sentido, los coorganizadores de las negociaciones sobre Comercio Electronico®, al igual
que el coorganizador de los debates sobre Regulacion Nacional del Comercio De Servicios®” y que
los participantes de las Iniciativas “verdes”, hicieron hincapié en que los debates se mantienen
abiertos a todos los Miembros que deseen participar y que los resultados esperados pretenden
ser compatibles con la arquitectura juridica de la OMC e, incluso, con otros compromisos
internacionales asumidos por los Miembros (OMC, 2021n, 2021t, 2021z).

En los préximos meses descubriremos cuan significativos y transformadores seran realmente los
resultados a los que arriben los Miembros de las diferentes Iniciativas, y cual sera el alcance
efectivo de los mismos. Solo en diciembre sabremos si los temores de actores como India,
Sudafrica y Namibia estan justificados o si, en verdad, las negociaciones arrojaran progresos
timidos o meras declaraciones de intencién. Lo que es seguro es que nos espera un Ultimo

cuatrimestre cargado de informacion, reuniones y comunicaciones. Preparados, listos, iya!

36 Embajadores de Australia, Japdn y Singapur.

37 Embajador Coghi (Chile).
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Organo de Solucién de Diferencias y Reformas OMC

Ignacio Egea Dellarda

Durante el segundo cuatrimestre del 2021, el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) se reunié
en cuatro ocasiones, el 28 de mayo, el 28 de junio, el 26 de julio y el 30 de agosto. En las cuatro
reuniones se puede observar que la dindmica sefialada en los informes anteriores desde que se
hizo efectivo el bloqueo del Organo de Apelacion en diciembre de 2019 se mantiene: se considera
la creacidon de nuevos paneles y se monitorea el cumplimiento e implementacidn de las medidas
definitivas, pero el bloqueo antes mencionado impide la resolucion definitiva de las disputas que
contintian abiertas (OMC, 2021b, 2021e, 2021i, 2021m). Al 31 de agosto de 2021, son 20 las
disputas que se encuentran en un limbo legal a raiz de la decision de las partes de apelar los

reportes formulados por los paneles especiales®.

México presentd su ya habitual propuesta conjunta en nombre de 121 Miembros para comenzar
el proceso de seleccién de candidatos del OA y superar el impasse en el Organo (OMC, 2021b,
2021e, 2021i, 2021m). No obstante, los Estados Unidos continuaron negando su apoyo a la
propuesta, alegando que todavia sus preocupaciones sistémicas con respecto al funcionamiento
del OA no han sido debidamente tratadas y mucho menos solucionadas (OMC, 2021b, 2021e,
2021i, 2021m).

A partir de la reunion de junio, se produce un cambio en la dinamica de la discusion sobre el
inicio de los procesos de seleccion de los miembros del OA; luego de que México presente la
propuesta y los Estados Unidos la rechacen, México vuelve a tomar la palabra para sefalar que
“el hecho que un Miembro pueda tener preocupaciones sobre ciertos aspectos del funcionamiento
del Organo de Apelaciones no puede servir como pretexto para perjudicar y estorbar el trabajo
de solucién de disputas” y que “no existe ninguna justificacién legal para el bloqueo en los
procesos de seleccién que esta causando la nulidad y perjudicando los derechos de muchos
Miembros” (OMC, 2021b, 2021c, 2021d).

38 para acceder a mas detalles sobre estas disputas visitar:
https://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/appellate body e.htm
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Por otro lado, en las cuatro reuniones se consideraron nuevas disputas, se continud sobre las ya
aceptadas y se decidié apelar algunos reportes a pesar del bloqueo del OA (OMC, 2021b, 2021e,
2021i, 2021m). Estas Ultimas decisiones despertaron las quejas en las demas partes de las
disputas quienes alegaban la falta de buena fe y la voluntad de paralizar la disputa de sus
contrapartes (OMC, 2021b, 2021e, 2021i, 2021m). Como se ha mencionado en los informes
anteriores, el bloque del OA ha creado un limbo legal donde todas las disputas apeladas contintian

sin resolucion.

A pesar de que algunos Miembros consideran que la decision de apelar un informe del Grupo
Especial busca paralizar la solucién de la disputa, esa decisidén es un derecho de la contraparte
gue considera que el reporte es incorrecto o injusto. La salida a este loop en el OSD sélo llegara
cuando haya un compromiso real de todos los Miembros por buscar una solucién y emprender

una verdadera reforma del OSD.

Con respecto a Reformas OMC, las esperanzas estan puestas en los resultados que puedan llegar
a alcanzar los Miembros en la CM12 que tendra lugar a finales de noviembre y principios de
diciembre de 2021 (OMC, 2021a, 2021k).

Estas esperanzas se ven alimentadas por el asombroso liderazgo politico que ha demostrado la
DG, la Dra. Ngozi Okonjo Iweala. Si bien la OMC aun no logra salir de la crisis en la que esta
sumida, la Directora General ha logrado que los Miembros mas desarrollados (entre ellos la Unién
Europea, Estados Unidos, Finlandia, Alemania, Taiwan, y Nueva Zelanda, entre otros) hagan
donaciones sustanciales para financiar mejor asistencia técnica para PMA (OMC, 2021c, 2021d,
2021f, 2021g, 2021j, 2021l) y ha fortalecido el trabajo de la OMC con otras instituciones para
avanzar en pos del cumplimiento de los ODS (OMC, 2021h).

Todavia la OMC debe afrontar muchos desafios, pero los aires de renovacion y el impulso de un

nuevo liderazgo ya se estan haciendo sentir en Génova.
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