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Resumen:
Este proyecto tiene como propdsito describir los instrumentos utilizados por el

area de hacienda y finanzas de las municipalidades mas representativas de la Provincia

de Corrientes, para formular su presupuesto anual.

La investigacion se llevaréa a cabo durante el mes de septiembre de 2023 a través
de entrevistas a funcionarios municipales que intervienen en el proceso de formulacién

del presupuesto. El enfoque es cualitativo con alcance descriptivo.

Las categorias de andlisis se centran en las herramientas de planificacion,
recoleccion de datos, capacitacion y estimacion de recursos y gastos. Esto permitira
obtener una visién integral del proceso de elaboracion del presupuesto.

Los resultados identificaran fortalezas y debilidades en los instrumentos actuales.
Esto servira de diagnéstico para que la Municipalidad desarrolle un marco normativo y

herramientas mas robustas para la formulacion presupuestaria.

En definitiva, el estudio colaborara con mejorar la planificacion y eficiencia en la
asignacion de recursos publicos locales. El beneficio final es para la comunidad, al contar
la Municipalidad con un presupuesto que refleje sus verdaderas necesidades y

prioridades.

Palabras claves:
Presupuesto. Formulaciéon. Elaboracion. Estimacion. Recursos. Gastos.
Municipalidad.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
El problema de la investigacion

El proposito de la investigacion sera conocer que instrumentos de elaboracion del
Presupuesto General utilizan los agentes del area de haciendas y finanzas de las
municipalidades de Paso de la Patria, Empedrado y Goya, todas ciudades de la Provincia
de Corrientes.

Delimitacion

La ubicacion geografica seré en las instituciones municipales de las localidades de
Paso de la Patria, Empedrado y Goya.

El tiempo que se investigara sera durante el mes de septiembre del afio 2023.

La investigacion estard enfocada en los agentes municipales pertenecientes al
area de la secretaria de haciendas y finanzas de cada municipalidad.

Formulacion

¢, Cuales son las herramientas que utilizan los agentes de la municipalidad para
elaborar el presupuesto general?
¢, Qué herramientas consideran mas apropiadas para la elaboracion del presupuesto?
¢, Qué normativas consideran para elaborar el presupuesto?

Justificacion

Esta investigacion podra revelar a los agentes municipales las mejores
herramientas para elaborar el presupuesto general.

Los resultados podran ser de utilidad para las instituciones municipales y sus
representantes, en cuanto al desarrollo de un presupuesto Util como instrumento de
gestion y administracion de su gobierno. En consecuencia, podria beneficiar a la
poblacién de cada localidad.

Objetivo general

El objetivo de esta investigacién es describir los instrumentos que utilizan los
agentes municipales del area de haciendas y finanzas para elaborar el presupuesto
general de su municipio.

Objetivos especificos

Comprender el uso de los instrumentos por partes de los agentes municipales
para elaborar el presupuesto general.

Descifrar cuales son los instrumentos mas apropiados para la formulacion del
presupuesto general.

CAPITULO II: MARCO TEORICO
Presupuesto

El presupuesto, desde el d&mbito de las finanzas publicas, es el instrumento
fundamental que sirve como guia de las acciones que debe llevar un gobierno de acuerdo
a los objetivos propuestos a una sociedad previamente planificados y volcados en un
documento que permita identificar el origen de los recursos y el destino de los gastos en

un periodo de tiempo.



En Estados modernos, como la Argentina, que adopta un sistema de gobierno
representativo, republicano y federal, existe en todos sus niveles, nacional, provincial o
municipal, propuestas de gobierno, por parte de ciudadanos que pretenden administrar la
hacienda publica, que se traducen en planes de largo o mediano plazo. Para materializar
la concrecién de dichos planes resulta necesario generar una programacion de corto
plazo que le permita expresar en términos financieros la asignacion de los recursos
necesarios para llevar adelante las acciones que permitan cumplir con los objetivos
proyectados. Es por ello que para José Maria las Heras, (2010, pag. 95), el presupuesto
“..resulta el instrumento mas iddéneo para concretar y lograr el cumplimiento de
propésitos en los planes de desarrollo econémico y social”.

En este mismo sentido en el manual “El Sistema Presupuestario en la
Administracién Nacional de la Republica Argentina” elaborado por el Centro de
Capacitacion y Estudios de la Secretaria de Haciendas de la Naciéon (2011, pag. 26,

Titulo 1), se define al presupuesto publico como “...un instrumento de programacion
econdmica y social, de gobierno, de administracion y necesariamente un acto legislativo.”

Es un acto legislativo porque, de acuerdo al articulo 75 inciso 8 de la Constituciéon
Nacional, es atribucién de congreso fijar anualmente “...el presupuesto general de gastos
y célculo de recursos de la administracion nacional, en base al programa general de
gobierno y al plan de inversiones publicas...”. Sin embargo, en la antigliedad, esta
facultad no existia de la misma manera.

En las monarquias, Unicamente el rey gestionaba los recursos y gastos. Esto
significaba que tenia la autoridad para imponer impuestos y asignar fondos segun su
decision personal. Esta practica se basaba en la creencia de que el patrimonio del Estado
era propiedad exclusiva del monarca y que su soberania emanaba de un poder divino.

Cuando impusieron al Rey Juan | de Inglaterra, conocido como Juan sin tierra, la
firma de la Carta Magna en 1215, se establecié que ningun impuesto podia cobrarse sin
autorizacion del “Common Council”. Este evento marcé un hito histérico, ya que fue la
primera vez que se introdujeron en un documento escrito de caracter constitucional
normas relacionadas con la imposicién de tributos. Segun Las Heras (2010, pag. 129)
“constituye el primer antecedente institucional del principio de division de poderes...”. Es
importante destacar que el “Common Council”, aunque no estaba compuesto por
representantes directos del pueblo, funcionaba como una especie de parlamento
conformado por la nobleza y el clero. De esta manera, se establecié que la decision sobre
qué impuesto recaudar quedaba en manos de aquellos que los pagaban.

En el siglo VXII, tras las revoluciones contra los monarcas europeos, se fortalecio
la idea de implementar sistemas representativos en los Estados. En estos sistemas, el
parlamento asume la responsabilidad de administrar la hacienda publica, incluyendo la
recaudacion de impuestos y la toma de decisiones sobre el gasto.

Mucho mas adelante, a partir del movimiento de constitucionalizacion alentado

después del congreso de Viena de 1815 (Atchabahian, 2008, pag. 165), poco a poco,



todas las naciones empezaron a incluir el derecho presupuestario en sus constituciones.
En resumen, aunque no se mencionaba explicitamente el concepto de presupuesto, la
transferencia de la decisidon sobre gastos y tributos al parlamento sento las bases para la
organizacion y administracién de la hacienda. Esto, a su vez, contribuy6 al desarrollo
posterior del presupuesto como un instrumento esencial para la planificacion y gestion
financiera de los Estados modernos.

Durante la época colonial en Argentina, antes de su independencia de la corona
espafiola, el Rey era quien decidia sobre la imposicién de tributos y el destino de los
gastos. Estos fondos se utilizaban principalmente para mantener el funcionamiento de las
diversas instituciones del Virreinato

A partir de las Leyes de Indias, luego del debilitamiento de la monarquia y el
fortalecimiento de los mestizos y empresarios espafioles en América, que aun defendian
los intereses y derechos del Rey, se introdujeron disposiciones relacionadas con el

[

gobierno de la hacienda. Estas disposiciones incluian aspectos como “..el registro
escritural de las operaciones, los libros que debian ser llevados y la facultad de los
oficiales de la real hacienda...” (Atchabahian, 2008, pag. 96). Estos oficiales controlaban
diversas instituciones, como la tesoreria local para que envie anualmente el sobrante
resultante de los ingresos y salidas necesarias para mantener el funcionamiento de todos
los organismos. Posteriormente, las Contadurias Locales se encargaban de la gestion
ejecutiva de la hacienda, mientras que los Tribunales de Cuentas se encargaban del
control.

Con el nacimiento de la Nacion Argentina, la Primera Junta transfiri6 el poder de la

administraciéon de la hacienda al pueblo. De esta manera, dejo de ser esta una decision
unilateral del Rey de Espafa. En el Acta del Cabildo del 25 de mayo de 1810 se
establecié que: “a junta debe publicar mensualmente un informe sobre la administraciéon
de la hacienda y no se podia imponer contribuciones ni gravamenes al pueblo sin previa
consulta y conformidad del Cabildo...” (Atchabaian, 2008, pag. 97).
En 1820, en la Provincia de Buenos Aires, durante los gobiernos de Martin Rodriguez y
de Las Heras, se confeccion6 por primera vez un presupuesto de gastos bajo la direccion
del Ministro de Haciendas Manuel J. Garcia, como un intento serio de ordenar la gestion
de la hacienda, que ademas fue presentado a la legislatura para su aprobacién. Este
suceso fue moldeando las formas y procesos del funcionamiento del presupuesto como
instrumento preventivo, donde el érgano ejecutivo antes de iniciar su gestion de gobierno,
propone al érgano volitivo, a través de un documento que lo llamamos presupuesto, los
gastos a realizar durante un periodo de tiempo.

La Constitucion de 1826 dictada durante la presidencia de Rivadavia, atribuye al
Congreso a fijar cada afio los gastos generales, con presencia de los presupuestos
presentados por el gobierno y recibir anualmente la cuenta de inversion de los fondos
publicos, examinarla y aprobarla (Atchabahian, 2008, pag. 99). Aqui vemos la similitud

gue existe en organizacion de la administracion de la hacienda publica colonial, donde



existia un organo ejecutor y uno de contralor, con dos grandes diferencias, una que el
parlamento es quien fija los créditos para gastar y se introduce el concepto de
presupuesto como instrumento preventivo de la actividad financiera del Estado.

Luego con la sancién de la Constitucion de 1853 se sientan las bases de la
organizacion de la Hacienda Publica. El Poder Legislativo tendria la facultad de aprobar
el presupuesto de gastos y fijar los impuestos, ademéas se le da funciones de control
preventivo, debiendo fijar el presupuesto antes del inicio del ejercicio financiero,
concomitante, pudiendo llamar a los ministros a que informen sobre la ejecucion de los
gastos y ulterior, aprobando o desechando la cuenta de inversion.

Con la Constitucién de 1853, el Congreso intent6 dotar de herramientas al Estado
para que el presupuesto funcione como instrumento para ordenar la administraciéon de las
finanzas publicas, una de ellas fue la Ley 63. Esta Ley establecia haciendo que ejercicio
financiero coincidiera con el afio calendario, y que el Ministro de Haciendas debia enviar
el proyecto de presupuesto y calculo de recursos en las primeras sesiones para el afio
siguiente y la cuenta de inversiéon del afio anterior.

En 1870, después de muchos afios de idas y vueltas en ambas camaras, se
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aprueba la Ley 428 que “..configuro un verdadero cdédigo de contabilidad...’
(Atchabahian, 2008, Pag. 103), donde se establecieron practicamente todas las pautas
para el ordenamiento de la hacienda publica del Estado. Algunas de ellas fueron la regla
de la universalidad, la preparacién del presupuesto por el Poder Ejecutivo y fecha de su
remision, la prohibicion de realizar gastos por fuera de las autorizaciones presupuestaria,
como asi también de la transferencia de créditos y las formalidades y responsabilidades
para tramitar las ordenes de pagos, ademas de otras funciones de control que se le
dieron a la Contaduria General.

A pesar de las numerosas deficiencias en la normativa, como la exigencia de
preparar informes Unicamente sobre la gestion presupuestaria de los gastos, sin incluir
informacion sobre la gestion patrimonial del Estado, o la omision de contabilizar los
compromisos contraidos por las reparticiones, lo que resulté en un exceso de gastos
comprometidos por encima de los autorizados, fue un avance importante en el desarrollo
de la organizacion de la hacienda. Muchas de las falencias se corrigieron mediante la
sancién de leyes o acuerdos que modificaron o complementaron la Ley 428.

Las sucesivas legislaciones, acuerdos y decretos que se sancionaron entre 1870y
1946 estuvieron relacionados con la introduccion de la contabilidad patrimonial. El
objetivo era llevar registros no solo de los movimientos financieros, sino también de la
situacion patrimonial del Estado. Ademas, se debatié sobre cierre de los ejercicios y la
continuidad de los gastos comprometidos por obras u otros gastos relacionados a fondos
especificos internacionales, debido a que, por el principio de la anualidad de la ley de
presupuesto, se generaban presupuestos de gastos paralelos se excedian del
compromiso anual, creando distorsiones en el equilibrio presupuestario. No menos

importante, en lo ateniente a la ejecucién presupuestaria y financiera por parte de las



distintas dependencias estatales, se batallaba sobre funciones que debian centralizarse
en la Contaduria General y cuales debian descentralizarse en las distintas dependencias
administrativas de los ministerios.

En 1947 la Ley 12.961 remplaza a la ley 418, teniendo vigencia hasta 1956, se
introdujo los principios de unidad y universalidad del presupuesto, centralizo la
recaudacién en el Tesoro General de la Nacién e introdujo el sistema de caja para los
ingresos y el de competencia para los gastos. A pesar de estas introducciones, la ley tuvo
muchas criticas por la doctrina debido a su confusa redaccion e interpretacion sobre las
funciones de control interno y externo, violacion de la separacion de ejercicios, falta de
precision del concepto de compromiso (Atchabaian, 2008, pag. 120), entre otras
deficiencias tanto en la técnica legislativa como en la técnica financiera-contable.

El Decreto Ley 23.354, denominada Ley de contabilidad y organizacién del
Tribunal de Cuentas de la Naciéon y de la Contaduria General de la Nacion, entro en
vigencia el 9 de enero de 1957 modificando las deficiencias de la anterior normativa,
enfocandose sobre todo en el control interno y externo de la hacienda. En consonancia
con el control, estructuro al presupuesto en dos secciones, la primera en gastos para
atender las erogaciones para el normal desenvolvimiento de la administracion puablica y la
segunda en las inversiones patrimoniales, es decir en gastos destinados a obtener bienes
de usos y construcciones, de esta forma se dividia, de alguna manera, gastos corrientes
y de capital.

Mas adelante, mediante el Decreto Ley 6190/63 se cred la Oficina Nacional de
Presupuestos con el propésito de estructurar un presupuesto que permita determinar el
costo de los objetivos del gobierno. Es de destacar la creacién de una agencia
especializada en la preparacion y gestion de una herramienta fundamental para el
Estado, es asi que la normativa de contabilidad publica fue reconocida
internacionalmente por distintos doctrinarios de las finanzas publicas, destacando la
basqueda de “...asegurar la regularidad de la gestion financiera y patrimonial del Estado,
demostrando con exactitud, claridad y oportunidad los resultados de la accion
desarrollada...” (Atchabaian, 2008, pag. 124), valiendo no solo para el registro de las
variaciones financieras y patrimoniales, sino también para brindar informacion util que
oriente la administracion de la hacienda publica.

El 26 octubre de 1992, mediante Decreto 1957, se sanciond la Ley 24.156
conocida como Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Pubico Nacional en reemplazo de la Ley de Contabilidad y tuvo como objetivo actualizar
la normativa financiera y de control de acuerdo a las necesidades actuales.

A pesar de la antigiiedad de la Ley de Contabilidad y la falta de aplicacion de sus
preceptos debido a su virtualidad, muchos académicos consideraban que seguia vigente.
Si la ley no cumplia con sus objetivos, se debia a la decisién de los administradores, aun

asi, el Congreso avanzd con la sancién de la Ley 24.156.




Esta ultima ley establece una separacion entre la administracion financiera y los
sistemas de control. Dentro de esta norma, se instituyen cuatro subsistemas que forman
parte de la administracion financiera:

1- Sistema presupuestario: Se encarga de la planificacion y ejecucion de los
recursos publicos, estableciendo los presupuestos y controlando su
cumplimiento.

2- Sistema de Contabilidad: Registra y controla los movimientos financieros y
patrimoniales del Estado.

3- Sistema de Tesoreria: Gestiona los flujos de efectivo, los pagos y las
inversiones.

4- Sistema de Crédito Publico: Administra las operaciones de endeudamiento y
financiamiento del Estado.

Estos subsistemas deben funcionar de manera integrada con el objetivo de
obtener los recursos publicos y aplicarlos eficientemente para cumplir con los objetivos
del Estado.

El sistema presupuestario esta normado en el Titulo Il, desde el articulo 11 al
articulo 55. Aunque la normativa no realiza una conceptualizacion explicita del
presupuesto, regula sobre el contenido de los presupuestos de recursos y gastos,
ademas establece las distintas etapas del presupuesto que son de responsabilidad del
sistema, a cargo de la Oficina Nacional de Presupuesto, estas etapas incluyen la
formulacién y la ejecucion. Asimismo, se regula el cierre de cuentas y la evaluacion del
presupuesto en cuanto al cumplimiento de las metas fisicas. Esta Ultima informacion sirve
como insumo para la etapa de formulacion del presupuesto.

Es evidente que el presupuesto publico ha adquirido una mayor relevancia como
instrumento para la administracion financiera de la hacienda publica. Esto, a su vez, ha
tenido un impacto en la vida econémica y social de las personas. A medida que los
estados han evolucionado politicamente, pasando de la monarquia a sistemas
republicanos de gobierno, el presupuesto se ha convertido en una herramienta
fundamental para la toma de decisiones y la asignacion de recursos.

En la actualidad el Estado, en todos sus niveles, posee funciones que, para
Musgrave, R y Musgrave, P (1992, pag. 7) las principales son la de asignacién o
provision de bienes privados y sociales, de distribucién de la renta y la riqueza y la de
estabilizacién de las principales variables econdémicas. En el ambito local, la funcion
principal es la de asignacion de bienes privados y sociales, tales como la provision del
alumbrado publico, limpieza de las calles y veredas de la ciudad o de recoleccion de
residuos, entre otras.

La gestién de gobierno de una Municipalidad, disefia sus politicas publicas con el
fin de cumplir los objetivos que le impone su Carta Organica o Ley Organica de
Municipios en carencia de una Ordenanza Magna propia. En este punto cobra

importancia el presupuesto publico, porque es el instrumento en el cual se expresa el



calculo de recursos a percibir durante un periodo de tiempo y se estima el gasto a
efectuar para cumplir con los planes, obras y proyectos disefiados.

En el mismo sentido lo expresan Musgrave, R y Musgrave, P: “...el presupuesto
viene a ser algo similar a una declaraciéon de politica administrativa y un plan econémico
en la medida en que es posible...” (1992, pag. 39)

Los preceptos expresados en los parrafos precedentes estdn respaldados por
cumplimiento legal y se encuentran instituidos en las legislaciones de todos los niveles de
gobierno. A nivel nacional la ley 24.156 de Administracion Financiera y de Los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional, (1992) en su articulo 12 establece que “....Los
presupuestos comprenderan todos los recursos y gastos previstos para el gjercicio...”, en

“

el articulo 13 indica que “...Los presupuestos de recursos contendran la enumeracion de

los distintos rubros de ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo los montos
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estimados para cada uno de ellos en el gjercicio...” y en el articulo 14 que “...En los
presupuestos de gastos se utilizaran las técnicas mas adecuadas para demostrar el
cumplimiento de las politicas, planes de accién y produccion de bienes y servicios...”.

En la Ley 5.571 de la Administracion Financiera y de los Sistemas de Control,
Contrataciones y Administracién de los Bienes del Sector Publico Provincial, en sus
articulos 11, 12 y 13, establece que el presupuesto serd anual y deberd contener la
totalidad de autorizaciones para gastar y el célculo de recursos destinados a financiarlos,
en cuanto al presupuesto de gastos, este deberd ser preparado utilizando los
instrumentos y técnicas mas adecuadas para que se pueda demostrar el cumplimiento de
las politicas y en relacién al presupuesto de recursos, estos deben mostrar de forma clara
y especifica los distintos rubros de ingresos con el objetivo de identificar facilmente su
fuente. Esencialmente, esta conceptualizacion es similar a que se establece en la Ley de
Administracion Financiera Nacional.

Las Cartas Organicas de las Municipalidades de Paso de la Patria y Goya siguen
una ldgica similar. Sin embargo, la normativa de la Municipalidad de Empedrado, en su

“

articulo 193, define al presupuesto como “..la prevision integral de los recursos
financieros, de los gastos de funcionamiento e inversiones de las distintas unidades de
organizacion y del costo de las obras y la prestacion de los servicios publicos, para un
periodo anual.”

Tanto la Carta Magna de la Municipalidad de Paso de la Patria (2009) y de la
Municipalidad de Empedrado (2010), ambas en el articulo 160, nombran al presupuesto
como “...el instrumento financiero del programa de gobierno y de su control...”. Luego en
los dos siguientes articulos se expresan, con la misma redaccién que utiliza la norma
provincial de administracion financiera, el contenido que deben poseer los presupuestos
de ingresos y gastos.

En el caso de la Carta Organica de la Municipalidad de Goya (2009), en la tercera
parte, titulo | “Organizacion Administrativa y Econdmica”, capitulo IV “Presupuesto”

articulo 172, establece que el presupuesto es anual y debe contener “.../a totalidad de las

10



autorizaciones para gastos y el calculo de recursos para financiarlos.”, aqui a diferencia
de las anteriores legislaciones, en cuanto a presupuestos de gastos, la redaccién da una
connotacion de permiso para erogar por parte de alguna instituciéon o autoridad con las
capacidades para “autorizar’. De acuerdo al tramite y procedimientos administrativos en
materia de aprobacién del presupuesto que establecen las normas fundamentales en los
tres niveles de gobierno, la institucion al que se infiere es el 6rgano legislativo, es decir, el
Honorable Consejo Deliberante de la Municipalidad de Goya.

Etapas del presupuesto

El proceso presupuestario esta estrechamente vinculado con la division de
poderes establecida en la Constitucién Nacional. El Poder Ejecutivo es el responsable de
proponer el programa de gobierno para el préximo afio, debiendo enviar el proyecto de
Ley de presupuesto antes del 15 de septiembre al Congreso. Una vez aprobada y
sancionada la Ley, el Ejecutivo, mediante decisién administrativa del Jefe de Gabinete,
distribuye los créditos presupuestarios a las distintas dependencias para que ejecuten
sus programas planificados. Al finalizar el afio y cerradas las cuentas, se envia la cuenta
de inversion al Poder Legislativo, preparada por la Contaduria General de la Nacion.

El Congreso, respaldado por dictamen emitido por la Auditoria General de la
Nacién, tiene la facultad de aprobar o desechar la gestion de gobierno. Finalmente, se
evallan los resultados obtenidos en comparacion a lo planificado, y esta ultima
informacion se utiliza como insumo para elaborar el presupuesto del proximo afio.

Asi se revela que el proceso presupuestario constituye una real unidad integral
(Centro de Capacitacion y Estudios, 2011, pag. 2 Titulo Il), y la division en etapas se lleva
a cabo con el objetivo de facilitar su andlisis. Cada una de estas etapas requiere un
trabajo ecuanime para asegurar el éxito del ciclo y, por ende, la eficiencia y eficacia en la
produccion de bienes y servicios requeridos por la sociedad.

Por lo general, el proceso presupuestario se divide en cuatro etapas, ellas son la
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacién. Durante la formulacion del presupuesto,
se fijan los lineamientos de la politica presupuestaria en el marco del propésito y
prioridades del programa de gobierno, para que cada jurisdiccion prepare su
anteproyecto de presupuesto.

La Oficina Nacional de Presupuesto desempefia un papel importante al crear
circuitos de coordinacion presupuestaria. Esto implica la elaboracion de formularios,
instructivos y otras herramientas para facilitar el flujo de informacion relevante. Una vez
que cada dependencia envia al Organo rector del sistema presupuestario sus
anteproyectos definitivos, este procede a elaborar el proyecto de ley de presupuesto para
ser presentado al Congreso.

La fase de aprobacion se inicia cuando el proyecto ingresa a la Camara de
Diputados, conforme lo establece el articulo 26 de la Ley de Administracion Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional. Dada la trascendencia de ley,

que impacta en la sociedad y esta relacionada con las demandas ciudadanas y los
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diversos sectores econOmicos y sociales, toma relevancia el inicio del trabajo
parlamentario en la Cadmara de Diputados, por ser esta institucion la que representa los
intereses del pueblo.

El tratamiento de la Ley sigue los lineamientos fijados en el Capitulo V de la
Constitucion Nacional, el presidente de la cAmara gira el proyecto de ley a la Comision de
Presupuesto y Hacienda para su estudio y luego obtener un dictamen, que puede ser
anico o uno por la mayoria y otro por la minoria, este dictamen resulta de un largo debate
entre diputados de la comision, que a su vez pueden solicitar, por escrito, las consultas y
aclaraciones necesarias que permitan dilucidar temas relacionadas a las acciones que se
pretenden hacer en el siguiente ejercicio, con el mismo objeto, pueden requerir la
presencia de funcionarios en las reuniones de comision.

El dictamen se introduce en el orden del dia para su tratamiento, donde
nuevamente se debate la ley, pudiendo modificar la redaccion e inclusive agregar
articulos, cabe aclarar que, si los ediles pretenden incrementar gastos deben respetar el
equilibrio presupuestario exigido por el articulo 28 de la Ley 24.156, es decir, que todo
incremento total de gastos debe contar con el financiamiento respectivo.

Luego de aprobada la ley en general y particular en diputados, el proyecto con
media sancién se gira a la Cadmara de Senadores, camara que representa los intereses
de las provincias. En ella se lleva adelante el mismo proceso parlamentario como el
descripto en los parrafos anteriores, pero mas breve, debido al trabajo minucioso
realizado por la cAmara precedente. Finalizado el tratamiento del proyecto, se sanciona la
Ley de Presupuesto y se envia al Poder Ejecutivo para que la promulgue.

Promulgada la ley, se inicia la etapa de ejecucion del presupuesto, con la
distribucién a través de la Decision Administrativa del Jefe de Gabinetes se asigna los
créditos presupuestarios a cada jurisdiccion con el fin de que puedan materializar la
produccién y provision de bienes y servicios que previamente se habian planificado.

Para lograr los objetivos propuestos en el presupuesto, es indispensable seguir
una metodologia de trabajo que permita evaluar de manera continua el avance financiero
como el fisico de las metas programadas. En este sentido, la Secretaria de Haciendas ha
elaborado un Manual de Programacién de la Ejecucidon Fisica y Financiera del
Presupuesto, donde se instrumentan diversos formularios e instructivos que facilitan la
inclusion de informacion relevante.

La programacion fisica, se refiere al seguimiento de las politicas publicas a través
de indicadores formulados para evaluar el progreso de la produccion de bienes y
servicios en relacion a las diferentes unidades de medidas.

La programacion financiera se relaciona con los momentos del gasto y los
recursos, definidos en los articulos 31 y 32 del Decreto 1344/07 reglamentario de la Ley
de Administracién Financiera.

La metodologia descripta se corresponde con lo instaurado en el articulo 34 de la

ley 24.156 y su reglamentacion. Segun éste articulo, “Las jurisdicciones y entidades
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remitiran a la Oficina Nacional de Presupuesto con las caracteristicas, plazos y
metodologia que esta determine, la programacién anual de los compromisos y del

7

devengado”, dejando al érgano coordinador la facultad de “..fijar los plazos y
procedimientos para la programacion, aprobacion y comunicacion de las cuotas de
compromiso y devengado de gastos...”

La programacion anual se desagrega en trimestres, permitiendo de esta forma
graduar la ejecucion del gasto en el organismo y constituye la base para determinar las
cuotas de compromiso y devengado (Centro de Capacitacién y Estudios, 2011, pag. 34
Titulo II).

Otra herramienta importante en la gestién presupuestaria son las modificaciones
presupuestarias, estas modificaciones pueden implicar aumentos, disminuciones o
reasignaciones de los gastos y recursos presupuestados. Las razones para realizar estas
alteraciones pueden ser diversas, desde subestimaciones o sobreestimaciones hasta
cambios que impliquen la reduccién o incorporacion de politicas publicas o en las
estimaciones de ingresos.

El fundamento detras de las alteraciones presupuestarias es el principio de
flexibilidad. Este principio permite adaptar el presupuesto a las necesidades cambiantes,
evitando que la rigidez del presupuesto resulte un obstaculo para la consecucion de los
objetivos del Estado. Sin embargo, es importante encontrar un equilibrio, ya que un abuso
de las modificaciones puede indicar una falta de planificacion adecuada.

Para garantizar un uso responsable de esta técnica, existen niveles de
autorizacion que regulan su aplicacion. De este modo, se va ejecutando o
“materializando” el presupuesto de manera eficiente y efectiva.

La etapa de evaluacién, se compara lo presupuestado con lo realmente ejecutado,
a efectos de evaluar la eficacia y eficiencia en la produccién de bienes y servicios
publicos. A partir de dicha evaluacién se analiza las causas de las desviaciones y se
proponen acciones correctivas. Esta fase esta normada en la seccion V, articulos 44 y 45
de la Ley de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control, asi como en su
norma reglamentaria.

La evaluacion se lleva a cabo de forma anual, a través de la cuenta de inversion,
que es de exigencia constitucional. Ademas, se realizan informes de ejecucién financiera
en periodos mas cortos. Esto permite analizar constantemente la relacion entre los
insumos fisicos y financieros utilizados al momento del andlisis y corregir las
desviaciones detectadas. Finalmente, esta Ultima etapa sirve como insumo para la
formulacion del presupuesto del siguiente afio fiscal.

Etapa de formulacién del presupuesto

En el contexto de la formulacién presupuestaria, es fundamental destacar que el
Poder Ejecutivo desempefia un papel crucial al establecer las instrucciones (Musgrave, R
y Musgrave, P, 1992, pag. 39) que guiaran la elaboracion del presupuesto y, por ende,

concretar sus politicas gubernamentales.
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A nivel nacional, la Ley 24.156 de Administracion Financiera y de Los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional (1992) regula esta etapa. En su Capitulo I, Seccion
Il, especificamente en el articulo 24 establece que “El Poder Ejecutivo Nacional fijara
anualmente los lineamientos generales para la formulacion del proyecto de ley de
presupuesto general.”

Para cumplir con dichas instrucciones, la ley ordena en el péarrafo siguiente a que
se evalle el cumplimiento de los planes y politicas nacionales, asi como el desarrollo
general del pais y sobre la base de dicha evaluacion, mas una proyeccion de las
variables macroecondmicas, preparar una propuesta de las prioridades presupuestarias
en general y planes de inversion publica en particular (Ley 24.156 A. F, 1992, Art. 24).
Ademas, se debe tener en cuenta el presupuesto de divisas y el programa monetario.

Esta fase de formulacion sienta las bases para la asignacion eficiente de recursos
y la consecucion de los objetivos estatales en el proximo afio fiscal.

El articulo que se analiza en el parrafo anterior define una metodologia de trabajo
que debe ser implementada por el area especializada en la elaboracién del presupuesto,
ademas especifica qué informacion relevante debe tener en cuenta.

Posteriormente, en el articulo 25, se establece que “...Sobre la base de los
anteproyectos preparados por las jurisdicciones y organismos descentralizados, y con los
ajustes que resulte necesario introducir, la Oficina Nacional de Presupuesto
confeccionara el proyecto de ley de presupuesto general...” (Ley 24.156 A. F, 1992). Esto
implica que dicha area debe realizar una tarea de interrelacibn con las distintas
dependencias administrativas con el objeto de recolectar informacion.

En este sentido, el Decreto 1.344 Reglamentario de la Ley de Administraciéon
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156 (2007)
establece en su articulo 24 que el Ministerio de Economia de la Nacién, debe formular un
cronograma de las actividades a cumplir, sus responsables y los plazos para su
ejecucion, establecer los mecanismos técnicos y administrativos necesarios para
coordinar el proceso que conducira a fijar la politica presupuestaria y solicitar a las
jurisdicciones y entidades la informaciéon que estime necesaria, debiendo proporcionar
éstas los datos requeridos.

Para llevar adelante las premisas instituidas tanto en la ley de Administracion
Financiera y en su Decreto Reglamentario, la Oficina Nacional de Presupuesto ha
desarrollado un Manual para la Formulacion del Presupuesto, que se actualiza
constantemente, en la actualidad, mediante la Disposicion ONP N° 128/2023 se
encuentra vigente el Manual para la Formulacion del Presupuesto de la Administracién
Publica Nacional - Formularios e Instructivos 2024-2026.

Es cierto que, a nivel nacional, la etapa de formulacién del presupuesto esta
s6lidamente normada y se han establecidos los instrumentos y lineamientos necesarios

para llevar adelante el proceso de preparacion del presupuesto. Sin embargo, en el caso
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de la Provincia de Corrientes y las municipalidades de Goya, Paso de la Patria y
Empedrado, no existe una estructura normativa tan robusta en esta etapa.

En el caso de la Provincia de Corrientes, la Ley 5.571 de la Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control, Contrataciones y Administracién de los Bienes
del Sector Publico Provincial (2004) en su articulo 23 establece que:

“EL Poder Ejecutivo Provincial fijara anualmente los lineamientos generales para
la formulacion del proyecto de ley de presupuesto general. Las dependencias
especializadas deberan practicar una evaluacion del cumplimiento de los planes y
politicas provinciales y del desarrollo general de la provincia y del pais. Sobre estas
bases se debera preparar una propuesta de prioridades presupuestarias, en general, y de
planes o programas de inversiones publicas, en particular.”

Ademads, el articulo 24 de la normativa provincial (Ley 5.571, 2004), sugiere un
trabajo interrelacionado con las distintas dependencias jurisdiccionales al establecer que
“Sobre la base de los anteproyectos preparados por las jurisdicciones y organismos
descentralizados, y con los ajustes que resulten necesario introducir, la Direccién General
de Presupuesto confeccionara el proyecto de ley de presupuesto general...”. No
obstante, no se ha emitido un Decreto Provincial que reglamente la ley sobre la
formulacién del presupuesto, ni tampoco existe una normativa interna especifica de la
Contaduria General de la Provincia de Corrientes al respecto.

En el contexto local, especificamente en las Cartas Organicas de las
municipalidades de Empedrado, Paso de la Patria y Goya, no se establecen mecanismos
ni directrices para la formulacién de sus presupuestos. Por lo tanto, deben recurrir de
manera supletoria a la Ley 5.771 de la Administracién Financiera y de los sistemas de
Control, Contrataciones y Administracion de los Bienes del Sector Publico Provincial. Esto
debe realizarse en concordancia con el articulo 155 en el caso de la normativa local de
Paso de la Patria, el articulo 234 de Empedrado y articulo 145 de la Ley Organica de
Municipalidades para la Municipalidad de Goya.

CAPITULO Illl: METODOLOGIA
Enfoque

El enfoque de esta investigacién sera cualitativo, en funcién del problema y de los
objetivos planteados: conocer y describir los instrumentos que se utilizan para elaborar el
presupuesto general de las municipalidades de Paso de la Patria, Empedrado y Goya.

Es un estudio que se realizara durante el mes de septiembre del afio 2023.

El alcance de la investigacion sera descriptivo porque busca describir los
instrumentos que se utilizan para elaborar el presupuesto general.

Localizacién de la investigacion

La ubicacion geografica sera en las instituciones municipales de cada localidad.
Poblacién

Se trabajara con un agente municipal del area de haciendas y finanzas de cada

municipalidad.
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Categoria de analisis
Las categorias de andlisis se centrardn en conocer los instrumentos que se

utilizan para elaborar el presupuesto general y comprender el uso de ellas, en funcion de

los objetivos propuestos.

Objetivos de | Categoria Indicadores Instrumentos de recoleccion
la de analisis de lainformacion
investigacioén

Describir  los | Instrumentos | Aspectos Entrevista:

instrumentos gue se | normativos. - ¢Qué normativas tiene en

que utilizan

utilizan para

Cronograma de

cuenta para iniciar el proceso de

los agentes | elaborar el | acciones. elaboracion del presupuesto?
municipales presupuesto | Instrumento de | - ¢COomo planea el proceso de
del é&rea de | general. recolecciéon de | la elaboracion del proyecto de
haciendas vy datos. presupuesto?

finanzas para Reuniones de |- ¢Cuanto tiempo le lleva

elaborar el
presupuesto
general.

capacitacion o

asesoramiento.

preparar el presupuesto?

- ¢Qué instrumentos utiliza para
estimar los recursos?
- ¢Qué aspectos tiene en
cuenta del proyecto de ley de
presupuesto nacional?
- ¢Qué aspectos tiene en
cuenta del proyecto de ley de
Presupuesto de su provincia?

- ¢Que

estimacion de gastos?

analiza para la

- ¢ Para usted qué datos son los
mas relevantes para elaborar el
presupuesto?

- ¢Qué actividades realiza para
orientar al personal en cuanto a
la provisibn de la informacién
requerida?

- ¢ Como recolecta la
informacion que solicita?

- ¢Con que periodicidad se
realizan capacitaciones  al
personal que tengan relacion

con esta etapa del proceso
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presupuestario?

Fuentes de informacion

La fuente de informacion primaria estara dada por los agentes pertenecientes al
area de haciendas y finanzas de cada municipalidad.
Estrategia e instrumento de investigacion

La estrategia de investigacion estara dada por entrevistas estructuradas a agentes
pertenecientes al area de haciendas y finanzas de cada municipalidad.

El disefio del guion de la entrevista es el siguiente:

GUION DE LA ENTREVISTA

Nombre del entrevistado:
Funcion:
Lugar de la entrevista:
Fecha de la entrevista:
Tema de la entrevista: Etapa de formulacién del presupuesto.
Preguntas:

» Cuando inicia el proceso de elaboracion del presupuesto:
P-1: ¢(Qué normativas tiene en cuenta para iniciar el proceso de elaboracion del
presupuesto?
P-2: ¢ Como planea el proceso de la elaboracién del proyecto de presupuesto?
P-3: ¢ Cuanto tiempo le lleva preparar el presupuesto?

* En cuanto al célculo de recursos:
P-4: ¢ Qué instrumentos utiliza para estimar los recursos?
P-5: ¢ Qué aspectos tiene en cuenta del proyecto de ley de presupuesto nacional?
P-6: ¢ Qué aspectos tiene en cuenta del proyecto de ley de presupuesto de su provincia?

* En cuanto a la estimacion de gastos:
P-7: ¢ Qué analiza para la estimacion de gastos?
P- 8: ¢ Para usted qué datos son los més relevantes para elaborar el presupuesto?
P-9: ¢Qué actividades realiza para orientar al personal en cuanto a la provision de la
informacién requerida?
P-10: ¢ Como recolecta la informaciéon que solicita?
P-11: ¢ Con que periodicidad se realizan capacitaciones al personal que tengan relacién
con esta etapa del proceso presupuestario?
Entrevistas

Las entrevistas fueron pactadas de acuerdo al dia y hora disponible de cada
agente municipal dentro del mes de septiembre de 2023, mes en el que se previé utilizar
el instrumento de investigacion.

e Entrevista |
Nombre del entrevistado: Cr. Sebastian Custidiano

Funcién: Secretario de Haciendas y Finanzas
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Lugar de la entrevista: Oficina de Secretaria de Haciendas y Finanzas de la

Municipalidad de Paso de la Patria

Fecha de la entrevista: 01 de septiembre de 2023

Tema de la entrevista: Etapa de formulacion del presupuesto.

Preguntas:
» Cuando inicia el proceso de elaboracion del presupuesto:

P-1: ¢Qué normativas tiene en cuenta para iniciar el proceso de elaboracion del

presupuesto?
Tengo e cuenta la Carta Organica Municipal, la Ley de organica de
Municipios N° 6042, Ley 5571 de la Administracién Financiera y de los
Sistemas de Control, Contrataciones y Administracion de los Bienes del
Sector Publico Provincial y la Constitucién Provincial, con el objeto de
respetar el limite de 4%.

P-2: ¢ Como planea el proceso de la elaboracién del proyecto de presupuesto?
En primer lugar, se invitan a las distintas areas de la municipalidad para
gue presenten sus propuestas de trabajo, con un estimado de dinero
necesario y con un limite de tiempo hasta el 20 de agosto. Luego se tiene
en cuentas las solicitudes, para conocer las partidas presupuestarias a
afectar y poder ordenar segun las necesidades de las areas que realicen
las solicitudes de presupuesto y las secretarias que no solicitan a tiempo,
se analizan los datos histéricos, es decir se mira como vienen gastando,
para luego proyectar los gastos para el afio siguiente.

P-3: ¢ Cuanto tiempo le lleva preparar el presupuesto?
Nos lleva dos meses, es decir el mes de septiembre y octubre. En ese
tiempo se envia a los secretarios para su revision y por ultimo se entrega el
proyecto de presupuesto al consejo para su aprobacion.
* En cuanto al célculo de recursos:

P-4: ¢ Qué instrumentos utiliza para estimar los recursos?
Se genera un informe de ejecucién presupuestaria al 31 de agosto, luego
se estiman los datos de acuerdo a una proyeccion de ingresos, en lo que
tiene a los ingresos propios, se proyectan de acuerdo al aumento de la
Ordenanza Tarifaria. Los recursos propios especiales como ser los
provenientes de las fiestas, principalmente las Fiesta Nacional del Dorado,
se estima segun los gastos que se proyectan, porque de acuerdo a los
datos histéricos, generalmente se recauda lo mismo que se gasta en
dichas fiestas especiales. Y con respecto a los Ingresos por coparticipacion
nacional y provincial, nos comunicamos con el area de Crédito Publico de
la Provincia para que nos informen los incrementos porcentuales que ellos
estiman para el siguiente afo.

P-5: ¢ Qué aspectos tiene en cuenta del proyecto de ley de presupuesto nacional?

18



Solamente miramos la inflacién proyectada, pero no lo tenemos en cuenta
porque nos parece irreal.

P-6: ¢Qué aspectos tiene en cuenta del proyecto de ley de presupuesto de su

provincia?

Del presupuesto de la provincia nada. Solamente tenemos en cuenta la
informacion de Crédito Publico de la Provincia.
* En cuanto a la estimacion de gastos:

P-7: ¢ Qué analiza para la estimacion de gastos?

La informacion que proveen las distintas areas de la municipalidad. Con
respecto al gasto en personal, se pide a recursos humanos una proyeccion
de sueldos para el siguiente afio teniendo en cuenta los posibles aumentos
de haberes y se compara con los célculos propios que se realizan en
nuestra secretaria, la informacién de cuando se van a realizar los
aumentos y cuanto van a ser los aumentos, se la damos nosotros al area
de Recursos Humanos debido a que dichos aumentos viene atado al
aumento de los ingresos propios para el siguiente afio establecidos en la
Ordenanza Tarifaria. Este andlisis se realiza de este modo porque
caracteriza a esta gestién pagar los sueldos con recursos propios y con los
ingresos provenientes de la coparticipacion nacional y provincial
financiamos los demas gastos. Para ello se mira lo gastado hasta agosto,
se anualiza segun la inflacion estimada en el presupuesto nacional, y si de
este analisis sobran ingresos con respecto a los gastos calculados, se
prioriza asignar dichos recursos para afrontar los gastos solicitados por las
areas que realizaron sus pedidos a través de las planillas de
requerimientos.

P- 8: ¢ Para usted qué datos son los més relevantes para elaborar el presupuesto?
El délar futuro para el periodo siguiente, la estimacién que realiza el
I.N.D.E.C sobre la variacién de la inflacién y la estimacion de la inflacion
gue se publica en el presupuesto nacional.

P-9: ¢ Qué actividades realiza para orientar al personal en cuanto a la provision de

la informacion requerida?

Se emite una circular en forma de nota, en la misma se pregunta a los
secretarios sobre que van a hacer el ailo que viene y que presupuesto
necesitan. De igual manera, si alguna secretaria no contesta en tiempo y
forma, utilizamos la informacion contable detallada que poseemos sobre
los gastos que vienen realizando para formular el presupuesto.

P-10: ¢ Como recolecta la informacion que solicita?

A través de notas realizadas en Word donde formulamos preguntas
abiertas.

Re-pregunta: ¢ Qué preguntas realizan?



Solamente preguntamos qué actividades u obras, para el caso de la
secretaria de obras publicas, tienen previsto realizar en el siguiente afio y
sobre las necesidades tanto financieras como fisicas que necesitan para
poder llevar adelante las actividades u obras pretendidas. Solamente esas
preguntas.
P-11: ¢Con que periodicidad se realizan capacitaciones al personal que tengan
relacion con esta etapa del proceso presupuestario?
Se capacita al &rea de haciendas y al area de compras sobre como realizar
las imputaciones presupuestarias.
Entrevista Il
Nombre del entrevistado: Lic. Ludmila Vargas Viola
Funcion: Subsecretaria de presupuesto y contabilidad
Lugar de la entrevista: Oficina de la Subsecretaria de Economia, Contabilidad y
Presupuesto de la Municipalidad de Goya.
Fecha de la entrevista: 8 de septiembre de 2023
Tema de la entrevista: Etapa de formulacion del presupuesto.
Preguntas:
» Cuando inicia el proceso de elaboracion del presupuesto:
P-1: ¢Qué normativas tiene en cuenta para iniciar el proceso de elaboracion del
presupuesto?
Para esta etapa utilizamos la Ley de Administracion Financiera de la
Provincia N° 5.571, la Ley de responsabilidad Fiscal N° 25.917, a la cual
estamos adheridos por ordenanza municipal y la Carta Orgénica de la
Municipalidad.
Re-pregunta ¢ La Constitucion Provincial no la tienen en cuenta?
La Constitucion Provincial no, debido a que el area legal sugiere que la
norma a tener en cuenta es la Carta Organica de la municipalidad.
P-2: ¢ Como planea el proceso de la elaboracién del proyecto de presupuesto?
En general, trabajamos sobre los datos histéricos, es decir los del periodo
anterior y el actual, hasta el mes de septiembre y luego este Ultimo dato se
anualiza, para luego aplicar un coeficiente de inflacion propio. Ademas, se
tiene en cuenta plan de obras y modificaciones del organigrama. También
tenemos en cuenta los datos que nos pasa la provincia (del &area del
ministerio de haciendas) sobre un célculo estimado del aumento porcentual
del ingreso de coparticipacion tanto nacional como provincial que se espera
para el periodo siguiente, este dato lo utilizamos para comparar y ponderar
con el indice de inflacibn que calculamos y se realizan los ajustes
necesarios.
Re pregunta: ¢Hasta qué fecha tienen tiempo de presentar el proyecto de

presupuesto?
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Hasta el 31 octubre, luego se discute en el Consejo Deliberante el proyecto
de ordenanza de presupuesto.

P-3: ¢ Cuanto tiempo le lleva preparar el presupuesto?

Teniendo en cuenta el limite de tiempo de presentacién del presupuesto,
comenzamos a preparar el presupuesto un mes antes, es decir nos lleva un
mes en formular el presupuesto.

* En cuanto al célculo de recursos:

P-4: ¢ Qué instrumentos utiliza para estimar los recursos?

La Oficina Nacional de Presupuesto le manda a la Provincia estimaciones de
ingresos por coparticipacién nacional y luego la Provincia nos envia las
proyecciones macroeconémicas para las municipalidades, con esta
informacién se proyectan los ingresos de la municipalidad.

P-5: ¢ Qué aspectos tiene en cuenta del proyecto de ley de presupuesto nacional?
Informacion macroeconémica que elabora la Oficina Nacional de
Presupuesto y estimaciones que envia a las distintas jurisdicciones, también
tenemos en cuenta las clasificaciones presupuestarias que se utiliza en el
proyecto de presupuesto nacional.

P-6: ¢Qué aspectos tiene en cuenta del proyecto de ley de presupuesto de su

provincia?

Nada porque el presupuesto de la provincia no se presenta a tiempo, es
decir presentan después que nosotros presentamos nuestro presupuesto,
por ello no lo tenemos en cuenta.

* En cuanto a la estimacion de gastos:

P-7: ¢ Qué analiza para la estimacion de gastos?

La informacion histérica tanto del periodo anterior como el actual hasta el
periodo maximo posible, para luego anualizar el gasto de las distintas
partidas presupuestarias de acuerdo al avance de la ejecuciéon del
presupuesto.

Re-pregunta: ¢ Entonces, generan un informe de ejecucidn presupuestaria al mes

de agosto y dependiendo de cdmo se viene gastando, realiza una estimacién de

cuanto podria ser el gasto anual de cada partida?

Si, asi es, tenemos en cuenta como se viene gastando y anualizamos.
Ademas, como dije antes, se tiene en cuenta las modificaciones en el
organigrama, ya que todos los afios 0 se crean nuevas areas, a las cuales
debemos asignar presupuesto o se suprimen 0 se unen otras, de ese
modo respetamos la clasificacion institucional. También como ya expresé
anteriormente, se tiene mucho en cuenta las obras que se prevén, ya que
es un gasto muy importante para la municipalidad, y por Uultimo la
estimacion global de la politica salarial para el afio que viene.

P- 8: ¢ Para usted qué datos son los més relevantes para elaborar el presupuesto?
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Para nosotros el indice de inflacion.

P-9: ¢ Qué actividades realiza para orientar al personal en cuanto a la provision de

la informacion requerida?
El presupuesto lo hacemos de forma centralizada, no se realiza ninguna
actividad, es muy personalista -por parte del intendente- la decisién de la
asignacion de créditos presupuestarios.

P-10: ¢ Como recolecta la informacién que solicita?
Las secretarias muy de vez en cuando mandan un presupuesto.

Re-pregunta: ¢ Qué herramienta utilizan para enviar su presupuesto?
Lo hacen con planillas que estan disponibles en el sistema que utilizamos
en la municipalidad para la administracion financiera.

Re-pregunta: ¢ Por qué sucede esto?
Porque al final los gatos que se van a realizar en el siguiente periodo los
decide el intendente.

P-11: ¢Con que periodicidad se realizan capacitaciones al personal que tengan

relacion con esta etapa del proceso presupuestario?
La oficina de haciendas y finanzas de la municipalidad realiza
capacitaciones ofrecidas por la oficina nacional de presupuesto, vemos
gue los temas discusion o tratados son muy distantes y distintos a los
temas que tratamos en la municipalidad.

Entrevista lll

Nombre del entrevistado: Cra. Violeta Brest

Funcioén: Secretaria de Haciendas.

Lugar de la entrevista: Municipalidad de Empedrado.

Fecha de la entrevista: 29 de septiembre de 2023.

Tema de la entrevista: Etapa de formulacion del presupuesto.

Preguntas:
» Cuando inicia el proceso de elaboracion del presupuesto:

P-1: ¢Qué normativas tiene en cuenta para iniciar el proceso de elaboracion del

presupuesto?
Tengo en cuenta la normativa madre, es decir la Carta Organica de la
Municipalidad de Empedrado, especificamente en los limites y techos que
se establece en ella, como por ejemplo el porcentaje que se debe destinar
al tribunal de cuentas, al tribunal de faltas y al Honorable Consejo
Deliberante, este ultimo tiene una particularidad debido a que se establece
un techo tanto en la carta organica como en la Constitucion Provincial que
dice "hasta un 4%”, de la misma manera sucede con los sueldos, tanto en
la Constitucion como en la Carta Orgénica dice que no se puede destinar

mas del 60% de los ingresos corrientes a pagar sueldos. El otro punto que
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tengo en cuenta en la Carta Organica es el limite de presentacién del
proyecto de Ordenanza de Presupuesto que es hasta el 30 de septiembre.

P-2: ¢ Como planea el proceso de la elaboracién del proyecto de presupuesto?
Depende la importancia de los recursos, tomando este principio, entiendo
gue el principal ingreso del municipio proviene de la coparticipacion
nacional, luego en segundo orden el ingreso por copatrticipacion provincial,
los ingresos que denomino especiales y los originados por recursos de
propia recaudacion. Para obtener detalles sobre la coparticipacion nacional
y provincia sobre su variacion, trabajo en conjunto con el area de
presupuesto de la provincia. Igualmente varia mucho la informacion que
obtenemos con el &rea de presupuesto de la provincia, porque queda vieja
la informacién debido a la inflacion, pero tenemos que presentarlo en el
momento que nos indica la Carta Organica. Ademas, en conjunto con la
Provincia, estimamos los fondos especiales de ayudas para fiestas de la
localidad, también analizamos las obras en conjunto si existieren. Luego
toda la informacién obtenida la proyectamos de acuerdo a lo percibido en
el afo actual, en este analisis influye mucho la politica fiscal, es decir
descuentos por el pago anual anticipado de los tributos u otros beneficios
gue aplicamos a los contribuyentes.

P-3: ¢ Cuanto tiempo le lleva preparar el presupuesto?
El tiempo es relativo, depende mucho del tiempo en que se recabe los
datos. En la elaboracion de este presupuesto le dedique una semana.
* En cuanto al calculo de recursos:

P-4: ¢ Qué instrumentos utiliza para estimar los recursos?
Para estimar los recursos utilizo el dato de los ingresos percibidos hasta el
momento de analisis, es decir hago un corte de informacién generalmente
a fines de agosto y luego se proyecta para el siguiente periodo. Se tiene en
cuenta para los recursos propios el aumento que se va a establecer en el
impuesto inmobiliario, el impuesto automotor y demas tasas por servicios
como ser las relacionadas con el turismo y se tiene en cuenta la politica de
beneficios, por ejemplo, se avanz6 mucho con el tema de la zona tributaria,
debido a que, por la revalorizacion y mejora de servicios, la recaudacion
mejora y se amplia.
Tenemos en cuenta el coeficiente de coparticipacion provincial que nos
asignan, que en los ultimos tiempos ha sufrido varias modificaciones por
las creaciones de nuevos municipios, debido a que estas creaciones
afectan al coeficiente de forma negativa ya que a ampliar la cantidad de
localidades los factores de distribucion también se modifican.

P-5: ¢ Qué aspectos tiene en cuenta del proyecto de ley de presupuesto nacional?



Del presupuesto nacional tengo en cuenta las variables macroeconémicas
como ser la inflacién y si existen algunos convenios que nacion tiene para
municipios.

P-6: ¢Qué aspectos tiene en cuenta del proyecto de ley de presupuesto de su

provincia?

Todas las estimaciones que realiza la provincia en relacién a las en
transferencias corrientes y de capital como las obras que la provincia
pretende realizar en la localidad en forma conjunta o por si ella misma. En
este punto me retno con el intendente para que me de los lineamientos de
las obras a realizar, ejemplo obras en el cementerio, las plazas u otros
espacios publicos y se establece un monto para iniciar la obra y para el
resto se solicita financiamiento a la provincia.

* En cuanto a la estimacién de gastos:

P-7: ¢ Qué analiza para la estimacién de gastos?

Analizo los gastos esenciales, que para mi en orden de prioridad son los
destinados a personal, seguridad social, servicios basicos, combustible y
sus derivados, alquileres de camiones, todos los gastos que tienen que ver
con la recoleccion de residuos, luego las transferencias corrientes y de
capital que se van a destinar a los comedores, hogares de ancianos, asi
como las instituciones publicas como ser la policia, escuelas, bomberos,
en este caso la Carta Organica determina un porcentaje, por ultimo el
costo de la locacion de obra para la mantencién de espacios publicos,
sobre todo los de mantenimiento de calles y caminos rurales.

P- 8: ¢ Para usted qué datos son los mas relevantes para elaborar el presupuesto?
Los datos relacionados con la informacion necesaria para poder estimar
los gastos segun el orden de prioridad que describi en la pregunta anterior,
luego se repiten los datos relacionados a los gastos del consejo
deliberante y del tribunal de cuentas, este Ultimo presupuesto es enviada
por el titular del organismo. Para mi, todos los datos son relevantes de
acuerdo al orden de prioridad que establezco, pero al momento de
presupuestarlos prefiero hacer algo prudente y luego agregar ingresos a
medida que lleguen. Por dltimo y no menos importante es presupuestar la
amortizacion de deuda, anticipo a proveedores y deudas por anticipos de
coparticipacion de provincial.

P-9: ¢ Qué actividades realiza para orientar al personal en cuanto a la provision de

la informacion requerida?

Solo trabajamos con el personal del area de tesoreria, utilizamos el
sistema de informacion financiera que utiliza el municipio para obtener la
informacion, también hablamos con cada secretario de acuerdo a los datos

gue necesitamos para realizar las consultas pertinentes. Luego, con toda la



informacion se formula un presupuesto razonable, esto también se debe a
los afios de experiencia que tengo en la institucion y la evolucién de los
presupuestos de afios anteriores. Al decir razonable me refiero a que los
datos volcados al presupuesto tienen que ser acurde a la realidad del
municipio, tanto en lo que respecta a la recaudaciéon de ingresos como la
estimacion de los gastos.

P-10: ¢ Como recolecta la informacién que solicita?

Del sistema informético que utiliza el municipio para llevar el registro
presupuestario, ademas, nos reunimos con el gabinete y el intendente,
para exponer y explicar el presupuesto.

P-11: ¢Con que periodicidad se realizan capacitaciones al personal que tengan

relacion con esta etapa del proceso presupuestario?

No se realizan capacitaciones al personal debido a que no hay un area
especifica que pueda realizar esa tarea. Pero yo me capacito, participo en
el foro de presupuesto de la nacion y el de la provincia de corrientes,
ademas asisto a las distintas charlas y capacitaciones organizadas por el
Ministerio de Haciendas y el Consejo Profesional de la Provincia de
Corrientes.

Interpretacion de las entrevistas

Al comenzar el proceso de elaboracion del presupuesto, los tres profesionales
coinciden en considerar la Carta Organica de sus respectivas municipalidades. Esta
normativa es fundamental, ya que regula el funcionamiento y la organizaciéon de los
municipios.

Aunque la Constitucién Provincial es una normativa relevante, la Municipalidad de
Goya no la considera en el proceso de elaboracion del presupuesto municipal, siguiendo
la recomendacion de su asesoria legal. Esto se debe a que su Carta Organica ya
contempla los mecanismos necesarios para llevar adelante el proceso y refleja los
mismos principios establecidos en la Carta Magna provincial.

Ademads, la Ley de Administracion Financiera de la Provincia N° 5.571 desempefia
un papel crucial. Esta ley regula los aspectos financieros, contables, presupuestarios y de
control del sector publico provincial. Es especialmente relevante para los municipios que
no cuentan con una normativa especifica de contabilidad municipal. En el caso de las tres
municipalidades mencionadas, es esencial que consideren esta ley, ya que ninguna de
ellas ha sancionado una ordenanza al respecto.

Resulta notable que la Municipalidad de Goya considere la Ley de
Responsabilidad Fiscal N° 25.917, a la cual su municipio est4 adherido mediante una
ordenanza. Esta ley establece principios y reglas de disciplina fiscal para los gobiernos
locales. Dicha consideracion refleja el interés de la administracibn en mantener un

compromiso solido en materia fiscal, con el objetivo de lograr una gestion eficiente.
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Al analizar las respuestas a la pregunta numero dos, se pueden observar
diferentes enfoques en la planificacion del proceso de elaboracion del presupuesto. En el
caso del profesional de la Municipalidad de Paso de la Patria, se destaca la relevancia de
la participacion de todas las areas de gobierno respetando la planificacion de las politicas
publicas disefadas. Posteriormente, se contrastan estas propuestas con datos histéricos
tanto propios como proporcionados por el Ministerio de Haciendas de la Provincia.

En el contexto de la Municipalidad de Goya, se observa que su enfoque se centra
en la informacién proporcionada por la oficina de presupuesto. Utilizan esta informacién
para proyectar los datos, considerando su propio indice de inflacién y el plan de obras.

Ademas, se toman en cuenta los datos aportados por el Ministerio de Haciendas
de la provincia de Corrientes en relacién a los ingresos por coparticipacion. Sin embargo,
no se evidencia una interrelacion activa entre las distintas areas de la municipalidad en
este proceso. Por otro lado, la Municipalidad de Empedrado centra su planificacion del
proceso en la fuente de ingresos y su relevancia.

La variaciéon en el tiempo necesario para elaborar el presupuesto entre las tres
municipalidades se debe a sus enfoques distintos. Mientras que la Municipalidad de Paso
de la Patria involucra a multiples actores en su proceso, las municipalidades de Goya y
Empedrado requieren menos tiempo debido a que realizan un trabajo basado en la
informacién elaborada en el seno de sus secretarias especializadas en el proceso
presupuestario.

En las tres municipalidades, se observa un uso comun de la informacion
proporcionada por el Ministerio de Haciendas de la Provincia en relacion a la proyeccion
de incremento de los recursos coparticipables. Esta proyecciéon se basa en los datos
macroecondmicos comunicados por la Oficina Nacional de Presupuesto.

Tanto Empedrado como Paso de la Patria otorgan relevancia al calculo de los recursos
provenientes de sus festividades. Estas celebraciones son de gran importancia debido al
reconocimiento que han alcanzado a nivel nacional e internacional.

Es notorio que, a pesar de que Empedrado considera la politica fiscal definida por
el intendente, la herramienta principal que poseen los tres municipios para el calculo de
sus recursos dependa de la informacion proporcionada por el organismo Provincial.

En lo que respecta al célculo de los gastos, las tres municipalidades priorizan la
estimacion de los haberes y los aumentos proyectados para el préximo afio. Los demas
gastos se analizan en funcién de la informacién histérica sobre su ejecucion. Sin
embargo, la diferencia mas destacada, como mencionamos al principio, radica en el
enfoque interrelacionado que el profesional a cargo del area presupuestaria de Paso de
la Patria lleva a cabo.

Es relevante sefialar que las tres municipalidades consideran la proyeccion del
indice general de precios expresado en el presupuesto nacional, asi como el publicado

por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (I.N.D.E.C). Ademas, en el caso
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especifico de Paso de la Patria, se tienen en cuenta otras variables, como el ddlar futuro
o el incremento establecido por su Ordenanza Tarifaria.

La Municipalidad de Paso de la Patria recopila la informacién que necesita para
preparar su presupuesto mediante la emision y recepcion de notas fisicas, ademas de
utilizar datos de su sistema informatico de administracion financiera. En cambio, las
demés municipalidades se basan sus sistemas informéticos.

Por ultimo, y no menos importante, ninguna de las tres municipalidades
proporciona capacitacion al personal en relacion con la etapa de la formulaciéon del
presupuesto.

CAPITULO IV: CONCLUSION

La elaboracion del presupuesto municipal es un proceso complejo que involucra
diversas etapas, desde la formulacién hasta la evaluaciébn. En el contexto de las
entrevistas realizadas, se observa que cada municipalidad tiene un enfoque distinto en la
planificacion y ejecucion de este proceso.

En primer lugar, es fundamental considerar la normativa vigente en cada
jurisdiccién, ya que esta establece los lineamientos generales para la formulacion del
presupuesto. En el caso de las municipalidades de Goya, Paso de la Patria y Empedrado,
se destaca la importancia sus Cartas Organicas municipales y la Ley de Administracion
Financiera provincial como marcos normativos que regulan el proceso presupuestario.

En cuanto a las etapas del presupuesto, se puede observar que las
municipalidades siguen un proceso similar al establecido a nivel nacional. Comienza con
la formulacion del presupuesto, donde se establecen las politicas y prioridades
presupuestarias. Luego, se procede a la aprobacion del presupuesto por parte de los
organos legislativos correspondientes, seguido por la ejecucion del presupuesto, donde
se asignan los recursos y se llevan a cabo las acciones planificadas. Finalmente, se
realiza la evaluacion del presupuesto, comparando lo presupuestado con lo ejecutado y
proponiendo acciones correctivas si es necesario.

Aunque por el tamafio de los municipios no se requiere tanto tiempo como el que
necesita el estado nacional para la elaboracion del presupuesto, el hecho de que los
profesionales de las tres municipalidades finalicen el proyecto de presupuesto en un
tiempo breve, sugiere que podria existir una falta de planificacibn adecuada para este
proceso tan importante. Como se explica en el marco tedrico, cualquier fallo en una de
las etapas del presupuesto puede perjudicar o disminuir la calidad de todo el proceso
presupuestario.

Ademas, se deduce por las preguntas realizadas, que los municipios no cuentan
con una ordenanza especifica que regule el proceso presupuestario ni manual de
procedimientos que estandaricen las actividades de la oficina o secretaria encargada de

la elaboracion del presupuesto.
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Se observan diferentes enfoques en la planificacion del trabajo para formular el
presupuesto, desde la participacion activa de multiples actores hasta un enfoque mas
centralizado en la informacién proporcionada por areas especializadas.

En cuanto a los recursos, se nota que las tres municipalidades dependen de la
informacién brindada por el Ministerio de Haciendas del gobierno provincial. Esto se debe
a que los ingresos mas importantes de las municipalidades provienen de los impuestos
nacionales y provinciales coparticipables.

En relaciébn a los gastos, resulta interesante el enfoque desarrollado por la
Municipalidad de Paso de la Patria, que busca involucrar a las distintas areas respetando
la planificacion realizada por cada una de ellas. Sin embargo, en las tres municipalidades,
el calculo de los gastos se basa principalmente en la informacién histérica proporcionada
por sus sistemas informéticos de administracion financiera.

En resumen, aunque todas las municipalidades utilizan datos histéricos y
proyecciones macroeconémicas proporcionadas por un agente externo, se destaca la
necesidad de una mayor interrelaciébn entre las distintas areas municipales en este
proceso.

Es importante destacar que la capacitacion del personal involucrado en el proceso
presupuestario es fundamental para garantizar su eficacia y eficiencia. En este sentido,
ninguna de las municipalidades proporciona capacitacion especifica para la etapa de
formulacion del presupuesto, lo que podria ser un area de mejora en el futuro.

En conclusion, el proceso de elaboracion del presupuesto municipal es complejo y
requiere una planificacién cuidadosa, asi como el cumplimiento de la normativa vigente.
Es fundamental que las municipalidades cuenten con los recursos y la capacitacion
necesarios para llevar a cabo este proceso de manera efectiva y transparente,
garantizando asi una gestion financiera responsable y orientada al bienestar de la
comunidad.

Para lograr esto, es primordial desarrollar procedimientos adaptados a las
particularidades de cada municipalidad. Estos procedimientos pueden incluir
herramientas como planillas para la recoleccién de datos o documentos que fomenten el
desarrollo de politicas publicas. El propdsito es expresar de manera clara y concisa los
objetivos del gobierno, encabezado por el intendente municipal, a través del presupuesto
general.

Ademas, se debe promover la interrelacion entre las distintas secretarias,
generando informacion que nutra a la oficina encargada de elaborar el presupuesto. De
esta manera, se lograra una comprension mas accesible para los ciudadanos sobre las
metas que se pretenden alcanzar.

Por lo tanto, se recomienda capacitar a todo el personal municipal, desde quienes
desempefan tareas de maestranza hasta aquellos en puestos directivos. El objetivo es
que cada miembro del equipo comprenda la importancia de todo el proceso

presupuestario, especialmente la etapa de formulacion del presupuesto.
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CRONOGRAMA

Semanas

Actividades

01 de septiembre al 03 de septiembre de
2023

Entrevista a 1 agente de la Municipalidad
de Paso de la Patria-

04 de septiembre al 10 de septiembre
2023

Entrevista a 1 agente de la Municipalidad
Goya

25 de septiembre al 30 de septiembre de
2023

Entrevista a 1 agente de la Municipalidad
de Empedrado.
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