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RESUMEN

En los ultimos 15 aiios los procesos de seguridad y defensa se han incrementado
en el continente Asidtico siguiendo una logica de desplazamiento de recursos economicos y
politicos mundiales hacia esta region. El punto de inflexion se produce en 1998 cuando India
decidio ensayar la explosion de cinco bombas nucleares para demostrar a China su creciente
capacidad ante cualquier ataque chino, lo cual Beijing condend como irracional. Asi es como
el ascenso de China e India en la arena internacional, ante un declive del milagro japonés,
reconfigura este nuevo bloque de fuerzas en el Asia que nos lleva a pensar en un nuevo
balance de poder ubicado en el eje Beijing-Nueva Delhi y no en tradicional eje Beijing-Tokio.
Sin embargo, a la luz de tal posibilidad las inestabilidades de la region no permiten divisar
como serd este nuevo sistema regional en el cual otros actores se ven involucrados
representando asi un obstdaculo para las ambiciones economicas y estratégicas de China e
India. El objetivo general de este trabajo es describir el equilibrio de poder en el continente
asidtico a partir de la relacion bilateral entre China e India a partir de los factores
estratégico-militares que incidieron en el desarrollo de la relacion bilateral sino-india en el
periodo 1998-2015, a partir del enfoque de la “Teoria del Complejo de Seguridad Regional”
de Barry Buzan y Ole Waever.

ABSTRACT

In the last 15 years, the security and defense processes in Asia have increased due
to a logical shift of global economic and political resources to this region. The breakthrough
point is the year 1998 when the Republic of India decided to test five nuclear bombs to show
the People’s Republic of China its increasing capability against any possible Chinese attack
in the future, attitude condemned as irrational by Beijing. During this period of time, Japan
has been experiencing an economic decline and a tumultuous revision of its military role in
Asia. This is how the rise of China and India in the international arena reshapes this new
block of powers in Asia shifting the traditional Balance of Power -historically focused in the
Beijing-Tokyo Axis- to the new Beijing-New Delhi Axis. However, the instabilities in the
continent do not allow to distinguish how this new regional system shall be, will cooperation
or conflict prevail? At the same time other states find themselves involved representing an
obstacle for China and India’s ambitions at the economic and strategic level. The general
objective of this paper is to describe the new Balance of Power in Asia since the Sino-Indian
bilateral relation while identifying the military factors and alliances that influenced the
development of this New Balance of Power during 1998-2015 following Buzan & Waever'’s
“Regional Security Complex Theory.”
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INTRODUCCION

La reincorporaciéon de la Republica Popular China al sistema econdémico
capitalista -luego de las sanciones internacionales por los sucesos del 4 de junio de
1989 en Tiananmen- y la apertura internacional de la Republica de India -desde una economia
planificada hacia una de mercado- son procesos que no so6lo han incidido en la produccion
mundial sino también en la politica internacional. El excedente monetario de estos paises
junto a la entrada de nuevas tecnologias les ha permitido desarrollar sus fuerzas armadas y su
arsenal nuclear, concretandose asi las pruebas de armas nucleares con la “Operacién Shakti”
en India en 1998. Estas demostraciones de fuerza despertaronla desconfianza de
Beijing lacual  qued6 confirmadaa partirdela carta enviada por el Primer
Ministro indio Vajpayee al presidente estadounidense Clinton, en la cual indicd que las
mismas no eran una sefial para Pakistan sino para China, pais que ya poseia un avanzado
desarrollo en materia nuclear encubierto, sin acceso a las investigaciones de los organismos
internacionales.

Por otra parte, la crisis financiera internacional de 2008/09 puso a prueba la
estructura econdmica de China e India fortaleciendo el accionar de estos actores en el ambito
doméstico con la creacién de un fuerte mercado interno y regional, a través de un mayor
intercambio de bienes y servicios con sus pares asidticos, lo cual se canalizo con varios
tratados de libre comercio. Esta concentracion de recursos nucleo-militares, politicos y
econdmicos ha llevado a que ambas naciones ingresen al concierto de grandes
potencias. Dicho proceso evidencia el desplazamiento de las fuerzas en el continente asidtico
desde el tradicional equilibrio dominado por Beijing-Tokio hacia un nuevo balance marcado
por la relacion Beijing-Nueva Delhi, lo que nos lleva a la incognita: jcomo se reconfigura el
equilibrio de poder en Asia a partir del nuevo eje China-India en el periodo 1998-2015?

De esta manera, el objeto de estudio de esta tesina es el equilibrio de poder en el
continente asiatico desde la relacion estratégico-militar sino-india. A fin de comprender este
nuevo orden, el objetivo general es analizar la relacidn estratégico-militar entre China e India
en el periodo 1998-2015. De alli se desprenden tres objetivos especificos: 1- Describir el
desplazamiento de recursos militares desde el tradicional eje Beijing-Tokio al nuevo eje
Beijing-Nueva Delhi en el nuevo equilibrio de poder en Asia. 2- Identificar los procesos
de securitizacion desarrollados por los gobiernos de China e India a los fines de demostrar sus

atributos de poder. 3- Detectar las areas de conflicto y cooperacién en la relacidn sino-india.
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En este trabajo se sostiene, a modo de hipotesis general, que el nuevo equilibrio
de poder en la region asidtica, identificado en el eje Beijing-Nueva Delhi, se reconfigura a
partir  del incremento de  los  aparatos  militares  sino-indios  sustentado por
el crecimiento econdmico de ambos estados y acompafiado poruna activa diplomacia
regional.

De alli derivan tres hipotesis especificas. En primer lugar, se postula que el
eje Beijing-Tokio que caracterizé al equilibrio de poder asiaticoen el periodo 1868-1964,
sobre la base de una mutua contencidn, ha dejado de existir, en parte, como consecuencia
de las transformaciones impuestas al aparato militar japonés luego de la Segunda Guerra
Mundial, las cuales ocasionaron un vacio de poder. De la misma manera, las crisis politicas
y financieras que acaecieron a lo largo de la década de los 80 y 90 debilitaron la potencia
economica japonesa favoreciendo asi al definitivo traslado del tradicional eje Beijing-Tokio al
nuevo eje Beijing-Nueva Delhi.

En segundo lugar, se afirma que la puja entre China e India por el liderazgo en el
Asia influyd enormemente en el re-disefio de sus politicas exteriores y alianzas regionales en
busca de un mayor protagonismo. Dicha busqueda de liderazgo despertd las desconfianzas
histéricas dando lugar a nuevos procesos de securitizacion manifestados en el incremento de
la potencia  nuclear-militar, en  una militarizacion de las fronteras yen una
renovada competencia naval y aérea.

En tercer lugar, se sostiene que ademas de los campos de conflicto es posible
encontrar fundadas razones por las cuales tanto China como India cooperan entre si para
mantener el nuevo equilibrio asidtico. En este sentido, y a pesar dela desconfianza
militar, estos paises han optado por transformar el posible enfrentamiento en una cooperacion
con reticencias. En los ultimos afios, ademads, es posible divisar la construcciéon de una
estructura de concertacién politica a nivel regional donde dichas potencias buscan llegar a

acuerdos mutuos.

Estado de la Cuestion

El ascenso de China desde 1978 como pais manufacturero y receptor de
inversiones y tecnologias extranjeras produjo un auge de literatura cientifica en cuanto al
futuro internacional de un pais, en ese entonces, parte del Tercer Mundo. Por otra parte, la
produccion académica sobre India en la arena internacional comienza a tomar fuerza a partir
de la década del 90 cuando se abandona el tradicional estilo de explicacion de su politica y

economia a través de relatos de viajeros para pasar a textos netamente académicos que ya no
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trataban acerca de la Guerra Sino-India de 1962 como unico hito de la relacion bilateral. De
esta manera, hacia comienzos del siglo XXI, especificamente en el afio 2003 la primera obra
que abordd la relacion bilateral entre China e India serd el libro de autoria conjunta
entre Waheguru Pal Singh Sidhu y Yuan Jingdong titulado “China and
India. Cooperation or Conflict?”, donde ambos identificaron objetivos comunes de la
politica exterior de China e India y si los mismos resultan en cooperacion o en conflicto. En el
mismo afio, y refiriendo al problema de la presente investigacion, el primer trabajo que
mencionard el equilibrio de poder en Asia entre China e India es en Ila
obra “Regions and Powers. The Structure of International Security” de Barry Buzan y
Ole Waever, ambos profesores de Relaciones Internacionales y especialistas en cuestiones de
seguridad; pero que en la misma aclaran que para ese entonces India sigue reclamando el
status de “gran potencia”, el cual ya habia sido conferido a China para 2003. Por lo tanto, el
andlisis regional de cada actor se hace por separado y no en mutua relacion.

Cabe destacar que todas las obras académicas proliferaran en su totalidad en el
idioma inglés, y algunas excepciones en idioma chino, francés e italiano. En este tltimo caso,
es remarcable la obra “L’Impero di Cindia. Cina, India e Dintorni:
la superpotenza asiatica da tre miliardi e mezzo di persone” (2006) de Federico Rampini, un
periodista italiano corresponsal de la “Reppublica” en Beijing, en la cual aborda a este dueto
como el “nuevo centro del mundo” y trata de responder a la incégnita sobre cual modelo
politico-econdmico es mds propenso a imponerse en el continente asiatico basandose en
variables econdmicas y politicas internas de cada Estado.

Por otra parte, el trienio 2007/09 es testigo de una rica publicacion de obras de un
gran nimero de internacionalistas chinos e indios que comenzaran a indagar sobre la
naturaleza de la relacion bilateral y si la misma ya conforma un nuevo centro estratégico de
poder en el continente desplazando al tradicional equilibrio Beijing-Tokio. La caracteristica
notable de los académicos chinos es que ven la emergencia de este nuevo equilibrio de
manera optimista. En primer lugar, en 2007 el libro del Dr. Tan Zhong (&) “CHINDIA —
el ideal a alcanzar” expone como a través de una cooperacién estratégica y explotacion de
areas comunes un nuevo centro de poder se puede instaurar en el mundo. Notable idea que
desplaza a la “teoria del centro” que hace referencia a China como futuro centro del mundo.
Esta misma perspectiva se puede encontrar en la obra del profesor chino de la Universidad de

Relaciones Internacionales de China Wang Hongwei (£ fi) del afio 2009 “Una resefia de

' Titulo original: HEJ A [F] - FRAR 5 SLHH.
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las relaciones contempordneas sino-indias”’, en la cual a partir de un enfoque mas
diplomético trata de encontrar las areas de cooperacion para constituir una relacion
armoniosa. Por parte de los académicos indios, se destaca la
obra “The New Asian Hemisphere. The irresistible shift of global power to the
East” del afio 2008, de Kishore Mahbubani, profesor indo-singapurense. En la misma expone
como los atributos de poder de las grandes potencias occidentales se han trasladado
definitivamente al Asia siendo China e India los principales detentores de los mismos. La
novedad que aportard este autor en el estudio de la relacion bilateral es la incorporacion de la
variable ideoldgica: cdmo empapan las politicas internas y exteriores de cada actor el
pensamiento democratico por la parte de India, y el confuciano en conjunto con el comunismo
de caracteristicas chinas en el caso de la Republica Popular China. Este periodo coincide
ademas con la consolidacién de la crisis financiera internacional del 2008/09, crisis que puso
a prueba la fortaleza econémica y politico-institucional de China e India en varios aspectos.
De esta manera, al ser un evento tan reciente, las consecuencias de la misma en

Asia serdn plasmadas en un gran nimero de articulos en revistas de estudios

internacionales. Entre los més destacados se encuentran las publicaciones
del “Institute for Defence Studies” con sede en  Nueva  Delhi, India; la
revista “The Diplomat” de Japon; y la

revista “Politique étrangere” del Institute Francgais des relations internationales. De  esta
ultima publicacidn es interesante remarcar el articulo de Barry Buzan en el volumen niimero 2
del afio 2012 con el titulo “Asie: une reconfiguration géopolitique”, en el cual realiza una
“enmienda” a su trabajo conjunto de 2003 previamente mencionado. La reconfiguracion
refiere a como el nuevo “complejo de seguridad asiatico” ha tomado una forma consistente
con la emergencia de India como contraparte de China en el continente creando un balance
debido a la ayuda econdémica, naval y militar de Estados Unidos. El elemento innovador de
este analisis es el balance creado por los dos actores en el dmbito de las organizaciones
regionales e internacionales para crear alianzas como la ASEAN o la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai. Asimismo, Mahbubani a través de un articulo en la publicacion
“Foreign Policy” del afio 2012 expone la necesidad de una nueva arquitectura en el Asia
edificada conjuntamente por China e India para desplazar a los tradicionales instrumentos

diplomaticos que no son capaces al dia de hoy de dar una efectiva respuesta a los conflictos

* Titulo original: 2448 H 1% RiRTP.
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que surgen del ascenso de dos grandes potencias, y tampoco encontrar areas de cooperacion
para ser explotadas.

Por ultimo, hay que destacar ademads otras dos importantes lineas de investigacion
que se han consolidado en torno a las politicas exteriores especificas de cada actor en el
entorno asiatico. En el caso de la Republica de India, los resultados de su “Look East Policy”
con los paises de Sudeste y Noreste Asidtico han creado una linea optimista en cuanto a esta
relacién definiéndola como una lenta consolidaciéon de una relacién estratégica en lo
econdmico para abordar posteriormente areas estratégico militares. Por otra parte, en el caso
de la Republica Popular China, los estudios se han focalizado en el efecto catalizador de la
politica exterior econdmica para con los paises del drea para crear areas de influencia
estratégica. Si bien ambas estrategias se aplicaron desde comienzos de los afios 90, al dia de la
fecha los resultados han logrado esbozar las intenciones de mutua contencién en el

continente.

Marco Teodrico

Tal como su historia lo demuestra, China e India han experimentado el ingreso de
fuerzas occidentales (la colonizacion de India, las Guerras del Opio). Sin embargo, una vez
liberados de una influencia in situ, estos actores pudieron seguir su propia logica regional
como lo clarifica el enfrentamiento armado sino-indio de 1962. Esto fue posible en parte por
la importacion de los valores occidentales para la conformacion de Estados Nacion. De esta
manera, se encuentran diferentes cuestiones de seguridad relacionadas al Estado como
dilemas de seguridad, transicion de poder, disputas territoriales; los cuales son motores de las
politicas regionales de cada actor. En consecuencia, es posible utilizar las teorias occidentales
de las relaciones internacionales en el contexto asiatico ya que estas ultimas no son algo
unico (Buzan y Waever, 2003, 170).

Acharya (2008, 58) considera que los paradigmas desarrollados desde la
experiencia occidental no capturan adecuadamente todas las ideas y relaciones que impulsan
las relaciones internacionales en Asia. Sin embargo, defiende la relevancia y el uso de las
mismas ya que no son parciales a la hora de estudiar los fendmenos, encajen o no en sus
marcos. Con el fin de cerrar de alguna manera la controversia, Acharya propone entonces que
las principales lineas —realismo, liberalismo, constructivismo- deberian entrecruzarse para
desarrollar conceptos desde el contexto y experiencia asidticos. Considera que estas teorias no
se deben expulsar de la academia asiatica sino universalizar con una inyeccidn de la historia,

personalidades y filosofias de  Asia. Propuesta que encuentra resonancia en
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la teorizacién de Chun (2010, 86): el uso de teorias occidentales de
las Relaciones Internacionales debe realizarse con una sensibilidad historica, una idea
renovada de la naturaleza de las unidades. Teniendo en cuenta multiples identidades, y los
principios organizadores, se puede teorizar la naturaleza multifacética de cada incidente.

En el presente trabajo se optard por priorizar las percepciones de los académicos
chinos e indios a los fines de cumplir con las aspiraciones de dicha sensibilidad histérica para
abordar la relacion sino-india a partir de su conocimiento local. Por lo tanto, el concepto
de Asiano se entenderd como contraposicion a Occidente sino mas bien siguiendo la

perspectiva de “universalismo asiatico” de Acharya (2008, 75):
[Concepto] en directa yuxtaposicion al de excepcionalismo (...) El universalismo asiatico en
contraste refiere a la adecuacion, usualmente construida por emprendedores locales de ideas, entre

las ideas y practicas externas y asiaticas con una vista a dar una mayor diseminacion a las ultimas.
En cuanto a las cuestiones de seguridad, esta tesis toma la “Teoria del Complejo
de Seguridad Regional” (TCSR) de Barry Buzan y Ole Waever, la cual provee un enfoque
regionalista que permite integrar las cuestiones de seguridad nacional y las del nivel global.

3

Buzan y Waever (2003, 44) definen “Complejo de Seguridad Regional” como “un conjunto
de unidades cuyos grandes procesos de securitizacidn, desecuritizaciéon, o ambos estan tan
conectados que sus problemas de seguridad no pueden ser analizados razonablemente o
resueltos separados uno de otro”. Es decir, los actores se securitizan mutuamente.

Dentro de esta teoria, los CSR se definen a si mismos como subestructuras del
sistema internacional por la relativa intensidad de interdependencia de seguridad entre un
grupo de unidades, y de indiferencia de seguridad entre el conjunto y las unidades alrededor
(Ibid., 47, 48). Estos procesos de seguridad poseen una fuerte base territorial sobre la cual se
pueden asentar otros actores ademads de los estados (Ibid., 29). Los campos seleccionados para
el presente andlisis se limitan a lo estratégico-militar y el nuclear.

La premisa basica es que la interdependencia de seguridad tiende a ser
regionalmente focalizada y fuertemente mediada por el poder de las unidades implicadas
(Ibid., 46). Estas unidades se pueden dividir en un esquema tripartito de superpotencias,
grandes potencias y potencias regionales. Esta diferenciacion permite apreciar el caracter y la
estructura esencial de un CSR en base de las relaciones de poder por un lado, y por el otro,
relaciones de amistad-enemistad entre las unidades (Ibid.,49). Como subestructuras,
los CSRs pueden mediar los efectos sobre las relaciones entre los grandes poderes y

los estados locales asi como en las interacciones de Estados en las regiones.
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Los CSRs constituyen una realidad social, y aqui la perspectiva del CSR se
adentra en la teoria constructivista wendtiana permitiendo complementar ambos enfoques
para conocer las dinamicas subyacentes entre los actores. Buzan y Waever (2003, 71) sefialan
que una cuestiéon de seguridad puede ser planteada por un actor (securitizante) como una
amenaza a un objeto referente (un Estado o un orden internacional, por ejemplo) el cual
reclama el derecho a sobrevivir. El primero entonces reclama un derecho a usar medios
extraordinarios para romper reglas normales por razones de seguridad. Dado que estos autores
pertenecen a la Escuela de Copenhague, los procesos de securitizacion deben entenderse
como fenomenos de discurso que devienen en actos, pero que a la vez son esencialmente
abiertos y sujetos a la influencia de un conjunto de factores (Ibid., 32). Con esta definicion de
seguridad, la aproximacion se ha vuelto constructivista porque se enfoca en las preguntas de
cuando y bajo qué condiciones quién securitiza qué asunto. Es decir, los CSR se construyen
de abajo hacia arriba.

En cuanto al concepto de equilibrio de poder, esta investigacion adopta la
perspectiva realista del mismo. En palabras de Henry Kissinger (1994, 20-21) un equilibrio
de poder se define del siguiente modo:

Cuando un grupo de estados bien constituidos estan obligados a entenderse mutuamente, hay s6lo dos
resultados posibles: alguno de los estados se hace tan fuerte que domina los demas y crea un imperio,
o ningun es lo suficientemente fuerte para alcanzar ese objetivo. En el ultimo caso, las pretensiones
del miembro mas agresivo de la comunidad internacional se mantienen en vigilancia mediante una
combinacion de los otros, en otras palabras, por la operacion del balance de poder (...) Cuando
funciona adecuadamente, estd disefiado para limitar la capacidad de los estados de dominar y el
alcance de los conflictos. Su fin no era la paz [en el Concierto de Viena] como lo era la estabilididad y
moderacion. Por definicion, un acuerdo de equilibrio de poder no puede satisfacer a cada miembro (...)
completamente; trabaja mejor cuando mantiene la insatisfaccion bajo el nivel sobre el cual la parte

agraviada buscaria derrocar el orden internacional.

Asimismo, para complementar esta definicion se utiliza la vision militarista
de Mearsheimer (2001, 81, 82) para quien el “equilibrio de poder (...) es una funcién de los
activos tangibles —como las divisiones armadas y las armas nucleares- que cada gran potencia
controla (...) Por eso, el equilibrio de poder es enormemente sinénimo de equilibrio de poder

militar.”

Metodologia

Teniendo en cuenta el problema, los objetivos y la hipdtesis propuesta, esta

investigacion se basa en una estrategia metodolégica cualitativa debido a la naturaleza de la
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cuestion a analizar. De esta manera, las técnicas a utilizarse en el presente trabajo son el
estudio de documentos y la recoleccion de datos sobre el estado de las fuerzas armadas en
China e India.

El recorte temporal obedece al conjunto de sucesos que tienen lugar a partir de
1998, momento en que India retoma con €xito su programa nuclear, y expresa que el mismo
estd dirigido a disuadir China, y se extiende hasta el 2015. Este afio representa la cumbre del
acercamiento militar sino-indio asi como el inicio de un proceso de re-organizacion de las
fuerzas militares en China con impacto regional, al mismo tiempo que se considera que para
este periodo, el Balance de Poder en Asia ha adquirido un determinado mecanismo.

Las principales fuentes bibliograficas son aquellas que abordanla temadticay
la teoria de las relaciones internacionales para un adecuado estudio del balance de poder que
tenga en cuenta las particularidades de la region asidtica en el esquema de pos-guerra
fria. Asimismo se toman los documentos emitidos por los ministerios de relaciones exteriores
y defensa de China e India en forma de comunicados de prensa, declaraciones de los voceros
de los servicios de politica exterior, ademas de los libros blancos en materia de defensa.
También se considera la informacién provista por los servicios de informacion periodistica
nacionales y documentos realizados por las embajadas de ambas naciones. Por ultimo, se
analizan los datos en materia de gasto en compra de armas e inversion del PBI en defensa para
dar sustento empirico a esta investigacion.

Como fuentes secundarias se utilizaran los andlisis mdas recientes desde los
principales centros de estudios en el Asia Pacifico dada la proximidad de los investigadores
en el arena asiadtica donde se estd produciendo esta reconfiguracion a comprobar. Esta
informacién se procede analizar segiin la metodologia cualitativa adoptada en el presente
proyecto.

A pesar de que en la actualidad el material en idioma espafiol en torno a las
relaciones bilaterales sino-indias es muy escaso, existen ricos recursos bibliograficos en
idioma inglés producto de una creciente academia india, asi como de las universidades chinas,
cuyo material se encuentra en chino mandarin. Para un mejor abordaje y traduccion de los
trabajos de internacionalistas orientales, el uso de dicha bibliografia se realizard a través de
una metodica lecto-comprension que tome en cuenta los conceptos especificos de
las Relaciones Internacionales; y en los casos que lo amerite el autor realizard la
correspondiente traduccion al espafiol como ser el caso de citas, referencias y definiciones

teoricas.
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El presente trabajo de investigacidon se realizd durante una pasantia de
investigacion en Hong Kong (China) durante el periodo 2015-2016 donde se realizaron
entrevistas con profesores de Chinese University of Hong Kong
y Fudan University (Shanghai). ~ Asimismo, se conto con aportes de  académicos
de Ritsumeikan Asia Pacific University (Japon) y University of Massachusetts (Estados
Unidos).

Los conceptos claves de este trabajo, esto es, equilibrio de poder y estado
balanceador seran operacionalizados de la siguiente manera. El primero, equilibrio de poder,
se dimensiona en primer lugar a partir de la presencia de un poder emergente. Esta dimension
posee los siguientes indicadores: i. presencia en el discurso de sus vecinos como amenaza u
oportunidad; estrategias de contencidn en su extranjero cercano; capacidades militares,
econdmicas y nucleares. Como segunda dimension de este término se toma la existencia de
alianzas explicitas o tacitas, que se entiende a partir de los tratados en materia de seguridad y
el nivel de cooperacion entre las unidades aliadas. El segundo término clave, Estado
balanceador, tiene como principal dimensidon la capacidad de distribucion de fuerzas
econdmicas, politicas y militares; que se evaluara a través de: presencia en foros regionales;
acuerdos en materia militar y didlogo estratégicos con cada actor del sistema; numero de
bases militares y flota en la region; concesiones financieras e inversiones directas en cada
actor; y cantidad de sanciones internacionales impuestas a los actores.

La presente tesina se estructura en tres capitulos. El primer capitulo describe la
transicion del Balance de Poder desde el dueto Beijing-Tokio al nuevo eje Beijing-Nueva
Delhi, las implicancias de dicho proceso y los factores nacionales, regionales e
internacionales que favorecieron este movimiento en las relaciones internacionales de Asia.

Seguidamente, el segundo capitulo analiza cronoldégicamente la conformacion del
nuevo balance en tres periodos: 1. Construccion del Equilibrio (1998-2008); 2. Impasse
(2008-2015); Edificacion del Equilibrio (2008-2015). Este marco temporal permite abordar
principalmente las alianzas que tejieron tanto Beijing como Nueva Delhi con los gobiernos de
los paises del Asia (Oriental, Central y del Sudeste Asiatico) para desarrollar la contencion.

Por ultimo, el tercer capitulo se propone identificar las areas de conflicto pero
sobre todo aquellas de cooperacion en el campo militar en el nuevo balance de poder en Asia

entre China e India durante el periodo de Edificacion del Equilibrio (2008-2015).
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Capitulo 1
El Desplazamiento del Eje Beijing-Tokio al

Nuevo Eje Beijing-Nueva Delhi

El presente capitulo se centra en la evolucion histdrica del Equilibrio de Poder en
el continente asidtico que tuvo su transicion desde el eje Beijing-Tokio al presente Beijing-
Nueva Delhi a partir de los acontecimientos nacionales y regionales que permitieron dicho
cambio. A continuacidn, se abordaran las estrategias de politica exterior de ambos gobiernos
en relacion a la region y el desarrollo de sus fuerzas armadas, la organizacion de las mismas,

y sus implicancias en el Balance de Poder.

1.1. El Tradicional Eje Beijing-ToKkio

Como explica Hinton (1997, 363) por razones tanto geopoliticas como historicas,
Japén ha ocupado un lugar central en los calculos de la politica exterior china. En 1868 -con
el proceso iniciado por la Restauracion Meiji a través de su apertura al mundo exterior junto a
su modernizacidn militar- el gobierno japonés puso por primera vez en disputa los 1600 afios
de sistema sinocéntrico en Asia. De esta manera, se convirtid en el segundo Estado con
capacidad militar en el continente logrando crear un balance frente a la Dinastia Qing [China]
de ese entonces. Sin embargo, la estabilidad no duré mucho ya que Tokio busc6 apoderarse de
los territorios vasallos de Qing para hacerlos suyos. Claros ejemplos de este accionar fueron la
colonizacién de la Peninsula Coreana y la conquista de Manchuria bajo su Imperio. Dicho
balance tuvo sus avances y retrocesos pero logré mantenerse debido a que China fue el Gnico
pais de la region que pudo hacer frente a las fuerzas japonesas mientras que otros territorios
coloniales pertenecientes a las potencias occidentales fueron cayendo bajo Tokio.

La derrota de Japon en 1945 tras la Segunda Guerra Mundial marc6 un interregno
en el balance que se logré recomponer posteriormente con la finalizacion de la guerra civil en
China tras la proclamaciéon de la Republica Popular China en 1949 y la devolucién de la
soberania a Japodn tras el Tratado de San Francisco en 1951. Sin embargo, las logicas de la
Guerra Fria se insertaron en la region asidtica reemplazando las 16gicas regionales de balance
entre China y Japon. El foco de Tokio sobre el desarrollo econémico y los problemas internos
de China predominaron por sobre la agenda comenzando a minar el tradicional balance de
poder instaurado en 1868. Entre 1895 y 1945 China fue critica ante los actos de agresion
considerando que Japon podria embarcarse en el militarismo y la expansion (Ibid., 363). A

estos efectos, Beijing produjo un primer intento de quiebre en 1964 cuando logré testear con
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¢éxito su primera bomba nuclear siendo asi el primer pais del Asia en adquirir el atomo. Es
importante aclarar que dicha capacidad no estaba dirigida a Japon sino que era producto del
distanciamiento sino-soviético. De esta manera, el balance no se quebrd ya que China no pudo
recuperar la supremacia en Asia y seguia en vigencia la ausencia de otro Estado que
reemplazase a Japon.

Sin embargo, las crisis financieras en Japdn desde 1970 en adelante comenzaron a
retrotraer alin mas la atencion del gobierno en los asuntos domésticos por sobre las cuestiones
regionales. Accionar que fue posible gracias al paraguas militar americano que se habia
instalado en el archipiélago luego de la firma del Tratado de 1951.

Mientras tanto, el éxito econdomico de China luego de su apertura en 1978
permitid que mas recursos se dirigiesen al sector militar y de defensa (uno de los pilares de las
reformas de Deng Xiaoping) y que el equilibrio de poder comenzase a modificarse una vez
mas en el Asia. De la misma manera, el restablecimiento de relaciones diplomadticas en 1972
entre ambos paises y la concrecidén en el esquema del Pentdgono kissingeriano de Estados
Unidos, permitieron mantener la estabilidad en el equilibrio sino-japonés hasta el final de la
Guerra Fria.

El deshielo sino-soviético entre Deng Xiaoping y Mijail Gorbachov, luego de la
implosion de la URSS en 1991, marcd un nuevo inicio. El Asia volvid nuevamente a ser
capaz de adoptar y desarrollar sus propias logicas. Pero, sobre todo, fue testigo del nacimiento
de un equilibrio de poder con dindmicas autoctonas. Por una parte, India habia perdido a la
URSS como aliado estratégico durante la Guerra Fria; y por otra, China se encontraba aislado
del mundo a raiz de los acontecimientos del 4 de Junio de 1989 en Tiananmen. Ambas
situaciones obligaron a los dos actores a realizar un retorno a su region historica: el Asia.
India comenzo6 a mirar al Este Asidtico y China buscd sumar nuevas bases en Asia para no
perder protagonismo internacional. Al mismo tiempo, esta busqueda influy6 en los nuevos

disefios de politica exterior que los llevd posteriormente a encontrarse en un terreno de

cordialidad.

1.2. Una Relacion de Civilizaciones: los lazos historicos sino-indios

Abordar la relacién entre la Republica Popular China y la Republica de India
significa adentrarse no s6lo en un vinculo politico surgido a partir del establecimiento de
relaciones diplomaticas el 1 de abril de 1950 sino también en el producto de un contacto de
civilizaciones que posee 2221 afios en total segin registros historicos que datan de la Dinastia

Han (7 - 206 AC — 220 DC). Si bien estos primeros intercambios comenzaron a nivel
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comercial por tierra con el desarrollo de la “Ruta de la Seda”, luego se fueron extendiendo
por via maritima hasta llegar al icdnico cambio espiritual a través de la entrada del budismo
desde India a China por estas rutas. De la misma manera, la matematica india realizd el
ingreso por estas rutas, lo cual derivo en la traduccion de textos del sanscrito al chino
realizado por monjes budistas propiciando la formacién de lazos culturales. Este proceso llegd
a su apogeo con el establecimiento de una embajada Han en India, el primer contacto
estrictamente diplomadtico entre estas dos civilizaciones.

Estas relaciones continuaron a lo largo de la historia y, a pesar del cambio de
dinastias en China y de reinos en India, las primeras optaron por mantener los contactos.
Entre estos esfuerzos se destacan la Sui (F§ — 581 — 618) con la defensa e incorporacion del
budismo; la Tang (& — 618 — 907) con la profundizacion de los lazos comerciales y
cientificos; y la dinastia Song del Norte (4L — 960 — 1127) con el establecimiento de
relaciones diplomaticas con el Imperio Chola de India. Sin embargo, estos milenarios
contactos se vieron interrumpidos con la incursion del Imperio Britanico en el Indostan a
través del Dominio de la Compaifiia Britdnica de las Indias Orientales en 1757. Posteriormente,
la misma potencia realizaria la apertura forzada de China luego de las Guerras del Opio (1839
— 1842; 1856 — 1860) dominando asi el intercambio comercial sino-indio y, en una faceta
posterior, los regimenes fronterizos entre ambos actores.

Durante el siglo XX, la solidaridad entre ambos pueblos se estrecho a causa de la
lucha colonial que libraban en sus respectivos frentes. En el caso de India contra Gran Bretafia
y en el chino contra la expansion colonial del Imperio de Japdn. Dichas situaciones llevaron a
un intenso contacto politico e intelectual entre los que se pueden destacar los lazos entre
Tan Yushan y el Guomindang por el lado chino, y Mahatma Gandhi junto a Rabindranath
Tagore por el indio (Tsui, 2010). Asi se sentaron las bases para los futuros contactos politicos
una vez independizada la Republica de India en 1947 y el triunfo del Partido Comunista
Chino (PCCh) en 1949 con la proclamacién de la Republica Popular China (RPChina).

Por esta razdén, luego de iniciar relaciones diplomaticas con la RPChina, el Primer
Ministro  (PM)  indio Jawaharlal Nehru busc6 ~a  través dela  frase “Hindi-
Chini bhai bhai”? englobar la tradicién de amistad milenaria entre ambas civilizaciones que
continud a pesar de los continuos cambios de dinastias en el Reino del Medio y de reinos en el

Indostan. El plano politico en la relacidn bilateral estuvo en un primer momento marcado por

3 Frase en idioma hindi: ( TESI-deir 341%’-341%’) acufiada por el Primer Ministro Jawarhalal Nehru que literalmente
significa “India y China son hermanos.”
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la cordialidad entre ambas que culminé en el establecimiento del Panchsheel® en 1954. Sin
embargo, esta amistad se vio afectada con las remanencias del dominio inglés en ambos
subcontinentes a lo largo del siglo XIX. De alguna manera, el trazo de los limites por parte
del Reino Unido, el comercio ilegal yla creacion de zonas tapones convirtio a una de las
fronteras mas largas del mundo en una de las mas volatiles.

Esta fragilidad se fractur6 finalmente en junio de 1962 debido a
la securitizacion de la frontera emprendida por el PM Nehru junto al aumento del gasto militar
indio. Beijing elevd sus desconfianzas luego ya de haber rechazado en varias instancias la
negociacidn del limite comun en base a los acuerdos firmados por el Imperio Britanico y el
gobierno tibetano. A la vez, otro factor que minaba la confianza era el exilio del Dalai Lama -
lider espiritual y politico del Tibet- en India. A principios de ese mes, tropas indias
comenzaron a posicionarse en la linea McMahon con la posterior incursion en la region
de Dhola en Tibet, lo cual ocasion6 protestas chinas y su posterior recuperacion por parte del
Ejército de Liberacion del Pueblo (ELP). A pesar de la reunion el 3 de octubre entre Nehru y
el PM chino Zhou Enlai bajo la promesa de que una guerra no ocurriria. El 20 de octubre la
guerra explotd, luego de varios choques aislados, con dos ataques ofensivos del ELP para
expulsar las tropas indias estacionadas en el rio Chip Chap en Aksai Chin. La misma finalizd
el 21 de noviembre del mismo afio bajo el cese unilateral del fuego por parte de China. Asi, el
lema de Nehru se tranformd en “Bye-Bye Hindi Chini bhai bhai” (Hinton, 1997, 362) y se
asegura que el mismo fallecié “destruido” por la traicidon de China.

La finalizacion de la guerra significé asimismo el fin de las relaciones
diplomadticas entre ambos estados. Este impasse, en el contexto de la Guerra Fria, derivd en
nuevas alineaciones. Por una parte, el enfriamiento de las relaciones sino-soviéticas posibilitd
que India pudiese tener una mayor cooperacion con la Unidn Soviética (URSS), sobre todo en
el terreno estratégico-militar. Por otra parte, el diagrama pentagonal de
Henry Kissinger durante la administracién Nixon fue propicio para que China, con quien
luego Washington estableci6 relaciones diplomaticas en detrimento del gobierno nacionalista
en Taiwan, pudiera acercarse a Occidente y realizar su politica econémica. A pesar de las
reticencias a causa del conflicto armado, tanto Nueva Delhi como Beijing entendian que el
vinculo bilateral era necesario. Luego de distintos acercamientos a lo largo de 14 afios, las

relaciones diplomaticas con intercambio de embajadores se re-establecieron en 1976.

* Tratado bilateral que establecié los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica entre ambos.
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La re-aproximacidn sino-india abrié el terreno para profundizar las relaciones
dejando de lado momentaneamente las cuestiones territoriales en disputa. El didlogo
mantenido entre 1976 y 1987 abond este campo para un nuevo comienzo que se fortalecid
naturalmente con la desaparicion de la URSS. En el caso de India significo la pérdida de un
aliado econdmico y politico. Esta situacion motivé a Nueva Delhi a volver a su vecindario
regional y proseguir un camino mas “asiatico.” Junto a la apertura econdmica que realizo
India para salir de su economia planificada a principio de los 90, diagramo una estrategia que
denominé “Look East Policy,” esto es, la Politica de Mirar al Este. Dicho programa buscaba
establecer lazos econdmicos y politicos con la mayor cantidad de paises del Este Asiatico los
cuales habian experimentado un periodo de crecimiento sostenido con el proceso de
transnacionalizacion de la década de 1970.

En el caso de China, existia un doble desafio. Por un lado, debia enfrentarse al
aislamiento internacional, politico y econdmico, ocasionado por los sucesos de Tiananmen del
4 de junio de 1989. Por otro, mantenerse en pie siendo uno de los pocos paises comunistas
sobrevivientes a la “ola democratizadora” en el mundo. Y, en este punto, es donde se puede
esgrimir que Nueva Delhi y Beijing comenzaron a tener una suerte de mayor acercamiento
luego de las escaramuzas de la Guerra Fria. El entonces PM indio Rajiv Gandhi realizé un
gesto politico de “no injerencia en los asuntos internos” hacia Beijing al no seguir la tendencia
occidental de criticar los hechos del 4 de Junio presionando a los medios indios para que se
limitasen meramente al plano informativo.

Las distintas visitas entre cabezas de Estado entre 1988 y 1996 fueron
fundamentales para retomar la cuestion fronteriza y plasmarla en pluma y papel. Asi es como
durante la visita del PM Rajiv Gandhi a China en 1988, ambos paises establecieron el “Grupo
de Trabajo Conjunto” para debatir sobre dicha cuestion. En 1990, el Canciller
chino Qian Qichen visitd Nueva Delhi y remarcé en los medios de comunicacion el consenso
indio para mantener las buenas relaciones bilaterales. Luego, en 1991 en India, durante la
visita del PM Li Peng el comunicado conjunto establecio que dicha cuestion no deberia
afectar el desarrollo de la relacion bilateral. De esta manera, el compromiso politico sumado
al establecimiento de las “Medidas de Construccion de Confianza” (MCC) logr6 reducir la
tension a nivel territorial y militar. En 1992, por primera vez en la historia bilateral, el
Ministro de Defensa de India (Sharad Pawar) realizé una visita a China. En 1993, la presencia
del PM Narsima Rao en China finalizd conel “Acuerdo de Manutencion de la Paz y
Tranquilidad en las Areas Fronterizas a lo largo de la Linea Actual de Control (LAC)”. Dicho

tratado permitié a que ambas partes conviniesen sobre una frontera politica temporal, la Linea
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Actual de Control que responde de todas maneras a los territorios bajo control militar de las
partes. Estas medidas legales ayudaron a la conclusién de mayores MCC, luego de la visita
del Presidente chino Jiang Zemin a India en 1996, que incluyeron la reduccidon de tropas y
armamentos a lo largo de la Linea de Control Actual.

A nivel doméstico, el desarrollo econdmico de estos dos actores durante los 90 les
permitié atender sus necesidades mas inmediatas en los campos sociales asi
como un fortalecimiento de sus respectivos aparatos estatales. El retorno a Asia por parte
de ambos finaliz6 por acercarlos retomando asi la tradicion milenaria. Sin embargo, tanto
Beijing como Nueva Delhi decidieron continuar utilizando la bonanza de sus balanzas
comerciales para invertirlas en sectores estratégicos como el militar y el nuclear.
Especificamente, esta ultima area fue la determinante para un nuevo quiebre en la relacion
bilateral luego del ensayo indio de cinco explosiones nucleares bajo la “Operacion Shakti” en
1998.

Es precisamente en estos sectores estratégico-militares donde el presente estudio
se propone analizar el resurgimiento de China e India en el periodo 1998 — 2015 en el
continente asiatico, que tiene como producto esencial la reconfiguracién de fuerzas en dicha
region a través de un nuevo equilibrio de poder que no se ha visto anteriormente en la historia

de estas dos civilizaciones.

1.3. El Legado Colonial Inglés en las Fronteras

El trasfondo histérico que se remonta a los tiempos de la colonia inglesa ha
alimentado los recelos entre ambos paises. Esto ha creado una disputa geoestratégica entre
ambos paises por los limites heredados —arbitrariamente delineados- de la colonia britanica.
Cabe destacar que ambos paises comparten limites por 3380 kilometros de distancia, siendo
asi el tercero mas largo del mundo luego de Estados Unidos-Canadd y Rusia-China. Dicho
borde se encuentra a la vez separado en tres tramos por los estados de Butan y Nepal, de los
cuales dos estan sujetos a la rivalidad geoestratégica. El primero se divide en el Sector
Occidental y Sector Central, el tramo restante es el Sector Oriental.

El primer tramo en cuestion vuelve a tomar relevancia luego de la guerra sino-
india de 1962 que dej6 como consecuencia el retorno del territorio de Aksai Chin a China
luego de que este fuese anexionado por el Reino Unido en 1865 bajo la Linea Johnson en
el Kashmir indio. Sin embargo, ante la inflexibilidad india para reconocer los resultados de la
solucidn bélica como una salida a la disputa territorial, China opt6 por otorgar a los mismos

un status legal a través de su alianza con Pakistan en el tratado sino-pakistani de 1963. En
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dicho documento se realizd una reparticion y reconocimiento mutuo de soberania de los

territorios en detrimento de India.
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El segundo tramo, denominado Sector Central es el menos tratado en la literatura
sobre la disputa fronteriza entre China e India debido a su poca relevancia estratégica en
concordancia a su ubicacion en altos picos montafiosos del Himalaya de entre 4877 y 6400
metro de altura sobre el nivel del mar. En los 300 kilometros de frontera entre la provincia
india de Himachal Pradesh y el Tibet se ubican las dos zonas en disputa: Kaurik y Shipki La
(Sali, 1998, 23).

El tercer sector o Sector Oriental, resultado del tratado anglo-tibetano de 1914
firmado en la Convencion de Simla donde el entonces secretario de relaciones exteriores de
India Sir Henry McMahon dibujo la linea que lleva su apellido. En esta reunion, China sélo
recibid el status de observador con lo cual no pudo influir en la decision. En 1954, luego de la
instauracion de ambos gobiernos, un tratado bilateral confirm6 la mencionada linea como de
facto. La Linea McMahon simboliza de esta manera un acto de humillacion para los chinos,

quienes reclaman la porcion de territorio amputado como “Zangnan” (literalmente Tibet del
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Sur) que conforma hoy en dia la provincia india de Aruchanal Pradesh. El siguiente cuadro

muestra las zonas en disputa y su respectivo administrador:

Territorio en Disputa Controlado por | Reclamado por
?ll:lz;ic(ijel;ill)le l()lsl;fll;)ye la parte oriental de las China India
Valle deShaksgam (Trans-Kakoram) China India
AruchanalPradesh (Tibet Sur) India China
Demchok India China
Chumar (Base Militar) India China
Kaurik India China
ShipkiLa India China
Valle del RioJadh (JadhGanga) India China
Lapthal India China

Estos recelos despertados en 1998 han provocado que, a ambos lados de la actual
linea de control, China e India posean un excesivo niimero de tropas y equipo militar que, con
cierta independencia de las capitales, realizan incursiones entre si reclamando territorio. Sin
embargo, el status quo de los mismos se ha logrado mantener a pesar de la fortificacion
militar. Existen dos razones para dicho status quo, en primer lugar, hay una serie de acuerdos
firmados por ambas partes en 1993 y 1996 que sirvieron de camino para el didlogo. En
segundo lugar, tanto China como India apuntaron a mantener paz en las fronteras para no
desperdiciar esfuerzos domésticos e invertirlos en su lugar en el desarrollo de capacidades
propias. Ante esta situacidn, se ha creado un nuevo ambiente propicio para el nacimiento del
Nuevo Equilibrio de Poder Asiatico que comenzd a consolidarse justamente a través de

la actual situacién a pesar de la amenaza nuclear.
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1.4. China e India en la Pos-Guerra Fria

1.4.1. India Looks and Acts East

Luego de las reformas liberales en la economia en 1991, India diagramé una
nueva politica exterior denominada “Look East Policy” (LEP) 6 “Politica de Mirar al Este”
presentandose como una respuesta al cambio geoestratégico en la regién. En un primer
momento, tal politica fue bienvenida por los miembros de la ASEAN’ debido a que coincidia
con sus requisitos estratégicos fundamentales, fortalecidos ademds por los valores de
pluralidad, espiritualidad y conectividad cultural. Esta politica procuro, sin embargo, llegar a
paises como Japén y Corea del Sur para servir como base hacia un futuro entendimiento con
China. Como indica Gupta (2007, pag. 357) “a través de la LEP [PME] India marcé su interés
y deseo de re-involucrarse con la region. Esta politica represent6 el primer paso de India (...)
para superar [los] desafios [geograficos, historicos, politicos y econdmicos en la
region].” Como advierte este autor, no debe entenderse que la LEP estaba dirigida a enfrentar
una naciente rivalidad sino-india en el Sudeste Asiatico (Ibid., 368).

De esta manera, no es novedoso que India a través de de la PME haya
incrementado sus aspiraciones de convertirse en un lider regional en el Asia. Antecedente
directo a esta ambicion fue el pensamiento de la elite india luego de la independencia en 1947
segun el cual: “India estaba destinada a jugar un mayor rol en las relaciones internacionales y
asidticas proporcional a su ubicacidon geografica, experiencias histéricas y potencial poder”
(Behera, 2010, 92). También incluy6 cuestiones de indole militar. Al igual que Japon en el
siglo XIX, India estaba tratando de contener la hegemonia histérica que Beijing aspir6 a
recuperar a raiz de sus nuevas capacidades militares y diplomaticas.

Hecho que no debe quedar fuera de estudio es el cambio de administracion que
tuvo lugar en India en 2014 con el ascenso de Narendra Modi como PM. Su pertenencia al
partido Bharatiya Janata dio naturalmente un estilo mas nacionalista a las politicas interna y
externa. En este ultimo caso, se renovo la competencia en Asia con China convirtiendo asi la
Look East Policy en “Act East Policy.” Dicho cambio aspiré a darle una impronta mas
proactiva a las relaciones con los paises asidticos en lugar de esperar que las mismas se
desarrollasen con la LEP. El objetivo de la nueva administracion es claro: busca un mayor
protagonismo en Asia a través de las acciones, reviviendo el nacionalismo indio en contra del
ascenso chino en la regién. Como indica Menon (2015) India esta trabajando con todos sus

socios para “construir una arquitectura inclusiva de seguridad en la region” a través de las

5 The Association of South East Nations.
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distintas organizaciones regionales (econdmicas, de seguridad y navales). Sin embargo, este

autor asegura que dicho Estado no pretende una competencia de suma cero.

1.4.2. China retorna a la region

En la madrugada del 4 de junio de 1989, los efectivos del Ejército Popular de
Liberacion (EPL) desalojaron a los estudiantes de la Plaza Tiananmen, hechos que se conocen
en la jerga china como los “Sucesos del 4 de Junio” o “Crisis de Tiananmen” en
Occidente. Dicho episodio doméstico tuvo serias repercusiones a nivel internacional.
En efecto, una serie de sanciones propuestas por las naciones desarrolladas, los organismos
multilaterales y grupos de interés apuntaron a limitar el papel de China a nivel internacional
por medio de la cancelacion de visitas oficiales hasta el rango de viceministros; la cancelacion
de negociaciones sobre cooperacién econdmica, ayuda y créditos; el directo apoyo al Dalai
Lama y la cuestion del Tibet; el reconocimiento de Taiwan por sobre la RPChina; y la
perturbacion de las negociaciones por Hong Kong con Gran Bretaiia, y el ingreso al GATT.

Del mismo modo, el gobierno Estados Unidos bajo la administraciéon de George
Bush dispuso las siguientes medidas: la interrupcion de visitas de funcionarios publicos y
militares de alto rango; la interrupciéon de ventas armamentisticas y nucleares; tratamiento
especial a estudiantes chinos en EE.UU. a través de asilo politico y extensidon de visas y
residencia permanente; suspension del apoyo para la concesion de créditos de los organismos
financieros internacionales; condena a nivel de Naciones Unidas; y la interrupcién de
cooperacion en distintas areas y de la Clausula de Nacién més Favorecida.

La paradoja china consistio en que mientras los regimenes socialistas europeos se
desmantelaban por este tipo de protestas y aun mas con la aplicacion de represiones, el
aparato gubernamental chino se fortalecié en plena aplicacion de las sanciones internacionales.
Es necesario aclarar que el pos-socialismo en Europa era una redemocratizacién, pero en
China la experiencia democratica nunca habia arribado y la tradicion imperial permanecia
aceptada por el pueblo, el cual se mantenia alejado de las decisiones de la ctipula directriz
aunque siendo solicitado por esta para recibir su constante soporte.

Desde los cuarteles del Zhognanhai, los jefes del Partido Comunista estaban
decididos en llevar a China a un régimen moderno que no dependiese de la importacion de las
ideas politicas occidentales. Dichos lideres observaron que debian emplear una politica
exterior flexible focalizada en la buena vecindad. Es asi como se lanz6 una “politica
omnicomprensiva” con objetivos globales a largo plazo. El bloqueo impuesto por el primer

mundo so6lo indujo a China a fortalecer lazos descuidados con el tercer mundo pero
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manteniendo a Asia como el centro de expansidon diplomatica a la hora de relanzar las
relaciones diplomaticas con terceros estados. De esta manera se destacan las
siguientes acciones que posteriormente apuntaron a que China retomase el camino del
liderazgo en Asia a través de distintas estrategias de politicas exterior como ser el
fortalecimiento de sus relaciones con Myanmar y Vietnam, a raiz del apoyo de estos a
China por los Sucesos del 4 de junio. Al mismo tiempo, se establecieron relaciones
diplomaticas con Brunei y Singapury con las cinco nuevas republicas de Asia Central en
1992 luego de la disolucion de la URSS, hecho que ademés derivo en la creacion del Grupo
Shanghai-5 en 1996, antecesor de la Organizaciéon de Cooperacion de Shanghai. En el caso
de Japon, la recuperacion del didlogo se produjo a raiz del descubrimiento que Beijing
mantenia conversaciones secretas con Washington a pesar de las sanciones. Por ultimo, el
silencio de Corea del Sur sobre el asunto fue una sefial para que Beijing prosiguiese con las
negociaciones iniciadas en los 80 para luego establecer relaciones diplomaticas en 1992.

La caracteristica distintiva del gobierno de China en este periodo fue su
ambigiiedad a la hora de tomar posicién ante las distintas cuestiones del sistema
internacional ya que, segun el contexto, se presentaba disponible a alinearse, pactar
informalmente o distanciarse. Esta estrategia de la politica exterior china fue crucial cuando
China necesitd conseguir la eliminacion de las sanciones. De esta manera, buscd situaciones
como el conflicto del Golfo y las conversaciones sobre armamento nuclear en las cuales
respald6 a Estados Unidos para conseguir el cese de las sanciones.

El proceso de transicion pacifica que se estaba dando en el mundo entre el 89 y
el 91° no pasé desapercibido para el Zhonganhai. El gobierno chino supo leer este cambio en
el orden internacional caracterizado por una mayor primacia estadounidense. Hinton (1997,
371-372) considera que los acontecimientos de 1991 en adelante alteraron las percepciones de
Beijing en el Asia focalizdndose en Japon. Beijing temia, segin este autor, un Tokio con
poder y asercién en incremento y es por esto que China habria comenzado a dedicar su
actividad diplomatica y construccion militar bajo esta premisa. A diferencia de lo sostenido
por Hinton, en este estudio se sostiene que Beijing opté por una estrategia asiatica capaz de
abonar su propio entorno para obtener una mejor base ante futuras influencias externas y

proseguir con el desarrollo de sus capacidades materiales y diplomaticas.
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1.5. 1998: Aiio de Inflexion

El 11 de mayo de 1998, una carta secreta arribo al despacho presidencial de la
Casa Blanca en Washington D.C. La misma, dirigida al entonces Presidente americano Bill

Clinton, expresaba lo siguiente:

Tenemos un Estado abiertamente nuclear en nuestros bordes, un Estado que cometid agresiones
armadas contra India en 1962. Aunque nuestras relaciones con ese pais han mejorado en la ultima
década (...), una atmosfera de desconfianza persiste principalmente debido a los problemas
fronterizos irresueltos. Para agregar a la desconfianza, ese pais ha ayudado materialmente a otro
vecino nuestro a convertirse en un Estado nuclear encubierto. En las manos de este agrio vecino
hemos sufrido tres agresiones en los ultimos 50 afios. Y por los ultimos diez afios hemos sido la
victima del incesante terrorismo y militancia apoyada por €l en varias partes de nuestro pais,
especialmente en el Punjab y Jammu y Cachemira. Afortunadamente, la fe del pueblo en nuestro
sistema democratico al igual que su patriotismo ha permitido a India a hacer frente a las actividades de

los terroristas y militantes ayudados y encubiertos desde el extranjero.

Sin embargo, la confidencialidad no duré mucho ya que al dia siguiente el New
York Times hizo publica la carta y su remitente: el nuevo PM indio Atal Bihari Vajpayee. El
vecino en discordia: la Republica Popular China. EI motivo de la carta: tranquilizar a los
Estados Unidos por los recientes ensayos nucleares de India y aclarar que los mismos no
estaban dirigidos a su tradicional contendiente: Pakistan, sino a China.

El dia anterior, India habia comenzado una serie de cinco pruebas nucleares bajo
el nombre “Operacidon Shakti” que finalizaron el dia que la carta se hizo publica. Si bien no
era la primera vez que dicho Estado realizaba un ensayo nuclear (el primero fue en 1974), las
intenciones eran claras. Las prioridades indias se habian desplazado del Sur de Asia hacia el
Este con miras a China debido a que las antiguas reminiscencias del conflicto de 1962 estaban
despertando. Dicha situacion comenz6 a afectar el equilibrio que estaba en transformacion en
Asia teniendo en cuenta especialmente que Japén -al no poseer el arma nuclear- quedaba
fuera de un nuevo club asiatico formado por India, China y Pakistan.

Tradicionalmente, los patrones de amistad-enemistad mantenian de alguna manera
cierta estabilidad regional en el Asia. Hasta 1998, existian dos regiones conflictivas bien
demarcadas: el Sur Asiatico, signado por la rivalidad indo-pakistani; y el Este Asidtico donde
el equilibrio fue detentado por la rivalidad sino-japonesa entre 1868-1964. Estas dindmicas no
se afectaban mutuamente, es decir, Japon no poseia relaciones especiales con India y
Pakistan y tampoco representaba una amenaza ni una oportunidad de balance contra China.

Sin embargo, en 1998 cambia la légica de los acercamientos debido al explicito interés de
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India por balancear a China que empezaba a representar una creciente amenaza a nivel
regional y doméstico segun las declaraciones del PM Vajpayee.

Este nuevo quiebre en la relacién bilateral sino-india afectd las pautas de
acercamiento entre los dos paises ya que, en consonancia con la comunidad internacional,
China reaccion6 contra los ensayos indios. Esta reaccion, como indica Yuan (2001, 3-
5) puede dividirse en etapas. En la primera, el gobierno de China se restringi6 a sélo informar
sobre los hechos a través de la agencia estatal de noticias Xinhua. Seguidamente, el vocero del
Ministerio de Relaciones Exteriores de China (MRECh) Zhang Bangzao expresd la “profunda
preocupacioén” sobre los ensayos y puntualizd que los mismos no conducirian a la paz y
estabilidad en el Sur de Asia. En una segunda etapa en cambio, y luego de la publicacion de la
carta, la reaccioén de Beijing fue “rdpida y cargada” ya que el 14 de mayo el MRECh realizd
una declaracion condenando fuertemente la conducta de India. De esta manera, el
funcionario expresd que las acciones indias fueron injustificadas, cancelando la reunioén del
Grupo de Trabajo Conjunto Sino-Indio programada para noviembre en Beijing. Producto
directo de los ensayos nucleares fue el involucramiento de China en la ldgicade
contencidn iniciada por India y tratd, aunque infructuosamente, de ganar apoyo internacional
para materializar esa condena.

De todas maneras, las mencionadas condenas por parte de la Cancilleria china
no estuvieron Unicamente dirigidas a las acciones nucleares de India sino también a las
declaraciones por parte del Ministro de Defensa George Fernandes, quien en una entrevista
televisiva el 3 de mayo de 1998 habia catalogado a China como “la amenaza potencial
niamero 1 de India”. En este sentido, indic6 que los movimientos militares (y nucleares) de
China en el Tibet y las alianzas con Pakistdn y Myanmar habian comenzado a circunvalar a
India. En consecuencia, aconsejo al nuevo gobierno de Vajpayee a realizar los sacrificios
econdmicos necesarios para incrementar la capacidad militar para convertir a India en un
Estado nuclear a los fines de atender mejor la proteccion de las fronteras con China. Dichas
acciones fueron consecutivas a una preparacion discursiva que realiz6 el PM indio, las cuales
ya habian enfurecido a China, dando asi una dindmica acorde la TCSR en la cual las acciones

siguen al discurso.
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1.6. Las Fuerzas Armadas como motores del Balance de Poder en Asia

Luego de que ambos gobiernos bajo estudio esbozaran los nuevos lineamientos de
la politica exterior, era de esperar que las agencias especificas de los respectivos actores, en
este caso, los ministerios de defensa y servicios armados respectivos, siguiesen las mismas. Si
bien lo hicieron, es necesario describir el aparato organizativo que caracteriza a los brazos
armados de China e India que interceden a la hora de relacionarse, ya sea en forma pacifica o
confrontativa.

En el caso de China, el actor por excelencia para llevar las relaciones es el
Ejército Popular de Liberacidon que no posee un vinculo organico con el Ministerio de
Defensa de la RP China mads si protocolar. Su direccion esta exclusivamente bajo los altos
mandos civiles y militares de la cupula del Partido Comunista. Por la parte de India, al ser un
sistema multipartidario requiere otro tipo de interaccion. En este caso, el Ministerio de
Defensa es el encargado de dirigir las fuerzas armadas que se relacionaran con el exterior
siguiendo las pautas establecidas por el gobierno de turno. Estas diferencias y distinciones de
cargos y roles permiten establecer la importancia de los contactos bilaterales y entender la
conducta de los actores en el momento de manejar las pautas de amistad-enemistad y la

formacion de los procesos de securitizacion.

1.6.1. El Ejército Popular de Liberacion de la Republica Popular China

Surgido el 1 de agosto de 1927 como el brazo de resistencia militar del Partido
Comunista Chino en la Guerra Civil contra el Ejército del Guomindang (Partido Nacionalista
de la entonces Republica de China), el Ejército Popular de Liberacion (ELP - & [E A\ R A# K
%) representa el primero de los tres componentes® de las Fuerzas Armadas (FFAA) de la
Republica Popular China. Este a su vez depende directamente de la Comision Militar Central,
que es un organo de defensa del PCCh que funciona en paralelo al Ministerio de Defensa, el
cual existe a los fines de protocolo para que el EPL posea una organizacion y un ministerio
iguales a los pares extranjeros para los intercambios de alto nivel (Allen, 2002, 39). El
Ministerio controla ademads las agregadurias militares en el exterior, la mision militar en
Naciones Unidas y la delegacion en la Comision del Armisticio de la Guerra de Corea de
1953. La Comisién por su parte responde al Comité Central del Partido Comunista, es decir,
de los lideres mas altos, que son elegidos por el Congreso Nacional del PCCh cada cuatro

anos.

6 Las otras dos fuerzas son la Policia Armada del Pueblo Chino y la Milicia.
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Luego de la fundacion de la RPChina, el EPL, basado en el modelo soviético,
sufrio ciertas modificaciones en su organizaciéon a la par de la creacion de la Comision
Nacional de Defensa y el Ministerio de Defensa Nacional (Allen, 2002, 18-19).
Posteriormente, en la década de los 80, las FFAA chinas volvieron a reorganizarse para
devenir en la estructura actual, que incluyé asimismo la modificaciéon de las llamadas
“Regiones Militares”, las cuales son siete, donde el EPL realiza sus operaciones: 1. Region
Militar de Shenyang; 2. Regién Militar de Beijing; 3. Region Militar de Lanzhou; 4. Region
Militar de Jinan; 5. Region Militar de Nanjing; 6. Region Militar de Guangzhou; 7. Region
Militar de Chengdu.

Hay que destacar que luego del retorno de la soberania de Hong Kong en 1997
por parte del Reino Unido y de Macao en 1999 por Portugal, estos territorios pasaron a
incorporar tropas militares chinas y son administrados dentro de la region de Guangzhou.
Asimismo, en 2012, los archipiélagos Sansha en el Mar del Sur de China fueron ascendidos a
nivel de municipalidad pasando a ser fortificados militarmente bajo la direccion de esta
misma region militar a pesar de ser una zona en disputa con algunos paises de la ASEAN.

Como organo de las FFAA, el EPL se divide a su vez en tres servicios: el Ejército,

la Fuerza Naval y la Fuerza Aérea.
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1.6.2. Ejército
Segun el Ministerio de Defensa de la RPChina, el Ejército no es un cuerpo
independiente sino que cae bajo la direccion de los Cuatro Generales. Al mismo tiempo, los

cuerpos del ejército desplazados en las siete regiones estdn a disposicion del mando de cada
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una. Sus responsabilidades incluyen las operaciones terrestres, infanteria, defensa, artilleria,
defensa adrea, aviacioén, ingenieria, defensa quimica y electronica y contra-medidas

electronicas.

1.6.3. Fuerza Naval

Esta division del EPL se encarga de las operaciones maritimas, entendidas como
la seguridad y soberania de las aguas territoriales de acuerdos a los derechos e intereses de
la RPChina. Incluye los submarinos, las naves de navegacion, equipo de aviacion, marines y
guardia (defensa) costera. Como subraya el Ministerio de Defensa, los submarinos estan
equipados con misiles de propulsion nuclear al igual que los submarinos de ataque y
agrupados en sus correspondientes flotas. Asimismo, las naves de navegacion y aviacidon
incluyen los distintos modelos posibles. Es importante destacar que la defensa costera posee
capacidades misilisticas y regimientos equipados con tropas y artilleria para derribo de
aviones a lanzarse desde la costa. Opera en Qindao (Mar Norte), Ningbo (Mar del Este)
y Zhangjiang (Mar del Sur) (Allen, 2002, 22). Entre los sinélogos, el “PLAN” (por sus siglas
en inglés) es de vital importancia por su alto nivel de planificacién y coordinacién que ha
desarrollado de las décadas de 1980 y 1990 en el marco de lo que se considera una nueva
estrategia de China en los mares ya que como indica Zhang (2006, 197), este pais nunca ha
sido un poder naval pero ha cambiado ya que la perspectiva de amenaza por mar ha
reemplazado a aquella tradicional por tierra. En el pasadolas fuerzas navales se
focalizaban contra Japon y la URSS en el Pacifico pero, en el periodo estudiado, la atencidon

se ha traslado al Mar del Sur de China y al Océano Indico.

1.6.4. Fuerza Aérea

Siguiendo al realismo, las fuerzas terrestres, en este caso el Ejército chino, deben
poseer una fuerte base adrea para apoyar sus operaciones. De esta manera, es posible divisar
que el EPL tiene un importante desarrollo a nivel aéreo. Como expresa Zheng (2006, 196) “de
las é4reas del servicio militar, la fuerza aérea obtuvo la mayor prioridad” debido al rol
fundamental en los conflictos armados. Segun el Ministerio, sus responsabilidades guardan
relacién con la defensa de la seguridad y soberania del espacio aéreo en todo el territorio
chino. Como indica Allen (2002, 23), posee cuatro niveles administrativos y operacionales:
Cuarteles de la Fuerza Aérea; Fuerzas Aéreas de la Region Militar; Tropas Aéreas, puestos de
comando y bases; y Unidades Operacionales. Se compone de equipos aéreos, defensa aérea

desde tierra, radares, contra-medidas electronicas y reconocimiento técnico y quimico para
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defensa. Durante los tiempos de paz, posee un sistema de guia que combina comando
operacional con construccion y administracion desde los Cuarteles de la Fuerza Aérea,
comandos aéreos bajo las regiones militares correspondientes, division de cuerpos en puestos
de comando (brigadas) y regimientos.

La Fuerza Aérea posee un comando aéreo en cada una de las siete regiones
anteriormente indicadas. Cada uno posee a su cargo divisiones, misiles para derribar aviones
(brigadas y regimientos), artilleria anti-aérea, radares, brigadas de contra-medidas electronicas

y servicios especializados.

1.7. Las Fuerzas Armadas de la Republica de India

Luego de su Independencia en 1947, el nuevo gobierno de la Republica de India
cre6 el Ministerio de Defensa con un ministro del Gabinete Ejecutivo a cargo y con un
Comandante para cada una de las tres fuerzas: armada, aérea y naval, que luego fueron
designados como Jefe del Ejército, Jefe del Cuerpo Naval y Jefe del Cuerpo Aéreo. A
diferencia de la RPChina, el ministerio de defensa indio es el encargado de delimitar las
politicas en materia de defensa y seguridad ademés de administrar las informaciones entre los
respectivos organos del Estado. Las acciones son siempre implementadas bajo la direccion
establecida por el gobierno de turno, de acuerdo a los programas aprobados y en consonancia
con los recursos disponibles.

De Acuerdo al Ministerio de Defensa, el mismo posee cuatro departamentos
principales. En primer lugar, el Departamento de Defensa: encargado del presupuesto de
defensa, establecimiento de las cuestiones, politica de defensa, temas relacionados al
parlamento, cooperacidon con paises extranjeros y coordinacion de las actividades de defensa.
Seguido  del Departamento de  Produccion de  Defensa: fabricacion  de
artilleria, indigenizacion de piezas, equipos y repuestos importados, planeamiento y control de
la produccion en defensa. En tercer lugar, el Departamento de Investigacion y Desarrollo
de Defensa: encabezado por un consejero cientifico para el ministro, su funcidn es aconsejar
sobre los aspectos cientificos de los equipos militares y logisticos y la formulacién de
investigacion, disefio y desarrollo de planes para equipos solicitados por las tres fuerzas. Por
ultimo, el Departamento de Bienestar para Veteranos: cuestiones relacionadas con el

personal retirado en cuestiones de pension y reubicacion.
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1.7.1. El Ejército’

Las tropas terrestres se dividen en siete comandos mas el Cuartel Principal. Las
tropas indias se ubican en los mismos para desarrollar sus principales tareas que son defender
el territorio soberano de una agresion extranjera y mantener la seguridad dentro de los limites
del pais. Poseen una direccion de jerarquia entre niveles que se asignan de la siguiente manera:
el Presidente de India sirve como el Comandante a Cargo de iure, el Ministro de Defensa

ejerce el liderazgo de facto y son comandadas por el Jefe del Ejército.

1.7.2. Fuerza Naval®

La Fuerza Naval india posee cuatro roles: militar, diplomatico, policial y
humanitario. Su objetivo principal es la disuasidon contra cualquier intervencion en detrimento
de los intereses nacionales y vencer al adversario en caso de hostilidades. Una meta clave de
esta fuerza es el uso del poder maritimo para apoyar la politica exterior, proceso que logra a
través de la formacidn de percepciones, construccion de alianzas, mantenimiento de presencia,
construccion de confianza con fuerzas navales extranjeras y participando en operaciones
conjuntas (Ministry of Defence of India, 2014, 30). En 2009, esta fuerza pas6 a ser
responsable de toda la seguridad maritima incluyendo la guardia costera y la seguridad de
altamar del pais. La division estratégica es en tres comandos: Oeste, Este y Sur. Sus
capacidades materiales incluyen naves de navegacidon y exploracion, artilleria y misiles,
submarinos de propulsion nuclear y submarinos lanzamisiles, equipos de guerra cibernética e

informacion tecnoldgica y control satelital.

1.7.3. Fuerza Aérea

Como sefiala el Ministerio de Defensa de India (2014, 42), la Fuerza Aérea India
posee un despliegue de fuerzas multisectorial para afrontar los desafios en materia de
seguridad del futuro. Al mismo tiempo se esta transformando en una fuerza “aeroespacial”
con capacidades de largo alcance y ataque sostenidos por avances tecnologicos. El motor de
este desarrollo segtn el organismo es que “la aplicacién de poder aeroespacial sera decisiva
en ganar las guerras cortas e intensas del futuro.” Las capacidades materiales de esta fuerza
incluyen: aviones caza, naves de transporte convencional y de tanques, equipo de

entrenamiento, helicdpteros, drones, y sistemas de misiles tierra a aire. Estos a la vez estan en

7 ST U,

¥ India posee al mismo tiempo la Guardia Costera que no debe ser confundida con la fuerza naval. Esta es
también una de las fuerzas armadas de India pero fue creada en 1978 para aplicar la nueva Ley Maritima de
India. Desde el 2009, esta institucion pasa a complementar la accion primaria de la fuerza naval.
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un proceso de modernizacion con un considerable progreso realizado (Ibid., 42) con la
introducciéon de nuevas plataformas, reemplazos de equipos y sistemas de armas que
permitiran derribar las amenazas y “proyectar el poder en [las] area[s] de interés de India.”
Actualmente, todo el espacio aéreo indio se encuentra vigilado gracias al nuevo
sistema “Comando Aéreo y Sistema de Control Integrados” en el marco de este proceso de
modernizacion de la infraestructura operacional. A raiz de la decisidon del PM Singh en 2008,
dos zonas claves que han ocupado este proceso de actualizacidon son la creacion de la Base
Aérea de Nyoma (Jammu y Cachemira) y el desarrollo de capacidades de Aterrizaje
Avanzando en el Area de Responsabilidad en el Comando Aéreo del Este. Dicho proceso
incluye ademas trabajos para mejorar las operaciones de la fuerza aérea en materia civil

en Aruchanal Pradesh.

1.8. La Instauracion del Eje Beijing-Nueva Delhi en Asia

Los hechos expuestos en el precedente capitulo demuestran que ha existido un
lento pero constante desplazamiento de los objetivos militares y de politica exterior por parte
de China a India para conformar un nuevo eje desde el tradicional Beijing-Tokio. En primer
lugar, desde Beijing hacia la regién continental del Asia y especificamente hacia el sur.
Seguidamente, el interés de Nueva Delhi se focalizd en el Este Asiitico a partir de una
improvisada contencién de China a través de la disuasion con las pruebas nucleares. Al
mismo tiempo, estos nuevos procesos de securitizacidn estuvieron acompafiados por el
desarrollo doméstico de las fuerzas armadas de cada uno de los actores asi como una mayor
organizacion de su equipamiento militar, la mantencién o incremento de sus tropasy la
actualizacion de sus naves adreas y navales. Es de destacar que el sector naval recibid especial
atencion a través de un disefio geoestratégico como canal de expansion de las demas fuerzas
armadas.

De esta manera, se puede concluir que el tradicional eje Beijing-Tokio, que
predominé las relaciones internacionales y militares de Asia entre 1868 — 1964, ha
desaparecido. Es ahora el eje Beijing-Nueva Delhi la relacion que predomina las dindmicas
de securitizacidon en material militar y geoestratégica en el continente asidtico sobre la base de
una mutua contencion. Las estables tasas de crecimiento econdmicas de ambos actores ante
los problemas financieros en el mercado interno de Japon apuntan a que esta dindmica seguira
presente a pesar de que Tokio realice una reforma de su articulo 9 en la Constitucion y apunte
una vez mas a contener China. Sera en todo caso, como se abordara en el siguiente capitulo, a

través de India que dicho Estado podra contener a su rival historico.
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Capitulo 2

La Securitizacion Sino-India en el Asia Oriental v Continental

El presente capitulo aborda el marco cronoldgico necesario para el estudio de las
relaciones bilaterales en materia militar entre China e India. Esto permite identificar los
procesos de securitizacidon producidos por cada gobierno de forma sistematica. En particular
las alianzas forjadas por ambos gobiernos con las tres regiones del Asia esenciales para las

estrategias de mutua contencion: la Oriental, Central y la perteneciente al Sudeste Asiatico.

2.1. Los Tres Periodos de las Relaciones Militares Sino-indias

En base a los tipos de contactos, enfrentamientos y acuerdos alcanzados durante el
lapso 1998-2015 en este trabajo de investigaciéon se proponen los siguientes periodos

temporales que marcaron el Eje Beijing-Nueva Delhi.

1. Construccion del Equilibrio (1998-2008): Las pruebas nucleares por parte de India
en 1998 terminaron por concretar sus intenciones hacia Beijing. De esta manera, el balance
comenzd a delimitarse por primera vez. Los posteriores contactos politicos, diplomaticos y
militares fueron a fines de mantener el status quo para mantener los logros econémicos de
cada actor y asi tanto uno como otro prosiguiese su propio desarrollo auténomo en la
construccion de capacidades militares y busqueda del liderazgo en el Asia. Tanto China como
India iniciaron esta logica de equilibrio respondiendo a las mutuas “amenazas”,
posteriormente desarrolladas en este trabajo.

2. Impasse (2008-2012): el enfriamiento de las relaciones se comienza a marcar a finales
de 2008 y principios de 2009 en el momento en que ambos actores alcanzaron un desarrollo
considerable de sus propias capacidades en relacion a sus intenciones de proyeccion regional
(y en cierta medida global). Las demostraciones de poder en las zonas contiguas en las
fronteras y las continuidades maritimas comenzaron a ser mas usuales aumentando la
desconfianza de ambas partes sobre el uso del poder militar en contra del otro. Las alianzas
militares regionales comenzaron a tomar forma en la busqueda de balanceo mutuo. Esta
estrategia, basada en la circunvalacidon de cada actor por parte del otro, devino la forma de
contencidn por excelencia.

3. Deshielo de las relaciones militares y edificacion del Nuevo Equilibrio de Poder
(2012-2015): dada la alta posibilidad de enfrentamiento cada actor comenz¢ a racionalizar los

costos resultantes. Ante la negativa de las cupulas de poder a arriesgar los logros econdémicos,
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sumado a la capacidad disuasiva del arma atémica, los actores emprendieron un deshielo de
relaciones a nivel politico que luego comenzo6 a trasladarse al nivel militar. Este proceso
apuntd a retornar al periodo de construccion del equilibrio de 1998-2008 para mantener el
status quo basado en relaciones maduras. La diferencia en este periodo fue la busqueda
constante de una “edificaciéon” organizativa que permitiese el didlogo al mas alto nivel para
llegar a acuerdos mutuos que no implicasen la disminucién de sus capacidades militares mas
si una formal cooperacion con divisidon de ganancias en el Asia.

En base a estos lapsos es posible divisar en secuencia los procesos de
securitizacion que se llevaron a cabo en Asia entre China e India. Estos hechos, siguiendo a la
Escuela de Copenhague, tal como se menciond en el marco tedrico de este trabajo, van desde
el discurso hasta la materializacion del mismo y tendran lugar en tres espacios militares

estratégicos para ambos actores: tierra, aire y agua.

2.2 Construccion del Equilibrio 1998 - 2008

Como se indicd en el capitulo anterior, el primer antecedente discursivo en
securitizacion entre los dos actores que da lugar a la construccion del equilibrio fue la carta
(discurso) enviada por el PM indio al Presidente americano Clinton. Al mismo tiempo, China
habia comenzado a esbozar su discurso en torno a Asia. En el periodo 1997-98 formul¢ el
“Nuevo Concepto de Seguridad” combinando el Panchsheel para el beneficio mutuo con sus
socios (Malone, 2011, 157). En el &ambito material, ya se habian producido algunos
antecedentes materiales por parte de China reinterpretados por India. Este primer hecho fue la
instalacion de misiles de rango medio CSS-5 en la Region Auténoma de Tibet con un alcance
de mas de dos mil kilometros en 1996 lo cual fue destacado por los medios de comunicacidon
indios como una amenaza directa del vecino oriental. Principalmente fue un antecedente
sensible ya que el Tibet representaba un tapon geografico entre ambos estados a los fines de
limitar posibles choques armados. Implicitamente se entendia que China no usaria dicha
region para propositos militares de alcance regional. Como menciond radicalmente el General
indio Ved P. Malik “la primera vez que los indios entramos en contacto con los chinos fue
luego de 1950, cuando la RPChina ocup6 Tibet.”

Tanto el desplazamiento balistico de 1997 como las pruebas nucleares de 1998,
adquirieron mayor sensibilidad en la relacion bilateral militar si se toma en cuenta que para el
afio 1996 se habia firmado el “Acuerdo en Medidas para la Construccion de Confianza sobre
la Linea de Actual Control” (Mansingh, 2005, 3) durante la visita del presidente chino Jiang

Zemin a India. El primer articulo de dicho tratado especificd que ninguna de las partes debe
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utilizar su capacidad militar contra el otro. Ademas, un proceso de securitizacion de suma
importancia fue el acuerdo para la reduccion del desplazamiento de tropas al mismo tiempo
que se acelero el proceso de clarificacion de las fronteras. Asimismo, hay que destacar que,
posterior a los ensayos, India aprobd un plan de construccién de submarinos (nucleares y
convencionales) en julio de 1999 a concretarse entre los afios 2000 y 2030 (Naidu, 2013, 249).
Sobre este hecho China no tomé muy en cuenta estas intenciones ya que las capacidades
materiales de Nueva Delhi eran limitadas para cumplir ese objetivo.

En realidad, la actitud del gobierno chino puso de reflejo que India nunca fue un
actor tomado en serio a pesar de las reformas liberales que permitieron el ascenso indio. En
este punto es interesante seguir la perspectiva de Wang (2011, 459) para quien las pruebas
nucleares de India en 1998 significaron en realidad un puntapié para que China mejorara las
evaluaciones sobre su vecino y para que posteriormente las relaciones se entibiasen. Esta
situacion no signific6 que en un primer momento China no tomase recaudos para demostrar la
falta de responsabilidad de su par. Como indica Yuan (2001, 2) las actitudes de superioridad y
las campafias de aislamiento que Beijing llevé adelante hicieron que Nueva Delhi buscase un
nuevo acercamiento. Los indios dejaron de lado la retorica de la amenaza china. Sin embargo,
como indica Malone (2011, 138), la accidn china no llegd al punto de la presion por sanciones
como lo hizo Estados Unidos. Consecuentemente, Beijing respondi6 favorablemente en dos
sentidos: manteniendo la neutralidad ante un posible enfrentamiento indo-pakistani en 1999; y
recibiendo al Ministro de Defensa de India, Fernandes, primer funcionario de dicho campo en
visitar territorio chino en 10 afios, quien a la vez fue uno de los principales idedlogos de la
teoria de la amenaza china. Diez dias antes de las pruebas nucleares de 1998 habia declarado,
en una entrevista, a China como la “primera amenaza potencial” (Ibid., 2011, 138).

A pesar de las claras desconfianzas, el inicio del siglo XXI de Chindia se
caracterizd por contactos politicos del més alto nivel y por una predisposicion a la busqueda
de soluciones para los conflictos politicos-territoriales pendientes a través de la diplomacia.
Es por esta razon que esta etapa de las relaciones se considera, en el presente trabajo, como la
antesala para la “construccion” del Equilibrio de Poder en el Asia. Producto de estos contactos
fue la continuacidn de las negociaciones fronterizas. De esta manera, en noviembre del afio
2002, China e India intercambiaron mapas describiendo sus respectivas zonas de control para
comenzar el didlogo sobre los sectores occidental y oriental. De esta manera se dio inicio a un
“didlogo sobre seguridad” (Yuan, 2002). Es de suma importancia destacar que las
negociaciones bilaterales sobre la cuestion de los bordes nunca se hacen publicas, salvo los

resultados positivos, si es que estos se producen. Hito importante de estas conversaciones es
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el acuerdo de 2003 donde India reconocid la soberania de Beijing sobre Tibet a cambio de que
este ultimo reconociese la pertenencia del antiguo Reino de Sikkim’ como parte del territorio
indio. Dicho intercambio permitio la apertura de un corredor histdrico perteneciente a la Ruta
de la Seda que estuvo cerrado luego del enfrentamiento de 1962 y que a la vez represento la
primera comunicacion terrestre entre ambas potencias. Nuevamente, un claro proceso de
securitizacion que demuestra confianza en lugar de lo contrario.

Parte de este proceso de construccion de balance de poder se puede divisar
también en el discurso de la clase politica india. Desde su independencia, India decidid
mantener un perfil autonomista que rechazaba la idea de balance de poder. Sin embargo,
entrado el siglo XXI Nueva Delhi comenzd a cambiar esta perspectiva y esta teoria pasa a
formar parte de su vocabulario como indica Raja Mohan (2013a, 19) cuando en 2005 el
ministro de defensa indio Pranab Mukherjee manifesté “el mantenimiento de un balance
estratégico” en Asia como un objetivo indio. Si bien, Nueva Delhi en las acciones apunta a
crear un balance de poder frente a China, sus lideres usan calificativos como abierto, inclusivo
y balanceado que crean una cierta incertidumbre en cuanto al futuro de este proceso.

Otro aspecto importante a resaltar es que tanto China como India dejaron de ser
meros poderes continentales para transformarse en poderes navales. Histéricamente cabe
recordar que Japon fue el poder maritimo preponderante en Asia posterior a su modernizacion
habiendo disputado las aguas con los imperios chinos. Durante este proceso los intereses de
seguridad indios pasaron a focalizarse en las aguas colindantes al Mar de Andaman, es decir,
el Mar del Sur de China, claro interés estratégico de Beijing. Asimismo, esta expansion del
aparato militar sino-indio se pudo observar en los ejercicios bilaterales y multilaterales en
materia de defensa que se llevaron a cabo —por separado- con paises vecinos. En el caso de
China con sus correspondientes pares fronterizos a partir de 2002, y en el caso de India desde
2004/05.

En cuanto a las visitas entre los poderes ejecutivos se destacan, del lado indio, la
visita del Primer Ministro Vajpayee (PM) a China en 2003 y del PM Manmohan Singh en
2008. Del lado chino, el PM Wen Jiabao visitd India en 2005, y el Presidente Hu Jintao en
2006. Entre los hitos mas importantes de estos encuentros, merece destacarse la Declaracion
sobre Principios para las Relaciones y la Cooperacion Comprensiva y la conformacion de un
grupo politico de trabajo sobre limites, ambos en 2003; el Establecimiento de la Asociacidon

Estratégica y Cooperativa para la Paz y la Prosperidad en 2005, seguido por el Acuerdo sobre

? Sikkim permanecié como entidad politica independiente luego de la retirada del gobierno colonial inglés del
sur asiatico.
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Parametros Politicos y Principios Guiadores (conclusién de la primera ronda del grupo
politico sobre limites); la Declaracion Conjunta de 2006 con 10 Puntos para intensificar la
cooperacion; y el Documento Conjunto: “Una Visiéon Comun para el Siglo XXI de 2008.

Hito importante de esta etapa es el contacto entre los Ministerios de Defensa que
se produjeron en 2004 de China a India y viceversa en 2003 y 2006 con la visita de
delegaciones encabezadas por sus respectivos ministros. Producto de esta ultima visita fue el
“Memorandum de Entendimiento sobre el Intercambio y Cooperacién en el Area de Defensa”
donde se plasm¢ el inicio del Didlogo Anual en Defensa y los ejercicios militares. Asi, luego
de la rabrica de este documento, ambas fuerzas armadas llevaron a cabo el Primer Ejercicio
Conjunto Anti-terrorista (Operacion Mano en Mano) en diciembre de 2007 en la provincia
china de Yunnan luego del establecimiento en 2002 del Grupo Conjunto sobre Terrorismo.
También durante ese afio tanto China como India participaron en ejercicios navales
Vladivostok. Es asi como un mutuo reconocimiento, a pesar de no haber sido voluntario
especialmente para China, de las capacidades de cada una de las partes llevd a que los
procesos de securitizacion tomasen lugar materializdndose en declaraciones de altos
funcionarios y en la instalacion de arsenal militar en regiones estratégicas al mismo tiempo

que se auguraba una potencial relacion de cooperacidn entre sus fuerzas armadas.

2.3. Impasse 2008-2012

China e India llegaron a un momento de impasse en el marco de distintos procesos
a nivel global, regional y doméstico que confluyeron en este periodo. Para comenzar, el
ultimo antecedente de la etapa anterior fue la declaracion conjunta “Una Vision Comun para
el Siglo XXI” del 14 de enero de 2008 entre el PM Singh y el Premier Wen en Beijing. Dicho
documento fue ambicioso en cuanto a sus objetivos ya que destaco la mantencion de la paz en
Asia y el mundo. El acuerdo hizo hincapié en el area de defensa para renovar el acuerdo de
1996 sobre las Medidas de Construccion de Confianza. Como consecuencia se instauro el
Dialogo Indo-Chino sobre Defensa, con la ambicién de contribuir al mismo tiempo a la
solucion de la cuestion fronteriza entre ambos paises de manera justa segun el texto. Un
ultimo aspecto importante de este convenio es que India continuaria con el apoyo hacia el
principio de una sola China sostenido por Beijing.

A pesar de la buena voluntad manifestada en dicho acuerdo las discrepancias
comenzaron a aparecer. En primer lugar debe mencionarse la negativa china, desde 2007, a
otorgar visas selladas a los viajeros indios, especialmente politicos y agentes milites, desde

Cachemira y Aruchanal Pradesh. En su lugar se abrochaba un papel de entrada a los
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pasaportes oficiales indios (Bajpaee, 2010, 43). El primer antecedente a esta situacién fueron
los comentarios del embajador chino ante India en el mismo afio quien en una entrevista con
la CNN dejd en claro que Aruchanal Pradesh es parte del territorio chino. Una clara sefial de
India para contrarrestar estas declaraciones y la nueva politica china de visas fue la visita del
PM Singh a Aruchanal Pradesh y su reunion con el Dalai Lama. Dos contestaciones claves en
la disputa en cuanto a soberania en el Tibet y el Tibet Sur. En 2009, similar procedimiento
consular comenz6 a realizarse para los habitantes de la Cachemira bajo administracion india
en consonancia con la postura pakistani (Ahmad, 2011). A nivel de Cancilleria, el ministro de
relaciones exteriores Pranab Mukherjee califico a China, en 2008, como un “desafio en
seguridad y una prioridad” debido a “mayores intereses agresivos y un aumento de sus
capacidades” (Bagchi, 2008).

A pesar del establecimiento de un teléfono rojo entre los premieres de ambos
paises luego de la visita del canciller Krishna a China en 2010 para prevenir malentendidos
que incrementasen las tensiones, se produjo una escala de tensiones a nivel diplomatico que
llegd a un punto en octubre de 2010 en el cual el gobierno indio informo6 a China que las
conversaciones sobre defensa se suspenderian luego de que este ultimo pais cuestionase el
status de Jammu y Cachemira y hasta que se normalizase la cuestion de las visas,
especialmente cuando se negd una visa china al entonces Comandante de la Armada Norte
Teniente B. S. Jaswal. En noviembre de ese mismo afio las discusiones informales entre el
Canciller chino Yang Jiechi y su homoélogo indio S.M. Krishna en Wuhan no cambiaron la
politica de China mads si reforzaron la posicion india. En diciembre, el PM Wen en su visita a
India reforzé la posicion china aludiendo que la cuestion territorial era un “legado histérico”
que no se resolveria facilmente y que tomaria un largo tiempo (Frankel, 2011, 4).

El factor clave para entender este periodo en las relaciones militares es el contacto
de sus fuerzas armadas. Como se menciond anteriormente, los ejercicios conjuntos de 2007
representaron un avance en el contacto militar y sirvio de termémetro para comprender el
estado de los nexos bilaterales. En 2008 se llevé a cabo la segunda ronda de los mismos, sin
embargo, los mismos se detuvieron por completo en los siguientes afios hasta el 2013. El otro
aspecto militar para comprender la escala del desacuerdo en materia de defensa es lo que Paul
llama el “duro balance interno de India cara a cara con China” a través de la importaciéon de
armas y la construccion de capacidades misilisticas y nucleares junto al desarrollo de
infraestructura en el borde (2014, 174). Hecho no menor es el que indica dicho especialista en

seguridad regional del Sur Asiatico: entre el periodo 2008-2012 India devino el primer
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importador a nivel mundial de armamento a los fines de suplir la demanda de sus fuerzas
armadas (Ibid., 2014, 183).

Por ultimo, en cuanto a la construccion de infraestructura mencionada en el
parrafo anterior, el gobierno indio desarrolld ciertas actividades en junio de 2010 que
dificultaron las conversaciones con China. Dichas acciones fueron la construccién de un tinel
de 8 kilometros a través de la montafia Pir Panjal para poder atravesar el Pase Rohtang con el
fin de poder desplazar las tropas indias en zonas remotas que engloban la regién cercana a
Aksai Chin y el Glaciar Siachen, zonas sensibles para la seguridad china (Bajpaee, 2010, 43).
Por ultimo, para determinar el nivel de tension es necesario tomar en cuenta el nimero de
acuerdos firmados. Como se aprecid en el apartado anterior, los mismos eran abundantes pero
en esta etapa el Unico resultado convencional positivo se puede identificar en el acuerdo

“Establecimiento del Mecanismo Regular para Visitas a Nivel Ejecutivo” firmado en 2010.

2.4. Deshielo de las relaciones militares v edificacion del Nuevo Equilibrio de Poder
2012-2015

En este periodo, India y China han venido enfrentandose al desafio de detener las
mutuas desconfianzas desde lo politico para pasar a lo militar. Una escalada de tensiones
significaria la colision del primer y el tercero ejército mas grandes del mundo, con posesion
de avanzadas armas de tierra, aire y agua sin contar el armamento nuclear. Este ha sido el
leitmotiv por el cual en 2012 se produjo el deshielo de las relaciones a nivel militar luego de
un acuerdo informal entre Singh y Hu en China durante la reunién de los BRICS 2011. El
resultado fue la restauracion del didlogo en defensa de mayor nivel con la visita del Ministro
de Defensa chino Gral. Liang Guanglie a su homologo indio AK Antony. Esta clase de
contacto que no se producia desde 2004 pero si a menor nivel en 2011 con la visita de
militares indios en dicha cumbre de BRICS. A partir de entonces los ejercicios conjuntos se
retomaron a pesar de las rivalidades regionales que el impasse 2008-2012 habia provocado.

Tomando el numero de acuerdos firmados se puede apreciar el compromiso de las
partes a normalizar los lazos para no comprometer la relacion militar. En el afio 2013 se

.. .. 10 .. .
convinieron distintos acuerdos - que significaron un ascenso al promedio acostumbrado con el

" El apartado 1 hace referencia a aquellos firmados en India y el numero 2 a aquellos en China.

1.A. Declaracion conjunta;

1.B. Ocho acuerdos en las siguientes materias: 1. peregrinacion desde India al Tibet; 2. programas de trabajo
economico; 3. alimentos; 4. tratamiento de aguas; 5. irrigacion; 6. literatura; 7. informacion fluvial; y 8.
facilitacion bilateral para hermanamientos de unidades subestatales.

1.C. Decision conjunta para el Primer Foro de Media de Alto Nivel;

1.D. Acuerdo para lazos de Intercambio y de Cooperacion entre ciudades y provincias chinas e indias;
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pasar de los afios de la corriente centuria. Asi, los encuentros bilaterales representaron el
perfecto puntapié para retomar las relaciones cordiales que existieron en el siglo XX. Hay que
resaltar que mas del 60% de los acuerdos bilaterales entre China e India se firmaron en los
ultimos diez afios. Al presente, y como consecuencia de estos intercambios existen 36
mecanismos de didlogo para diferentes sectores. Didlogos que han incluido visitas a nivel de
las cancillerias: dos visitas del Canciller indio Krishna a China y del Canciller chino Yang
Jiechi a India en 2012. El didlogo continu6 avanzando e incluso se retomaron los ejercicios
militares conjuntos “Mano en Mano” en la provincia china de Sichuan en 2013 vy
posteriormente en 2014 en Pune (India) luego de la diagramacion de una hoja de ruta en la
reunién del Didlogo de Defensa Anual de 2013. Sello decisivo del mejoramiento de esta etapa
fueron las visitas por primera vez del Presidente Xi Jinping a India en 2014 y el nuevo PM

Modi a China en 2015.

2.5. Alianzas como Procesos de Securitizacion

Debido a la extension territorial de China e India el proceso de las relaciones
militares se hizo mas complejo por la distribucién de vecinos en sus alrededores terrestres y
maritimos. En el caso de India 6 paises, China por su parte 14 estados. De estos, 4 son
compartidos a lo largo de la extension, pero a la vez dos importantes zonas geograficas entran
en juego en el campo militar: el Sudeste Asidtico (ASEAN) y Asia Central. De esta manera,
tanto China como India divisaron la oportunidad de generar alianzas con estos paises o
regiones para circunvalar al adversario o para realizar una demostracion de su potencial
militar generando asi un Balance de Poder. A continuacion se explicitan las distintas alianzas
formadas siguiendo una visién geografica: Asia Oriental, Sudeste Asiatico, Pakistan-Butan-

Nepal, Bangladesh-Sri Lanka y Asia Central.

1.E. Primer Foro de CEOs.

2.A. Declaracion Conjunta: “Un Vision para el Desarrollo Futuro de la Asociacion Estratégica y Cooperativa de
India-China;”

2.B. Acuerdo Sobre Cooperacion en Defensa Limitrofe;

2.C. Acuerdo sobre cooperacion en rios binacionales;

2.D. Acuerdo para el establecimiento de centros de servicio de equipos eléctricos en India;

2.E. Acuerdo para rutas de transporte; y,

2.F. Cooperacion con la Universidad de Nalanda.

2.G. Tres Acuerdos de Hermanamiento de ciudades: a. Delhi - Beijing; b. Calcuta — Kunming; c. Bangalore —
Chengdu.
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2.5.1. Asia Oriental

Esta region siempre constituyd parte de la esfera china, incluyendo la Peninsula
Coreana y la rivalidad con Japén. De esta manera, los distintos imperios chinos pudieron
desplegar sus tropas en territorio no soberano asi como sus flotas en las regiones aledaiias al
Mar del Sur de China. Sin embargo, luego de la desaparicion de la Dinastia Qing, el concepto
moderno de Estado pasé a formar parte de las relaciones internacionales de Asia. Adaptacion
que sin duda dificulté la concepcion sino-céntrica a la cual el Asia Oriental estuvo
acostumbrada. Al mismo tiempo, una China debilitada por el conflicto entre republicanos y
comunistas no podia seguir desplegando poder en su area de interés. Luego de su ascenso
material posterior a las reformas de Deng de 1978, Beijing retom6 su politica ancestral de
influencia pero sobre la base de nuevos objetivos teniendo en cuenta el ascenso indio
posterior a 1998 asi como el inicios de la ya mencionada “Politica de Mirar al Este” la cual

fue vista como una seria amenaza para los intereses de seguridad chinos.

2.5.2. Japon

Cabe recordar que al contrario de China e India, el ascenso japonés a partir de la
posguerra no se tradujo en un incremento de su capacidad militar por dos razones principales:
la permanencia de las fuerzas armadas norteamericanas y el articulo 9 de la Constitucion el
cual prohibe el rearme nipén y el uso de la fuerza militar y/o declaracién de guerra. Sin
embargo, el gobierno japonés continud contestando a China hasta llegar a una alianza con
India como consecuencia de su declive. El cambio fue radical ya que este pais realiz6 fuertes
criticas a las pruebas y desarrollos nucleares de India desde 1998 hasta 2005, afio en que
comenzd a gestarse la relacion militar a través del acuerdo Asociacion en la Nueva Era
Asiatica: Orientacion Estratégica de la Alianza Global Indo-Nipona y la firma en 2006 de la
Asociacion Estratégica y Global Indo-Nipona. En 2007 las intenciones se confirmaron con la
visita de Shinzo Abe a India en su primer mandato como Primer Ministro nipén, un afio antes
del impasse sino-indio, al mismo tiempo que Nueva Delhi también esperaba encontrar un
aliado en Tokio. De esta manera, ambos paises crearon mecanismos de securitizacion a través
del constante contacto de sus ministros de defensa. Area de profundo interés fue la
cooperaciéon naval sobre la que se firmo la “Declaracion de Seguridad” (o “Pacto de
Seguridad Indo-Nipon™) el 22 de octubre de 2008 con el fin de mantener la paz en Asia. Cabe
destacar que este es el compromiso militar mas importante que India haya firmado con algiin

otro pais hasta la fecha.
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Tanto India como Japon poseen intereses estratégicos ya que el primero desea
modernizar sus fuerzas armadas con tecnologia japonesa, y el segundo contener a China. El
mencionado pacto de 2008 sirvid como base para que estos dos paises continuasen la
cooperacion militar, o relacion de amistad segun la TCSR. El siguiente paso fue el “Plan de
Accion para Avanzar en la Cooperacion en Seguridad basada en la Declaraciéon Conjunta
sobre Cooperacion en Seguridad entre Japon e India” de 2009 que materializo los ejercicios
conjuntos. De esta manera, en el campo contractual ambos socios continuaron avanzando
hasta llegar a la Asociacion Estratégica Especial y Global. En 2015, a raiz de la visita de Abe
como PM nipdn nuevamente, se convino llevar la misma a su méximo potencial. Al unisono
se firmaron los documentos que confirman esta voluntad: el Acuerdo referido a la
Transferencia de Equipamiento y Tecnologia de Defensa y el Acuerdo referido a las Medidas
de Seguridad para la Proteccion de Informacidon Militar Clasificada. Asimismo, el inicio de
los contactos entre ambas fuerzas aéreas apunta en direccidon a una futura alianza en los aires.

En cuanto a los ejercicios militares conjuntos. Los primeros se llevaron a cabo en
Malabar en 2014 en el Mar de Andaman. En octubre del siguiente afio, Japdn se unié por
primera vez al Ejercicio Malabar (Malabar Exercise) con Estados Unidos en la Bahia de
Bengala. China por su parte, desaprobd abiertamente a dicha empresa. Especificamente, segun
el Diario del Pueblo de China, los oficiales chinos advirtieron que “India debe estar atenta a
cualquier intencién de enlazar [estos ejercicios] en un campo anti-China”. Como se puede
apreciar, China cuando se refiere al Asia, estd pensando directamente en India y no ya en
Japon o Estados Unidos a pesar que este ultimo es un constante rival en el plano internacional.
Los hechos demuestran que India y Japon se han convertido en aliados militares que contestan

abiertamente contra China en la region.

2.5.3. Corea del Sur

Durante el periodo sino céntrico y del balance poder sino-nipon, la Peninsula
Coreana pertenecié al area de influencia china. Sin embargo, durante el impasse, India y
Corea del Sur convinieron en que reforzar los lazos de defensa y la creacion de un mecanismo
de securitizacidén en la regidon bajo actividades conjuntas, intercambio de informacion y
transferencia de tecnologia militar coreana a India seria de mutuo beneficio con vistas a China.
De esta manera, Nueva Delhi aspird a continuar profundizando la relacién debido a sus
ambiciones de actualizacién e incremento en sus fuerzas navales e investigacion espacial
como espacios vitales en la agenda bilateral. Expresado en el Comunicado Conjunto Indo-

Surcoreano del 25 de marzo de 2012:
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“El Primer Ministro Singh y el Presidente Lee acordaron continuar los
intercambios de alto nivel entre los cuerpos de defensa de ambas partes, emprender ejercicios
como se acordd para profundizar las relaciones bilateral de defensa y explorar las
posibilidades de iniciativas conjuntas en investigacion, desarrollo y produccién de
equipamiento militar, incluyendo la transferencia de tecnologia y la co-produccion. El
Presidente Lee remarcé que desde la Republica de Corea se desea incrementar la cooperacion
con India en la industria militar y de defensa incluyendo, entre otros, embarcacion de alta mar,
aviacion, y construccion de embarcaciones.”

Asimismo, a la par de la carrera espacial conjunta iniciada con el envio de
satélites surcoreanos desde bases indias se ha incluido la continuacion de la cooperacion en
materia nuclear. El intercambio incluye tanto el desarrollo con fines civiles como la
cooperacion contra el terrorismo nuclear ante el temor de que Corea del Norte transfiera
armas nucleares a grupos terroristas, especialmente a aquellos presentes en Pakistan. Los
didlogos de ambos ministros de defensa se mantienen desde 2010. En 2012 India abrid su
Agregaduria de Defensa en la embajada de Seul al mismo tiempo que se desarrollaron los
primeros ejercicios navales conjuntos en aguas coreanas. Estos hechos demostraron que, en la
percepcion de India, Corea del Sur es estratégica dado que posee todo el potencial econdmico,
militar, tecnoldgico y nuclear moderno necesario para continuar en su ascenso como gran
potencia. Asimismo, la securitizacion de la region entre ambos podria marcar una nueva
contencion contra China. Prueba de esto es la calificacion del PM Singh para Beijing a través
del discurso llamandolo simplemente “socio” cuando Seul es calificado como “socio natural.”

Sin embargo, este contacto producido durante el impasse, tuvo un giro en 2013
cuando asumié la nueva administracion coreana de Park Geun-hye quien fue mas reticente a
dar claras sefiales de contencion a China. En esta nueva etapa la relacion militar con India
continua pero ha comenzado con Beijing ya que la principal preocupacion de seguridad para
Setl es Corea del Norte y en cierta medida Japon. Claro sefial de este cambio de parecer es la
presencia de la presidente Park en el desfile militar chino del 3 de septiembre de 2015 y los

gjercicios conjuntos sino-coreanos de noviembre del mismo afio en el Golfo de Adén.

2.5.4. Sudeste Asiatico

Siguiendo a la TCSR, la ubicacién geografica de esta region entre China e India
por tierra y mar junto a la crisis financiera global de 2008 le permiti6 adquirir una importancia
geoestratégica. China se posiciondé como el mayor socio econdmico de estos paises que a la

vez logré dar oxigeno financiero a estos mercados. A pesar de esto, la mayoria de los paises
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de la regidn vieron con desconfianza el accionar de Beijing debido a la existencia de zonas en
disputa: el Mar de Sur de China junto con las islas y recursos naturales que sus aguas poseen.
Como era de esperarse, Beijing comenz6 un lento despliegue militar en la region que tuvo
como consecuencia el refuerzo de lazos entre estos estados y la India. De acuerdo a Frankel
(2011, 10) la preocupacion de estos paises por la influencia china era la creacion de una
“cortina de bambt” en el Sudeste Asidtico. Para contrarrestar esta amenaza, India aparecio
como el socio ideal.

China ha gozado de buenas relaciones con ciertos paises de la ASEAN entre los
que se destacan: Tailandia y Myanmar. En el caso del primero, la relacion se vio favorecida
por la ausencia de conflictos territoriales entre ambas partes. Desde 2005 la cooperacion
militar se ha focalizado en el contra-terrorismo y en el sector naval mientras tanto también se
profundizd la venta de armas. Para el 2009, China devino el principal proveedor de armas de
Tailandia. Al presente, el acercamiento se vio sumamente favorecido por la actual
administracién militar en Bangkok que posee la desconfianza de Occidente.

En el caso de Myanmar, el vinculo fue viable por el régimen de facto y la
disposicidon de China para mantener la estabilidad en la frontera ante los conflictos étnicos.
Desde 1950, los embargos de Occidente acercaron este pais a China convirtiéndolo en su
principal socio militar lo que llevd a que en el 2011 se conviniese la “Asociacion Estratégica
Sino-burmesa.” De la misma manera, Beijing llevo a cabo una serie de obras de
infraestructura en aguas burmesas con el desarrollo del puerto de Hainggyi, instalaciones en
las Islas Coco y el Puerto de Kyaukphyu. Este ultimo provereia un acceso directo a las aguas
del Océano Indico ademas de servir como punto de inicio de un oleoducto que comenzé sus
operaciones de prueba en 2015 (Xinhua, 2015).

Estos proyectos crearon la sensacion de amenaza en India ya que estos fueron
percibidos, siguiendo a la l6gica militarista del balance de poder, como futura infraestructura
naval para el ELP chino. Sin embargo, como explican Mullen y Poplin (2015) Indian estuvo
jugando fuerte en este pais en dos sentidos. En primer lugar, desde 2010 con el proyecto
portuario en Sittwe para conectar la regidon oriental de India con Myanmar ademds de una
serie de autopistas y conexiones fluviales. En segundo lugar, a través del el Acuerdo de
Cooperacion en Materia de Bordes y Seguridad de mayo de 2014, Nueva Delhi ha podido
ayudar militarmente a las agotadas fuerzas armadas burmesas en junio de 2015 con una
redada contra un campamento insurgente en este pais. Esto clarifico la incipiente relacion
militar que comenzo en 2013 a través de venta de equipo y entrenamiento de oficiales

burmeses. En consonancia con estos autores, este pais, siguiendo los cambios politicos de
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régimen interno estd inclindndose hacia India. Muestras de esto son la suspension de la
represa Myitsone en el rio Irrawaddy en 2011, y la securitizacién que China ha realizado en su
borde con los ejercicios militares en junio de 2015.

El resto de los paises de la ASEAN ha optado por una relacién bilateral con India
para contrarrestar la influencia de Beijing en la region. Luego de la Politica de Mirar al Este,
proliferaron los tratados de seguridad y las ventas de armamentos con Vietnam, Camboya,
Filipinas, Singapur, Malasia e Indonesia. Dichos paises son los que poseen ademas conflictos
territoriales entre si y con China. Sin embargo, esta cooperacion era limitada tal como lo
indica Caballero-Anthony (2013, 43) pero para octubre de 2010 esta pas6 a ser multilateral
cuando India participé en la Reunidon Plus de Ministros de Defensa de la ASEAN en Hanoi,
Vietnam. Lo cual no es un punto para dejar de lado ya que representa el nivel mas alto en
cuestiones de seguridad en relacion a la region. Sin embargo, el proceso de didlogo estuvo
presente desde 2002. Al mismo tiempo, India ha incursionado en relaciones con Myanmar y
Tailandia a través de entrenamiento aéreo y venta de equipos militares. Claro ejemplo es la
creacion en 2011 del Grupo de Personas Eminente ASEAN-India para recapitular los 20 afios
de relaciones y llevar a su nivel mas alto la cooperacion en materia de seguridad. Actualmente,
el embajador indio reside en Jakarta desde 2012. La intencién fue clara, India desed
contrarrestar la posibilidad de que China deviniese el hegemon en esta region de Asia como

parte de su ascenso en busca de un liderazgo asiatico en materia estratégica-militar.

2.5.5. Pakistan-Butan-Nepal

Este grupo de paises es especial ya que se encuentran en contacto directo con
ambas potencias al mismo tiempo que los 3 poseen o poseyeron disputas territoriales con los
actores principales. Aspecto geografico que influyo en la configuracion de las relaciones de
amistad-enemistad y posteriormente las dindmicas de seguridad presentes.

Pakistan representd el caso mds emblematico de la disputa sino-india por la
supremacia regional debido al tamafio de este Estado, los recursos militares y nucleares que
posee. Dicho pais form6 parte junto con India del Imperio Britdnico en el Sur de Asia y la
posterior particion derivd en serios conflictos armados, especialmente por la regidon de
Cachemira. El principal antagonismo de India estuvo focalizado en Pakistdn hasta 1998
cuando explicitamente centr6 su atencidon en China, quien a la vez continu6 el desarrollo de
relaciones estratégicas con Islamabad. Al mismo tiempo, se produjo el declive pakistani como
potencia regional y contrapeso de India debido a sus inestabilidades internas. Este favorecio a

que solo existiese un Estado con los recursos necesarios para el balance de poder en la region
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del Sur de Asia. Asi, China retomd la implicita alianza militar retomando el Acuerdo Sino-
Pakistani de 1963. Ante el impasse sino-indio 2008-2012, Beijing utilizd estos factores, tal
como lo indica Frankel (2011, 3) cuando en agosto de 2010 Islamabad autorizo el ingreso de
entre 7 y 11 mil tropas chinas a la zona del Azad de Cachemira y Gilgit-Baltistan para la
construccion de un tren de alta velocidad entre China y el puerto de Gwadar en el Golfo
Pérsico. De la misma manera, la cooperacion militar avanzd hasta el punto que las naves
militares chinas hoy poseen el privilegio de estacionarse en el puerto de Karachi.

A pesar de sus acciones China siguié deseando autoexcluirse de los célculos
estratégicos de India y no reconocerla mas que como una mera potencia econémica. Un
ejemplo del discurso chino es la conferencia del vocero de la Cancilleria china el 19 de abril
2012, ante la reciente prueba del misil nuclear Agni-V por la India con capacidad de alcanzar
Beijing, aludié que “como paises en desarrollo y economias emergentes, China e India son
mas socios que rivales”, sin mencionar ni considerar al misil como una amenaza. Sin embargo,
a los fines practicos y estratégicos, China continu¢ interpretando a India como un rival dado
que despliega masivos arsenales y testea misiles en la region del Tibet, siendo las ultimas
pruebas para atacar objetivos aéreos. A la vez, China mantuvo sus cercanos lazos con
Pakistan, para contener a India como una potencia regional y econdmica ante su ascenso
como gran potencia.

En el caso de Nepal y Butan, ambos estados se encuentran en el borde sino-indio,
situacion geografica que permitid que tanto China como India buscasen en ambos paises
afinidades para avanzar posteriormente en el terreno militar en esta logica de mutua
contencidon. Durante el impasse, China profundizé su relaciéon con Nepal especialmente a
partir de 2011 a través del Ejército Popular de Liberacidn, el cual ha provisto ayuda militar y
financiera aumentando los contactos militares con la Armada Nepali. China también obtuvo
un beneficio politico luego de que Nepal suprimiese la actividad de los tibetanos exiliados y
aprobase la construccion de infraestructura que conecte Tibet con este pais. Butan por su parte,
se ha visto beneficiado de la ayuda financiera India con el fin de que este pais no se acerque a
China. A partir de 2012, la cooperacion entre ambas fuerzas armadas ha aumentado a través
del entrenamiento provisto por soldados indios a los nepalies y el estacionamiento de tropas
en tres bases. Una clara sefial desde India a China para proteger la regién fronteriza del
Himalaya. De esta forma, la ecuacion de relaciones amistad-enemistad a derivado en los

duetos India-Butan y China-Nepal.
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2.5.6. Bangladesh-Sri Lanka

A causa de las problematicas relaciones historicas que poseen ambos paises con
India, China ha podido acercarse abiertamente a los mismos. Como indica Jetly (2010, 13)
China es al dia de hoy el principal proveedor de armas de Bangladesh, firmo el Acuerdo de
Cooperacion Militar en 2002, un tratado de cooperacion, y asistio el lanzamiento de un misil
cerca del puerto de Chittagong. Asimismo, desde 2010 en dicho acceso naval existe un
proyecto de puerto de aguas profundas gracias a inversion china. Dicha infraestructura
beneficiaria a largo plazo al ELP y al comercio chino. Sin embargo, India también tratd de
acercarse a este actor a través de las negociaciones fronterizas ofreciendo una impronta
pacifista.

Sri Lanka representd una ventaja particular: su cercania a India en el espacio
maritimo lo cual significd una ganancia para China ya que implicd una mayor cooperacion
naval. Dicha asistencia se extiende desde el entrenamiento de soldados hasta la provision de
armas y el desarrollo de bases militares a lo largo de la isla. A pesar de la expresa
preocupacion de Nueva Delhi, Beijing acordd con Sri Lanka la entrada de sus submarinos en
aguas ceilandesas durante 2014, pudiendo estacionarlos en la Terminal Container Sur de
Colombo —administrada por firmas chinas- en lugar de la Autoridad Portuaria de Sri Lanka
encargada de asistir las naves militares. Para 2015, China finalizaria el puerto Hambantota en
el sur del pais, convirtiéndose asi en el puerto mas grande del Sur de Asia. Beijing también
consiguid el consentimiento para construir una Ciudad Puerto cerca de Colombo con una
concesion por 99 afios, que podria tener una funcién militar en caso de conflicto (Mullen y

Poplin, 2015).

2.5.7. Asia Central

A pesar de no estar en contacto directo, esta zona geografica representd un interés
estratégico para India ya que se encuentra en su “extranjero cercano” donde cuestiones de
seguridad se encuentran involucradas, especialmente terrorismo y narcotrafico. Tanto China
como India han desarrollado una activa politica para vincular esta region de manera acorde a
sus intereses en el mecanismo de contencién mutua.

China logré afianzarse estratégicamente en esta regiéon a través de la
institucionalizacion de la Organizacion de Cooperacidon de Shanghai en 2001. En dicha nueva
arquitectura China identificd sus intereses en la “Convencion de Shanghai del 2001”: 1.
Terrorismo; 2. Separatismo; y 3. Extremismo. China ha constituido estos pardmetros como las

lineas teodricas para la accion en Asia Central ya que la OCS ha desarrollado una serie de
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operaciones armadas, en forma de ejercicios conjuntos u operaciones, para mejorar la
seguridad en sus propias fronteras y disminuir la posibilidad de infiltracion extremista en
Xinjiang. Desde 2002 hasta 2012 se registraron un total de 9 Operaciones Conjuntas bajo el
marco de la OCS entre las que se destacan Misiones de Paz, Ejercicios Militares Anti-terror,
Ejercicios fronterizos y Ejercicios Navales. El primero operativo fue en 2002 entre China y
Kirguistan: los Ejercicios Bilaterales Antiterroristas en la frontera chino-kirguis con Xinjiang.
Se destaco por ser la primera operacion del Ejército de Liberacion del Pueblo en el extranjero.
El primer ejercicio multilateral se registrd en 2003 en territorio chino (Xinjiang) y kazako. En
2005, la primera Mision de Paz tuvo lugar en China. En 2007, los Ejercicios Conjuntos
Militares Antiterroristas se llevaron a cabo en Rusia, la operacion mas grande de la historia de
la Organizacion. En 2012, se registrd el primer Ejercicio Naval, encabezado por China y
Rusia en el Mar Amarillo; ademas del Ejercicio Conjunto Militar Antiterrorista en Tayikistan.

India previdé hacer importantes avances en el sector estratégico militar ya que
compartia la preocupacion con los Estados de Asia Central en cuanto al terrorismo y el trafico
de drogas. Dicha regiéon es muy porosa geograficamente y permite la infiltracion de
traficantes. Situacidn agravada por la falta de vigilancia en las zonas fronterizas. Asi es como
en 2002, India realizd un acuerdo de defensa con Tayikistdn que contempla la ayuda
econdmica de 70 millones de ddlares para la renovacion de la Base Aérea Aini. Sin embargo,
aun no existen claros acuerdos que den pautas de un traslado de las fuerzas indias a territorio
tayiko. En 2012, ambos paises procedieron a la Asociacidon Estratégica para hacer frente a las
amenazas comunes y continuar con la cooperacidén en una amplia gama de areas como ser la
ampliacion del intercambio comercial y el apoyo indio para el desarrollo hidroeléctrico en
Tayikistan. Por su parte, se puede apreciar el gran apoyo politico de ambos para ampliar el
Consejo de Seguridad y favorecer el ingreso de Tayikistan a la OMC.

Sin embargo, India ha sido capaz de mantener su presencia en la Base Acdrea
Farkhor en el limite tayiko-afgano (Karthikeya Gundu y Schaffer, 2008, 1), su primera y
unica base en el exterior con capacidad para estacionar equipamiento aéreo. La presencia de
India en Tayikistan no ha sido s6lo material sino que se comprometi6 a entrenar a las fuerzas
militares tayikas en distintas dreas para mantener su seguridad. India también ha firmado
junto a Uzbekistan una relacion estratégica en 2011 durante la visita del Presidente Islam
Karimov para profundizar la lucha contra el terror. Ambos confluyeron en el Grupo de

Trabajo Conjunto Indo-uzbeko para Combiatir el Terrorismo.
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2.6. Los Nuevos Patrones de Securitizacion del Continente Asiatico

Las ambiciones de China e India en convertirse en el hegemén asiatico o, al
menos, limitar el accionar del otro han dirigido sus acciones en el Asia. Puede esgrimirse que
en el periodo 1998-2008 existid un entendimiento para repartir las ganancias al mismo tiempo
que no se presentaron las capacidades necesarias para que ni uno ni el otro predominasen en
el continente por sobre los demds. Sin embargo, el periodo del impasse sino-indio entre 2008-
2012 allan6 el terreno para demostrar las capacidades militares y conseguir dicho objetivo,
por lo menos a largo plazo si ninguno encontraba limitacién alguna. De esta manera, a partir
de 2012 el entendimiento se hizo necesario a la hora de mantener las alianzas y buscar nuevas
plataformas de negociaciones para que ninguno de los dos estados excediese la linea que,
segin Kissinger, moveria a un actor a romper el actual orden internacional, en este caso
regional.

El proceso de balance de poder sino-indio también ha producido cambios
importantes cambios en el patron de comportamiento y en la percepcion de ciertos paises de la
region debido a la creacion de alianzas. El mas destacable de estos casos fue sin duda Pakistan,
el cual de Estado antagénico hacia India pas6é a formar una pieza mas en el juego de
supremacia militar sino-indio. De esta manera, el reacercamiento indo-pakistani que tuvo
lugar desde 2014 fue proclive a esta dindmica y ya sera posible pensar en un mero balance
sud-asidtico como sucedia anteriormente. Otro claro ejemplo es Corea del Sur, actor que ha
optado por utilizar su amplio espectro de capacidades militares para negociar con China e
India en diferentes campos, comprendiendo asi la edificacion de este nuevo equilibrio.

Por ultimo, los procesos de securitizacion y las relaciones de amistad-enemistad
en la region han pasado a tomar como -caracteristica esencial la nuclear-militar y
geoestratégica. Asi se ha derivado en la militarizacion de las fronteras, el aumento de las
tropas en los bordes, regularidad de ejercicios conjuntos con los aliados, y la renovada
competencia naval y aérea. En esta linea debe entenderse que los recursos energéticos como el
gas y el petroleo son estratégicos ya que alimentan la maquinaria militar. Es por esta razén
que los proyectos energéticos traen aparejado un componente militar o de securitizacioén. Sin
embargo, ambos paises son conscientes del peligro que acarrearia un enfrentamiento armado
entre ambos ya que activaria esta red de alianzas forjadas en el periodo de impasse con la
inevitable destruccion de sus logros econdémicos y el gran comercio bilateral existente. La
alternativa que resta es encontrar los espacios de acuerdo para evitar la guerra y realizar una

reparticion de ganancias a través de un tipo especial de cooperacion.
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Capitulo 3

Las Dinamicas del Nuevo Equilibrio de Poder Sino-indio en Asia

El ultimo capitulo de esta investigacion indaga las dareas de cooperacidon y
conflicto que persistieron en la relacién militar sino-india marcando la tendencia como
constantes en el Nuevo Equilibrio de Poder en Asia. Se concentra la atencion en el periodo
temporal 2012-2015 donde se considera que se presentaron los mayores avances en materia de
cooperacion. De la misma manera, se analiza el factor institucional en este equilibrio de poder
ya que como se pudo apreciar en los anteriores capitulos, ambas potencias no poseyeron una

institucion en comun que les permitiese tener una base conjunta para la cooperacion.

3.1. Espacios de confrontacion

Un enfrentamiento militar entre China e India sigue palpitando en la medida en
que, sigan sin resolverse los conflictos territoriales; y mientras ambos actores mantengan sus
aspiraciones de desplazamiento y proyeccion de capacidades navales y aéreas . En el caso de
China, cabe agregar la expresa voluntad que existe por parte del gobierno hacia la expansion
territorial o recuperacion del territorio historico segin el discurso oficial chino. Al mismo
tiempo, esta posibilidad resulta atin mas preocupante dada la existencia de nuevas alianzas por
parte de cada Estado que se activarian en un escenario bélico. Como remarcan Buzan y
Waever (2003, 174) la region asidtica no tiene tradiciones de cooperacion internacional. La
Guerra Fria ha dejado dos paises divididos, Corea y China, Estados nucleares y cuasi-
nucleares, asi como un débil y todavia reciente marco de organizaciones regionales.

Asimismo, Mearsheimer (2001, 77) identifica dos factores que inhiben la
cooperacion: las consideraciones sobre las ganancias relativas y la traicion. Dos estados que
contemplen la cooperacion deben considerar como las ganancias se distribuiran entre ellos ya
sea absoluta o relativamente. Con las absolutas, cada Estado busca maximizar sus propios
dividendos y se preocupa por las del otro en la medida en que afecte sus propias posibilidades.
Con respecto a los beneficios relativos, cada parte considera tanto los suyos propios como los
del otro socio en la medida en que los compara para no obtener peores ni incluso mejores
resultados en cualquier acuerdo. Mearsheimer focaliza su atencidén sobre estas ganancias
cuando cooperan ya que, como grandes potencias, desean mantener el equilibrio de poder. Es
en esta opcion en la que la cooperacion se vuelve mas dificil.

Por otra parte, la traicién (Ibid. pag., 78) dificulta a las grandes potencias a

ingresar en acuerdos de cooperacion debido al temor de que la otra parte viole el pacto
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ganando entonces una ventaja significativa. Esta logica se profundiza en el area militar
causando un “especial peligro de desercion” debido a que las capacidades militares permiten
rapidos cambios en el equilibrio de poder a favor de quien los use para causar una derrota en
el primeramente socio y luego adversario o un tercer Estado.

Sin embargo, en esta investigacion se sostiene que una guerra entre Beijing y
Nueva Delhi no es plausible de ocurrir mientras ambos estados apunten a una “cooperacion
con reticencias.” Es decir, las rivalidades se mantendran pero las ganancias se repartiran de tal
modo que, como indica Kissinger, se mantenga la insatisfaccion bajo el nivel sobre el cual la
parte agraviada buscaria derrocar el orden internacional. Dicha reparticion no quita la
existencia de futuros roces entre las fuerzas armadas como ser: incursiones pasajeras en el
territorio vecino, escaramuzas en la frontera, violacién del espacio aéreo, navegacion por
parte de flota militar en mar territorial, etcétera. Claros ejemplos de esto son las incursiones
terrestres denunciadas por el Ejército Indio del PLA en la regiéon de Chumar con los
“Incidentes de Depsang” 2013 y los de “Ladakh” 2014 o la violacion del espacio aéreo de la
LCA por helicopteros del ELP en Uttarakhan, 2014.

Siguiendo esta linea de interpretacion, a continuacién se analizan los conflictos

bilaterales que permanecieron latentes entre ambos paises.

3.2.1. Irresolucion Fronteriza

El legado colonial inglés en las fronteras ha tratado de ser superado a través de
distintos acuerdos desde la década de los ‘90 como se expuso en el primer capitulo. Entrado el
siglo XXI, estas intenciones se transformaron en didlogo con la conformaciéon del grupo
bilateral “Representantes Especial de India y China sobre la Cuestion de la Frontera” de 2003.
Dicho marco se ha reunido alternadamente en ambos paises con un total de 18 reuniones
(incluyendo el afio 2015) para discutir las propuestas individuales y los posibles mecanismos
bilaterales para llegar a un acuerdo en la resolucion de los limites en disputa. No obstante,
este ambicioso objetivo aiin no se ha alcanzado debido a la reticencia de ambos estados a
ceder parte de su soberania. Incluso un intercambio de territorios no responderia a las
ambiciones de ninguno de ellos debido a la voluntad de “expansién” que han venido
demostrando. En consonancia con esta irresolucion, China e India han estado invirtiendo gran
parte de sus recursos en fortificar militarmente las regiones aledaiias a la LAC. En el caso del
primero, mediante la modernizacion de las regiones militares de Chengdu y Lanzhou luego de
varios afios de descuido; y en el segundo, por medio de la construccion de asentamientos

militares en Aruchanal Pradesh y del fortalecimiento de las Unidades Este y Norte. Como
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indica Das (2014b), el desacuerdo ha llegado incluso a la aclaracion de fronteras en el

momento de emision de visas para pasaportes de uno y otro.

3.2.2. Rivalidad Naval y Aérea

Como se pudo apreciar en el Capitulo 1, los sectores navales de las fuerzas
armadas de China e India poseyeron intereses especificos en los mares del Asia que en ciertos
puntos se entrecruzaron. A esto se sumo el desarrollo de armamentos claves como drones,
submarinos nucleares, bases de control, naves anti-caza, entre otros. Los acuerdos al afio 2015
s6lo han hecho hincapié en la cooperacion a nivel de armada, es decir que quedan excluidos
tanto el area naval como la aérea. Esta no fue una decision aislada de las partes si se tiene en
cuenta la mayor expansién en los mares y aires que sus capacidades militares les han
permitido. Naturalmente, el mayor alcance en la regidon del Asia llevo a que ambas fuerzas
armadas comenzaran a entre-cruzarse en espacios con intereses estratégicos.

Dichas ambiciones estratégicas de China e India estuvieron dadas, por una parte,
por la proteccion de la soberania de sus aguas territoriales (y sus zonas econdmicas exclusivas)
de la intromision de navios extranjeros o barcos piratas que pudiesen afectar el flujo del
comercio maritimo del cual dependen sus economias. Por otra parte, los mismos se reflejaron
en la necesidad de ambas potencias de proyectar sus capacidades en el vecindario asidtico por
reivindicaciones histéricas como es el caso de China, o a manera de balance en el caso de
India. Al mismo tiempo, se debe tener en consideracion que los litorales en la estrategia de
ambos paises son extensos. En el caso de India, este comienza en el Golfo de Adén hasta el
Mar del Sur de China cruzando el Mar Arabe, la Bahia de Bengala y el Estrecho de Malaca.
Para China es naturalmente el Mar del Sur de China y el Pacifico, pero igual importancia
cobraron las aguas del Estrecho de Malaca, la Bahia de Bengala y el Mar Arabe hacia las
costas de Pakistan. El primero denominado el “Dilema de Malaca” por el expresidente Hu,
recalcando asi su importancia estratégica (Brewster, 2013). Como ya se analiz6 en el Capitulo
2, estos intereses fueron los que llevaron a ambos potencias a forjar las necesarias alianzas
con los paises riberefios en las aguas de interés.

El Mar del Sur de China adquirid una importancia especial ya que respondio
directamente a la 16gica del Balance de Poder en Asia. India, amparada por su cordial relacion
con los paises del ASEAN, ha venido desarrollando actividades de exploracion carbonifera en
dichas aguas desde de la década de 1980. De esta manera, el desarrollo de una guarnicion
militar por parte de China desde 2012 en el archipiélago de la ciudad de Sansha no es un

hecho aislado, sino que responde directamente a la logica de balance de poder a los fines de
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evitar que India logre afianzar su presencia militar en ese mar. Claro ejemplo de la rivalidad
en estas aguas fue el encuentro entre la nave de asalto india INS Airavat y un barco de guerra
chino en 2011. La primera embarcacion habia abandonado un puerto vietnamita y mientras se
encontraba en zona econdémica exclusiva de este pais fue interceptada por la segunda con
pedido de explicaciones por encontrarse en aguas chinas. El mencionado incidente fue un
cruce menor pero los datos revelaron que India ha movilizado sus naves militares en dichas
aguas en los afios 2000, 2003, 2004, 2005, 2007 y 2008. Asimismo, este pais ha redirigido sus
esfuerzos militares en cuanto a infraestructura hacia el Este con la construccion de la base
naval Varsha cerca de Rambili y la modernizacidon de las capacidades en las Islas Nicobar
(Holslag, 2014, 6).

Estas iniciativas no constituyen acciones sin fundamento ya que India desde 2007
en adelante abogd, en sus discursos oficiales, por la libertad de navegacion tal como lo
expresa el documento de su Ministerio de Defensa “Libertad del Uso del Mar” (2007). En un
comunicado de prensa, dicho organismo contrasté que el Libro Blanco de Defensa chino de
2015 no contenia alusiéon a esta libertad. De hecho, China exhorté por una militarizacion
constante de sus mares pero esto no significo que India no hiciese lo mismo, como lo
atestigua su ultimo documento “Garantizando Mares Seguros” (2015). De esta manera, la
continua creacion de procesos de securitizacidon en las aguas territoriales, proximas y en
disputa serd una constante dado que obedece a la logica de contencidén y proyeccion de
capacidades que ambos paises desean alcanzar. Al unisono, ambas potencias continuaron
agregando naves a sus flotas a la par de sus portaviones que en el caso de China significé una
unidad y en el de India, tres.

Los aires fueron el otro espacio de rivalidad que a diferencia del sector naval fue
en realidad potencial ya que no hubo durante este periodo encuentros directos o amenazas,
mas si incursiones a raiz de diferencias en la interpretacion de la LAC y los bordes aludidos
por cada Estado. Sin embargo, tanto China como India han estado advocadas a la
construccion de una maquinaria aérea autdbnoma que les permita vigilar sus aires como
extension de la soberania terrestre y maritima. Es por esto que gran parte de sus recursos se
han volcado a la importacion de naves aéreas, al desarrollo de tecnologia y a la construccion
de aeronaves y drones que puedan ademas equipar a sus portaviones en la rivalidad naval. De
esta manera, la instalacion de bases aéreas en la region de Aruchanal Pradesh y Tibet no
fueron hechos aislados sino funcionales al fortalecimiento en materia aérea. También, ambos
se han abocado a la adquisicion de equipamiento y tecnologia extranjera tal como ejemplifica

el caso de India, a través de los contratos conseguidos con Corea del Sur, Japén y Estados
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Unidos para la concesion de aviones y tecnologia provenientes de estos paises. China, a su

vez, ha comprado aviones a Rusia.

3.2.3. Rivalidad Nuclear y Estados Unidos en la relacion militar bilateral

El hecho que distinguid por excelencia a la relacidon militar sino-india por encima
de las demas relaciones militares en el Asia fue el factor nuclear en conjunto con el desarrollo
misilistico. Asimismo, las armas nucleares como mecanismo de disuasion fue lo que permitid
que se construyese un equilibrio de poder asidtico en torno a estos dos estados, partiendo
ademas del hecho de que las pruebas nucleares indias de 1998 estuvieron dirigidas contra
China.

Si bien otros paises asiaticos desarrollaron armas nucleares como ser Pakistan o
Corea del Norte, esta investigacion plantea tres requisitos fundamentales que cumplimentan
China e India. En primer lugar, el fin de las armas. Solo China e India apuntaron a una mutua
disuasion a nivel asiatico. En segundo término, las capacidades economicas y financieras para
sostener los proyectos de investigacion y construccion. Por ultimo, la construccién de la
infraestructura y capacidades militares necesarias para sostener la potencialidad nuclear como
es el caso de los “misiles balisticos intercontinentales” (ICBM por sus siglas en inglés).

En cuanto a la dinamica en el desarrollo de las armas nucleares, los nimeros del
SIPRI indican que al afio 2014 China poseia un total de 250 ojivas e India entre 90 y 110. Es
decir que China detent6 una capacidad que superaba un 140% por encima de India. Sin
embargo, tomando como referencia el afio 2010, se puede apreciar que el primer pais tenia
240 ojivas contra 60 a 80 del segundo. De esta manera, los datos demuestran que India se
encuentra en una carrera por alcanzar o equiparar la cantidad que China posee ya que en un
periodo de 5 afios logrd casi incrementar en un 100% el armamento atomico contra el 4% que
consiguio este ultimo.

En cuanto a los Misiles Balisticos Intercontinentales (ICBM) son de especial
importancia ya que este fue otro sector que ambos estados han utilizado como arma disuasoria
mutua la caracteristica central de este tipo de armamento es que pueden portar ojivas
nucleares.

Si bien los programas misilisticos chino e indio datan desde los afios ‘60 y ’50
respectivamente, el siglo XXI ha visto como dichos planes comenzaron a contraponerse. En
un principio, los misiles Agni I a IV eran IRBM o Misiles Balisticos de Alcance Intermedio
que solo podian alcanzar las provincias fronterizas de China como Tibet o0 Kunming. A pesar

de que China ya poseia ICBM vy ojivas durante la Guerra Fria, estos no representaban una
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amenaza porque para ese entonces India tenia como aliado militar a la URSS y su rival natural
e histérico era Pakistdn. Durante los ’90 esta situacién cambidé ya que China comenzo a
desplegar armamentos y misiles en Tibet. Este hecho no paso desapercibido por India, quien
en 2012 comprobd sus capacidades, en el marco de la rivalidad sino-india con la exitosa
prueba del misil Agni V, un ICBM con un alcance de 5.000 kilémetros. Asi, posterior a este
desarrollo, Beijing quedd posicionado como un territorio bajo el rango misilistico de India.

A pesar de la propuesta de India para discutir medidas de construccion de
confianza en el area nuclear con China -en base a las similitudes de sus politicas-, este ultimo
no ha aceptado aun (Singh, 2015, 42) ya que este acto significaria reconocer el status nuclear
de India. De esta manera, ha sido el unico Estado que se ha negado reiteradamente a discutir
la materia con Nueva Delhi abogando en su lugar por el cumplimiento de la Resolucién 1172,
que exhorta a India y Pakistdn a abandonar sus programas nucleares y a unirse al TNP (Pant,
2013, 12).

En esta area de defensa, India no hubiese podido alcanzar sus ambiciones
nucleares sin el apoyo de Estados Unidos dado que no pertenecia al club de paises con
derecho a armas nucleares como si China. Luego de la reunion entre el Presidente George
Bush y el PM Singh en 2005, Washington reconoci6 implicitamente el status de Nueva Delhi
como portador y fabricante de ojivas nucleares a pesar de no ser miembro de dicho grupo o
firmante del Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP). La condicién de este “deal” ' fue
que se separase el desarrollo nuclear militar del civil y que este Gltimo pasase a supervision de
la Agencia Internacional de Energia Atomica. Esta decision no fue un hecho menor ya que en
la politica exterior de Bush se buscaba aliados contra el terrorismo posterior al 11-S al mismo
tiempo que frenar y contener el avance de China en la region y en el hemisferio occidental.
De esta manera, Washington comenzo6 una campafia de insercion en el Asia durante la era
Bush como “estado balanceador” para favorecer a una de las partes y que se oficializé durante
la gestién de Barack Obama bajo la politica de “re-balance asiatico'%.”

De esta manera, desde el pacto de 2005, Estados Unidos ha estado re-dirigiendo y
localizando recursos econdmicos y militares a favor de India, lo que ha permitido que este

pais incrementase su potencial militar exponencialmente con la compra de tecnologia y

'""'El “deal” lleg6 a ser un acuerdo formal a través de la firma en 2008 del “Acuerdo 123” o formalmente
conocido como “Acuerdo para la Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el
Gobierno de India sobre los Usos Pacificos de la Energia Nuclear.”

' La estrategia de la administracion Obama de “Re-Balance Asiatico”, explicitada en 2012, consisti6 en la re-
asignacion de recursos militares desde el Medio Oriente a favor de sus capacidades en la region del Asia (Este
Asiatico y Mar Indico) a la par de un re-fortalecimiento de sus tradicionales alianzas en seguridad con los paises
de esta region y la creacion de nuevos acuerdos con estados emergentes.
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equipamientos americanos. En este sentido, es importante destacar los datos de estas
transferencias. Al analizar el inicio de la participacién americana en el gasto de defensa indio
en 2002, esta s6lo era de 190 millones de ddlares, un 1,28% en el total. Sin embargo, esta ha
continuado creciendo a la par del monto del PBI destinado a las fuerzas armadas hasta llegar
al 11,6% de un presupuesto de 48 mil millones de délares, es decir 5.500 millones' . Por otra
parte, el apoyo americano ha servido para que otros aliados de Washington como ser Corea
del Sur y Japdn negociasen con India en materia de defensa y nuclear. Estos factores han
permitido que India pasase a ser el principal importador de armas a nivel mundial en vista del
balance de poder que ha creado junto a China. Sin embargo, Washington no desea ver que la
relacidon sino-india se deteriore o sea el origen de conflictos, al contrario, tal como indica
Quencez (2015, 7) la superpotencia norteamericana serd el principal beneficiario de un

didlogo pacifico e institucionalizado.

3.3. Aspecto Institucional de la Cooperacion (con reticencias) Sino-India

Lo analizado en el apartado anterior esgrime la posibilidad de que la rivalidad
sino-india a nivel militar sea irreconciliable debido a los intereses en juego con la consecuente
posibilidad de un enfrentamiento armado. En realidad, ambos paises han ido creando -
justamente a partir de estos momentos de tension- los mecanismos institucionales necesarios
para el didlogo y la cooperacion. En este apartado se abordan entonces los espacios

institucionales o institucionalizados en el area militar.

3.3.1 Grupo Bilateral Representantes Especiales de India y China

Las negociaciones bilaterales del grupo bilateral “Representantes Especiales de
India y China sobre la Cuestion de la Frontera” solo han tenido como resultado, hasta el
momento, el acuerdo sobre ciertos lineamientos generales para la futura resolucion de la
cuestion fronteriza y la creacion de un grupo de trabajo complementario. Dichas directrices
fueron explicitadas en el “Acuerdo sobre Pardmetros Politicos y Principios Guiadores” de
2005 (Ministry of External Affairs, 2015).

Sin embargo, cabe destacar ciertos puntos positivos en cuanto a esta cooperacion
con reticencias. El primero y mdés importante estd asociado a cuestiones de derecho
internacional debido a la conclusion de un protocolo y dos tratados que vinculan a las partes

sobre el tema fronterizo. El primero de estos documentos es el “Protocolo entre el Gobierno

" Para mayor informacion, ver Apéndice 2.
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de la Republica de India y el Gobierno de la Republica Popular China sobre las Modalidades
para la Implementaciéon de Medidas de Construccion de Confianza en el Area Militar a lo
largo de la Linea de Control Actual en las Areas Fronterizas de India-China.” Este acuerdo
fue el primero en el drea militar en el periodo de Construccion del Equilibrio. No aportd
ningun elemento nuevo ya que sélo reafirmé los parametros para los ejercicios militares
particulares y el desplazamiento de tropas y de arsenal militar en los territorios proximos a la
LCA del acuerdo de noviembre de 1996.

Fue recién en el afio 2012, cuando el periodo de rivalidad estaba finalizando, que
ambos actores dimensionaron las consecuencias de un enfrentamiento militar, sobre todo las
pérdidas en ganancias economicas. El resultado de los primeros re-acercamientos fue el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de India y el Gobierno de la Republica Popular
China para el Establecimiento de un Mecanismo de Trabajo para Consultas y Coordinacion
sobre las Cuestiones de la Frontera de India-China” del 17 de enero de 2012 en el marco de la
15° Reunidn de Representantes Especiales. Su objetivo fue la creacion de un “mecanismo de
trabajo” compuesto por diplomaticos y militares de ambos paises con reuniones semestrales
y/o anuales (pero con la capacidad de comunicacion inmediata) que trabajase en paralelo a los
representantes especiales para la cooperacion entre ambas fuerzas armadas sobre situaciones
que surgiesen en la LAC y pudiesen afectar la estabilidad. Cabe destacar que de ninguna
manera estuvo destinado a discutir la cuestion fronteriza o afectar el trabajo de los
representantes especiales.

El tercer documento firmado fue el “Acuerdo Sobre Cooperacion en Defensa
Limitrofe” del 23 de octubre de 2013. Este tratado fue el primero en confirmar que ningin
Estado “utilizara su capacidad militar contra el otro y que sus respectivas fuerzas militares no
seran usadas para atacar a la otra parte, reafirmando que ninguna parte [...] tampoco buscara
la superioridad unilateral, habiendo aceptado el principio de mutual y equitativa seguridad.”
Las innovaciones de este acuerdo fueron, en primer lugar, la clasificacion de las reuniones
bilaterales en materia de defensa limitrofe que incluye desde el personal militar desplazado en
la frontera hasta el nivel ministerial'*. En segundo lugar, establecié legalmente la mutua
participacion en actividades militares ademas de ejercicios conjuntos Unicamente para tropas
(a nivel de armada) con una frecuencia regular. El excluir el ejercicio regular de las fuerzas

navales y aéreas demostro la reticencia de ambas partes de comprometerlas bajo acuerdos

" Los cinco tipos de reuniones clasificados por el tratado son: 1. Reuniones de personal desplazado en la LCA; 2.
Reuniones entre las Regiones Militares de China y los Comandos Armados de India; 3. Reuniones entre
representantes de ambos Ministerios de Defensa; 4. Reuniones del Mecanismo de Trabajo (tratado de 2012); 5.
Reuniones de Dialogo en Defensa Anual de India-China.
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internacionales. De esta manera, el hecho que las fuerzas terrestres se pusiesen bajo acuerdo
demostrd que este era el punto mas algido de la rivalidad a ser atendido dejando asi los mares
y aires para la mutua contencion. La segunda reticencia de la relacion se demostrd en el
articulo primero de dicho acuerdo donde la cooperacion se hard sobre la base de “sus
respectivas leyes y acuerdos bilaterales relevantes’”.” Es decir, que el derecho interno y los
acuerdos que ambos estados considerasen relevantes prevalecerian sobre dicho tratado de
cooperacion.

El segundo aspecto en el avance de la cooperacion limitrofe estuvo dado por el
acercamiento de las Fuerzas Armadas Fronterizas en una relacion donde prevalecieron los
roces e incursiones en la frontera desde el inicio de las conversaciones. Podria pensarse que
dichos incidentes continuaran sucediendo debido a las diferencias en cuanto a la demarcacion
del limite para cada potencia. Sin embargo, en caso de patrullaje la otra parte se abstendra de
persecucion de acuerdo al acuerdo de 2013 en lugares donde la Linea Actual de Control no es
igual para las partes. Lo mismo sucede con las situaciones de potencial enfrentamiento entre
tropas, situacion en la que se deberd aplicar el maximo nivel de abstencion y llamar a una
reunion.

El tercer resultado positivo del acercamiento bilateral sino-indio ha sido la
expansion del contacto entre ambos lados de la Linea Actual de Control en otros
ambitos como el econémico y social. Este hecho fue relevante al tener en cuenta que desde el
final de la guerra de 1962 todos los pasajes fronterizos fueron cerrados. Al afio 2015 dos
pasajes han servido como puntos de contacto. El primero fue el pasaje de Shipki La re-abierto
en 1993, aunque su infraestructura vial fue puesta en marcha recién en 2006 a raiz de la
cooperacion. Asimismo, en dicho afio fue habilitado el pase fronterizo Nathu La luego de la
firma del “Memorandum para la Expansion del Comercio Fronterizo.” La reticencia en este
tipo de cooperacion es que el acceso no estd permitido a toda la poblacidn civil sino sélo a los
mercaderes que soliciten el debido permiso para comerciar una determinada lista de productos,

cuya ampliacioén continda en la agenda de negociaciones bilaterales.

3.3.2. Dialogo Anual de Defensa, Ejercicios Militares y Terrorismo
El Didlogo Anual de Defensa surgi6 en 2007 fuera de la esfera del Grupo de
Representantes Especiales y como producto del Memorandum en Defensa de 2006 para tratar

temas mas globales relacionados con la defensa bilateral, especificamente (segun los

¥ Resaltado por el autor.
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documentos oficiales) con la construccién de infraestructura y guarnicion de ambos lados de
la frontera. Si bien los Representantes trataban la resolucion fronteriza, no abarcaban la
carrera militar que ambas fuerzas militares estaban tomando. Asimismo, el didlogo sirvid
como foro para el intercambio de perspectivas sobre seguridad regional y global sobre
aspectos especificos de defensa como pirateria, terrorismo y la paz a lo largo de la Linea de
Control Actual. De esta manera, el Didlogo surgié como una valvula de escape para la nueva
etapa de impasse 2008-2012, ya que estos continuaron en 2008, 2010 y 2011; y, como
conclusion de la construccidn del equilibrio de poder en Asia.

Otro aspecto importante del Didlogo en Defensa fue el exclusivo contacto entre
personal militar de ambos ministerios y de sus respectivas fuerzas armadas a diferencia del
grupo de representantes donde son, sobre todo, figuras politicas, civiles y partidarias. Dichos
representantes fueron los encargados de acordar los sectores militares, lugares y tiempos para
los ejercicios militares conjuntos que se llevaron a cabo entre China e India en 2007, 2008,
2013, 2014 y 2015. Por otra parte, si existe algo que se destacd en las conversaciones en
defensa es la preeminencia de la lucha contra el terrorismo como tema principal de agenda. Es
por esta razon que los ejercicios realizados entre China e India han sido mayormente
entrenamiento de los soldados en defensa fisica y en operaciones armadas contra-terroristas.
La novedad que aportaron los entrenamientos de 2015 fueron la ayuda humanitaria, asistencia
en caso de desastres naturales y la interaccion de los equipamientos junto a armas militares
(sistemas de defensa) de una y otra fuerza a nivel de subunidad (Press Information Bureau,
2015b). Este hecho es necesario destacarlo ya que a diferencia de otros ejercicios que
mantienen estos paises por separado como se demostrd en el capitulo 2, los realizados por
China e India fueron “por necesidad y mutua conveniencia de ambas partes” tal como lo
subrayd el Ministro de Defensa indio Antony en una conferencia de prensa en 2012 (Press
Information Bureau, 2012).

Es decir, la cooperacion bilateral en materia de defensa no estuvo dada por una
amplia coincidencia en el espectro de intereses de cada Estado sino en el mutuo interés de
asegurar por una parte la seguridad doméstica, mediante la lucha contra el terrorismo; y por
otra parte, evitar una posible escalada de tensiones en areas sensibles como las fronteras o una
carrera militar que pueda llevar a un enfrentamiento que amenace el orden y la seguridad en el
continente asidtico. Por estas razones, el Didlogo Anual signific6 un mecanismo adicional
para que los ministerios pudiesen compartir las visiones sobre seguridad, converger en
determinados aspectos de la cooperacion manteniendo las reticencias y acordar sobre sectores

fuera del papel. Ejemplo claro de esto fueron los intercambios a nivel de fuerzas naval y aérea

55



Alexander E. Cardenas El Nuevo Equilibrio de Poder en Asia: las Relaciones Militares entre China e India

que no estuvieron contemplados en los acuerdos pero fueron aprobados por los respectivos
ministros de defensa. Sin embargo, los ejercicios han estado sentando las bases para una
mayor cooperacion buscando expandir, tal como indicé el Embajador indio en Beijing,
Ashok Khanta, la cooperacion en todos los niveles de defensa en el marco de los ejercicios de
2015 (Press Information Bureau, 2015b).

Las reticencias de este foro fueron claras: India y China no estan dispuestos a
realizar concesiones a nivel militar salvo que exista un acuerdo por parte de sus poderes
ejecutivos. Es decir, el Didlogo representd el lugar predilecto donde pueden presentar
abiertamente las diferencias en la cooperacion. Si bien este espacio fue formado con una
finalidad exclusivamente bilateral, ambos paises impulsados por la amenaza terrorista
comenzaron a trabajar en el aspecto multilateral, como se expone en el siguiente apartado.
Otra reticencia caracteristica fundamental de las relaciones militares es la inexistencia de una
hoja de ruta a nivel militar a pesar de que a largo plazo se aspira a una cooperacion holistica.
De hecho, cada ministerio y gobierno ha continuado trabajando auténomamente para generar
sus propias estrategias, ejercicios y presupuestos militares. Sin embargo, un primer avance en
este sentido es el constante contacto de los agregados militares que ambos estados mantienen
a través de sus embajadas. En el caso de la embajada china en Nueva Delhi solo mantiene un
agregado militar mientras que la sede india en Beijing un agregado por cada brazo de las

fuerzas armadas seguido de un subsecretario de defensa.

3.4. Organizacion de Cooperacion de Shanghai

Luego de adquirir un status a nivel a global y regional con el apoyo de Estados
Unidos, India busc6é una mayor insercidn internacional a través del ingreso como miembro
permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas con una reforma de por medio. Sin
embargo, ni Estados Unidos ni China accedieron a tal demanda. El hecho que Beijing
aceptase dicha incorporacion hubiese significado eliminar tanto su politica de contencidon
hacia India como la desconfianza que mantiene a nivel regional, que también se refleja a nivel
global. De la misma manera, luego de la creacion de la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai (OCS) en 2001, China ha sido muy reticente a otorgar la membrecia permanente a
India a pesar de que este organismo ha significado la primera vez en que China dej6 de lado
su estrategia bilateral para incorporar el multilateralismo a su politica exterior.

Desde la perspectiva de India, la OCS represent6 el deseo hegemdnico de China
en Asia (Kavalski 2010, 53). Esta actitud pudo comprobarse en el hecho de que India no fue

admitida en 2005 como miembro permanente sino como observador, a pesar del vasto
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consenso entre los miembros excepto China. Dicho status privé a Nueva Delhi de participar
en la preparacion y firma de documentos internos y de los procesos decisorios. Poseia ademas
cierta restriccion en la capacidad discursiva ya que los discursos y documentos escritos para
ser presentados durante las sesiones debian ser enviados con diez dias de anticipacion a la
cumbre. Sin embargo, China realiz6 las invitaciones como observador a los fines de fortalecer
la cooperacion y asi evitar la absorcion de India hacia la esfera de influencia americana (Park,
2013, 3).

Esta situaciéon cambid en julio de 2015 luego de que los miembros fundadores
aprobasen el pedido de India y Pakistan realizado en 2014 para ingresar como tales. Dicho
aumento de asientos no fue un hecho menor ya que represent6 la primera entrada de estados
no pertenecientes a la ex-URSS.

La OCS se construyd sobre dos acuerdos fundamentales: “Acuerdo sobre la
Profundizacién de la Confianza Militar en las Regiones Fronterizas” (1996) y el “Acuerdo en
la Reduccion de Fuerzas Militares en las Regiones Fronterizas™ (1997). Esto permiti6 a los
miembros abordar la definicion y securitizacion de las fronteras sobre la base del
fortalecimiento de la confianza mutua y el desarme. Asimismo, China ha planteado desde el
inicio la lucha contra tres amenazas a través de la cooperacion:

1. Terrorismo: cualquier acto ofensivo a los tratados de la OSC; acto causante de muerte
o dafio civil, u organizacion/plan que viole las leyes del Estado.

2. Separatismo: acto que viole la integridad territorial del Estado (desintegraciéon o
anexion) ya sea su ejecucion o su planificacion.

3. Extremismo: acto de disminucidén o adquisicion de poder a través de la violencia o
cambio del régimen constitucional del Estado, la intrusién violenta en la seguridad publica, y
la formacion de milicias en contra de las leyes estatales.

La OCS ha desarrollado una serie de operaciones armadas, en forma de ejercicios
conjuntos u operaciones de paz, para mejorar la seguridad en sus propias fronteras y disminuir
la posibilidad de infiltracion extremista en Xinjiang. Desde 2002 hasta 2015 se registran un
total de 12 Operaciones Conjuntas bajo el marco de la OCS entre las que se destacan
Misiones de Paz, Ejercicios Militares Anti-terror, Ejercicios fronterizos y Ejercicios Navales.

Durante la reunién de los Dirigentes de Estado de la OCS, en Beijing en 2012 se
adoptaron dos estatutos fundamentales a corto plazo: a. Regulaciones de la OCS en Medidas
Politicas y Diplomaticas de Respuesta a Sucesos que amenacen la Paz Regional, la Seguridad
y Estabilidad; y b. Programa de Cooperacion en el Area de Contraterrorismo, Separatismo y

Extremismo para 2013-2015. Si los Estados de dicha institucion decidieron fortalecer el
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espectro estratégico-militar, se debe esperar que dicha cooperacion aplicard asimismo a los
nuevos Estados miembros. La admision de India significd una ampliacion de beneficios que
se veran luego de la entrada formal, entre ellos, la participacion en la Estructura Regional
Anti-terrorista de la OCS para contrarrestar a los movimientos extremistas en la region que
afectan a su seguridad doméstica. De esta manera, se puede observar como India refleja la
preocupacion militar bilateral a nivel multilateral. Bilateralmente, el ingreso representd una
oportunidad para aplicar la experiencia de la resolucion fronteriza entre China y los estados
ex-soviéticos a la presente situacion de la Linea Actual de Control.

Por supuesto, el voto a favor por parte de China tuvo su precio para con India. En
primer lugar, una adhesidn a los principios de la organizacién, hecho que se pudo ver en el
didlogo entre el Presidente chino Xi Jinping y el PM Singh en la reunidn de los BRICS (2013)
donde el dirigente indio reconocid al Tibet como parte del territorio chino, y se comprometio
a no permitir actividades politicas por parte de los tibetanos en India en contra de China,
coincidiendo asi con el acuerdo de los paises de Asia Central con China en cuanto a las
actividades politicas de las minorias que pudiesen despertar sentimientos separatistas en su
territorio. De esta manera, Singh retomo6 el apoyo indio al “principio de una sola China”
abandonado durante el impasse. Al mismo tiempo, el ingreso se produjo en un momento
donde la cooperacion estratégica sino-india habia tomado un nuevo rumbo, luego del impasse
finalizado en 2012.

La nueva estructura representada con el ingreso de India presentd a la OCS como
motor del acuerdo politico de los actores asidticos continentales, o por lo menos de los mas
importantes en términos geo-estratégicos: China e India. Esto adquirid una gran importancia
ya que como subrayan Huang, Bajpai y Mahbubani (2012) se necesita una nueva arquitectura
para estas dos grandes potencias que incluya una estructura de varios niveles para la mutua
confianza, discusion y coordinacion que incorpore a los distintos sectores como politicos,
expertos, empresarios, instituciones, entre otros. El dato mayor con referencia a la OCS es que
por primera vez se llevé la relacion bilateral al ambito multilateral en cuestiones estratégico-
militares. Voluntad ya expresada por India en el Acuerdo de Asociacidon Estratégica Indo-
Kazaka de 2009 respecto a su posible participacion en las actividades antiterroristas.

Nueva Delhi al ser consciente de la desconfianza de Beijing ha tratado de disipar
las dudas de una posible contencidén junto a Washington. Asi, una vinculacién institucional
representd un renovado esfuerzo en ese sentido a pesar de los hechos. Desde luego, el
creciente rol de China con la OCS como lider a nivel regional cre6 en India una sensacion de

disconformidad con la idea de aceptar a China como poder global. Sin embargo, India no
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renuncia a sus ambiciones de lider asidtico creando vinculos estratégicos con otros paises. Por
ultimo, en pos de la cooperacidn, la aceptacion de India como miembro permanente por parte
de China luego de sus compromisos bilaterales demuestra que ambos buscaron crear la
imagen de jugadores regionales responsables que apuntan a garantizar la seguridad en el Asia.
Sin embargo, para que este nuevo equilibrio funcione y coincida con el balance entre las
grandes potencias a nivel global, serd necesaria la concertacion entre ambos. Es decir, un
constante avance hacia una cooperacion sin reticencias que garantice un reparto de ganancias
y certezas en seguridad a través de la negociacion. Como se ha podido apreciar en este
capitulo, la nueva presencia permanente de India en la Organizacidn es un progreso en esa
direccion ya que esta apunta en un futuro a canalizar los procesos de securitizacion del Asia.
De esta manera, una seria relacion militar sino-india podra ser compatible con el proyecto de
re-balance americano y con los demas proyectos de seguridad globales que focalicen su

atencion en el continente asiatico.

3.5. Una Nueva Era de Relaciones Militares Sino-Indias

A nivel de cooperacion, la relacion militar sino-india ha realizado importantes
avances y mejoras si se tiene en cuenta los desacuerdos histéricos entre estas potencias
nucleares en la historia contempordnea. Es necesario resaltar que no se crearon, al momento,
procedimientos puntuales para la resolucion de controversias sino que se acordaron ciertos
mecanismos para dialogar y resolver los problemas que se presentasen en determinados
contextos. De esta manera, hay que destacar que gran parte de la cooperacion pasa por un
aspecto discursivo mds que por acciones a los fines de continuar con un proceso de
acercamiento diplomatico a nivel militar a medida que progresen las relaciones politicas. En
este sentido, debe entenderse que mejores relaciones politicas s6lo vendran de la mano de la
resolucion de la cuestion fronteriza.

A la hora de subcategorizar la cooperacion militar se puede apreciar que India y
China han dejado de lado sectores claves y sensibles como la venta de armas y tecnologia, el
intercambio de informacién secreta, el sector nuclear y la division de regiones de influencia.
Cuando se examina la compra y venta de equipamiento militar, puede observarse que los
proveedores y compradores son diferentes. Si el Estado exportador o importador coincide,
entonces difiere el sector negociado.

Por otra parte, no existieron conversaciones para contener la carrera nuclear que
se advocaron a sostener, especialmente India. China fue reticente a considerar a India como

un rival nuclear o una amenaza por sus misiles ya que eso elevaria la tension bilateral pero
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sobretodo significaria reconocer el nuevo status militar que India ha adquirido y ha llevado
justamente a que el nuevo equilibrio de poder asiatico se continuase edificando a partir de
2012.

A nivel de entrenamiento militar, puede observarse que so6lo las tropas terrestres
poseen la posibilidad de ejercicios conjuntos facilitados por el acuerdo de 2013. Al mismo
tiempo, debe realizarse la salvedad que estos se producen sobre la base de enfrentar al
terrorismo y no con el fin por si mismo de afianzar la relacion de camaraderia entre las tropas,
como sucede en los ejercicios entre aliados militares. Al hablar de armada, se trata del primer
y tercer ejércitos mas grandes del mundo por eso el avance alcanzado es minusculo al
considerar que solo decenas de soldados participaron de dichas actividades conjuntas aunque
ambos ministerios ya expresaron su deseo de extender los nimeros y los rangos en el
intercambio.

Sin lugar a duda, el avance mas destacado en la cooperacion fue el ingreso de
India como miembro permanente en la Organizaciéon de Cooperacion de Shanghdai ya que
significo el traslado de la dindamica bilateral en materia de defensa a un espectro multilateral
con otros paises del continente asidtico. Este cambio significa que India tendra libertad de
movimiento en el foro al mismo tiempo que incrementara sus contactos militares con las
fuerzas armadas de otros paises y China en un campo como el terrorismo. También se abre la
posibilidad que participen en actividades conjuntas de mantencion de paz como lo ha venido
realizando este organismo desde su creacion en 2001. A medida que el acuerdo entre los
ministerios de defensa y fuerzas armadas se incremente a nivel bilateral y multilateral sera
posible continuar con la edificacién del Equilibrio de Poder Sino-Indio mientras se realiza una

reparticion de ganancias en la region.
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CONCLUSIONES

La Instauracion del Eje Beijing-Nueva Delhi en Asia

Los cambios en las estrategias de politica exterior y defensa de China e India han
llevado, desde 1998, a la gestacion de un nuevo eje Beijing-Nueva Delhi, dejando atras el
tradicional Beijing-Tokio.

Como se pudo observar a lo largo de este trabajo, Beijing busco proyectarse
militarmente hacia la regién continental del Asia y especificamente hacia el sur.
Seguidamente, el interés de Nueva Delhi se focalizo en el Este Asiatico a partir de una
improvisada contencion de China a través de la disuasidon con las pruebas nucleares del afio
1998 confirmadas por la misiva del PM Vajpayee al Presidente Clinton. Al mismo tiempo,
estos nuevos procesos de securitizacion estuvieron acomparfiados por el desarrollo doméstico
de las fuerzas armadas de cada uno de los actores aqui involucrados asi como por una mayor
organizacion de su equipamiento militar, la mantencion y el incremento de sus tropas asi
como la actualizacidn de sus naves aéreas y navales.

De esta manera,y como se sostiene en la primer hipotesis especifica, el
tradicional eje Beijing-Tokio que predomind en las relaciones internacionales y militares de
Asia entre 1895-1964 ha desaparecido. Este vacio ha dado lugar al eje Beijing-Nueva Delhi
como motor de las dindmicas de securitizacidon militares en el continente asidtico donde tanto
China como India buscan contenerse mutuamente en el aspecto geoestratégico. Tres factores
en materia militar y de politica exterior afirman este desplazamiento del axis asiatico.

En primer lugar, las estables tasas de crecimiento econdmicas de China e
India durante la década de 1990 y 2000, ante los problemas financieros en el mercado interno
de Japon, permitieron forjar una fuerte base para el desarrollo autdctono y la importacion de
equipamientos y tecnologia militares. Dicha posibilidad se vio favorecida porla
independencia de ambos estados para desarrollar su propia estrategia a nivel de fuerzas
armadas sin injerencias externas. Asi, la formulacion de hojas de ruta para sus sectores
militares fue crucial en la construccién de paises altamente armados que cuentan con el
primer y segundo ejércitos mas grandes del mundo. En comparacién, Japon atn no ha podido
librarse del chaleco de fuerza impuesto por los Estados Unidos. De esta manera, a pesar de
una eventual reforma del articulo 9 de su Constitucion y una renovada estrategia por contener
a China dicha situacion no cambiaria.

En segundo lugar, la historia de sinocentrismo milenario del Asia ha provocado

la falacia de que un unico hegemodn posee el derecho a dirigir el continente. Japon ha tratado
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de contestar dicha suerte pero sélo dio origen a un balance de poder con la finalizacion de la
Primera Guerra Sino-Nipona de 1895 que perdurd hasta 1965. El posterior debilitamiento de
dicho orden a los fines del Siglo XX permitié que India contestase la hegemonia china dando
lugar al traslado del axis Beijing-Tokio al actual Beijing-Nueva Delhi. De esta manera, las
ambiciones de China e India de convertirse en el hegemoén asidtico o, al menos, limitar
mutuamente su accionar han caracterizado a este nuevo Equilibrio de Poder.

En tercer y ultimo lugar, el re-disefio de las politicas exteriores de ambos paises
ocasion6 un natural “regreso al Asia” en donde sus intereses estratégicos comenzaron a
entrecruzarse. En el caso de China este retorno fue ocasionado a partir de las sanciones de
Occidente a causa de los sucesos de Tiananmen de 1989, desarrollando nuevos vinculos con
los paises de la regién. Por su parte, India ante la desaparicion de su aliado durante la Guerra
Fria, la Union Soviética, debid esgrimir politicas de cooperacidon y acercamiento a los paises
vecinos de la region. La denominada Look East Policy termind por proyectar a India desde su
vecindario hasta el pais mas oriental partiendo desde el nivel diplomatico hasta llegar al

militar.

Hegemonia v Alianzas en el Asia Pacifico

Como se demostrd en el capitulo 2, en el periodo 1998-2008 existidé un
entendimiento para repartir las ganancias al mismo tiempo que no se presentaron las
capacidades necesarias para que ni uno ni el otro predominasen en el continente por sobre los
demas. Sin embargo, durante el impasse sino-indio entre 2008-2012 China e India tuvieron la
oportunidad de demostrar las capacidades militares que les permitirian conseguir el lugar
de hegemodn, por lo menos a largo plazo si ninguno encontraba limitacion alguna. Dicho
propdsito no pudo ser alcanzado debido a la posibilidad de enfrentamiento. En consecuencia,
a partir de 2012 el entendimiento se hizo necesario a la hora de mantener las alianzas y buscar
nuevas plataformas de negociaciones para que ninguno de los dos estados excediese la linea
que, segun Kissinger, moveria a un actor a romper el actual orden internacional, en este
caso, regional.

De esta manera, de acuerdo a la segunda hipoétesis especifica, las desconfianzas
del periodo 2008-2012 dieron lugar a importantes cambios en el patron de comportamiento y
en la percepcidén de ciertos paises de la region debido a la creacion de alianzas. EI mas
destacable de estos casos fue sin duda Pakistan, el cual de Estado antagonico vis-a-vis India
paso a formar una pieza mas en el juego de supremacia militar sino-indio. De esta manera, el

reacercamiento indo-pakistani que tuvo lugar desde 2014 fue proclive a esta dinamica, por lo
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cual ya no es posible pensar en un mero balance sud-asidtico como sucedia anteriormente.
Otros dos claros ejemplos son Corea del Sur y Japon. El primer actor ha optado por utilizar su
amplio espectro de capacidades militares para negociar con China e India en diferentes
campos, comprendiendo asi la edificacién de este nuevo equilibrio. En el caso de Japon,
este ha pasado explicitamente a ser parte de los estados que giran en las orbitas de alianzas
creadas por India, tal como se ha demostrado en el capitulo 2. En efecto, ha sido por iniciativa
de Nueva Delhi que Tokio ha retomado una estrategia de contencion a China.

En el desarrollo de estds dindmicas ain resta por esperar la evolucion de las
alianzas militares con otros estados como Mongolia, Corea del Norte, Seychelles, Maldivas y
Mauricio que pertenecen al espacio de proyeccion del axis Beijing-Nueva Delhi pero donde la
evidencia contintia siendo incipiente para sacar conclusiones.

Por ultimo, estas desconfianzas manifestadas en el periodo 2008-2012 a
través de las relaciones de amistad-enemistad y los procesos de securitizacidn en la region han
pasado a tomar como caracteristica esencial la nuclear-militar y geoestratégica. Asi, se ha
derivado en la militarizaciéon de las fronteras, el aumento de las tropas en los bordes,
regularidad de ejercicios conjuntos con los aliados, y la renovada competencia naval y
adrea. Estos ultimos dos ambitos resultan de vital importancia debido a la cantidad de recursos
que tanto India como China invirtieron para proteger sus mares y aires al mismo tiempo que
desarrollaron una estrategia militar autdbnoma para estas areas. En el caso de Beijing, éste
aboga por la securitizacion y la militarizacion de sus mares territoriales y el Mar del Sur de
China. Por su parte, Nueva Delhi apunta a la libertad de navegacion en las aguas de Asia que
no interfieran en las aguas proximas a sus costas e instalaciones militares en el Océano
Indico. El elemento crucial es que los recursos navales sirvieron como canales de expansién
de las otras dos fuerzas. Al mismo tiempo, la importacion y produccion local de equipos
aéreos favorecié marcadamente a la instalacion de bases aéreas a lo largo de la Linea Actual
de Control, abriendo asi la posibilidad de incursidn no terrestre y la vigilancia mutua. Dicha
rivalidad se mantiene proclive a incrementarse a medida que ambos continien combinando
ambas fuerzas a través del desarrollo y puesta en marcha de portaviones autoctonos.

En esta linea debe entenderse que los recursos energéticos como el gas y el
petroleo son estratégicos ya que alimentan la maquinaria militar. Es por esta razoén que los
proyectos energéticos tendran aparejado un componente militar o de securitizacidon. Asi, los
analistas militares ven la posible utilizacidn de las infraestructuras como bases militares en el
futuro. Sin embargo, ambos paises son conscientes del peligro que acarrearia un

enfrentamiento armado ya que esto activaria lared de alianzas forjadas en el periodo de
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impasse con la inevitable destruccidon de sus logros econémicos y el gran comercio bilateral
existente que supera actualmente los 100.000 millones de ddlares. La alternativa que resta es
encontrar los espacios de acuerdo para evitar la guerra y realizar una reparticion de ganancias
a través de un tipo especial de cooperacion.

Entre 1998 y 2013, las visitas de los cabezas de Estado entre ambas potencias se
producian por necesidades diplomaticas o por la coincidencia en eventos multilaterales como
las cumbres BRICS. En cambio, el bienio 2014 — 2015 puso de relieve el nuevo clima de las
relaciones bilaterales en su mas alto nivel teniendo en cuenta que el ultimo intercambio se
habia producido en 2006 con la visita del presidente Hu a India y el PM Singh a China en
2008. De esta manera, la visita del presidente Xi Jinping en 2014 y la del PM Modi en 2015
dieron lugar a una multiplicidad de acuerdos econdmicos y cientificos. Por sobre todo, es
importante destacar que la delegacion china junto a Xi fue del mas alto nivel en la historia de
las relaciones bilaterales. Al mismo tiempo y a pesar de la inexistencia de acuerdos militares
durante los contactos ejecutivos, las conversaciones entre los mandatarios resultaron claves
para decidir el destino de los futuros tipos de contactos. Gracias a este tipo de didlogo, se
autorizaron posteriores ejercicios y contactos de tropas navales y aéreas no estipulados en los
tratados bilaterales.

De esta manera, los contactos politicos de alto nivel en los ultimos afios han
servido para evaluar el proceso de “edificacion” del balance de poder en Asia. Desde el 2012
en adelante, inclusive nuestros dias, India y China estan en el proceso de solidificar
mecanismos y estructuras que permitan mantener un apropiado equilibrio de las fuerzas
militares por debajo del nivel que se consideraria hegemoénico, ya sea este de
caracter sinocéntrico o indocéntrico. En esta contencion se enmarcan asimismo las visitas de
alto nivel planeadas para 2016. Estos contactos resultarian esenciales para que exista una
carrera militar moderada en Asia, especialmente en el axis Beijing-Nueva Delhi. Sin embargo,
esto no significa que una guerra en el continente es inevitable sino que, tal como lo expresa

Kaplan (2014) “la estabilidad no se puede dar por sentada.”

El Futuro de la Cooperacion Sino-India

Como se sostuvo en la tercera hipotesis especifica, a nivel de cooperacion, la
relaciéon militar sino-india ha realizado importantes avances y mejoras si se tiene en cuenta los
desacuerdos historicos entre potencias nucleares en la historia contemporanea, pero con sus
respectivas reticencias. Al momento, no se crearon procedimientos puntuales para la

resolucion de controversias sino que se acordaron ciertos mecanismos para dialogar y resolver
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los problemas que se presentasen en determinados contextos. De esta manera, hay que
destacar que gran parte de la cooperacion pasa por un aspecto discursivo mas que por
acciones a los fines de continuar con un proceso de acercamiento diplomatico a nivel militar a
medida que progresen las relaciones politicas. En este sentido, debe entenderse que mejores
relaciones politicas so6lo vendran de la mano de la resolucion de la cuestion fronteriza. Es
decir, la mayor reticencia en la cooperacion es el compromiso contractual a través de
mecanismo pre-pautados que impliquen un recorte a la decision de los poderes ejecutivos.

Como se sostuvo en el capitulo 3, ala hora de subcategorizar la cooperacion
militar se puede apreciar que India y China han dejado de lado sectores claves y sensibles
como la venta de armas y tecnologia, el intercambio de informacién secreta, el sector nuclear
y la division de regiones de influencia. Cuando se piensa en la compra y venta de
equipamiento militar, los proveedores y compradores son diferentes, si el Estado exportador o
importador coincide, difiere el sector negociado. Por otra parte, no existieron conversaciones
para contener la carrera nuclear que se advocaron a sostener, teniendo en cuenta que al
presente tanto India como China han desarrollado el 4&tomo y toda su cadena de produccion
incluyendo hasta el ataque mismo. La reticencia se expresa por parte de China al
no considerar a India como un rival nuclear o una amenaza por sus misiles ya que eso elevaria
la tension bilateral pero sobretodo significaria reconocer el nuevo status militar que India ha
adquirido y ha llevado justamente a que el nuevo equilibrio de poder asiatico se continuase
edificando a partir de 2012.

En cuanto a la carrera nuclear, algunos autores como Singh (2015) niegan que
China e India (o Pakistan) se encuentren en una competencia por fabricar ojivas, sino que el
desarrollo de las mismas responderia a propositos internos. Sin embargo, China e India han
comenzado a acelerar la produccion de dichos armamentos. Especialmente a partir de 2012
que es el momento en el cual India demostrd que podia alcanzar Beijing con un misil capaz de
transportar este tipo de armas. Efectivamente, cada Estado posee su propia politica nuclear,
tal como diferencia el profesor hongkonés Shen (2015), la politica de armamento nuclear
china es a los fines de auto-defensa y mantener el equilibrio regional y no una medida contra
el programa atémico indio. Por su parte, continua el académico, la fabricacién de ojivas por
parte de India es definitivamente a los fines de alcanzar las capacidades chinas en
consonancia con otras preocupaciones como la amistad sino-pakistani.

Sin embargo, la prueba de misiles y el desplazamiento de los mismos en zonas
aledafias a las fronteras representaron un claro signo de disuasion y contencion. El continuado

incremento de las capacidades nucleares desde el afio 2010, que coincidido ademas con el
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periodo de impasse sino-indio, puso en evidencia la carrera por contestar el sector nuclear.
Asimismo, esta competencia es una clara sefial que al corto plazo no habrd entendimiento
alguno ya que este sector de defensa continia siendo un drea sensible, restringido a la
estrategia de seguridad nacional propia a no ser discutido en ningun foro bilateral o
multilateral. Por ultimo, no hay que olvidar que China es miembro del exclusivo grupo de
estados nucleares reconocido globalmente por el Tratado de No Proliferacion. India al no
haber firmado dicho acuerdo no reconocié dicho status pero logrd, gracias a su diplomacia,
obtener el reconocimiento implicito de los Estados Unidos de dicho status y posteriormente
de otros paises como Corea del Sur y Japon.

A nivel de entrenamiento militar, puede observarse que Unicamente las tropas
terrestres poseen la posibilidad de ejercicios conjuntos facilitados por el acuerdo de 2013. Al
mismo tiempo, se debe subrayar que estos se realizan sobre el interés de enfrentar al
terrorismo y no con el fin de afianzar la relacion de camaraderia entre las tropas como sucede
en los ejercicios entre aliados militares. Al hablar de armada, se trata del primer y el tercer
ejército mas grande del mundo por eso el avance alcanzado es minudsculo al considerar que
solo entre 100 y 130 soldados por fuerza participaron de dichas actividades conjuntas aunque
ambos ministerios ya expresaron su deseo de extender los nimeros y los rangos en el
intercambio. Un cambio importante ocurrido en 2015 fue la participacion en los ejercicios de
las tropas asignadas en ambos lados de la LAC (175 soldados del Regimiento de Naga del
Comando Este que vigila el borde con China, y 14 cuerpos de la Regién Militar de Chengdu
cuyo foco es el borde indio), intercambio que nunca se habia producido. En perspectiva, la
cooperacién augura mayores avances ya que entre 1962 y 2007 las fuerzas nunca
habian estado en contacto luego de la guerra fronteriza. En definitiva, al corto plazo las
preocupaciones y reticencias sino-indias estaran dadas por la negativa a avanzar en otros dos
sectores claves como el naval y el aéreo salvo que exista un acuerdo entre los mas altos
dirigentes de ambos paises.

A nivel multilateral, el avance mas destacado en la cooperacion fue el ingreso de
India como miembro permanente en la Organizaciéon de Cooperacion de Shanghdai ya que
significo el traslado de la dindmica bilateral en materia de defensa al espectro multilateral con
otros paises del continente asidtico. De esta manera, India tendra libertad de movimiento en el
foro mientras que incrementa sus contactos militares con las fuerzas armadas de otros paises y
China en un campo como el terrorismo pero también se abrid la posibilidad que participen en
actividades de mantencion de paz conjuntas como lo ha venido realizando este organismo

desde su creacion en 2001. A medida que el acuerdo entre los ministerios de defensa y fuerzas
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armadas se incremente a nivel bilateral y multilateral sera posible continuar con la edificacion
del Equilibrio de Poder Sino-indio mientras se realiza una reparticion de ganancias en la
region. Eventualmente, la admision de India fue a dos fines: prevenir que sea cooptado
totalmente por Estados Unidos, y el reconocimiento implicito de sus capacidades estratégicas,

luego de una larga etapa de desconfianza por parte de China.

JAmigos, Enemigos o Rivales?

En base a lo expuesto, ;como se reconfigura el balance de poder en Asia al
presente? De acuerdo a la hipotesis general, hay tres factores claves en este nuevo Equilibrio
de Poder Asiatico dado por el axis Beijing-Nueva Delhi: 1. El crecimiento econdémico
industrial; 2. El desarrollo de importantes aparatos militares sustentados por este primer factor;
y por ultimo, 3. El re-disefio de su diplomacia que acompaiia al elemento militar. En esta era
de globalizacion es muy dificil ver a dos socios econdmicos como China e India como
enemigos en términos militares a medida que el comercio y los intereses mutuos crecen (Shen,
2015). Sin embargo, los intereses econdmicos no son suficientes para mitigar el desarrollo
militar y nuclear de estos paises. Es més, se ha demostrado que a medida que sus capacidades
industriales crecen, la necesidad de mayor seguridad sera necesaria a causa de amenazas
como el terrorismo y la pirateria.

Debido a que India desea “balancear” a China en todos los rangos de capacidades
militares, ninguno puede crecer sin conflicto tal cual alega Holslag (2014). En consonancia, la
rivalidad no es solamente la presencia de conflicto entre dos estados hostiles sino que
evoluciona con el tiempo y existen una disputa de visiones estratégicas (Egreteau, 2012). En
este sentido, se conjugan dos percepciones de las ambiciones mutuas. Por una parte, los
estrategas chinos continian viendo a India como un factor de inestabilidad militar que podria
incitar el separatismo de regiones como el Tibet y dominar regiones del continente asiatico a
través del conflicto en China y otros paises. Los académicos chinos suelen ir por mas y
tienden a pensar que una guerra con India es inevitable. Por otro lado, los estrategas indios
perciben a su vecino como la amenaza militar nimero uno que avanzaria sobre los territorios
en disputa a medida que crece y busca imponer su sistema sinocéntrico en el Asia y por esto
apuntan a una estructura de poder multipolar asidtica a través de alianzas y la insercion de
Estados Unidos en la region.

El hecho innegable es la vecindad y la geografia compartida. A medida que China
e India continuen desarrollando la unién nacional de todas sus regiones fronterizas,y

fortaleciendo sus comandos y regiones militares, las incursiones y los lazos de tropas con
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otras fuerzas se incrementard. Asi lo demuestran las recientes incursiones del ELP en
territorio indio, la presencia de tropas en la Cachemira pakistani, o los soldados indios
realizando tareas de entrenamiento con el ejército de Butén en el territorio de este ultimo.

Esto indica que la friccién serd mayor pero los esfuerzos para la cooperacion
apuntan al compromiso de mantener la paz y estabilidad en la frontera a medida que avanzan
las negociaciones politicas para resolver dicha cuestion. Si bien los analistas de politica
exterior china coinciden en que sélo un arreglo politico solucionara dicha cuestiéon también
resaltan que esta debe ser a nivel bilateral. Es decir que una mayor participaciéon de China e
India en organizaciones multilaterales no producird efectos directos en dicha cuestion.
Esta dindmica en foros sera a los efectos de realizar un reparto de ganancias en la region
asidtica y favorecer a una estructura de cooperacion militar general. A este factor se debe
agregar el hecho que China bajo ninguna circunstancia cederé territorio a diferencia de la
nueva politica de India de intercambiar territorios como lo hizo con Bangladesh en 2015.

Para finalizar, se debe pensar en la extension y diversidad del Asia Pacifico y el
Océano Indico. Su inmensidad hace posible que tanto China como India puedan crecer,
expandirse y realizar sus aspiraciones nacionales que datan desde su origen civilizacional.
La co-existencia es posible y los futuros enfrentamientos podran ser manejables a medida que
se construye un vecindario menos conflictivo a través de mayores procesos de securitizacion y
cooperacion con reticencias. Asimismo, no debe dejarse de lado la inminente posibilidad de
China e India como proveedores de seguridad en el Asia debido a la existencia de amenazas
como el terrorismo, la pirateria, el separatismo, el trafico ilegal de estupefacientes, entre otros.
Sin duda, el hecho més importante, es que por primera vez en la historia moderna dos paises
no occidentales moldearan la politica militar regional y mundial trayendo un nuevo bagaje de
no-occidentalidad. Para esto, sin embargo, se necesitaran entre si. China e India, sin

duda, estan destinados a ser hermanos.
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Anexo 1

Complejos de Seguridad Regionales en Asia en Pos-Guerra Fria'®

‘ i -‘) 3
wanpﬁx
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' Fuente: Buzan, B., & Waever, O. (2003). Regions and Powers. The Structure of International Security. New
York: Cambridge University Press, Pag. 99.
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Anexo 2
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Gasto Militar de 1a Republica Popular China v la Republica de India en USS v

Participacion en el PBI 1998 - 2015"

China India
USS$ Porcentaje del PBI USS$ Porcentaje del PBI

1998 18.094.000.000 1,7% 11.921.000.000 2,8%
1999 20.560.000.000 1,9% 13.896.000.000 3,1%
2000 22.190.000.000 1,9% 14.288.000.000 3,1%
2001 27.413.000.000 2,1% 14.601.000.000 3%

2002 31.630.000.000 2,2% 14.753.000.000 2,9%
2003 34.771.000.000 2,1% 16.334.000.000 2,8%
2004 40.014.000.000 2,1% 20.238.000.000 2,8%
2005 46.290.000.000 2,1% 23.072.000.000 2,8%
2006 56.666.000.000 2,1% 23.952.000.000 2,5%
2007 71.740.000.000 2,1% 28.254.000.000 2,3%
2008 91.658.000.000 2% 33.002.000.000 2,6%
2009 111.785.000.000 2,2% 38.722.000.000 2,9%
2010 123.338.000.000 2,1% 46.090.000.000 2,7%
2011 147.268.000.000 2% 49.634.000.000 2,6%
2012 167.712.000.000 2% 47.214.000.000 2,5%
2013 188.460.000.000 2% 47.398.000.000 2,5%
2014 214.485.000.000 1,91% 50.914.000.000 2,5%
2015 214.787.000.000 1,9% 51.257.000.000 2,3%

' Cuadro realizado por autor a partir de datos del SIPRI Military Expenditure Database © SIPRI 2016,
Stockholm International Peace Research Institute.
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Anexo 3
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Gasto Militar de la Republica Popular China v de 1a Republica de India

en US$ 1998 —2014 (incluidas las ventas de Estados Unidos a India)'®

Transferencias de Participacion
China India Estados Unidos a Americana en el
India" Gasto Indio?’

1998 | 18.094.000.000 | 11.921.000.000 S/D -

1999 | 20.560.000.000 | 13.896.000.000 S/D -

2000 | 22.190.000.000 | 14.288.000.000 S/D -

2001 | 27.413.000.000 | 14.601.000.000 S/D -

2002 | 31.642.000.000 | 14.750.000.000 190.000.000 1,28%
2003 | 34.771.000.000 | 16.334.000.000 295.000.000 1,80%
2004 | 40.015.000.000 | 20.239.000.000 S/D -

2005 | 46.288.000.000 | 23.072.000.000 S/D -

2006 | 56.663.000.000 | 23.952.000.000 39.000.000 0,16%
2007 | 71.745.000.000 | 28.255.000.000 2.200.000.000 7,78%
2008 | 91.658.000.000 | 33.002.000.000 962.000.000 2,91%
2009 | 111.778.000.000 | 38.722.000.000 S/D -

2010 | 123.333.000.000 | 46.090.000.000 428.000.000 0,92%
2011 | 147.258.000.000 | 49.634.000.000 4.186.000.000 8,43%
2012 | 169.604.000.000 | 47.217.000.000 900.000.000 1,90%
2013 | 191.228.000.000 | 47.403.000.000 5.500.000.000 11,60%
2014 | 216.371.000.000 | 49.968.000.000 S/D S/D

' Cuadro realizado por autor a partir de datos del SIPRI Military Expenditure Database 2014, Stockholm
International Peace Research Institute.

"% Nétese que la participacion norteamericana no es constante debido a que en el presente cuadro se estipulan los
montos de los contratos indo-americanos en el afio en que la venta se completd ya que la mayor parte es
realizada en entregas pautadas.

* Debe recalcarse que Estados Unidos no posee participacion en ventas militares a la PRChina.
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Anexo 4

Comparacion de las Capacidades de las Fuerzas Armadas de China e India al 2015

China India
Niimero de Soldados Activos” 2.285.000 1.325.000
Numero de Soldados en Reserva 2.300.000 2.143.000
Tanques 9150 3569
Vehiculos Blindados 4788 5085
Caiiones™ 7956 6735
Lanzamisiles Multiples 1770 292
Unidades Exclusivas de Fuerzas Aéreas**? 1724 1588
Unidades Aéreas para Fuerzas Terrestres 721 S/D
Unidades Aéreas para Fuerzas Navales 304 197
Personal de Aviacién™® 398.000 127.000
Unidades del Poder Naval 520 184
Numero de Marines 255.000 58.350
Submarinos 69 17
Portaviones 1 3
Bases (o Estaciones) en Mar del Sur de China 7 -
Bases (0 Estaciones) en el Océano Indico?’ 7 5
Ojivas Nucleares 250 90-110
Estados Asiaticos con Contacto® a Nivel Militar 14 15

*! Cuadro elaborado por autor.

*2 Datos obtenidos de la base de datos de Global Firepower. Disponible online en sitio web de GFP:
www.globalfirepower.com [Consultado el 3 de febrero de de 2015].

* Incluye los autopropulsados.

** Incluye equipo de combate, transporte, misiones especiales, tanques y entrenamiento.

» Datos aéreos a partir de: FlightGlobal Insight, Special Report. World Air Forces 2014.

*% Datos del International Institute for Strategic Studies, Military Balance 2014.

" Incluye la Bahia de Bengala, el Mar de Andaman y el Golfo de Aden.

¥ Contactos a nivel militar en forma de visitas, acuerdos y ejercicios conjuntos en el periodo 2013-2015.
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Anexo 5

Armas Nucleares de la Republica Popular China v la Republica de India 1998 - 2014%

China India
1998 N/D N/D
1999 N/D N/D
2000 N/D N/D
2001 N/D N/D
2002 N/D N/D
2003 N/D N/D
2004 N/D N/D
2005 N/D N/D
2006 N/D N/D
2007 N/D N/D
2008 N/D N/D
2009 N/D N/D
2010 240 60-80
2011 240 80-100
2012 240 80-100
2013 250 90-110
2014 250 90-110

* Cuadro realizado por autor a partir de datos del Informe de Prensa del 16 de junio de 2014: “Nuclear forces
reduced while modernizations continue, says SIPRI”, Stockholm International Peace Research Institute.
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Anexo 6°°
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Visitas de Alto Nivel entre la Republica Popular China v la Republica de India

1998 - 2015

China a India

India a China

1999 Canciller Jaswant Singh
2000 Presidente K.R. Narayanan
2001
2002 | Premier Zhu Rongji Canciller Jaswant Singh
1. Ministro de Defensa George Fernandes
2003 2. PM Vajpayee
2004 | Ministro de Defensa Gral. Cao Gangchun
2005 | Premier Wen Jiabao
2006 | Presidente Hu Jintao
1. Presidente del Congreso Nacional Indio
2007 Sonia Gandhi
2. Presidente de la Alianza Progresiva
Unida
2008 | Teniente General Ma Xiaotian PM Manmohan Singh
2009
2010 | Premier Wen Jiabao Canciller S.M. Krishna
2011 PM Manmohan Singh
2012 | Presidente Hu Jintao
2013 | Premier Li Keqiang Canciller Salman Khurshid
2014 | Presidente Xi Jinping
2015 PM Narendra Modi

%% El presente anexo solo incluye visitas de alto nivel entre ambos estados y de representantes del sector militar.
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