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La Situacibén Heredada y nuestra propuesta
Cuanto avanzamos en 1984 - Hacia d6nde avanzar ahora - Nuestras alianzas
La situaci6n del pafs a fines de 1983.

Es innegable que para poder analizar con objetividad la marcha del pro-
ceso argentino durante 1984, debemos pasar en limpio los aspectos principales
que nos mostraba la realidad nacional cuando asumié el poder el gobierno cons-
titucional. '

Ello obliga a revistar la situacién polftica, econémica, social e interna-
~cional atravesada por nuestro pafs en esda época. | |

Politica.

El esquemé de poder vigente durante la dictadura, culminacjén de falencias
histéricas del sistema democritico. del comportamiento de la sociedad polfti-
ca argentina y de la iniciativa que sobre ese desgaste gestaron los intereses
antipbpulares en el pafs, se caracteriié por la exclusién popular de cualquier

NLposibilidad de incidir en la toma de decisiones pﬁbiicas,.y en la asuncién por
parte del poder militar del "poder total" del Estado. '

El poder democrdtico era inexistente. La sociedad no estaba organizada en
fuerzas politicas QUe,potenciaran sus reclamos luego de intelectualizarlos,
luego de procesar en su seno las contradicciones secundarias que existen
naturalmente en el campo popular. -

La lucha se plantéaba en térmihos de correlatos casi naturales de los agru-
pamientos de fuerzas que se dan en nuestra sociedad hist6éricamente. El antipue- -
blo en el poder, representando los intereses de la dependencia, del atraso, del
estancamiento, de los grandes conglomerados econémicos multinacionales, del sec
tor financiero concentrado, de la “"élite". El pueblo en el llano, tumultuoso,
—jnstintivo, "amuchandose" para empujar la dictadura, recuperar su gobierno, co-
menzar luego a rearmar su democracia; '

El deterioro del poder autocrdtico, acelerado luego.de la derrota de Malvi-
nas,'abrio una brecha por la que empez6 a avanzar el proyecto popular.’tiﬁaagf?
rente omnipotencia del poder autocrdtico tuvo que ir cediendo terreno a las
presiones crecientes de todos los estamentos de la sociedad argentina. Estas
prosiones, sumadas al agotamiento de la propuesta polftica y econémica antipo-
pular, desembocaron en la retirada que significé la salida democrdtica y el

proceso electoral de 1983.
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totalmente la estructura de poder del Estado argentino, no fué ni podfa ser la
definitiva solucién para las falencias tradicionales de nuestro funcionamiento
politico y del comportamiento politico de nuestra sociedad.

. Una sociedad tefiida de autoritarismo durante décadas, con hdbitos de comporta-
mientos en los que el propio miedo inconsciente generado en el lustro del terror
debilitaba pautas racionales de interpretacién de la realidad y de propuestas i-
maginativas o novedosas, era imposible que de. la noche a la mafiana tuviera una
democracia elaborada, lubricada en su funcionamiento, acostumbrada a dimensionar
el tono de sus debates internos, a separar 1o principal de lo accesorio, a no an-
tagonizar posiciones que no expresen la contradiccién fundamental o a no procesar
adecuadamente sus conflictos intersectoriales.

Por otra parte, el comportamiento del sector militar -adn en retirada, aln ha
biendo declinado el ejercicio del gobierno- también era el desemboque histérico
de una formacién y de una praxis que lo autoerigfa en "Gltima salvacion" o "reser-
va moral" de la Nacibn, frente a los aparentes fracasos de las fuérzas populares
en el poder. La. secuencia tradicional era: “"Democracia (de mala gana) - Ineficacia
de la democracia - sicosis de des6rden social con la potenciacibébn de demandas sec-
toriales insatisfechas - Caos social - Falta de mecanismos institucionales para
solucionar las situaciones - lLa "reservé moral" debe tomar las riendas del pafs"

De esta forma, la ecuaci6n del poder viggﬂte en nuestra sociedad aceptaba en
la mentalidad de los argentinos la presencia militar en el poder y hacfa sentir
y actuar siempre a los militares con esa espectativa. La propia sociedad politica,
muchas veces recurrente al propio poder militar para instarlos a actuar fuera del
marco institucional, acéptaba y respetaba un funcionamiento en el que la "opinién"
del poder militar era siempre tenida en cuenta, adn en épocas de democracia, como
la opini6n de un significativo grupo de poder en la sociedad.

La primera consigna de nuestro gobierno, que se propuso inaugurar cien afios
de democracia ininterrumpida en el pafs fué: consolidar el poder democrético.

Eso implicaba trabajar en varios frentes, tendiendo a desarticular la antigua
ecuacion de poder que contenfa a las F.F.A.A. como factor determinante del 6rden
interno. Y paralelamente, a construir un poder democrdtico suficientemente s6lido
- como para garantizar el Orden interno y conducir a la Naci6én hacia la realizacitn
"de su proyecto estratégico. '

Econ6mica.
No menores eran los prcblemas en el plano econémico.

El inmenso condicionante de la deuda externa (43.600 millones de délares a di-
ciembre de 1983), el escasfsimo nivel de reservas (apenas 102 millones de d6lares
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en esa fecha), el nivel de desocupacién y sub ocupaci6n en un grado muy elevado,el
nivel salarial a la mitad de su valor histérico, las economfas regionales al borde
de su desaparicién, las empresas industriales en un gran proceso de desinversién,
con su rentabilidad atacada por un esquema financiero hipertrofiado y luego de un
proceso de concentracién econémica que llevé a la quiebra a numerosas empresas na-
cionales pequeiias y medianas y dejo”el mercado en manos de monopolios y oligopolios,
daban un panorama realmente desolador que se sumaba al cuadro de extrema gravedad
de las cuentas fiscales.’

En diciembre de 1983, el Estado Nacional financiaba con recursos genuinos ape-
nas el 22 % de sus gastos. Esto equivale a decir que de cada cien pesos que el Esta-
do gastaba, s6lo veintid6s eran producido por la recaudaci6n fiscal y setenta y ocho
con emisién monetaria o endeudamiento.

Los atrasos en los pagos externos, por su ;arte, ponfan también su cuota de
dramatismo. Desde la guerra de malvinas -mediados de 1982- los pagos externos esta-
ban en una hibrida situaci6n de real incumplimiento aunque con algunas formalidades
de prérrogas. Es decir, a los vencimientos normales hablia que éumarle los atrasados.
En términos econbmico-ifinancieros, podemos decir que el Gltimo afio y medio de la
dictadura, el pafs vivi6 "al fiado".

El sistema financiero, ademds, fué montado como un mecanismo de transferencia
de ingresos hacia las empresas superconcentradas, vinculadas directamente con los
bancos privados m&s grandes de plaza, los que, a su vez, con un sucursalismo exagera-
do, captaban ~captan- fondos del ahorro popular bara derivarlos hacia los mecanismos

especulativos o hacia su operatoria econémica, dejando sin fondos a las empresas pe-
quefias y medianas.

La escasa capacidad de crédito de nuestra economia, producto de nuestro escaso
nivel de ahorro interno, era derivada hacia las empresas dominantes en el mercado.
La banca estatal perdi6 progresivamente posiciones, retrocediendo del 80 % de los
dep6sitos antes de la reforma financiera de 1977, hasta el 40 % en que ronda en la
actualidad.

Los afios del "proceso" provocaron cambios importantes en la estructura de nues-
tra economfa. Su dato predominante fué la concentracibn, la centralizaci6n, la ex-
tranjerizaci6n y el reforzamiento de los lazos de la dependencia. Concentracién, por-
que se produjo una quiebra generalizada de pequefias y medianas empresas nacionales,
favoreciendo la posici6n relativa en el mercado de las grandes empresas de la clpula,
que, salvo excepciones, resultaron aventajadas con la polftica econb6mica aplicada en
el lustro. La brecha que separa las empresas grandes de las pequeiias y medianas se am-
pli6, y el mercado qued6 précticamente en forma total en manos de esas 500 grandes cm-
presas, duefias de la formaci6n del precio, es decir, duefias de lé inflacion.

Centralizaci6n, porque se consolidaron grupos econémicos en forma horizontal,
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quedando el centro de decisi6n empresario.de cada grupo con posibilidades-de in-
cidir en distintas dreas econémicas. Creci6 la vinculacién de las empreas de la
ctpula con el sector financiero y con ello rest6 a las empresas pequefias y media-
nas la posibilidad de acceder en forma ventajosa o simplemente competitiva al cré-
dito, y rest6 al Estado el manejo dela intermediaci6n ahorro-crédito con el cre-
cimiento proporcional de la banca privada, ya analizado.

En sintesis: las empresas que quedaron, son mis dependientes de insumos y
tecnologia del exterior que las que quebraron; sus productos generan la concen-

‘traci6n mayor adn de los ingresos, porque se destinan a los estratos sociales al-

tos; su poder de decisibn dentro de la economia aument6é en detrimento del poder
del Estado y de las pequefias y medianas empresas.

La extranjerizacién puede observarse, simplemehte, en los informes de las
primeras cien empresas por facturaci6n que publican anualmente las. revistas eco-
némicas especializadas. Practicamente no figuran en ese listado empresas argen-
tinas, las que tenfan hace diez o quince afos una presencia significativa.

El reforzamiento de los lazos de la dependencia, es el producto de todos es-
tos cambios en los mecanismos econémicos. Hay m&s dependencia porque ahora los in-
sumos semielaborados y las materias primas son una condici6n creciente de funcio-
namiento de nuestra industria. Hay més debendencia porque desaparecieron las pe-
quefias y medianas empresas industriales, en general mds democratizadoras en la
distribucién del ingreso, generadoras de productos de consumo popular, integrado-
ras geograficamente de toda la Nacién, utilizadoras de tecnologfa nacional o con
menores componentes de tecnologfas extranjeras.

Y fundamentalmente, hay mds dependencia por el nivel de endeudamiento exter-
no, la nueva variable de la dependencia de la economfa internacional.

La deuda genera servicios que "chupan" todo el excedente internacional de
nuestra economia. En 1984, el afio de mayor superdvit comercial de la historia
econbmica argentina, el saldo comercial favorable fué& de cerca de Cuatro mil mi-
llones de d6lares (U$S 4.000.000.000). En el mismo afio, los servicios de la deu-
da (es decir, los intereses) superaron los Seis mil millones de la misma moneda.

Esta cadena no es facil de romper. Todo forma parte de un 6rden econémico na

cional e internacional respaldado por los centros mds grande de poder mundial, fren

te a un mundo en desarrollo cooptado muchas veces en sus attitudes y pensamientos
por la forma de razonar del Norte. Un 6rden que no podemos alterar nosotros solos
sino que debe ser objeto de una estrategia de politica internacional que debe pa-
sar por unir‘al sur para sumar fuerzas y que debe partir de esta realidad contra-

-~

dictoria que son los pafses no alineados, del Tercer Mundo 0 en Vias de Desarrollo,

con sistemas politicos y sociales disfmiles, con niveles culturales e idcologfas
muchas veces encontradas y con un Norte cada vez mds agresivo y belicista.
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En lo que respecta a nuestro pafs, la dependencia se agrava por la singular
estructura de comercio internacional heredada de la dictadura. En efecto, los
insumos que requiere para funcionar nuestro aparato industrial vienen en su in-
mensa mayorfa de los mismos paises que concentran nuestras deudas: Estados Uni-
dos, Europa occidental y Japén. A su vez, nuestras exportaciones se concentran
en una sola direccién, también en su gran ma}orfa: La Uni6n Soviética y pafses
socialistas. Esta tenaza impide nuestra libertad de maniobras, "ata" la capaci-
dad de decisién de nuestra economfa y la condiciona en grado sumo para el caso de
optar por un cambio dréstico o una ruptura con el 6rden dependiente vigente.

éCon qué fuerzas podriamos negociar la deuda externa con los acreedores ex-
ternos, si ellos son duefios, con un bloqueo comercial que ni siquiera necesita
ser expreso, de hacer paralizar toda nuestira industria actual frenando nuestros
insumos? Esto es la mejor demostracion de la dependencia que implia 11 deuda,
la insersi6n comercial internacional, la estructura industrial extranjerizada,
y el aislamiento entre nuestros pafses del sur.

El desequilibrio de las cuentas piblicas, por otra parte, era otro condi-
cionante grave, no s6lo por la diferencia "ingresos-egresos", sino por la es-
tructura del gasto y de la recaudacién.

El gasto pablico mostraba, como caracteristicas nuevas con respecto a los
presupuestos de una década atréds, el traslado a las cuentas plGblicas de la tota-
lidad de los servicios de la deuda externa. En efecto, la dictadura incorporé a
las cuentas pasivas del Estado Nacional toda la deuda externa, pitiblica y privada
del pafs. De esta forma, los fondos para abonar esta deuda se trasladaron al pre-
supuesto estatal, deben surgir de los impuestos recaudados, de la emisi6n o del
nuevo endeudamiento. En estos tiempos, alrededor de un tercio del gasto pablico
corresponde a los intereses de la deuda del Estado, interna o externa. Deuda que
debe pagarse mientras no cambiemos todo el esquema de funcionamiento de la econo-
mia y su relacién con el exterior, lo que no es una tarea que pueda realizarse
con un decreto o una simple declaraci6n polftica por la complejidad de los meca-
nismos que implica.

Otro aspecto negativo en-la estructura del gasto piiblico del Estado Nacional
lo daba la distorsionada financiaci6n de los Estados provinciales. A rafz de la
declinaci6n de la recaudaci6n de los impuestos coparticipados (IVA y Ganancias),

y de la declinaci6n de la recaudaci6n propia por impuestos de su jurisdiccion,
los Estados provinciales habfan debido recurrir, a partir)de 1982 pero fundamental
mente en 1983, a la ayuda del tesoro nacional. Esta ayuda, una especie de "dadiva"
que la Naci6én giraba a las Pravincias para nivelar sus gastos, era también una
pesada carga para el gasto plblico nacional. '

El otro elomento negativo era la exagerada asignacién de recursos para De-
fensa y Sequridad, y el retraimiento de los recursos destinados a Acci6n Social,



Educacion y Salud Pablica.

‘Esta realidad obligaba a trabajar una ofensiva que, si bien debfa comprender
varios frentes de lucha, en realidad determinaba jerarquias de problemas de cuya
soluci6én dependia lisa y llanamente el funcionamiento de la economfa nacional.

Deuda externa renegociada pafa tener un perfil tranquilo de algun tiempo en
el sector externo; cuentas piblicas niveladas que permitieran comenzar a realizar
alguna polftica econdmica desde el Estado; recuperacién del salario lo m&s que se
pudiera con el deteriorado aparato industrial que nos qued6; recuperacién de las
economfas regionales; comenzar a reinsertar el pafs en su comercio internacional
con otras caracter{sticas; realizar una ofensiva polftica y econémica internacio-
nal tendiendo a unir al sur para sumar fuerzas en el reclamo de un nuévo 6rden e-
conémico internacional que permita cambiar el marco de renegcciacién de la deuda
que debemos conrvertir en un tema de alta pelftica mundial; tender lineas de inte-
gracién de América Latina.

Social.

El esquema de exclusién de participacién popular que fué la linea ideol6gi-
ca de la dictadura se tradujo en una politica elitizante cuya constante. fué des-
de el comienzo aumentar cada vez mis la diferencia entre los estratos altos de
la poblaci6n (a los que se tendfa a asimilar, en sus niveles de consumo, a los
pafises mds desarrollados de occidente) a costa del deterioro cada vez mayor dél-'
nivel de consumo de las grandes mayorfas.

Esto no era por maldad. Era, por el contrario, la l6gica intrinseca del mo- -
delo de Argentina impulsado desde el poder. Era con ese mercado superconcentrado
con el que deseaban trabajar las tlases dominantes, para él estaba destinada la
produccién local que se pretendfa que subsistiera o los productos qUe se importa-
ran. '

Para los sectores populares la lfnea era el empobrecimiento. Mayor "ejército
de reserva"; que tirara abajo 1los salarios; apertura aduanera, para que quebrara
la pequefia y mediana industria no integrada al nuevo sistema. Derogaci6n de leyes
sociales y privatizacién de educaci6n y salud, haciendo de esta forma mds regresivo
aln el ingreso.al tener que soportar con su escaso sueldo o con el reducido ingre-
so de un cuentapropista la cuota del colegio privado o de un seguro privado de sa-
lud. De esta forma se lleg6 a una situacion tal de distorsion que llevé las matrf-
culas universitarias a la tercera parte de su nivel histérico, las tasas de deman-
da de bancos en los secundarios se estancé en los niveles de fines de los afios '60,
y la primaria exhibiendo los fndices de descrcién mds altos de la historia argen-
tina.

Enfermedades endémicas propias de la pobreza, destcrradas hacfa aflos cn la
Argentina, se aduciiaron de toda la geograffa del pafs, avanzando sobre las propias
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" concentraciones urbanas, orgullosas en su aspecto edllTC1o con ohras faraénlrus
tras las cuales se ocultaba la pobreza extrema de un pueblo que hasta hacfa pocos
afios habfa splucionado sus problemas de alimentacién y salud de las grandes mayo-
rfas y luchaba por el crecimiento autbébnomu, y sobre el fin.delvproceso ya se ra-
signaba sGlo a tener qué comer.

Lq exclusibn social'qra'el resultado 16gico de la exclusion polftica ¥
de la exclusibn ecohémicé.

Aaquf la ofensive debfa llevarse sobre los aspectos mds dramiticos de 1a
situacién axistente: hambre, estado sanitario de la poblacion, amalpabet ismo

Internacional.

"Occidental y cristiana". Asf se defimid la dictadura cuandc debfa explicitgr
la ubicacibn internacional de nuestro pafs.

Y asi_terminoi‘5;;;;;;;;;;_;;;fgzzgééﬁig]y por oriente, aislada en América
Latina, desprestigiada en el mundo al punto de haber convertido ef-nambre de |&
patria en sinbriimo de muerte, desaparicién forzada de personas, patoterismo inter-
nacional, guerra fraticida, 1rresponsab1l1dad politica.

-

Enlodandn los valores democrdticos y liberales dc 1a cultura cecidentai; n=-
gando hasta el cansancio los principios de-justicia, igualdad y fraternidac de!
cristianismo. Convirtiendo al pafs en la sirtesis de todo lc que no hay gque ser
para ser merecedor de respeto y poseedor de dignidad. -

La situacién 1nternac1onal en la que la dictadura deja a 1* Argentinag no po-
dfa ser peor. El concepto, aunque sea reiterativo, es claro: dlslamlcnto.

NUESTRAS PROPUESTAS PRINCIPALES

CONSOLIDAR EL POSEP DEMOCRATICO

Cambio de la ecudcion de poder en la sociedad. Ese es el objetivo. Para clio
se hacfa necesario desmilitarizar la sociedad, reducir hasta hacer desaparceer la
incidencia de las FFAA como poder politico internc y construir un poder denocraii-



co que garantizara el procesamiento ordenado de los conflictos sectoriales de
la sociedad.

luego de un afio de gobierno democrdtico podemos decir que hemos avarzado

correctamente en el primer aspecto y tenemos déficits importantes en el segun?
do.

Para cambiar el esquema de funcionamiento politico de la sociedad era ne-
~ cesario, decfamos, quitarle sus componentes'autoritarios. La libertad ms abso-
luta que las generaciones que viven en el pals hoy recuerden, fué implantada

y garantizada para todos. La censura desapareci6 y la libertad de expresion y
critica tiene absoluta vigencia.

La fuerza politica del gobierno constitucional fué dirigida, en el plano
militar, a terminar con la incidencia de este factor distorsionante de la de-
mocracia -qué era la presencia del poder militar como un componente de la ecua-
.cibn de poder global de la sociedad.

Cambiamos la estructura de mandos. Desaparecieron los tristemente céle-
bres "Comandantes en Jefe" de cada arma. El Gnico Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas, sostuvimos, es el Presidente de la Nacién.

Reestructuramos el Ministerio de De%qnsa. No se dividi6 mds internamente
por "Fuerzas". Las fuerzas dependen del Secretario de Defensa, pero se sustrajo
al manejo de las armas la conduccién de las empresas que estaban bajo las ju-
risdicciones de las mismas. Todas ellas pasaron a depender del Sub secretario
de Producci6n para la Defensa, un civil de confianza de la ‘conduccién politica.
De esta forma quedaron subordinadas al poder constitucional empresas que confor-
man el "holding" mds grande del pafs, al aportar alrededor del 50 % del PB in-
dustrial argentino y que se encontraban marginadas del control de las leyes de

mercado -porque eran estatales- y de las normas administrativas plblicas -por
que eran militares-.

Los gastos de las FFAA volvieron a tener el.sistema de control de la ad-
ministraci6n nacional, abrogando la ley de 1972 que dejaba en manos de los co-
mandos de cada arma las compras que se efectuaran, sin obligaci6n de rendir
cuentas por las normas regulares. ‘

Se disminuy6 a la mitad el ndmero de Generales en actividad y una reduc-
cién similar hubo en las otras armas. Se redujo sustancialmente el nimero. de
compatriotas convocados para cumplir con el Servicio Militar. Se paraliz6 la
carrera armamentista al cambiarse las hip6tesis de conflicto'del pafs y proycc-\
tarse una polftica exterior de paz y buena vecindad, base para la unidad conti-
nental que persequimos.
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Todo ésto significé disminuir sustancialmente el poder polftico interno
de las Fuerzas Armadas, ampliando su poder "hacia afuera", a partir de una
nueva doctrina de defensa que terminara con la doctrina de la "seguridad na-
cional" y se elabore por todos los sectores nacionales, y no por el Pentdagono.

Nada de ésto hubiera podido ser posible, si la fuerza ﬁolitica del gobier-
no constitucional se hubiera destinado a la revancha o a la venganza. Estariamos
enfrentados a todas las fuerzas, estarfa sembrada la inestabilidad y estariamos
profundizando un enfrentamiento interno entre sectores nacionales que deben es-
tar unidos para sostener el proyecto nacional.

La responsabilidad por los afios de muerte y destruccién en el pais fueron
imputadas a sus verdaderos causantes, l'as tres Juntas Militares, que junto a
los principales exponentes de la represié:, criminal, y de las clpulas guerrille-
ras, estén siendo procesadas por 6rden del Gobierno Constitucional, garantizando
sin embargo'para todos el pleno ejercicio de sus derechos que se traducen en
una defensa imparcial, sin presiones ni condicionamientos y en .la independencia
del Poder Judicial que los juzga. Poder Judicial que, a pesar de sus falencias
-que son las mismas falencias de toda la sociedad-, ha tenido la aprobacién
del Senﬁdo de la Naci6n por sanci6én UNANIME, en todos los casos, de todos los _
Sénadbfeé que componen el cuerpo, contando el justicialismo -es bueno recordarlo-
con mayoria propia en la Comisi6én repectiva.

Frente a esto, la estrategia de las tdpulas de la muerte es tratar de i-
dentificar sus responsabilidades con las Instituciones Militares. Como una for-
ma de salvar sus inexcusables culpas, sostienen hoy que procesar a esas cdpulas
es procesar a las Fuerzas Armadas. De esta manera tratan de incidir en cuadros
intermedios sin formaci6n polftica, insatisfechos por las carencias presupues-
tarias y por la incertidumbre sobre su futuro. Tratan de mantener la unidad de
las fuerzas armadas tras su imdgen de perseguidos injustamente.

‘ En esta estrategia los jefes represores coinciden objetivamente con los

;reclamos'de algunos organismos de "derechos humanos", los que con intenciones

“totalmente distintas tampoco separan los escalones de responsabilidad que son
imprescindibles para comenzar a construir la democracia, y mds adn, para comen-
zar a construfr el pafs. g

Nuestra posici6n ha sido clara y ha sido relativamente exitosa. Ha cos-
tado esfuerzos permanentes al poder civil trabajar en este proyecto con cuadros
formados desde las aulas del Colegio Militar con una manera de razonarla socie-
dad y de razonarsea sf mismogs como "salvadores de la patria“. Sin embargo, el
afianzamiento del poder constitucional frente a las instituciones armadas no
s6lo no se deteriora sjno que se afianza, al tener sucesivas demostraciones de
decisi6n en el ejercicio de la autoridad para superar los cuecstionamientos que
esporddicamente surgen de los cuadros militares.
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Tenemos que avanzar en la modificacién de los planes de estudio del Colegio m-
“litar, en la nueva Ley de Defensa y en la profesionalizacién de las Fuerzas Armadas —
para recuperar su prestigio ante nuestro pueblo y ante los pueblos hermanos latinoa-
.mericanos, habida cuenta que serdn una pieza imprescindible para la defensa nacional
y para sostener nuestro modelo de desarrollo. Pgro este prestigio deberd partir de
un avance de nuestro proyecto polftico, que implica la necesidad de un trabajo de di-

fusi6n y discusién sobre el nuevo modelo de pafs que incluya a los integrantes de
las Fuerzas Armadas. '

El prestigio deberd asentarse en un'comportamiento adecuado de los cuadros
militares y este comportamiento, en gran medida, depende del trabajo politico que
los militantes polfticos populares se den hacia el sector. No podemos dejar que
los Gnicos que hagan politica con los militares sean los retirados y la oligarqufa.
Debemos tomar contacto con los oficiales y suboficiales de todo el pafs, y *“rabajar
con ellos como con éualquier otro sector social: tomar contacto con su realidad,
analizar sus problemas concretos, sus aspiraciones, sus creencias, para procesar
las mismas e integrarlas con el proyecto nacional.

Si no logramos integrar las Fuerzas Armadas al proyecto nacional, gran parte
de la lucha por la liberaci6n y la integraci6n continental estard perdida. Y el
antipueblo las integrard para su campo. a

El otro aspecto politico fundamental de nuestro periodo de gobiernoc es la ne-
cesidad de reconstruir el poder democrético.” Esto implica, sin dudas, la reconstruc-
ci6n de nuestras fuerzas politicas, y es aquf‘donde de nota nuestra mora mayor.

El avance del proceso politico no ha tenido su correlato natural en la recons-
trucci6n de la sociedad politica. Nuestros partidos siguen funcionando con moldes
propios de la sociedad liberal y los hdbitos de funcionamiento polftico no han asu-
mido la dramgtica realidad del pafs y la necesidad de definir el proyecto nacional
compartido.

Esto pasa en las fuerzas de la oposici6n y pasa también en nuestro radicalismo.
Si nosotros no logramos convertir a las fuerzas politicas en el esqueleto de la
sociedad democrdtica, nadie podrd garantizar el 6rden social democrédtico. Porque
salimos de una etapa politica que ha dejado hondas huellas en el sub consciente
colectivo de los argentinos, y no serd posible pensar en mucho tiempo que el Or-
den social pueda ser garantizado con la fuerza de la policfa*o con tanques en la
calle.

Pero toda sociedad necesita un O6rden para procesar sus conflictos, y la demo-
cracia mds que ninguna. Cse 6rden debe ser garantizado por partidos serios, cons-
cientes, que actien como verdaderas usinas ideol6gicas de-la Naci6n y como canales
eficaces de participacion popular y sectorial donde se elabdren, con marcos orqgdnicos
racionales de toma de decisiones, los aspectos fundamentalcs del proyecto nacional.
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Esta demanda de la sociedad no es de respon;dbmdad tanto del Gobierno
como de la sociedad en su conjunto, por Io que es ajena a este documento. Baste
como ejemplo recovrdar lo ocurrido con el paro de los productores, cuando reclamos
legitimos de los hombres de campo fué mal canalizado por las organizaciones
representativas de la oligarquia v generé un falso enfrentamiento entre los
productores pequefios y medianos el gohierno. En lugar de procesarse adecuada-
mente los problemas existentes, de aprovechar la critica situaci6n vivida en
el campo para desnudar la politica econtmica internacional del imperialismo que
provoca la baja del precio de nuestros productos agropecuarios, los productores
son llevados a un enfrentamiento al gobierno justamente cuando éste estaba
a punto de dar una importante batalla, a través del viaje presidencial a los Esta-
ri":':i\ Unidos para defender, justamente, el precio de nuestros productos.

Si el partido funcionara como debiera, nuestros militantes debieron estar
presentes en las asambleas de productores, para dar alli la-hatalia ideoldgica
v politica contra la reaccion, en lugar de desaparecer o replegarse en los Comités
v obligando al gobierno a recurrir a la policia para garantizar el 6rden. Con
el partido dando el debate, el 6rden se garantiza con ideas claras -porgue no
tenemos nada que oculler vy, por el contrario, muche por decir'—. Con &l partido
ausente, no hay otra forma de ordenar la vida social que con las fuerzas de
seguridad. En nuestra concepcion cabe una sola. respuesta a esta opcion, si quere-
mos en realidad construir una democracia participativa.

Meuiac  Teu siw ~ |

El gobierno debe, por lo expuesto, fomentar la participacion politica favore-
ciendol méas francamente la actividad de los partidos, otorgando las franquicias
postales vy de transportes correspandientes, eximiendo de impuestos a.los Comités,
fomentando la participacion politica de la juventud a través de la educacion
civica en los Colegios_Secundarios, v en general, p[‘estigiaﬁdo la'actividad politica
como fundamental que es en una sociedad democratica.

REACTIVAR LA ECONOMIA, SUPERAR LA EMERGENCIA, SENTAR LAS BASES DE UN
CRECIMIENTO SOSTENIDO

La situacion que vive el pais no es sencilla. Es sin dudas la mas dificil de
su historia moderna. Pero es tambitn la mas pvomism?a. si movemos bien las piezas
v actuamos correctamente. Para ello debemos despajar nuestros anlisis de pre-
conceptos v ontender que la inteligencia v la imagion de todos, el resbeto por
Jlas ideas ajenas v la buena £é en los planteas permitiran analizar concrotamente
la realidad concreta, proponet las soluciones también concrgtas v escaparloe

al ideolagismo Libresco de la lzquierda v la derecha que no presentan soluciones

reales a nupstros problemas ni dan alternativas de crecimiento.

Que la situacion no s £acil 1o dicen cuatro verdades Lerminantes: 1) la
cconomia nacional hace Lens fustros que no crecoe. 2) Teonomos un 25 % mds de

poblacion quo hace quincn attos. 3 Tonemos una deuda de cast 50.000 millones
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de dblares que hace quince afios no existia. 4) Nuestras productos de- expartacion
valen, en promedio, el 70 % de sus precios histéricos (es decir, han tenido una %

declinaci6én de un 30-% de promedio).

De ninguna de estas variables es culpable el gobierno radical ni hubiera
sido culpable ningun otro gobierno que hubiera surgido del proceso electoral
del 30 de octubre de 1983. Esto equivale a decir que si otro hubiera sido el resul-
tado de los comicios, dificilmente la situacion seria diferente a la actual porque
son caracteristicas ecbné,micamente muy rigidas que obran como condicionantes
muy grandes para nuestra covuntura econdmica v que se suman a los cambios

estructurales sufridos durente el proceso descriptos con anterioridad.

_ El primer problema tratado fué el de la deuda. Pensamos que frente a una
deuda global de alrededor de 800.000 millones de dblares que tienen los paises
no desarrollardos, v habida cuenta que esa deuda gehera intereses anuales por
valor de alrededor de 10G.000 millones de dolares, esa deuda es impégable con
el superdavit comercial de 25.000 millones de délares al afio que tiene la balanza

comercial de los paises del sur.

Esto nos sefiala como la hip6tesis méas probable la del empeoramiento de

las condiciones de endeudamiento v como muy probabies nuevas: crisis de pagos
por el hecho de que las realidades sociales de los paises en.desarrollo no permiti-

ran una perpetuacion de su atraso que implicarad directamente hambrunas vy situa-
ciones de gran tensidon e inestabilidad.

Esto genéraré la inexorable variacidn de las condiciones gque los acreedores
imponen, que deberén flexibilizarse si quieren cobrar algo de lo que reclaman.
Y frente a una Argentina con condiciones de relati\/a ventaja marginal con respec-.
to a las posibilidades medias de los paises endeudados, el mejoramiento global
de estas condiciones también favarecera nuestra posicion relativa. Eso, lo recor-
damos una vez mas, si actuamos como debemos, con inteligencia, imaginacidﬁ v

pragmatismo.

Actuar como debemos implica, tender a una creciente independencia de
nuestro pais con respecto a los centros de poder del norte industrial. Para ello
se hace imprescindible "patear la deuda para adelante" 1o mas que se pueda,
mientras impulsamos la integracion continental, la apertura hacia los paises no
alineados en nuestro comercio exterior, el impulso de lineas de industrializacion
interna que no dependan tonto de insumos, tecnolonia v servicios que provengan
de los pafses acreedoroes v reclamar a la vez un nuevo Orden econdmico inl.ernacio-
nal que pare el armamentismo alocado de las superpolencias, s‘.e\/(mt;c”iéf; barroeras
aduaneras de las pafses.centrales v reduzea las tasas de interes de la economia
narteamoi‘fcnnn que impulsa hacla arriba ol servicio de la deuda de nuestras

naciones.
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La situaciotn recibida en diciembre de 1983 no daba demasiado m&rgenes
para la negociacion de la deuda. Fué necesario utilizar al m8ximo el efecto-
prestigio de la democracia argentina recuperada para poder sostener durante
varios meses el no pago de servicios de la deuda, practicamente hasta mediados
de 1984, El objetivo fué recomponer reservas, reactivar la economfa interna,
recuperar en 1o que se pudiera el deteriorado ‘salario real de los trabajadores,
v dar un alivio a 1a empresa pequena v mediana. Hacia allf aPuUNtamos Nuestros
esfuerzos del primer semestre, durante el cudl, ademas, sentamos las bases de

la nueva inserci6n comercial argentina.

La recuperacion de! salario fué la base de la reactivacion del primer semes-
tre, durante el cudl, sin embargo, tomamoes conciencia del dramatico cambia cuali-
tativo de nuestro sistema industrial. La industria pequefa v mediana -redistribui-
dora por excelencia, base estratégica pararun desarrollo independiente- practica-
mente habia dasaparecido. Los monopalios v oligobolids'estabah convertidos en
duefios absolutos del mercado controlando precios, tasas de interés, cotizacion

de la divisa v la propia tasa de inflacion.

De esta realidad 1a conduceiétn econdmica tomd conciencia cabal hacia
mediados de 1984. £n agosto de .ese aiio, el entonces Ministro de Economia, cons-
ciente de que no habia posibilidad alguna de impulsar un proceso de crecimiento

~sin atacar la estructura concentrada y dependiente de las altas finanzas con
la clpula de las empresas anuncia los lineamientos de la politica financiera,
los que son olimpicamente ignorados por la conduccitn financiera, que lleva ade-
lente una politica propia del antipueblo en est:e sector, permitiendo-y mas ain,
impulsando- que la especulacion financiera se "coma" los frutos de la reactivacién
del primer semestre.

La renegociacitn de la deuda, por su parte, sefialaba dos caminos a recorrer.
La negaciacitn bilateral, que debia seguir las marcos institucionales financieros,
can el FMI v la banca acreedora. Pero paralelamente, una ofensiva politica que
alineara a todas las naciones victimas de este drama en un reclamo similar para

cambiar las condiciones de funcionamiento del Orden econtmico internacional.

Asf fué que mientras negociabamos con los acreedores, empezamas a impulsar
la uniotn de los deudores. Cartagena, Mar del Plata, Santo Domingo, se alincon
en este senlido. La tarea no es facil, porque la variedad politica de las naciones
del &rea impide tener 1a firmeza v lo celeridad que serfa de desear. Pero 1o
ciorto es que por primera vez en la historia cont.emparanea l-ps pafses latinoameri-
canaos impulsaban acuerdos para una accion comin, A INSTANCIAS DEL GOBIERND
DEMOCRATICO DE LA ARGENTINA,

Paralelamente, impulsamos convenios novoedasns e importantes con poaises

del drea v naciones amigos de mediono desarrollo, MOxico, Beasil, Venozuoela,

A it istNobe: Lalab PSR o b AR TR ol e il s G KR bt o
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Canad4, Espafa, Checoeslovaquia, Cuba, Nicaragua, etc., fueron las nuevas opcio-
nes de nuestro comercio exterior,

El objetivo era ampliar el margen de manigbra y con €l la capacidad autfino-
ma de decisitn de nuestra economia. '

Ampliamos el comercio intrarregional. Impulsamos la formaci6n de "Latin-
export”, empresa latinoamericana que est4 destinada a favorecer el cemercio
del &rea.

Se cred la Secretaria de Comercio Exterior, que comenzé de inmediato
a promover las relaciones comerciales mas intensas con los paises del &rea v
a abrir nuevaos mercadgs. Se sanciond la ley que da el marco normative adecuado
para la creacion v afianzamiento de compafins de exportacién nacionalés, con
el apovo franco del Estado Nacional.

Alineada América Latina, salimos al mundo a buscar coincidencias con nues-
tros reclamos. El viaje presidencial a la India v la declaracion de "los.seis" implica
juntar los recla}nos de todos los paises del sur contra el armamentismo, por la
paz, por un nuevo Arden econdmico internacional v, en si, implica un hecho nuevo
muy auspicioso para fortalecer la posicién del "sur”, cuvas realidades politicas

diferentes hacen mucho méas dificil el trabajo de coordinacién de sus reclafmos.

Luego de lograr la fuerza politica vy haber recuperado el prestigio interna-
cional del palse sustancialmente, se realiza la cTulminacién de la priméra etapa ,
de nuestra estrategia: el viaje a los Estados Unidos del Presidente de’ la Naci6n.
Alli hemos sentado las bases de una relacion madura que tenga en cuenta la
realidda concreta del mundo v la region v nos fija un curso de acci()'ﬁ-quizés
el Gnico posible~ que nos permite asumir las realidades existentes, no renunciar
a nuestro provecto estratégico v por el contrario, potenciarlo; v establecer
incluso mecanismos de disenso que no pongan en peligro la democracia en el pais
por accion del imperialismo.

Inmediatamenpe después, profundizamos nuestra accidn unitaria latinoameri-
na. La propuesta realizada por nuestro Presidente en Mexico de realizar una

+

Cumbre Latinoamericana se enmarca en esta diveccion.

Pocas veces en nuestra historia la politica internacional de la Argentina
ha estado tan vinculada con la posibilidad de su subsisbencia ecenOmica, con
la politica ccon@mica. Esto ha sido asumido v ha merecido una ést;ml‘.ugiu global
que ticne en cuenba la complejidad v la interrelacion det mundo de h”\ﬁ' ontendion-
do que la realidad internacional ‘se parece cada vez mas a un gigantesco ajedrez
dondo la imaginacion, la inl.oliguncin. la sensatez v la estrategia son olementos
esonciales,
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La crisis de la economia occidental es inexorable. Puede llegar en forma -
negociada, si los paises acreedores maduran en sus posiciones vy aceptan la necesi-
- dad del dislogo Norte-Sur, el dramatismo de las situaciones internas de nuestros

pafses v la necesidad de paralizar el derroche de ingresos que significa la carrera /)

:Jy

armamentista, financiada en definitiva por nuestros pueblos pabres.

Pero llegaré-en forma salvaje, si persisten las estrategias belicistas v
casi paranoicas que se notan en los exponentes de las derechas politicas de
los paises centrales de Occidente.

Para enfrentar tanto una como otra alternativa, el camino estratégind
no puede ser otro, para nuestros paiseé. que aumentar los. margenes de autonomia
de nuestras economias, a fin de poder suportar la crisis sin consecuencias tan -
graves en el ()Pdeh social v econdmico.

Hacia alli estan dirigidos los esfuerzos del gobierno constitucional.

Pero si decimos que en el érden intemacional la politica esté cada vez
mé&s vinculada a la economia, algo similar ocurre en el E’)rd'en interno. Quizas aqui
se note con mayor claridad los déficits que ocasiona la falta de una estructura
partidaria que procese.adecuadamente los conflictos sectariales, alinéando a
los diferentes sectores sociales en un provecto compartido.-Esto es>negativ0
en la base, desorientada». v en la clpula de conduccitn, que. corre el péligro
de no palpar con claridad la evolucién del nivel de conciencia de la poblacion,

agredida por la crisis vy confundida por la interpretacion de la misma que hacen-
los medics de comunicacion.

El plan de mediano v largo plazo propuesto como meodelo para el pafis por
nuestro gobierno "cierra" en términos econdmicos, pera no en términos politicos.
Ello porque no da respuestas claras para los sectores sociales que son la base
social natural de la democracia v de nuestro propio gobierna, sectores que tampo-
co son objeto de una politica de informacion v formacion por parte de las fuerzas

politicas partidarias ni -obvio vs decirlo- por parte del Gobierno.

Fl mismo da por supuesto que los argenlinos conocen con claridad la grave-
dad do la crisis, sus variables, sus causas, sus consecuencias vy sus insitas limita-
ciones paca otras opciones de politica econfimica. Pero no marca con claridad
los seclores sociales antagonicos con el proyecto v con la pr"bpia existencia
do lo Nacion, ni los sectores sociales que deboen movilizaese para combiar 1as

estructuras econfimicas dependjentuos.

s comprensible que un documento oficial do un pals domocratico no punda
hacor ideologia. Pero no ea compirensible quoe el partido politico que ocupa ol

RS} (@|nma),qqtln(‘4(' cala pstrategla do mediano y-largo plazn con mavor clavidad
.‘\ .

Tr-runl o ideolOgleo o la minma,
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Y los argentinos no conocen la gravedad de la crisis, v neceslban entender
con mayor claridad qué sectores son aliades v cusles no en este plan estratégico
de mediano vy largo plazo.

Basar la reactivacion vy el crecimiento en.empresas concen‘i:radas puede
ser una alternativa, quizas la Gnica viable en lo inmediato al no existir en-el
pals empresas pequefias y medianas que sirvan cie centros de acumulaci6n econ6mi-
ca. Pero ello es valido a condicion que tengamos en cuenta en términos politicos
de lo-coyuntural de Lsté gocision, que ampliemos la participacion del Estado
para neutrdllzarrla fuer'za de los-monopolios v oligopolios v democratizar la dlstm-
bucifin del ingreso y para fomentar la creacion y afianzamiento de pequenas
. y medianas empresas vy cooperativas.

Plantear lo primerohsin'lo segundo es lo.Gue nos deja sin respuestas politicas,
v, a largo plaza, también econdmicas.

Nuestra base social, la base social de la democracia, no son las empresas
concentradas, sino el pueblo. Esto estd claro en todos los niveles. Debemos avan-
zar pues en una alternativa estratéaica que permita la coexistencia con estas
empresas, las (nicas que pr‘ar.tlcamenle hoy existen en el pais. Pero siendo cons-
cientes de la necesidad de avanzar en la formacitn de nuevas altematwas produc-
tivas que havan que esta realidad no sea también la Unica realidad dentro de
algunos afos, sino que simplemente hayamos aprovechado lo aprovechable, evitando
los aspectos negatwos de un desarmlm fundado en este tipo-de empresas para

una economia atrasada, dependiente v vulnerable como la nuestra.

Conocer la gravedad de la crisis haré ver que una meta de crecimiento
del & % acumulado en los praximos cinco aflos no es una meta modesta sino revolu-
cionaria. Entender con mavor claridad las causas de esta situacion vy la alternativa
estratégica de crecimiento propuesta, haré que los pedidos de esfuerzos no
sean una simple repeticion de frases elaboradas por todos los gobiernos sino
el precio imprescindible para avanzar en un caminc asumido por toda la sociedad.
cuva meta también sea visualizada con claridad por toda la sociedad que avanza
en su construccion,

Un mavar conocimiento de la realidad econdmica permiticd, por Gltime, ampliar
los margenes de maniobra de la conduccion econbmica, al permitir procesar con
mavor racionalidad los conflictos sectoriales v evitar las demandas "fuera de

con_texr.o , que son un peligro lalente contra el 6rden denmcx‘_étim».

LA POLITICA INTERNACTONAL

Al hablar do la polftica cconfimica se ho 'nmnmdo bastante on (",t,u aspocto
do la marcha del gobiorno. Todo agqui ha formado porcte del mismo provecto ostra-
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tégico. Romper el aislamiento, mejorar las‘rélaciones_ con- América Latina vy las
paises no alineadus para unir fuerzas en-la lucha por. metas comunes, buscar N
aliadas en los sectores progresistas del mundo gque puedan. apovar estos reclamos,
reafirmar los principios tradicionales de nuestra politica exterior y priorizar
aquellos objetivos de cuvya consecusion depende, en gran medida, la posibilidad
de nuestra propia subsistencia como Nacion.

La amistad con los,paisesvratinoanericanns para profundizar lineas de inte-
gracion imponia la soluci6n de los conflictos limitrofes. En este.aspeeto, 'eliamer-
do de paz con Chile es una demostracion que la historia v el futuro comén pueden
mas que la discrepancia ideolagita profunda entre los gabiebnes dedx‘a‘s-naciones.
Este acuerdo, ademas, tiene efectos econdmicos al posibilitar la integracién
en empresas comunes para la.expiotacién de la cordillera, y al abrir les puertos
pacificos de Chile para nuestros productos a fin de llegar en f‘unha mas rapida
y mucho méas barata a los grandes mercadas d'el sudeste de Asia, la India y el
Japon. '

En la relacién con los Estadas Unidos hemos elaborado un- plcleo de ideas
sobre la base de.las cuales podemos establecer una vinculacion més o menos
estable, entendieﬁdo que no es posible que esta relacidn sea condicionante de
nuestro desarrollo v de nuestra democracia, pero también que no es aceptable
por los Estados Unidos que esta democracia v este desarrolle se desvinculen
del problema de la seguridad continental, incluso de lus Estadas Unidos. Esto
quiere decir que .con vecinos del Narte debemos establecer normas de-convivencia,
'_entendiendoi que existen algunaos antagonismos que, sin embargo; debér:aj procesarse
sin alterar las bases fundamentales de-esa convivencia. Esta es-la-Gnica opcin
sensata v la Gnica propuesta racional que ha sido hasta ahara elaboreda en
este aspecto. | '

Sin embargo, hemos entendido que estos aspectos en los que existen contre-
dicciones ciertas entre nuestros pafses necesitan de un dialogo en el que el
interlocutor de EEUU no sea cada pats latingamericano solo, sina toda la regi6n.
A tal fin, hemos impulsado sistemas de consultas permanentes con los presidentes
de las naciones latinoamericanas v hemos propuesto la realizaci6h de vna Cumbre
Presidencial tatinoamericana a fin de que nuestros paises dialdguen_péz*a encon-
trar las formas de una unidad politica v econtunica creciente en el camino de”
la unidad palitica lalincamericona. "Cumplir el suefio trunco de Jos Libertadores",

i‘epite a menudo nuestro Presidente al referirse al tema. Y esto debe significar
entrar al siglo XXI -faltan apenas tres lustros- con una Amfrica Latina que esth
avanzando francamente en la costruccion de una Confederacitn~de Naciones.

Hemos levantado 1o bandera de defensa de los derechos humaonos v la
’
ratificacion del Paclo de San Jast de Costa Rica ha significado que la Argentina
ha rencgada exprosaomente do'su condicion de pafs violadoer do la-dignidad- tvanana

para convertirse en un pals mitllonto en esta cousa quo o8 ung caush wrversal,

{
i
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enraizada en lus fundamentos de nuestra. propia nacionalidad. "Nuestra causa

es‘ la causa: del género humano™ duo el Gral. San Martin hace mas “de un aing

-y medio. . Hoy estamps retomando esa senda aceptando la juris dlccuﬁn deL Tribunal
Interamericano de Derechos Humanos para que se Jjuzguen los casos en que se
impute a nuestro pafs esa vinlacion.

Hemos sumado el reclamo argentino a la Causa universal por la paz v el
desarme, entendiendo que estas lacras de nuestro mundo no sBlo ponen en peligro
la vida en el planeta, sino que ademss son el lastre que impiden nuestro desarrollo
va que a través de mecanismos perversos de la economia vint‘e'macil‘anél."délineados
par las grandes concentraciones econtmicas.occidentales, son nuestros pueblos -
los que a la postre terminan pagando, con su pobreza v estancamiento, esa carrera
armamentista. ’

Hemos impulsado 1a solucion paci‘FiQa de las: contr“avef'sias, dando el ejemplo
en-el pleito centenario que teniamos con Chile v reclamando det mundo solidaridad
para sentar a Gran Bretafa en la mesa de negociaciones por el problema de Malvi-
nas. £l aislamiento a que se ve sometido el colonialismo en términos estratégicos,
politicos, econdmicos v hasta militares, es cada vez mayor. Cada vez es mas inso-
portable, hasta para los propios aliados historicos de Gran Bretaria, persistir
en apoyar una actitud irracional.

Hemos apovado las demucracias del .continente v reclamado el respeto a
la autodeterminacion de los pueblos. Bolivia v Nicaragua tuvieron nuestro apovo
econ6mico concreto, con créditos especificos para la preduccion destinados
a aliviar sus dramatidas realidades internas. Hemos apovado las alternativas
de paz del grupo de Contadora y hemos sostenido ante el [J[‘Upu) Presidente de
'105 Estados Unidus la necesidad de respetar el principio de ‘autodeterminacitn

de_los pueblos v el de rﬁb]lngerencia en los asuntos internos de otros paises.

PLAND SOCIAL

Nuestra politica ha sido de cambio sustancial en la orientacion del gasto
pablico, tratando de terminar con la paolitica de exclusion popular v de elitizecion

de la sociedad impulsada por cl gobierno militar.

El PAN ha significado dar alimento gratuito a més do tres millanes de compa-
triotas a los quoe la crisis econdmica habla alejodo por completo de su propia

dignidad, restandole lo minimo imprescindible para vivir: alimentas.

Se ha amontado el gasko on cducaciom on un 40 % con [‘{‘Sp('t‘f() a los prosu-
puastos del gobiorno oaLterior, Uogando on esle momento o una suma quo SuUperd
var ol 10 % del gosto, o quE s infimo en funcion de nuos Hn' objolivas de maxima

poro que implican lo mas pn'.lhlu dentro de las carenciag prosupucstarias con



- La escuela secundaria ha recibide una matricula que ha crecido en un 50
% con respecto a 1983, garantizandose banco a todos los aspirantes, v-la matricula

universitaria se ha cuadruplicado con respecto a los niveles de 1983 -sin que
existan cupas ni aranceles, también a pesar de las carencias presupuestarias.

El Plan de Alfabetizaci6n, que se impulsaré a partir de este aflo 1985, incor-
poraré a la vida civilizada a varios millones de argentinos hasta hoy marginados
del contacto con el mundo v con las posibilidades de superacion-que implica saber

leer y escribir.

El gasto en Salud PGblica ha aumentada sustancialmente, arnp'l‘iando los

- servicios v la dotacién en medicamentos v alimentacién en nuestros hospitales.

La soluci6n integral a este problema depende de poder inteérar un sistema nacio-
nal de salud donde se incorporen las Ohtiras Sociales, lo que exige una terea politi-
ca de sensatez e inteligencia para evitar que un temé interno del cambo popular
divida a los argentinos debilitando su unidad para luchar por temar mayores.

La responsabilidad de las conducciones sindicales v de la conduccion del Estado
en este arden es fundamental, v es otro lugar en donde se hace notat:_ la ausencia
de un partido politico funcionando que ayude a procesar en las bases esta contra-

_ diccitn dando el debate entre los trabajadores.

La obra del gobierno constitucional ha sido casi heroica si comparamos
el pais que recibimos, la falta de un partido politico organico que‘sirva de soporte
del gobierno, que lo ayude a procesar las contradicciones secundarias de la
sociedad v a mantener movilizada a la Naciin tras sus objetivos est:;i‘atégicos.

v las carencias econtmicas.

Hay grandes falencias, pero hay logros mucho mavyores que las falencias.
Lo importante es tomar conciencia de la necesidad de avanzar hov en 18 construc-
cion del partido que sirva para conducir al proceso politico, que actie de suporte
firme del gobtierno constitucional, que dé marcos orgdnicos de participacion
v toma de decisiones al afiliado, que sirva de eficaz correa de transmision entre
el gobiemo el pueblo, qua procese las contradicciones secundarias para evitar
que una antagonizacion de las mismas pueda llevar Ja frustrocion este maravillaoso
proceso democratico que vive la Argentina de 1989. '

No hay soluciones magicas para ningdn problema. Pero el futuro es indudable-

mente promisorio si asumimos 1o gravedad de la situacion v actuamns correclomente

Los radicales hoy Lenomos una gran responsabilidad en esta tarea; evitando
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la "interna" chiquita v teniendo conslancia v tes6n en la "interna grande”, la
que debe dediéarse a construir una fuerza partidaria que pueda ser la columna
vertebral del movimiento nacional en la Argentina v que pueda conducir a la
Nacién en su lucha por la liberaci6n, la integracion continental v la construccion
de la sociedad méas justa, mas libre v mas igUalitat‘ia.
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Nuestro partido debe expandirse con un objetivo claro desde que asumimos
cudl es la contradiccién fundamental del pafs: representa¥ a todos los sectores
'sociales que componen la Naci6n Argentina. '

Esto implica conseguir en nuestro partido una especie de sintesis histéri-
ca, que integre la concepcibn partidaria yrigoyenista con la concepcién social
del peronismo.

Podemos decir, en efecto, que Yrigoyen construy6 un partido politico que
representd al movimiento nacional en una etapa de su historia. Integré politi-
camente al pafs consolidando la primer experiencia de partido nacional supera-
dora de las expresiones provincianas aisladas, pero no acert6 a integrar a los
sectores sociales. |

Per6n, por su parte, impulsé un esquema organizativo para el movimiento na-
cional que integr6 a los sectoreﬁ saciales pero careci6 de un funcionamiento in-
terno orgénicamente democrdtico que le permitiera procesar las contradicciones
internas del campo popular, los problemas inter-sectoriales, en forma razonable
y libre.

‘Nuestra tarea histérica es sintetizar estas dos valiosas experiencias poli-
ticas de nuestra vida nacional. Construfr un partido democrdtico que tenga pre-
sencia en los sectores sociales y que represente orgdnicamente sus intereses,
sin alterar su profundo contenido democréticq (es decir, no corporativo) pero
asumiendo la realidad compleja de una sociedad de masas, y dando a la cuestién
nacional un tratamiento prioritario. Cuestién nacional que pasa en la Argehtina
por impulsar un modelo- de funcionamiento politico que |

1. Represente a toda la Nacién

2. Procese adecuadamente los conflictos internos del campo popular.
3. Elébore el proyecto nacional en forma racional y arménica.

4. Genere cauces de participacibn individual y sectorial para todo el pueblo.
5. Sea la herramienta para transformar la sociedad.

Sintéticamente es ésta la estrategia de construccién de la fuerza popular
en la Argentina de 1985,

Pero esto no debe hacernos olvidar la realidad. La meta, el objetivo estra-
tégico que como partido perseguimos, debe conseguiﬁse partiendo de lo que vivi-
mos hoy, cuando la Uni6én Cfvica Radical no rcpresenta a toda la Nacién, no es la
herramienta que permita procesar adecuadamente los ronflictos internos del campo
popular, no ha elaborado atn* ol proyecto nacional Ol forma racional y armOnlca ‘
no ha gnnorado cauces de part1C1pac16n adecuados 1ndlvndual y sectorialmente, vy
no es aln la herramicnta para transformar la socicdad.
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La fuerza con las caracteristicas que.hémos enunciado’ no existe en la Argenti-
na. Quizds la nuestra sea la que mds se acerque a ese modelo, pero que estd atn a
-distancia del mismo. Y la Uni6n Cfvica Radical, a pesar de no ser el partido ideal,
es‘elbpartido'del gobierno, y por lo tanto debe dar respuestas que no éeran lo adecua-
fdas-desde un punto de vista ideal, pero que deben aproximarse lo mds posible.

"Si nosotros no representamos a todd la Nacién, debemos marchar hacia una polf-
tica de alianzas estratégicas con las fuerzas que integran objetivamente la Nacién,
’{entendiendo que para luchar contra el enemigo —la,dependehcia, la concentracion finan
ciera, la antidemocracia, la desintegraci6n- debemos sumar-a todas las fuerzas y sec-i
tores nacionales. ' | '

Cierto es que el rol de la oposicién muchas veces no nos ayuda. Desde el pe-
ronlsmo volcado a su situaci6n interna -de 1a que es deseable que salga fortalecido, :
pero que le resta en la coyuntura el rol de ‘interlocutor natural en la democracia-
hasta la 1zqu1erda -muchas veces tentada por ua facilismo ut6pico que no nos deja
propuestas que enriquezcan la polémica politica con propuestas posibles-, la tarea
de unir las fuerzas populares presenta muchas dificultades.

En el plano social, los déficits drgénicos sectoriales son enormes. Las clpu-
las, como alguna vez lo afirmé nuestro Presidente, no son cabales representaciones
de las bases y también'caen en la tentaci6n faéil de reclamar por beneficios para
los sectores sin asumir en su totalidad la prdblematica nacional.

Pero debemos asumir-antes que nada nuestras'falencias Y nosotros no hemos has-
ta ahora dado el debate consciente en el seno de la sociedad ‘argentina y més bien
hemos adoptado la actitud de hacernos responsables solitarios de la marcha del go-
bierno, no hemos dado la discusi6n en los organismos sectoriales, hemos abandonado
la calle y nos hemos desmovilizado. Es decir, también tenemos culpas, e importantes.

- De 1o que se trata ahora es de encontrar canales de comunicacién mgs flaidos.
chn nuestros aliados naturales. Y son aliados naturales todas las fuerzas polfti-
cas del pafs que sostengan la vigencia de la democracia y estén dispuestas a lu-
char contra el autoritarismo, contra el golpismo, contra la dictadura y por la ple-
na vigencia de todas las libertades. |

Ni el justicialismo, ni el Partido Intransigente, ni ninguna fuerza popular
son enemigas del gobierno a pesar de sus posiciones crfticas en aspectos sectoria-
les de nuestra accibon de gobierno. Debemos fortalecer con ellas el didlogo perma-
nente, las movilizaciones conjuntas, el estudio de problemas concretos para impul-
sar también en conjunto soluciones concretas y sostenerlas con movilizaciones, y
debemos generar una solidaridad mil4tante que trascienda los limites partidarios
para alcanzar a todos quienes estén en la causa nacional y popular, ép la lucha

“democrética. ’
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Esta unidad no puede gestarse, como en las épocas de la dictadura, a partir
de slogans que -justos en esa época- no'sepan abarcar la-diversidad de los proble-
mas que atraviesa internamente nuestro pueblo. Al decir internamente, el concepto.
va dirigido a seflalar que existen problemas o contradicciones secundarias que de-if
ben tener un tratamiento adecuado a su condici6n de tal, y que para esto debemos
estudiar permanentemente la realidad.

No vale mis la actitud desarrollada frente a-la dictadura, cuando la estra-
'tegia era juntar todo lo que fuera posible para golpear firmemente al antipueblo
hecho gobierno para provocar su retirada.

Hoy -10 repetimos- el gobierno no es ocupado por el antipueblo sino por un
importante y mayoritario sector popular, acertado en algunas de sus medidas, qui-
z&s equivocado en otras, pero en todo caso apuntando hacia el mismo enemigo que
toda la Nacion. ‘

Las fuerzas opositoras deben asumir esta realidad como base para impulsar
la tarea conjunta. Esta es su responsabilidad, asf como la nuestra es asumir la
necesidad de la unidad.

Nosotros debemos entender que para poder dar sustento social a medidas que
impliquen golpear fuertemente al privilegio -como la reforma financiera, o la
reforma tributaria- necesitamos el apoyo de todo el pueblo. La oposicitn debe
entender que si frente a luchas que implican golpear el privilegio encaradas per
el gobierno, retacean su apoyo o abren frentes en la retaguardia, sin querer pue-
den estar haciéndole el juego a la derecha. .

La actitud y el sentimiento de la unidad nacional debe estar, por su parte,
siendo la gufa para fodos. Esto implica estar dispuestos a bajar°e1 tono de las
discusiones que implican discrepar internamente dentro dei campo popular para le-
vantarlo cuando se pelea contra el enemigo de la Nacién, no contra el gobierno
-ni contra la oposicién popular-.

Estda claro que los sectores mds retrbégrados y recalcitrantes de la sociedad
no aceptardn de buena yana ceder sus privilegios ni aceptar paci{ficamente la con-
“solidacion de una sociedad democrdtica. Golpeardn con las armas que tienen: la
gran prensa, la usina del rumor, el divisionismo, generar enfrentamientos intes-
tinos y desconfianzas mutuas dentro del campo popular y atn deniro de los parti-
dos, incentivar las luchas interhas de las fuerzas populares, preconizar la into-
lerancia y la falta dc razonabilidad en la polémica polfticg. Estas armas, en una
sociedad sin experiencia democrdtica consolidada, plena de carencias, estancada on
su crecimicnto, al borde de la hiperinflaci6n, infiltrada polfticamente por sus o-
nemigos y dominada cconémicamenfe por fuera y por dentro también por sus encmiqoss,
puede provocar el fracaso de la democracia si no existe conciencia.cabal de la si-
tuacion en los protagonistas de la hiéfarfg, dentro de los cuales cumplen un vol
de destacada responsabilidad los dirigentes politicos y sectoriales populares.
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Nuestra polftica de alianzas, en sfntesis, no puede estar alejada y por el
contrario debe ser la consecuencia natural y l6gica de nuestra.propuesta de uni-
dad nacional. Unidad para la democracia. Unidad para avanzar en la~cdnstrucci0n
de una sociedad libre. Unidad para lograr la integracién continental. Unidad para
racionalizar nuestros problemas. Unidad para .luchar contra los enemigos comunes.

Unidad en las ctipulas y unidad en las bases. Tolerancia, di&logo. fraterno,
pluralismo y predisposici6n para encontrar solucién a los problemas planteados,
con imaginacibn, audacia e inteligencia, pero también con racionalidad y sensa-
tez.





