Universidad Nacional de Rosario

li'.\ 5

@ =“ FACULTAD DE CIENCIA POLITICA
““' Y RELACIONES INTERNACIONALES
A\ 4

Tesina de Grado
Licenciatura en Relaciones Internacionales

LAS POLITICAS DE
DEFENSA EN
ARGENTINA Y BRASIL,
RESPECTO A LA
PROTECCION DE
RECURSOS NATURALES
EN EL ATLANTICO SUR
(2003-2015).




Resumen

Con el auge de las nuevas amenazas, los recursos naturales se convirtieron en un foco
de defensa, especialmente en América del Sur debido a sus grandes riquezas naturales.
Argentina y Brasil, paises vecinos con la mayor extensién costera sobre el litoral Atlantico
en el subcontinente, y con periodos de gobiernos de similar tinte politico, han apreciado la
importancia de proteger dichos recursos estratégicos. El objetivo de este trabajo es
comparar las politicas de defensa desarrolladas durante los gobiernos de la nueva izquierda
gue se sucedieron a partir de 2003 en ambos paises, haciendo especial hincapié en la
proteccién de recursos naturales en el Atlantico Sur. Para ello, se tiene en cuenta el marco
normativo, los discursos y las acciones llevadas a cabo por cada pais. Como enfoque
teodrico, se utiliza el realismo neoclasico para explicar las diferentes politicas disefiadas ante

las mismas presiones del sistema internacional.

Palabras claves: Argentina — Brasil — Defensa — Recursos Naturales — Atlantico Sur —

Realismo Neoclasico.
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Introduccién

En Sudamérica, tras la redemocratizacion en la década de 1980, los gobiernos han
redefinido el rol de sus Fuerzas Armadas, sus atribuciones y funciones; y han rediseifado
las politicas de defensa y de seguridad interior, cuya relacion varia en cada pais. En un
continente con ausencia relativa de guerras, este proceso conllevd la necesidad de
modificar las hipdtesis de conflicto, que en el periodo de la cortina de hierro, estaban
basadas en la persecucién del enemigo interno y en los conflictos limitrofes.

Con el fin de la Guerra Fria, el auge de la globalizacion y el neoliberalismo en el
decenio de 1990, surgieron las llamadas “nuevas amenazas”, que ya no representaban
a un rival estatal y definido para los gobiernos, sino una intimidacion mucho mas difusa,
multidimensional y trasnacional. Y en un mundo cada vez mds asediado por la escasez,
la contaminacién y el cambio climatico, uno de los aspectos que resurgio para tener
mayor centralidad entre los objetivos de la defensa, fue la proteccion de los recursos
naturales.

En esta regidn del sur del continente americano, se encuentran dos paises de gran
extension territorial, y con un amplio litoral maritimo hacia el Atlantico, que han
recorrido similares periodos politicos y econémicos!: Argentina y Brasil. El primero, que
recuperd la democracia en 1983, tras una abrupta transicién a partir de la derrota en
Malvinas sufrida por el gobierno de facto de aquel entonces, y donde la poblacién ha
guedado muy sensible en todo lo que respecta al rol de las Fuerzas Armadas. Las
sucesivas administraciones a lo largo de los afios han ido reduciendo el presupuesto,
hasta llegar a ser uno de los paises latinoamericanos que menos invierte en defensa; y
donde a pesar de la legislacion elaborada en este tiempo, la funcidn de las Fuerzas nunca
fue especificamente delimitada.

Por otro lado esta Brasil, que tuvo un gobierno militar relativamente mas exitoso, con
una lenta y gradual transicidn hacia la democracia que terminé en 1985, y donde la

sociedad no tiene una perspectiva negativa hacia las Fuerzas Armadas. Las mismas han

! Dictaduras militares, transicion a la democracia, neoliberalismo y gobiernos progresistas.



mantenido ciertas prerrogativas, y el presupuesto destinado a este sector se ha
sostenido en un nivel relativamente mas alto, lo cual se ve reflejado en su equipamiento
y en la calidad de sus recursos humanos. Si bien el vinculo bilateral entre ambos paises
solia ser tenso en la época de las dictaduras, la relacién se ha ido modificando,
mostrando signos de distension desde la firma del Tratado de Corpus—Itaipu en 1979, y
a través de declaraciones y acuerdos en las décadas de 1980 y 1990. De esta forma se
suprimieron las hipétesis de conflicto territorial, dando lugar a otros blancos de defensa,
como por ejemplo, la proteccidn de sus amplios acervos de recursos naturales.

En la primera década y media de este siglo los gobiernos argentinos y brasilefios
estuvieron ejercidos, coincidentemente en ambos paises, por presidencias de centro-
izquierda: Luiz Indcio Lula Da Silva (2003-2010) y Dilma Rousseff (2011-2016) en Brasil;
y Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez (2007-2015) en Argentina. Luego,
hubo cierto viraje a la derecha con la eleccion de Mauricio Macri en Argentina, y la
asuncion de Michel Temer en Brasil tras el impeachment a Dilma Rousseff. Este periodo
ademas, se caracterizo por una mayor bonanza econémica debido al aumento de precio
de los commodities, productos que conforman la mayor parte de la produccién vy
exportaciéon de ambos paises.

En cuanto a los recursos naturales, el continente suramericano es reconocido por
tener un gran reservorio de los mismos; y especificamente Brasil y Argentina poseen una
vasta extension territorial atravesada por diferentes climas, una gran biodiversidad,
reservas acuiferas, y un amplio litoral. En Brasil, en cuyo territorio se sitla gran parte del
Amazonas, la percepcion de los recursos naturales como blanco de amenaza puede
advertirse desde el Proyecto Calha Norte? de 1985, donde las fuerzas cumplen varias
misiones no militares, en una regién donde la presencia del Estado es casi inexistente.
En Argentina, en el Libro Blanco de 1999 se menciona que “el crecimiento demografico
genera una mayor demanda de alimentos y de satisfaccidon de necesidades minimas” a

lo que hay que sumarle los “factores de presion sobre los recursos naturales” (Libro

2 El programa Calha Norte estd conformado por una parte civil, que promueve el desarrollo regional, a
través de la construccion de carreteras, escuelas, hospitales, puertos, redes eléctricas, etc. Y una parte
militar, que actua para el desarrollo sostenible, el mantenimiento de la soberania y la integridad
territorial nacional. El principal objetivo de Calha Norte es aumentar la presencia del Gobierno.



Blanco, 1999, pp. 13-14). A esto, se suma el reciente descubrimiento de bancos
petroliferos en el Atlantico Sur, cercanos a la jurisdiccién brasileia, al que llamaron pré-
sal; y el tradicional reclamo argentino por la soberania de las Islas Malvinas, que también

cuenta con reservas de petrdleo y otros recursos en sus cercanias.

El drea de la defensa ha sido una cuestion sensible, que plantea varios interrogantes
y ha generado diversos debates hasta en la actualidad, en lo que respecta al rol de las
Fuerzas Armadas en cada pais, ante las nuevas amenazas, y también en cuanto a la
proteccién de los recursos. De lo desarrollado hasta aqui surge la siguiente pregunta:
¢Se han disenado y aplicado politicas de defensa para la protecciéon de los recursos
naturales en Brasil y Argentina, durante los gobiernos progresistas (2003-2016 y 2003-
2015, respectivamente)? Para responder este interrogante, es pertinente desagregarlo
en preguntas mas especificas, como las siguientes: ¢Como se inserta el concepto de
nuevas amenazas, por el que los recursos naturales se vuelven un blanco para la
defensa? ¢CoOmo esto se ve plasmado en la legislaciéon y en los discursos de las
autoridades de estos dos paises? ¢ Qué fue lo que realmente se hizo en esta materia en

el lapso escogido?

Como respuesta tentativa a estas preguntas e hipdtesis general, se sostiene que
Argentina y Brasil, paises vecinos y de peso significativo en América del Sur, que han
atravesado similares periodos politicos desde las dictaduras militares en la Guerra Fria,
Yy que poseen un gran acervo de recursos naturales; han sostenido la importancia de
proteger a los mismos, y disefiaron politicas de defensa con el fin de alcanzar este
objetivo. Sin embargo, se asevera que esta idea tuvo mayor fuerza y correlacién con la
actividad desarrollada en Brasil que en Argentina. Esta diferencia, se entiende a partir
de variables internas como la percepcidn de los hacedores de politica, el peso de la
opinidn publica, y la movilizacidn de recursos, tal como lo expone el realismo neoclasico.

Para corroborar esta idea, se analizara la normativa, los discursos, el presupuesto, el

equipamiento, y las actuaciones de cada pais en lo que refiera a la politica de defensa



en general, para centrarnos luego en la proteccién de los recursos naturales, y en el

Atlantico Sur.

A los efectos de llevar adelante esta investigacion, se plantea como objetivo general
la descripcidn y comparacién de las politicas de defensa en la proteccion de los recursos
naturales en Argentina y Brasil en el periodo que comprende desde el afio 2003 al afio
2015 en Argentina, y hasta mediados del 2016 en Brasil. A la vez, para llegar a este
destino, se proponen objetivos especificos, entre ellos: 1) Definir a las nuevas amenazas,
y explicar la importancia de los recursos naturales en América del Sur, para especificar
luego la situacion de Brasil y Argentina; Il) Identificar la normativa y los discursos que
refieran a esta materia; Ill) Analizar el presupuesto, el equipamiento y las acciones
llevadas a cabo, en lo que se refiera a la proteccién de recursos naturales desde la

defensa, especificamente en el Atlantico Sur.

Marco conceptual

Para definir la politica de defensa, se escogieron dos autores: Rut Diamint (2018) y
Jorge Battaglino (2011), la primera realiza una asociacién con la politica publica y la
politica exterior, mientras que el segundo habla de las dimensiones de la defensa misma.
Para Rut Diamint, la defensa es una politica publica, que como toda politica de Estado,
exige permanencia en el tiempo, ya que supone una orientacion general referida al
interés nacional. También considera a la defensa como subsidiaria de la politica exterior,
dado que una de sus funciones es garantizar el cumplimiento de los acuerdos
establecidos por la politica exterior, dando asi un respaldo a la credibilidad internacional
del pais. Ademas, sostiene que el objetivo principal de la defensa es asegurar la
integridad territorial y la seguridad de la poblacioén.

Por otra parte, Jorge Battaglino postula que la politica de defensa tiene tres
dimensiones: la politica de defensa en sentido estricto, la politica militar, y la dimensién

internacional de la politica de defensa. La primera de ellas es la dimensién estratégica,



que abarca las medidas institucionales, decididas e implementadas por el gobierno
nacional, con el fin de prevenir o enfrentar situaciones de riesgo o amenazas,
potenciales o efectivas. Asimismo explica que la politica de defensa estd muy
relacionada a la definicion de la amenaza, que también va a influir en la concepcién de
seguridad y en el tipo de estrategia a diseiar.

En segundo lugar, la politica militar hace referencia al control gubernamental sobre
la organizacién militar, al gobierno civil sobre la institucidn castrense, logrado a través
del Ministerio de Defensa. Abarca las medidas que regulan el comportamiento politico
de las Fuerzas Armadas, desde la administracion burocratica cotidiana hasta sus
funciones, y su ambito de participacion. El control civil también se puede ver reflejado
en los poderes que le son atribuidos a las Fuerzas Armadas, y al Ministerio de Defensa.

Finalmente, la dimension internacional de la politica de defensa, incluye a las
acciones que se realizan desde la politica de defensa, y que contribuyen a la politica
exterior de un pais. A modo de ejemplo, se cita la participacion en organismos
multilaterales relacionados a la defensa, en Operaciones para el Mantenimiento de la
Paz, en mecanismos de cooperacion bilateral o regional de defensa.

Resumiendo, tenemos a la politica de defensa como una politica publica, que exige
continuidad a lo largo del tiempo, y que al mismo tiempo es subsidiaria de la politica
exterior. Y por otro lado, a la politica de defensa desglosada en la estrategia, en el
control civil, y en su accionar externo. En este trabajo, estos aspectos de la politica de
defensa recientemente explicados seran ampliados en cada caso, ponderando aquellos

gue tengan mayor relacion con la proteccién de los recursos naturales.

Para verificar la hipdtesis, se analiza tanto el ambito doméstico como el internacional,
por lo que se utiliza un abordaje basado en el Realismo Neoclasico, escuela de la
tradicidn realista que se caracteriza por enfocarse en el estudio del poder relativo y su
impacto en la politica exterior, en la interaccidn entre el sistema internacional y la
estructura interna de los Estados. De esta manera, se analizan los factores domésticos e

internacionales que delinearon el accionar de Argentina y Brasil en la defensa.



La teoria del realismo neocldsico fue consolidada por Gideon Rose en 1998, a través
de su estudio “Neoclassical Realism, the State and Foreign Policy”. En éste, Rose (1998,
p.146) explica que el realismo neoclasico incorpora variables internas y externas: la
vision de la politica exterior de un pais esta dada por su lugar en el sistema internacional
y por su poder material; pero el impacto de tal capacidad de poder en politica exterior
es indirecto y complejo, porque las presiones sistémicas deben ser trasladadas a través
de variables intervinientes en el nivel unitario.

Es decir, en esta teoria se cuenta con variables independientes, dependientes e
intervinientes. La distribucién de capacidades en el sistema internacional es la variable
independiente; las politicas exteriores son la variable dependiente; y la variable
interviniente estaria conformada por cuestiones domésticas. Dentro de las ultimas,
podriamos mencionar las percepciones de los lideres, la capacidad extractiva del Estado,
la cohesidn de las elites, la influencia de actores domésticos y de la opinidn publica.

Por otra parte, Taliaferro, Ripsman y Lobell en “Neoclassical Realism, the State, and

Foreign Policy”, argumentan que el realismo neoclasico busca definir:

Por qué, cdmo y bajo qué condiciones las caracteristicas internas de los estados,
como la capacidad extractiva y de movilizacién de instituciones politico militares, la
influencia de actores domésticos sociales, y el nivel de cohesion social y de las elites,
intervienen en las percepciones de los lideres sobre las amenazas internacionales y
las oportunidades, sobre las politicas econédmicas, militares y diplomaticas que esos

lideres persiguen. (Taliaferro, Ripsman y Lobell, 2009, p.4)

Estos autores ademas, sostienen que el realismo neocldsico comparte con otras
variantes del realismo que la politica es la lucha entre los estados por el poder material
y la seguridad, en un mundo anarquico de escasos recursos e incertidumbre. Al realismo
clasico? le conciernen principalmente las fuentes y usos del poder nacional en la politica

internacional, y por eso se abocan a la distribucién del poder entre los estados; mientras

3 Ver Morgenthau, H. “Politica entre naciones” 1948.



que el neorrealismo® se enfoca en la variable independiente de la distribucién de poder,
en las oportunidades y constrefiimientos impuestos por el sistema internacional en los
estados. El realismo neoclasico, por su parte, comparte con el realismo clasico el interés
por el estado y su relacién con la sociedad civil, y con el neorrealismo los
constrefiimientos de la estructura del sistema internacional.

No obstante, a diferencia del realismo clasico y del neorrealismo sistémico, esta
corriente explica la importancia de factores domésticos que moldean la politica, y como
varian los intereses a través del tiempo. El realismo neocldsico diverge del realismo
clasico en que las presiones del sistema internacional, y no la naturaleza humana, son la
variable independiente. Y del neorrealismo, en que reconoce mas variables explicativas,
como por ejemplo la politica doméstica; modificadores estructurales como el acceso a
los recursos naturales, la presion econdmica internacional, los balances militares
regionales y la capacidad de un Estado de extraer recursos; la percepcion de los lideres,
el rol de las ideas, y la presion de la opinion publica.

Para este trabajo de investigacidn, el marco que brinda el realismo neoclasico resulta
de suma utilidad para incluir no solo aquellos aspectos sistémicos que moldean y ejercen
presion en los Estados, que no dejan de ser importantes, pero que al tratarlos en
exclusividad hacen que el analisis se torne reduccionista. Sino que también permite
incluir a las ideas, que forjan las percepciones de los funcionarios y la opinién publica, lo

que influye en la toma de decisidn en la elaboracién de las politicas.

Abordaje metodoldgico

El trabajo de investigacidn que se lleva a cabo es principalmente una investigacion
cualitativa, ya que se busca mediante la descripcién individual, la comprension e
interpretacion, y la posterior comparacion, dar cuenta de las similitudes y diferencias de

la politica de defensa en la proteccion de recursos naturales en dos casos concretos,

4 Ver Waltz, K. “Teoria de la Politica Internacional” 1979.



Argentina y Brasil durante parte del siglo XXI. Por esto, seria una comparacion binaria, y
sincrénica.

Para la concrecién del trabajo de investigacion se utilizaran diferentes técnicas para
responder las preguntas especificas, se analizardn tanto fuentes primarias como
secundarias. En cuanto a las primeras, se consultan documentos oficiales de los
gobiernos tales como discursos, leyes, libros blancos, decretos, disposiciones oficiales, y
presupuestos. Respecto a las fuentes secundarias se acude a articulos académicos y
periodisticos. Por ultimo, una vez recogidos los datos, se lleva a cabo un andlisis

comparativo de la informacion y datos recogidos.

En cuanto a la estructura de este escrito, el mismo cuenta con tres capitulos,
estrechamente relacionados con los objetivos especificados anteriormente. El primero,
comenzara por introducir el concepto de nuevas amenazas, y derivandose de las
mismas, como los recursos naturales comienzan a ser vistos desde la defensa, para
terminar con la presentacion de nuestros dos casos de estudio: Argentina y Brasil. En el
segundo, ya adentrado en la tematica especifica, se presenta la normativa de cada pais,
y los discursos de presidentes y ministros de defensa, que permitan dilucidar las
percepciones gubernamentales y también de la opinién publica. El tercer capitulo, esta
basado en los presupuestos de defensa, en el equipamiento y las acciones realizadas en
este campo, de manera de verificar que fue lo que realmente se llevé a cabo.
Finalmente, el trabajo acaba con las conclusiones acerca de lo desarrollado en todo el

escrito.



1. Las nuevas amenazas y los recursos naturales en Brasil y
Argentina

Este primer capitulo tiene el propésito de introducir la tematica y de realizar una
breve presentacion de los dos paises que seran estudiados: Brasil y Argentina. En una
primera instancia, se trata el surgimiento del concepto de nuevas amenazas, para
entender como los recursos naturales comienzan a ser vistos desde el lente de la
seguridad. Posteriormente, se caracteriza en forma breve a los recursos naturales
América del Sur, y especificamente de Argentina y Brasil, asi como también el derrotero
gue han seguido estos dos paises, durante las ultimas décadas en los aspectos politicos
y econdmicos, a modo de antecedentes para entender la situaciéon a la que se llega en

el periodo que este trabajo busca tratar con mayor profundidad.

1.1. Las nuevas amenazas

El concepto de amenaza tradicional, con el fin de la Guerra Fria y otros hechos
influyentes como la globalizacién y el neoliberalismo, ha ido perdiendo peso en un
nuevo contexto donde las llamadas “nuevas amenazas” se convirtieron en el nuevo
blanco de accién. Las nuevas amenazas, fueron definidas por Sain (2001) como el
“conjunto de riesgos y situaciones conflictivas no tradicionales, no generadas por los
conflictos interestatales derivados de diferendos limitrofes-territoriales o de
competencias por el dominio estratégico, y que estaban particularmente sujetos a
resolucion de caracter militar”. Ademas, cita ejemplos como el narcotrafico, el
fendmeno guerrillero, el terrorismo, los conflictos étnicos, raciales, nacionalistas o
religiosos; es decir, amenazas de caracter interno.

El conflicto interestatal a través de medios militares, con un enemigo claramente
definido, y mayormente generado por cuestiones territoriales o de soberania, ya no

suele describir a la mayoria de las disputas sucedidas desde los ultimos afios del siglo
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XX. Cabe aclarar, que dicho concepto, no es que haya perdido en absoluto su validez y
su vigencia para explicar determinadas realidades, sino que ya no se logra captar a través
del mismo la generalidad de las amenazas mas actuales.

La ampliacion del concepto de amenazas, mas difusas, trasnacionales,
multidimensionales y relacionadas, fue causada para Alvarez Fuentes y Ovando Santana
(2009, p. 555) no por un incremento del poder militar, sino por la debilidad del Estado
para proporcionar condiciones minimas de seguridad. Es decir, que no fue el claustro
militar el que abogd por ampliar su campo de actuacién, sino que el propio Estado, que
venia de sostener una matriz estado céntrica durante décadas, se repliega en relacion al
mercado y a la sociedad civil, influenciado por la corriente neoliberalista. Al mismo
tiempo, una particularidad de las nuevas amenazas, es que son transnacionales, y esto
obliga a definir una estrategia compartida a través de la cooperacién internacional y la
accién multilateral. Esto se debe a que las amenazas estan relacionadas, es muy dificil
separar sus limites, y son de diversa naturaleza (Bayer Aranguiz, 2013, p.61).

El cambio en el concepto de amenaza, obligd a modificaciones en la agenda de
seguridad, en las estrategias a aplicar y en los actores que serian involucrados en las
mismas. Se desarrollaron ideas como la de “seguridad humana” que en un concepto
amplio pretendia condensar nociones de seguridad econdmica, alimentaria, ambiental,
personal, politica y juridica; la “seguridad democratica” sustentada en la supremacia y
el fortalecimiento del poder civil, el balance razonable de fuerzas, la seguridad de las
personas y de sus bienes, la superacidn de la pobreza, el desarrollo sostenible, la
protecciéon del medio ambiente, la erradicacién de la violencia, la corrupcién, la
impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el trafico de armas (Juncal, 2013, p. 28);y
también la “seguridad multidimensional”.

Este ultimo concepto de seguridad multidimensional, fue desarrollado en el seno
de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), y quedd plasmado en 2003 en la
Conferencia Especial sobre Seguridad Hemisférica de México, y en los posteriores
acuerdos de Bridgetown en Barbados. La seguridad multidimensional reconoce que las

nuevas amenazas tienen una naturaleza transnacional, y que la seguridad puede ser
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amenazada por fendmenos politicos, econémicos, sociales, ambientales y de salud
(Sanahuja y Verdes-Montenegro Escanez, 2014, p. 492).

En el continente americano, la OEA ademds ya habia tenido un rol destacado
adoptando el concepto de nuevas amenazas, por ejemplo mediante el “Compromiso de
Santiago de Defensa de la Democracia” en 1991. En este se sostenia que las amenazas a
la seguridad y a la estabilidad politicas del hemisferio ya no se interpretaban sélo en el
plano militar, sino que reconocia como amenaza cuestiones intermésticas, como el
narcotrafico, el terrorismo y el crimen organizado. Ademas, en 1995 se cred el Comité
de Seguridad Hemisférica para oponerse a las nuevas amenazas, y definir enfoques
cooperativos para enfrentarlas, como la Convencidon Interamericana contra el
Terrorismo (CICTE); la Convencién Interamericana contra el Abuso de Drogas (CICAD); la
Convencidn contra la Fabricacion llicita de Armas de Fuego, Municiones y Explosivos
(CIFTA); y la Convencidn Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones de
Armas Convencionales (Sanahuja y Verdes-Montenegro Escanez, 2014, p. 492).

Este movimiento de “securitizacion” de problemas internos que antes no eran
tratados como amenaza, planted un interrogante acerca del rol de los militares ante las
nuevas amenazas. En América Latina este proceso se enmarca ademas en un contexto
de redemocratizacién, luego de una oleada de dictaduras que afectaron a la gran
mayoria de los paises de esta region. En este transcurso, donde el objetivo fue lograr el
control civil sobre el claustro militar y su despolitizacién, las cupulas gubernamentales
debian decidir la participacion de las Fuerzas Armadas en actividades internas no
militares para hacer frente a las nuevas amenazas; o si relegarlas a misiones cuya
amenaza provenga del exterior.

Estados Unidos, gran influyente regional, alenté en América Latina una politica de
intervencidn de las Fuerzas Armadas en el combate contra las nuevas amenazas, aunque
cabe la aclaracidn que este mismo pais no lo permite asi dentro de su territorio. Segun
Vitelli (2015a, p.22), Argentina y Brasil coincidian en oponerse al proyecto
norteamericano de orientar las funciones de las Fuerzas Armadas hacia la seguridad
publica, como al narcotrafico, el terrorismo y el crimen organizado. Sin embargo, en

Brasil se daba una situacién ambigua en la que esta postura era desaconsejada por los
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pensadores estratégicos, pero que fue usada por diferentes gobiernos en diversas
situaciones de mantenimiento del orden interno. Argentina fue una férrea defensora de
la separacion entre las esferas de la seguridad y la defensa, pudiendo solamente en este
ultimo campo actuar los militares, sin inmiscuirse en el area de la seguridad. Brasil, si
bien no se situa en las antipodas de la postura argentina, si ha permitido el

involucramiento de las fuerzas militares en dmbitos internos, en algunas ocasiones.

1.2. Los recursos naturales

Lo que puntualmente interesa a este trabajo tomar de las nuevas amenazas, es
como los recursos naturales estratégicos comenzaron a ser vistos desde la defensa,
como una posible fuente de disputas que podria llegar a afectar a la seguridad nacional.
Retomando la multidimensionalidad del concepto de amenazas, y por ende el de
seguridad también, la seguridad medioambiental es definida por Arroyo Borgen (2009,
p.21) como “la capacidad para mantenery preservar las condiciones de nuestro entorno
gue permiten la vida de todos los seres del planeta, asi como el uso racional y adecuado
de los recursos naturales”. Los recursos naturales se vuelven indispensables no solo para
cubrir las necesidades basicas de la poblacidn, sino para el desarrollo mismo del pais, en
especial para nuestra region, que se sustenta en los recursos naturales para lograr
insertarse internacionalmente en el campo econémico.

La tematica de los recursos ha tomado mayor impetu en las postrimerias de la
Guerra Fria, en el contexto anteriormente explicado de la apariciéon de las nuevas
amenazas. Pero Klare (2003), en “Guerras por los recursos” sostiene que en realidad la
lucha por los recursos es una de las mas antiguas razones por la que los pueblos han
entrado en guerra, incluso desde las civilizaciones agrarias. Después de la Il Guerra
Mundial, la persecucién de los recursos quedd secundada por los lineamientos
ideoldgicos de la rivalidad soviético-estadounidense, pero resurge con renovada
intensidad finalizando la Guerra Fria. Por lo tanto, argumenta que cuando se retoma el

tema de la seguridad de los recursos en los ‘90, no se hace mas que retornar al status
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guo ante, es decir, al entorno estratégico que predomind durante la primera mitad del
siglo XX.

Ademads, Klare sostiene que la importancia de los recursos deriva de la adopcién
de una politica de seguridad econocéntrica, es decir centrada en la economia, que
condujo a valorar la proteccion de los recursos, especialmente si estos Estados
dependen de la importaciéon de materias primas para mantener su eficiencia
industrial. Este autor, también postula que los recursos mas importantes y delicados son
el petréleo y el agua, ya que ambos son criticos para el funcionamiento de la sociedad
industrial y se consumen en cantidades cada vez mayores; por esto se estima que hacia
mediados del siglo XXI el abastecimiento probablemente no alcanzard a cubrir las
necesidades mundiales. En suma, Klare argumenta que el crecimiento continuo de la
demanda a escala mundial, la aparicidon de carestias significativas y la proliferacién de
las disputas acerca de la propiedad, serian susceptibles de introducir nuevas tensiones
en el sistema internacional.

En este marco Suramérica tiene el privilegio, o el peligro, de ser la region
comparativamente mas rica en materia de recursos estratégicos, relacionando su
poblacidn con el territorio y las riquezas naturales. Con una superficie de casi 18 millones
de km2, América del Sur posee el 28,9% del total de recursos hidricos globales (agua
dulce), y una poblacién de menos del 6% de la mundial. Ademas tiene grandes reservas
y una alta produccion de minerales combustibles (hidrocarburos: petrdleo, gas y
carbén), de minerales no convencionales (petréleo pesado, arenas de alquitran vy
bitumen natural), y especificamente abarca el 19,5% de las reservas mundiales probadas
de petréleo crudo del mundo. También tiene las mayores reservas mundiales de
minerales criticos como el litio en Argentina, Chile y Bolivia (suman el 90% de las reservas
mundiales), el niobio en Brasil que posee el 98,4% de las reservas mundiales, de plata
(el 41,6%), y de cobre con mas del 43% de las reservas mundiales entre Chile y Peru, Por
ultimo, en esta regidn se concentra la mayor riqueza en biodiversidad del planeta (Forti,
2014, p.147-148).

Este trabajo, que busca estudiar los vinculos entre la defensa y los recursos

naturales, tendra un especial enfoque en el Atlantico Sur, esa porcidn de océano que se
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encuentra al sur del Ecuador, poseedor de fuentes energéticas y alimenticias a gran
escala. Los espacios maritimos estan regulados por la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, firmada en 1982 y que entré en vigor en 1994, y
adoptada por la mayoria de los Estados existentes, entre ellos, todos los Estados
presentes en el Atlantico Sur. Segun se establece en la misma, el Estado ribereno tiene
derechos de jurisdiccién hasta las 200 millas marinas, donde finaliza la zona econdmica
exclusiva; y en la plataforma continental, que comprende el lecho y el subsuelo hasta el
borde exterior del margen continental®, o hasta las 200 millas marinas contadas desde
las lineas de base en los casos en que el borde exterior del margen continental no llegue
a esa distancia.

En los mares se desenvuelven los Estados, los agentes del plano trasnacional, y
diversos actores no estatales, como organismos internacionales, grupos de interés y
organos de la sociedad civil. Lo que interesa a este estudio es el desenvolvimiento del
Estado, respecto a los recursos naturales desde la defensa; sin embargo, se vuelve
imprescindible evidenciar que no se espera que sea la defensa quien actue en primera
instancia. Forti (2014, p. 157) propone el término “integralidad” para referirse a la
proteccién de los recursos, que comprende diferentes politicas, desde diplomaticas,
normativas y comerciales, hasta industriales y medioambientales, donde por
precedencia, la defensa seria el mecanismo de proteccion de ultima ratio. No obstante,
en el caso que las Fuerzas Armadas tengan que actuar, estas deberian estar

adecuadamente equipadas y preparadas para poder cumplir con su misién.

Habiendo desarrollado hasta aqui los factores sistémicos y materiales que
moldean e influyen en la formulacién de politicas (la concepcidén de nuevas amenazas y
la posesidn de recursos naturales), en el préximo apartado se presentan y caracterizan

a los dos paises investigados.

5 Esta distancia no puede exceder las 350 millas marinas, o las 100 millas marinas contadas desde la
isdbata de 2.500 metros.
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1.3. Presentacién de los casos: Argentina y Brasil

Los casos estudiados en esta publicacién son los de la Republica Argentina y la
Republica Federativa de Brasil, ambos son los paises con mayor superficie territorial en
Ameérica del Sur, asi como también los dos con mds costa sobre el Atlantico Sur. A
continuacién, se hara una breve descripcion de sus recursos haciendo especial énfasis
en el ambito maritimo, también del vinculo entre ambos paises, y de la situacién politica
y de defensa de cada uno de ellos.

Brasil, un pais de gran superficie territorial, posee innumerables riquezas
naturales, destacandose el Amazonas con su fauna, flora, biodiversidad, recursos
minerales y agua dulce. El 70% del territorio amazdnico se encuentra en jurisdiccion
brasilefia, mientras que el otro 30% se sitla en paises limitrofes. Ademas, en el territorio
brasilefio se situan dos acuiferos, el Alter do Chao, localizado bajo la cuenca del rio
Amazonas; y parte del Acuifero Guarani que estd entre las mayores reservas
subterraneas de agua dulce del mundo.

El litoral maritimo no solo es de importancia debido a su potencial en recursos,
sino que también la mayor parte del comercio exterior brasilefio se realiza por medio
del Océano Atlantico. La regidon del Atlantico Sur sobre la que Brasil tiene derechos
territoriales y otras prerrogativas de exploraciéon y control recibié el nombre de
“Amazonia Azul”, un espacio de 4,5 millones de km2 conformado por la zona econdmica
exclusiva (ZEE) de 3,54 millones de km2, y los cerca de 960 mil km2 de plataforma
continental, situados fuera de la ZEE. En dicha region se encuentra el llamado pré-sal,
un area que posee una camada rocosa del subsuelo marino con ricas reservas
petroliferas, localizada bajo una profunda capa de rocas evaporiticas, salinas o saliferas.

Argentina también se destaca por sus reservorios de agua dulce, comparte con
Brasil y con otros paises del cono sur el Acuifero Guarani, y posee extensos glaciares;
ademas cuenta con reservas mineras, de hidrocarburos, y gran biodiversidad. Alberga
una considerable variedad de ecorregiones que conforman grandes unidades
paisajisticas como bosques, pastizales, ambientes aridos, humedales, ambientes
acuaticos continentales, montafiosos, entre otros. El ecosistema es variado, debido a los

diferentes climas, y una de las regiones argentinas mas codiciadas es la Patagonia que
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se encuentra al sur de pais. El litoral maritimo es extenso y de gran importancia
estratégica no solo por sus recursos, sino por la presencia de dominacion extrajera en
las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, territorios ocupados por el Reino
Unido desde 1833, y por los que se ha desatado una guerra en 1982.

Tanto antes como después de la guerra, Argentina intentd en reiteradas
oportunidades llegar a un acuerdo por vias diplomaticas®, sin dejar de reclamar la
soberania sobre estas islas. En este siglo, bajo la misma retdrica de “vienen por los
recursos”, se comenzé a incrementar la conflictividad por las Islas Malvinas, esto tuvo
como consecuencia un empeoramiento de las relaciones con el Reino Unido que
conllevd a un enfrentamiento diplomatico (Battaleme, 2016, p.31). Esto se debe a que
Inglaterra ya posee compaiiias realizando actividades de exploracién de petrdleo y gas
en la region, en abril de 2015 la empresa inglesa Falklands Oil and Gas anuncid el
descubrimiento de nuevas reservas en la zona al norte del archipiélago (Oliveira, Peres
Oliveira, Rodriguez Yacovenco, Magno y de Freitas, 2016, p.160)

Brasil siempre ha apoyado la reivindicacidn argentina sobre el territorio
malvinense y ha tenido resquemores de la presencia potencias extranjeras en el
continente, especialmente desde los descubrimientos del pré-sal y la reactivacién de la
Cuarta Flota. Sin embargo, esto no es una novedad para el gigante suramericano que ha
defendido su soberania en reiteradas oportunidades, ante los ojos del mundo que ya
hace tiempo que estan posados sobre el “pulmén del planeta”. No es una coincidencia
que la proteccion de los recursos naturales, especialmente de la Amazonia Azul, hayan
ganado destaque en la Estrategia Nacional de Defensa y en el Libro Blanco de Defensa

Nacional de Brasil.

En cuanto a la relacién bilateral entre Argentina y Brasil, ésta ha estado
caracterizada por las hipétesis de conflicto planteadas durante el periodo de la Guerra
Fria, cuando ambos paises eran regidos por gobiernos militares. Sin embargo el vinculo

ha ido evolucionando hacia la cooperacidn a partir de la vuelta a la democracia, con la

5 El logro mas reconocido es la resolucién 2065 de la Asamblea General de Naciones Unidas.
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firma de varios acuerdos’ que derivaron en la conformacion del Mercosur en 1991.
Ademads, una particularidad que comparten estos paises es la sucesidén simultdnea de
gobiernos con similar pensar ideoldgico a partir de la reinstauraciéon de la democracia®
en la década de 1980, con gobiernos neoliberales® en los '90 y de centro-izquierda'® en
el nuevo milenio. Sin embargo, a pesar de haber compartido colores parecidos en las
altas esferas del gobierno, las politicas de defensa desarrolladas por cada uno de los
gobiernos de Brasil y Argentina han sido disimiles entre si.

Gran parte de la politica de defensa argentina actual se entiende por las sucesivas
dictaduras militares que gobernaron este pais en seis oportunidades a partir de 1930,
especialmente por lo acontecido en la ultima dictadura militar, y por la manera en que
se sucedio el transito de este régimen hacia una democracia en 1983. Debido a lo
sangriento y violento que fue el Gltimo gobierno militar autodenominado “El Proceso de
Reorganizacion Nacional” (1976-1983), la sociedad civil argentina quedé impregnada de
un profundo rechazo a todo lo que se refiera al sector militar, el cual también quedd
deslegitimado y sin poder de negociacion tras la derrota en la guerra de Malvinas de
1982. Los sucesivos gobiernos argentinos tampoco tuvieron como prioridad la politica
de defensa, en parte debido al rechazo social y que tomar iniciativas al respecto hubiese

conllevado la reduccién de la popularidad del gobierno; pero también porque estuvieron

7 En noviembre de 1985 Alfonsin y Sarney firmaron la Declaracién de Iguazu, estableciendo una politica
de aproximacién entre los dos paises. Posteriormente se firmé el Programa de Integracion y Cooperacion
Econdmica entre Brasil y Argentina (PICE/PICAB). También la Declaracidn Conjunta sobre Politica Nuclear
de 1985 y la Declaracion sobre Politica Comun de Salvaguardas Nucleares en 1990, la creacion de la
Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC) y un Sistema
Comun de Contabilidad y Control (SCCC) en 1991, el Acuerdo de Salvaguardas entre el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) en 1991. Argentina y Brasil también aprobaron el Tratado para
la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco) en 1993 y el
Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares (TNP) en 1994.

8 José Sarney (1985- 1990) del Partido del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB) en Brasil, y Raul
Alfonsin (1983-1989) de la Unidn Civica Radical (UCR).

9 Carlos Satll Menem (1989- 1999) en Argentina; Fernando Collor de Mello (1990-1992) Partido de la
Reconstruccion Nacional (PRN), ltamar Franco (1992-1995) Partido del Movimiento Democratico
Brasilefio (PMDB) y Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) Partido de la Social Democracia Brasilefia
(PSDB) en Brasil.

10| uiz Inécio Lula da Silva (2003-2011) y Dilma Rousseff (2011-2016) ambos del Partido de los
Trabajadores (PT) en Brasil, y en Argentina Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez (2007-
2025) ambos del Frente para la Victoria (FPV)

18



sumamente afectados por las crisis econdmicas que ha atravesado este pais en 1989 y
2001, con secuelas que se extendieron a lo largo del tiempo.

En Argentina, entre los afios 1985 y 1988, se generé un fuerte consenso
interpartidario que involucrd a actores politicos y sociales, que permitio establecer tres
principios considerados por Eissa (2014, p.162) como “limiares y fundantes” de la
politica de defensa argentina. Estos principios son la supresion de las hipdtesis de
conflictos con los paises vecinos, la separacidon entre defensa nacional y seguridad
interior, y el gobierno civil de la politica de defensa. Fue asi como Argentina resolvio sus
problemas limitrofes con Chile y apacigud la relacidn con Brasil, desactivando de esta
manera sus antiguas hipodtesis de conflicto; establecid en su normativa una clara
separacion entre seguridad y defensa; y redujo las prerrogativas militares, y también el
presupuesto en la defensa, para lograr un mayor control civil sobre este claustro.

Hasta finales del siglo XX la agenda publica de la defensa cosechd ciertos éxitos en
lo que respecta al control civil de las Fuerzas Armadas, pero al mismo tiempo se habian
desatendido los aspectos relativos a la modernizacion estratégica del area (Anzelini,
Poczynok y Zacarias, 2017, p.15). La crisis del 2001-2002, que dejo a la mitad de la
poblacidn argentina bajo la linea de pobreza y que termind con las politicas neoliberales
de los ‘90, afect6 ain mas el disefio de la politica de defensa y el presupuesto destinado
a la misma. Escudé (2010, p.2) sostiene que Argentina “aposté a la paz de una manera
casi sin precedentes en el mundo entero”, de manera de ahorrar recursos.

Posteriormente, la instauracion de un modelo que podria Ilamarse
neodesarrollista por la administracion de Néstor Kirchner, favorecié el retorno de los
temas de defensa en diferentes aspectos. Por un lado, contribuyé a la recuperacién de
la industria de la defensa, y por otra parte el Ministerio de Defensa asumié de forma
mas extendida sus prerrogativas e implementd medidas que permitieron que las
autoridades civiles participaran en la organizacion de las Fuerzas Armadas (Escudé,
2010, p.11). La escasa relevancia de la defensa y de las Fuerzas Armadas junto a la
debilidad politica de los militares ha favorecido una reducida expansion de misiones y la
implementacién del control civil mas extendido en toda la region. Sin embargo, este

patrén ha comenzado a modificarse a partir del afio 2005, cuando se empezd a valorizar
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la industria de defensa, la autonomia nacional, lo que ha repercutido favorablemente
en el gasto militar (Battaglino, 2015a).

Por su parte, Brasil, durante el periodo de la Guerra Fria, si bien ha sido regido por
gobiernos militares acorde a lo que también acontecia en varios paises
latinoamericanos, la percepcién imperante en la sociedad brasilefia ha sido
diametralmente opuesta a la generada en la poblacidn argentina. La dictadura militar
en Brasil duré mas de 20 afios, inicié en 1964 y finalizd en 1985; su politica econdmica
fue exitosa, llegando incluso a hablarse del “milagro econdmico brasilero”; y se
mantuvieron las elecciones, aunque cuestionadas por acusaciones de fraude, para
cargos parlamentarios. La larga transicion a la democracia fue negociada por los
militares desde una posicion favorable, y mantienen hasta la actualidad algunas
prerrogativas y privilegios de aquellas épocas.

A diferencia de Argentina, la sociedad civil brasilera respeta y confia en la
instituciéon militar, y los gobiernos nacionales han destinado amplios recursos vy
esfuerzos a la politica de defensa nacional, no solo en equipamiento militar, sino
también mayor atencion a la definicién de sus objetivos, misiones y estrategias. Si bien
la normativa demarca cierta separaciéon entre seguridad y defensa, aunque no tan
expresamente como lo hizo Argentina, en algunas ocasiones, los militares brasilefios han
intervenido en ambitos de la seguridad internall.

En la década de los '90, la ola neoliberal llegd a Brasil, pero no ha calado tan
profundamente como lo ha hecho en Argentina, que aplicé de una manera mas
extremista los postulados de “achicamiento del Estado” en su economia, convirtiéndose
asi en el “mejor alumno” para los Estados Unidos. Esta retraccion del Estado en el gasto
publico, afectd el presupuesto destinado a las politicas de defensa.

Posteriormente en Brasil, los militares han incrementado su relevancia politica
desde la llegada al gobierno del Partido de los Trabajadores (PT) en 2003. Tal hecho ha
tenido tres causas principales segun Battaglino (2015a): a) la modificacion de la

percepcidn de amenaza externa y la institucionalizacién de la participacion militar en la

11 Brasil, a diferencia de Argentina, no cuenta con fuerzas intermedias como lo son la Prefectura Naval,
Gendarmeria y la Policia Aeroportuaria.
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seguridad interna, b) la importancia atribuida a la defensa como promotora del
desarrollo nacional y c) la revalorizacién de las Fuerzas Armadas para incrementar los
margenes de autonomia nacional. Este autor también sostiene que el neodesarrollismo
brasilefio presenté dos rasgos: el vinculo entre la defensa y del desarrollo nacional; y la
concepcion soberanista y autonomista que revalorizé el control territorial, en particular,
del Amazonas Verde y Azul.

En este siglo, debido a las coincidencias ideoldgicas gobernantes, la relacion entre
Argentina y Brasil en materia de defensa fue relanzada, tras un impasse producto de las
orientaciones pro-estadounidenses de la politica exterior argentina en la década de
1990 (Eissa, 2013). El 30 de noviembre de 2005, con motivo del vigésimo aniversario del
encuentro entre los ex Presidentes Alfonsin y Sarney, que constituyd el marco inicial del
programa de integracién entre Argentina y Brasil, los Presidentes Kirchner y Lula se
reunieron en Iguazu. En esta ocasion, los cancilleres de ambos paises firmaron una serie
de acuerdos de cooperacion en diferentes areas, entre ellos un Acuerdo Marco en
materia de defensa y un Protocolo Complementario al Acuerdo de Cooperacidn
Cientifica y Tecnoldgica.

Mas alla del vinculo en términos de defensa, mucho es lo que une a Brasil y a
Argentina, no solo por compartir regién y fronteras, sino también en términos
econdmicos y politicos, por ejemplo, Brasil ha sido uno de los principales socios
econdmicos de Argentina. Ademds, ambos forman parte del Mercosur, que intentaron
relanzar este siglo tras la Conferencia de Buenos Aires en 2003 y sobre el que Argentina
deposito sus expectativas. No obstante, Brasil amplié su mirada al Cono Sur, impulsando
la creacion de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR), esta actitud se entiende
desde el rol de “global player” que intenté jugar Brasil, incrementando su presencia

internacional, para el que necesitaba una sdlida plataforma regional de apoyo.
Mucho se puede debatir y explayar acerca de estos temas y de la importancia de

la relacidn bilateral de Brasil y Argentina, sin embargo, el objeto especifico de estudio

de este trabajo es otro, por lo que sélo se pretende brindar un marco para contextualizar
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la situacién, y entender los antecedentes de la informaciéon que se brinda en los

capitulos siguientes.
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2. Lo escrito y lo dicho: el marco normativo y discursivo

Para comenzar a tratar especificamente los casos y la materia que compete a este
trabajo, vamos a analizar los aspectos legales*? y discursivos, para entrever la percepcion
de las cupulas gobernantes y las sociedades a través del tiempo, en lo que se refiere a la
defensa abocada a la proteccidn de los recursos naturales. En un primer momento, se
describe la normativa que atane a la concepcion de la defensa en lineas generales, para
ir avanzando progresivamente hacia los postulados que traten sobre los recursos
naturales y el Atlantico Sur. En un ultimo momento, se expone una seleccion de
discursos que dan cuenta de las posiciones sostenidas por los presidentes y algunos
ministros de defensa sobre este tema. De esta manera, se intenta dilucidar las

percepciones que intervinieron en el disefio de las politicas.

2.1. El marco normativo

Respecto a Argentina, las leyes fundamentales que atraviesan todo lo desarrollado
en defensa, datan desde la década de los ’80, con la vuelta de la democracia; ademas,
otro documento muy importante es el Libro Blanco de la Defensa Nacional, que fue
modificado en 2010y 2015, y algunos decretos presidenciales. En Brasil, los documentos
gue condensan gran parte de la politica de defensa son la Politica Nacional de Defensa
(PND), la Estrategia Nacional de Defensa (END), y también el “Livro Branco” editado por
primera vez en 2012.

Un punto no menor, es que en la propia Constitucién Nacional de Brasil
modificada en 1988, se hace mencion a la funcidn de las Fuerzas Armadas en el articulo

142 que versa: “Las Fuerzas Armadas, constituidas por la Marina, por el Ejército y por la

12 E] propésito de este trabajo no es realizar un analisis exhaustivo ni reiterativo de los contenidos
legales, sino tomar aquellas declaraciones que resulten Utiles o novedosas al caso especifico de estudio.
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Aerondutica, son instituciones nacionales permanentes y regulares, organizadas con
base en la jerarquia y en la disciplina, bajo autoridad suprema del Presidente de la
Republica, y se destinan a la defensa de la Patria, a la garantia de los poderes
constitucionales vy, por iniciativa de cualquiera de estos, de la ley y del orden”. Tal como
se expresa en la Ultima parte de este articulo, la misma Constitucién Nacional prevé la
posibilidad de que las fuerzas militares intervengan en dmbitos de la seguridad interna.

En la Constitucién Nacional Argentina, modificada en 1994, nada se dice sobre la
funcion de los cuerpos militares. Esta informacion, se encuentra principalmente
delimitada en cuatro leyes: la N2 23.554 de Defensa Nacional (1988), la N2 24.059 de
Seguridad Interior (1992), la N° 24.948 para la reestructuracién de las Fuerzas Armadas
(1998) y la N° 25.520 de Inteligencia Nacional (2001). Debido al impacto de las sucesivas
dictaduras civicomilitares desde 1930, especialmente desde la ultima en 1976, la
legislacion argentina manifiesta claramente la separacidon entre Defensa Nacional y

Seguridad Interior.

En primer lugar, la ley de Defensa de 1988 en su art. 2° expresa que “La Defensa
Nacional es la integracion y la accion coordinada de todas las fuerzas de la Nacién para
la solucién de aquellos conflictos que requieran el empleo de las Fuerzas Armadas, en
forma disuasiva o efectiva, para enfrentar las agresiones de origen externo”. Y que
“Tiene por finalidad garantizar de modo permanente la soberania e independencia de
la Nacién Argentina, su integridad territorial y capacidad de autodeterminacion;
proteger la vida y la libertad de sus habitantes”. Asimismo, en el art. 4° se sostiene que:
“Para dilucidar las cuestiones atinentes a la Defensa Nacional, se deberd tener
permanentemente en cuenta la diferencia fundamental que separa a la Defensa
Nacional de la Seguridad Interior”.

De 1992, la ley de Seguridad Interior, declara en parte del art. 8 que “El Ministerio
de Seguridad tendra a su cargo la direccidn superior de los cuerpos policiales y fuerzas
de seguridad del Estado nacional. Respecto de estas ultimas, dicha facultad queda
limitada a los fines derivados de la seguridad interior, sin perjuicio de la dependencia de

las mismas del Ministerio de Defensa”.
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Por su parte, la ley N2 24.948 de “bases politicas, orgdnicas y funcionales
fundamentales para la reestructuracion de las Fuerzas Armadas”, sancionada en 1998
con el objetivo de modernizar el instrumento militar y clarificar su estructuraciéon
interna, agregd dos misiones a las Fuerzas Armadas: operaciones en el marco de las
Naciones Unidas, y operaciones en apoyo a la comunidad nacional o de paises amigos.
Por ultimo, la Ley de Inteligencia Nacional de 2001, reivindica el limite entre seguridad
y defensa en su articulo 13.5, donde establece que se deberd “Coordinar las actividades
dentro del marco de las leyes 23.554 de Defensa Nacional y 24.059 de Seguridad Interior
con los funcionarios designados por los ministros de las areas respectivas”.

Las anteriores leyes mencionadas, de las cuales la mayoria son del siglo pasado,
formalizaron la subordinacion de las Fuerzas Armadas al poder politico y restringieron
sus margenes de autonomia. Sin embargo, si bien hubo un avance legislativo en materia
de defensa, esta normativa no estuvo acomparfiada por una planificacién estratégica que
identificara los posibles escenarios de empleo del poder militar, es decir, su mision y
objetivos. Recién en 2006, 18 afios después de la sancién de la Ley de Defensa Nacional,

se establecid por el decreto N2 727/06 la organizacion de la Defensa Nacional.

El descrédito experimentado por las Fuerzas Armadas brasilefias fue mucho menor
qgue en la Argentina, asi como mayor el control ejercido por este claustro sobre la
liberalizacion del régimen dictatorial. Esto les permitio llevar adelante cierto lobby
durante los trabajos de la Asamblea Constituyente de 1988, para mantener privilegios y
particularmente su rol como garantes de los poderes constitucionales. Por otra parte,
los documentos oficiales donde Brasil ha plasmado sus politicas de defensa, son la
Politica Nacional de Defensa (PND), la Estrategia Nacional de Defensa (END) y el Libro
Blanco. La PND es de 1996, y fue actualizada en 2005 y 2012, la misma fija los objetivos
de la defensa nacional; en tanto que la END de 2008 y revisada en 2012, establece como
hacer lo que fue establecido en la PND.

Comenzando por la PND, en la misma se diferencian los conceptos de seguridad y
defensa de la siguiente manera: se define a la “seguridad” como “la condicién que

permite al Pais la preservacién de la soberania y de la integridad territorial, la realizacion
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de sus intereses nacionales, libre de presiones y amenazas de cualquier naturaleza, y la
garantia a los ciudadanos del ejercicio de los derechos y deberes constitucionales”.
Mientras que por “defensa” precisa al “conjunto de medidas y acciones del Estado, con
énfasis en la expresion militar, para la defensa del territorio, de la soberania y de los
intereses nacionales contra amenazas preponderantemente externas, potenciales o
manifiestas”. Entiende asi a la defensa como llevada a cabo por los militares, y abocada
principalmente a las amenazas externas.

En linea con el contexto internacional, la PND reconoce que el concepto de
seguridad se amplid, abarcando los campos politico, militar, econémico, psicosocial,
cientifico-tecnoldgico, ambiental entre otros. De esta manera, los desafios se vuelven
mas complejos y menos previsibles que los vividos en el orden bipolar, y que podrian
identificarse disputas por areas maritimas, por el dominio aeroespacial, y por fuentes de
agua dulce, de alimentos y de energia, que son cada vez mas escasas. En este punto, se
observa como Brasil va delineando sus blancos de amenazas. Posteriormente, sostiene
gue la cuestion ambiental de una de las preocupaciones de la humanidad, y que “Paises
detentores de gran biodiversidad, enormes reservas de recursos naturales e inmensas
areas para ser incorporadas al sistema productivo, pueden tornarse objeto de interés
internacional”.

La PND establece que el planeamiento de la defensa debe incluir especialmente
las areas vitales donde se concentra el poder politico y econdmico, al Amazonas y al
Atlantico Sur; ya que el Amazonas, con riquezas minerales y de biodiversidad, es foco de
atencién internacional; y sostiene que “la proteccion del medio ambiente y el uso
sustentable de los recursos naturales son aspectos esenciales para el desarrollo y la
integracién de la region”. A lo largo de este documento, constantemente Brasil subraya
su prioridad estratégica por el Amazonas, reafirmando su soberania en este espacio, y
sostiene que repudiara mediante el desarrollo y la defensa, cualquier intento de tutela
sobre sus decisiones respecto al Amazonas, “Quien cuida del amazonas brasilefio, a
servicio de la humanidad y de si mismo, es Brasil”.

En esta misma linea, respecto al ambito maritimo, Brasil reconoce que el mar

siempre estuvo relacionado con el progreso, porque casi todo el comercio exterior
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brasilefio se moviliza por transporte maritimo. Dada la importancia estratégica del
Atlantico Sur, se desarrolld el concepto de “Amazénia Azul”, regién que abarca 4,5
millones de kildémetros cuadrados, donde Brasil ejerce la jurisdicciéon sobre los recursos
econdmicos de su plataforma continental. Ademads, esta area incluye el llamado pré-sal,
donde se encuentran las mayores reservas de petrdleo y gas, y que tiene un gran
potencial pesquero, mineral y de otros recursos naturales.

En sintonia con la PND, la END nombra a América del Sur como el ambiente
prioritario de Brasil, pero también incluye al Atlantico Sur, y a los paises linderos de
Africa. Considera a América del Sur como una regidn relativamente pacifica, y con
procesos de integracidn regional que tienden a aumentar la confianza mutua, por eso
Brasil fomenta dicha politica de integracién en el subcontinente, porque posibilita la
cooperacion militar, evitando de esta manera posibles conflictos dentro de la regién.
Asimismo, dado que no hay enemigos especificos, establece que Brasil organizara sus
Fuerzas Armadas en torno a capacidades.

La END, en una de sus directrices ordena el reposicionamiento de las tropas hacia
el Norte, el Oeste y el Atlantico Sur!® debido a la designacion de la Amazdnia y el
Atlantico Sur como prioridades estratégicas. Esto afecta a la Marina como principal
encargada del litoral, que en lugar de su tradicional concentracién en Rio de Janeiro,
deberd incrementar su presencia en la regién de la desembocadura del Amazonas y en
las grandes cuencas fluviales del Amazonas, y del Paraguay-Parana. Por ultimo, hace

alusién a la Fuerza Aérea como encargada de vigilar las zonas prioritarias.

Tras este recorrido, se puede apreciar una mayor definicién y complejidad relativa
en los documentos de defensa brasilefios, lo que se debe a su actualidad y también a su
formato de documento donde condensa toda la informacién, muy diferentes de las leyes
gue Argentina ha ido sancionando esporadicamente desde la década del "80 hasta

inicios de este siglo. Por otra parte en Argentina, volviendo al periodo de los gobiernos

13 Décadas atras, cuando Argentina y Brasil contemplaban una hipétesis de conflicto, la mayoria de las
tropas brasilefias se encontraban en el sur y sudeste del pais.
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del Frente para la Victoria, se han sancionado otros decretos que afectan los objetivos
de la defensa.

Durante la gestién de José Pampuro como Ministro de Defensa (2003-2005), la
Corte Suprema definid la inconstitucionalidad de las leyes de Punto Final'** y Obediencia
Debida®, relanzando los juicios por violaciones a los derechos humanos cometidas
durante la ultima dictadura. Este hecho puede considerarse como un hito que ha
caracterizado a las administraciones kirchneristas, la constante condena a la ultima
dictadura, la defensa de derechos humanos, y su apoyo a las Abuelas de Plaza de Mayo.
Ademds, Pampuro convocd a un comité de expertos en defensa, conformado por
académicos civiles y profesionales militares, cuya iniciativa se denominé “La defensa
nacional en la agenda democratica”, la misma fue el primer paso hacia la revitalizacion
de la politica de defensa.

Con Nilda Garré en el Ministerio (2005-2010) se hizo mayor hincapié en nuevas
normativas y en la recuperacién de la industria de defensa®®, lo que denoté un mayor
interés por parte de gobierno hacia las cuestiones de la defensa. Fue aprobada la
Directiva sobre Organizacién y Funcionamiento de las Fuerzas Armadas (decreto
1691/2006), donde se establecieron sus misiones, ambitos de actuacion, orientacion y
roles; y se reglamenté la Ley de Defensa Nacional (decreto 727/2006), tras 18 afios de
haber sido aprobada la misma. En 2007 se aprobé el “Ciclo de Planeamiento de la
Defensa Nacional” (CPDN) mediante el decreto 1729, que tuvo como resultado la
publicacion, por primera vez desde 1983, de la Directiva de Politica de Defensa Nacional
(DPDN), aprobada por el decreto 1714/2009.

El CPDN contiene el disefio de la politica de defensa, define los documentos
permitirdn la formulacién, la ejecucion y la supervision de esta politica, del

planeamiento estratégico militar y de cada una de las Fuerzas Armadas de la Defensa

14 La Ley n°23.492 de 1986 establecid la paralizacién de los procesos judiciales contra los imputados de
haber cometido el delito de desaparicién forzada de personas durante la dictadura.

15 Laley n.2 23 521 de 1987, establecié que los delitos cometidos por los miembros de las Fuerzas
Armadas cuyo grado estuviera por debajo de coronel, durante la dictadura militar no eran punibles, por
haber actuado en virtud de la «obediencia debida»

16 Argentina recuperd los astilleros Almirante Storni y Tandanor en 2007, que pasaron a denominarse
Complejo Industrial Naval Argentino (CINAR); y la Fabrica Militar de Aviones que fue renacionalizada en
2009. Ademas se desarrollaron radares, y se adquirieron otro tipo de equipamientos.
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Nacional. En la DPDN se realiza un diagndstico del contexto internacional al que define
como de creciente complejidad, y con una gran asimetria interestatal en cuanto a las
capacidades militares. Asimismo, sostiene que la regidon sudamericana se mueve en una
dinamica de distension, didlogo y cooperacién, particularmente entre las naciones del
Cono Sur, y que no enfrentan amenazas evidentes. Argentina por su parte mantendria
una actitud estratégica defensiva frente a la incertidumbre en cuanto al tipo de agresion,
es decir, que seguiria criterios de defensa no provocativa, y definida por capacidades.

En este ultimo documento, también se reconoce la multidimensionalidad del
concepto de seguridad, se hace mencion a la persistencia de conflictos por soberania, y
gue la existencia de grandes espacios provechosos en recursos naturales hara que
aumenten las reclamaciones en un futuro inmediato. Ademas indica que ese mismo afio,
2009, Argentina presentaria el limite exterior de la plataforma continental marina ante
la Comisiéon de Limites de la Plataforma Continental, donde se reclama la extensiéon de
la plataforma desde las 200 millas marinas hasta las 350 millas, aspirando asi a
consolidar sus derechos de soberania sobre los recursos naturales de un territorio de
aproximadamente 1.000.000 de km2 adicionales, que deberan sumarse a los 2.721.810
km2 que ya se encontraban bajo soberania nacional.

En 2014, durante la gestion Agustin Rossi en el Ministerio de Defensa (2013-2015),
se emitié una nueva DNPD, aprobada por el decreto n° 2645/2014, donde se establecen
tres escenarios prioritarios: norte, centro y sur. Asimismo, se plasma la proteccion de
los recursos estratégicos como un interés vital, y los identifica concretamente
nombrando las cuencas petroleras y gasiferas ubicadas en diversos territorios y en la
plataforma continental, las areas cultivables, las cuencas hidrograficas, las dareas
mineras, y a la biodiversidad. También, se observa que la creciente demanda mundial
de recursos naturales posiblemente generard tensiones y enfrentamientos en territorios
con una dotacién superior de recursos estratégicos.

Ademas, en la nueva DPDN se indica a la Antdrtida como territorio con
importantes recursos naturales, y que si bien esta sometido a un estatus internacional,
Argentina mantiene un reclamo territorial sobre una parte de la misma. Asimismo,

menciona que la presencia militar britanica en el Atldntico Sur genera una tensién en
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toda la regidn, y que esta preocupacidon es compartida por los estados riberefios del
Atlantico Sur. Con respecto al escenario regional, hace referencia al Consejo de Defensa
Suramericano de UNASUR; y con relacién al posicionamiento estratégico de Argentina,
fue ratificado su caracter defensivo, y la doble dimensién auténoma y cooperativa de su
defensa.

A través de estos postulados de defensa aprobados por decretos presidenciales,
se fue definiendo de manera mas explicita los lineamientos y objetivos en Argentina, es
decir, la misma tarea que Brasil plasmd en escritos mds completos y organizados, y en
debates mas inclusivos. En cuanto al contenido, tras lo expuesto, se pueden apreciar
ciertas coincidencias entre Brasil y Argentina, como el reconocimiento de la
multidimensionalidad e indefinicion de las amenazas, la importancia de los recursos

naturales y del Atlantico Sur como entorno estratégico.

En lo que respecta a los Libros Blancos, en Brasil se publicé por primera vez en
2012, y en Argentina en el lapso que abarca este trabajo, en 2010 y 2015.

A modo de diagnéstico de la situacion argentina en defensa, el mismo Libro Blanco
del bicentario argentino reconoce que “A inicios del siglo XXI el Sistema de Defensa
argentino presentaba un conjunto de disfuncionalidades estructurales que habian
contribuido a sumir al instrumento militar en una profunda crisis existencial” (Libro
Blanco, 2010, p.190), entre estas se incluyen la desorientacidn estratégica, un marco
normativo e institucional incompleto, la obsolescencia y degradacién material, el
desmantelamiento de la industria de la defensa, y ciertas funciones civiles bajo
responsabilidad de las Fuerzas Armadas, entre otras.

En cuanto a la apreciacion del escenario internacional, en el Libro Blanco se hace
una valoracién pesimista sobre la salud del medio ambiente, en este sentido, expone
que la distribucidn de los recursos naturales es despareja y que por esto se incrementara
la inestabilidad social que podria conducir a conflictos. Asimismo, se sostiene que el
cambio climatico y el deterioro ecolégico y medioambiental también podrian provocar

conflictos internacionales, ya que al afectar la producciéon de alimentos o dafar los
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cursos de agua dulce, provocaria de esa manera flujos migratorios masivos, o disputas
por los recursos alimentarios y el agua potable.

Enlo que respecta al area del Atlantico Sur, se manifiesta el rechazo hacia los actos
unilaterales britanicos, contrarios a lo establecido en la Resolucidn 31/49 de la Asamblea
General de la Naciones Unidas, que insta a los dos paises a abstenerse de introducir
modificaciones unilaterales. En este sentido, Argentina deplora las acciones de
exploracién de recursos hidrocarburiferas emprendidas por el Reino Unido. Ademas,
hace mencion a las reservas de petréleo y gas de varios paises de Suramérica, y a los
descubrimientos de hidrocarburos en el litoral maritimo de Brasil y en la cuenca
malvinense, que suman un elemento mas a la problematica de los recursos naturales
estratégicos en relacién con la defensa regional.

En el Libro Blanco de 2015 se mantienen estas posturas, e incluso se destaca a la
proteccién de los recursos naturales como uno de los principales objetivos de la defensa,
y se sefiala la necesidad de cuidar los recursos estratégicos que puedan dar lugar a pujas
por su apropiacion. Otra constante en los documentos argentinos, es el reclamo por la
soberania de las Islas Malvinas, y en esta ocasion, hace mencién a los respaldos
brindados por los paises de América Latina y por los mecanismos de concertacion e
integracién de los que Argentina forma parte. Asimismo, alude a Suramérica y al
Atlantico Sur como espacios de atencidn prioritaria de la politica internacional de
defensa argentina.

En cuanto al Atlantico Sur, Argentina lo concibe como una Zona de Paz y de
Cooperacion, de acuerdo a la Resolucion 41/11 de la Asamblea General de la ONU de
1986, que exhorta a todos los paises extrarregionales a respetar esa condicion mediante
la reduccion y eliminacién de su presencia militar en dicha regidn, y la no introduccién
de armas nucleares o de otras armas de destruccién. Ademas, respecto a la Antartida,
resalta que la politica nacional se orienta hacia el afianzamiento de los derechos
argentinos de soberania y el sostenimiento de la presencia argentina en dicho espacio;
para esto, el ministerio de Defensa contribuye a través de la asistencia logistica en la

ejecucidn de las actividades en la Antartida.

31



Brasil, en su Libro Blanco de 2012 (p.50), reafirma que el tema ambiental es de
creciente preocupacion estratégica para Brasil, y que se presentan nuevos desafios en
el campo de la defensa, donde la proteccion de los recursos naturales es un punto
culminante, principalmente la regién amazdnica.

En cuanto a la proteccién de recursos maritimos, habla de mecanismos legales del
derecho internacional, como la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CNUDM) de 1982, sin embargo, reconoce que hay grandes potencias que no se
han adherido a dicha convencidn, lo cual podria ser una fuente de contenciosos.
Ademads, postula que Brasil guia su actuacion en el drea ambiental por el “Principio 2”
de la Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, adoptada en
la Conferencia de Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo Sustentable (CNUMAD).
Dicho principio reafirma el “derecho soberano de cada nacién de explorar sus recursos
naturales segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo”, y que es el
compromiso de cada Estado no causar dafios al medio ambiente (Livro Branco, 2012,
p.50)

Por otra parte, en cuanto a la Amazbénia Azul, se menciona el Sistema de
Gerenciamiento de la Amazoénia Azul (SisGAAz) que fue creado para monitorear,
controlar, y garantizar la seguridad maritima, especificamente del litoral brasilefio; y el
proyecto de desarrollo de submarinos (PROSUB), que prevé la construccion de cuatro
submarinos convencionales y de un submarino de propulsién nuclear, un astillero y base
de investigacion. Ademas, Brasil realiza actividades cientificas en la Antartida mediante
el PROANTAR, desarrolladas por académicos de universidades e instituciones de
investigacion de Brasil.

Brasil cuenta ademas con un “Libro Verde”, que tiene por objetivo divulgar las
buenas practicas de gestidn ambiental llevadas a cabo por el Ministerio de Defensa, por
la Marina, el Ejército y la Fuerza Aérea. En el mismo, se justifica que por contar con las
mayores reservas de agua dulce del planeta (12% del total), y cerca de 516 millones de
hectdreas de cobertura vegetal, es natural que el Ministerio de Defensa y las Fuerzas
Armadas desempefien un papel protagdnico en la proteccion del medio ambiente,

estableciendo normas y fiscalizando su ejecucién.
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Los Libros Blancos de ambos paises incorporan la importancia de los recursos
naturales en su totalidad, pero también haciendo referencia especifica al area del
Atlantico Sur, especialmente el pré-sal para Brasil y las Islas Malvinas para Argentina.
Otra particularidad es el fuerte hincapié en la soberania, Argentina en forma de reclamo
por los territorios ocupados, y Brasil especificando en varios documentos que es el Unico
responsable de cuidar la Amazénia. Asimismo, si bien Argentina lleva un mayor
recorrido hecho por los Libros Blancos, su normativa de defensa aparece atomizada en
leyes y en diferentes documentos aprobados por decretos; a diferencia de Brasil, que
condensa la mayor parte de la informacién en los tres documentos analizados: PND, END

y el Libro Blanco.

2.2. Analisis discursivo

El analisis de discurso es otra herramienta que permite dilucidar las percepciones
de las cupulas gobernantes tanto en el ambito general de la defensa, como en el
especifico de la proteccion de los recursos naturales. Para este trabajo, se seleccionaron
fragmentos de discursos ilustrativos referentes a la materia, pronunciados por los
presidentes del lapso escogido, asi como también los de algunos de sus ministros de
defensa.

Para comenzar, se escogieron los discursos de Néstor Kirchner y de Lula da Silva al
inicio de sus mandatos, en los que hacen referencia al vinculo con las Fuerzas Armadas.
Por su parte, el presidente argentino pronuncié en su toma posesién el 25 de mayo de

2003:

En materia de defensa, actuaremos con un concepto integral de la defensa
nacional, integrando la contribucidon de la accién de nuestras Fuerzas Armadas en
pro del desarrollo, trabajando para su modernizacién e impulsando Ia
investigacidon cientifica tecnoldgica en coordinacién con otros organismos

gubernamentales, para que sin apartarse de su actividad principal puedan
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contribuir al bienestar general de la poblacidon. Queremos a nuestras Fuerzas
Armadas altamente profesionalizadas, prestigiadas por el cumplimiento del rol
que la Constitucion les confiere y por sobre todas las cosas, comprometidas con el

futuro y no con el pasado. (Kirchner, 2003)

En estas palabras, especificamente en la Ultima frase, se ve el compromiso de
esta administraciéon por retomar los vinculos con las Fuerzas Armadas, buscando su
modernizacidon y profesionalizacién, pero sin dejar de marcar una clara separacion y
rechazo hacia los hechos acontecidos en la ultima dictadural’. Lograr unas nuevas
Fuerzas Armadas, utiles a la sociedad e integradas a la misma, intentando superar los
resentimientos que dejo el pasado.

El presidente brasilefio Lula da Silva, en el discurso que pronuncié el dia del
Ejército el 19 abril de 2004, hizo alusion a las palabras que pronuncio el dia que tomé
posesion como presidente, retomandolas, y profundizando su pensamiento de esta

manera:

Em meu discurso de posse como presidente da Republica, fiz questdo de sublinhar
que as Forgas Armadas estao irmanadas com o nosso povo - mulheres e homens,
mais velhos e mais jovens -, todos com o mesmo propdsito de ajudar a conduzir o
Brasil ao seu destino histérico de prosperidade e justica. E nesse projeto que
estamos engajados... Somos parceiros - civis e militares - de uma tarefa comum:
fazer realidade o sonho de tantas gerag¢es de brasileiros. A sociedade brasileira
confia em suas For¢cas Armadas. E presta o reconhecimento de sua homenagem
ao patriotismo e ao valor civico com que cada um de seus integrantes - de pragas
a oficiais - dedica a vida ao cumprimento de sua missao. Missdo de defesa da

soberania nacional, da preserva¢dao de nossa unidade territorial, da garantia da

presenca visivel do Estado em todos os rincdes do nosso vasto pais.

17 Un hecho ilustrativo de este pensamiento fue la orden de Kirchner de descolgar los cuadros de Videla
y Bignone (presidentes de facto) de la galeria del Colegio Militar, el 24 de marzo de 2004.
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Aqui se observa claramente que parte de una relacién mas consolidada y en
mejores términos con el claustro militar, al que también considera hermanado con el
pueblo brasilefio, y donde ambos procuran un mismo resultado préspero y justo para
Brasil. Ademds, sostiene que la sociedad confia y respeta a las Fuerzas Armadas, que
reconoce y homenajea sus valores y tareas. Esta descripcidon difiere mucho de la

situacion dada en Argentina.

Posteriormente, instalada ya la concepcidon de la defensa de los recursos
naturales con el paso de los anos, la presidente de Argentina, Cristina Fernandez,
anuncio en la cena de camaraderia de las Fuerzas Armadas el 7 de julio de 2008 estas

ideas:

Yo me voy a ocupar, junto a ustedes, de construir este sistema de defensa nacional
gue requiere el mundo que viene, que ya no es un mundo dividido entre los
peligros de nuevas o extranas ideologias, sino que por el contrario, es un mundo
mas concreto, mas dificil, donde el punto estard en la defensa de nuestros

recursos naturales, de nuestra Antartida, de nuestra agua. (Fernandez, 2008)

En estas palabras se reconoce que la dindamica internacional ya no es la misma, y
asocia la fuente de conflictos a los recursos naturales, puntualmente al agua, y también
ala Antdrtida. En linea con estos razonamientos, la presidente brasilefia Dilma Rousseff,
por su parte, el 5 de abril de 2011 durante la ceremonia de presentacion de insignias de

Ordenes de Mérito de Defensa y de las Fuerzas Armadas, afirmé que:

As riquezas do pré-sal, descobertas nas profundezas do Atlantico, impdem um
novo estagio para as forcas de defesa. A garantia efetiva da soberania nacional,
pela protecao das nossas fronteiras, tanto no oceano como também na Amazoénia,
se transformaram na prioridade da nossa estratégia de defesa, a fim de assegurar

as geracgOes futuras de brasileiras e de brasileiros a garantia de um verdadeiro
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passaporte para o futuro, que se constitui necessariamente quando se trata da

exploracdo das riquezas do pré-sal. (Rousseff, 2011)

Rousseff enfatiza el cuidado del pré-sal como un nuevo desafio para las fuerzas de
la defensa, ya que pareciera que el futuro brasilero depende de las riquezas presentes
en el mismo; y en cierto punto, vuelve a aquella concepcidon de defensa tradicional,
donde teme por la soberania y el control de las fronteras. En este aspecto, ambas
presidentes manifiestan su interés hacia los recursos naturales, y como la defensa de los
mismos se convierte en una de las nuevas misiones de las Fuerzas Armadas, Rousseff

acentuando el pré-sal, y Fernandez el agua y la Antartida.

Continuando con los ministros de defensa, en un seminario realizado en
noviembre de 2008 en Buenos Aires, titulado "Hacia un Consejo Sudamericano de
Defensa", el entonces Ministro de Defensa de Brasil, Nelson Jobim (2007-2011) dijo en

su ponencia que:

La Convencion de las Naciones Unidas en cuanto al derecho del mar ha establecido
que las aguas jurisdiccionales van hasta las 200 millas. Y esta la posibilidad que
esas 200 millas lleguen a 350 millas. Lo mismo pasa en Argentina, ¢ COmo vamos a
cuidar esto? ¢Vamos a entregar la proteccion de esta agua a terceros o lo vamos
hacer nosotros? ¢ Estamos en condiciones de hacerlos aislados?

Nosotros tenemos en América del Sur el gran centro de produccién de alimentos.
Somos el mayor productor de alimentos del mundo. Tenemos las grandes reservas
de energia no solo de hidrocarburos sino también de otras fuentes alternativas.
Tenemos las dos mayores reservas de agua potable del mundo la Amazonia y el
Acuifero Guarani. ¢Es posible pensar que estas son cuestiones aisladas de cada
uno de los paises de América o hay que pensar de qué forma tener una integracién
de la regidn y llegar a los foros internacionales con posiciones concertadas sobre

temas internacionales?
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El Consejo Sudamericano de Defensa debe tener la posibilidad de hablar sobre
diplomacia militar. Los militares de América del Sur hacen su diplomacia hace
muchisimo tiempo. Pero no hay una vision politica de esta integracién. (Jobim,

2008)

Jobim reconoce la existencia del derecho internacional que regula las
jurisdicciones de los estados en los espacios maritimos, sin embargo, no se entrega a la
plena confianza en este mecanismo sino que plantea la proteccidn efectiva a través de
medios propios. Y tras especificar algunos de los recursos en Surameérica, hace alusion a
la necesidad de un cuidado conjunto, a través del Consejo de Defensa Suramericano.

En el mismo evento, la Ministra de Defensa de Argentina, Nilda Garré, expuso que:

La Republica Argentina asume su sistema de Defensa en coherencia con nuestro
marco legal vigente, segun el cual ese sistema actua frente a un eventual agresor
externo militar estatal, adoptando, asimismo, un posicionamiento
eminentemente defensivo, evitando de esa forma actitudes y capacidades
agresivas hacia nuestros vecinos.

Asimismo, la Defensa debe velar por la proteccion de los habitantes -que incluye
a los ciudadanos y a todo habitante en el territorio nacional y los nacionales en
territorio extranjero- y por la salvaguarda de la integridad territorial que incluye
los recursos naturales vitales como el agua, la biodiversidad y los alimentos, asi
como los recursos energéticos y los minerales.

De esta forma, ubicandonos geopoliticamente en un sistema internacional
compuesto por una sucesién de circulos concéntricos, América Latina se convierte
para nosotros en el espacio prioritario para generar ambitos de cooperacion,
coordinacion y complementacién en materia de Defensay Seguridad Internacional
[...]

Ningln pais de la regién estd en condiciones de defender estos activos por si
mismo y resulta necesario promover activamente la complementariedad vy la

interoperabilidad de los medios y equipos de nuestros respectivos instrumentos
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militares, como también la homologacion de las doctrinas y la capacitacién de los
integrantes de sus fuerzas armadas, con el fin de lograr una efectiva proteccion y

defensa de esos "factores del interés regional sudamericano". (Garré, 2008)

De aqui se pueden extraer muchos postulados relevantes: el hincapié en la
utilizacion de las fuerzas de la defensa para las agresiones estatales externas y el
posicionamiento defensivo de Argentina; la salvaguardia de los recursos naturales, la
importancia de América Latina, y de la cooperacidon requerida la defensa. En esta
ocasién, ambos ministros coinciden en lo fundamental de los recursos naturales en
América del Sur, y en como su proteccion se deberia realizar en conjunto y no de forma

aislada, dando fundamentos asi a la creacién del Consejo Sudamericano de Defensa.

Continuando con los discursos de los ministros de defensa, Agustin Rossi, ministro
argentino, pronuncio en la disertacion de apertura de la conferencia “La Defensa y los

recursos naturales” organizado por la CEED en 2014:

Los recursos naturales son parte de lo que es la riqueza nacional exclusiva, por lo
tanto cualquier violacion de estos recursos debe ser considerada como una
violacion a la seguridad de maxima importancia en tanto puede afectar la
supervivencia del Estado-nacidn [...] La mirada estratégica de tener un continente
con recursos naturales en un mundo que los estd demandando nos lleva a pensar
razonablemente que ahi puede existir un punto de tension potencial. ¢Cémo se
resuelve ese punto de tensién y en qué lugar entran las agencias de Defensa?

Esto no significa ni militarizar, ni tener una situacién de militarizaciéon de los
yacimientos de recursos naturales en cualquier lugar del mundo y menos alin aqui,
en nuestro pais. Pero si significa que como desafio a nuestros instrumentos
militares hay que empezar a trabajar también en el desarrollo de estas

capacidades, que exigen conocimiento del terreno. (Ministerio de Defensa, 2015)
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Este discurso demuestra determinacidn, mediante la equiparacidn de la violacién
de los recursos a una violacion a la seguridad de maxima importancia, que afectaria la
supervivencia del pais. Sin embargo, al mismo tiempo, Rossi aclara que el objetivo no es
la militarizacién de los recursos, sino el desarrollo de las capacidades necesarias para
defenderlos.

Por otra parte, Celso Amorim, Ministro de Defensa de Brasil de 2011 a 2014, en su

discurso al tomar posesidn de este cargo, manifestd lo siguiente:

Além da indispensdvel defesa da populacdo, devemos proteger nossos recursos
naturais, a comecar pelas riquezas contidas na Amazonia e nas dguas jurisdicionais
brasileiras. As descobertas de significativas reservas de petréleo, sobretudo na
camada pré-sal, reforcam essa necessidade. Nosso territério, da Amazonia ao
Aquifero Guarani, que compartilhamos com os vizinhos do Mercosul, é repositorio
de enorme quantidade de agua, recurso cada vez mais escasso no mundo. E

fundamental assegurar que a nossa soberania sobre o recurso agua — além de sua

utilizagdo sustentavel — seja preservada. (Amorim, 2011)

Nuevamente se hace notorio el interés en los recursos naturales, vy
especificamente, en el aguay en el pré-sal. En los Ultimos dos discursos, ambos ministros
reafirman la concepcién que también podia verse en los discursos de sus respectivas
presidentes, tomando como fuente de posibles conflictos a los recursos naturales, y

asignando la proteccién de los mismos a sus fuerzas armadas.

A través de este recorrido discursivo, se aprecia como se va implantando la
problematica de los recursos naturales en la politica de defensa en ambos paises, ya sea
como motivo de cooperacion con los paises vecinos, o como nueva misién de la que
deberan encargarse sus respectivas Fuerzas Armadas. Si bien parten de vinculos y
concepciones diferentes hacia los militares, como se ve en los discursos de 2003, ambos

paises detectan las mismas amenazas sobre las que deben actuar y cooperar entre si.
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Otra particularidad en comun, es el énfasis en el agua, en el Atlantico Sur, y

especificamente el pré-sal para Brasil.

%k %k %k

Hasta aqui, tanto lo que ha queda plasmado en el marco normativo como en lo
discursivo, nos permite afirmar que en la percepcién de los funcionarios de ambos
paises, los recursos naturales se vuelven un blanco de amenaza que precisa ser
protegido, en sintonia con lo que estipula la concepcién de las nuevas amenazas. En el
proximo capitulo, se investiga qué tanto se ha hecho en funcion de estos postulados, si

es que las acciones coinciden con las intenciones.
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3. Lo hecho: presupuesto, equipamiento y acciones

Tras haber analizado el marco normativo y fragmentos discursivos acerca de la
politica de defensa argentina y brasileiia, a continuacion se tratara de resolver que fue
lo que realmente se hizo, a través del presupuesto y el equipamiento destinando a la
defensa en ambos paises, especialmente a la marina, y las acciones llevadas a cabo en
el ambito de los recursos naturales y el Atlantico Sur, para observar si esto coincide con

las normativas y los discursos enunciados.

3.1. Presupuesto

El monto anual que los gobiernos dedican a especificamente a la politica de
defensa, permite entrever el nivel de relevancia que tiene para cada administracion este
sector en su agenda. A continuacidn, se presentan tablas que condensan la informacién
sobre los gastos en defensa de Argentina y de Brasil durante el periodo que
seleccionado. Los datos presupuestarios fueron obtenidos del “Stockholm Internacional
Peace Research Institute” (SIPRI). En primer lugar, se presenta la siguiente tabla con el

gasto militar por pais:

Tabla 1: Gasto militar por pais, en millones de ddlares constantes.

2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016

Arg [ 3571 | 3675 |3860 |3980 |4305 (4278 |4610 |4562 |4497 |4441 |4976 |5148 |5098 |4960

Br | 18108 | 18815 | 20358 | 21080 | 22734 | 24184 | 26369 | 29283 | 28364 | 28910 | 29067 | 29648 | 28961 | 27491

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de SIPRI.

En el cuadro anterior se observa una clara brecha presupuestaria, sin embargo,

poco dice el gasto en términos cuantitativos. Por lo tanto, seguidamente se presenta la
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evolucién del gasto como porcentaje en relacién al producto bruto interno (PBI), como

parte del gasto publico, y per capita:

Tabla 2: Gasto militar por pais como porcentaje del producto interno bruto.

2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 (2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016

Arg [1.1% | 0.9% | 0.8% | 0.8% | 0.8% | 0.8% | 0.9% | 0.8% | 0.8% | 0.8% | 0.8% | 0.9% | 0.9% | 0.8%

Br | 1.5% | 1.5% | 1.5% | 1.5% | 1.5% | 1.4% | 1.5% [1.5% |14% [1.4% | 1.3% |13% |1.4% |1.4%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de SIPRI.

Tabla 3: Gasto militar por pais como porcentaje del gasto publico.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Arg | 43%| 3,8%| 3,5% | 3,0%6| 2,7% | 2,5% | 2,6% | 2,4%| 2,2% | 2,1%| 2,2% | 2,3%| 2,1% | 2,0%

Br | 3,7%| 3,8%| 38%| 3,8%| 39%| 3,9% | 41%| 4,0%| 3,8%| 3,7%| 3,6%| 3,5% | 3,5% | 3,4%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de SIPRI.

Tabla 4: Gasto militar per cépita por pais, en ddlares.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016

Arg | 359| 378| 43,4| 46,7| 57,5 69,1| 73,1 843| 97,3| 1084 | 120,8| 115,9| 126,3 | 102,8

Br 46,0| 529| 72,7| 86,8| 107,2| 126,7 | 131,6| 172,8| 1859 | 169,5| 162,4| 1599 | 119,5| 116,7

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de SIPRI.

Respecto al presupuesto como porcentaje del PBI, Argentina en la mayor parte del
periodo gasté entre un 0,8% y un 0,9%, mientras que Brasil se mantuvo entre el 1,3% y
el 1,5%. Durante estos afios, Brasil invirtié en promedio un 0,6% mas que Argentina en
defensa, siempre en relacion al PBl. En cuanto al gasto publico, Brasil nuevamente
invirtio mds en defensa que Argentina, en este caso con una diferencia promedio del
1,1%, el porcentaje minimo de Argentina fue del 2,1%, mientras que Brasil no bajo del
3,4%. Por ultimo, en cuanto al gasto militar per cdpita, se observa que generalmente
Brasil ha sido superior que Argentina, y en promedio durante estos afios, Brasil invirtid
42,24 ddlares per capita mas que Argentina por aio.

Con todos estos datos, podemos afirmar que el monto destinado a la defensa por
Argentina es inferior en todos los aspectos al de Brasil, no solo cuantitativamente, sino

también en relacidn al PBI, al gasto publico, y hasta per cépita. Pueden delinearse varias
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causas que subyacen a esta diferencia en el presupuesto, entre ellas que en Argentina
el gasto militar venia reduciéndose estrepitosamente desde la década de los '90, y que
buscar niveles mas altos en el presupuesto a la defensa implica un alto costo politico y
social, por los debates y oposiciones que habria generado. O bien porque en los afios
posteriores a la crisis del 2001 eran otras las cuestiones mas apremiantes para el
gobierno, como el trabajo, la salud o la educacidn; o simplemente porque no era una
verdadera cuestion de interés para el gobierno. Todas estas situaciones, muy propias de
Argentina, y contrarias a las acontecidas en Brasil.

Tras lo expuesto, mas alld de investigar cuanto es el presupuesto, también es
interesante ver como se distribuye el mismo dentro del campo de la defensa, cuyas
principales exigencias son el sector del personaly la inversidn. La siguiente tabla extraida
de “Atlas Comparativo de la Defensa en América Latina y el Caribe” de RESDAL, muestra
cual fue el porcentaje destinado a la inversion en la defensa, y cual al personal de dicha

area en cada pais.

Tabla 5: Porcentaje del presupuesto destinado a personal e inversion

P | P | P | P I P I P I

ARG | 77,10% | 2,40% | 78,70% | 3,10% | 75,40% | 3,10% | 76,40% | 3,90% | 78,40% | 2,30% | 80,80% | 2,40%

BR | 74,80% | 6,30% | 70,30% | 10,90% | 71,60% | 14% 70% | 14% | 67,60% | 12,60% | 74,70% | 9,40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de RESDAL.

Si bien las diferencias no son abismales, Argentina se encuentra destinando mas
importes hacia el personal que Brasil, mientras que este ultimo dedica mayores recursos
a la inversion que aquella. En el periodo que abarca este cuadro, el monto minimo de
Brasil en inversién fue del 6,3%, mientras que el de Argentina fue de 2,3%; y en el mismo
rubro Brasil alcanzé el 14%, y Argentina solo el 3,9%. Por otro lado, en cuanto al gasto
en mantencion del personal, Argentina rondo entre el 75 y 80%, entretanto Brasil nunca
superé el 75%, con un minimo del 67% en personal.

Segun Ugarte (2012), el alto porcentaje de gastos en personal en Argentina,
respecto del total del presupuesto, se debe en mayor parte a desproporcion existente

en el nimero de oficiales, suboficiales y soldados entre si. Lo que revela que es necesaria
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una reestructuracién que permita evitar que el presupuesto se diluya en sueldos y
pensiones. De esta manera, se podria invertir mas en proyectos a largo plazo, ya sean
de investigacidn y desarrollo, o en equipamientos.

Por ultimo, los siguientes dos cuadros, cuya informacion se extrajo de la Base de
Datos del Banco Mundial, muestran las importaciones y exportaciones de armamento
de ambos paises. Esto demuestra dos aspectos: las importaciones permiten dimensionar
cuanto ha invertido el pais para aumentar su acervo de elementos militares; y las
exportaciones, la capacidad de su industria nacional en defensa, que le permite vender
al exterior los resultados de su produccion.

Grafico 1: Importaciones de armamento en délares.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.

Grafico 2: Exportaciones de armamento en délares.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial.
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Argentina no solo estd por debajo de Brasil en el nivel de importaciones y
exportaciones, sino que sus exportaciones son practicamente nulas, exportando solo
dos millones de ddlares en 2006 y un milléon en 2011, lo que lleva a deducir la falta de
logros de su industria de defensa nacional. Esta situacién, tal como se expresa en el
cuadro de importaciones, tampoco es compensada por compras de equipamientos

extranjeros.

Estos diferenciales en el presupuesto e inversién en defensa, y por ende en la
calidad del equipamiento y los recursos, pueden entenderse a partir de un analisis
histdrico que se remonta a la transicién hacia la democracia en ambos paises, en la
década del ‘80. Segun Diamint (2018), los recortes presupuestarios en Argentina no
respondieron a una racionalizacién del gasto o un cambio de doctrina y objetivos, sino
gue fueron una herramienta para disciplinar a las Fuerzas Armadas. De esta manera, el
presupuesto en defensa pasé de 3,5% del PBI durante la dictadura, a un 2,1 % en el
gobierno de Alfonsin, 1,5% durante el menemismo y menos del 1% durante los
gobiernos kirchneristas. Situacién diferente fue la de Brasil, donde el claustro militar ha
tenido un mayor poder de negociacién manteniendo sus privilegios a lo largo de los
anos, y donde la misma sociedad brinda su apoyo.

En términos econdmicos, una caracteristica que han compartido ambos gobiernos
“progresistas” es el neodesarrollismo, que pensado desde la defensa, se supone que
impulsaria la industria de este sector para lograr un mayor nivel de desarrollo nacional.
Sin embargo, lo anteriormente analizado demuestra que Brasil ha alcanzado en la
practica lo que sostiene la teoria, logrando inclusive exportar materiales para las fuerzas;
mientras que en Argentina la situacién fue muy diferente, a pesar de las intenciones que

tuvo inicialmente el gobierno kirchnerista de recuperar la industria de defensa.
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3.2. Equipamiento

En el capitulo anterior, se demostré como ambos paises comenzaron a apreciar

los recursos naturales desde el lente de la seguridad, y por ende, la proteccidn de los

mismos como una mision de las Fuerzas Armadas. Pero no solo basta con establecerlo,

sino que para cumplirlo es necesario contar con el equipamiento suficiente. Como el

foco de este trabajo es el ambito maritimo de los recursos naturales, se muestran las

adquisiciones que corresponden a las Armadas durante el periodo en cuestion.

A continuacidn, se exponen los medios navales de Argentina, segun el Libro Blanco

de Argentina de 2015, y los de Brasil, basandonos también en el Livro Branco de 2012:

Tabla 6: Medios Navales de la Armada Argentina

TIPO ARMAS CANTIDAD
Destructor Meko-360 4
Corbeta Meko-140
Combate

Submarino TR-1700

Submarino IKL-209

Patrullado maritimo

Corbeta A-69

Aviso clase "ATF"

Auxiliares y patrulla

Aviso ATA

Aviso MARSEA

Patrullero fluvial clase "Murature"

Lancha rapida clase "Laurssen-148"

Lancha patrullera clase "Dabur"

Lacha patrullera clase "Point"

Logisticos y de transporte

Buque logistico "Patagonia"

Buque multipropdsito "Punta Alta"

Buque transporte rapido "Hércules"

Buque transporte "Costa Azul"

Rompehielos "Almirante Irizar"

Buque Tanque "Ingeniero Krause"

Instruccion

Buque Escuela Fragata "Libertad"

Yate Oceanico a Vela clase "Fortuna"

Investigacion

Oceanico "Puerto Deseado"

Hidrografico "Comodoro Rivadavia"

Lancha Hidrografica "Conmoran"

RlRr|lRrwWwlrR[RIRlW|R|W|R|N|SNMNR[R[M|W[R|IN| o

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del Libro Blanco (2015).
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Tabla 7: Medios Navales de la Escuadra y Distritales de la Armada de Brasil

TIPO CLASE CANTIDAD
Portaviones Sao Paulo 1
Niteréi 6
Fragata Greenhalgh 3
Inhadma 4
Corbeta Imperial Marinero 2
Barroso 1
Submarino de propulsién diésel y Tupi 4
eléctrica Tikuna 1
Buque de socorro submarino Felinto Perri 1
Buque de desembarco de carros de Garcia D'Avila 1
combate Almirante Saboia 1
Buque de desembarco darsena Ceara 1
Almirante Gastao Motta 1
Buque tanque =
Marajo 1
Buque escuela Brasil 1
Buque velero Cisne Branco 1
Buque patrulla Oceanico Amazonas 1
Grajau 12
Buque patrulla I\{Iac?e.
Piratini
Bracui

Buque patrulla Fluvial

Pedro Teixeira

Roraima
Monitor Parnaiba
Aviso de transporte fluvial Piraim
Buque transporte fluvial Paraguassu
Buque de apoyo logistico fluvial Potengui
Triunfo

Remolcador de alta mar

Almirante Guilhem

Buque de varrido

Aratu

Buque auxiliar

Para

Buque de asistencia hospitalaria

OswaldoCruz

Doctor Montenegro

Teniente Maximiano

Soares de Meirelles

Buque hidroceanografico

Amorim del Valle

Buque Balizador

Farolero Mario Seixas

Comandante Varella

Aviso de investigacion

Alférez Moura

Aviso de instruccion

Alférez Nascimento

Wlr|d|lRr|lR|R|R|R|IN[R|lO|MN|W R R|R|[RlW[NM|Dd N

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Livro Branco (2012).
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Los medios navales de la Armada Argentina son 4 destructores, 9 corbetas de
combate y patrullado, 3 submarinos, 4 avisos, 2 patrulleros, 8 lanchas patrulleras y una
hidrografica, un buque logistico, 3 multipropdsito y un buquetanque, un buque escuela,
4 de transporte, un rompehielos, 3 yates ocednicos a vela, un ocednico y un hidrografico.
Por la parte de Brasil, la Escuadra de la Marina posee un portaviones, 9 fragatas, 5
corbetas, 5 submarinos, un buque de socorro submarino, 3 de desembarco, 2 buque
tanque, un buque escuela y un buque velero; y los medios navales distritales estan
compuestos por una corbeta, 30 buques patrulla, un monitor, un aviso de transporte,
uno de investigacion y 3 avisos de instruccion, un buque de transporte fluvial, uno de
apoyo logistico, 5 remolcadores de alta mar, 6 buques de barrido, un buque auxiliar, 5
buques de asistencia hospitalaria, un buque hidro oceanograficoy 5 buques balizadores.

Cabe destacar la superioridad de Brasil, que responde no solo a la necesidad de
cuidar sus costas, sino también a su objetivo de ser el un pais lider, referente en la
region, para lo que necesita un sistema y equipamiento de defensa sélido. Brasil cuenta
con un portaaviones que le permite aumentar su capacidad de proyeccién; y ademas de
superar a Argentina en materia de submarinos, Brasil esta desarrollando importantes
emprendimientos, como el proyecto de un submarino de propulsién nuclear con
Francia. Seguidamente, de las mismas fuentes, se presentan los medios aeronavales de

las Armadas:

Tabla 8: Medios Aeronavales de la Armada Argentina.

TIPO ARMAS CANTIDAD
Instruccidn Turbo Mentor T-34 C1 10
Ataque Super Etendard 11
Exploracion Orion P-38 4
Vigilacia Beechcraft BE-200 M/G/F 7
Antisubamarinos Turbo Tracker S-21 4
Transporte Fokker F-28 3
Sea King PH-3 2
Helicopteros Sea King UH-3H 4
Fennec AS-555SN 4
Generales Pilatus Porter PL-6A 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Libro Blanco (2015).
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Tabla 9: Medios Aeronavales de Escuadra y Distritales de la Armada de Brasil

TIPO DESIGNACION CANTIDAD

Avidn de ataque AF-1/AF-1A Skyhawk 23

Helicéptero antisubmarino SH-3A/B Sea King 5

Helicéptero de aclaracién y ataque AH-11A Super Lynx 12

Helicoptero de instruccién IH-6B - Bell Jet Ranger 16
UH-14 Super Puma

Helicoptero de uso general UH-15 Super Cougar 1

UH-12/13 Esquilo 26

Helicoptero de multiple uso MH-16 - Sea Hawk 4

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Livro Branco (2012).

Los medios aeronavales de la Armada Argentina consistian en 10 medios de
instruccion, 11 de ataque, 4 de exploracion, 7 de vigilancia, 4 antisubmarinos, 4 de
transporte, 10 helicopteros, y un general. La escuadra aeronaval brasilefia, nuevamente
superior, esta conformada por 23 aviones de ataque, 5 helicépteros antisubmarinos, 12
de aclaracion y ataque, 16 de instruccién, 22 de uso general y 4 de multiplo uso; y los
distritales, 11 helicépteros de uso general.

Mas alld de las existencias, para evaluar las compras del gobierno, se vuelve
necesario analizar qué fue lo que realmente se compré en el periodo de ejercicio. Segun
el Libro Blanco de Defensa Argentino, solo se adquirieron la corbeta MEKO - 140 “Gomez
Roca” y dos helicopteros Sea King UH 3H; y se modernizaron o actualizaron nueve
elementos, entre ellos el Buque Escuela Fragata “Libertad”, el Rompehielos “Almirante
Irizar” y el submarino ARA San Juan, por una inspeccidon de media vida, solo por citar
algunos. No obstante, en ese mismo periodo se desprogramaron un total de 15 equipos,
entre ellos 2 cazaminas, 2 destructores, 3 helicopteros, 2 aviones, un aviso, un buque
tanque, 2 remolcadores y un patrullero.

En general, el material de guerra de las Fuerzas Armadas argentinas es en gran
parte obsoleto, y usado, lo que encarece el mantenimiento. Tal como expone Ugarte

(2012), la flota argentina de mar es insuficiente, tanto en materia de defensa aérea
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como en capacidad submarina, la cual es fundamental para sostener la actitud
estratégica defensiva y defensa defensiva que estdn preconizadas en los documentos.

Lamentablemente, la informacién acerca de qué fue lo que se incorpord a la
Marina durante el gobierno del PT, no se encuentra en el Libro Blanco, nien laPND o en
la END. Sin embargo, si se puede encontrar en la pagina web de Marina de Brasil los
navios y aeronaves que poseen, y entre los que indican la fecha de incorporacidn, y que
se encuentran en el rango entre enero de 2003 y agosto de 2016 son: una corbeta clase
Barrosso, un navio Doca Multipropésito, el navio de desembarque de carros de combate
"Garcia D'Avila", el navio de investigacion Hidroceanografico "Vital de Oliveira, y el navio
hidroceanografico "Cruzeiro do Sul".

Si bien se reconoce que la informacién no es completa desde el lado brasilefio, ya
que el Libro Blanco es de 2012 y el periodo de este estudio abarca hasta agosto de 2016
para este pais, y que tal vez la informacion de la Marina tenga faltas, los datos
encontrados son brindados por el gobierno y tienen gran fiabilidad. Asimismo, esto
alcanza para contemplar la superioridad brasilefia en medios navales, ya sea en las
existencias en si, como en las incorporaciones que ha realizado este pais durante el
“ciclo progresista”.

En resumidas cuentas, a través de esta sintética exposicién acerca de los medios
navales, se demuestra que en consonancia con los postulados de sus documentos
oficiales, Brasil ha invertido en materiales que cubran el objetivo de proteger el Atlantico
Sury en especial el pré-sal. Por otra parte, Argentina, si bien también hace referencia a
cuidar sus recursos maritimos y por sobre todo, reclama la soberania sobre las Islas
Malvinas, su flota es pobre, obsoleta, (en sintonia con el equipamiento militar en
general) y no hubo grandes indicios ni proyectos que manifiesten la reversion de esta

situacion.
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3.3. Acciones

Con el fin de corroborar si los enunciados se condicen con lo realizado, en este
apartado, se expondran los proyectos y los sistemas creados durante el periodo de los
gobiernos del Frente para la Victoria y del Partido Trabalhista, y que se relacionan
especificamente con el tratamiento de los recursos naturales y el Atlantico Sur desde la
defensa. Asimismo, se especifican los mecanismos de cooperacion multilateral, los
ejercicios militares en los que participa la Armada, y las reacciones ante la reactivacion

de la Cuarta Flota.

3.3.1. Recursos Naturales y Atlantico Sur

Como ya ha sido mencionado en otro capitulo, Brasil desarrollé el Sistema de
Administracion de la Amazonia Azul (SisGAAz), un sistema de monitorizacidon y control
gue garantiza la seguridad maritima y la proteccion del litoral brasilefio. Este método
especifico demuestra el interés en la exploracion del Atlantico Sur, como también la
creacion del concepto mismo de “Amazoénia Azul”, y la politica de los gobiernos para
modernizar el equipamiento de la Marina. Segun Da Sois y Neves Junior (2013, p.109),
esta postura revierte una tendencia histérica de la geopolitica brasileira, que
tradicionalmente estuvo mds preocupada con la ocupacién del territorio,
especificamente el Amazonas.

Ademas, en 2009 se cred el “Programa de Prospeccdo e Exploragdao de Recursos
Minerais da Area Internacional do Atlantico Sul e Equatorial” (PROAREA), por la
Comisién Interministerial para los Recursos del Mar (CIRM); y en el aio siguiente, el
Projeto Geologia Marinha da Potencialidade Mineral da Elevacdo do Rio Grande
(PROERG). Un detalle que se vuelve fundamental, es que este espacio denominado
“Elevaciéon de Rio Grande” no forma parte de la plataforma continental brasilefia, sino
gue segun el derecho del mar, esta localizado en el margen exterior del espacio nacional.
Por esta razén, depende de negociaciones y procedimientos formales con las

organizaciones internacionales (Da Sois y Neves Junior, 2013, p. 112).
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Dicho esto, se visualizan dos lineas de accién complementarias: Brasil busca
marcar su presencia en el Atlantico Sur a través de recursos y acciones civiles, como
también militares. SisGAAz seria un ejemplo de esta uUltima linea; y de la primera, se
podria hacer referencia al PROAREA, al PROERG, y también a un laboratorio
oceanografico en alta-mar, localizado en el limite de la Plataforma Continental. De esta
manera, podemos afirmar que Brasil ha desarrollado una estrategia completa desde el
frente civil y militar para defender la soberania sobre sus recursos.

En cuanto a Argentina, en 2007 surgié un proyecto que nunca prosperd: el Plan
Ejército Argentino 2025, donde el principal objeto de defensa identificado fue el
Acuifero Guarani. Esta reserva de agua subterrdnea que cubre 225.000 km2 de territorio
argentino y que es una de las mas grandes del mundo, se sitla en uno de los puntos mas
sensibles de los limites argentinos: la Triple Frontera con Brasil y Paraguay. Ademas, esta
iniciativa buscaba unas Fuerzas Armadas movibles que se subdividiesen en
componentes especializados, es decir, unas fuerzas de respuesta rapida, eficientes en
una época de bajo presupuesto en defensa (Scuticchio, 2014, p.15). Si bien se puede
afirmar que este proyecto resultaria necesario, con objetivos claros y fundamentados,
no llegd a tener el apoyo suficiente para ser llevado a cabo.

Posteriormente Argentina lanzé la iniciativa Pampa Azul en 2014, sobre la que es
necesario aclarar, dista de ser analogo al concepto brasilefio de Amazonia Azul; la
versién argentina esta coordinada por una mesa interministerial, que es encabezada por
el Ministerio de Ciencia. Asi parece que desde la preocupacién por la proteccion de los
recursos naturales maritimos, solo se busca ocupar y supervisar el Atlantico Sur con
proyectos de relevamiento e investigacién cientifica, y no a través de medios militares,
ya que no se encuentra ningun programa especifico de la marina para este fin.

Para Scuticchio (2014, p.16), el Estado Argentino proyecta su presencia en su
periferia maritima por medios civiles, donde la participacién de la Armada solo se limita
a procedimientos de patrullaje y deteccién de embarcaciones no autorizadas, a través
del Servicio de Hidrografia Naval. En este caso, lo que se valora de las Fuerzas Armadas
son sus aptitudes organizativas para llevar a cabo actividades para las cuales las no

existen agencias estatales civiles, o porque las que estdn son inadecuadas. De esta
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manera, si bien la Armada estd presente en los limites maritimos argentinos, se encarga
de tareas de patrullaje, y no actia de un modo mas definido y organizado como si lo

hace la Marina brasilera a través de los sistemas establecidos.

3.3.2. Antartida

Otro punto a desarrollar son las intenciones y actividades de Brasil y Argentina en
la Antdrtida, un territorio codiciado por sus recursos, y con un régimen especial bajo el
cual no queda sujeto a la soberania de ningun pais. El Tratado Antartico, firmado en
1959, declara en su articulo 1, que la Antartida se utilizard exclusivamente para fines
pacificos, prohibiendo cualquier medida de caracter militar, como el establecimiento de
bases y fortificaciones, la realizacién de maniobras y ensayos con armas. No obstante,
no impide el empleo de personal o de equipos militares para investigaciones cientificas
o cualquier otro fin pacifico.

La presencia en la Antartida es una de las pocas politicas de Estado que la
Argentina ha sostenido, desde 1904 cuando instalé una base meteoroldgica, y donde
mantiene hasta la actualidad un reclamo de soberania. En la Antartida, la actividad
cientifica estd en manos de cientificos de la Direccidn Nacional del Antartico y del
Instituto Antdartico Argentino, ambos organismos dependientes de poderes civiles.
Argentina tiene seis bases permanentes en este territorio, y forma parte de la Patrulla
Antartica Naval Combinada con Chile. Sin embargo, estas actividades no son suficientes
para sostener el reclamo de soberania, debido a la degradacién de los medios navales
argentinos, potenciada desde el incendio del rompehielos ARA Almirante Irizar'® en
2007, que hizo que el pais dependa de la contrataciéon de medios navales extranjeros,
tercerizando la campaiia a Rusia.

Brasil, por su parte, no realiza un reclamo de soberania pero su interés en el
continente ha sido sostenido, asi como también sus actividades. Este pais tiene una base

permanente, y lleva a cabo tareas cientificas en la Antdrtida mediante el “Programa

18 Su restauracidn fue finalizada en 2017.
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Antartico Brasileiro” (PROANTAR), dependiente de la Marina brasilera, pero cuyas
actividades son desarrolladas por estudiosos de universidades e instituciones de
investigacion de Brasil, en las dreas de ciencias de la tierra, ciencias de la atmoésfera,
ciencias de la vida y también en el drea tecnoldgica (Livro Branco, 2012, p.187).

Dicho esto, ambos paises mantienen politicas y acciones relativamente estables
hacia el espacio antartico. No obstante, Argentina no puede sostener en lo real, debido
a su degradacién material y falta de equipamiento, las expectativas de soberania que

mantiene sobre la Antartida.

3.3.3. Cooperacién

Multilaterales

En materia de organizaciones multilaterales, relativas a cuestiones de defensa,
recursos naturales y Atlantico Sur, dos son los mecanismos en los que participan ambos
paises: la Zona de Paz y Cooperacién del Atlantico Sur (ZOPACAS) y el Consejo
Sudamericano de Defensa en el marco de la UNASUR.

La ZOPACAS fue creada por las Naciones Unidas en los ultimos afos de la Guerra
Fria, en 1986, con el objetivo de establecer una zona desmilitarizada y subordinada a la
paz y cooperacion. La misma, estd compuesta por los paises sudamericanos y africanos
gue circundan el Océano Atlantico Sur, contando con 24 miembros: Sudafrica, Angola,
Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camerun, Congo, Costa de Marfil, Gabdn, Gambia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial, Liberia, Namibia, Nigeria, Republica
Democratica del Congo, Sao Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Togo y Uruguay.

Si bien no se registra mucha actividad en el seno de ZOPACAS, en diciembre de
2010 en Brasilia se hizo una reunién donde se identificaron cuatro areas de interés para
los paises que pertenecen a esta zona. Estas dreas son la exploracién y la cartografia del
fondo marino; la cooperacién en materia de medio ambiente, como en la oceanografia

y la pesca; la seguridad, que incluye a la defensa, la seguridad maritima y la lucha contra
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la delincuencia transnacional; y el transporte, como los puertos, el transporte maritimo
y aéreo (del Castillo, 2011).

Ademads a la VIl Reunidn Ministerial, la Ultima que se realizé, llevada a cabo en
Uruguay en 2013, asistieron por primera vez los ministros de defensa de los paises
miembros. Esta participacion deja entrever como el lente de la defensa se va
inmiscuyendo en el dmbito maritimo, posicién también consolidada en la definicién de
areas de mayor interés, donde la defensa y seguridad maritima es una de ellas.
Asimismo, a pesar de la poca actividad relativa en este mecanismo, es de destacar su
sola existencia, ya que podria funcionar como plataforma para proyectos mayores.

En otro sentido, también es destacable la relacion de Brasil con el continente
africano, que se incrementd en cantidad e intensidad de vinculos, en el marco de su
politica de “global player”. Ya sea multilateralmente o bilateralmente a través de
proyectos de cooperacidén, e inclusive a través de mecanismos como BRICS o IBSA, de
los que forma parte Sudéafrica. Esta presencia en Africa, podria derivar en proyectos que

tengan como objetivo la cooperacién en el Atlantico Sur.

Por otra parte, ya propiamente en el continente, en 2008 se cre6 el Consejo de
Defensa Sudamericano (CDS), en cuyo estatuto se establece “la defensa soberana de los
recursos naturales de nuestras naciones” como uno de los principios de la organizacién.
Esto demuestra que la defensa de los recursos naturales también se ha vuelto central
para los demas paises de América del Sur. Ademas, una particularidad del CDS es que es
el primer organismo de defensa regional que no cuenta con la participacién de los
Estados Unidos.

La conformacién del CDS, y también de la UNASUR, estuvo profundamente
influenciada por Brasil, especialmente desde la llegada de Nelson Jobim al Ministerio de
Defensa de Brasil en 2007. Junto con la modernizacion del aparato bélico, y con el
estimulo a la industria militar, este ministro impulsé la constitucion de un mecanismo
de defensa sudamericano (Ranucci, 2014, p.9). Fue asi como recorrid a partir de 2008
los paises vecinos, con una misién que llamé de “diplomacia militar” (Medeiros Filho,

2014, p.55), incentivando la creacidn de un organismo de defensa regional, a través de
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un discurso marcado por la preocupaciéon en la defensa de los recursos naturales
estratégicos de América del Sur.

Segun Bayer Ardnguiz (2013, p.56), el interés brasilefio de impulsar el CDS se debid
a su proyeccion de liderazgo en la region, a la promocidn de la industria de defensa, y a
la situacién de Venezuela con Chavez. Ademads, la creacidon del CDS permitiria a Brasil
lograr dos objetivos: la reduccién paulatina de la influencia politica y militar de Estados
Unidos en la regién, y al mismo tiempo mantener relaciones cordiales con la
superpotencia, al posicionarse Brasil como “pais moderado”.

Es necesario considerar, que éste no fue el Unico proyecto regional en defensa,
también Venezuela habia propuesto la OTAS (Organizacion del Tratado del Atlantico Sur)
en el marco de una defensa colectiva, a la que Brasil se opuso. La idea brasilefia consistia
en la construccion de una identidad sudamericana de seguridad y defensa basada en la
cooperacion, que serviria de “disuasion extra regional” (Bayer Aranguiz, 2013, p.57), y
en una “comunidad de seguridad”, motivada por las experiencias histdricas comunes de
los paises vecinos, por los desafios de desarrollo y regimenes democraticos similares, y
que faciliten la comprension reciproca (Livro Branco, 2012, p.33).

Sanahuja y Verdes-Montenegro Escanez (2014, p.517), sostienen que Argentina y
Brasil han asumido grandes responsabilidades en el marco del CDS, en especial Brasil,
quien se hace cargo de la mayoria de las actividades en materia de industria y tecnologia
de defensa. Argentina se dedicé a tareas mayormente relacionadas con la formacién y
capacitacién, y ademds promovid la creacién del Centro de Estudios Estratégicos de
Defensa (CEED) con sede en Buenos Aires, y cuyo primer director fue el argentino
Alfredo Forti. Estos autores, manifiestan que el interés mostrado por Argentina y los
recursos que destind, podrian interpretarse como un medio para equilibrar su capacidad
militar frente a Brasil.

Incluso, el CEED ha abordado en un estudio la proteccidn de los recursos naturales
y la biodiversidad de la region, el cual se titula “Estudio prospectivo Suramérica 2015”,
donde se prevé un mundo caracterizado por la escasez, y en el que una de las principales
amenazas de la region, por ser rica en recursos, estard en los intentos de control sobre

los mismos. Nuevamente Sanahuja y Verdes-Montenegro Escdnez (2014, p.505),
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sostienen que el CDS estaria adoptando un enfoque geopolitico basado en los recursos,
muy arraigado en el pensamiento estratégico militar brasilefio, y que desde luego fue
compartido por militares argentinos y de otros paises.

El CDS, al igual la UNASUR, ha transitado por un periodo de gran actividad, que no
supo ser sostenida en el tiempo, y que luego fue decayendo. De todos modos, es
necesario reconocer su importancia al ser el primer mecanismo de defensa propiamente
sudamericano que excluye a los Estados Unidos, y también por la prioridad otorgada a
los recursos naturales. Brasil y Argentina han ocupado roles importantes en el mismo,
Brasil desde la iniciativa, y Argentina siguiendo un poco sus pasos, pero teniendo mayor
actividad en lo que se refiere principalmente a la parte mas académica, o de tinte mas

civil.

Ejercicios multilaterales y cooperacion militar

No es el propdsito de este trabajo detallar todos los ejercicios militares
combinados que realizan ambos paises, no obstante, dado el enfoque en el Atlantico
Sur, si es adecuado observar en qué mecanismos participan las Armadas de Brasil y
Argentina. Dicha informacién se extrajo de los Libros Blancos de Defensa (LBD) de cada
pais.

Segun el LBD de Argentina del afio 2010, las ejercitaciones combinadas con
participacién de la Armada Argentina para el afio 2009 fueron seis: Acrux, Viekaren,
Intercambio Sur, Inalaf, Panamax, Fraterno, y entre los paises que formaron parte de las
mismas se encuentran Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia, Chile, EE.UU, Perd, Panam3,
entre otros. Y en el LBD de 2015, los ejercicios especifico-combinados entre 2010y 2014
también fueron seis, manteniéndose Fraterno, Acrux, Viekaren, e Inalaf, y sumando
Passex y Anfibio Combinado; lo que llama la atencidn, es que estos ejercicios solo son
realizados con Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile, ya no mas con otros latinoamericanos
ni con potencias como Estados Unidos.

Por otra parte, el LBD de Brasil de 2012, especifica que la Marina participd durante

2010 y 2011 en 19 ejercicios militares: Aspirantex, Panamax, Fraterno, Bracolper,
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Caribex, Planita, Vigiar Atlantico, Acrux, Diplomex | y Diplomex Il, Unitas, Fraterno, Joint
Warrior, Venbras, Ibsamar, Africa 2010 e Intercambio Sur. Y entre los paises con los que
Brasil comparte los ejercicios combinados se encuentran varios de América Latina y el
Caribe, de Africa, y también los Estados Unidos, Reino Unido, Escocia, Francia, Canada,
Turquia, Dinamarca, India y Sudafrica.

La participacion en estos mecanismos no solo supone mayor profesionalizacion y
adiestramiento de las fuerzas, también es importante por la informacion que alli se
intercambia, por el despliegue de fuerzas, las simulaciones ante desastres naturales o
casos de asistencia humanitaria, entre otros. Como se acaba de ver, si bien la Armada
Argentina participa en algunos ejercicios, en los Ultimos afios del periodo se limité
apenas a algunos de sus paises vecinos, mientras que la Marina Brasilera no solo triplica
la cantidad de ejercicios desplegados, sino que también los comparte con potencias y

paises de otros continentes.

3.3.4. Reactivacion de la IV Flota: reacciones

Un hecho sobre el que es oportuno reflexionar, son las reacciones ante el anuncio
realizado por los Estados Unidos acerca de reactivar la IV Flota en 2008; ya que atafie al
Atlantico Sur, y fue concebido como una “amenaza” por Brasil y Argentina. La IV Flota
funcioné entre 1943 y 1950, y fue reactivada en 2008, durante la presidencia de George
W. Bush, en un contexto de sentimiento anti-estadounidense promovido
mayoritariamente por el entonces presidente de Venezuela, Hugo Chavez.

Este anuncio también coincidié con los descubrimientos de yacimientos en el
Atlantico Sur entre 2007 y 2009, lo que despertd el repudio de las autoridades
brasilefias. Esto fue reflejado en las declaraciones del presidente da Silva en Ia
inauguracién de una plataforma petrolifera, donde advirtié que “La Marina tendra un
papel importante en la proteccion de nuestro Pré-Sal, porque los hombres ya estan aqui

con la Cuarta Flota casi encima del Pré-Sal” (Vitelli, 2015b, p.156-157).
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Brasil afirmd que no dejaria que ingrese en sus aguas territoriales; y Argentina le
pidio explicaciones al subsecretario de Estado, Tom Shannon, durante su paso por
Buenos Aires, quien aseguro a la presidenta Cristina Kirchner que las naves no iban a
entrar "en ningun rio" (Alconada Mon, 2008). Ademas, el almirante James Stavridis, jefe
del Comando Sur, habia visitado Buenos Aires, y en aquella oportunidad destacé que las
funciones de la IV Flota consistirian en “dar respuesta a desastres naturales”, “ayuda
humanitaria”, “operaciones médicas”, “colaboracion en la lucha contra el narcotrafico”
y “cooperacion para la defensa del Medio Ambiente, la Ciencia y la Tecnologia” (Veiras,
2008).

Como respuesta, el Parlamento del Mercosur aprobé una resolucién en la que se
considerd que "la reactivacion de la IV Flota es enteramente inoportuna e innecesaria
dadas las actuales circunstancias mundiales y regionales que conforman a América del
Sur como una regién pacifica y democratica". Dicho documento fue presentado por el
legislador brasilefio Inacio Arruda, quien recordd al gobierno estadounidense que en la
region "los conflictos son normalmente resueltos con estricta observacion de la no
intervencién y de la solucién negociada de las divergencias" (Pagina 12, 2008).

Coincidentemente, o tal vez no, en diciembre de ese mismo afio Brasil aprobd la
Estrategia Nacional de Defensa (END) cuya directriz N°10 prioriza la regién amazénica,
reafirma incondicionalmente su soberania sobre la misma, y lama a las Fuerzas Armadas
a prepararse para una posible invasion contra la Amazénia. También, en diciembre de
2008 se firma el Tratado Constitutivo de UNASUR, y se crea el Consejo de Defensa
Sudamericano, que como ya se explicé anteriormente, es la primera iniciativa de
defensa regional sin la presencia de Estados Unidos.

En resumidas cuentas, la reactivacion de la Cuarta Flota dio pie a varios debates:
por un lado, refuerza la teoria de la guerra de los recursos a quienes ya la habian
considerado, o al menos plantea interrogantes acerca de la inminencia de tratar a los
recursos naturales desde la perspectiva de las amenazas. Por otro lado, y en parte
consecuencia también de la |égica anterior, este hecho pudo haber ser uno de los tantos
gue haya motivado, o tal vez influido, en la conformacién de los mecanismos regionales

sudamericanos, y en la redaccién de los documentos oficiales de defensa. En este caso,
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ambos gobiernos manifestaron su rechazo hacia la reactivacion de la IV Flota, pero el
gue seguidamente reafirmd en los documentos su soberania sobre la Amazénia Azul, y

anuncié que la Marina iba a cuidar del pré-sal, fue Brasil.

%k %k %k

Resumiendo este capitulo, se observa que el presupuesto de defensa es menor en
Argentina en todos los aspectos, y no solo eso, sino que de igual manera la proporcién
del mismo destinada a la inversidn es también menor que en Brasil; lo que refleja claras
consecuencias en el equipamiento. Respecto a las acciones, el gigante sudamericano ha
desarrollado mas iniciativas en el ambito de la proteccién de los recursos maritimos en
la defensa; y si por un lado ambos paises participan en mecanismos multilaterales de
defensa, la Armada Argentina participa en menos ejercicios militares que Brasil.
Ademads, ambos paises han demostrado su rechazo al restablecimiento de la Cuarta
Flota, y manifiestan su interés en la Antartida, aunque Argentina, no tenga tantos

medios para hacer valer su posicion.

En lineas generales, se observa que Brasil ha desarrollado una gran actividad en la
defensa desde la llegada del PT a la presidencia; segun Vitelli (2015b, p.25), esto se
relaciona con que Brasil incluyé a la defensa en su alta proyeccion internacional. Esta
vinculaciéon se explica por la multiplicidad de actores que interactuaron en conjunto:
funcionarios politicos, militares y académicos. Por ejemplo, en la formulacion de la END
de 2008, participaron los autonomistas de Itamaraty, los outsiders de la diplomacia del
PT, y los soberanistas de las Fuerzas Armadas, quienes convergieron a lo largo de todo
el proceso.

Del otro lado, para Ugarte (2012) en Argentina, el Unico lineamiento politico
constante en la politica de defensa argentina, bajo gobiernos de muy diverso signo, fue
la reticencia para realizar inversiones en el drea. El presupuesto que fue de menos del
1% del PBI, resulta insuficiente para cumplir con las misiones asignadas, no solo por los

escasos recursos sino también por la ineficiencia y la cuestionable distribucién del gasto.
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Esto provoca pérdidas en el equipamiento militar, que cada vez se hace mas dificil de
recuperar, y que como consecuencia del mal estado del mismo, se vuelve casi imposible
realizar ejercicios conjuntos con terceros paises. Argentina no solo no puede sostener
un control del mar, sino tampoco garantizar presencia en el mismo, ya que no cuenta

con los medios adecuados, ni la Marina ni la prefectura.

Segun Ugarte (2016), Argentina y Brasil han seguido en materia de defensa caminos
gue inicialmente fueron semejantes, pero que tendieron a ser diferentes a través del
tiempo. En un principio, en un mismo momento, ambos superaron las antiguas doctrinas
de seguridad nacional, realizaron su transicion hacia la democracia, e instauraron el
gobierno politico de la defensa y el control civil.

Ranucci (2014) explica que Brasil posteriormente selecciond a la regién amazdnica
como una de las bases para la modernizacion de su estrategia de defensa, y que ademas,
la importancia de la defensa radica en que este pais es considerado como una potencia
regional. Asimismo, Brasil, con proyecciones de actuacién global, buscé profundizar la
cooperacion regional para alcanzar su liderazgo regional, por eso el impulso a
organismos como UNASUR, y el crecimiento del presupuesto de defensa vy
reequipamiento. Sin embargo, este pais desarrollé un control civil mas débil, debido a
las multiples funciones de sus Fuerzas Armadas, pero tiene objetivos de defensa claros
y destina un buen presupuesto a la misma.

Argentina, por su parte, tiene una normativa coherente en defensa y seguridad, y es
un modelo exitoso de control civil, pero su capacidad material dificilmente pueda hacer
frente a agresiones militares externas. Ugarte (2012), sostiene que si se opta por
considerar la politica de defensa desde el punto de vista del Departamento de Defensa
estadounidense, conforme al cual la misidén es proveer las fuerzas militares necesarias
para disuadir la guerra y para proteger la seguridad externa del Estado, el resultado de
la politica de defensa argentina no seria halagliefio. Esto también se debe a la
generalidad que caracteriza la misidon de preservar la soberania e integridad territorial
del pais, que no distingue entre areas sujetas a un grado mayor o menor de amenazas o

riesgos (Ugarte, 2017).
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En el capitulo anterior se habia concluido que efectivamente, segln la percepcidon de
la cupula gobernante, Argentina manifestd su preocupacién respecto a la posesion de
sus recursos naturales, lo que quedd plasmado en la normativa y en los discursos. Ahora
bien, tras lo analizado en este capitulo, vemos que en efecto muy poco se hizo para
revertir o paliar esta situacidén. Esto puede entenderse por la incapacidad de los
gobiernos de movilizar y destinar recursos hacia el drea de la defensa, en parte debido
a la presion de la opinidn publica, que en Argentina mayormente se manifiesta en contra
de brindarle mayores funciones y recursos a las Fuerzas Armadas. Las circunstancias en
Brasil son muy diferentes, la sociedad civil demuestra mayor respeto hacia sus Fuerzas
Armadas, quienes han mantenido una posicion favorable a lo largo de estos afios de
democracia, por lo que es mas factible que los sucesivos gobiernos hayan podido

movilizar recursos a este sector.
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Conclusiones

La Resolucién 3281 de la Asamblea General de Naciones Unidas, en la Carta de
Derecho y Deberes Econdmicos de los Estados, sefiala en el articulo 2 que “Todo Estado
tiene y ejerce libremente soberania plena y permanente, incluso posesion, uso vy
disposicion, sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades econdémicas”. Sin
embargo, es de publico conocimiento que los compromisos internacionales, si bien
generan ciertas obligaciones, no siempre se cumplen. Por eso, y retomando a Rut
Diamint (2018), es importante que la politica de defensa funcione como respaldo de la
politica exterior, dando mayor resguardo y credibilidad. Pero esto no se logra sélo con
mecanismos de prevencion y proteccion, sino que también es necesaria la proyeccién

del poder.

Es pertinente aclarar, que si bien la proteccion de los recursos estratégicos como
funcién de las Fuerzas Armadas tiene su razén de ser, abusar de este pensamiento
puede generar peligrosas consecuencias. Argentina y Brasil han desarrollado su defensa
no por enemigos especificos, sino por capacidades genéricas, flexibles, para que puedan
adecuarse a las necesidades. Sanahuja y Verdes-Montenegro (2014, p.520) sostienen
que ante la dificultad de determinar un “enemigo” especifico, se optd por securitizar a
los recursos naturales a través de un “movimiento de securitizacién”, que ubica a la
potencial amenaza en el contexto extrarregional. Ademads, argumentan que la soberania
sobre los recursos naturales y la preservacion de la biodiversidad se convirtieron en el
eje vertebrador de la UNASUR, lo que demuestra la importancia de seguir estudiando

de cerca esta tematica.
Siguiendo las dimensiones propuestas por Battaglino (2011) al principio de este
trabajo podemos concluir que en la dimensién estratégica de la politica de defensa, las

prioridades y las medidas estdan mejor definida en los documentos oficiales de Brasil que

63



en los de Argentina. En lo que respecta a la politica militar, esta vez la balanza del control
civil se vuelve a favor de Argentina, que se entiende por la falta de estima de la poblacién
y los gobiernos hacia las fuerzas armadas, y por los acontecimientos de la ultima
dictadura. Por ultimo, en cuanto a la dimensién internacional, especialmente en el
ambito multilateral del Consejo Sudamericano de Defensa, ambos paises tuvieron una
importante participacién, no obstante, el impulso inicial partié de Brasil, quien

necesitaba una plataforma regional consolidada para su actuar internacional.

En respuesta a los interrogantes planteados en la primera parte de este escrito, tras
haber analizado el marco normativo y los discursos, Brasil y Argentina efectivamente
han manifestado en este ciclo una valoraciéon estratégica de sus recursos naturales, y la
intencidn de protegerlos mediante la defensa. Sin embargo, difieren en el disefioy en la
aplicacién de politicas especificas, siendo Brasil mucho mas explicito en cuanto a la
soberania sobre sus recursos, y con mayor definicién en las estrategias a ejecutar, y
también en la aplicacion de las mismas. De este modo, se corrobora lo planteado en la

hipétesis.

Esta diferencia en el accionar de ambos paises puede explicarse a través del marco
tedrico que brinda el realismo neocldsico. En este caso, Brasil y Argentina comparten
presiones del sistema internacional por su amplia posesion de recursos, intimidados por
los posibles conflictos que surjan en un contexto de escasez — lo que seria la variable
independiente. No obstante, ambos paises difieren en su politica exterior y de defensa
— he aqui la variable dependiente-, por lo que se sostiene que la explicacion radica en la
variable interviniente, en las diferentes percepciones de los hacedores de politica, en el
comportamiento de la opinién publica, y el la capacidad de movilizar recursos.
Resumiendo, a pesar de la rotunda influencia que tiene el lugar que ocupa un pais en la
estructura internacional, esto no explica por si mismo el comportamiento externo de un
Estado; sino que las variables a su interior, hacen que los condicionantes sistémicos se

traduzcan de distinta manera.
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En lo que respecta al Atlantico Sur, se sostiene que la proteccidn de los recursos que
alli se encuentran, no radica exclusivamente en enviar a la armada o a la marina para
marcar presencia en el mar. Si bien no dejan de ser tener importancia, es necesario
desarrollar medidas conjuntas, coordinadas y en multiples aspectos. Se deben
desenvolver actividades civiles, como bases de investigacién, desarrollos tecnolégicos,
inversiones en el drea, que fortifiquen el litoral como base de sustento. El Atlantico Sur
es un asunto estratégico de alta importancia que requiere de conocimiento, tecnologia,

desarrollo e inversion.

Para finalizar este trabajo, cerramos con un pensamiento de Juan Battaleme (2018),
en el que reflexiona acerca de la concepcidn de las Fuerzas Armadas como si fueran un
seguro, que en la opinidn del autor, en realidad, el seguro repara o repone aquello que
se perdié. Para Battaleme, la instituciéon castrense no debe ser un seguro, sino el
impedimento a que alguien entre al territorio cuando no se lo desea, por ello, se debe
pensar a las Fuerzas Armadas como una cerradura y no como un seguro. Cabe aclarar,
gue no se desea que esta cerradura tenga que efectivamente ponerse a prueba, sino
gue el hecho mismo de poseerla ya funcione como un elemento de disuasion, para aquel
gue tenga la intencién de sobrepasar los limites. Pero para esto, al menos, es necesario

causar una buena impresion.
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