UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO
FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES

LICENCIATURA EN RELACIONES INTERNACIONALES

TESINA DE GRADO

El asilo diplomatico de Roger Pinto Molina:

Anadlisis de su repercusion en la politica interna brasilera
y de su impacto en la relacion bilateral con Bolivia

TESISTA: MARIBEL GONZALEZ

DIRECTORA: NATALIA P. CEPPI

Rosario, 13 de agosto 2019

maribelgonzalezserra@gmail.com



ABSTRACT

En el presente trabajo se aborda el caso de asilo diplomatico de Roger Pinto Molina
otorgado por Brasil en junio de 2012 en su Embajada de La Paz (Bolivia). A causa de la sostenida
negativa del gobierno boliviano a conceder el salvoconducto, el mismo se prolongé por 454 dias,
culminando con la decisidon del Encargado de Negocios ad interim de retirar ilicitamente al
Senador de las instalaciones diplomaticas, hecho que tuvo repercusiones tanto a nivel de
politica interna brasilera como en la relacidn bilateral con su vecino.

Partiendo de esto, se establece como objetivo general caracterizar el proceso de asilo
diplomatico de Roger Pinto Molina en la Embajada brasilera en La Paz desde la perspectiva
juridico-politica y en el marco de la relacion bilateral entre Bolivia y Brasil. Se propone a modo
de hipdtesis que la concesion del citado asilo se amparé tanto en el Derecho Internacional
(convencional y consuetudinario) como en el derecho interno y tradicion brasileros, a pesar de
qgue su salida no respetd la via legal al efectuarse sin el debido salvoconducto. Esta situaciéon
devino, por un lado, en exacerbar el juego del oportunismo politico al interior de Brasil y por el
otro, en tensionar la relacién bilateral. Sin embargo, el episodio no puso en riesgo la continuidad
de los contactos diplomaticos al primar el pragmatismo econdmico y politico que marca el
compas de la estrecha vinculacion entre ambos paises.

El interés en la tematica radica en que no ha recibido un tratamiento extendido desde la
disciplina de las Relaciones Internacionales, siendo principalmente abordada desde la dptica
juridica en el marco del Derecho Internacional. Empero, se considera que el analisis del asilo
diplomatico (en su ejercicio y casos concretos) es de pronunciada importancia para dar cuenta
de la vigencia de una institucidon que parecia destinada a perecer pero que, no obstante, al dia
de hoy se erige como tema de agenda en las relaciones bilaterales tanto de paises que lo
practican como de aquellos que lo rechazan.
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INTRODUCCION

El asilo diplomatico es una institucion de antafio que se consolidé hacia el siglo XVII con
la firma del Tratado de Westfalia, el cual generalizd la practica del establecimiento de misiones
diplomaticas permanentes en el territorio de otros Estados. El objetivo primario del asilo era la
proteccion del individuo que buscaba resguardo frente a acciones u omisiones de su propio
Estado que pusieran en riesgo su vida, libertad o seguridad.

Dirigido a perseguidos politicos y amparado juridicamente en la inviolabilidad de los
locales de la misidn, el asilo diplomatico se arraigd especialmente en América Latina a partir del
siglo XIX. Esto sucedid en el marco de las convulsiones socio-politicas inherentes a los procesos
revolucionarios e independentistas. Su practica sostenida determind que esta modalidad de
asilo se erigiera en una costumbre regional. Ya en el siglo XX, la institucion se afianzd y positivizé
en el continente siendo numerosos los acuerdos firmados sobre la materia. Si bien éstos
variaron en cuanto a su contenido, signatarios y ratificaciones, la proliferaciéon de convenciones
da cuenta de la importancia que reviste la institucion para los paises de la region.

El ejercicio del asilo diplomatico crecié especialmente a mediados del siglo pasado, a
raiz del contexto politico regional reinante, donde los golpes de Estado perpetrados por las
Fuerzas Armadas se convirtieron en el comin denominador (especificamente en el Cono Sur).
Frente a la interrupcién del orden democratico y a la sistematica violacion de los Derechos
Humanos por parte de los nuevos gobiernos, el asilo diplomdtico se constituyé en una
herramienta fundamental para resguardar la vida y libertad de los disidentes.

Con el correr de los afios y frente a escenarios politicos mas estables, la practica del
asilo fue decayendo notablemente. Esto provocd que la institucién pareciera destinada a caer
en desuso, tal como sucedid en la mayoria de los paises europeos y Estados Unidos. No
obstante, en América Latina son numerosos los paises que aun la practican y defienden. Los
principales exponentes en este sentido son México, Brasil y Argentina. Particularmente Brasil,
propietario de una extensa tradicion en la materia, ha hecho del asilo un principio de su politica
exterior reconocido constitucionalmente.

En este trabajo se abordard el caso de asilo diplomatico de Roger Pinto Molina. El
mismo fue concedido en junio de 2012 por Brasil en su Embajada de La Paz (Bolivia) y se
extendio por 454 dias, ante la negativa del gobierno boliviano a otorgar el salvoconducto. Frente
al deterioro del estado animico y de salud del asilado, el Encargado de Negocios ad interim de
dicha mision procedid a retirar ilicitamente al Senador de las instalaciones diplomaticas.

La clandestinidad de dicho acto dio lugar a multiples repercusiones, tanto a nivel de
politica interna brasilera como de la relacion bilateral Brasil-Bolivia. Por una parte, en Brasil, las
fuerzas politicas opositoras apoyaron la fuga y se valieron de este suceso para atacar a la gestion
de Dilma Rousseff. El principal exponente de esta posiciéon fue el PSDB, conjuntamente con
otros partidos de centro y centro-derecha. Lo que vale destacar es que varios partidos que
fueron parte de la alianza con el PT de Dilma en las elecciones de 2010 no acompaiaron el
posicionamiento critico de la Presidente frente al accionar de Saboia. Tal fue la postura asumida
por el PSB, PMDB y DEM.



Considerando que en la arena politica brasilera prima la multiplicidad de partidos y la
necesidad de coaliciones, un episodio de estas caracteristicas es susceptible de ser empleado en
el marco de la disputa politico partidaria, tal como sucedid. Los disidentes tomaron al caso de
Roger Pinto como una herramienta mas a los fines de daiar la imagen del Ejecutivo y criticar su
gestion.

Por otra parte, un acontecimiento de este calibre inevitablemente tiene efectos
asociados en la relacion bilateral de los involucrados De alli que este trabajo se plantea la
necesidad de revisar cémo fue abordado el caso por los maximos mandatarios, quienes
pragmaticamente procuraron evitar perjuicios en la entonces estrecha vinculacién.

Habiendo expuesto el contexto situacional en el cual se focaliza el presente estudio, los
interrogantes que guian la investigacién son los siguientes: ¢équé consideraciones
juridico-politicas influyeron en la decisién del Gobierno brasilero de otorgar asilo diplomatico a
Roger Pinto?; écdmo se desarrollé el proceso de asilo de Roger Pinto desde el punto de vista de
la Convencién sobre Asilo Diplomatico (1954)? y, por ultimo, iqué repercusiones tuvo en la
politica nacional brasilera la salida clandestina de Roger Pinto y cémo se reflejé este episodio en
la relacion bilateral de Brasil y Bolivia?

En base a estos disparadores, se propone como hipédtesis que el asilo diplomatico
otorgado por Brasil a Roger Pinto Molina se amparé tanto en el Derecho Internacional
(convencional y consuetudinario) como en el derecho interno y tradicion brasileros, a pesar de
que su salida no respetd la via legal al efectuarse sin el debido salvoconducto. Esta situacion
devino, por un lado, en exacerbar el juego del oportunismo politico al interior de Brasil y por el
otro, en tensionar la relacién bilateral. Sin embargo, este episodio no puso en riesgo la
continuidad de los contactos diplomaticos al primar el pragmatismo econdmico y politico que
marca el compas de la estrecha vinculacidn entre ambos paises.

Para indagar sobre el tema propuesto se establece como objetivo general caracterizar
el proceso de asilo diplomdtico de Roger Pinto Molina en la Embajada brasilera en La Paz desde
la perspectiva juridico-politica y en el marco de la relacion bilateral entre Bolivia y Brasil. Y en
base a ello, se propone avanzar sobre los siguientes objetivos especificos:

1. Identificar y describir los factores que motivaron el otorgamiento de asilo diplomatico a
Roger Pinto Molina por parte de la administraciéon Rousseff en la Embajada de Brasil en
La Paz.

2. Examinar cédmo fue abordada la salida clandestina de la sede diplomatica en el pais
vecino a nivel de politica interna brasilera y cuales fueron sus repercusiones en dicho
ambito.

3. Describir las consecuencias que generd la salida clandestina de Roger Pinto Molina en
las relaciones entre Bolivia y Brasil.

El presente trabajo versa sobre una tematica que no ha tenido un tratamiento
extendido desde la disciplina de las Relaciones Internacionales, ya que ha sido principalmente
abordada desde la dptica juridica en el marco del Derecho Internacional. Empero, se considera
que el analisis del asilo diplomatico (en su ejercicio y casos concretos) es de pronunciada
importancia para dar cuenta de la vigencia de una institucidon que parecia destinada a perecer
pero que, sin embargo, al dia de hoy se erige como tema de agenda en las relaciones bilaterales



tanto de paises que lo practican como de aquellos que lo rechazan. A modo de ejemplo,
recientemente tuvieron lugar tres hechos que dan cuenta de la actualidad de la practica. El
primero fue la peticion de asilo diplomatico del ex-presidente peruano Alan Garcia a Uruguay, el
cual fue denegado por el gobierno de Vézquezl. El segundo fue la revocacion del asilo
diplomdtico al fundador de WikiLeaks, Julian Assange, quien se encontraba alojado en la
Embajada ecuatoriana en Londres desde 20122. Y finalmente, la situacion de Leopoldo Lépez
quien fue acogido por Espafia en la residencia del embajador de dicho pais en Caracas .

A continuacion, se presentan los lineamientos centrales que constituyen la
aproximacién metodolégico-conceptual del trabajo. Para su respectiva construccién se opta, en
primer lugar, por realizar un recorrido —aunque somero- de los estudios que desde diferentes
disciplinas han abordado la cuestion del asilo diplomatico. Sin lugar a duda este punto juega un
rol clave para que el lector comprenda cdmo el asilo en tanto institucion juridica y politica
tradicional ha evolucionado con el transcurso del tiempo y se encuentra vigente, especialmente
en el accionar de los paises latinoamericanos.

Las Opticas desde las cuales se ha abordado la tematica pueden agruparse de la
siguiente forma:

Estudios historico-juridicos. En este grupo se ubican los autores que analizan los
origenes y naturaleza juridica del asilo (TORRES GIGENA, 1960; MORENO PINO, 2001;
VELAZQUEZ, 1958; SERRANO MIGALLON, 1985; MENEZES, 2010; CORNEJO CORNEJO, 2005), y su
evolucion histérica con especial énfasis en el desarrollo empirico y convencional del asilo
diplomatico en América Latina (COELLO, 1992; SOSNOWSKI, 1985; ARLETTAZ, 2016). Resulta
conveniente tomar como referencia articulos que abordan el asilo especificamente en los paises
con mayor trayectoria en la materia, ya que son representativos de como el instituto se ha
practicado a lo largo de la historia en un continente que optd por defenderlo y positivizarlo.

! Alan Garcia, ex Presidente de Per( en dos oportunidades por el Partido Aprista, fue investigado por
delitos de corrupcion. El 17 de noviembre de 2018 el Poder Judicial dicté una orden que le impedia salir
del pais por un lapso de 18 meses. Esto llevd a que Garcia solicitara asilo diplomatico, ingresando ese
mismo dia en residencia Carlos Barros, embajador de Uruguay en Lima. Tras evaluar el caso, el presidente
Tabaré Vazquez explicd que el asilo no procedia debido a la existencia de la autonomia de poderes
estatales en Perd, la falta de persecucion politica y a que el solicitante estaba siendo juzgado por delitos
comunes (art. 3, Convencion de Caracas, 1954). Ello derivé en el retiro de Garcia de la residencia de
Barros. El 17 de abril de 2019, tras conocer que seria detenido preliminarmente, Garcia se suicidd (EL
COMERCIO, 3/11/2018; AGENCIA EFE, 18/11/ 2018).

2 Julian Assange se encontraba asilado en la Embajada de Ecuador en Londres desde junio de 2012,
considerado un perseguido politico a raiz de la publicacién de informacién confidencial del gobierno
norteamericano en su plataforma WikiLeaks. El pasado 11 de abril Ecuador anuncié la revocacién del asilo
y de su ciudadania ecuatoriana. Entre los motivos se incluyeron la intervencion del asilado en asuntos
internos de otros estados, su mal comportamiento y la falta de respeto a las autoridades de la misidn.
Ademas, se resaltd que su salud estaba en peligro a causa del encierro prolongado. Una vez retirado el
asilo, la policia britdnica procedié con su detencién. El Reino Unido se comprometié a que Assange no
serd entregado en extradicidn a un pais en el que pueda sufrir torturas y pena de muerte (TELESUR,
19/06/2017; BBC, 11/04/ 2019).

® Fueron numerosos los pedidos de resguardo de disidentes del Gobierno de Nicolds Maduro a las
embajadas de distintos paises en Caracas. Entre ellos se destacan los casos de Leopoldo Lépez y su
familia, actualmente resguardados en la residencia del embajador de Espafia en Caracas en calidad de
‘huésped’. Bajo la misma categoria se encuentran los opositores Freddy Guevara y Roberto Enriquez,
albergados en la residencia del embajador chileno en Venezuela desde 2017 (MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE CHILE, 1/08/2017; 4/11/2017).


https://es.wikipedia.org/wiki/17_de_abril
https://es.wikipedia.org/wiki/2019

Entre esos paises se ubican México (IMAZ, 1993; DUTRENIT BIELOUS, 2011) y Brasil (FERREIRA
DA SILVA & PIEROBON, 2015; PEREIRA DA SILVA, 2013; EISENBERG, 2010; TELES PEREIRA
MOURA TELINO, J., 2016).

Respecto a la bibliografia estrictamente juridica, se trabajard con la normativa
internacional que codificé la practica del asilo. Son numerosos los acuerdos sobre la materia que
vieron la luz a nivel continental’. El Gltimo y de mayor alcance es la Convencidn sobre Asilo
Diplomatico (Caracas, 1954). Este instrumento juridico tiene la ventaja de que establece
detalladamente los derechos y obligaciones en materia de asilo diplomatico para los Estados
Parte, brinddndonos un marco para examinar como se desarrollé el caso de Roger Pinto y su
retirada de la mision brasilera.

Estudios de casos. Estos plantean generalidades conceptuales e histéricas del asilo para
luego adentrarse en el analisis de un caso concreto de asilo. Tal es el caso de ORJUELA
CALDERON, (2014) que analiza el asilo de Julian Assange; LECITRA (2013) que se enfoca en los
casos de Juan Manuel Abal Medina y Héctor Campora; MONTEIRO DE SOUZA & DE
ALBURQUERQUE OLIVEIRA (2015) y NOGUEIRA GARCIA (2013) que estudian los sucesos
acaecidos con Roger Pinto.

El presente trabajo no constituye un estudio de caso estrictamente hablando.
Esencialmente, se busca dar cuenta de la vigencia del asilo como potestad del Estado que
repercute en las relaciones internacionales, tomando el caso de Roger Pinto como referencia
para el andlisis. Son justamente los casos particulares los que permiten ver cdmo el asilo no sélo
no se ha abandonado, sino que aun constituye un tema de interés a nivel interestatal.

Por otra parte, si bien esta tesina se focaliza en la figura del asilo diplomatico, ello no
implica desconocer que el asilo posee otra vertiente: territorial o politica. Esta modalidad ha
sido empleada desde los comienzos de la institucidn, existiendo casos vigentes en la actualidad
(por ejemplo, el famoso asilo territorial otorgado a Edward Snowden en Rusia en 2013, que se
extendera presumiblemente hasta 2020).

Estudios sobre el dualismo asilo - refugio. En este grupo se distinguen dos vertientes:

- quienes entienden que es necesario desdibujar la distincion entre asilo y refugio,
debido a que la perspectiva bindmica le resta fuerza juridica a los conceptos y puede acarrear
consecuencias negativas en su implementacién. Esta es la postura que defiende el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y diversos autores, quienes
promueven la armonizacion de los términos a fin de evitar casos de discriminacion y/o
denegacién basados en fundamentos conceptuales (SAN JUAN, 2004; ESPONDA FERNANDEZ,
2004; KAWATA, 2004; JIMENEZ LAMBIS, 2013; y OLIVEIRA BATISTA, 1999).

- quienes entienden, desde una postura dualista, que ambos conceptos son figuras
diferentes y por tanto, no homologables. Segin estos autores, ambos términos se distinguen
tanto a nivel de su tratamiento juridico-procedimental como de su trayectoria histdrica. Este es
el caso de los escritos de DEL'OLMO (2008), DOZZA MESSAGI (2010), TRUCCO (2013), BARRETO
(2006).

* Para més detalle, remitirse al capitulo |, seccién Il del presente trabajo.



El asilo es una institucion que reconoce dos modalidades, aunque ambas tienen un
origen y objetivo comun de tipo humanitario (consistente en salvaguardar al individuo). Las
formas que reconoce son:

e Asilo territorial: tiene lugar cuando un Estado concede proteccién en su propio territorio
a un individuo de diferente nacionalidad, que es perseguido por razones o delitos
politicos en su pais de origen.

e Asilo diplomatico: es la proteccion que un Estado otorga en legaciones, navios de
guerra y campamentos o aeronaves militares, a personas no nacionales suyos,
perseguidas por motivos o delitos politicos.

En lo que al refugio respecta, su definicién candnica se halla en la Convencidn sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, segln la cual éste aplica a toda persona que:

“debido a fundados temores de ser persequida por motivos de raza,

religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o
que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él” (art. 1).

En este trabajo se opta por trabajar desde la éptica dualista, a partir del reconocimiento
de que el asilo y el refugio son instituciones que muestran un devenir histérico y juridico
diferente, respondiendo a necesidades y tradiciones diferentes.

Como la presente investigacion no deja de lado las implicancias politicas tanto en el
ambito doméstico de Brasil como en su relacion con Bolivia, se considerardn un conjunto de
conceptos y de perspectivas propias de la Ciencia Politica y de las Relaciones Internacionales en
general. Por tal motivo, y recordando que dentro de los objetivos de este trabajo esta examinar
la repercusién interna de la salida no autorizada de Pinto en la politica nacional brasilera, se
hard mencidn al funcionamiento de los partidos politicos en Brasil. Para ello se toma como
referencia el andlisis de BOTTI (2008), quien califica al sistema de partidos brasilero como un
‘multipartidismo hiperfragmentado’. Esta categoria refiere a la existencia de una multiplicidad
de partidos en el eje izquierda-centro-derecha. Estos partidos en general son poco disciplinados
y deben participar de coaliciones para que se garantice la gobernabilidad. No obstante, las
alianzas suelen ser fragiles y se quebrantan en base a la conveniencia politica. El autor explica
que, si bien en Brasil el presidencialismo es el factor preponderante, las coaliciones juegan un
rol destacado para que el ejecutivo pueda impulsar sus politicas publicas.

Siendo el Ultimo objetivo describir las consecuencias del suceso mencionado a nivel
bilateral, se parte del analisis de la relacion Brasil-Bolivia durante el gobierno de Luiz Inacio Lula
da Silva y luego el de Dilma Rousseff, coincidente con el mandato de Evo Morales. Esto es a los
fines de entender los ejes estructurantes del vinculo bajo la gestién de primeros mandatarios
gue pueden enmarcarse en el llamado ‘giro a la izquierda de América Latina’.

Segtin MOREIRA, RAUS y GOMEZ LEYTON, J. (2008) en el subcontinente se evidencié un
‘giro politico’ desde comienzos del siglo XXI: llegaron al poder de gobiernos de nuevo signo,



guedando en minoria aquellos de derecha o de tendencia conservadora. Muestra de este viraje
constituye el ascenso de Hugo Chéavez en Venezuela (1998), Lula da Silva en Brasil (2003), Néstor
Kirchner en Argentina (2003), Tabaré Vazquez en Uruguay (2005), Evo Morales en Bolivia (2006),
Daniel Ortega en Nicaragua (2007) y Rafael Correa en Ecuador (2007). Estas gestiones
compartieron un conjunto de ideas y politicas, que los autores sintetizan en cuatro puntos:

- Rechazan a las reformas neoliberales implementadas en los 90 en la region;

- Promueven la recuperacién del Estado en las dreas econdmico, social y politica;

- Impulsan una mayor regulacién estatal del mercado (sobre todo en el ambito
financiero);

- Buscan nuevos equilibrios internacionales, que permitan a estos nuevos gobiernos
mayor autonomia frente a los poderes mas concentrados de la esfera global (Estados
Unidos, organismos financieros multilaterales, empresas transnacionales, etc.).

Si bien estos nuevos gobiernos poseen las caracteristicas mencionadas ut supra en
comun, existen a su vez elementos que los distinguen. CASTANEDA (2004) propone la tesis de
‘las dos izquierdas Iatinoamericanas’s. En sintonia, MOREIRA, RAUS y GOMEZ LEYTON (2008)
definen dos categorias: los ‘nuevos gobiernos de izquierda’ y los ‘nuevos gobiernos populistas's.

En lo que al vinculo Brasil - Bolivia respecta, es posible ver que entre los autores que el
nucleo de dicho relacionamiento reside en la esfera econdmica, mas especificamente en el
comercio de un producto: el gas natural. MESA GISBERT (2011) se refiere explicitamente a éstas
como relaciones ‘gasificadas’, debido a la importancia que tiene el hidrocarburo boliviano en la
matriz energética brasilera a lo largo del presente siglo y a las cuantiosas inversiones de
Petrobras en Bolivia. Otros autores que adhieren esta tesis son CHRISTENSEN (2006) y
ALTAHYDE HAGE (2008).

Debido a la escasez de articulos enfocados en la relacidn bilateral, se utilizan también
estudios sobre politica exterior de Brasil, los cuales permiten comprender cdmo el Planalto e
Iltamaraty disefian y desarrollan el vinculo con la regidén en general. En su mayoria, los autores

5 El canciller mexicano Jorge Castafieda planteé en 2004 que era posible distinguir ‘dos izquierdas’ en
aquel entonces: una mas pragmatica, sensata y realista (gobiernos de da Silva y Vazquez) y una de corte
nacionalista y populista (gobiernos de Chavez y Kirchner).

% Los ‘nuevos gobiernos de izquierda’: se trata de una nueva izquierda racional y gradualista. En lineas
generales respetan las reglas de juego estructurales heredadas de las reformas pro mercado de los 90.
Interpelan al ‘ciudadano’ como sujeto politico, dotado de derechos individuales. Se hallan en un escenario
partidario institucionalizado, tendiendo a ser mas electoralistas y defensores del sistema de partidos.
Buscan consensos en la toma de decisiones, proceso en el cual intervienen multiples actores (tornandose
mas lento, pero a la vez mas legitimo). A nivel internacional, promueven la integracién regional pero no
estd en juego el vinculo con Estados Unidos. Exponentes de este modelo son Brasil (da Silva), Chile
(Bachelet) y Uruguay (Vazquez).

Los ‘nuevos gobiernos populistas”: rupturistas por definicion, se oponen a la ortodoxia econémica
dominante en los 90. En el discurso politico se dirigen al ‘pueblo’ (entendido éste como los mas pobres,
humildes, afectados por el modelo neoliberal). Actian en un ambiente de fragmentacién e inestabilidad
partidaria, donde la polarizacion izquierda-derecha es muy acentuada y hay multiplicidad de partidos en
el espectro. La toma de decisiones estd concentrada en el lider y su circulo mas cercano, lo cual acarrea
desacuerdos al momento de implementar politicas. En el plano internacional, impulsan fuertemente la
integracion latinoamericana y el enfrentamiento con la potencia hegemodnica. Ejemplos de esta categoria
son: Bolivia (Morales), Ecuador (Correa) y Venezuela (Chavez). Segun los autores, Argentina seria un
hibrido entre estos dos modelos.
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reconocen que hubo continuidad en los lineamientos de la politica exterior de la gestion de
Dilma Rousseff respecto a la de su predecesor, Lula da Silva (ADNIS VANBIERVLIET, 2014;
ALBANUS, 2015; SARAIVA, 2013; SPEKTOR, 2011). El eje de esa politica radico en posicionar a
Brasil como lider regional, revalorizando los mecanismos de integracidn y cooperacion
existentes e incluso proponiendo nuevos.

La presente investigacion es de tipo cualitativa. Se utilizan distintas fuentes primarias de
informacidn, a saber:

- acuerdos regionales e internacionales (algunos exclusivos sobre la materia y otros
mas generales, pero que abordan el asilo en su articulado);

- normativa doméstica (constitucion nacional de Bolivia y Brasil);

- declaraciones en el marco del Mercosur, Organizacién de Estados Americanos,
Asamblea General de ONU;

- discursos presentados en las sesiones del Parlamento brasilero.

Ademas, se emplean fuentes secundarias, entre ellas: articulos especializados en las
tematicas (asilo, asilo diplomatico, refugio, sistema de partidos politicos de Brasil, relaciones
bilaterales Brasil-Bolivia, Politica Exterior brasilera), estudios de casos, periédicos online
(asociados al asilo de Roger Pinto). Por su parte, las técnicas de andlisis de informacidn consisten
en el andlisis bibliografico y de contenido.

El trabajo se organiza en dos capitulos. El primero revisita la institucidn del asilo desde
sus origenes y a lo largo de su evolucion, contemplandolo desde una perspectiva tanto histérica
como juridica y distinguiendo entre su vertiente territorial y diplomatica. Se presta especial
atencién a como fue rechazado en los ultimos siglos por Estados Unidos y Europa (donde tendié
a caer en desuso) mientras lo opuesto ocurrié en América Latina. Se aprovecha este espacio
ademas para retomar la discusién que tiene lugar en la academia en torno al binomio
asilo-refugio y traer el debate en torno a la armonizacién de ambos conceptos. Este apartado
también aborda cémo el asilo, especialmente en su modalidad diplomatica, fue internalizado,
practicado y codificado a nivel regional. Se reservan unos parrafos para desarrollar las
caracteristicas que presenta el asilo diplomatico hoy en dia, en base a la costumbre y normativa
vigente. Finalmente, se examina la tradicidn, compromisos internacionales y normativa interna
de los Estados en cuestion, haciendo foco en Brasil.

En el segundo capitulo se describe cdmo se desarrolld el proceso de asilo de Roger Pinto
Molina, los factores que motivaron su concesion y los sucesos ligados al abandono clandestino
del asilado de la mision diplomatica con rumbo a Brasilia. Para este analisis, se toman como ejes
las disposiciones de la Convencidn sobre Asilo Diplomatico de 1954. Posteriormente, se abordan
las repercusiones que tuvo dicha salida ilicita en la politica nacional brasilera. Con tal objetivo,
se indaga sobre la naturaleza del sistema de partidos politicos de Brasil, caracterizado por BOTTI
como un ‘multipartidismo fragmentado’ (2008). Por ultimo, se investiga como incidié el episodio
en la relacion Brasil-Bolivia, rastreando los aspectos mas destacados que estructuran dicho
vinculo y como se acciond frente a la desavenencia producida por la salida del Senador del
territorio boliviano sin salvoconducto.

En la conclusion, esta tesina reflexiona sobre cuestiones relacionadas al objeto de
estudio, verificando la hipdtesis planteada en las primeras paginas. Finalmente, abre las puertas
al debate respecto a una arista poco estudiada del asilo diplomatico: la contraposicidn que
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conlleva su practica prolongada entre dos derechos humanos fundamentales, el derecho a la
vida y el derecho a la libertad.
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CAPITULO |

I. ORIGENES Y DESARROLLO DEL ASILO

El objetivo de este apartado es revisar la evolucidn histérica de la institucién del asilo,
desde sus origenes en la antigliedad pagana hasta nuestros dias. Se presta especial atencién al
principio que justificd el asilo en cada momento y al tipo de delito que le daba lugar. Sobre el
final se focaliza la atencién en torno la figura del asilo diplomatico, para ahondar sobre su
adopcion y consolidacién en América Latina, que ocurre en simultdneo con su caida en desuso
en Europa.

El asilo se remonta en su etimologia al vocablo latino ‘asylum’, el cual a su vez deriva del
griego ‘asylon’ cuya traduccidn seria ‘sitio inviolable’ donde no puede efectuarse la captura
(TORRES GIGENA, 1960). En otras palabras, se trata de aquel lugar donde la persona que es
perseguida obtiene amparo o proteccion.

Aunque se desconoce con exactitud dénde y cuando comienza la practica, si es clarala
intencionalidad que le da origen: surge como reaccidn instintiva de un individuo objeto de
persecucidn que procura resguardar su vida o libertad. En los préximos pdarrafos se muestra
como el asilo no tuvo una trayectoria lineal sino que a lo largo de la historia se fue modificando,
incorporando algunas caracteristicas y dejando de lado otras. Es precisamente esa evolucion
temporal y geografica la que fue delineando la practica tal y como se la conoce en el presente.

Como primer antecedente corresponde remitirse al asilo pagano, que tuvo su mayor
esplendor en la Antigua Grecia y fue posteriormente heredado por Roma7. En este contexto
histérico los individuos entendian que tanto su suerte como la de su comunidad estaban atadas
a la voluntad de los dioses. Los perseguidores se abstenian de extraer por la fuerza a una
persona que se resguardara en un lugar sagrado (por ejemplo, un templo o monumento) por
temor a que la profanacion de dicho recinto provocara la ira divina. Por tanto, la institucién
originariamente no respondia a principios humanitarios, morales ni juridicos, sino un marcado
temor supersticioso. Cabe resaltar que este tipo de asilo dio lugar a abusos ya que no solo se
resguardaba a un perseguido inocente, sino también a delincuentes que buscaban evadir la
justicia.

El asilo también formd parte del sistema legal del pueblo hebreo, aunque la practica
radicaba en un fundamento moral: era Unicamente valido para homicidas involuntarios que
buscaban escapar a la venganza de los parientes del fallecido. El asilo hebreo se caracteriza por
reconocer la motivacidon del delito; no es un obstaculo para la justicia, sino un medio para
garantizar juicio imparcial al perseguido. En lo que al sitio respecta, tenia lugar en altares
sagrados o bien en determinadas ciudades-refugio designadas por la Biblia para tal fin
(CORNEJO CORNEJO, 2005).

7 Cabe aclarar que en Roma la préctica fue mas limitada y se ejecutaba en lugares muy concretos ya que
en plena vigencia de la ley romana, el asilo subvertia los principios de justicia y legalidad (TORRES
GIGENA, 1960). Luego, con adopcion del Cristianismo, el asilo continlia pero dotado de un fuerte
contenido religioso.
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El Cristianismo, que naci6 en paralelo a la constitucidn del Imperio Romano, reinventé
los fundamentos del asilo, confiriéndole una justificacion de tipo espiritual. Tal como lo indica
TORRES GIGENA (1960), el asilo cristiano estaba mas dirigido a la salvacién del alma que del
cuerpo: era la instancia que tenia el delincuente para arrepentirse y purgar sus culpas. Este tipo
de asilo no fue acatado por el poder civil sino hasta que se establece al Cristianismo como
religion oficial del Imperio Romano en el afio 380. En la medida en que el Cristianismo se
universalizd, el asilo también comenzé a difundirse a todo el globo.

En la Edad Media alcanza su apogeo de asilo eclesidstico, el cual se ejecutaba en iglesias
y conventos. Si bien estaba orientado a proteger al perseguido de los castigos extremos
perpetrados por la justicia civil, trajo aparejados muchos abusos. En paralelo a esta modalidad,
se desarroll6 el asilo feudal, concedido por los sefiores feudales en castillos y territorios bajo su
dominio. El fundamento de esta practica residia en la rivalidad entre los sefiores feudales,
qguienes empleaban a sus protegidos como instrumentos de cambio o negociacién con sus pares.
Estas modalidades fueron decayendo al iniciarse la Edad Moderna, la cual trajo consigo la
secularizacién y centralizacién del poder del Estado.

Hasta este punto en su evolucion, el asilo tenia dos particularidades: se brindaba a
perseguidos por delitos comunes y constituia un asunto de orden local (es decir, no implicaba
un problema de jurisdiccidn internacional).

El cambio sustantivo tuvo lugar cuando la mayoria de los Estados convinieron establecer
misiones diplomaticas en el extranjero, a mediados del siglo XVII con la firma del Tratado de
Westfalia (1648). Asi surgidé la modalidad del asilo diplomatico, practicado al interior de las
embajadas permanentes acreditadas ante terceros Estados.

Vale preguntarse cdmo se justificd el asilo en los recintos diplomaticos. El asilo fue
respetado por los Estados en virtud del principio de la inviolabilidad de que gozaban tanto el
embajador como los locales de la misidn. Inicialmente, dicha inviolabilidad se respaldd en el
principio de la extraterritorialidad, seglin el cual se llegd a considerar a los locales de las
embajadas como extensidon del territorio del pais que representaban (y, por tanto, éstos
guedaban por fuera de la jurisdiccion del Estado receptor)g.

Hacia el siglo XIX, en virtud de la humanizacidon de las penas y del desarrollo de la
extradicién para delincuentes comunes, el asilo fue progresivamente virando en sus
caracteristicas: pasd a ser otorgado Unicamente a quienes cometen un llamado ‘delito politico’

& El delito de fuero comun, a diferencia del politico, no implicaba una amenaza para la estabilidad de los
regimenes existentes.

° En 1625, en su ensayo ‘De iure belli ac pacis’, Hugo Grocio desarrollé y defendié la ficcion de la
extraterritorialidad. Como explica ESPINOSA (2013) la ldgica del planteo radica en que el agente
diplomatico en ejercicio de sus funciones jamas abandonaba el territorio nacional y, por tal motivo, los
recintos que ocupaba se encontraban en condicidén de extraterritorialidad. A su vez, el jurista holandés
Bynkoerschoek avanzd aun mas sobre esta idea: postuld que los locales de la misién debian considerarse
como parte del territorio nacional del Estado acreditante. En consecuencia, resguardarse en una
embajada era equivalente a cruzar la frontera de un Estado. Basicamente, equiparaba al asilo diplomatico
con el asilo territorial. Esta teoria gozd de una amplia aceptacion hasta el siglo XIX, encontrandose en la
actualidad totalmente abandonada.
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y se erigid en una tematica de jurisdiccion internacional (ya que el asilante y el asilado son de
distinta nacionalidad).

La practica del asilo diplomdtico se inici6 en América Latina desde la misma
independencia de las antiguas colonias espafolas, debido a las convulsiones e inestabilidad
politica que estos procesos trajeron aparejados. Ya para mediados del siglo XIX, dicho tipo de
asilo tuvo un desarrollo exclusivo en América Latina, siendo rechazado en Europalo, tanto en su
practica como en la doctrina. En lo que a Estados Unidos respecta, este pais se rehusé
sistematicamente a reconocer al asilo diplomatico como institucion del Derecho Internacionaln,
absteniéndose de suscribir los acuerdos que surgiran a lo largo del siglo XX en el contexto
latinoamericano.

Tanto los paises europeos como Estados Unidos entienden en la actualidad al asilo
como un abuso del privilegio de la inmunidad e inviolabilidad de los locales de la mision
diplométicalz. Como SOSNOWSKI indica ‘fuera de América Latina, el asilo diplomdatico no es
considerado como una institucion de derecho internacional consuetudinario (...) tampoco es
objeto de convenciones internacionales concluidas fuera del continente latinoamericano’
(1985:147-8).

Como se vera mas adelante, el asilo en América Latina, tanto en su vertiente territorial
como diplomatica se convirtié en costumbre regional (derecho consuetudinario) y, en paralelo,
fue objeto de positivizacion. La tradicion regional en la materia se consolidd y la institucién paso
a constituirse en parte del Derecho Internacional Americano.

Teniendo en cuenta esta somera presentacion, en el siguiente apartado se abordan las
modalidades de asilo existentes y las convenciones que las han codificado. Se reserva un
segmento para ahondar sobre precisiones terminoldgicas en relacién al denominado ‘asilo
politico’ y otro para hacer referencia al binomio asilo-refugio.

Il. MODALIDADES DE ASILO

El término asilo alude a la proteccidn brindada por un Estado a individuos que no son
nacionales suyos, cuya vida, integridad personal o libertad estan amenazadas o en peligro por

10 Como excepcidn al rechazo europeo del asilo diplomético, es necesario aclarar que durante la Guerra
Civil Espafiola numerosas misiones diplomaticas en Madrid concedieron asilo a perseguidos politicos.
Entre los Estados asilantes, ademas de latinoamericanos, hubo varios paises europeos, tales como
Bélgica, Francia, Finlandia, Noruega, Paises Bajos, Polonia y Rumania (MORENO PINO, 2001).

11 Si bien Estados Unidos rechazé sistematicamente la institucion, es menester mencionar que existieron
casos puntuales donde este pais concedidé asilo de facto. Entre 1956 y 1971 albergd en la Embajada
norteamericana en Budapest al cardenal Josef Mindszenty (quien era perseguido por el régimen
comunista que gobernaba Hungria). Luego acogi6 al disidente chino Chen Guang-Chen en su Embajada de
Beijing, donde permanecié dos semanas.

2 Tal como indica el predmbulo de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplométicas (1961), las
“inmunidades y privilegios se conceden, no en beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el
desempefio eficaz de las funciones de las misiones diplomaticas en calidad de representantes de los
Estados. Ahora bien, la contradiccién que surge aqui es que practicar el asilo diplomatico lejos esta de ser
necesario para el buen desempefio de las funciones de la misidn. Este es un debate que excede el alcance
de nuestro estudio, pero es un buen punto para reflexionar y entender la postura de los paises que lo
rechazan.
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actos de persecucién o violencia derivados de acciones u omisiones de su propio Estado. En tal
sentido, el fundamento del asilo radica en razones de indole humanitaria.

La institucidn reconoce dos vertientes: el asilo territorial y el asilo diplomatico.

- Asilo territorial: tiene lugar cuando un Estado concede proteccion en su propio
territorio a un individuo de diferente nacionalidad que es perseguido por razones o
delitos politicos en su pais de origen. El principio juridico en que se basa esta practica es
la soberania del Estado asilante.

- Asilo diplomatico: es la proteccion que un Estado otorga en legaciones, navios de guerra
y campamentos o aeronaves militares, a personas que no son nacionales suyos,
perseguidas por motivos o delitos politicos.

Como ya se indico, el asilo diplomatico inicialmente se sustentd en la teoria de Ia
extraterritorialidad. No obstante, el Derecho Internacional moderno la sustituyd por los
conceptos de inmunidad e inviolabilidad de los locales de misidn diplométicalg.

Es menester hacer una aclaracién en torno al concepto ‘asilo politico’, que es
ampliamente empleado por la bibliografia y convenciones. Este término es comunmente
utilizado para referirse al asilo territorial. No obstante, hay autores que lo entienden desde otras
perspectivas. Por ejemplo:

> para DOZZA MESSAGI (2010), TRUCCO (2013) el asilo politico es entendido como
sinébnimo de asilo, admitiendo dos versiones: la territorial y la diplomatica.

> para ARLETTAZ (2016), CORNEJO CORNEJO (2005), ESPINOSA (2013), GROS
ESPIELL (1995), HALAN (2004), TELES PEREIRA MOURA TELINO (2016) el asilo
politico es sindonimo de asilo diplomatico.

Para los fines de este trabajo y en base al empleo mas aceptado del término, es tomado
como equivalente a asilo territorial.

Tanto en su modalidad territorial como diplomatica, el asilo ha sido objeto de esfuerzos
positivizadores. Los acuerdos que emergieron han tenido distinto alcance en términos de
participantes y ratificaciones. El siguiente cuadro muestra las convenciones y declaraciones que
abordaron la temdtica:

Estados signatarios
Asilo Diplomatico Asilo Territorial
Regional Tratado sobre Derecho | Argentina, Bolivia, Paraguay, Perd y
- Penal Internacional Uruguay.
(Montevideo, 1989) - art. 16

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Convencion sobre Asilo Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
(La Habana, 1928) El Salvador, EE.UU*., Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua,

13 La Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplométicas (1961) establece en su articulo 22: “Los locales
de la misidon son inviolables. Los agentes del Estado receptor no podran penetrar en ellos sin
consentimiento del jefe de la mision”.
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Panam4, Paraguay, Peru, Rep.
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Argentina, Brasil, Colombia, Cuba,
Convencién sobre asilo politico Chile, Ecuador, El Salvador,
(Montevideo, 1933) Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay.

Tratado sobre asilo y refugio politico Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay,
(Montevideo, 1939) Perdy Uruguay.
Convencidn sobre Convencion sobre Firmadas por todos los paises
Asilo Diplomatico Asilo Territorial miembr(?s de la OEA (excepto EE.UU.
(Caracas, 1954) (Caracas, 1954) y Canada).

Convencién Americana | Firmada por todos los paises
- sobre Derechos Humanos | miembros de la OEA.
(San José, 1969) - art. 22.7

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Declaracion Americana de | Costa Rica, Cuba, Chile, Rep.
Derechos y Deberes del Dominicana, Ecuador, EE.UU., El
Hombre Salvador, Guatemala, Haiti,

(Bogota, 1948) - art. XXVII Honduras, México, Nicaragua,
’ Panam3, Paraguay, Peru, Uruguay y

Venezuela.
Universal Declaracién Universal Adoptada por los participantes de la
- de Derechos Humanos Asamblea General - ONU del 10 de
(Paris, 1948) - art.14 diciembre de 1948 - Resolucion 217 A
(n
Declaracion de las Adoptada por los participantes de la

- Naciones Unidas sobre | Asamblea General -ONU del 14 de
diciembre de 1967 - Resolucion 2312
(XXI1)

Asilo Territorial
(Nueva York, 1967)

Fuente: Elaboracidn propia.
Nota: En la columna ‘Estados signatarios’ se resaltan aquellos acuerdos donde participaron Bolivia y Brasil.
(*): EE.UU. hace una reserva, a fin de que conste que no reconoce ni firma la doctrina del asilo como parte del Derecho

Internacional.

Muchos de estos convenios, a pesar de contar con la firma, no han sido ratificados por
los respectivos Estados. No obstante, tal como sefiala MORENO PINO ‘cualquiera sea la
situacién de cada pais en torno a la ratificacidn de las diversas convenciones sobre el derecho de
asilo diplomdtico, éste puede practicarse en todas y cada una de las naciones latinoamericanas,
pues de trata de una institucién que tiene aplicacidn y vigencia unanimes en nuestra América”
(2001: 290). Es decir, aun no estando sujetos a un tratado, los paises latinoamericanos estan
obligados por la propia costumbre regional en materia de asilo .

Teniendo en cuenta, como se sefiald ut supra, los esfuerzos codificadores sobre la figura
del asilo en América Latina es importante, antes de abordar los rasgos especificos del asilo
diplomatico -como parte sustancial del apartado 1.3.b- comprender cémo parte de la academia

14 E| articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia enumera las fuentes del Derecho
Internacional. Puntualmente, en el inciso b menciona a la costumbre internacional como prueba de una
practica generalmente aceptada como derecho.
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(equivocadamente o no) suele vincularla con el refugio, en lo que se conoce como el dualismo
asilo-refugio.

Consideraciones sobre el dualismo asilo-refugio

Como se sefialé en la introduccién, se han dado amplios debates en torno al llamado
‘dualismo asilo-refugio’ y sobre la conveniencia de tomarlos como conceptos independientes o
bien de avanzar en pos de su armonizacion.

Antes de revisar los elementos que los diferencian, se propone en este segmento
examinar los puntos que tienen en comun el asilo y el refugio, a saber:

- Tienen un propdsito compartido: salvaguardar la vida, libertad o seguridad de las
personas.

- Se trata de instituciones que procuran la proteccién de las personas victimas de
persecucion.

- No aplican para quienes cometieron delitos comunes.

- No es obligatorio para el Estado conceder asilo ni refugio, por tratarse de un derecho
del Estado y no de individuo.

- No estan sujetos a reciprocidad.

A pesar de estas semejanzas, los institutos se diferencian por su historia, tratamiento
juridico, procedimientos y por sus propias caracteristicas. En el cuadro que se presenta a
continuacién se detallan los caracteres especificos a cada uno.

Criterio Asilo Refugio
Sus origenes se remontan a la |Surge a raiz de las migraciones masivas a
Antigliedad. Fue incorporado en [partir de la Primera Guerra Mundial,

Surgimiento y

Ameérica Latina hacia mediados del siglo

incrementadas luego de la Segunda Guerra

Latina).

desarrollo XIX. Tuvo una etapa de auge en las Mundial”. Se presenta en América Latina
décadas del 60 y 70 del siglo XX, a causa | con motivo de la crisis centroamericana en
de las dictaduras militares que se |la década del 80",
impusieron en la regién.
Es un instituto juridico regional (América [Es un instituto juridico internacional de
Alcance

alcance universal.

> La Segunda Guerra Mundial provocd migraciones masivas de personas que huian de los horrores del
conflicto bélico, en proporciones nunca antes vistas. En respuesta a este acontecimiento se crearon
distintos organismos internacionales en el marco de la ONU para abordar la cuestion de los refugiados,
entre ellos: UNRRA en 1943, OIR en 1946 y ACNUR en 1947. Pero se debid esperar hasta 1951 para que se
apruebe la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados. Tal como indica ESPONDA FERNANDEZ, “en
esencia la Convencion fue una creacion europea y originada en el problema europeo” (2004: 112).

® En la década del 80 América Latina atravesé una crisis masiva de refugiados provenientes de El
Salvador, Guatemala y Nicaragua. Los desplazamientos de grandes contingentes de poblacion ocurrieron
en el marco de la Guerra Fria, donde la bipolaridad ideoldgica trajo consigo conflictos bélicos internos en
los mencionados paises centroamericanos.
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Sistema latinoamericano de asilo |Sistema universal de proteccién de los

Marco . - a7 . 18
diplomatico y territorial . refugiados .

juridico

Aplica normalmente a casos individuales | Dirigido a un nimero elevado de personas,
Beneficiario | 4 aislados. donde la persecucién reviste un caracter
mas generalizado.

Aplica Unicamente para perseguidos por [ Aplica para perseguidos por motivos de
Motivo de la | motivos o delitos politicos (causas mas | raza, religién, nacionalidad o pertenencia a
persecucion | restrictivas). determinado grupo social u opiniones
politicas (causas mas generales).

Hay necesidad de una persecucion [Es suficiente un fundado temor de
Tipo de efectiva, puesto que deben advertirse | persecucion.

persecucion |elementos que den cuenta de la

necesidad concreta de proteccion

(‘casos de urgencia').

La proteccion puede darse en territorio [La  proteccion ocurre en territorio
nacional (locales de la  mision |extranjero, requiere traspasar la frontera
diplomatica) o bien en territorio | del pais.

extranjero.

Territorio
donde ocurre

Fuente: Elaboracién propia en base a DOZZA MESSAGI (2010), JIMENEZ LAMBIS, L. (2013), TRUCCO, M. (2013), MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL. (s.f.)

Cabe resaltar que la diferenciacién entre asilo y refugio se evidencia principalmente en
los circulos académicos y practica latinoamericana, ya que a nivel mundial la tendencia es a
emplearlos como sinénimos.

Quienes estan a favor de mantener el binomio asilo-refugio explican que a pesar de que
se los emplee de manera similar, estas dos instituciones juridicas tienen un origen diferente
(COELLO, 1992). El propio Ministério da Justica e Seguranga Publica de Brasil se posiciona desde
esta mirada dualista, al explicitar en su website cudles son las diferencias entre el refugio y el
asilo, sosteniendo que responden a instrumentos juridicos y reglamentaciones diferentes . En
sintonia, el Portal Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil dice explicitamente:

“Ndo se deve confundir o asilo politico com o moderno ramo do direito dos
refugiados, que trata de fluxos macigos de populag¢des deslocadas, enquanto que o
direito de asilo se refere a individuos e costuma ser outorgado caso a caso. No

7 Los acuerdos y declaraciones que componen este sistema fueron detallados en el punto 1.2.

18 E| sistema universal de proteccidn de los refugiados se compone de los siguientes instrumentos:
- a nivel universal: Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y Protocolo de Ginebra (1967).

- a nivel regional: Declaracién sobre los Refugiados de Cartagena (1984), Declaracion de San José sobre
Refugiados y Personas Desplazadas (1994), Declaracion de Tlatelolco sobre Acciones Prdcticas en el
derecho de los refugiados en América Latina y el Caribe (1999) y la Declaracion de Rio de Janeiro sobre la
institucion del Refugio (2000).

% Para mas informacién remitirse al website del Ministério da Justica e Seguranca Publica de Brasil:

https://justica.gov.br/
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entanto, os dois institutos podem ocasionalmente coincidir, jG que cada refugiado
. PSR 20
pode requerer o asilo politico individualmente -

Desde otro punto de vista, ACNUR detalla en su pagina web el alcance de la asistencia
que brinda, indicando que su “principal propdsito es salvaguardar los derechos y el bienestar de
las personas que se han visto obligadas a huir””’. Entre estas personas se encuentran los
refugiados, retronados, apatridas, desplazados internos y solicitantes de asilo. Para ACNUR el
solicitante de asilo es “quien solicita el reconocimiento de la condicion de refugiado y cuya
solicitud todavia no ha sido evaluada en forma definitiva”. Mientras que por refugiado entiende
a aquella persona que huye del conflicto y la persecucion, la cual no debe ser expulsada o
retornada a situaciones en las que su vida y su libertad corran riesgo. Se muestra asi como el
organismo propone una armonizacién de ambos conceptos, en vez de tratarlos como figuras
diferentes .

El ndcleo de la critica a la postura bindmica reside en que la misma puede originar
situaciones discriminatorias, donde se deniegue proteccidon a un individuo por no ajustarse
exactamente a una u otra categoria. En tal sentido, OLIVERA BATISTA (1999) argumenta que
esta distincidn resulta ‘peligrosa’, ya que puede dar lugar a cierto desequilibrio de tratamiento
entre el solicitante de asilo y el de refugio. Es por eso que el autor exhorta a concebir al asilo y
refugio como ‘gradaciones’ diferentes de un mismo concepto: el derecho de asilo.

Por su parte, ARLETTAZ entiende que “no es posible distinguir el asilo y el refugio como
si fueran dos instituciones distintas y bien delimitadas. Mds bien parece que existen multiples
instrumentos de proteccidén internacional de personas perseguidas que tienen grados de
obligatoriedad diferente y que guardan complejas relaciones entre si” (2016:196). Dice luego
“no parece tan importante que se use uno u otro término mientras que el Estado cumpla con
sus obligaciones internacionales” (2016:197).

CORNEJO CORNEJO aboga por la convergencia o armonizacidon entre las practicas y
normas regionales de asilo y el régimen internacional de refugiados. En sus palabras, el derecho
de asilo se ha aplicado “de forma elitista, estableciendo un proceso selectivo y discriminador
que solo favorece a personalidades conocidas en el ambito politico y, consecuentemente,
perjudicando a personas andénimas que también necesitan justificadamente de esta proteccién”
(2005: cap. 8). En forma similar, JIMENEZ LAMBIS precisa que “la dualidad de significados entre
asilo y refugio se puede prestar para discriminacién” (2013:65), ya que el asilo en lineas
generales solo es ofrecido a personalidades reconocidas de la politica o cultura.

En esta tesina se emplean al asilo y refugio como términos diferentes, adhiriendo a la
postura dualista. Se considera que ambos términos se distinguen tanto a nivel de su tratamiento
juridico-procedimental como de su trayectoria histdrica. Por tal motivo, no resulta acertado
tomarlos como sindnimos. Y esto es alin mas cierto al considerar que el asilo no sélo tiene una
dimension territorial (que es quizas la que mas puede asimilarse a la figura del refugio) sino

20 El posicionamiento de Itamaraty estd disponible en su website: http://www.itamaraty.gov.br/es/

21 para mayor informacidn consultar el sitio web del organismo: https://www.acnur.org/

22 Toda la doctrina que adhiere a la vision de ACNUR promueve la armonizacién o convergencia de los
conceptos, ya que entienden que el dualismo sélo conduce a una menor proteccién a los perseguidos,
sobre la base de una escisidn de conceptos y de legislacion universal y regional.

20



también una diplomatica; y por lo tanto, resulta conveniente preservar ambos vocablos como
entidades diferenciadas.

Habiendo culminado las discusiones de indole conceptual; a continuacién se estudia
como se incorpord el asilo diplomatico en América Latina, su practica a lo largo de la historiay
las caracteristicas que lo definen en la actualidad, delineadas en virtud de su evolucion juridica.

1. EL ASILO DIPLOMATICO EN AMERICA LATINA

lll.1. Origen y desarrollo en América Latina

Como se menciond en la seccién | de este capitulo, el surgimiento del asilo en América
Latina estd asociado a las convulsiones, revueltas e inestabilidad politica que caracterizaron la
vida de las nuevas naciones independientes. ESPONDA FERNANDEZ (2004) explica que las raices
del asilo diplomatico en la regién pueden resumirse en tres factores relacionados. El primero es
la inestabilidad de los gobiernos y conflictos politicos que atravesaron los paises
latinoamericanos desde su independencia en adelante. El segundo factor remite al temor de
gue los conflictos iniciados en un pais se extendieran a su vecino: el asilo diplomatico se erigia
asi en una herramienta para evitar que los jefes de rebeliones emigraran mas alld de sus
fronteras nacionales. El tercer y ultimo punto radica en la geografia y vias de comunicacion
existentes en el continente, que inicialmente dificultaron el asilo territorial.

Hacia mediados del siglo XIX, el asilo diplomatico estaba completamente incorporado a
escala continental. En las décadas del 60 y 70 del siglo pasado se registré un periodo de apogeo,
sobre todo en la regién del Cono Sur. A causa de los golpes de Estado y rupturas del orden
interno surgié la necesidad de proteger a personalidades reconocidas, intelectuales, artistas,
dirigentes politicos o sindicales que eran objeto de persecucidn por sus ideas o filiacién politica.
Esto fue especialmente cierto en paises como Chile, Argentina y Uruguay, donde la instauraciéon
de gobiernos dictatoriales trajo consigo una fuerte demanda de protecciéon por parte de
perseguidos politicos en embajadas y otros recintos diplomaticos. IMAZ destaca que el asilo “se
convirtié en tradicién como resultado de una accién colectiva interamericana y de una reaccién
moral y juridica contra la vulneracién del derecho y la paz en el continente” (1993:58).

El asilo en su modalidad diplomatica es una institucion propia y tipica de América Latina,
no soélo en virtud de la costumbre sino también de los acuerdos existentes sobre la materia.
Como se indicé en la seccién Il., la fuente del asilo diplomatico en América Latina es
consuetudinaria, constituyéndose en practica aceptada como derecho. A posteriori, vivié un
extenso desarrollo convencional que lo delimité en sus caracteristicas y condiciones de
aplicacién. Segiin DUTRENIT BIELOUS “la conflictiva vida politica de la regién ha tenido un peso
decisivo en la ininterrumpida tarea por precisar la regulacion del asilo y por afirmar su caracter
sustancialmente politico” (2009:113).

En contraste, ESPONDA FERNANDEZ presenta una hipdtesis innovadora respecto a
cémo el asilo llega a consagrarse en América Latina y a qué se debieron los esfuerzos en pos de
la codificacion de tal institucion en el continente. Plantea que “la persistente consagracion al
tema del asilo no es reveladora de una excesiva generosidad de los gobiernos. Al contrario, esta
tradicion latinoamericana estd impregnada por una resistencia a otorgar asilo ampliamente”
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(2004:84). Su fundamento es que la mayoria de las conferencias que abordaron el asilo tenian
como motivacion principal el resolver los problemas generados por los distintos criterios a la
hora de aplicar el asilo; por lo que el objetivo de los acuerdos era restringir la practica, mas que
consagrarla.

En esta tesina se adhiere a la postura esbozada por DUTRENIT BIELOUS, ya que a lo
largo de las diferentes convenciones se evidencia el esfuerzo por dotar a la institucion de
mayores precisiones, defender su vigencia y fortalecerlo juridicamente para permitir su buen
desarrollo en la practica.

En la actualidad, la evolucién politica ha determinado que el asilo tienda a caer en
desuso. América Latina se consolidé como zona de paz y es eminentemente democratica. Poco
comunes son las revoluciones y parecen extintos los golpes de Estado, lo cual no implica que no
tengan lugar crisis politicas. Los gobiernos tienden a sucederse segln los canales institucionales
preestablecidos, lo cual reduce los actos de persecucién politica. No obstante, el asilo
diplomatico sigue vigente y asi lo estara mientras haya personas que lo soliciten y gobiernos que
estudien la peticién (aceptandola o denegéndola)B.

11l.2 Caracteristicas del asilo diplomatico: derechos y obligaciones del Estado

En este espacio se resumen brevemente las caracteristicas y requisitos que atafien al
asilo en la actualidad, en virtud de las disposiciones de la Convencién sobre asilo diplomatico
firmada en Caracas, en 1954 (de ahora en adelante, la ‘Convencién’). Dicho documento cuenta
con la firma de 19 de los 35 paises del continente, y con 14 ratificaciones’ .

Asilo diplomatico: caracteristicas

El sujeto del derecho es Estado, no el individuo. Se trata de una facultad discrecional
del Estado, quien en ejercicio de su soberania determina si corresponde otorgarlo.
No existe ninguna norma que obligue al Estado a conceder asilo ni a fundamentar
por qué lo niega (art.ll).

Titular del derecho

2 Tal como ocurrid con el caso de Alan Garcia con Uruguay, referenciado en el apartado introductorio.

% La ‘Convencién’ ha sido ratificada por paises que historicamente defendieron y/o practicaron la
institucion del asilo diplomatico, tales como Argentina, Brasil, México, Paraguay, Uruguay, entre otros.
Por otra parte, hubo paises que se limitaron a su sola firma, a saber: Bolivia, Chile, Colombia, Cuba y
Honduras. Finalmente, otros optaron por no ser parte de la misma, como es el caso de Estados Unidos y
Canada.
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Elegibilidad del
asilado

Son susczesptibles de recibir asilo aquellas personas perseguidas por motivos o delitos
politicos  (art. I). La ‘Convencidn’ es clara en relacién a los casos donde no procede
su concesidon (art. Ill). La calificacion de la naturaleza del delito; es decir, si se trata
de uno de orden comun o politico, corresponde al Estado asilante27 (art. IV).

Sitios de asilo

Puede otorgarse en legaciones, navios de guerra y campamentos o aeronaves
militares (art. 1). Entiéndase por ‘legaciones’ a los locales de la misién diplomatica.

28
Se otorgara asilo en casos de urgencia , siendo el Estado asilante quien determina si

Contexto ) N

se trata de tal situacion (art. V).

Se extendera por el tiempo estrictamente indispensable para que el asilado salga del
Duracion pais con las seguridades otorgadas por el gobiernos del Estado territorial a fin de que

no peligre la vida, libertad o integridad personal del asilado (art. V).

Condicionalidades

No hay condicionalidades: el asilo no estd sujeto a reciprocidad (art. XX). Todos los
individuos pueden ser beneficiarios del mismo, independientemente de su
nacionalidad y de los compromisos que su propio Estado haya contraido en la

materia.

% Desde los primeros esfuerzos de positivizacidon quedd establecido para los paises latinoamericanos que
el asilo diplomatico sélo era aplicable a “los perseguidos por delitos politicos” (Tratado sobre Derecho
Penal Internacional - Montevideo, 1889, art.16), “delincuentes politicos” (Convenciéon sobre asilo - La
Habana, 1928, art.2), o bien “perseguidos por motivos o delitos politicos” (Tratado sobre asilo y refugio
politico - Montevideo, 1939, art. 2). No obstante, los acuerdos latinoamericanos sobre la materia
presentan un gris en lo que a la definicion del ‘delito politico’ refiere. MORENO PINTO define a los
perseguidos por motivos politicos como “aquellos que, sin haber cometido delito alguno, son perseguidos
por sus ideas o por convenir asi a los intereses de orden politico del Estado territorial. A su vez, son
delincuentes politicos aquellos que han llevado a cabo acciones enderezadas contra la organizacion o el
funcionamiento del Estado” (2001:296). Este autor aclara que también procede otorgar asilo diplomatico
a quien ademas de contar con un delito principal de orden politico, cometen uno o mas delitos conexos
(es decir, aquellos que estan intimamente ligados al delito principal). Para mas informacién sobre las
corrientes que definen al delito politico, véase: SOUZA (2014: 87-91).

% a3 Convencidn de 1954 recoge las limitaciones planteadas en sus antecesores respecto a la libertad de
calificacién que el Estado asilante posee. Asi, restringe del beneficio del asilo a: a) quienes, al momento de
solicitar asilo, estuvieran inculpados o procesados por delitos comunes o bien estén condenados sin haber
cumplido la pena; b) quienes fueran desertores de fuerzas de tierra, mary aire, salvo que la motivacion de
su solicitud de asilo revista cardcter politico (art. Ill). Cabe mencionar que, en 2001, la CIDH hace un
aporte en este sentido: recomendd a los Estados miembros de la OEA abstenerse de conceder asilo a
presuntos autores materiales o intelectuales de crimenes internacionales. Esta categoria abarca a los
crimenes de lesa humanidad (desapariciéon forzada de personas, torturas y ejecuciones sumarias),
crimenes de guerra y crimenes contra la paz. Otorgar asilo en tales circunstancias constituye, segun el
organismo, una total desnaturalizacién de la institucion (para mas informacion sobre este tema, ver
KAWATA, 2004).

27 Compete al Estado asilante la calificacidn de las causas de admisidn al asilo: cada solicitud es examinada
individualmente, debiendo el Estado asilante recabar la mayor informacién disponible para tomar una
decisidn. Esta decision nunca exenta de elementos de oportunidad politica, es decir, ademas de los
componente juridicos y humanitarios, los Estados contemplan sus intereses circunstanciales de politica
interna e internacional.

28 E| término ‘caso de urgencia’ también ha dado lugar a debates. Se menciona por primera vez esta
condicidn en la Convencién sobre asilo (La Habana, 1928), aunque sin definir explicitamente qué se
entiende por ella. Hubo que esperar hasta 1954 para que la ‘Convencion’ explique que “se entienden
como casos de urgencia, entre otros, aquellos en que el individuo sea perseguido por personas o
multitudes que hayan escapado al control de las autoridades, o por las autoridades mismas, asi como
cuando se encuentre en peligro de ser privado de su vida o de su libertad por razones de persecucién
politica y no pueda, sin riesgo, ponerse de otra manera en seguridad” (art. VI).
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Obligaciones del
Estado asilante

- Abstenerse de ofrecer asilo o reservarlo, ya que tal accidon supone una injerencia en
los asuntos internos del Estado territorial. El interesado debe presentarse por sus
propios medios al sitio donde recibira asilo.

- Una vez concedido el asilo, comunicarlo a la mayor brevedad posible al Ministerio
de Rzlg.EE. del Estado territorial, en virtud de la regla de comunicacién inmediata (art.
Vi) .

- Exigir al asilado que renuncie a toda accion politica o que incite a la violencia o el
uso de la fuerza contra el Estado territorial mientras perdure su condicion de asilado,
ya que permitirlo implicaria una intervencion en los asuntos de dicho Estado (art.
XVI1).

- Entregar al delincuente comun que haya penetrado en un recinto diplomatico a las
autoridades del gobierno local o bien, invitarlo a retirarse del mismo (art. ll1).

- Respetar la inmunidad de jurisdiccion e inviolabilidad de los Iocgvoles diplomdticos (en

Obligaciones del | Vvirtud de la Convencidn sobre Relaciones Diplomaticas de 1961)
31
Estado territorial |- Conceder el salvoconducto  para que el Estado asilante pueda trasladar al exterior

salga del pais con las seguridades necesarias.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la Convencidn sobre Asilo Diplomatico (Caracas, 1954).

En el proximo apartado se centra la atencidn en la tradicién en materia de asilo de los
paises objeto de estudio, a fin de mostrar cdmo ambos estdn inmersos en la costumbre regional
y convenios internacionales sobre el tema.

IV. EL ASILO DIPLOMATICO EN BRASIL Y BOLIVIA: TRADICION, COSTUMBRE Y
POSITIVIZACION

El propdsito de este apartado es revisar la tradicion que Brasil y Bolivia tienen sobre el
asilo diplomdtico, focalizdndose principalmente en el primer pais, ya que es quien protagoniza la
concesiéon de asilo en el caso de Roger Pinto Molina. Ademas, se verifica el estado de firma 'y
ratificaciones de los acuerdos regionales sobre la materia por parte de ambos Estados.

Brasil es propietario de una extensa tradicién en materia de asilo. La importancia que
tiene esta institucién se vio plasmada en La Constitucién Federal de Brasil de 1988, la cual en su
articulo 4 estipula los principios por los cuales dicho pais se rige en sus relaciones
internacionales. En el inciso X, precisa: “concesion de asilo poI|'tico”32. No existe una ley

2 Esta obligacién admite una excepcién: el Estado asilante puede demorar la comunicacién cuando la
misma implique un riesgo para la seguridad de los asilados.

% Es en virtud de esta inviolabilidad que se sostienen casos de asilo diplomatico en paises que no
reconocen la instituciéon. Ante la imposibilidad de obtener el salvoconducto, la persona asilada debe
permanecer en la embajada para que no se efectle su captura por parte de las autoridades territoriales.
Tal fue el caso actual de Julian Assange, quien estuvo albergado en la Embajada de Ecuador en Londres
por casi 7 afios.

31 Como MORENO PINO indica, “el otorgamiento del salvoconducto en cuestion constituye la mejor
garantia de que las misiones que otorguen asilo no se conviertan, por ese mismo hecho, en centros de
detencién” (2001:305).

32 La Constitucion Federal de Brasil se refiere al ‘asilo politico’. La mayoria de los analistas coinciden que
esta expresion se refiere al asilo como ‘género’ es decir, incluyendo a sus dos modalidades: territorial y
diplomatica (EISENBERG, 2010; PEREIRA DA SILVA, 2013; SOUZA, 2014; y TELES PEREIRA MOURA TELINO,
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especifica que regule los casos de asilo, ya que éstos son directamente evaluados por la
Presidencia de la Republica y Cancilleria. Adicionalmente, Brasil no solo firmd sino que también
ratificd todos los acuerdos en cuyos debates participd.

En cuanto a Bolivia, también cuenta con una tradicién de respeto al asilo diplomatico.
En la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009), articulo 29, estipula: “I. Se
reconoce a las extranjeras y los extranjeros el derecho a pedir y recibir asilo o refugio por
persecucidn politica o ideoldgica, de conformidad con las leyes y los tratados internacionales”.
Su interés por el asilo diplomatico se evidencia ademas en la participacién y firma de tratados
sobre la materia. No obstante, su compromiso resulta mas fragil en lo que a ratificaciones
respecta, como se observa en el cuadro comparativo a continuacion:

. Brasil Bolivia
Acverdo internacional - :
Firma Ratificacion Firma Raotificacion

Conwvencion sobre Asilo h, 3 1 B

=] (= =
{La Habana, 1928) - - ~N
Conwencion sobre asilo politico

'y | =)
(Montevideo, 1533) - N N
Tratado sobre asilo y refugio B B —: B
politico® (Montevideo, 1933) E: ™~ i ~N
Convencion sobre Asilo & N [ B
Diplomdtico (Caracas, 1954) - - N

Fuente: Elaboracidn propia en base a http://www.oas.org/

*El Tratado sobre asilo y refugio politico (1939) fue el resultado de las deliberaciones que se dieron en el
marco del Segundo Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado, del cual Brasil no participé.

Nuevamente, independientemente de sus previsiones constitucionales o del estado de
firma vy ratificaciones de los tratados sobre la tematica, el asilo diplomatico constituye una
costumbre regional y como tal es una fuente de Derecho para América Latina.

Por ultimo, mas recientemente se emitid la “Decisidon sobre el reconocimiento universal
del derecho de asilo politico” (Montevideo, 12 de julio de 2013) a nivel subregional33, en el
marco del Mercosur. Esta decision surge a raiz del caso Edward Snowden. En este documento
los Estados (entre ellos Bolivia y Brasil) deciden “destacar el compromiso histérico de todos los
paises latinoamericanos con el Derecho de Asilo”, subrayando que “los Estados no tienen el
derecho de impedir a sus ciudadanos de solicitar asilo, ni tampoco de impedir la
implementacion de tal derecho fundamental por cualquier medio”34

Hasta aqui se extiende el estudio relativo al primer capitulo de esta tesina. A
continuacién, se analizan los factores que motivaron la concesidn de asilo al Senador boliviano
Roger Pinto Molina, y cdmo se desarrolld el proceso de asilo que culminé con su fuga de la
misién diplomatica. Se abordan también las repercusiones que tuvo dicha salida clandestina en

2016). Por otra parte, el propio Portal Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, al
explayarse sobre el asilo en dicho pais, hace referencia a ambos tipos.

3 participaron de la decisién Argentina, Bolivia, Brasil, Uruguay y Venezuela.

34 Esta decisidn resulta interesante para el caso de Roger Pinto Molina ya que es emitida el 12 de julio de
2013, mientras el politico boliviano aun se encontraba asilado y Bolivia se rehusaba a otorgarle el
salvoconducto.
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la politica nacional brasilera, en el marco del juego politico partidario. Finalmente, se investiga
como incidid el suceso en la relacidon Brasil-Bolivia, revisando los ejes que estructuran dicho
vinculo.
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CAPITULO Il

I. ROGER PINTO MOLINA: CONSIDERACIONES INICIALES

A los fines de desarrollar el proceso de asilo diplomatico en favor de Roger Pinto Molina
(en adelante, RPM) resulta necesario indagar, en primer lugar, sobre la trayectoria del politico
boliviano; hacer unas breves precisiones relativas a su gestion en Pando y mencionar los delitos
por los cuales se encontraba acusado al momento de solicitar asilo.

RPM nacié en Santa Rosa de Yacuma, Bolivia, el 23 de abril de 1960. Licenciado en
Ciencia Politica, comenzé su carrera politica como Presidente de la Corte Electoral de Pando
(posicion que ejercidé entre 1991 y 1995). De la mano de Accién Democratica Nacionalista (ADN),
partido de corte conservador, fue electo como diputado en 1997. Mas tarde se desempefid
como Prefecto Departamental de Pando durante el periodo 1999—200235. Posteriormente, en
2005, accedié a un escafio en el Senado bajo la bandera de Poder Democratico y Social
(Podemos), agrupacién de centroderecha. Finalmente, siendo parte de la opositora
Convergencia Nacional (CN) fue elegido Senador del Estado Plurinacional por el departamento
de Pando en las elecciones de 2009, asumiendo el cargo en enero de 20103 .

Su trayectoria politica vino acompafiada de mds de 20 procesos penales que se abrieron
en su contra, la mayoria de ellos por desacato y corrupcién. Puntualmente, las causas versaban
sobre desvio de recursos publicosy, incumplimiento de deberes, e incluso fue acusado
judicialmente en 2008 de encubrir a los autores de la masacre de Porvenir, por sus vinculos
politicos con el ex prefecto de Pando Leopoldo Fernandez .

Esta catarata de denuncias, junto con amenazas que dijo haber recibido contra su vida y
su familia por haber denunciado hechos de corrupcién y vinculos de autoridades del gobierno
con el narcotréfico, llevaron a RPM a autopercibirse como perseguido politico y dispararon la
solicitud de asilo que se estudia en el siguiente apartado.

% Mas informacién sobre la cronologia de la carrera politica de Roger Pinto Molina disponible en:
https://www.vicepresidencia.gob.bo.

% Es de interés sefialar que RPM desarrollé su carrera politica vinculado al Departamento de Pando, el
cual forma parte de la llamada ‘Media Luna’ boliviana. Esta ultima es la zona mas prdspera del pais y
cuenta con importantes yacimientos de hidrocarburos. Ademas, a diferencia de la region andina donde la
poblacién es mayoritariamente indigena (aymara y quechua), en la Media Luna se encuentra una mayoria
mestiza o blanca. El area desempefié un rol politico relevante por llevar adelante un reclamo autonomista
gue la convirtio en el principal foco de oposicidn al gobierno de Evo Morales.

37 Se inicié un juicio contra RPM bajo la acusacion de desviar recursos publicos de la Zona Franca de Cobija
para la Universidad Amazdnica de Pando. El 26 de junio de 2013 fue condenado a un afo de prisidn por
“abandono del deber” y “dafio econémico al Estado” (PRESSE, 26/06/2013).

3 La masacre de Porvenir (también conocida como “Masacre de Pando”) ocurrié el 11 de septiembre de
2008 en el municipio Porvenir. Se desencadend a raiz del enfrentamiento entre campesinos fieles a Evo
Morales y fuerzas civiles partidarias de la autonomia de la ‘Media Luna’ boliviana. El suceso dejoé un saldo
de 13 victimas fatales, cientos de autoexiliados y varios detenidos. Leopoldo Fernandez, Prefecto de la
zona, fue acusado (y luego condenado) de ser el principal organizador de esta masacre. UNASUR realizé
una investigacion sobre los hechos de septiembre que concluyé en calificar al episodio como crimen
contra la humanidad.
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Il. EL PROCESO DE ASILO DIPLOMATICO DE ROGER PINTO MOLINA: ANALISIS JURIDICO

A continuacién, y considerando la multiplicidad de actores intervinientes, se presenta
un esquema que releva a los principales implicados en el caso de estudio. Se indica su nombre,
cargo y pais a fin de que se puedan tomar como referencia a la hora de analizar los hitos del

proceso de asilo que se exponen mas adelante.

I1.1 Actores

BRASIL

DILMA
VANA
ROUSSEFF

Presidente de
Brasil

ANTONIO
DE AGUIAR
PATRIOTA

Canciller
brasilero

MARCEL
FORTUNA
BIATO

Embagjador de
Brosil en Bolivia

EDUARDO
SABOIA

Encargado de
negocios ad
interim

BOLIVIA

JUAN EVO
MORALES
AYMA

Presidente de
Bolivia

DAVID

CHOQUEHUANCA .

Caomnciller
boliviono

JERIJES
JUSTINIANO
TALAVERA

Embajador de
Bolivia en Brosil

ROGER
PINTO
MOLINA

Senador
nacional
boliviano
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11.2 Proceso de asilo diplomatico de RPM: principales hitos

Para graficar cdmo se desarrollaron los acontecimientos en el proceso de asilo de RPM,
se presenta debajo una linea histdrica que recoge los principales hitos del caso.

28/5/12: marzo-abril/13: 20{"5;"13: 25/8/13:
Ingresq ala negociaciones Habeas Llega:_j; a
embajada Corpus Brasilia
o o ° ) (] o o
et ity Foga de
de asilo Imposicr e embajada

restricciones

En el cuadro que se exhibe a continuacién se detallan los sucesos puntualizados en linea
histdrica previa y se los analiza desde el punto de vista juridico, contrastando lo acontecido con
las disposiciones de la Convencién sobre asilo diplomatico (1954) y la costumbre generalizada
sobre la materia:

m Descripcion Analisis juridico

28 de mayo RPM ingresé en la Embajada de | La sede de la misién diplomatica es un lugar apto
2012 Brasil en La Paz (Bolivia), alegando | para recibirlo en calidad de asilado (art.l).
ser un perseguido politico. El asilado se presentd por sus propios medios y el
asilo no le fue ofrecido ni reservado.

8 de junio El gobierno brasilero decidid | Brasil ejercié su derecho soberano de otorgar asilo
2012 conceder asilo a RPM, “a luz das | (art.ll), basando su decisidn en la costumbre, en el
normas e da pratica do Direito | derecho internacional e incluso en su propia

Internacional Latino-Americano e | normativa interna.
com base no artigo 4.2, inciso X, = En cuanto a la calificacion de la persecucidn, si bien
I”39. RPM tenia procesos abiertos ante tribunales
ordinarios en Bolivia, Brasil lo considerd perseguido
politico (arts.lll y IV). Entendioé que se trataba de un
caso de urgencia, corriendo peligro su vida o
libertad por razones de persecucion politica (art. VI

y VII).

da Constituicdo Federa

Autoridades bolivianas calificaron | La ‘Convencidn’ explicita que el agente diplomatico
a esta decision de “desatinada” y | debe tomar en cuenta la informacién
”equivocada”40. A fin de que se | proporcionada por el gobierno local a la hora de
revoque el asilo, en los dias | definir sobre la concesién del asilo (art.IX). No

3 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL. Nota N°141: Concessdo de Asilo, Brasilia, 8 de junio
de 2012. (Disponible en: http://www.itamaraty.gov.br).
0 LA RAZON, 26/08/2013.
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Marzo -
abril 2013

11 de abril
2013

posteriores brindaron a la misién
diplomatica documentacion,
argumentos facticos y legales para
que RPM era un
delincuente comun.

sustentar

Bolivia descarta conceder el
salvoconducto por tratarse de un

R , 42
delincuente comun .

Tuvieron lugar negociaciones a
nivel bilateral entre las cancillerias
e intercambio de notas
diplomaticas.

comision de

expertos para

Se cred una
autoridades vy

estudiar el caso.

Brasil restringid las visitas que
RPM podia recibir, limitdndolas a
sus familiares directos, abogado y

obstante, el embajador boliviano en Brasil declard

gue estos documentos nunca llegaron a las manos
41

de Itamaraty .

Tan pronto como el asilo fue concedido, Brasil
solicité el salvoconducto a las autoridades locales
(art.Xl). Sin embargo, por desconocer su calidad de
perseguido politico, Bolivia se negd a otorgarlo.
Esto atenta no sélo contra la ‘Convencién’ (art.Xll) -
de la cual Bolivia es signataria, aunque no Ia
ratificd- sino también contra la practica regional
frente a la cual indefectiblemente se encuentra
obligada“.

Si bien la Convencién establece que el asilo sélo

puede perdurar el tiempo estrictamente
indispensable para que el asilado abandone el pais
con las garantias necesarias para resguardar su vida
e integridad fisica (art. VI), en el caso de RPM no
sucedid asi. Las negociaciones no arribaron a buen
puerto debido a la reticencia del gobierno boliviano
de otorgar el salvoconducto, por lo que el asilo se

extendid indefinidamente.

Brasil tenia la obligacién de evitar que el Senador
realizara actos de indole politica, ya que ello podia
ser calificado como intervenciéon en los asuntos

1 Declaraciones de Jerjes Justiniano en el documental “Misién Bolivia”.
https://www.youtube.com/watch?v=Ft7F7NUOr1s

2 E| Canciller boliviano David Choquehuanca sefialé que “Bolivia ha manifestado que no es posible dar
salvoconducto porque las normas no nos permiten, nosotros tenemos que cumplir las normas” (MEALLA,
28/05/2013).

# En este sentido NOGUEIRA GARCIA propone una mirada critica al accionar de Bolivia. El autor explica
que “a simples concessdao de asilo diplomatico por parte do Governo brasileiro ensejaria a
obrigatoriedade do salvo-conduto por parte do Governo boliviano” (2013:10-11). Cabe resaltar que,
ademads de los acuerdos internacionales preexistentes y del derecho consuetudinario sobre la materia,
Bolivia fue signataria de la “Decisidn sobre el reconocimiento universal del derecho de asilo politico”
(Montevideo, 12 de julio de 2013), que nace en apoyo a Ecuador por el caso de J. Assange. Morales indicé
que esta declaracién no aplicaba para RPM ya que se trataba de un delincuente comun (y no de un
perseguido politico). Es decir, Bolivia no desconocia la institucidn sino que entendia que no aplicaba para
este caso. Sin embargo, esto constituye un error tedrico debido a que la calificacidon del delito recae
siempre en el Estado asilante (seria ilégico que el mismo Estado territorial reconozca la persecucion

politica sobre su connacional).

Disponible en:
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20 de mayo
2013

23 de
agosto
2013

médico (en caso de ser necesario).
Antes, RPM concedia entrevistas y
era visitado por familiares, amigos
y politicos.

El abogado de RPM (Fernando
Tibdrcio Pefia) presenté un
recurso de Habeas Corpus
Extraterritorial ante el Supremo
Tribunal Federal, en el que
solicitaba al gobierno brasilero
poner a disposicion en un plazo de
30 dias un vehiculo diplomatico
para retirar al Senador de Bolivia.

Fuga de la Embajada: “Operacién
libertad”. Luego de 454 dias en la
sede de la misién brasilera, RPM
abandond el recinto en el vehiculo
diplomatico, por
fusileros navales y acompafiado
por el Encargado de Negocios ad
interim, Eduardo
Emprendieron un viaje que duré
mas de 22 horas, hasta arribar a la
ciudad de Corumba, Mato Grosso

escoltado

Saboia.

internos de Bolivia (art. XVIII)44. Por tal motivo,
decidiéd tomar medidas restrictivas, indicando que
su objetivo era garantizar la seguridad del asilado y
el cumplimiento de tratados internacionales

La Convencion no prevé formas diferentes para la
salida del asilado mas que el salvoconducto. Tanto
el gobierno brasilero como Itamaraty y la Advocacia
Geral da Unido (AGU) se posicionaron en contra de
esta solicitud, por no ser segura y contrariar al
derecho internacional sobre la materia46. La Unica
opcién viable para Brasil era la obtencién del
salvoconducto .

El abandono de la Embajada ocurrié en forma
clandestina, sin el conocimiento de las autoridades
brasileras y sin el permiso de las bolivianas. A ello se
suma que a lo largo del trayecto existieron riesgos
para la seguridad y vida del asilado48, derechos que
la institucion del asilo busca proteger.

Se tratd de una operacidn que no contd con la
aprobacion de la Cancilleria brasilera ni de la
Presidencia de la nacidn, quienes incluso alegaron
desconocer tales planesw.

Por otra parte, cabe resaltar que los vehiculos

“ MORENO PINO explica que “permitir al asilado proseguir realizando sus actividades politicas desde el
interior de la misiéon (...) constituiria un claro caso de intervencién en los asuntos internos del Estado
territorial” (2001:304). Es aconsejable evitar que los asilados reciban visitas y, en caso de autorizarlas,
debe ser por motivos humanitarios y de caracter excepcional. En este sentido, el accionar de Brasil
restringiendo las visitas se lee como una medida acertada.

45 CUIZA, 12/04/2013.

6 E| pedido de Habeas Corpus Extraterritorial no llegd a ser juzgado por el Supremo Tribunal Federal ya
que la salida del Senador de la misién se adelanté a esta decision.

47 De mantenerse la postura negativa por parte de Bolivia, la Unica salida viable para poner fin al
confinamiento habria sido que Brasil presentase el caso ante la Corte Internacional de Justicia, pero ello
habria implicado un costo politico muy alto sobre el vinculo bilateral.

“ En el trayecto pasaron por varios controles policiales e incluso gran parte del trayecto ocurrié en
segmentos del territorio boliviano donde la poblacidn es aliada de Morales (con el riesgo adicional de que
lo reconocieran y quisieran atentar contra él por ser un lider de la oposicion).

%9 El embajador Marcel Biato se encontraba de vacaciones cuando estos sucesos se desarrollaron. Por tal
motivo, asumiod la jefatura de la Embajada en La Paz Eduardo Saboia, bajo la figura de Encargado de
Negocios ad interim. Saboia fue quien orquestd y concretd el plan de fuga, alegando que la salida era
inevitable debido a que Pinto Molina padecia problemas de salud, depresién e incluso habia amenazado
con suicidarse. El diplomatico entendidé que su permanencia prolongada en la embajada constituia una
violacion crénica de los Derechos Humanos (O GLOBO, 25/08/2013).
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do Sul (en la frontera con Bolivia).

diplomaticos no son considerados ‘locales de la
. ., 50 .

mision’ , por lo cual al abandonar la embajada RPM

perdié en forma inmediata el asilo que se le habia

concedido.
25 de RPM llegd a Brasilia gracias a las | Al no ser mdas un asilado diplomatico, una vez en
agosto gestiones del Senador Ricardo | Brasil inicié las gestiones ante el Conselho Nacional
2013 Ferraco (PMDB), quien consiguié | de Refugiados (CONARE) para obtener el status de

un avién particular para
trasladarlo desde Corumba a la
capital del pais. Luego se dirigid
hacia la casa de su abogado donde

refugiado. Este le fue concedido el 18 de agosto de
2015. RPM continud residiendo en Brasil hasta
agosto de 2017, cuando encontrd la muerte en un
accidente de aéreo .

permanecié los dias subsiguientes.

Fuente: elaboracién propia en base a noticias periodisticas varias.

El cuadro anterior resume los principales sucesos acaecidos durante el proceso de asilo
diplomatico de RPM. Cabe resaltar, retomando uno de los interrogantes iniciales de este
trabajo, que los factores que motivaron el asilo fueron muiltiples. De un lado, la propia tradicidn
y normativa (tanto interna e internacional) que avalan y promueven la practica. Y del otro, el
factor politico en virtud del cual Brasil decidié otorgar asilo a una personalidad cuyas ideas se
posicionaban en la vereda de enfrente de los lineamientos politicos sostenidos por los
gobernantes progresistas o de izquierda, tales como los de Brasil y Bolivia en aquel entonces. El
gobierno brasilero revalorizd el aspecto humanitario de la institucién, prevaleciendo la voluntad
de preservar la vida, libertad y seguridad del ‘perseguido’ por sobre las consideraciones de tipo
ideoldgicas.

Ahora bien, es necesario revisar a continuacién las repercusiones en Brasilia, generadas
por la forma abrupta en que como culmind el asilo. A causa de la operacidn no autorizada, el 26
de agosto renuncid el Canciller Antonio Patriota a su cargo, siendo designado como Embajador
de Brasil en ONU en New York. En cuanto a la direccidon del Ministerio de Relaciones Exteriores,
ésta quedd en manos de Luiz Alberto Figueiredo Machado, quien ejercia hasta entonces la
representacion de Brasil en la ONUSZ.

En los dias subsiguientes a la llegada de RPM a Brasil, Saboia fue llamado a consultas y
sometido a un proceso administrativo a los fines de investigar y determinar medidas
disciplinarias. El Encargado de Negocios, por su parte, concedid entrevistas a la prensa para
justificar su accionarss, lo cual tampoco fue bien recibido por Itamaraty. Finalmente, el 29 de

%0 Como sefialan MONTEIRO DE SOUZA, & DE ALBUQUERQUE OLIVEIRA (2015) se desvirtud el uso del
carro oficial y de las protecciones de que este goza en virtud de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas de 1961.

1 Roger Pinto Molina fallecié el 16 de agosto de 2017, producto de una la caida del avidén de pequefio
porte que piloteaba en la ciudad de Luzidnia, Goids (LUIZ, G. y LOPES, E., 16/08/2017).

2 ALCANTARA, D. y DINIZ, F., 26/08/2013.

3 En sus propias palabras: “Ndo me arrependo e aceito as consequéncias. Ouvi a voz de Deus. Estou
amparado pela Constituicdo e pelos tratados internacionais assinados pelo Brasil" (FOLHA DE SAO PAULO,
27/08/2013).
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agosto, por determinacidon de Cancilleria, se oficializé la remocién de Marcel Biato y Eduardo
Saboia de la Embajada de Brasil en La Paz.

En el apartado siguiente se procede con el andlisis de las repercusiones de la salida
clandestina de RPM en la politica interna brasilera. Para ello, es necesario entender cdmo
funciona la dindmica politico-partidaria en dicho pais, resaltando el rol de las coaliciones que se
conforman a la hora de las elecciones. Se estudia, ademas, el posicionamiento y argumentos de
Diputados y Senadores en torno a la aludida fuga, donde resulta de interés observar como el
PMDB (principal aliado politico del PT en las elecciones de 2010) sostuvo una postura
ciertamente critica a la Presidente Rousseff y al accionar de Cancilleria este caso.

Este recorrido muestra cdmo hechos ajenos a la escena politica brasilera pueden abrir la
puerta al oportunismo y a la adopcién de posiciones cuyo fundamento responde maids a
motivaciones o jugadas politicas que al mero hecho en si.

IIl. FUGA DE ROGER PINTO MOLINA: REPERCUSIONES EN LA POLITICA INTERNA
BRASILERA Y EN LA RELACION BILATERAL CON BOLIVIA

l1l.1 Repercusiones de la fuga en la politica nacional brasilera

Con miras a comprender el impacto de un hecho de estas caracteristicas en la politica
interna, el primer requisito es indagar sobre el sistema de partidos en Brasil, al cual BOTTI
califica de ‘multipartidismo hiperfragmentado’ (2008:10). Se dedican los préximos parrafos a
explicar este concepto y, una vez esclarecido este punto, se avanza con el posicionamiento de
los diferentes partidos frente al caso en cuestién, analizando sus argumentos y motivaciones.

Ill.1.a Sistema de partidos en Brasil

Para analizar el accionar de los partidos y de los sistemas de partidos, BOTTI emplea
cuatro categorias: 1) ‘sistema de partidos’, variable definida en funcidn del numero efectivo de
partidos operando en el sistema vy la distancia ideoldgica entre ellos; 2) Constitucion y 3) sistema
electoral, ambos ligados ya que la primera es quien define al segundo; y 4) tipo de régimen.

El autor reserva un apartado de su trabajo para el estudio del funcionamiento del
sistema de partidos brasilero desde el retorno a la democracia (1985 en adelante), en base a las
categorias arriba definidas. Se resumen a continuacién sus principales aportes sobre el tema:

1) Sistema de partidos

Si se considera el niumero de partidos en funcionamiento, BOTTI afirma que en Brasil
existe un “multipartidismo extremadamente fragmentado” (2008:9) o “multipartidismo
hiperfragmentado” (2008:10). Esto es verificable al consultar la base del Tribunal Superior
Eleitoral de Brasil, en donde a la fecha se encuentran registrados 33 partidosSA.

Para méas informacién sobre los partidos politicos registrados en Brasil, visitese:

http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos. Aclaracién: otros estudios ubican a los partidos PSDB y
DEM en la posicion de centro-derecha (PASSARINHO, 2018).
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La otra arista a observar es la distancia ideolégica entre los partidos en el eje
izquierda-centro-derecha. A causa de la multiplicidad de partidos, es de gran utilidad el
esquema disefiado por VASCONCELLOS (29/03/2016). Se debe tener presente que los partidos
que se identifican en una determinada posicion a lo largo del eje a veces muestran decisiones
y/o acciones que los inclinan hacia uno u otro de los extremos. Por tal motivo, el esquema no es
taxativo pero si resulta valido a fines ilustrativos del espectro politico brasilero.

A DIVISAO IDEOLOGICA DOS PARTIDOS BRASILEIROS

Esquerda Centro-Esquerda Centro Centro-Direita Direita
v v v v v
O = ®
| PCB | | POT | lDEM PEN | Novo | | PP |
PCO PPL PHS PMDB PRB
PSOL PPS PMB PRP PSC
PSTU PROS PSD PSDC
PT PsB PSL PTC
PTdoB PV
PTN

Fuente: VASCONCELLOS, O Globo, 29/03/2016".

2) Constitucion y 3) Sistema electoral

La Constitucion de la Republica Federativa del Brasil (1988) estipula el sistema electoral
proporcional para la Cdmara de Diputadosss, lo cual favorece la fragmentacion de los partidos.
En el Senad057, los legisladores se eligen por mayoria simple. En cuanto al puesto de presidente,
se establece un sistema de mayoria absoluta con doble vuelta.

4) Tipo de régimen

Brasil se caracteriza por un marcado presidencialismo, al igual que la mayoria de los
paises latinoamericanos. No obstante, debido a la enorme fragmentacidon del Congreso y al
exceso de partidos politicos, resulta practicamente imposible que el presidente tenga por si solo
mayoria para gobernar, teniendo que optar por coaliciones.

5 En este mapa no figuran siete partidos que se negaron a responder el set de preguntas que el autor les
remitid para en base a ello configurar el espectro. No obstante, en base a sus programas es posible
ubicarlos de la siguiente forma: PMN-izquierda; REDE y SD-centroizquierda; PSDB- centro, PR,
PTB-centroderecha y PRTB-derecha.

% La Camara de Diputados esta integrada por 513 miembros, los cuales elegidos bajo el sistema de
representacion proporcional.

7 La Camara de Senadores se compone de 81 miembros, quienes son elegidos por mayoria de votos, tres
para cada uno de los 26 estados y Brasilia.
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BOTTI explica que “el multipartidismo fracturado brasilefio, junto a la existencia de
partidos muy poco disciplinados (...) y un federalismo muy importante obliga a las elites politicas
brasileras a realizar gobiernos de coalicién, de manera contraria seria imposible garantizar la
gobernabilidad” (2008:10). En otras palabras, “en Brasil es imposible gobernar sin crear alianzas
partidarias tanto en los gabinetes como en el congreso” (2008:11).

El problema surge cuando se conforman alianzas con meros fines electorales que luego
resultan dificiles de sostener. Los partidos ‘desleales’ se escinden de las coaliciones o votan en
contra de las politicas de su propia coalicién en base al oportunismo politico (obtencién de
cargos politicos, acceso a porciones del presupuesto, intereses individuales, etc.).

Este punto es de suma importancia para entender los posicionamientos de los
legisladores frente al caso de RPM, el cual transcurre en el marco de la campana de desprestigio
y caida de popularidad de Dilma Rousseff por causas de corrupcic')n58 y mal desempefiio
econémico. Como se muestra mds adelante, con el objetivo de dafiar la imagen de la Presidente,
congresistas que formaban parte de su propia coalicic’)n59 esbozaron duras criticas sobre como
se manejo el caso de asilo y sobre la postura que asumié Cancilleria y la presidencia ante el
accionar de Eduardo Saboia y la salida clandestina de la Embajada. En este sentido, BOTTI sefiala
qgue “en Brasil cuando un presidente estd en su pico de popularidad es fuertemente apoyado
por el congreso (...), pero cuando no lo esta el congreso se hace sentir y mucho” (2008:14).

11.1.b Posicionamiento de los legisladores frente a la huida de Roger Pinto Molina

Para abordar las posturas de los parlamentarios en relacion a la operacion de extraccion
de RPM de la embajada brasilera, con fines simplificadores se construyé el cuadro que se
presenta debajo. Las fuentes de las que se nutre consisten en los discursos de los legisladores en
las respectivas Cdmaras y las declaraciones de éstos a la prensa con posterioridad a la salida
clandestina.

Referencias preliminares:

1. Los partidos se encuentran indicados en escala de grises, siguiendo el eje
izquierda-centro-derecha.

2. Al lado del nombre de cada legislador se indica entre paréntesis el cargo que ocupaba en
aquel entonces y por cual estado habia sido electo.

3. Los partidos coloreados en celeste formaron parte de la coalicién ‘Para o Brasil seguir
mudando’, que llevé a Dilma Rousseff a la presidencia en 2010.
Los legisladores cuyo nombre figura en verde, apoyaron el accionar de Eduardo Saboia.

5. Los legisladores cuyo nombre figura en rojo, se manifestaron en contra de la salida
clandestina de RPM de la mision diplomatica y a favor del accionar del gobierno de Rousseff.

8 Fueron multiples las criticas de los medios y la propia sociedad en torno a los gastos que se realizaron
en 2013 para la organizacion y ejecucion del Mundial de Futbol de 2014.

9 La “Coligac3o para o Brasil seguir mudando’ que lleva a Dilma Rousseff a la presidencia estaba formada
por PT, PRB, PDT, PMDB, PTN, PSC, PR, PTC, PSB Y PC do B
(http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2010/RES233202010.htm).
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Posicion

I1ZQUIERDA

Partido

PT

Legislador

José Guimaraes (Diputado-CE),
Arlindo Chinaglia (Diputado-SP),
Claudio Puty (Diputado-PA),
Elvino Bohn Gass (Diputado-RS),
Amauri Teixeira (Diputado-BA),
Lindbergh Farias (Senador-RJ),
Wellington Dias (Senador-Pl),
Walter Pinheiro (Senador-BA),
Humberto Costa (Senador-PE).

PCdo B

Delegado Protégenes (Diputado-SP).

PSOL

Ivan Valente (Diputado-SP),
Randolfe Rodrigues (Senador-AP).

PDT

Cristovam Buarque (Senador-DF).

CENTRO-
I1ZQUIERDA

PPS

Augusto Carvalho (Diputado-DF).

PSB

Rodrigo Rollemberg (Senador-DF).

PSD

Sérgio Petecdo (Senador-AC).

CENTRO

PMDB

Darcisio Perondi (Diputado - RS),
Jarbas Vasconcelos (Senador-PE),
Ricardo Ferraco (Senador-ES),
Renan Calheiros (Senador-AL).

DEM

Mendocga Filho (Diputado-PE),
Ronaldo Caiado (Diputado-GO),
Felipe Maia (Diputado-RN),
José Agripino (Senador-RN)

PSDB

Reinaldo Azambuja (Diputado-MS),
Alfredo Kaefer (Diputado-PR),
Nelson Marchezan Junior (Diputado-RS),
Jutahy Junior (Diputado-BA),
Urezni Rocha (Diputado-RR),
Bruno Araujo (Diputado-PE),
Otavio Leite (Diputado-PJ),

Aloysio Nunes (Senador-PT),
Alvaro Dias (Senador-PR),

Aécio Neves (Senador-MG),

Mario Couto (Senador-PA).
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PP

Fuente: elaboracién propia en a las presentaciones efectuadas en la Cdmara de Diputados y Camara de
. 60
Senadores de Brasil .

Un paneo general del cuadro previo permite concluir que no hubo uniformidad en el
posicionamiento de los partidos que conformaban la coalicion gobernante. Aquellos partidos
posicionados mas cercanos al extremo izquierdo se opusieron al accionar de Eduardo Saboia, en
concordancia con la Presidente y su partido (PT). Por otra parte, en la medida en se miran a los
partidos de centro, centro-derecha y derecha, la critica al accionar del gobierno y apoyo al
Encargado de Negocios se acentua. Finalmente, hay coherencia en el discurso de los legisladores
al interior de cada partido. Es decir, todos los legisladores que se manifestaron sobre el caso
coincidieron en su postura con los demds miembros de su partido.

Para entender los posicionamientos es de utilidad ahondar sobre los argumentos
esbozados por los legisladores. Se observa un nicleo compartido de fundamentos entre el PSDB
(principal partido de la oposicidn) y los demds partidos de centro, centro-derecha y derecha
como el PMDB, DEM y PP.

Estos argumentos pueden resumirse en los siguientes items:

- Critican al gobierno de Morales por la demora en conceder el salvoconducto. Califican a
la justicia boliviana de carecer de imparcialidad e independencia frente al Poder
Ejecutivo.

- Sostienen que faltd una accién enérgica por parte del gobierno de Brasil para conseguir
un salvoconducto. Lo acusan de someterse a las imposiciones del gobierno boliviano™" y
de actuar en base a consideraciones ideolégicassz, haciendo concesiones frente al
gobierno aymara.

- Manifiestan su solidaridad y apoyo a Eduardo Saboia, cuya conducta califican de
valiente, correcta y movida por razones humanitarias. Afirman que Saboia actud en base
a los principios de la Constitucion brasilera en favor del respeto a los derechos
humanos.

En la vereda de enfrente se encuentra el posicionamiento de los legisladores
enmarcados en la izquierda del espectro politico, tales como el PSOL y PT. El nucleo de sus
argumentos se puede reducir a los siguientes puntos:

e Piden esclarecimientos sobre el accionar de los diplomaticos, ya que lo sucedido
constituyd una accién ilegal que podria haber comprometido al Estado brasilero. La

 para un mayor detalle de los posicionamientos individuales, véase:

- Camara dos Deputados: https://www.camara.leg.br/

- Senado Federal: https://www12.senado.leg.br/
1 Incluso algunos Senadores traen a colacion el episodio de la nacionalizacién de los hidrocarburos en
2006 (que afecto las inversiones de Petrobras en Bolivia) como un antecedente de cémo el gobierno
brasilero se somete al gobierno de Morales. EIl PMDB, quien formaba parte de la alianza gobernante, fue
duro con el accionar de Dilma Rousseff e ltamaraty indicando que los sucesos estuvieron influenciados
por la ideologia chavista y que Brasil actud en forma sumisa frente al gobierno boliviano.
2 Algunos legisladores se refieren a una subordinacién ideoldgica por parte del gobierno brasilero a los
mandatos de la izquierda latinoamericana.
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operacion se realizd sin el conocimiento del Planalto, Itamaraty y el Ministerio de
Defensa’ .

e Indican que hubo quiebra de la jerarquia, ya que Saboia no tenia autonomia para tomar
una decision de esa envergadura. También sostienen que se violaron tratados
internacionales y se vulnerd la soberania boliviana.

e Sefialan que se puso en riesgo la relacién con Bolivia, disparando una crisis diplomatica
con el vecino. Manifiestan su solidaridad con el gobierno de Evo Morales frente a lo que
califican como maniobras organizadas por la derecha brasilera en boicot a los gobiernos
socialistas de América Latina. De alli que sostengan que la fuga se realizé con claras
motivaciones politicas. Segun ellos, el apoyo al accionar de Saboia fue una maniobra de
la derecha o del conservadurismo brasilero con miras a desprestigiar al gobierno
brasileroy a la izquierda latinoamericana.

e Parten de la premisa de que existia un clima de hostilidad en la Embajada brasilera hacia
el gobierno de Morales, que fue lo que incidid en que Biato patrocinara la concesién de
asilo a RPM.

Finalmente, y alineada con esta ultima perspectiva, esta la posicién asumida por la
Presidente Rousseff, quien fue fuertemente critica por cdmo se operativizo la salida del Senador
boliviano. Segun ella, la obligaciéon de Brasil era garantizar la seguridad e integridad fisica de su
asilado, entendiendo que ambas se pusieron en riesgo en esta operacion. Ella planted que se
deberia haber esperado que progresen las negociaciones en pos de la obtencién del
salvoconducto.

Luego de revisar las posiciones de numerosas figuras politicas es posible arribar a
determinadas conclusiones. La postura critica de los partidos de oposicion como el PSDB, PP (de
‘derecha’) no resulta llamativa, ya que es coherente con su accionar regular. Es decir, al
encontrarse enfrentados al gobierno de turno, se valen de este tipo de sucesos para atacarlo. Lo
que si llama la atencién en la posicidn asumida por el PMDB (partido de ‘centro’), aliado del PT
en las elecciones de 2010. Este fue uno de los mas fervientes defensores de Saboia e incluso
participé activamente de la transferencia a través del Senador Ricardo Ferrago, quien gestiond
el avion para trasladar a RPM hacia Brasilia.

Habiéndose indagado sobre el impacto del caso en politica interna brasilera es menester
avanzar ahora sobre los efectos que tuvo sobre la relacién bilateral. Para tal tarea se revisara la
trayectoria del vinculo y el lugar que ocupa Bolivia en la matriz de politica exterior petista.

111.2 El vinculo Brasil - Bolivia y las consecuencias de la retirada clandestina de
RPM sobre la relacidn bilateral

Para entender qué incidencia tuvo el caso de RPM en la relacién entre los paises
vecinos, se requiere conocer primero sobre la naturaleza de la vinculaciéon y cdmo se abordaron
otros antecedentes de desacuerdo. Posteriormente se revisa cdmo se abordd la crisis generada

8 Celso Amorim (Ministro de Defensa) nunca reconocié haber sido informado sobre la operacidn que
comprometio a fusileros navales, los cuales se encontraban bajo su responsabilidad.
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por la partida de RPM. La voluntad demostrada por ambos gobiernos en pos de la resolucién del
conflicto da cuenta del pragmatismo y de la primacia de objetivos econdmicos estratégicos.

111.2.a Naturaleza del vinculo Brasil - Bolivia.

Existe consenso en la bibliografia en torno a que el relacionamiento bilateral es
principalmente de indole econdmico y que éste se encuentra definido por la compra-venta de
hidrocarburos. Tal es asi que los autores sefialan que desde la década del 90 al presente el
comercio de gas natural ha sido la ‘columna vertebral’ de la agenda bilateral (CEPPI, 2014b). En
la misma linea, MESA GISBERT alude a que “las relaciones econdmicas entre ambos paises estan
gasificadas” (2011:5) debido a la importancia que tiene el hidrocarburo boliviano en la matriz
energética brasilera y a las cuantiosas inversiones de Petrobras en Bolivia64

Si se observa la balanza comercial, durante los gobiernos de Lula da Silva y Dilma
Rousseff, el saldo fue favorable para Bolivia debido al enorme peso de las ventas gasiferas. De
hecho, Brasil ha sido en este periodo el primer destino de las exportaciones bolivianas. Segln
los datos de Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), en 2003 el pais andino exportd a su
vecino 491 millones de ddlares, mientras que en 2013 -cifras preliminares- dicho monto
ascendio a 1321 millones de ddlares (IBCE, 24/06/2013).

Bolivia: exportaciones a Brasil,
con y sin gas natural en millones de USS (2003-2013)
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Fuente: Elaboracién propia en base a IBCE (24/6/2013).

En la tabla siguiente se enumeran los diez primeros destinos de las exportaciones de
Bolivia. Se puede observar el lugar que ocupa Brasil en la estructura de comercio exterior
boliviana, en su condicién de primer destino, seguido por Argentina y Estados Unidos,
respectivamente (IBCE, 2/4/2012).

% La empresa estatal brasilera ‘Petrobras’ es el mayor inversionista extranjero en el sector energético de
Bolivia (CEPPI, 2016).
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ENERO - FEBRERO 2012

Brasil 508.05 232.49 275.56
Argentina 249.64 142.68 106.96
Estados Unidos 187.09 117.76 69.33
Corea del Sur 53.94 9.31 44.64
Peru 51.46 80.83 -29.37
China 49 180.81 -131.81
Japén 47.11 46.98 0.13
Suiza 36.29 3.67 32.62
Colombia 30.42 25.87 4.54
Bélgica 27.41 3.71 23.7
Canadd 248 5.87 18.93
Otros (10) 117.42 325.37 -207.99
TOTAL 1383.18 1176.51 206.67

Fuente: IBCE, 2/4/2012

Si se analiza en forma desagregada los productos exportados por Bolivia se evidencia

como el gas natural continuda siendo el eje del vinculo comercial entre ambos paises. Tal como
muestra el grafico de abajo, el gas natural monopoliza al 2012 alrededor del 98% de los
productos que Bolivia vende a Brasil (IBCE, 24/06/2013).

Bolivia: principales productos exportados a Brasil en % (2013)

Fuente: Elaboracidn propia en base a IBCE (24/6/2013).

» G
Grano de soya
Otros (59 productos)
Boratos de sodio naturales
¥ sUs concentrados

= Friolnegro
Frioldel tipo vigna sop,
phaseoius spp

= Friolcomun

= Oxidos de antimanio

40



Por su parte, Brasil repara en la importancia de este insumo para su matriz energética.
En palabras de la propia Dilma Rousseff, “Bolivia contribui para a estabilidade energética do
Brasil, com cerca de 30% da oferta de gas natural sendo coberta pela Bolivia no mercado
brasileiro” (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE BRASIL, 2016). Por tal motivo, Brasil
apuesta al desarrollo de la integracién energética entre ambos paises contribuyendo al objetivo
de Evo Morales de transformar a Bolivia en un centro energético regional. Cabe remarcar que,
para un Estado de las dimensiones de Brasil (y con la proyeccidn internacional pretendida por
los gobiernos del PT, como se vera en las paginas siguientes) dicho porcentaje es mas que
significativo, sobre todo porque este energético abastece a los puntos geograficos mas
industrializados del pais.

LOBO & WITT (2013) explican que desde finales del siglo XX, “as relagdes entre Brasil e
Bolivia passam por um processo de aproximagdo, principalmente econOGmica, de relagOes
amistosas e cooperacdo em setores especificos, com énfase em sua presenga em organizagdes
internacionais latino-americanas de cunho integrativo, a exemplo da Unasul e do Mercosul”.
Brasil concibe a Bolivia como un socio estratégicoss, habiendo entre ambos multiples areas de
cooperacion, tales como infraestructura, defensa, comercio e inversiones, seguridad alimentaria
y agricultura. En este sentido, se destacan los esfuerzos bilaterales en materia de cooperacién

fronteriza, siendo Bolivia el pais con quien comparte la mayor porcidn de sus fronteras.

La influencia e interés de Brasil sobre Bolivia han ido acentuandose en las ultimas
décadas, sobre todo a partir del gobierno de Lula da Silva. Como explica CEPPI, “a partir de la
llegada del Partido de los Trabajadores al Ejecutivo brasilero en 2003, las relaciones con Bolivia
ingresaron (...) a una etapa intensa y dindmica que se fue consolidando tras la asuncidn
presidencial de Evo Morales” (2014b:258).

Para el gigante luséfono las relaciones con Bolivia se inscriben en un marco mas amplio
que es el de estrategia planteada por da Silva (y continuada por Rousseff) de convertir al pais en
un lider regional, y mas aun, en un global player. En este sentido, sin pretender realizar una
caracterizacién extensa y detallada de la politica exterior de Brasil de ese periodo —ya que
excede a los fines del trabajo-, se mencionan a continuacién algunos elementos basicos que
permiten contextualizar el vinculo con Bolivia.

En su politica exterior, Lula da Silva mantuvo los principios tradicionales defendidos por
Iltamaraty, entre los que se destacan la defensa de la soberania nacional, el universalismo, la
autonomia y el multilateralismo. Ahora bien, su llegada al poder trajo algunos cambios
importantes en este dmbito: el mandatario tuvo como objetivo principal posicionar a Brasil
como actor global66 y como lider regional (SARAIVA, 2013; ADINS VANBIERVLIET, 2014; HIRST,
SOARES DE LIMA & PINHEIRO, 2010). La prioridad maxima de la politica exterior petista fue

% Para mas informacidn ver los discursos de la Presidente Rousseff disponibles en el Portal de Itamaraty
(http://www.itamaraty.gov.br/)

% Seglin LECHINI & GIACCAGLIA (2010), Brasil busca en esta etapa posicionarse como ‘global player’ y
consolidar su proyeccién mundial mediante la participacion en diversos foros y coaliciones politico-
econdémicas multilaterales desde una postura revisionista (G-4; G-20 financiero, IBSA, Cumbres BRICS y
misiones de paz de ONU).
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67
Sudamérica , procurando consolidar ‘una regidn estable, préspera y unida’ (ALBANUS, 2015:3)
gue permitiera a Brasil fortalecerse y tener mayor influencia en los asuntos internacionales.

Inicialmente Rousseff se asumié heredera de esta politica externa. En su accionar
internacional se observaron elementos de continuidad, lo que no impide identificar elementos
de ruptura. El propio Canciller Antonio Patriota dijo a poco de asumir el cargo que ‘continuar
ndo é repetir’ (2011). A nivel global, la politica externa de la Presidente se definié como de
‘multipolaridad benigna’eg. A escala regional hubo la sintonia con gobiernos de matiz progresista
y voluntad de hacer del drea un espacio geopolitico (SPEKTOR, 2014). Sudamérica permanecio
como prioridad maxima. Rousseff buscé defender al Mercosur como mecanismo para regular las
relaciones con los paises del Cono Sur, en especial con Argentina y la Unasur asumio un rol
decisivo en el mantenimiento de la estabilidad democratica regional.

En lo que a los elementos de ruptura frente a la politica exterior de Lula concierne,
ADINS VANBIERVLIET (2014) explica que durante el gobierno de Dilma hubo diferencias de estilo
y de contexto. Las diferencias de estilo hacen al perfil mas técnico y pragmatico de la
mandataria y a su menor experiencia e interés en temas internacionales de la mandataria’ . Por
su parte, las diferencias de contexto refieren a: a) la coyuntura internacional, marcada por la
crisis mundial iniciada en Europa en 2008 que impacta en la economia brasilera a partir de 2011,
y la caida en el precio de los commodities, y b) el plano interno, signado por la caida del
consumo, inflacién, endeudamiento creciente.

Con este panorama de fondo, tuvo lugar lo que CERVO & LESSA (2014) denominan
‘declinio en la insercidn internacional de Brasil’, entendido como la pérdida de protagonismo de
Brasil en la politica internacional y en la arena regional. Rousseff asumidé una conducta mas de
tipo reactiva, donde priorizd atender la agenda interna, especialmente los problemas de indole
econdmica, en detrimento del activismo en temas regionales y/o globales.

Revisada someramente la politica exterior de las administraciones petistas para la
regidn, es posible ahondar sobre el vinculo con Bolivia en esta etapa. El relacionamiento
bilateral gozé de un tratamiento especial durante las gestiones de Lula y Dilma. La estabilidad
politica de la regién y la seguridad energética fueron dos puntos criticos para Brasil con miras a
constituirse en global player.

A ello se le suma la sintonia ideoldgica propia de los llamados “gobiernos de nuevo
signo” (MOREIRA, RAUS y GOMEZ LEYTON, 2008) que se vivié desde la asuncién de Morales. Tal

%7 Los académicos y politicos del PT planteaban un proyecto de politica externa dirigido a América del Sur
en primer lugar, que entendia a la integracién regional desde una dptica multidimensional, como
instrumento para promover el desarrollo nacional.

% La ‘multiporalidade benigna’ o ‘multipolaridade da cooperacio e inclusiva’ fue un concepto lanzado por
la Presidente Rousseff y su Canciller Patriota a principios de 2011. Retoma el principio de la
multipolaridad (adverso a la concentracién del poder en un polo hegemédnico o en un esquema bipolar),
pero lo diferencia de aquellos momentos histéricos donde la ausencia de un hegemén condujo al
conflicto en vez de a la cooperacion. De alli el término benigno, ya que la meta es evitar la inaccién o el
conflicto (ANTUNES, 3/03/2011).

% Durante el gobierno de Dilma decayd la practica de la diplomacia presidencial, ya que la primera
mandataria se ausentd en encuentros multilaterales de alto nivel, no promovié nuevas iniciativas en la
agenda de integracién regional ni participd protagdénicamente en las crisis politicas acaecidas el
subcontinente.
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como se detallé en la introduccién y siguiendo a MOREIRA, RAUS y GOMEZ LEYTON, J. (2008), en
América del Sur se evidencié un ‘giro politico’ desde comienzos del siglo XXI, que dejé en
condicion de minoria a los gobiernos de derecha o de tendencia conservadora. Muestra de este
viraje constituye el ascenso de Hugo Chavez en Venezuela (1998), Lula da Silva en Brasil (2003),
Néstor Kirchner en Argentina (2003), Tabaré Vazquez en Uruguay (2005), Evo Morales en Bolivia
(2006), Daniel Ortega en Nicaragua (2007) y Rafael Correa en Ecuador (2007).

Estas administraciones compartieron un conjunto de ideas y politicas, que los autores
sintetizan en cuatro puntos:

- Rechazan a las reformas neoliberales implementadas en los 90 en la regién;

- Promueven la recuperacién del Estado en las areas econdmico, social y politica;

- Impulsan una mayor regulacién estatal del mercado (sobre todo en el ambito
financiero);

- Buscan nuevos equilibrios internacionales, que permitan a estos nuevos gobiernos
mayor autonomia frente a los poderes mas concentrados de la esfera global (Estados
Unidos, organismos financieros multilaterales, empresas transnacionales, etc.).

Evo Morales, quien llegd al poder 2006, compartié su mandato tanto con Lula da Silva
como con Dilma Rousseff. Fue profundo el consenso ideoldgico entre ellos, enmarcandose en
esta corriente de ‘izquierda latinoamericana’.

Este buen entendimiento en el campo econdmico e ideoldgico no estuvo exento de
impasses, es decir, de acontecimientos que generaron rispideces en las relaciones. Los sucesos
mas destacables en tal sentido fueron:

- La nacionalizacion de los recursos de hidrocarburos de Bolivia en 200670, que
afectd negativamente a Petrobras y derivd en extensas negociaciones entre
primeros mandatarios, funcionarios ministeriales y representantes de las
empresas de los dos paises para llegar a un nuevo acuerdo (CEPPI, 2014b);

- El caso de los hinchas corinthianos presos en Oruro a inicios de 2013, acusados
por la muerte de un boliviano durante un partido de la Copa Libertadores.
Luego de intensas negociaciones donde participd la Embajada brasilera en La
Paz, los hinchas fueron liberados por las autoridades Iocales71.

El asilo de RPM se sumd a esta lista de desentendimientos bilaterales. Segun el Derecho
Internacional, la concesién de asilo no constituye per se un acto inamistoso y menos audn
considerando la extensa tradicion en materia de asilo de los paises latinoamericanos. Por tal

" Desde la llegada al gobierno de Evo Morales, incluso durante su campafia electoral, planteé la
necesidad de reestructurar la relacién del Estado con la economia y la sociedad, posicionando al Estado
como promotor del desarrollo del pais. Sabido es el peso que tienen los hidrocarburos para la economia
boliviana, y por tal motivo el sector energético fue uno de los principales receptores de las politicas de
nacionalizacion. El 1/5/2006, en virtud del Decreto Supremo 28701 “Héroes del Chaco”, se efectivizo la
nacionalizacion de los hidrocarburos. Si bien la medida contd con el respaldo inicial de Lula da Silva, “la
toma “simbdlica” por parte de las fuerzas armadas bolivianas de las refinerias propiedad de Petrobrasy la
inexistencia de un trato diferencial hacia dicha compafiia (...) sensibilizaron la relacién bilateral” (CEPPI,
2014c¢:107).

"'MEJIA, 3/08/2013.
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motivo, no constituye un acto de hostilidad ni deberia dafar las relaciones bilaterales prima
facie.

No obstante, como plantea TELES PEREIRA MOURA TELINO “embora suas normas e, por
conseguinte, seu reconhecimento tenha se solidificado, o asilo diplomatico ainda mantém um
certo desconforto quando é aplicado, porque causa um forte impacto nas relagdes diplomaticas
e politicas entre os paises envolvidos” (2016:29). En el caso de RPM, la escalada del problema se
debié a la sostenida reticencia del Estado boliviano a otorgar el salvoconducto y a la
inefectividad de las negociaciones entre las cancillerias. Esto fue tensionando el vinculo y
termind eclosionando con la decisidn del Encargado de Negocios ad interim de retirar a RPM sin
autorizacion.

111.2.b Consecuencias de la salida clandestina de Roger Pinto Molina en las relaciones
entre Bolivia y Brasil

La huida hacia Brasil de RPM sin el debido salvoconducto dio lugar a un fuerte reclamo
por parte del gobierno de Morales hacia la administracién Dilma. El Presidente boliviano
presentd una nota diplomatica a la representacién brasilera en La Paz, exigiendo explicaciones
sobre el incidente que calificé de "grave" (AMBITO, 27/08/2013).

Para algunos observadores, la fuga implico un incidente diplomatico entre los dos paises
y causé un “estremecimiento en las relaciones diplomaticas entre Brasil y Bolivia” (NOGUEIRA
GARCIA, 2013:7). No obstante, entendemos que no alcanzé la categoria de crisis, puesto que
desde un principio ambos gobiernos manifestaron su voluntad para solucionar el episodio.

Desde el lado brasilero, la salida de RPM de la Embajada trajo aparejada la renuncia del
Canciller brasilero Patriota (que fue aceptada por Dilma) y la decisién de Itamaraty de remover a
los dos funcionarios diplomaticos de su cargo en Bolivia. Estas medidas fueron muestras claras
de la voluntad del Ejecutivo brasilero de poner fin a la tensidn diplomatica generada por la fuga
del asilado. Por su parte, Evo Morales declaré su intencién de cerrar el desacuerdo a través del
didlogo. El presidente indicé que “existem "alguns grupos no Brasil que querem um conflito",
mas "ndo vao conseguir", porque "somos presidentes eleitos" e existe uma "maturidade
politica" em ambas as partes” (TERRA NOTICIAS, 30/08/2013).

Efectivamente, el desencuentro fue resuelto por ambos presidentes en el marco de la
VIl Cumbre de Unasur (Paramaribo, Suriname), donde Dilma aprovechd para reunirse en forma
paralela con Evo. Luego de esa reunién el tema se dio por terminado y el desentendimiento
quedd superado. El mismo Evo Morales declaré a la prensa: “nos hemos reunido con la
compafera presidenta y resuelto el problema. Compaferas y compafieros, nadie nos va a
dividir, nadie nos va a confrontar" (EL UNIVERSO, 31/08/2013). De alli en adelante no se
evidenciaron reproches mutuos y se normalizé el vinculo a nivel de las cancillerias.

La forma en que se solucionaron las rispideces generadas por el asilo de Pinto, a través
de una reunion bilateral, muestra cémo en el punto final de este conflicto primé el pragmatismo
propio de una sélida conexidon econémica y politica que subyace en el vinculo bilateral, tal como
se evidencié en paginas anteriores. Tanto Morales como Rousseff prefirieron dar por terminado
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el caso y apostar a la profundizacién de la relacién, cimentada en la sintonia ideoldgica y en
fuertes lazos comerciales.
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CONCLUSION

Al comienzo de esta investigacion se propuso como objetivo general el de caracterizar el
proceso de asilo diplomatico del Senador boliviano Roger Pinto Molina en la Embajada brasilera
en La Paz. Este analisis se planted desde una perspectiva dual: por un lado, la juridico-politica y,
por el otro, la de la relacién bilateral entre Bolivia y Brasil.

Con ese norte se definieron tres interrogantes que se abordaron en el devenir de este
trabajo. Inicialmente, se indagd respecto a qué consideraciones juridico-politicas influyeron en la
decision del Gobierno brasilero de otorgar asilo diplomdtico a RPM. Para dar respuesta a ello, se
revisitd la tradicidon latinoamericana en materia de asilo y se focalizé la atencidn sobre el peso
gue tiene esta institucién para el gigante luséfono. Asi se pudo identificar a Brasil como un pais
que histéricamente defendié al asilo diplomatico, no sélo en la retérica sino también en la
practica a través de la firma y ratificacion de las convenciones y tratados regionales sobre la
materia. Muestra cabal de la importancia que reviste el asilo para dicho Estado fue la
incorporacién de la figura en su constitucién nacional como un principio rector en las relaciones
internacionales. En el caso puntual que se analiza, Itamaraty argumenté expresamente que la
“a luz das normas e da prdatica do Direito Internacional
Latino-Americano e com base no artigo 4.2, inciso X, da Constituicdo Federal”n.

concesion de asilo se dio

Luego de ese interrogante se avanzo con el segundo, que radicaba en entender desde el
punto de vista de la Convencidn sobre Asilo Diplomdtico (1954) como se desarrollé el proceso de
asilo de Roger Pinto Molina. Para ello fue preciso un analisis en el cual se contrastaron los
principales hechos a lo largo de la estadia del Senador en la Embajada brasilera y las directrices
gue la Convencién estipula como ‘deber ser’. De alli se pudo concluir que hubo momentos en los
gue se actud en conformidad con las disposiciones del acuerdo, tales como el ingreso de Pinto
Molina al local de la misidn, la solicitud inmediata del salvoconducto y la restriccién de las visitas
por parte de Brasil. Mientras que, por otra parte, hubo episodios donde la practica se distancid
de la norma, como la negativa del gobierno boliviano a otorgar el salvoconducto y la salida no
autorizada del asilado en el carro diplomatico con rumbo a Brasil (organizada y realizada bajo el
auspicio del Encargado de negocios ad interim brasilero).

Finalmente se abordo el tercer y ultimo interrogante que se orientaba a investigar sobre
una doble cuestién. De un lado, examinar qué repercusiones tuvo en la politica nacional
brasilera la salida clandestina del asilado boliviano y, del otro, describir como se plasmo este
episodio en la relacidn bilateral con Bolivia.

En el primer aspecto, se estudiaron los sucesos politicos inmediatamente posteriores a
la fuga, que arrojaron como resultado la remocion de los funcionarios diplomaticos brasileros
implicados y hasta el propio Canciller Antonio Patriota. Luego, se analizé el posicionamiento de
los diferentes partidos politicos a través de los discursos de senadores y diputados en las
correspondientes camaras. Este anadlisis mostré como las fuerzas politicas opositoras apoyaron
la fuga y se valieron de este suceso para atacar a la gestién de Dilma Rousseff. El principal
abanderado de las criticas fue el PSDB, seguido por otros partidos de derecha y centro-derecha.

2 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL. Nota N°141: Concessdo de Asilo, Brasilia, 8 de junio
de 2012. Disponible en: http://www.itamaraty.gov.br.

46


http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3062

Lo que Ilama la atencidn es que varios partidos que fueron parte de la alianza con el PT de Dilma
en las elecciones de 2010, no respaldaron el posicionamiento de la Presidente frente al accionar
de Saboia, dando cuenta de una actitud oportunista destinada a dafar la imagen de Rousseff.
Tal fue la postura asumida por el PSB, PMDB y DEM.

Como se planted en las primeras pdaginas de este trabajo, un hecho de tal magnitud es
susceptible de ser empleado en el marco de la disputa politico partidaria, tal como sucedié. Los
disidentes tomaron al caso de RPM como una herramienta mas a los fines de perjudicar la
imagen del Ejecutivo y criticar su gestion.

En cuanto al segundo aspecto, es decir, al impacto que tuvo la fuga de RPM en la
relacidon bilateral se pudo ver que, si bien al principio se desencadené cierta tensién entre
ambos gobiernos (visible en los reclamos de Bolivia por explicaciones en torno al suceso), ésta
no escalé a niveles que pudieran afectar la relacidon. No tuvo lugar una crisis diplomdtica, sino
gue este hecho vino a sumarse a la corta lista de desentendimientos en el marco de la relacion
bilateral. Los primeros mandatarios abordaron el tema con pragmatismo, en miras de preservar
la sélida base econémica y politica que subyace en el vinculo entre ambos.

A través de la resolucién de las preguntas de investigacion se observa cémo la hipdtesis
se fue cumpliendo transversalmente en el desarrollo del trabajo. Se planted desde las paginas
iniciales que el asilo diplomatico otorgado por Brasil a Roger Pinto Molina se amparé tanto en el
Derecho Internacional (convencional y consuetudinario) como en el derecho interno y tradiciéon
brasileros, a pesar de que su salida no respetd la via legal al efectuarse sin el debido
salvoconducto. Se proyectd que esta situacién devendria, por un lado, en exacerbar el juego del
oportunismo politico al interior de Brasil y por el otro, en tensionar la relacidn bilateral. Y se
pudo comprobar que este episodio efectivamente no puso en riesgo la continuidad de los
contactos diplomaticos al primar el pragmatismo econdmico y politico que marca el compds de
la estrecha vinculacién entre ambos paises.

Con independencia del andlisis juridico-politico que se desarrolld a través de los
capitulos y secciones de esta tesina, a titulo personal me planteo como inquietud lo que sucede
en casos tales como el de Roger Pinto Molina, cuando por la misma perpetuacién en el tiempo
del asilo diplomatico se terminan contraponiendo dos derechos humanos que la institucion
tiene como objetivo preservar: el derecho a la vida y el derecho a la libertad.

Como se explicd, el movil principal del asilo (en cualquiera de sus vertientes) es
resguardar a individuos cuya vida y/o libertad estén en peligro por motivos o delitos de orden
politico. El punto problematico surge en aquellos casos de asilo diplomatico en los que el Estado
territorial se niega a brindar el salvoconducto, provocando una extension mas alld del “tiempo
estrictamente indispensable” que plantea la letra de la ‘Convencidon’. Al no poderse efectuar la
salida, el asilado termina quedando ‘preso’ en las instalaciones de la mision, atentando contra la
misma libertad que la institucién buscaba preservar.

En este sentido, MORENO PINO ya resaltaba que “el otorgamiento del salvoconducto
(...) constituye la mejor garantia de que las misiones que otorguen asilo no se conviertan, por
ese mismo hecho, en centros de detencion” (2001:305). Esto también fue observado por la CIDH
en su Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Argentina (1980), que vio la luz a
raiz de la experiencia vivida por Héctor Campora, su hijo y Juan Manuel Abal Medina en la
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Embajada de México en Buenos Aires en la Ultima dictadura argentina. En aquel entonces, la
Comisidn dedicé un apartado (Capitulo IV - El derecho a la libertad-, punto G - Situaciéon de los
asilados) para analizar cémo la negativa de los gobiernos a otorgar el salvoconducto deriva en
una situacion de reclusion prolongada de la persona asilada, constituyendo ello una violacién de
la libertad del asilado.

Y aqui se entra de lleno en un debate que excede al presente trabajo: ¢qué sucede
cuando se da un conflicto entre derechos fundamentales? ¢Se debe preferir o privilegiar a un
derecho sobre otro? Pararse desde esa Optica implicaria avalar una jerarquia o ponderacién de
derechos, donde unos tendran mas peso que otros. No obstante, en este trabajo se entiende
qgue ese tipo de posturas no es conducente, en la medida en que los derechos que se debaten
pertenecen a la misma categoria y uno no puede ser vulnerado o sacrificado en beneficio del
otro. Es necesario tener presente que el fundamento de los derechos humanos es promover el
pleno desarrollo de la persona, en todas sus dimensiones. Y ello requiere del respeto y vigencia
de todos sus derechos en forma efectiva.

En otras palabras, se plantea a modo de cierre una mirada critica respecto a cémo una
institucion destinada resguardar dos derechos fundamentales sélo termina protegiendo uno, en
los casos en que el salvoconducto no es debidamente concedido. La extensidén indefinida del
asilo se traduce en que las embajadas se conviertan en prisiones, preservando la vida del
perseguido pero echando por tierra su libertad.
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