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Resumen

La tematica del trabajo gira en torno a las politicas proyectadas por la provincia de
Santa Fe en materia de promocién del desarrollo econémico- productivo entre 1991
y 2015. El interrogante que guia el andlisis es ¢Como fue el comportamiento del
Estado santafesino en materia de desarrollo econdmico y productivo durante la
década de los 90, el contexto de crisis abierto en el afio 2001 y durante los afios
posconvertibilidad? Metodol6gicamente, se trabajé con las leyes sancionadas por
la Legislatura provincial entre 1991 y 2015 relacionadas a cuestiones de desarrollo
econémico. Se espera que el andlisis realizado aporte informacion significativa

sobre la direccion de las politicas publicas en esta area.



Introduccién

Durante el dltimo cuarto del siglo XX, tras el agotamiento del modo de produccién
fordista en los paises centrales y la crisis fiscal de los Estados de Bienestar,
comenz6 una transicién desde formas de organizacién de la economia centradas
en los Estados Nacionales y sus mercados internos hacia un modo de acumulacion
basado en la apertura de la economia y el mercado externo, y una creciente
interconexién de diferentes regiones del globo en las fases de integracion de la
produccién. La nueva economia tuvo consecuencias profundas en la configuracion
territorial, las forma de organizacion de la produccion, el rol del Estado, la

organizacion social del trabajo e, incluso, en el plano de los valores.

El Estado Nacion vio relativizada su posicion de nucleo articulador de la sociedad
e, incluso, la propia idea de sociedad dejo de estar asociada al ambito nacional. La
erosion de la centralidad del Estado se dio tanto por arriba como por abajo, ya que
ganaron mayor protagonismo instituciones y movimientos culturales e identitarios
globales y locales; quedando en discusion el rol jugado por el propio Estado en este
proceso (Vilas, 2005).

En este contexto, la teoria econdmica neoliberal desplazé al keynesianismo y se
convirtio en la nueva ortodoxia y, a la vez que articulé fuertes criticas hacia los
modelos de planificacidon centralizados, puso el acento en la “competitividad” de los
territorios y su “crecimiento endégeno”. Esto ultimo dio paso a una situacion que
estimuld la competencia entre regiones bajo el imperativo de crear un ambiente
atractivo que permitiera aumentar el potencial para captar inversiones externas en

capital fisico, humano y/ tecnoldgico. (De Mattos, 2012).

Como consecuencia, uno de los factores de éxito en materia economica es la
posibilidad de insercion (y el lugar ocupado) en las “cadenas globales de
produccion” (Gareffi, 2001), es decir, en el abanico de actividades de disefio,
produccién y comercializacién de un producto distribuidos en diferentes sectores
del globo. Esto implica que la apertura econémica no solo es internacional en
cuanto a su alcance, sino que su propia forma de organizacion adquiere caracter
global en el sentido de una “integracién funcional de las actividades internacionales
dispersas” (Ibid.: 14).



En este escenario, existen regiones o ciudades que concentran un alto grado de
poder econémico y capacidad para atraer inversiones, que se posicionan como
espacios clave. Este proceso, a la vez que valoriza algunas regiones, expulsa de
alli y/o precariza otras actividades. (Sassen, 2007a 'y 2007b). Asi, puede hablarse,
dentro de un mismo pais o, incluso, de una misma ciudad, de regiones “ganadoras”
y “perdedoras” frente al nuevo orden econdmico que configuran un paisaje de

asincronia geogréfica.

Mas alla de la discusion teodrica de fondo entre los modelos de planificacion
centrados en el Estado y las nuevas teorias de crecimiento, siguiendo a Callon
(2008), puede decirse, que la nueva ortodoxia, a través de los organismos
supranacionales difusores del nuevo modelo, tuvo un efecto performativo sobre la
economia global, que impacté de lleno en la relacion entre los Estados Nacionales,
las instancias globales y los gobiernos subnacionales, y el rol que, a partir de
entonces, debian jugar estos ultimos en la gestion del crecimiento y el desarrollo

economico.

A partir de los afios 80 y, principalmente de los 90, los organismos multilaterales de
crédito incrementaron su influencia sobre la politica econdmica de los paises en
desarrollo. El llamado “Consenso de Washington”, el “Posconsenso de Washington”
y la idea de Good Governance del Banco Mundial promovieron, desde entonces, a
escala global, una serie de lineamientos politico- econdmicos e institucionales que,
entre otras cosas, exigen: disciplina fiscal, reorientaciones en el gasto publico,
reformas impositivas, liberalizacion financiera, apertura comercial y a inversiones
extranjeras, privatizacion de las empresas publicas y reestructuracion de areas
sociales de gobierno, desregulacion econémica e independencia del Banco Central,
descentralizacion y reestructuracion de la relacion entre el gobierno central y las

instancias subnacionales, y reformas laborales (Orlansky, 2005).

En este escenario, debido a la necesidad de financiamiento y la crisis producto de
la recesion econdmica de los 80, América Latina se encontré subordinada a los
nacleos dinamicos de la modernidad y con una debilidad estructural para la

negociacion con los organismos difusores de las ideas mencionadas.

En las reformas implementadas tuvieron un excesivo peso fuerzas externas, las

cuales trasladaron recetas genéricas pensadas en los paises centrales con



intencion de aplicarse en un conjunto heterogéneo de realidades, sin tener en
cuenta las particularidades del contexto. Asi, entre los actores de peso que
moldearon las reformas neoliberales en América Latina, se destaca la accion de las
corporaciones transnacionales, al frente de la reestructuracion de las ex empresas
publicas; el sistema financiero, absorbiendo y trasladando riqueza desde la region
hacia los paises centrales; los organismos multinacionales como FMI y el BM,
cuyos condicionamientos fueron decisivos sobre la politica econémica de los paises
de la region; y el Gobierno de los Estados Unidos. A todo esto, se sumé el vacio
existente en el campo del pensamiento social latinoamericano y la incapacidad para
contraponer un discurso que pueda articular un proyecto pensado desde
Latinoamérica para una transicion favorable al conjunto de los habitantes de la
region. (Domingues, 2009). Esta situacion es lo que Sidicaro (2003b) ilustra con la

idea de “modalidad de globalizacion pasiva”.

En nuestro pais, entre otras cosas, la reforma del Estado implicé la desaparicion de
las instancias formales de planificacién en el Estado (Mdller, 2011) y una importante
transferencia de funciones hacia las provincias (principalmente educacion y salud)
y al mercado (por via de la privatizacion de empresas prestadoras de bienes y
servicios) que, como sefiala Oszlak (2003: 15) no fue tanto un achicamiento del
Estado, sino la “continuidad del Estado por otros medios”. Esto implicdO una
transformacion del rol del Estado central, que pas6 de ser prestador directo de
bienes y servicios a un papel de regulador; y, en relacion con las instancias
subnacionales, el rol de planificador y la formulacién de politicas y lineamientos
generales de gestion. Estas nuevas funciones, se desarrollaron de manera poco
satisfactoria debido a las dificultades producto de los “déficits de capacidades
institucionales” del Estado Nacional (Oszlak, 2004), que, a causa de ello, no en
pocas oportunidades, se hicieron contradiciendo las recetas o procedimientos
recomendados por los organismos promotores de las reformas (Thwaites Rey,
2003).

Como resultado del programa neoliberal, el final de la década del 90 y los primeros
afios de la del 2000 encontraron al pais atravesando una fuerte crisis econdémica,
cuya magnitud se vio reflejada en el fuerte deterioro de las capacidades estatales

y una crisis de legitimidad de las instituciones publicas (Sidicaro, 2008 y 2003a).



Producto de esta situacion, la salida de la crisis fue por via heterodoxa; pero, a
pesar de las antipatias de las nuevas autoridades hacia las reformas
implementadas en los 90 y los organismos internacionales que las alentaron, no se
dio marcha atrds debido al caracter estructural de las transformaciones
experimentadas por el Estado, su relaciébn con la sociedad y las instancias

subnacionales.

Asi, desde los 90, luego de las reformas mencionadas, los Estados provinciales
fueron llamados a jugar un rol més activo en la gestiéon del desarrollo econémico
bajo los imperativos de incrementar la competitividad territorial, de coadyuvar la
innovacion en el sector privado y trabajar en estrategias innovadoras de gestion, de
generar sinergias, de construir redes de cooperacion con y entre los actores

sociales locales, y de trabajar en lainsercion de esas redes en los circuitos globales.

Teniendo en cuenta esta situacion, interesa indagar sobre el caso santafesino entre
1991 y 2015 e identificar continuidades y rupturas en materia de politicas de
promocion del desarrollo econdmico- productivo durante el periodo de reformas
neoliberales y de apertura de la economia, y en el contexto de salida de la crisis del
modelo de convertibilidad, caracterizado por un mayor intervencionismo estatal y

regulacion de la economia.

Santa Fe posee una economia de primera importancia en el orden nacional. La
provincia aporta alrededor del 8% al PBIl y el 21% de las exportaciones nacionales.
En el afio 2012, casi el 40% del PBG se explica por sectores productores de bienes,
entre los que destacan la industria manufacturera (23,7%) y el sector agropecuario
(13,6%); y entre las exportaciones destacan las manufacturas de origen
agropecuario y de origen industrial, las que representan el 64,5% y el 22,4% de lo

exportado por la provincia.

Entonces, teniendo en cuenta el nuevo rol que se llamé a jugar a los Estados
subnacionales y las caracteristicas de la economia provincial, el interrogante guia
del andlisis desarrollado es ¢,como fue el comportamiento del Estado santafesino
en materia de promocion del desarrollo econémico y productivo durante la década
de los 90, en el contexto de crisis abierto en el afio 2001 y durante los afios
postconvertibilidad? A su vez, de éste se desprenden una serie de interrogantes

especificos: ¢cual fue la importancia relativa otorgada a lo econémico productivo



respecto de otras areas del estado provincial?; ¢en qué direccién se desarrollaron
(o se intentaron desarrollar) las acciones en esta area?; ¢ cuales de estas iniciativas
trascendieron a las diferentes administraciones?; ¢como se distribuyd
territorialmente la intervencion en cada momento?; ¢ cuales fueron los sectores o
actores mayormente considerados?; ¢ Cuales son los principales componentes de

esta red?

Considerando estas inquietudes, se propone como hipétesis que la actuacion en
materia de promocion del desarrollo productivo del Estado santafesino durante el
periodo analizado constituye un conjunto de iniciativas reactivas frente a
probleméticas generadas por el impacto de acontecimientos desarrollados en el
entorno econémico y politico- institucional nacional y de las transformaciones del

entorno global.

En ese sentido, el objetivo general fue analizar las iniciativas del Estado santafesino
en materia de desarrollo economico y productivo encaradas entre 1991 y 2015 por
las diferentes administraciones de gobierno. También, se intent6é dar cuenta de los

siguientes objetivos especificos:

1) Dimensionar la importancia relativa de la materia en cada administracion por
medio del analisis del presupuesto.

2) Caracterizar las iniciativas del estado santafesino mediante la legislacion en
la materia sancionada entre 1991 y 2015, prestando atenciéon a
continuidades y rupturas.

3) Analizar la distribucion de medidas de acuerdo a los sectores productivos a
los que se destinan.

4) Construir la red de relaciones generada por el gobierno santafesino,
diferenciando escalas y tipos de actores y organismos.

5) Describir la distribucion territorial de las iniciativas.

Perspectivas conceptuales y antecedentes sobre el tema

Como se menciond anteriormente, la tematica del trabajo gira en torno a las
politicas publicas proyectadas por la provincia de Santa Fe en materia de
promocién del desarrollo econdmico- productivo entre 1991 y 2015. A tal fin, en

primer lugar, se cree necesario explicitar qué se entiende por politica publica y
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desarrollo econémico; y en segundo lugar, reflexionar sobre laidea de capacidades
y autonomia del Estado.

Consideraciones sobre el concepto de desarrollo y politicas publicas orientadas a los sectores

productivos

Dado que en este trabajo se propone trabajar con iniciativas de gobierno para la
promocion de desarrollo econémico- productivo, es necesario precisar, al menos
sintéticamente, cual es el sentido que se le da a esa nocion en este trabajo y
presentar algunos antecedentes sobre politicas publicas orientadas en ese sentido.

El concepto “desarrollo” es una nocién multidimensional que articula elementos
economicos, socioculturales, politicos y ambientales. Esta concepcion es producto
de la evolucién de diferentes ideas. En un principio, remitia sélo a aspectos
economicos, destacando la acumulacion de riqueza por parte de las naciones, pero
los cambios politicos y culturales experimentados por las sociedades modernas
impactaron decisivamente sobre la evolucion del concepto, ocasionando una

paulatina incorporacién de aspectos no econémicos.

Hidalgo Capitan (2011) identifica cinco corrientes dentro de la economia del
desarrollo: 1) la teoria de la modernizacion; 2) la teoria estructuralista del desarrollo;
3) la teoria neomarxista del desarrollo; 4) la teoria neoliberal del desarrollo; y 5) un
conjunto de teorias alternativas. También, segun Meier (2001), puede realizarse
una division entre “nueva” y “vieja” generacion en teoria del desarrollo, siendo los

afios 70 la bisagra.

La teoria de la modernizacion, basada en los modelos de crecimiento por etapas
de Rostow y cuyo mayor desarrollo en Latinoamérica puede encontrarse en la obra
de Gino Germani (1965), plantea una serie de etapas entre una “sociedad
tradicional” y una “sociedad moderna”, por la cual necesariamente atravesarian

todas las sociedades en vias de desarrollo.

La teoria estructuralista, por su parte, con antecedentes en las ideas de de Sweezy
y Baran y en América Latina de Presbisch, introduce una serie de innovaciones
conceptuales como la distincién entre crecimiento y desarrollo, el analisis centro-

periferia y la dependencia tecnoldgica (Cadoso y Faletto, 1977). Ademas, en
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contraposicion a la economia neoclédsica y en consonancia con el pensamiento

marxista, propone un analisis estructural e histérico del subdesarrollo.

El neomarxismo, en alguna medida, presenta puntos de contacto con la vertiente
anterior, ya que analiza la relacion entre economias capitalistas avanzadas y
economias subdesarrolladas. Basicamente, segun este enfoque, las primeras
extraen el excedente generado en las segundas. El ingreso de estos paises a la
economia mundial se realiz6 en una posicion de subordinacion. También coinciden
en destacar el caracter historico del proceso. El subdesarrollo, desde esta 6ptica,
es producto tanto de la subordinacion a las economias avanzadas como de la
accion de las clases dominantes periféricas que controlan el grueso de la economia
de sus paises y se encuentran en una situacion privilegiada. Este enfoque critica el
desarrollo por etapas de la teoria de la modernizacion y el rol que este enfoque
asigna a la inversion extranjera. Desde esta Optica, ademas, se propone que el
camino al desarrollo no se lograria sin un cambio politico radical. En esta corriente

se inscriben, por ejemplo, los trabajos de Amin, dos Santos y Marini (Bustelo, 1999).

Bustelo también sefiala que durante los afios 80 se dio en el marco de las teorias
del desarrollo una “contrarrevolucion” neoliberal, dentro de la que destacan autores
como Balassa, Bhagwati, Kruege, Lal y Little. EI enfoque neoliberal del desarrollo
hace hincapié en la eficacia del mercado como mecanismo para la asignacion de
recursos Yy las ventajas derivadas de la participacion en el comercio internacional.
Esta posicion se encuentra en las antipodas de la teoria neomarxista, ya que
desdeiia la intervencion politica sobre la economia y destaca los beneficios del libre
comercio. Ademas, sostiene que la desigualdad es un aspecto positivo para el

desarrollo econémico, ya que serviria como incentivo.

Por otra parte, algunas de las nuevas teorias del desarrollo surgidas en los 70
destacan la importancia del bienestar y la satisfaccion de las necesidades basicas
humanas (materiales e inmateriales). Asi, cobran mayor relevancia, por ejemplo,
propuestas de desarrollo igualitario, endégeno (Romer, Lucas), sustentable y
participativo. La reduccion de la pobreza es ahora uno de los puntos centrales del
concepto de desarrollo, incluyendo umbrales minimos de educacion, alimentacion
y salud. De la misma manera, cobran relevancia los aspectos culturales y étnicos

de los individuos. (Hidalgo Capitan, 2011).
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Es importante sefialar algunos de los factores que impactaron en las formas de
pensar y entender el desarrollo. Si en la posguerra se asociaba desarrollo a
crecimiento del PBI, en los afios 70, luego de la aplicacion de politicas desarrollistas
en importantes regiones del planeta, existe consenso sobre la idea de que el
crecimiento econdmico por si mismo no necesariamente genera un aumento de la
renta individual; y, por lo tanto, no logra disminuir la pobreza y mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. Por otro lado, la mayor importancia relativa de
la ciencia y la tecnologia sobre el aumento de la productividad ocasion6 que
algunas corrientes de estudios comenzaran a asociarlas con el desarrollo. Ademas,
desde distintas perspectivas, se hizo hincapié en factores como el capital social, las
redes y la capacidad asociativa de los individuos. (Meier, 2001). Finalmente, desde
el institucionalismo, en un contexto econdémico de crecientes tendencias
globalizantes, se destaca la importancia de las nuevas instituciones necesarias

para una insercion exitosa en este nuevo escenario mundial (North, 1998).

Fanelli y Popov (2003, citado en Orlansky, 2005: 45 y 46) proponen cuatro
definiciones operativas para la idea de desarrollo: 1) distincidon entre desarrollo y
crecimiento, haciendo hincapié en la necesidad de “cambio estructural de los
patrones de produccion, el avance tecnolégico y una modernizacién social, politica
e institucional”; 2) la idea de “desarrollo sustentable”, la cual considera el impacto
ecoldgico y social de la actividad economica; 3) que el desarrollo supone una
expansion de las libertades individuales; 4) la perspectiva institucionalista que

asocia desarrollo al buen desempefio institucional.

Al respecto, siguiendo a Evans (1996), puede agregarse que, mas alla del debate
en torno al rol que debe jugar el Estado en esta materia, el tema pasa por reconocer
gue es un actor clave en este proceso. Ya sea se trate de politicas de intervencion
directa, el fomento de la iniciativa privada o de ajuste estructural, el éxito de las
iniciativas estd determinado por las capacidades estatales para coordinar y
negociar con los actores sociales desde una posicion relativamente autonoma, asi
también como para apoyar el desarrollo de capacidades de los actores

socioeconémicos con actividad en sectores estratégicos.

Dado que aqui se trabajo con iniciativas estatales en materia de promocién del

desarrollo productivo, se consider6 una definicion mas acotada del término, cercana
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a la distincion entre crecimiento y desarrollo, y considerando la diversificacidén
productiva, regulaciones ambientales, el avance tecnoldgico y la promocion de
vinculaciones entre actores locales y con actores extrarregionales. En este sentido,
se cree Util el diagnostico de Carlota Pérez (1996) sobre la situacién de América
Latina, en el cual se destaca que la situacion de los paises de la region se explica,
en parte, como una consecuencia no buscada del modelo de sustitucion de
importaciones, en el sentido de que el legado ideoldgico y actitudinal del modelo
sustitutivo es una herencia que opera como obstaculo para el desarrollo de nuevas
tecnologias y capacidades gerenciales modernas en un entorno de constantes y
acelerados cambios, destacando: la pasividad tecnol6gica en productos y procesos;
la insuficiente capacitacion del personal; la deficiencia de la accion de las
asociaciones y camaras empresarias, que en el pasado funcionaban mas como un
organismo de lobby antes que como instituciones de apoyo técnico, gestion de
negocios y difusion de informacion; la falta de redes de cooperacion entre empresas
locales, nacionales, internacionales, instituciones intermedias y organismos
cientificos; y los bajos niveles de inversion en 1+D o, incluso, la carencia total de
investigacion dentro de las firmas; la falta de mano de obra calificada y las
deficiencias en infraestructura fisica y técnica; y, no en pocos casos, la falta de
consenso politico sobre lineamientos bases para el desarrollo de la economia que

trasciendan las administraciones de turno.

El diagndstico de la autora para el subcontinente bien refleja la situacion existente
en nuestro pais en las relaciones entre el Estado y los principales actores
socioeconémicos, que funcion6 desde el modelo de sustitucion de importaciones
hasta la apertura econémica y la reforma del Estado de los afios 90. En este
sentido, desde una perspectiva sociologica, trabajos como los de Castellani (2006,
2008a y 2008b) y Castellani y Gaggero (2011), destacan los vinculos entre los
empresarios y el Estado, y como estas relaciones construyeron nichos de
acumulacion privilegiada, principalmente luego de la ruptura del “empate
hegemonico” descripto por Portantiero (1977) ocasionada por las medidas
desindustrialistas y represivas implementadas por la ultima dictadura militar, que
fragmenté la capacidad de resistencia de los sectores populares, unificé al
capitalismo nacional en torno a la fraccién financiera (Villarreal, 1985) y configurd

una situacion de predominio del gran capital nacional y extranjero. Estos actores
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fueron los principales lobbystas de la reforma del Estado (Beltrdn, 2008 y 2011),
proceso el cual, se dio en paralelo a la disolucion de las capacidades de un Estado
gue, en consecuencia, no pudo generar la ingenieria institucional necesaria para
un acompafamiento mas activo de la apertura econdémica y cultural acelerada que
desemboc6 en una situacion de crisis estatal; pero también de los propios actores
locales que no estaban habituados a operar en entornos competitivos sin la
proteccion que histéricamente les habia proveido el Estado (Sidicaro 2002a; 2002b;
2003).

Luego, durante los afios de la posconvertibilidad, la politica econdémica favorecié
una transferencia de ingresos desde los sectores abocados a la provision de
servicios hacia actividades productivas (Schorr, 2012; Schorr y otros, 2012). El
nuevo modelo favorecidé principalmente al sector de la produccion ligado a
actividades extractivas, agrarias y agroindustriales, de ensamblaje y vinculadas al
petroleo, todas ellas con fuerte insercion en mercados internacionales (Ortiz y
Schorr, 2007).

En lo que toca a las politicas publicas hacia el sector, primero se considero
necesario dar una definicion de la nocion en general y luego avanzar sobre el

comportamiento del Estado en materia de politicas de desarrollo.

Aguilar Villanueva (1992) reconoce una definicion tedrica y otra descriptiva del
término “politica” (policy), de las cuales se tomo la definicién descriptiva. Segun el
autor, la idea puede definirse como “a) el disefio de una accion colectiva intencional,
b) el curso que efectivamente toma la accibn como resultado de las muchas
decisiones e interacciones que comporta y, en consecuencia, €) los hechos reales
que la accion colectiva produce.” (Ibid.: 26). Mediante la incorporacion de la idea
de accion colectiva intencional, la definicion marca el rol propositivo del Estado en
base a objetivos, metas de gobierno y recursos disponibles, pero también incorpora
una dimension relacional mediante la necesaria coordinacion entre actores
gubernamentales de distintos tipos y jerarquias, y con la sociedad civil. En este
sentido, de la definicidn precedente también se desprende el caracter relativamente
auténomo del Estado respecto de la estructura social para trazar lineamientos, pero
también posibles modificaciones producto de negociaciones con los destinatarios y

otros actores sociales intervinientes. Finalmente, se incluye la consideracion del
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impacto o los resultados obtenidos luego del desarrollo en funcién de los objetivos
y metas trazadas. De acuerdo a los objetivos de este trabajo, se tomara de esta
definicion solo el punto “a”, es decir, el analisis de una accion colectiva intencional,
ya que no se cuenta con informacién suficiente para realizar el seguimiento de las

politicas y su impacto.

En Argentina, las politicas hacia los sectores productivos en el periodo varian
notablemente en la etapa pre y post 2001. Lattuada (2012: 28) realiza un analisis
de las politicas del Estado Nacional para el desarrollo rural entre 1991 y 2011.
Durante el periodo 1991- 2001, destacan como caracteristicas predominantes de
las iniciativas estatales ser no sectoriales, subsidiarias del mercado y orientadas a
cuestiones técnicas, organizativas y sanitarias; donde subyacia una concepcién
asistencialista, compensatoria, focalizada e insular. El financiamiento provenia
mayoritariamente de organismos internacionales y el objetivo principal era corregir
las distorsiones del mercado. En la década siguiente, en un clima de época de
regreso del Estado y mayor valoracion de su rol y capacidades para el desarrollo
de politicas publicas, el autor sefiala que si bien existieron continuidades, en el
sentido de que en muchos casos se continu6 por la senda de la asistencia técnica
y muchas iniciativas presentaban un caracter focalizado, las politicas hacia el sector
se integraron con acciones de jerarquizacion de las estructuras estatales e
institucionalizacién del desarrollo rural; apuntando de forma integral al sector,
dando mayor participacion a los actores involucrados y con una impronta

redistributiva.

En lo que hace a las politicas hacia el sector industrial, Kulfas (2008) también
destaca diferencias entre los afios del uno a uno y durante el periodo posterior a la
convertibilidad. En este sentido, para el caso de las PyME industriales, el autor
destaca que durante los 90, hasta la creacién de la Secretaria de la Pequefia y
Mediana Industria (SEPYME) en 1997, la problematico no suscité demasiada
atencion por parte del Estado. A partir de entonces, el autor destaca que si bien
existié un marco normativo e institucional para el apoyo de las PyME industriales,
no llegd a materializarse en un programa coherente y con un minimo de
continuidad. Con el cambio de rumbo macroecondémico luego de la crisis de 2001-
2002, se pudieron implementar muchos de los programas ya existentes en la

SEPYME y se reforz6 el financiamiento del area. En este periodo, el autor reconoce
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cuatro tipos de politicas implementadas: de asistencia financiera para favorecer el
acceso al crédito mediante la intervencion del Estado en el mercado crediticio y la
generacion de herramientas propias; de asistencia técnica y capacitacién para
subsidiar el costo de los servicios; de comercio exterior para estimular el caracter
exportador y abrir nuevos mercados; y de desarrollo regional y sectorial mediante
el estimulo a clusters y redes de asistencia técnica. (Kulfas, 2008: 59).

Estado, autonomia estatal y capacidades estatales

Mas alla del debate existente sobre como afecta la globalizacién a las estructuras
estatales y el rol que le cabe al propio Estado en estas transformaciones, aqui se
presentan algunos desarrollos conceptuales y trabajos de investigacion inscriptos
en la linea del neoinstitucionalismo. Segun Mann (2006), este enfoque es el Unico
gue interpreta al Estado como una realidad sui generis; ya que las corrientes
tedricas liberales, marxistas y funcionalistas interpretan su origen y realidad como
un pacto entre individuos, un arena donde se expresa la dominacion de clase o la

cristalizacion del consenso normativo.

Como punto de partida, puede tomarse la clasica definicion de Weber (2008) sobre
el Estado, que alude al monopolio legitimo de la coaccion fisica sobre un territorio
y el accionar de un cuerpo de funcionarios autbnomos especializados que dan
forma a una organizacion regida por criterios impersonales y un conjunto racional
de normas. Su geénesis, se describe como el proceso de expropiacion politica a la
nobleza de los recursos de armas y fiscales, que concluye con la organizacion
politica y territorial de Occidente en un conjunto Estados modernos; durante el cual,
se dio una convergencia entre el desarrollo capitalista y el del propio Estado, dado
gue la racionalizacion del derecho posibilitd un horizonte de previsibilidad al calculo
capitalista y, a su vez, el crecimiento de la actividad econdmica permitio al Estado
acrecentar sus recursos —por via del cobro de tributos— para el incremento de su

poderio militar.

Aportes mas recientes como los de Skocpol (1991), Weir y Skocpol (1993) Evans
(1996) y Mann (2006), avanzan en la reflexion y analisis de la autonomia y las
capacidades del Estado. En esta linea se inscriben el analisis sobre la influencia de

las estructuras estatales y tradiciones politicas de Weir y Skocpol; el concepto de
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enraizamiento de Evans, entendido como la extension de las relaciones
establecidas entre los organismos del Estado y los actores de la sociedad civil que
le permiten ganar capacidad y eficacia en la consecucion de sus objetivos producto
de la accion coordinada; y la distincion entre poder despotico y poder
infraestructural de Mann, que marca una diferencia entre el poder discrecional y
poder de coordinar de forma centralizada las actividades de la sociedad civil. En
términos generales, de estos aportes se desprende que autonomia y capacidad
estatal son conceptos intimamente relacionados que refieren a la posibilidad de fijar
objetivos distintos a los intereses de los grupos sociales presente en el territorio y
los medios disponibles para llevarlos a cabo. Los aportes de estos autores y otros
llevados adelante desde la misma perspectiva constituyen el marco conceptual

utilizado en trabajos que analizan la realidad local y regional.

Repetto (2004) diferencia entre capacidades administrativas y politicas. La primera
refiere a la formacion de los recursos humanos y la regulacion de su organizacion,
reclutamiento, promocion y salario; las reglas que los vinculan con los actores
politicos; y los recursos asignados. Mientras que las capacidades politicas refieren
a la posibilidad de los dirigentes de identificar, analizar y dar respuestas a las
demandas de la sociedad; los vinculos establecidos con el entorno social y

economico; y reglas de juego que regulan las relaciones entre ellos.

Alonso (2007: 15) propone un “analisis relacional de las capacidades estatales” en
el sentido de “inducir comportamientos entre los actores no estatales, logrando el
cumplimiento obligatorio de las reglas de juego y evitando los bloqueos a sus
politicas (y entendiendo a las instituciones como) el logro de equilibrios que reflejan
(...) el modo en que se dirimen conflictos entre intereses sociales contrapuestos.”.
Asi, para el anadlisis de las capacidades relacionales del Estado es necesario,
primero, la construccion de la red de los actores involucrados y luego la
identificacion y caracterizacion de los recursos politico- institucionales, estructural-

econdmicos, organizacionales e informacionales que disponen.

En lo que toca a cuestiones mas operativas, es decir, sobre cdmo operacionalizar
el concepto de capacidades estatales, Fernandez y Vigil (2010 y 2012) establecen
un esquema que distingue las capacidades internas y externas, en términos de las

ideas de autonomia y enraizamiento. Sobre las capacidades internas del estado
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diferencian hardware, software y orgware: recursos financieros y fiscales, su
asignacion relativa y su evolucién en el tiempo; los recursos humanos y sus
calificaciones; y la organizacién del personal burocratico y la estructura de vinculos
con los funcionarios politicos. Por su parte, sobre las capacidades externas, los
autores distinguen los mecanismos de implicacion, los efectos de la accién estatal
y las logicas de interaccion, es decir: los mecanismos que contemplan la
participacion de los actores territoriales en el proceso de armado y ejecucién de una
politica publica; la evaluacién que los actores implicados realizan de la iniciativa y
de las capacidades del Estado para su desarrollo, la propia capacidad
organizacional de estos actores, los resultados esperados y la incidencia que

pretenden tener en su ejecucion.

Repetto (2004 y 2011) también avanza sobre el tema proponiendo respuestas a las
preguntas de qué son las capacidades estatales, donde se manifiestan, como lo
hacen, quiénes ejecutan las acciones donde se expresan las capacidades estatales
y para qué. En ese sentido, retomando una serie de autores, brinda una definicidén
general sobre capacidades estatales como “la aptitud de las instancias
gubernamentales de plasmar a través de politicas publicas los maximos niveles
posibles de valor social (teniendo en cuenta) restricciones contextuales y
definiciones colectivas acerca de cuales son los problemas publicos fundamentales
y cual es el valor social especifico que, en cada caso, debe proveer la respuesta
estatal.” (Repetto, 2004: 8), que puede manifestarse en distintos planos; ya sea el
mantenimiento del orden publico y el respeto de la ley, como en ambitos
institucionales inferiores donde se diagraman e implementan politicas publicas a

través de areas, programas y proyectos.

En relacién al como, el autor propone observar la coordinacién entre los organismos
estatales y los actores de la sociedad en una relacion sinérgica para cumplir los
objetivos de una politica publica: flexibilidad para adaptarse a los cambios que
modifiquen el contexto que les dio origen; innovacién, como la creacién de nuevas
maneras de enfrentar problemas o intervenir sobre ellos; calidad, en el sentido de
una transparencia segun los estandares sociales; sostenibilidad en el tiempo
manteniendo los objetivos; evaluabilidad como la posibilidad de realizar un
seguimiento sobre el desarrollo y la consecucion de resultados esperados;

eficiencia en la utilizacién de recursos; eficacia en los resultados conseguidos; y
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accountability, es decir la posibilidad de rendir cuentas a la sociedad y
mantenimiento del equilibrio de poder.

Sobre el para qué, destaca dos dimensiones: el mantenimiento de la legitimidad
democrética y la equidad distributiva; mientras que el quiénes apunta a la capacidad
de las instancias y actores gubernamentales para identificar y dar respuesta a
probleméticas publicas.

Oszlak y Orellana (2001), retomando la clasificacién establecida por Tobelem para
el andlisis de déficits de capacidades institucionales, identifican seis dimensiones:
1) las reglas de juego, entendidas como la legislacién y normativa en general; 2)
las relaciones interinstitucionales; 3) estructura interna y distribucion de funciones;
4) capacidad financiera y fisica de las agencias; 5) politicas de personal; 6)
capacidades individuales de los agentes.

Lattuada y Nogueira (2011) proponen un esquema que, apoyado en la bibliografia
sobre el tema, diferencia las capacidades politicas de las administrativas, tomando
como indicadores de la primera a: 1) los planes estratégicos y leyes marco; 2) los
mecanismos de articulacion publico- institucional; y 3) los mecanismos de
articulacion publico- societal. Mientras que para dimensionar las capacidades
administrativas, propone trabajar con: 1) el rol del Estado; 2) las jerarquias
institucionales y presupuestarias, la estructura organica- funcional y las

interrelaciones; 3) las normas y leyes especificas.

Bertranou (2013), por su parte, propone cuatro componentes para el analisis de las
capacidades estatales: 1) vinculaciones con los actores no estatales; 2) legitimidad
del actor estatal; 3) arreglos institucionales y estructura burocratica; y 4) “capital de
accion interinstitucional”, entendido como el acervo de relaciones con otras
organizaciones y la posibilidad de accion conjunta. A su vez, cada una de estos

componentes son desagregados en una serie de indicadores.

Bonvechi (2010) se propone investigar las condiciones que habilitan la
implementacion de politicas sociales subnacionales auténomas en paises
federales, tomando los casos de Argentina, Brasil y México, y utilizando a Chile
como contraste. En ese sentido, considera que las condiciones politicas, la
disponibilidad de recursos propios y la capacidad estatal pueden habilitar o limitar

la posibilidad de los Estados subnacionales en materia de desarrollo de politicas
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sociales auténomas. El autor sostiene que una politica subnacional autbnoma es
una iniciativa de politica publica que plantea una definicién original del problema y
se aborda mediante instrumentos diferentes a los utilizados por el gobierno central.
Los indicadores utilizados para el andlisis se inscriben en una dimension politico-
institucional y en otra econémica: demanda de politica social, iniciativa por parte de
los actores politicos, nivel de competencia politica y disponibilidad de recursos

propios.

Por otro lado, Rodriguez (2012) para llevar adelante un diagnéstico sobre las
capacidades estatales de las intendencias departamentales en Uruguay, propone
una tabla organizada segun una primera dimension sobre estructura organizativa y
de recursos humanos; la estructura presupuestal; y los pesos y contrapesos. Para
cada una identifica una serie de variables y, a su vez, para cada variable,
indicadores. Sobre la estructura organizativa, las variables son la division funcional
del trabajo, el tamafio de la organizacién, el nivel salarial, la calificacion de los
RRHH y la presencia relativa de funcionarios de carrera. Respecto de la estructura
presupuestal, el autor considera la sustentabilidad fiscal, el resultado presupuestal
acumulado, la capacidad de inversion y la estructura de ingresos. Finalmente, con
“pesos y contrapesos”, hace alusién a mecanismos de transparencia del gasto, la
participacion ciudadana, el nivel de oposicion politica y los vinculos con la sociedad
civil.

Poniendo el foco ahora en estudios sobre capacidades de los Estados
subnacionales, el trabajo de Fernandez y Vigil (2010), analizan las capacidades
internas del area de produccion de la provincia de Santa Fe durante la década del
90. Més especificamente, los autores trabajan sobre financiamiento internacional,
los recursos endogenos y las oficinas abocadas a la promocién del desarrollo
industrial dentro del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio
(actual Ministerio de la Produccion), que constituyen lo que anteriormente se
menciond (en relacion a los mismos autores) como hardware estatal. Sobre la
provincia de Santa Fe, también se cuenta el trabajo de Ferrero y Afiafios (2015)
describen las acciones de la Subsecretaria de Comercio Exterior de la Provincia de
Santa Fe entre los afios 2008 y 2011 destinadas a la promocion de las

exportaciones.
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Balan (2012), en perspectiva comparativa, analiza la capacidad extractiva de las
provincias argentinas mediante tres indicadores: autonomia fiscal, es decir el peso
relativo de los recursos propios en relacién a los fondos otorgados por el Estado

Nacional, el impuesto a los ingresos brutos y el impuesto inmobiliario.

Bertranou (2012) analiza la creacién y funcionamiento de tres agencias publico
privadas desarrolladas en la provincia de Mendoza durante la década del 90 entre
el Estado provincial y organizaciones empresariales tendientes a la promocion del
desarrollo local mediante acciones con finalidad de incrementar la produccion
vitivinicola, las exportaciones de los productos provinciales y el desarrollo rural;
haciendo hincapié en los vinculos entre el sector publico y privado y los

mecanismos de coordinacién implementados.

Este repaso por la bibliografia, si bien no pretende ser exhaustivo, sirvid para
enmarcar conceptualmente el trabajo realizado. En ese sentido, si bien las variables
e indicadores para la operacionalizacion conceptual presentan algunas diferencias,
hay coincidencia en que se deben considerar cuestiones de organizacion interna,
de asignacion presupuestaria, de legitimidad politica y de vinculaciones con el
entorno. Fue considerando esto Ultimo que se avanzo en la construccion del objeto

y el andlisis de la informacion disponible.

Estrategia metodoldgica

Teniendo en cuenta estos antecedentes, los objetivos de la tesis y la informacion
disponible, se trabajé con las leyes sancionadas por la Legislatura provincial entre
1991 y 2015 relacionadas a cuestiones de desarrollo econémico, y datos
presupuestarios y de personal del Ministerio de la Produccién de la Provincia de

Santa Fe.

Naturalmente, la informacién obtenida por medio de estos documentos representa
una limitacion, en el sentido de que: 1) no podra darse cuenta de todos los aspectos
mencionados por la bibliografia; 2) las iniciativas contempladas en la legislacion no
agotan el abanico de acciones desarrolladas por el Estado; y 3) en el proceso de
aplicacion y puesta en marcha de una ley operan factores que pueden ocasionar
una distancia entre la norma, su aplicacién y los resultados esperados. También

debe tenerse en cuenta el cuerpo de material recopilado no es homogéneo, ya que
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no todas las iniciativas legislativas tienen el mismo nivel de relevancia en cuanto a

sus implicancias y los temas sobre los que legislan.

A pesar de ello, se cree que el trabajo realizado aporta datos significativos sobre la
direccion de la politica publica que, en todo caso, puede interpretarse como una
intensibn o manifestaciéon de voluntad en determinada linea por parte de los

gobiernos provinciales que se desempefiaron en el periodo analizado.

En lo que toca a cuestiones operativas, se accedio a los documentos por medio del
Sistema de Informacion Normativa de la Provincia de Santa Fe, disponible el portal
del gobierno de la provincia. En un primer momento se realizé un analisis con el
software Atlas.ti, en el cual, a la luz del marco conceptual utilizado, se identificaron
categorias y se confecciond una base de datos. Una vez consolidada la
informacion, se procedio a su analisis. Posteriormente, se realizaron nuevos
analisis para construccion de redes y descripcion sobre la territorializacion y la

distribucion sectorial de las medidas.

El disefio metodolégico planteado es exploratorio- descriptivo. Las iniciativas
economico- productivas funcionan como variable dependiente y la coyuntura
politico- econdmica como variable independiente. La operacionalizacion de la
primera, se realizé por medio de las leyes sancionadas por la Legislatura; es decir,
se considero “iniciativa” a toda accion proyectada por el cuerpo de leyes analizado.
La segunda, por su parte, se operacionalizd mediante los distintos periodos de
gobierno que, en lineas generales, coinciden con: el momento de implementacion
de las reformas estructurales a principios de la década del 90 hasta la crisis del
tequila (Reutemann 1991- 1995); el periodo de breve reactivacibn econémica
posterior al tequila y el comienzo de la recesion que desembocé en la crisis de 2001
(Obeid 1995- 1999); la agudizacion de la recesion, la crisis de 2001 y sus
consecuencias economicas, sociales y politicas (Reutemann 1999- 2003);
reactivacion economica, altos niveles de crecimiento y la recuperacion de funciones
e intervencion en la politica econémica por parte del Estado Nacional (Obeid 2003-
2007); crisis financiera de 2008 y la posterior reactivacion (Binner 2007- 2011); y el
periodo de estancamiento de la economia, devaluacion del peso y aceleracién del

a inflacién durante los ultimos afios del kirchnerismo (Bonfatti 2011- 2015).
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Respecto a los objetivos especificos, para dimensionar la importancia relativa de lo
econdémico- productivo en cada administracion, se recurrio a datos del presupuesto

provincial. Los indicadores considerados fueron:

= (Gastos en servicios econdmicos,

= Gastos en servicios econOmicos respecto de gastos en administracion
gubernamental, servicios de seguridad, servicios sociales deuda publica y
total general.

= Numero de cargos en el area productiva.

= Numero de cargos en el area productiva respecto a la administracion central
y el total general.

= Costo unitario anual del personal del area productiva.

= Costo unitario anual del personal del area productiva respecto de la
administracion central y el total general.

= Evolucion anual del personal del area productiva.

= Evolucion anual del personal del area productiva sobre el total general.

= Evolucion del costo anual del personal del area productiva respecto de la
evolucion del costo anual del total general.

Para caracterizar las iniciativas del Estado se utlizaron las categorias que

emergieron durante la primera etapa de analisis realizada con el Atlas.ti. A saber:

= Desarrollo local

= Endeudamiento del Estado provincial para iniciativas productivas e
infraestructura

= Fomento y apoyo al desarrollo de tecnologias productivas y sectores
tecnolégicos

» Incentivos a la produccion

= Iniciativas hacia sectores econdmicos especificos

» Infraestructura

» Innovaciones institucionales

= Medidas que responden a las necesidades de una coyuntura especifica.

= Reconocimientos simbdlicos a localidades y sectores especificos

= Regulacién ambiental

= Regulacién productiva

= Vinculaciones con actores y organismos regionales, nacionales e
internacionales

Para analizar la distribucion de iniciativas por sectores se realizé una reclasificacion

de los documentos ubicados en la categoria “iniciativas sectoriales”.
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Para construir la red de relaciones generada por cada administracion de gobierno,
se realiz6 un segundo procesamiento de los documentos de la categoria

“Vinculaciones con actores y organismos regionales, nacionales e internacionales”.

Del mismo modo se procedié para conocer la distribucidon territorial de las
iniciativas. En este caso, se buscO en los documentos analizados referencias
precisas a una localidad, departamento o regién y, luego, se procedi6 a un

agrupamiento por zona.

Como cierre para el apartado metodolégico, se cree, cabe volver sobre las

limitaciones y algunas consideraciones sobre los resultados obtenidos.

Entre las limitaciones, se cree importante repetir que la caracterizacion de las
iniciativas econdmico- productivas encaradas por los gobiernos de turno no se
agota solo mirando la legislacion sobre la materia. Pero, al no existir indicadores
sobre el seguimiento de politicas publicas que puedan ser utilizados para evaluar
el impacto de las iniciativas mencionadas, se tomé la opcion de trabajar con la
informacion disponible en leyes y programas provinciales. Por ese motivo, se creyo
conveniente no hablar de acciones, sino de iniciativas; término que, de algun modo,

marca una intencion de proceder en determinada linea.

Como resultado, se obtuvo un panorama general en perspectiva comparada sobre
como se procedid (o0 se intentd proceder) en la materia durante las diferentes
administraciones de gobierno, qué sectores tuvieron mayor protagonismo y
consideracion, qué actores intervinieron o fueron considerados como interlocutores
y en qué regiones fue mas fuerte (y mas deébil) la atencion recibida por el Estado

provincial.
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Capitulo 1. La economia santafesina y la institucionalidad econdémico-
productiva de la provincia

El propésito de este capitulo es presentar un panorama de la economia de Santa
Fe y una breve resefia sobre las instituciones vinculadas a la produccion en la

Provincia.

Breve descripcion de la economia de Santa Fe

Se menciond anteriormente que el PBG de Santa Fe equivale al 8% del PBl y que
entre 1993 y 2012 pueden reconocerse tres periodos: 1) expansion del 16% entre
1993 a 1998, con crecimiento en todos los afios menos en 1995; 2) contraccién del
10% entre 1999 y 2002 con reduccion en todos los afos; y 3) expansion del 77%
entre 2003 y 2012 con crecimiento todos los afios, excepto en 2009 y, muy
levemente, en 2012. También se dijo que la evolucion de la economia provincial
durante estos afios siguid el patron nacional, aunque con menores tasas de

crecimiento y retraccion.

La composicion por sectores (datos de la DINREP del afio 2012) muestra que en
Santa Fe la industria manufacturera es el sector que mas contribuye al PBG, con
un 23,7%, y da empleo al 26,3% de la poblacién econdmicamente activa (empleo
registrado). En orden de importancia siguen los servicios inmobiliarios,
empresariales y de alquiler, con una participacion del 20,6% en el PBG, pero
responsable del 9,7% del empleo formal provincial; el sector agropecuario, 13,6%
del PBG y 5,3% del empleo; y el comercio al por mayor, al por menor y
reparaciones, 10,7% del PBG y 19,3% del empleo. Estos datos muestran la
importancia de los sectores manufactureros y agropecuario en la produccion de
valor, que explican el 37,6% del PBG; casi la totalidad de la produccién total del
41% que corresponde a la produccion de bienes (el 59% restante corresponde a

servicios).

En lo que toca a las exportaciones, ya se mencion6 que éstas representan el 21%
del total nacional y que tienen un peso relativo mayor las manufacturas de origen
agropecuario (MOA) (64,5%). Le siguen en importancia las manufacturas de origen
industrial (MOI) (22,4%) y los productos primarios (12,3%). Las exportaciones de

combustibles y energia representan solo el 0,8%. Entre los afios 2003 y 2012, las
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ventas al exterior acumularon un alza de 170%. La produccidén de mayor peso es el
aceite de soja y sus derivados, que explican el 83% de las MOA. En su mayoria se
destinan a China, India, Indonesia, Polonia, Malasia y Espafia. También en este
rubro se destacan las exportaciones de productos lacteos, cuyos destinos
principales fueron Venezuela, Argelia y Brasil. Entre las MOI, el biodiesel es el
principal producto. Los principales destinos son lItalia, Paises Bajos y Perl. La
produccion de automoviles se destina en un 98% al mercado brasilefio. (DINREP,
datos del afio 2012).

Las actividades primarias mas relevantes de la provincia son el cultivo de soja,
maiz, trigo, girasol, sorgo y algodon; la produccion de leche; y de ganado bovino.
Estos productos dan lugar a actividades agroindustriales que tienen una
importancia de primer orden en la economia provincial: aceites y derivados,
molienda de trigo, faena de bovinos y productos lacteos. El cultivo e
industrializacion de soja, maiz y trigo predomina en el centro y sur de la provincia.
El girasol, el sorgo y el algoddn tienen mayores volimenes de produccion en los
departamentos del norte, pero la industrializacion de este ultimo se da,
mayormente, en el sur. La produccion de leche y su industrializacion es
caracteristica del centro de la provincia, aunque también existen volimenes
significativos de produccion en el sur. (Acosta, 2011b; 2011d; 2012b; y Donato,
2010).

Por otro lado, las manufacturas de origen industrial mas relevantes se encuentran
en las cadenas de produccion de la maquinaria agricola, de maquinarias para la
industria alimenticia, de la industria autopartista, en la fabricacion de carrocerias y
remolques, y la de madera y muebles. La produccién de maquinaria agricola
predomina en el sur oeste de la provincia, mas especificamente en los
departamentos Belgrano, Caseros y Gral. Lépez, aunque también es significativa
en Rosario y Castellanos. La fabricacion de bienes de capital para la industria
alimenticia es importante en los departamentos del centro- sur de la provincia; al
igual que las actividades vinculadas con la fabricacién de carrocerias y remolques.
Las empresas vinculadas con la industria autopartista predominan en la zona del
Gran Rosario y en los departamentos del centro- sur. La cadena de madera y
muebles destaca en Iriondo y Las Colonias (Acosta, 2011a; 2011c; 2011e; 2011f;

2012a; y Donato, 2010). Por otro lado, en Constitucién existe un importante
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desarrollo de la industria siderurgica, principalmente en la ciudad de Villa
Constitucion, y en San Lorenzo destaca también la actividad petroquimica.

Institucionalidad econdmico- productiva

Hasta el afio 2007 el principal érgano de gobierno relacionado con la tematica fue
el Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio (MAGIC). A partir del afio 2007,
su denominacion cambia a Ministerio de la Produccion (MP).

El Decreto 0095 del afio 2007, en sus anexos C y D, establece la estructura
organico- funcional (EOF) del Ministerio de la Produccion. Alli se reconoce la
inexistencia de una norma previa que vinculara la totalidad de las areas politicas y

de gestion de esta cartera.

El Ministerio se compone de seis secretarias, cinco subsecretarias, seis direcciones
provinciales, dieciocho direcciones generales, veinte subdirecciones generales,
dieciocho unidades de coordinacion de cadenas de valor y cinco consejos
asesores. La conduccidon politica corresponde al Ministro, las Secretarias, las
Subsecretarias y Direcciones Provinciales; mientras que el resto de las areas

funcionan como unidades permanentes.

Para la Secretaria del Sistema Agropecuario, Agroalimentos y Biocombustibles, el
anexo D del Decreto 0095 establece las funciones de la Direccion General de
Politica Agropecuaria y sus tres subdirecciones. La Direccidn es la encargada de la
formulacion de politicas y programas para la ejecucion de los ejes de desarrollo
para la produccion agropecuaria y las cadenas de valor. Entre sus funciones: asistir
al Secretario y colaborar con las otras Secretarias; planificar y coordinar camparfas
de sanidad para el sector; brindar asistencia técnica a las unidades coordinadoras
de las cadenas de valor; coordinar campafias con organismos homaologos de otras
provincias; funcionar como autoridad de aplicacion de la normativa vigente en
temas agropecuarios, fiscalizar y controlar; entender en materia de indicadores

geograficos y denominaciones de origen de productos agroalimentarios.

La Secretaria se compone de las siguientes areas:
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Secretaria del Sistema Agropecuario, Agroalimentos y Biocombustibles

Direccién General de Politica

Agropecuaria
Subdirecciones Generales de: Unidades de Coordinacion de las
= Agricultura y Sanidad Vegetal Cadenas de Valor:
» Ganaderia y Sanidad Animal = Algodonera
= Tecnologia de los Procesos »= Apicola
= Bovina
» Frutihorticola
= LA&ctea
= Porcina
= Sucroalcoholera

Coordinacion General de Monitoreo y Sistema de Informacion

Dentro de la Secretaria del Sistema Hidrico, Forestal y Minero, se describen la
mision y funciones de la Direccion General de Gestion y Sustentabilidad de la
Produccion: formular politicas y programas para ejecutar ejes de la gestion en
materia de sustentabilidad en la produccion primaria en relacion a las relaciones
con los ecosistemas y proveer herramientas y metodologias para garantizar la
sustentabilidad de los procesos productivos de las cadenas del rio, forestal y
agroalimentaria; también entender en materia de emergencia. Entre las funciones,
pueden destacarse: brindar asistencia técnica a las unidades coordinadoras de las
cadenas de valor; realizar diagnosticos y evaluaciones sobre la sustentabilidad de
los sistemas de produccidon agropecuaria y forestal atendiendo a la degradacion de
recursos fisicos y biolégicos; relevar y producir informacion para evaluacion de
riesgo agroindustrial, climatico y por contaminacién; produccion de indicadores
ambientales; promover formas de produccion con menor impacto sobre el
medioambiente; promover la innovacion para atender nuevas exigencias de los
mercados; promover la formacién; promover acciones tendientes a expandir el
mercado de seguros sobre riesgos de produccién; coordinar acciones con areas

homélogas de otras provincias.

La Secretaria se compone de las siguientes areas:
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Secretaria del Sistema Hidrico Forestal y Minero

Direccion General de Gestién y Sustentabilidad de
la Produccion

Subdirecciones Generales de: Unidades de Coordinacion de las
» Ecologia Cadenas de Valor:
= Suelosy Aguas » del Rioy sus Recursos
= Ordenamiento  Territorial vy * Muebles y Maderas
Emergencias

Coordinacion General de Monitoreo y Sistema de Informacion

Para la Secretaria del Sistema Metalmecanico, Quimico, Automocién y otras
Manufacturas, se detallan la misién y las funciones de la Direccion General de
Asistencia Técnica. En este sentido, el area tiene como proposito general la
promocién del desarrollo tecnologico industrial mediante la formulacion de politicas
y programas. Entre sus funciones pueden destacarse: asistencia y prestacion de
servicios a las PyME de la Provincia en materia de resolucion de problemas de
gestion, tecnolégicos, de produccion, de materiales y procesos, pruebas de
laboratorio y control de calidad; brindar capacitacion y colaborar con otras
instituciones en estudios vinculados a cuestiones de tecnologia industrial, uso
racional de la energia, sustentabilidad de procesos, gestion, desarrollo de
proveedores; y asistir a las unidades coordinadoras de las cadenas de valor. La

Secretaria se compone de las siguientes areas:

Secretaria del Sistema Metalmecanico, Quimico, Automocion y otras
Manufacturas

Direccion General de Asistencia Técnica

Subdireccion General de Asistencia | Unidades de Coordinacion de las
Técnica Cadenas de Valor:

= Magquinaria Agricola

= Carrocera

= Calzado

=  Autopartes

Coordinacion General de Monitoreo y Sistema de Informacion

En la Secretaria de Empresas de Base Tecnolégica funciona la Direccion General

de Innovacion y Desarrollo. EI Decreto 0095 establece como misién formular
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politicas y programas vinculados con empresas de base tecnologica. Entre sus
funciones, destacan: asistencia en materia de evaluacion del impacto
socioeconémico, tecnolégico y de sustentabilidad de las actuales cadenas de valor
de la Secretaria e identificacion de nuevas cadenas de base tecnoldgica;
seguimiento y evaluacion de las acciones presentes en los planes estratégicos de
las cadenas de base tecnoldgica y en la articulacién con otras cadenas; asistencia
en la elaboracion de normativa vinculada con las cadenas de la Secretearia y
definicién de procedimientos técnico administrativos y requerimientos funcionales;
aplicar la fiscalizacién vigente; articulacion con el area de Monitoreo y Sistema de

Informacién. La Secretaria se compone de las siguientes areas:

Secretaria del Sistema de Empresas de Base Tecnoldgica

Direccion General de Innovacion y Desarrollo \

Unidades de Coordinaciéon de las Cadenas de Valor:
= TICs
= Biotecnologia

Coordinacion General de Monitoreo y Sistema de Informacion

En la Secretaria del Sistema de Turismo, Comercio y Servicios se encuentra la
Direccion General de Turismo. Como mision, la misma resolucion establece la
formulacion de politicas y programas para el desarrollo de los ejes del sistema de
turismo y su vinculacion con las cadenas de valor. Entre sus funciones, destacan:
promocién y reconocimiento de actividades y acontecimientos de interés turistico;
organizar planes de formacion para operadores turisticos y fiscalizar su actividad;
y asesorar a municipios y comunas. La Secretaria se compone de las siguientes

areas:
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Secretaria del Sistema de Turismo, Comercio y Servicios

\ Direccion Provincial de Turismo ‘

\ Direccion General de Turismo \

Subdireccion General Subdireccion General de | Unidades de Coordinacion

de Turismo Turismo Social de las Cadenas de Valor:
» Ciudades de Artes y
Eventos

= de la Costa
=  Turismo Rural

Coordinacion General de Monitoreo y Sistema de Informacion \

La Secretaria de Servicios de Apoyo al Desarrollo es la mas compleja de las areas
del Ministerio de la Produccion. Se compone de tres Subsecretarias Provinciales y
dos Direcciones Provinciales, dentro de las cuales funcionan ocho Direcciones
Generales. El Decreto 0095 establece la misién y las funciones de estas ocho

Direcciones Generales.

Para la Direccion Gral. De Cooperativas y Mutuales, se establece como mision la
formulacion de politicas y programas para la promocion de la cooperacion. Entre
sus funciones, destacan: fiscalizar, actuar de oficio y atender las denuncias
formuladas por asociados y terceros contra entidades cooperativas, asi como
actuar como autoridad de aplicacion de la normativa; relevar informacién sobre el
sector; realizar cursos y jornadas de capacitacion; aplicar recursos para la
promocioén del desarrollo cooperativo; implementar programas nacionales en

territorio provincial; y participar del Consejo Provincial Cooperativo y Mutual.

Por otro lado, la Direccion General de Promocion de la Empresarialidad y Trabajo
Decente entiende en la elaboracion y ejecucion de politicas en estas areas. Sus
funciones principales: propiciar la generacion de emprendimientos y empresas
sustentables y el espiritu emprendedor mediante herramientas técnicas y
financieras y capacitacion; colaborar en la identificacion de demandas de las
empresas y de formacion profesional para una mejor articulacion interna de las
cadenas de valor y el sistema productivo provincial, promover el trabajo decente;
difundir derechos laborales entre los trabajadores y promover practicas de

responsabilidad social empresaria.
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La Direccion General de Inversiones, por su parte, entiende en la formulacion de
politicas para el fomento, la difusion, la promocion e identificacion de oportunidades
de inversion. Tiene entre sus funciones: disefiar la promocidn de inversiones hacia
la Provincia de Santa Fe, facilitando la llegada de inversiones productivas directas
mediante la identificaciéon de posibilidades de inversion en areas con potencial;
diseflar y promover herramientas de beneficios financieros en apoyo a las
empresas y las cadenas de valor; relevar las inversiones y construir un banco de
proyectos; disefiar herramientas; ejercer como autoridad de aplicacion de la

normativa vigente; y fomentar la capacitacion de recursos humanos.

La Direccion General de Comercio Exterior entiende en la formulacion de
programas del area y tiene por funciones: sistematizar los mecanismos para la
internacionalizacion del Ministerio, organizacion de eventos, cooperacion
internacional y monitoreo de las importaciones destinadas al aparato productivo
local y el resultado de las acciones de promocion del comercio internacional; brindar
asistencia técnica e informacion sobre convenios, acuerdos y tratados de comercio
exterior y todo tipo de herramientas que sirvan para la promocion del intercambio
con mercados internacionales; articular con los organismos de caracter regional,
nacional, provincial y local la ejecucion de politicas y herramientas para el comercio
exterior; colaborar con entidades productivas, asociaciones y municipios en esta

materia.

La Direccion General de Industrias ejecuta las politicas de promocion de la actividad
industrial. Sus funciones: aplicar el régimen de promocién industrial provincial y el
de biocombustibles, entender en la ejecucion de politicas sobre parques y areas
industriales y asesorar sobre la aplicacion de regimenes nacionales; actuar como
autoridad de aplicacion de la normativa vigente; intervenir en las relaciones con
organismos publicos de todas las jerarquias y entidades intermedias en cuestiones

de promocion industrial; entender en la codificacién de actividades industriales.

La Direccion General de Desarrollo Regional y Local entiende en materia de disefio
y aplicacion de politicas de desarrollo regional y local. Sus funciones: proponer
programas; controlar el cumplimiento de acuerdos y convenios en la materia; y

funcionar como autoridad de aplicacion de la normativa vigente en estos temas.
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La Direccion General de Desarrollo Rural y Agroindustria Familiar est4 abocada a
la formulacion de politicas para el desarrollo rural y de agroindustria familiar.
Coordina los sistemas de extension publicos y privados provinciales; propone
programas; controla el cumplimiento de convenios y acuerdos; y es autoridad de

aplicacion de la normativa sobre la tematica.

Por ultimo, la Direccion General de Comercio Interior y Servicios tiene como mision
entender en cuestiones de defensa al consumidor y politicas de promocion del
comercio y servicios. Entre sus funciones: proponer programas y celebracion de
acuerdos y convenios, asi también como modificaciones en la normativa vigente de
la que es autoridad de aplicacion en el territorio provincial; y acordar con los agentes

financieros herramientas pertinentes para el sector.

En su conjunto, la Secretaria de Apoyo al Desarrollo se compone de las siguientes

areas:

Secretaria de Servicios de Apoyo al Desarrollo

Subsec. de Asociativismo, Promocién | Dir. Pcial. de Fomento y Promocion de
de la Empresarialidad y Trabajo | la Industria

decente: = Dir. Gral de Industria
= Dir. Gral. Cooperativas y Mutuales o Subdir. Gral de Industria
o Subdir. Gral de Coop.
o Subdir. Gral de Mutuales Dir. Pcial. de Desarrollo Territorial

= Dir. Gral. Promocién de la| = Dir. Gral de Desarrollo Regional
Empresarialidad y Trabajo decente | = Dir. Gral. de Desarrollo Rural y

Agroindustria Fliar.

Subsec. Inversiones y Financiamiento

= Dir. Gral. De Inversiones Dir. Pcial. de Fomento y Promocién del
o Subdir. Gral de Inversiones Comercio y Servicios
o Subsec. Comercio exterior = Dir. Gral. de Comercio Interior y
Servicios
Subsec. de Comercio Exterior o Subdir. Gral. de Promocion y
= Dir. Gral. de Comercio Exterior Regulacion del Comercio

o Subdir. Gral. de Lealtad
Comercial y Defensa del
Consumidor

Direccion General de Monitoreo y Sistema de Informacién
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Completan la estructura la  Subsecretaria de Relaciones Institucionales vy
Comunicacion Social y la Subsecretaria de Coordinacion Técnica y Administracion

Financiera

Finalmente, cabe destacar que existen dentro del Ministerio de la Produccién
distintos consejos asesores para cada uno de los sistemas. Los datos disponibles
son del afio 2009 y, mas alla del nivel de actualizacion del listado, se cree que
contar con un listado de instituciones con las que el Estado mantiene comunicacion
directa para el disefio de politicas publicas es un indicador interesante para medir

su nivel de enraizamiento y sus capacidades relacionales.

A continuacién se mencionan las entidades que componian cada uno de ellos en el
afio 2009 (Ministerio de la Produccion de la Provincia de Santa Fe, 2009: 35- 42).

Consejo Econdmico Provincial

CARSFE (Confederacion de Asociaciones Rurales de Santa Fe)
CONINAGRO (Confederacioén Intercooperativa Agropecuaria Coop. Ltda.)
F.A.A. (Federacion Agraria Argentina)

FE.CE.CO. (Federacion de Centros Comerciales)

FISFE (federacion Industrial de Santa Fe)

BOLSA DE COMERCIO DE SANTA FE

BOLSA DE COMERCIO DE ROSARIO

CONSEJO PROVINCIAL COOPERATIVO Y MUTUAL

CORENOSA (Consejo Regional Econdmico del Norte Santafesino)
FEDERACION GREMIAL DEL COMERCIO Y DE LA INDUSTRIA
ASOCIACION EMPRESARIOS DEL SUR SANTAFESINO

CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION ROSARIO / SANTA FE
COMISION DE ECONOMIA, AGRICULTURA, GANADERIA, INDUSTRIA,
COMERCIO Y SERVICIOS DE LA CAMARA DE SENADORES

COMISION DE ASUNTOS COMUNALES Y MUNICIPALES, DESARROLLO
REGIONAL Y DEFENSA CIVIL DE LA CAMARA DE SENADORES
COMISION DE AGRICULTURA Y GANADERIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
COMISION DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS

SECRETARIO GENERAL DEL TRABAJO REGIONAL SANTA FE
SECRETARIO GENERAL DEL TRABAJO REGIONAL ROSARIO
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL

UNIVERSIDAD NACIONAL DE ROSARIO

UNIVERSIDAD CATOLICA DE SANTA FE

UNIVERSIDAD DEL CENTRO EDUCATIVO LATINOAMERICANO ROSARIO
UNIVERSIDAD ABIERTA INTERAMERICANA REGIONAL ROSARIO
UNIVERSIDAD AUSTRAL ROSARIO

NUEVO BANCO DE SANTA FE S.A.

GERENCIA ZONAL BANCO DE LA NACION ARGENTINA

GERENCIA REGIONAL BANCO CREDICOOP COOPERATIVO LTDO.
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Cadenas de Valor que dependen de la Secretaria del Sistema Metalmecénico,
Quimico, Automocién y Otras Manufacturas

El Consejo Econdmico para la Cadena de Valor de la Maquinaria Agricola y sus Partes
esta compuesto por 22 organizaciones, 8 publicas: Ministerio de la Produccion de Santa
Fe, Secretaria de Estado de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), Direccién de Asesoramiento y Servicios Tecnoldgicos
(DAT), Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), Instituto Argentino de
Normalizacion y Certificacion (IRAM), Universidad Nacional de Rosario — Facultad de Cs.
Exactas, Ingenieria y Agrimensura (UNR-FCEIA), Direccion General Aduanera Rosario; y
14 privadas: Union Industrial de Santa Fe (UISF), Federacién Industrial de Santa Fe
(FISFE), Asociacién de Industriales Metalurgicos de Rosario, Centro Industrial de Las
Parejas, Centro Comercial, Industrial y Rural de Armstrong, Camara industrial de
Sunchales, Camara Industrial de Arequito, Camara regional de la Industria y el Comercio
Exterior de Venado Tuerto, Asociacion para el Desarrollo de Reconquista, Centro
Comercial e Industrial del Litoral Norte, Centro Industrial y Comercial de Avellaneda,

Cluster Empresarial Cideter de la Maquinaria Agricola, Acindar y Fundacién Cideter.

El de la Cadena de Valor del Calzado y Manufacturas afines por 19 organizaciones, 10
publicas: Ministerio de la Produccion de Santa Fe, Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Pcia
de Santa Fe, Ministerio de Educacion de Santa Fe, Ministerio de Desarrollo Social,
Secretaria de Estado de Ciencia, tecnologia e Innovacién, Camara de la Industria del
Calzado de la Pcia de Santa Fe, Municipalidad de rosario, Municipalidad de Arroyo Seco,
Comuna de Acebal; y 9 privados: Grimoldi SA, Vale SA, Amico Maquinarias, Calzados del
Sauce, Alba Hermanos SH, Calzados Pirri SRL, Calzados Hereford, Calzados Lucky,

Calzados Over.

El de la Cadena Carrocera, Remolgues y Semirremolques por 37. Publicas: Ministerio de
la Produccion de Santa Fe, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién,
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Pcia de Santa Fe, Ministerio de
Educacion de Santa Fe, Secretaria de Estado de Ciencia, tecnologia e Innovacion,
Direccién de Asesoramiento y Servicios Tecnoldgicos, Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial, Municipalidad de Va. Gobernador Gélvez; y privadas: Asociacion Comercio e
Industria de Va. Gobernador Galvez, Acindar, Andreita SRL, ArMar, Carrocerias SA, Carlos
Boero SRL, Carrocerias Lucero SRL, Carrocerias Marri Colonvete SRL, Carrocerias
Saldivia, Carrocerias Sudamericanas, Corsal SRL, Eugenio Montenegro SRL, Faros Ausili
SRL, Genovese, Sergio Guarneri, Helvética SA, Incarvitt SA, José Troyano y Cia SRL,

Méndez Hermanos SRL, Metalsur Carrocerias SRL, Moreno Soc. Com., Nuevo
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Montenegro SRL, Piotto Pedro y Sergio SH, Rega SA, Remolques Ombu SA, Rossi SRL,
Sabino Repuestos SA, Solay Brusa SA, Talleres Filippini SRL, Ternium Siderar.

Cadenas de Valor que dependen de la Secretaria del Sistema Hidrico, Forestal y
Minero

Del Consejo Econémico para la Cadena de Valor del Rio y sus recursos participan como
organismos publicos: el Ministerio de la Produccién de Santa Fe, Secretaria de Sistemas
Hidrico, Forestal y Minero, Secretaria de Turismo, Secretaria Servicios de Apoyo al
Desarrollo, Subsecretaria de Asociativismo, Empresarialidad y Trabajo Decente, Ministerio
de Aguas, Servicios Publicos y Medio Ambiente — Secretaria de Medio Ambiente, Ministerio
de Salud — Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Ministerio de Educacién — Direccion Provincial de Educ. Técnica,
Produccion y Trabajo, Ministerio de Desarrollo Social, Secretaria de Estado de Ciencia y
Tecnologia, Ministerio de Innovacién y Cultura — Direccion Provincial de Politicas de
Juventud, Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) — Centro
Regional Santa Fe, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién —
Gerencia de Empleo, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la
Nacién (SAGPyA) — Subsecretaria de pesca de la Nacion, Empresa Provincial de la
Energia, Secretaria de Seguridad Publica — Prefectura Naval Argentina, Direccién Nacional
de Acuicultura, Municipios y Comunas, Aduana / Afip, Universidades y Escuelas Técnicas;

y la Liga de Accion del Consumidor (privada).

Cadenas de valor que depende de Secretaria del Sistema de Empresas de Base

Tecnoldgica

Cadena de Valor Sistema Santafesino de Software y Servicios Informéticos. Publicas:
Secretaria del Sistema de Empresas de Base Tecnoldgica, Universidad nacional del Litoral,
Universidad Tecnolégica Nacional, Facultades de Rafaela y Santa Fe, Parque Tecnoldgico
litoral Centro SAPEM, Centro Cientifico Tecnolégico CONICET Santa Fe, Municipalidad de
Rafaela, Municipalidad de Rosario, Secretaria de Estado de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, Asociacion Provincial de Profesionales en Informatica Pcia de Santa Fe,
Instituto de Desarrollo Tecnolégico para la Industria Quimica (INTEC - UNL); privadas:
Camara de la Industria del Software de la Unién Industrial de Santa Fe, Camara de
Empresas Informaticas del Litoral, Camara de Empresas de Desarrollo Informatico de
Rafaela, Polo Tecnoldgico de Rosario, Cluster TIC's Rosario, Grupo de Fabricantes

rosarinos de equipos Médicos.
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Cadenas de Valor que dependen de la Secretaria de Sistema Agropecuario,
Agroalimentos y Biocombustibles

Cadena de Valor Apicola. Publicos: Ministerio de la Produccién de Santa Fe, Secretaria
del Sistema Agropecuario, Agroalimentos y Bio Combustibles, SENASA, Agencia
Santafesina de Seguridad Alimentaria, Consejo Federal de Inversiones, Direccion General
de Comercio Interior, INTA, Facultad de Agronomia UNL; privadas: ADSA — Reconquista,
Asoc. Apicultores de San Javier, Ceres, Rafaela, Franck, Esperanza, Carcarafia, Dpto
Belgrano y Venado Tuerto, Coop. Apicola La Pecoreadora, FAA, CARSFE, Sociedad
Argentina de Apicultores, Asociacion Santafesina para la Implementacion Sanitaria
(ASISA), Coop. COSAR Ltda, Mana Exportacion.

Cadena de Valor de la Carne Bovina. Publicas: SENASA, Facultad de Cs. Agrarias, INTA;
privadas: AATHA, Sindicato de la Carne, Sociedad de Carniceros de Rosario, Sociedad
Rural Argentina, Sodecar, Swift Argentina, FAA, AAUCAR, AbyP MARPRIG,
APROCABOA, ASSA, CAFRISA, CARSFE, Colegio de Ingenieros Agronomos, Colegio de
Médicos Veterinarios, Coop. G. Lehmann, Coop. M. Gregoret, Frig. San Justo, FINEXCOR,

Frig. Unidn, Pepa Knubel y Ferrero, Progan Coprode.

Cadena de Valor Frutihorticola. Publicas: Facultad de Cs Agrarias UNL, Facultad de Cs
Agrarias UNR, Comuna de Monte Vera, Comuna de Cayasta, Secretaria de la Produccion
de la Municipalidad de Santa Fe, Secretaria de la Producciéon de la Municipalidad de
Rosario, Secretaria de la Produccion de la Municipalidad de Recreo, Secretaria de la
Produccion de la Municipalidad de Coronda, Secretaria de la Produccién de Helvecia,
Secretaria de la Produccion de Santa Rosa de Calchines, Centro de la Produccion, Dpto
Garay, Asociacion para el Desarrollo Dpto San Jeronimo (ADER), Concejo Deliberante de
Coronda, Ministerio de la Produccion de Santa Fe, SENASA, INTA, Agencia Santafesina
de Seguridad Alimentaria (ASSAL); privadas: Mutual de Productores de Coronda, Letis SA,
Ciagro SA, Agrana Fruti SA, Frutillas del Litoral, Productores y Técnicos independientes,
Camara de Fruteros de Santa Fe, Camara de Fruteros de Rosario, Asociacién de Quinteros
Rosario (Aquizor), Diario del Mercado de Rosario, Colegio de Ingenieros Agrénomos,
Apyme Recreo, Sociedad de Quinteros de Santa Fe, Coop. A. Malabrigo, Grupo de
Horticultura Intensiva Argentina, Adelco Santa Fe, Mercado de Productores de Rosario,

Mercado de Productores de Santa Fe.

Cadena de Valor Lactea. Publicas: INTA, Facultad de Cs. Veterinaria UNL, Facultad de Cs.
Agraria UNL, INTI, SENASA, Facultad de Cs. Agraria UNR, Facultad de Cs. Econ6micas
UNR, Facultad de Cs. Veterinaria UNR, Agencia Santafesina de Seguridad Alimentaria
(ASSAL); privadas: Adelco, Centro Industria Lechera (CIL), CAmara de supermercados y

autoservicios de Santa Fe, Colegio de médicos veterinarios Santa Fe, Colegio de
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Ingenieros Agrénomos Santa Fe, Junta Intercoop. Prod. De Leche, Mesa Pcial Productores
Lecheros, APYMEL Santa Fe.

Cadena de Valor Porcina. Publicas: Ministerio de la Produccién de Santa Fe, Agencia
Santafesina de Seguridad Alimentaria (ASSAL), Municipios y Comunas, SENASA, CFl,
Comuna de Nelson, Facultad de Cs. Veterinarias UNL, Facultad de Cs. Agrarias UNR,
Facultad de Cs. Veterinaria UNR, INTA, SAGPYA, Secretaria de la produccion Venado
Tuerto, Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas; privadas: Gidesporc, Federacion
Agraria Argentina, Frigorifico Paladini, Frig. Guadalupe, Frig. Sodecar, Instituto de
Porcinotecnia, CARSFE, CONINAGRO, Asociacion Argentina de productores porcinos
(AAPP), Entidades de productores, Camara Argentina de la Industria de Chacinados y
afines (CAICHA), Colegios de profesionales, Colegio de médicos veterinarios, Sindicato de
la Carne, Sociedad Rural Argentina, Sociedad Rural San Justo, Williner SA, Unién de la
Industria Carnica Argentina (UNICA).
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Capitulo 2. Asignacién de recursos: el gasto y dotacion de personal para la

promocioén del desarrollo econémico- productivo

El propésito de este capitulo es presentar un panorama general sobre la
importancia relativa otorgada por el Estado santafesino a lo econémico- productivo
a través de los presupuestos anuales y la dotacion de personal del Ministerio de la

Produccion.

Cuénto y cémo gasta un Estado, y el volumen y caracteristicas del personal
asignado a las distintas funciones da una idea de los principales lineamientos
politicos de la gestion y es un factor determinante de las capacidades estatales. Es
decir, da cuenta de la intencion o el sentido de la accién estatal, pero también de
las posibilidades de cumplir esos objetivos. Una abultada asignacion de recursos
(monetarios y de recursos humanos) es condicion necesaria, aungque no suficiente
para lograr objetivos en un campo de accidén determinado; ya que no solo se trata
de asignar y gastar recursos, sino de hacerlo de manera eficiente. Para ello, un
factor de peso es la cantidad de recursos humanos disponibles, su formacion
profesional y su estatus al interior de la administracion publica; asi como una

relacion equilibrada entre cuadros politicos y cuadros técnicos.

También debe tenerse en cuenta que en el proceso de asignacion presupuestaria
al interior de un Estado, las agencias adoptan diferentes roles y despliegan
estrategias de negociacion cuya resultante es la distribucion de recursos entre las

distintas funciones o areas del Estado (Davis, Dempster y Wildavsky, 1966).

Aqui, por la informacion disponible, no podra avanzarse en la totalidad de los
aspectos mencionados, sino que se presentan algunos indicadores que hacen a la
estructura del gasto y la asignacion de personal. En esta linea, teniendo en cuenta
el contexto nacional durante los afios 90 y el clima de época favorable a la
desregulacion estatal y el privilegio de la iniciativa privada durante esos afos, pero
también, como muestra la bibliografia consultada, el cambio de rumbo de la politica
econdmica en el gobierno central a partir de 2003; a modo de hipétesis, podria
pensarse que el presupuesto otorgado a las areas de promocion econémica para
la produccién de bienes (agricultura e industria) sufrié una paulatina desatencién

en el periodo 1991- 2001 y se recupero a partir del afio 2003.
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Para avanzar en esta direccion, a continuacion, se presenta, en perspectiva
comparada con otras &reas del Estado provincial, primero, el gasto en servicios
econdémicos y, luego, la evolucion del personal del Ministerio de la Produccion y su
costo asociado. Atal fin, se recurrio a datos de la Direccion de Estadistica Hacendal

de la provincia, de la cual se obtuvo informacién sobre los siguientes indicadores:!

= (Gastos en servicios econdmicos

= Gastos en servicios econOmicos respecto de gastos en administracion
gubernamental, servicios de seguridad, servicios sociales deuda publica y
total general.

= Numero de cargos en el area productiva.

= Numero de cargos en el area productiva respecto a la administracion central
y el total general.

= Costo unitario anual del personal del area productiva.

= Costo unitario anual del personal del area productiva respecto de la
administracion central y el total general.

= Evolucion anual del personal del area productiva.

= Evolucion anual del personal del area productiva sobre el total general.

= Evolucion del costo anual del personal del area productiva respecto de la
evolucion del costo anual del total general.

Los servicios econdmicos en el presupuesto provincial

Los datos de presupuesto con los que se cuenta poseen la limitacion de estar en
pesos corrientes, por lo cual no se pudo realizar comparaciones de sobre la
evolucion anual de los valores del presupuesto y del costo del personal. Por esa
razon las comparaciones son de tipo vertical (al interior del mismo afio entre

diferentes areas) y sobre la evolucion de las relaciones verticales afio a afio.

Sobre esta tematica, Vigil y Fernadez (2010) sefialan que entre los afios 1991 y
2001, la evolucidn del gasto del Estado santafesino estuvo orientado a las funciones
del area social antes que de la econémico- productiva. Este comportamiento, si bien
el andlisis realizado aqui es menos complejo, se observa también en los afios

siguientes a los analizados por estos autores, es decir, desde 2002 a 2013.

En la tabla 1.2 se muestran los valores del gasto de la administracion central (AC),

servicios de seguridad, sociales, econdmicos, deuda y el total general de la

ILa terminologia se toma de los informes de la Direccién de estadistica Hacendal. Alli se habla de

“gasto”, “costo del personal”, “servicios econémicos”, etc.
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administracién publica provincial (APP) entre los afios 1991 y 2013; los cuales, por
las limitaciones antes sefialadas, no permiten realizar inferencias significativas (la
tabla se presenta en cuatro cuerpos).

Tabla 1.2. Total de Gastos (miles de pesos corrientes) segun clasificacion por

Finalidad/Funcion de la administracion central (incluye cuentas especiales) con
servicios econémicos desagregado. Santa Fe, 1991- 2013.

CONCEPTOS 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ADM 363.377 469.238 581.221 638.498 715.869 664.876
GUBERNAMENTAL

SERVICIOS DE 142.996 195.456 219.322 228.005 228.706 224.476
SEGURIDAD

SERVICIOS SOCIALES 635.975 798.553 1.054.907 1.168.091 1.184.419 1.097.057
SERVICIOS 46.575 41.087 59.588 52.697 157.698 81.571

ECONOMICOS?

2“4, Servicios econémicos: Acciones inherentes a la produccién de bienes y servicios significativos
para el desarrollo econémico. Incluye acciones de fomento, regulacién y control de la produccién
del sector privado y publico.

4.1 Energia, combustible y mineria: Acciones inherentes a la produccién, transporte y suministro de
energia eléctrica; adquisicién, construccién, equipamiento y operacion de embalses, usinas, y
sistema para la produccion, transporte y distribucion de energia; explotacidn, extraccion,
adquisicion, procesamiento y suministro de petréleo y sus derivados, y de carbén, niquel y su
procesamiento ulterior; explotacidén, extraccién, adquisicién, procesamiento, manufactura y
suministro de gas combustible y sus derivados; acciones vinculadas con la energia atomica y los
combustibles vegetales. Explotacién y extraccibn de arenas, piedras y otros minerales no
combustibles.

4.2 Comunicaciones: Acciones inherentes a la prestacion de servicios publicos de comunicaciones,
acciones de medios masivos de comunicacion y control técnico de las tele y radio transmisoras.
4.3 Transporte: Acciones inherentes con el servicio publico de transporte ferroviario, vial, por agua
y aéreo. Incluye la construccién, conservacion, sefializacién y servicios de vigilancia del transito en
caminos, carreteras, rutas, tlneles, puentes, balsas, rios o cursos de agua. Comprende asimismo
la infraestructura correspondiente a estaciones terminales, puertos, aeropuertos e hidropuertos y
sus servicios complementarios.

4.4 Ecologia y medio ambiente: Acciones inherentes a controlar y explotar los recursos naturales
(bosques naturales, parques, etc.), el medio fisico, biol6gico y social del hombre y el equilibrio
ecoldgico. Incluye el tratamiento de residuos industriales, desechos, contaminacién del aire, agua y
suelo.

4.5 Agricultura: Acciones inherentes a la promocién, regulacion y control de la produccién, agricola,
ganadera, avicola y apicola; de la caza comercial, proteccién de la fauna, suministro de semillas y
erradicacion de plagas; explotacién icticola comercial y proteccion e incremento de ésta. Incluye
acciones para un mejor aprovechamiento de las tierras para explotacién agropecuarias por medios
tales como, la defensa contra la erosion edlica e hidricay contra las inundaciones, como asi también
el riego de zonas aridas y el drenaje de las anegadizas.

4.6 Industria: Acciones inherentes a todas las ramas de la produccion industrial a cargo del sector
publico. Incluye acciones relacionadas con la actividad industrial del sector privado.

4.7 Comercio, turismo y otros servicios: Acciones inherentes a las actividades comerciales; servicios
de depdsitos o0 almacenaje de bienes; acciones encaminadas a la promocion del turismo a través
de la divulgacién, promocion, y conocimiento de zonas del pais.

4.8 Seguros y finanzas: Acciones inherentes a la actividad de seguros y reaseguros en general, y
todas aquellas actividades relacionadas con las finanzas, incluyendo los servicios bancarios.”
(Direccion de Hacienda y Finanzas, 1996: 171)
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Energia, combustible 9.948 6.476 8.108 8.13 56.924 7.598
y mineria

Comunicaciones 9.13 5.969 5.96 1.765 1.57 1.391
Transporte 2.613 3.971 7.403 1.085 12.914 2.115
Ecologiay SD SD SD SD SD SD
medioambiente

Agricultura 15.621 13.88 21.177 21.143 19.392 14.92
Industria 859 927 1.956 3.436 2.504 914
Comercio, turismo y 8.294 9.864 14.984 17.138 29.81 28.095
otros servicios

Seguro y finanzas 110 SD SD SD 34.584 26.538
DEUDA PUBLICA 11.461 978 509 2.976 6.417 17.221
NO CLASIFICADO 164.097 115.752 83.415 112.848 193.359 93.588
TOTAL GENERAL 1.364.481 1.621.064 1.998.962 2.203.115 2.486.468 2.178.789
CONCEPTOS 1997 1998 1999 2000 2001 2002
ADM 629.401 687.296 687.731 677.938 716.609 633.597
GUBERNAMENTAL

SERVICIOS DE 237.316 252,571 259.562 272.013 263.894 268.619
SEGURIDAD

SERVICIOS 1.055.871 1.114.271 1.184.576 1.223.816 1.198.789 1.227.801
SOCIALES

SERVICIOS 103.756 483.385 136.719 58.939 67.203 31.372
ECONOMICOS

Energia, 4.896 12.633 SD SD SD SD
combustible y

mineria

Comunicaciones 1.238 SD 587 153 6.228 1.183
Transporte 2.065 8.584 39.219 22.866 26.289 8.898
Ecologiay SD 1.27 1.138 2.511 2.52 2.703
medioambiente

Agricultura 13.039 7.665 29.979 15.339 17.214 6.884
Industria 7.229 4.122 7.895 1.464 2.676 2.32
Comercio, turismo 17.39 3.839 4,374 4.017 3.228 3.108
y otros servicios

Seguro y finanzas 57.899 457.905 53.527 12.589 9.048 6.276
DEUDA PUBLICA 26.96 33.331 42.404 67.285 58.643 88.727
NO CLASIFICADO 222.271 305.604 249.699 190.503 276.639 535.857
TOTAL GENERAL 2.275.575 2.876.458 2.560.691 2.490.494 2.581.777 2.785.973
CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ADM 715.533 832.94 1.100.940 1.301.967 1.675.606 2.274.951
GUBERNAMENTAL

SERVICIOS DE 319.44 355.159 502.226 599.887 743.4  1.030.486
SEGURIDAD
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SERVICIOS 1.544.228 1.717.897 2.162.762 2.986.021 4.192.340 5.609.746
SOCIALES

SERVICIOS 92.095 186.438 114.299 164.671 261.025 319.968
ECONOMICOS

Energia, SD SD SD SD SD SD
combustible y

mineria

Comunicaciones 349 SD 57 7.327 7.076 SD
Transporte 63.642 110.701 50.383 29.022 81.506 123.997
Ecologiay 3.087 3.55 5.015 7.417 10.801 7.311
medioambiente

Agricultura 8.799 13.704 13.174 11.105 49.338 44.187
Industria 3.986 15.747 11.365 17.133 13.626 8.126
Comercio, turismo 6.137 22.531 11.419 12.605 24.703 14.684
y otros servicios

Seguro y finanzas 6.095 20.205 22.885 87.39 68.418 121.664
DEUDA PUBLICA 84.152 71.44 100.866 105.674 83.207 64.942
NO CLASIFICADO 440.203 582.509 962.946 1.377.666 1.106.859  1.260.277
TOTAL GENERAL 3.195.651 3.746.383 4.944.038 6.535.886 8.062.438 10.560.370
CONCEPTOS 2009 2010 2011 2012 2013
ADM 2.868.585 3.886.375 5.155.006 5.987.238 7.978.764
GUBERNAMENTAL

SERVICIOS DE 1.225.423  1.521.626 2.306.962  2.751.385 3.779.520
SEGURIDAD

SERVICIOS SOCIALES 6.985.527 8.825.184 12.594.776 15.036.741 19.471.682
SERVICIOS 449.115 508.174 1.015.767 852.976  1.008.450
ECONOMICOS

Energia, combustible y SD SD SD SD 4.326
mineria

Comunicaciones SD SD 10.818 4,843 7.397
Transporte 220.699 296.641 674.879 680.766 748.095
Ecologiay 7.118 24.668 31.395 33.066 53.111
medioambiente

Agricultura 111.203 63.947 53.264 50.724 103.521
Industria 8.857 12.718 11.805 11.864 15.831
Comercio, turismo y 11.219 19.19 23.398 26.627 41.444
otros servicios

Seguro y finanzas 82.691 83.934 210.208 45.086 34.725
DEUDA PUBLICA 52.926 36.71 47.006 50.079 220.204
NO CLASIFICADO 945.475 1.082.558 1.348.975 1.814.918 2.523.293
TOTAL GENERAL 12.527.052 15.860.626 22.468.492 26.493.338 34.981.913

Fuente:

Programacion estadistica Hacendal
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Si se observa la composicion vertical afio a afio, puede realizarse una comparacion
para dimensionar la importancia relativa de los servicios econémicos al interior del
Estado provincial. Una primera impresion es que el porcentaje de esta funcion es
relativamente pequefio en comparacion con otras areas. La tabla 2.2 muestra una
oscilaciéon de valores que asigna un maximo de 16,8%3 de gastos en servicios
econdémicos en 1998 (que se explica por el fuerte peso del item seguros y finanzas
para ese afio) y un minimo de 1,13% en 2002. Mas alla de estas cifras
excepcionales, si se realiza un promedio del peso de los servicios econdmicos en
cada afo, se obtiene la cifra de 3,97%, mientras que la mitad de los valores se
ubica por debajo del 3,20%. Si se compara con otras provincias, datos del afio 2012
muestran que Santa Fe es la tercera que menos gasto en servicios econdomicos
asigna, teniendo detras solo a Buenos Aires y Tierra del Fuego (Capello et al,
2013:9).

Tabla 2.2. Total de Gastos (composicion vertical) segun la clasificacion por

Finalidad/Funcion de la Administracion Central (incluye cuentas especiales) con
servicios econdmicos desagregados. Santa Fe, 1991- 2013.

CONCEPTOS 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ADM GUBERNAMENTAL 26,63 28,95 29,08 28,98 28,79 30,52
SERVICIOS DE SEGURIDAD 10,48 12,06 10,97 10,35 9,20 10,30
SERVICIOS SOCIALES 46,61 49,26 52,77 53,02 47,63 50,35
SERVICIOS ECONOMICOS 3,41 2,53 2,98 2,39 6,34 3,74
Energia, combustible y 0,73 0,40 0,41 0,37 2,29 0,35
mineria

Comunicaciones 0,67 0,37 0,30 0,08 0,06 0,06
Transporte 0,19 0,24 0,37 0,05 0,52 0,10
Ecologia y medioambiente SD SD SD SD SD SD
Agricultura 1,14 0,86 1,06 0,96 0,78 0,68
Industria 0,06 0,06 0,10 0,16 0,10 0,04
Comercio, turismo y otros 0,61 0,61 0,75 0,78 1,20 1,29
servicios

Seguro y finanzas 0,01 SD SD SD 1,39 1,22
DEUDA PUBLICA 0,84 0,06 0,03 0,14 0,26 0,79
NO CLASIFICADO 12,03 7,14 4,17 5,12 7,78 4,30
TOTAL GENERAL 100 100 100 100 100 100
CONCEPTOS 1997 1998 1999 2000 2001 2002

3 El salto en el afio 98 se explica por el item “seguro y finanzas”. En 1997 se habilit6 a la venta del
capital accionario en manos del Estado Provincial del Nuevo Banco de Santa Fe. Tal vez el
incremento del gasto pueda tener que ver con este hecho. Otra opcién es que se deba a un error de
procesamiento.
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ADM GUBERNAMENTAL 27,66 23,89 26,86 27,22 27,76 22,74
SERVICIOS DE 10,43 8,78 10,14 10,92 10,22 9,64
SEGURIDAD

SERVICIOS SOCIALES 46,40 38,74 46,26 49,14 46,43 44,07
SERVICIOS ECONOMICOS 4,56 16,80 5,34 2,37 2,60 1,13
Energia, combustible y 0,22 SD SD SD SD SD
mineria

Comunicaciones 0,05 SD 0,02 0,01 0,24 0,04
Transporte 0,09 0,30 1,53 0,92 1,02 0,32
Ecologiay SD 0,04 0,04 0,10 0,10 0,10
medioambiente

Agricultura 0,57 0,27 1,17 0,62 0,67 0,25
Industria 0,32 0,14 0,31 0,06 0,10 0,08
Comercio, turismo y 0,76 0,13 0,17 0,16 0,13 0,11
otros servicios

Seguro y finanzas 2,54 15,92 2,09 0,51 0,35 0,23
DEUDA PUBLICA 1,18 1,16 1,66 2,70 2,27 3,18
NO CLASIFICADO 9,77 10,62 9,75 7,65 10,72 19,23
TOTAL GENERAL 100 100 100 100 100 100
CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ADM GUBERNAMENTAL 22,39 22,23 22,27 19,92 20,78 21,54
SERVICIOS DE 10,00 9,48 10,16 9,18 9,22 9,76
SEGURIDAD

SERVICIOS SOCIALES 48,32 45,85 43,74 45,69 52,00 53,12
SERVICIOS ECONOMICOS 2,88 4,98 2,31 2,52 3,24 3,03
Energia, combustible y SD SD SD SD 0,16 SD
mineria

Comunicaciones 0,01 SD 0,00 SD SD SD
Transporte 1,99 2,95 1,02 0,44 1,01 1,17
Ecologiay 0,10 0,09 0,10 0,11 0,13 0,07
medioambiente

Agricultura 0,28 0,37 0,27 0,17 0,61 0,42
Industria 0,12 0,42 0,23 0,26 0,17 0,08
Comercio, turismo y 0,19 0,60 0,23 0,19 0,31 0,14
otros servicios

Seguro y finanzas 0,19 0,54 0,46 1,34 0,85 1,15
DEUDA PUBLICA 2,63 1,91 2,04 1,62 1,03 0,61
NO CLASIFICADO 13,78 15,55 19,48 21,08 13,73 11,93
TOTAL GENERAL 100 100 100 100 100 100
CONCEPTOS 2009 2010 2011 2012 2013

ADM GUBERNAMENTAL 22,90 24,50 22,94 22,60 22,81
SERVICIOS DE SEGURIDAD 9,78 9,59 10,27 10,39 10,80
SERVICIOS SOCIALES 55,76 55,64 56,06 56,76 55,66
SERVICIOS ECONOMICOS 3,59 3,20 4,52 3,22 2,88
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Energia, combustible y SD SD SD SD 0,01
mineria

Comunicaciones 0,06 0,04 0,05 0,02 0,02
Transporte 1,76 1,87 3,00 2,57 2,14
Ecologia y medioambiente 0,06 0,16 0,14 0,12 0,15
Agricultura 0,89 0,40 0,24 0,19 0,30
Industria 0,07 0,08 0,05 0,04 0,05
Comercio, turismo y otros 0,09 0,12 0,10 0,10 0,12
servicios

Seguro y finanzas 0,66 0,53 0,94 0,17 0,10
DEUDA PUBLICA 0,42 0,23 0,21 0,19 0,63
NO CLASIFICADO 7,55 6,83 6,00 6,85 7,21
TOTAL GENERAL 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a informe de la Direccibn General de
Programacion estadistica Hacendal

Para poder realizar una comparacion entre los distintos periodos de gobierno, dado
gue las autoridades entran en funciones sobre el final de cada afo, si se considera
el peso relativo de los servicios sociales desde 1992 hasta 1995 inclusive, se
obtiene la evolucion durante el primer gobierno de Reutemannn; desde 1996 a
1999, del primero de Obeid; desde 2000 hasta 2003, del segundo de Reutemannn;
de 2004 hasta 2007, del segundo de Obeid; y desde 2008 hasta 2011, de la
administracion de Binner. Dado que la serie llega hasta el 2013, no se puede ver el

total del periodo de Bonfatti, sino solo los afios 2012 y 2013.

Para hacer mas accesible la informacion, se presenta en la tabla 3.2 la evolucion
de la importancia relativa de los servicios economicos en los diferentes afios de
cada administracion:

Tabla 2.3. Importancia relativa de los gastos en servicios econdémicos segun periodo de
gobierno. Santa Fe, 1991- 2013.

Ao de mandato Gasto
Periodo lerafio 2doafio 3erafio 4toafio Promedio
Reutemann (1991-1995) 2,53 2,98 2,39 6,34 3,74
Obeid (1995- 1999) 3,74 4,56 16,80 5,34 8,14
Reutemann (1999-2003) 2,37 2,60 1,13 2,88 2,26
Obeid (2003- 2007) 4,98 2,31 2,52 3,24 3,11
Binner (2007- 2011) 3,03 3,59 3,20 4,52 3,73
Bonfatti (2011- 2015) 3,22 2,88 SD SD 3,02

Fuente: Elaboracion propia en base a informe de la Direccion General de
Programacion estadistica Hacendal
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Durante los afios del primer periodo de Reutemann, entonces, se ve que los valores
permanecieron mas o menos constantes hasta el salto que se observa en 1995. La
administracién del primer Obeid presenta valores mayores que la de su antecesor,
gue van en aumento hasta el maximo de toda la serie. Con el segundo Reutemann
otra vez el gasto en este rubro vuelve a los valores de su primera gobernacién. En
esta etapa se da el pico minimo de la serie. ElI segundo periodo de Obeid comienza
con niveles de gastos relativamente altos (afio 2004), de acuerdo a los valores
observados para toda la serie, y luego baja. En el gobierno de Binner, los valores
se ubican en torno a los mas tipicos de la serie durante sus tres primeros afios y
dan un salto en el 2011. El de Bonfatti, por su parte, aunque solo se cuenta con
datos de los dos primeros afios, también inicia con valores en torno a los

parametros mas frecuentes.

En subrayado se encuentran los saltos maximos de cada periodo. Para el aifio 1995,
este salto se explica por el incremento en el item energia y combustibles. En 1998,
ya se menciono que fue por gastos en seguros y finanzas; mientras que en 1999
se dan incrementos significativos en transporte y en agricultura (aunque sigue
pesando mas el rubro seguros y finanzas). En 2004 y 2011, lo que hace subir el

valor es el item transporte.

En lo que toca a los items relacionados con servicios a la agricultura e industria, los
dos mas relevantes para la tematica de este trabajo, el peso sobre el total del gasto
de la administracion publica es muy pequefio. Agricultura alcanza su maximo en
1999 con el 1,17% y el minimo en 2012 con 0,19%; mientras que industria tiene su

pico en el 2004 con 0,42% y su minimo también en 2012 con el valor de 0,04%.

Evolucion de |la asignacion de personal y gastos por unidad

Para dimensionar la asignacion de personal y el costo en personal asociado a
servicios econdmicos, se consideraron datos para el Ministerio de la Produccion y
se los compar6 con el total de la administracion central y el total general de la
administracién publica provincial. Las series en valores absolutos se encuentran en
la tabla 4.2.
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Tabla 4.2. Numero de cargos y costo unitario anual del personal (en pesos corrientes)
en el sector publico (valores absolutos). Santa Fe, 1993- 2013.

1993 1994 1995 1996
cargos costo cargos costo cargos Costo cargos costo
Adm  73.880 14.042 74377 14731 83.853 13.710 83.091 13.971
Central
Mtrio de la 745 14522 728  14.756 699 14.617 679 14.973
Produccion
Total  83.851 15349 84.417 16206 93.699 15.220 90.989 15.511
General
1997 1998 1999 2000
cargos costo cargos costo cargos Costo Ccargos costo
Adm o) 443 14045 88555 13.830 90.033 14761  91.98 14.843
Central
Mtrio de Ja 654  15.751 700 15.555 679 17.959 718 17.909
Produccion
Total
92.104 15386 96.321 15059 97.716 15933 99.255 16.429
General
2001 2002 2003 2004
cargos costo cargos costo cargos Costo cargos costo
Adm 53137 14304 94449 13.857 95.022 14543  96.06 17.270
Central
Mtrio de la 709  18.310 639 18.638 679  18.701 669 21.798
Produccion
Total 100259 15438 101.498 14.947 101.999  15.420 102.993 18.400
General
2005 2006 2007 2008
cargos costo cargos costo cargos Costo cargos costo
Adm 9299 22433 99348 2947 10279 38.166 104.595 51.849
Central
Mtrio de la 671 28.834 662 36.766 691 48.135 556  64.745
Produccion
Total 105092  23.632 106393 30.644 110.959 40.127 112.881 54.242
General
2009 2010 2011 2012
cargos costo cargos costo cargos Costo cargos costo
Adm 10541 €3.74 108119 74.443 108.66 110.336 114.504 132.269
Central
Mtrio de la 528 82.511 494  96.758 460 141.916 509 156.730
Produccion
Total 113755 66709 116.508 76.973 117.308 115.273 123.367 138.809
General
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2013

cargos costo

Adm 150097  160.842
Central

Mtrio de Ja 532 184.087
Produccion

Total 159001 169.542
General

Fuente: Elaboracion propia en base a informe de la Direccibn General de
Programacion estadistica Hacendal

La tabla anterior, en lo que respecta a costos, nuevamente impide realizar
comparaciones por estar los datos en pesos corrientes; pero si permite realizar un
analisis evolutivo del personal del area. El grafico 1.2 muestra la evolucion del
personal del Ministerio de la Produccion (MP), del AC y el total general de la APP.
Alli se ve que mientras el numero de personas en las AC y la APP presenta una

tendencia creciente, el MP tiende a la baja.

Grafico 1.2. Evolucion del Personal del Ministerio de la Produccién, la Administracion
Central y el total general de la Administracion Publica provincial. Santa Fe 1993- 2013.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informe de la Direccion General de
Programacion estadistica Hacendal
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Realizando una comparacion al interior de la serie del MP (gréfico 2.2), se observa
con mayor detalle la magnitud de la baja de personal en esta area*. El maximo se
da en el afo 1993 que, con fines comparativos, se lo considera igual a 100.
Teniendo en cuenta esto, se ve que el pico minimo se da en el afio 2011, cuando
el MP contaba con el 62% del niumero de personal disponible en 1993; y luego de
un pequeio repunte, sobre el final de la serie, el personal del MP equivale al 71%
del existente en 1993.

Gréfico 2.2. Evolucién del personal del Ministerio de la Produccién (afio de base:
1993). Santa Fe, 1993- 2013.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informe de la Direccion General de
Programacion estadistica Hacendal

Respecto de la AC y el total de la APP, el MP en el afio 1993 representaba el 1,01%
y el 0,89% respectivamente. Esta relacion comienza una tendencia generalizada a
la baja y se ubica al final de la serie (2013) en 0,44% respecto de la ACy 0,41% en

comparacion con el total de la APP. La tabla 5.2 muestra esta tendencia:

4 Personal que pudo haber sido asignado a otras funciones dentro de la APP.
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Tabla 5.2. Namero de cargos y costo unitario anual del personal en el sector pablico
(valores relativos MP/Adm. Ctral. y MP/total general). Santa Fe, 1993- 2013.

Mtrio
Prod/Adm
Ctral
Mtrio
Prod/total
gral

Mtrio
Prod/Adm
Ctral
Mtrio
Prod/total
gral

Mtrio
Prod/Adm
Ctral
Mtrio
Prod/total
gral

Mtrio
Prod/Adm
Ctral
Mtrio
Prod/total
gral

Mtrio
Prod/Adm
Ctral
Mtrio
Prod/total
gral

1993 1994
cargos costo cargos costo

1.01 103.42 0.98 100.17

0.89 94.61 0.86 91.05

1998 1999
cargos Costo cargos costo

0.79 112.47 0.75 121.67

0.73 103.29 0.69 112.72

2003 2004
cargos costo cargos costo

0.71 128.59 0.70 126.22

0.67 121.28 0.65 118.47

2008 2009
cargos costo cargos costo

0.53 124.87 0.50 129.45

0.49 119.36 0.46 123.69

2013
cargos costo

0.44 114.45

0.41 108.58

50

1995
cargos  costo

0.83 106.62

0.75 96.04

2000
cargos costo

0.78 120.66

0.72 109.01

2005
cargos costo

0.68 128.53

0.64 122.01

2010
cargos costo

0.46 129.98

0.42 125.70

1996
cargos  costo

0.82 107.17

0.75 96.53

2001
cargos costo

0.76 128.01

0.71 118.60

2006
cargos costo

0.67 126.04

0.62 119.90

2011
cargos costo

0.42 128.62

0.39 123.11

1997
cargos  costo

0.77  112.15

0.71 102.37

2002
cargos Costo

0.73 134.50

0.68 124.69

2007
cargos costo

0.67 126.12

0.62 119.96

2012
cargos costo

0.44 118.14

0.41 11291



Fuente: Elaboracion propia en base a informe de la Direccion General de
Programacion estadistica Hacendal

Sin embargo, el costo unitario anual del personal del MP respecto de la AC es
mayor a lo largo de toda la serie y, en comparacién con el total de la APP, a partir
de 1997.

Lo que cuesta al Estado Provincial una persona trabajando en el MP anualmente
en comparacion con otra de la AC tiene su maxima diferencia en el afio 2002,
cuando asciende al 34,5%; y su minimo en 1994, cuando el costo es practicamente
idéntico. Sobre el final de la serie, la diferencia continta siendo significativa
(14,5%).

En cambio en relacion al total de la APP, el costo unitario del personal del MP era
9% menor en 1994 y pasa a significar un 28,6% mas en el 2002. Sobre el final de
la serie continda siendo mayor (8,6%). El grafico 3.2 muestra la evolucion

comparada:

Gréfico 3.2. Evolucion del costo del personal del Ministerio de la Produccion respecto
del costo del personal de la Administracion Central y el total general. Santa Fe, 1993-
2013.
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Programacion estadistica Hacendal
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Conclusiones parciales

Al comienzo del capitulo, se plante6 como hipétesis que el presupuesto otorgado a
las areas de promocidén econdémica para la produccién de bienes (agricultura e
industria) sufrié una paulatina desatencion en el periodo 1991- 2001 y se recuperd
a partir del afio 2003. Sin embargo, en la composicion relativa del gasto no se ve
una distribucién de datos que pueda avalar esta hipétesis en el rubro servicios

econdémicos ni, tampoco, en las categorias de agricultura e industria.

Tampoco avala la hipétesis la evolucion del personal del Ministerio de la
Produccién, la cual presentdé una tendencia decreciente en todo el periodo,
incluyendo los afios posteriores a 2003, y que se acentud notoriamente luego de
2007. De manera contraria se comportaron las series de personal de la
administracion central y del total de la APP, las cuales mantuvieron una tendencia

creciente.

Teniendo en cuenta estos nameros, entonces, puede pensarse que las reformas
operadas en los 90 condicionaron el accionar de la administracion publica provincial
durante esa década y durante la siguiente. Es decir, que la transferencia de
funciones sociales a la provincia (educacion y salud, principalmente), imprimio
patrones estructurales en el gasto publico, que van mas alla de la coyuntura y la

orientacioén politica de la administracion de turno.
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Capitulo 3. Las iniciativas econémico- productivas del Estado santafesino
(1991- 2015)

El objetivo de este capitulo es brindar una primera descripcion de la legislacion
analizada. La alusion a las “iniciativas econdmico- productivas” se hace en un
sentido amplio, ya que se incluye alli incentivos directos e indirectos a la produccién,
desarrollo o adecuacién de infraestructura necesaria para llevar adelante una o mas
actividades especificas, planes de desarrollo regional, regulaciones sobre la
produccién, adecuaciones normativas e institucionales, establecimiento de vinculos

institucionales y medidas reparatorias.

Al respecto, se trabajé con las siguientes hipétesis: 1) durante la década de los 90,
el Estado Provincial presté menor atencion a lo econdémico productivo y privilegio
otras areas de accion; 2) luego de la crisis de 2001-2002, los gobiernos provinciales
se volcaron con mayor énfasis a la gestion economico- productiva; 3) las acciones
planificadas antes y después de la crisis tuvieron particularidades que se explican

por el modelo econémico implementado a nivel nacional.

Como ya se mencioné en el apartado metodolégico, se realizé una clasificacion de
las leyes sancionadas distinguiendo entre periodos de gobierno y, por otro lado, de

acuerdo a las siguientes categorias:

= Desarrollo local

= Endeudamiento del Estado provincial para iniciativas productivas e
infraestructura

= Fomento y apoyo al desarrollo de tecnologias productivas y sectores
tecnolégicos

* Incentivos a la produccion

= Iniciativas hacia sectores econdmicos especificos

» Infraestructura

* Innovaciones institucionales

= Medidas que responden a las necesidades de una coyuntura especifica.

= Reconocimientos simbdlicos a localidades y sectores especificos

= Regulacién ambiental

= Regulacién productiva

= Vinculaciones con actores y organismos regionales, nacionales e
internacionales
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La produccion legislativa de los gobiernos santafesinos (1991- 2015)

Entre el 10 de diciembre de 1991 y esa misma fecha del 2015, el estado provincial
sancion6 369 leyes relacionadas con cuestiones que hacen al desarrollo
economico. Poco mas de la mitad se concentra entre los afios 1999 y 2007, en las
segundas administraciones de Reutemann y Obeid. Este segmento de la serie
coincide con los afios mas agudos ocasionados por la crisis del modelo de la
convertibilidad y la posterior reactivacion economica iniciada en 2003. Por otra
parte, puede verse una menor actividad en la materia durante casi toda la década
del 90, al principio de la serie, y en los gobiernos de Binner y Bonfatti.

Tabla 1.3 Cantidad de leyes econdmico- productivas sancionadas por la Legislatura en
cada gobierno. Santa Fe, 1991- 2015.

Periodo Produccion legislativa
Reutemann (1991-1995) 44
Obeid (1995- 1999) 54
Reutemann (1999-2003) 85
Obeid (2003- 2007) 103
Binner (2007- 2011) 55
Bonfatti (2011- 2015) 28
Total 369

Fuente: elaboracion propia

Observando estos datos, si la pregunta es por qué durante la administracion del
primer Reutemann la produccién legislativa fue la mitad que durante el segundo
gobierno de Reutemann, es valido poner el acento en el contexto en el que se
desarrollaron uno y otro: el primero en el contexto de la “reforma del Estado”
menemista y clima de época que privilegio la iniciativa privada, las fuerzas del
mercado y, en consecuencia, la no intervencion; mientras que el segundo, hizo lo
propio en un clima de desencanto y pesimismo generalizado, a causa de la aguda

crisis econdmica y social de fines de la década del 90 y principios de la del 2000.

Si se realiza el mismo interrogante para comparar el primer y el segundo periodo
de Obeid, la hipbtesis que pone el acento en el contexto, sigue siendo valida: el
clima de época para el primer Obeid fue similar al del primer Reutemann; mientras

gue su segundo periodo transcurrié en un contexto en donde el Estado Nacional,

54



paulatinamente, fue recuperando injerencia sobre el manejo de la economiay otras

esferas de la vida social.

Por otro lado, si la pregunta es por qué las administraciones socialistas tuvieron una
menor produccion legislativa en materia econémico- productiva que las del segundo
Reutemann y el segundo Obeid, tal vez la respuesta pueda encontrarse en el
impacto de variables politicas propias del cambio de administracion luego de 24
afios de predominio del Justicialismo y, presumiblemente, también en las relaciones
entre el Ejecutivo y el Legislativo Provincial. Hasta las elecciones de 2011, a la lista
ganadora en la categoria Gobernador el sistema electoral le garantizaba 28 de los
50 diputados que conforman la legislatura provincial. Mientras que las elecciones a
senadores eran independientes y se asignaba uno por cada departamento.
Producto de esta situacion, las cuatro administraciones justicialistas gobernaron
con mayoria en ambas camaras; pero las dos del Frente Progresista Civico y social
(FPCyS), no. En 2007, Binner tuvo mayoria en diputados, pero no en senadores.
Bonfatti, por su parte, producto de la reforma electoral llevada a cabo en el gobierno
de Binner, no tuvo mayoria en ninguna de las dos. De todos modos, para evaluar
la validez de estas hipoétesis, deberia contarse con informacion sobre la dinamica
politica interna durante los gobiernos de Binner y Bonfatti que exceden los objetivos

de este trabajo.

La tabla 2.3 permite comparar la legislaciéon econémico- productiva y la legislacion

total en cada periodo:

Tabla 2.3 Cantidad de leyes econdmico productivas y legislacion total de la Legislatura
en cada gobierno. Santa Fe, 1991- 2015.

Legislacion Legislacion Leg
Periodo econémico EP/Leg
productiva total total
Reutemann (1991-1995) 44 587 7.5
Obeid (1995- 1999) 54 355 15.21
Reutemann (1999-2003) 85 535 15.89
Obeid (2003- 2007) 103 589 17.49
Binner (2007- 2011) 55 405 13.58
Bonfatti (2011- 2015) 28 264 10.61
Total 369 2735 13.46

Fuente: elaboracién propia
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La tabla anterior muestra como durante el gobierno del primer Reutemann la
produccién de la Legislatura estuvo entre las mas altas del periodo analizado (a
solo dos leyes del segundo Obeid), pero la importancia relativa a los temas
productivos fue la mas baja, con solo el 7,33% del total. Estos datos, permiten decir
qgue, lejos de haberse retirado, el Estado estuvo activo, pero en otra direccion.
Presumiblemente, la labor legislativa durante el periodo pudo haber estado
abocada a cuestiones vinculadas con la reforma del Estado llevada adelante por el
Gobierno Nacional que se mencioné en la bibliografia utilizada como referencia;
aunque para analizar en profundidad el comportamiento del Estado Provincial en
esos afos deberia realizarse una lectura de la totalidad de la legislacion del

periodo.

En cambio, en tiempos de crisis econdmica y la posterior reactivacion del sistema
productivo a nivel nacional, se ve una mayor actividad del Estado sobre temas
productivos. Asi, en los ocho afios que van entre 1999 y 2007, se sanciono un poco
mas de la mitad (188/368) de las leyes vinculadas a estos temas, pero también se

dio una gran actividad en general.

En el primer periodo de Obeid, la importancia relativa otorgada a lo econémico
productivo supera el promedio de los 24 afios analizados, pero en términos
absolutos, la legislacion en esta linea, y también el total, se ubica entre las mas

bajas.

Sobre los gobiernos del FPCyS, se ve que la administracion de Binner es la tercera
mas baja en términos de legislacion total y el peso relativo de la legislacion
econdmico- productiva se encuentra en el promedio del periodo general. En
cambio, durante los afios de Bonfatti en el gobierno, se vio la menor actividad de la

Legislatura y el segundo valor mas bajo para la legislacion econémico- productiva.

En el siguiente grafico se pueden ver las distancias entre legislacion total y

productiva durante cada periodo de gobierno:
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Gréfico 1.3 Leyes econdémico productivas y legislacion total de la Legislatura en cada
gobierno. Santa Fe, 1991- 2015.
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Fuente: elaboracion propia

Tipos de iniciativas presentes en la legislacion

Las 369 leyes analizadas fueron clasificadas en las 13 categorias que se detallan

a continuacion.

Bajo el rétulo “desarrollo y difusion de tecnologia y sectores tecnoldgicos”, se
agruparon aquellas iniciativas tendientes a la regulacion de la actividad de sectores
intensivos en conocimiento, como software y biotecnologia; los convenios,
acuerdos y entendimientos en general en materia de cooperacion y asistencias
técnica con universidades y organismos del sistema cientifico- tecnoldgico nacional
(INTI, INTA, CONICET), organismos internacionales como la CEPAL, fundaciones
con actividad en el area de transferencia tecnolégica e investigacion, Estados
extranjeros y areas del Estado Nacional; innovaciones institucionales como el
Parque Tecnoldgico Litoral Centro y el Centro Binacional de Gendmica Vegetal; y
el apoyo a la creacion y fortalecimiento de laboratorios publicos de produccién de

medicamentos.

En la categoria “desarrollo local”, se incluyeron iniciativas destinadas a la
planificacion, activacion o fortalecimiento de la economia de areas especificas de

la provincia, tanto en lo que toca a infraestructura como respecto al apoyo a
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sectores especificos localizados; y apoyo a microemprendimientos e iniciativas
vinculadas a la economia social. Aqui se incluyeron convenios y acciones directas

del Estado santafesino.

En “reconocimiento simbdlico”, se incluyeron aquellas leyes que realizan una
declaracion de interés o de estatus sobre una actividad, localidad o region asociada
a un producto o area de la produccion determinada. La mayoria de ellas, designa a
una localidad o region especifica como “capital provincial de...” la industria

alimenticia, las producciones alternativas, la maquinaria agricola, etc.

“Incentivos a la produccion” incentivos fiscales, subsidios y créditos a sectores

especificos.

“Infraestructura”, todo tipo de legislacion relacionada con la regulacion del uso,
adecuacion o construccion de obras publicas necesarias para un mejor

desenvolvimiento de la produccion (la mayor parte esta relacionada con puertos).

“Iniciativas sectoriales” son las leyes que apuntan al beneficio o la regulacién de la
produccion de sectores especificos. También la promocion de inversiones en areas
especificas. No en todos los casos las medidas toman integralmente el sector, pero

se opto por esta denominacion a falta de un término mas adecuado.

“Innovaciones institucionales”, creacién de entes, comisiones, programas
especiales, planes estratégicos, sistemas de informacion, empresas publicas y
mixtas, observatorios, etc. tendientes a facilitar la accion, coadyuvar o desarrollar

areas especificas de la produccion.

“‘Endeudamiento”, refiere a la toma de deuda y devolucion por parte de la provincia
para la construccién de infraestructura; y la autorizacion a contraer deuda a

municipios y comunas para los mismos fines.

En “medidas coyunturales” se incluyeron las leyes de emergencia econdmica, sobre
empresas recuperadas y retribucion por accion de hechos extraordinarios como

desastres climaticos y los saqueos del 2001.

“‘Medioambiente” incluye las regulaciones productivas tendientes a la disminucion

del impacto ecoldgico de la produccion.
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“‘Regulacién productiva”, normativa relacionada con la actividad de sectores

econémicos.

“Vinculos por convenios, acuerdos, etc.” incluye todo tipo de legislacién que
establece acuerdos de cooperacion, entendimiento, convenios marco y similares
entre la provincia y Estados extranjeros, el Estado Nacional, asociaciones de la
produccién y el trabajo, organismos cientificos y técnicos, ONG, provincias
argentinas y entidades de crédito y bancarias. Cabe aclarar, aunque parezca obvio,
gue esto no quiere decir que el Estado provincial se relacione con su entorno solo
por convenios sancionados por ley. Sin embargo, son un buen indicador de la red

de vinculos de la que forma parte.

Finalmente, se incluye el numero de “ratificaciones” que experimentaron esos

vinculos.

La clasificacion es no excluyente, ya que la mayor parte de los documentos
analizados pueden ser clasificados en mas de una categoria. A continuacion, la
siguiente tabla muestra la frecuencia absoluta de cada categoria:

Tabla 3.3. Clasificacion de menciones a tematicas especificas realizadas en las leyes
sancionadas por la Legislatura. Santa Fe, 1991- 2015.

Categoria Menciones

Desarrollo y difusién de tecnologia y 34
sectores tecnoldgicos

Desarrollo local 53
Reconocimiento simbdlico 21
Incentivos a la produccion 42
Infraestructura 30
Iniciativas sectoriales 200
Innovaciones institucionales 22
Endeudamiento 11
Medidas coyunturales 33
Medioambiente 20
Regulacion productiva 21
Vinculos por convenios, acuerdos, etc. 176
Vinculos por ratificaciones de 32

convenios, acuerdos, etc.
Fuente: elaboracién propia
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En la clasificacion realizada, no todas las categorias tienen el mismo nivel de
centralidad. Las “iniciativas sectoriales”, el apoyo al desarrollo de sectores
intensivos en conocimiento Yy la legislacién en materia de desarrollo local hacen al
nucleo de la problemética; mientras el desarrollo de infraestructura fisica, la
normativa de regulaciéon productiva y ambiental, los incentivos y las innovaciones
institucionales apuntan a hacer méas favorable el ambiente donde se desarrolla la
actividad productiva. Por otro lado, las vinculaciones funcionan como una forma de
extender la red de conexiones de los actores locales con otros entornos. Las
medidas coyunturales, por su parte, son reparatorias de catastrofes climaticas y de
situaciones producto de crisis sociales o situacion excepcional de una empresa.
Mientras que el reconocimiento simbdlico no es mas que una declaracion de interés
0 una declaracién sobre el rol de una localidad en determinado tipo de produccion

0 sobre la importancia de un sector.

Si se observa la distribucion de las iniciativas por periodo de gobierno, se observa,
por ser el de mayor produccion en general, una concentracion de casi todas las
categorias entre los aflos 1999- 2007. Sin embargo, existe una constante a traves
de las diferentes administraciones que muestra que la mayor actividad se dio en la
linea de convenios e iniciativas sectoriales. Igualmente, si bien algunos niameros
son demasiado pequefios como para sacar conclusiones, pueden mencionarse

algunas excepciones:

= Las medidas coyunturales aumentan luego de 2003, ya que alli tienen un
fuerte peso las iniciativas de apoyo a las cooperativas de trabajo que
funcionan en empresas recuperadas luego de la crisis del 2001.

= Lo mismo vale para los incentivos a la produccion, que hacen un fuerte salto
en los afos posteriores a 2003. “Infraestructura” e “innovaciones
institucionales” tienen mayor peso relativo durante la década del 90 producto
de la creacion entes administradores de puertos y los traspasos realizados
a la provincia y desde ésta a los municipios de la infraestructura portuaria; y,
también, por la legislacion relacionada a la Zona Franca de Villa
Constitucion.

= La regulacion ambiental y productiva, y el apoyo a sectores tecnologicos

tienen mayor peso de la mitad de la serie temporal en adelante.
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= El endeudamiento, por su parte, se ve que es mas frecuente a principios de

la serie temporal.

Tabla 4.3. Clasificacion de las menciones a teméticas especificas realizadas en las leyes
sancionadas por la Legislatura segin periodos de gobierno. Santa Fe, 1991- 2015.
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Periodo enciones

Reutemann (1991-1995) 0 1 2 7 19 4 1 1 2 0 25 3
Obeid (1995- 1999) 1 11 33 8 4 0 1 2 45 0
Reutemann (1999-2003) 9 18 3 42 4 1 2 0 6 49 6
Obeid (2003- 2007) 12 19 27 3 62 3 2 13 9 5 54 8
Binner (2007- 2011) 8 4 6 5 27 1 2 10 4 4 27 1
Bonfatti (2011- 2015) 1 0 0 1 17 2 0 7 4 5 8 3

Fuente: elaboracién propia

En lo que toca al peso relativo dentro de cada administracion de las categorias

trabajadas, el siguiente grafico resulta ilustrativo:
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Gréfico 2.3. Importancia relativa de las categorias segun periodo de gobierno. Santa
Fe, 1991- 2015.
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Fuente: elaboracion propia

Algunas consideraciones sobre la autonomia en la relacidén con el gobierno nacional

Una de las cuestiones mas relevantes es la autonomia estatal respecto a los
actores corporativos o grupos concentrados con capacidad de influir en las
decisiones del Estado para obtener medidas que satisfagan sus intereses
sectoriales. En los Estados subnacionales se suma otro item que es la autonomia

respecto de las politicas del Estado Nacional.

En este apartado, se intentara avanzar en un solo aspecto de la autonomia del
Estado santafesino que es la autonomia en materia de politica econémico-
productiva respecto del Estado Nacional (EN). Los vinculos con los actores

empresarios se describiran en capitulos siguientes.

Si la pregunta es cual es el nivel de autonomia de la provincia de Santa Fe respecto

del EN en materia de desarrollo econémico- productivo, dado que aqui se trabaja

62



con leyes de la Legislatura provincial, un primer indicador a considerar es cuantas
de esas leyes hacen referencia expresa al EN. En ese sentido, 88 de 368 (24%)
leyes vinculan la accion del Estado santafesino con el gobierno central. Si bien no
se cuenta con datos de otras provincias para obtener una perspectiva comparativa,
puede pensarse que el nimero es relativamente bajo, ya que significa que en 3 de
cada 4 iniciativas, al menos por lo que se lee en los documentos que se dispone, el
Estado de Santa Fe actuo de forma independiente.

Si se observan mas de cerca los vinculos con el EN (tabla 5.3), se ve que los
vinculos que se dan en materia de adhesién a legislacién y programas nacionales
representan el 36,36%; la asistencia técnica del EN al EP, el 9,09%; los préstamos,
subsidios y actuaciones como garante, el 7,95%; la promocion de inversiones en
territorio provincial, 1,14%, y el “Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el
Crecimiento” suscripto entre el EN y las provincias argentinas en 1993, también el
1,14%. En estas relaciones, puede pensarse, existe una menor autonomia del EP
respecto al EN; y, en conjunto, representan el 55,5% de los 88 vinculos

identificados.

Las transferencias de funciones (3,41%) identificadas refieren al paso a la orbita
provincial de puertos durante principios de la década del 90. Esto puede pensarse
como una ganancia de autonomia del EP, pero es sabido que la transferencia de
funciones en el proceso de descentralizacion operado en los 90 no siempre estuvo

acompafnado de la transferencia de recursos, por lo cual vale relativizar este punto.

Una relacién mas horizontal establecen las iniciativas tendientes a una cooperacion
o trabajo conjunto (21,59%). Mientras que los convenios y acuerdos marcos con
sus ratificaciones (19,32%) operan como una manifestacion de voluntades y
entendimiento entre partes cuyas consecuencias tienen que ser analizadas de

acuerdo a las acciones concretas que hayan posibilitado.
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Tabla 5.3. Clasificacion de las menciones a vinculos con el Estado Nacional en las leyes
sancionadas por la Legislatura. Santa Fe, 1991- 2015.

Tipo de vinculo Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa
Adhesidn legislacién e 32 36.36

Implementacion de
programas nacionales

Cooperacion e iniciativas 19 21.59
conjuntas

Convenios, acuerdos y 17 19.32
ratificaciones

Asistencia técnica 8 9.09
Préstamos, subsidios y 7 7.95
garantias

Transferencia de funciones 3 3.41
Pactos federales 1 1.14
Promocidn de inversiones 1 1.14
Total 88 100

Fuente: elaboracion propia

Siguiendo con el tema de la autonomia del EP respecto al EN, resulta interesante
comparar el tipo de vinculo que establecieron las diferentes administraciones
provinciales (tabla 6.3).

Tabla 6.3. Clasificacion de los vinculos con el Estado Nacional en las leyes sancionadas
por la Legislatura segun periodo de gobierno. Santa Fe, 1991- 2015.
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Periodo Frecuencia

Reutemann (1991-1995) 4 5 4 0 0 3 1 0 17
Obeid (1995- 1999) 5 3 2 5 2 0 O 1 18
Reutemann (1999-2003) 8 1 4 2 1 0 0 0 16
Obeid (2003- 2007) 8 9 1 1 4 0 0 0 23
Binner (2007- 2011) 5 1 5 0 0 0O 0 o0 11
Bonfatti (2011- 2015) 2 0 1 0 O 0O 0 O 3

Fuente: elaboracién propia
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En la tabla 5.3, se mostré que el periodo de menor colaboracion en aspectos
econdémico- productivos fue el de Bonfatti, seguido por el de Binner. En cambio, las
tres primeras administraciones justicialistas presentan mas o menos la misma
cantidad de iniciativas; mientras que el segundo Obeid presenta la cifra mas alta.
Ahora si analiza el nimero de vinculos en relacion al total de iniciativas econémico-
productivas (tabla 7.3), se ve que durante la década del 90 el EP present6 una
mayor cantidad relativa de relaciones con el EN; que el segundo Reutemann, el
segundo Obeid y Binner se hayan bastante cerca entre si; y que durante el gobierno

de Antonio Bonfatti, efectivamente, esta relacion fue significativamente menor.

Tabla 7.3. Clasificacion de los vinculos con el Estado Nacional en las leyes sancionadas
por la Legislatura segun periodo de gobierno. Santa Fe, 1991- 2015.

Periodo Vinculos con EN/ Legislacion
econdémico-productiva (%)
Reutemann (1991-1995) 39,53
Obeid (1995- 1999) 33,33
Reutemann (1999-2003) 18,82
Obeid (2003- 2007) 22,33
Binner (2007- 2011) 20
Bonfatti (2011- 2015) 10,71

Fuente: elaboracién propia

Finalmente, para ilustrar los vinculos de las administraciones provinciales con el EN
se presenta un grafico que muestra la densidad de los vinculos entre el EP y el EN

segun las categorias presentadas anteriormente:
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Gréfico 3.3. Vinculaciones de las administraciones provinciales con el Estado Nacional
segun tipo. Santa Fe 1991- 2015.
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Fuente: elaboracion propia con UCINET 6

Conclusiones parciales

En la introduccién del capitulo se esboz6 la hipétesis de que durante la década de
los 90, se prestdé menor atencidén a lo econémico productivo y privilegié otras areas

de accion.

Si se observan los numeros de la legislacion sancionada durante los primeros
gobiernos de Reutemann y Obeid (periodo 1991- 1999), se ve que en el periodo
1991- 1995 la relacion entre la legislacion total y aquella que considerd tematicas
de desarrollo econémico fue la mas baja en los 24 afios analizados. No asi entre
1995y 1999. De algin modo, esto marca que lejos de haberse tratado de un Estado
ausente, al menos en la primera mitad de la década, se vio un cambio en la
direccionalidad de las politicas; un retiro selectivo de las areas de intervencion. De
todos modos, cuando se analiza el tipo de iniciativas destinadas a la esfera de la
produccion, se ve que las intervenciones no avanzan por la via de estimulos
directos hacia la produccién; sino que antes privilegian las obras de infraestructura
y la institucionalizacion de entes portuarios o de la Zona Franca de Villa

Constitucion.
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Se trabajé también con la hipotesis de que luego de la crisis de 2001- 2002 existid
un cambio en el modo de intervencion sobre la esfera de la produccion. Al ver los
datos antes y después de la crisis, se ve que como adquieren mayor peso relativo
la atencién directa de las demandas de sectores especificos y los incentivos a la

produccién.
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Capitulo 4. Distribucion por sectores de las iniciativas legislativas

Uno de los grupos de iniciativas mas relevantes a los fines del trabajo son aquellas
propuestas salidas de la Legislatura tendientes a trabajar sobre las necesidades de
los distintos sectores econdémicos. En ese sentido, el propdésito de este capitulo es
ahondar sobre la descripcidn de este grupo de leyes para identificar cuéles son los
sectores mayormente contemplados en los diferentes periodos, qué tipo de
acciones se delinearon desde el Estado Provincial hacia ellos y si existieron
continuidades a lo largo de las diferentes administraciones.

Teniendo en cuenta la reprimarizacion del aparato productivo durante los afios 90
(proceso iniciado con el modelo aperturista de la Ultima dictadura militar) y la
reactivacion de la capacidad instalada de la industria luego de la crisis de 2001, a
modo de hipotesis, puede pensarse que el Estado santafesino prestd mayor
atencion al sector agropecuario durante los 90 y que luego de 2003 se avanz6 con
mayor énfasis sobre el sector industrial; pero también, es valido suponer que no
hayan existido lineamientos demasiado claros hacia los sectores productores de

bienes, ni agropecuario ni industrial, que hayan trascendido el corto plazo.

A continuacién, entonces, se trabaja sobre el grupo de leyes que contienen las 200

menciones a sectores productivos que se detectaron durante el analisis.

Descripcion de las iniciativas sectoriales

Durante el analisis de los documentos considerados, se identificaron 20 tipos
diferentes de alusiones a producciones especificas. La mayor variedad se dio
dentro del sector primario, en donde las iniciativas aluden de manera muy
especifica a “el sector agropecuario”, la produccion “agricola” o “el sector
cooperativo”, pero también, en algunos casos lo hacen con mayor detalle hacia un
producto en particular. Para el caso de la industria, las denominaciones fueron
mayormente genéricas, con la excepcién, en algunos casos, de la agroindustria

(industria lactea). La tabla 1.4 detalla la frecuencia para cada sector.
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Tabla 1.4. Menciones a sectores especificos en las leyes sancionadas por la Legislatura.
Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

Sector Menciones %
Industrial 45 24.46
Agropecuario en 17.93
gral 33
Icticola 20 10.87
Cooperativo 32 8.70
Forestal 13 7.07
Lacteo 12 6.52
Bovino 11 5.98
Agricola 8 4.35
Fruti-horticola 5 2.72
Mineria 3 1.63
Turismo 3 1.63
Algodén 2 1.09
Apicola 2 1.09
Caza 2 1.09
Ovino 2 1.09
Porcino 2 1.09
Avicola 1 0.54
Caprino 1 0.54
Cria de yacaré 1 0.54
Software 1 0.54
Total 200 100

Fuente: elaboracién propia

Las medidas destinadas al el sector industrial representan casi un cuarto del total
de las iniciativas sectoriales. Dentro de este grupo, destacan, por su continuidad a
lo largo de las diferentes administraciones, aquellas medidas que apuntan a la

creacion de zonas, parques y areas industriales.

La Ley 11 525 del 27/11/1997 —modificada luego por la Ley 11 778 del afio 2000
y la 13 131 del 2010—, deroga y reemplaza a la 6 758 del afio 1971 (y sus
modificaciones de 1989 y 1993), y reglamenta el funcionamiento y creacion de
parques y areas industriales e intenta promover la instalacién de nuevas empresas,
la radicacion de las existentes dentro del ejido urbano y la modernizacion en general
de industrias con actividad el territorio provincial. Mediante la concentracion de
establecimientos, se espera que la concentracion espacial genere integracion y
complementariedad productiva, técnica y comercial, asi como reduccion de costos

de inversion en infraestructura y servicios. También se espera que en estas areas
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se den procesos de capacitacion de recursos humanos (trabajadores y
empresarios); un impulso al crecimiento del empleo industrial; y, en dltima instancia,
un ordenamiento para armonizar el funcionamiento de la actividad industrial con el
medioambiente y la vida urbana en general. A los fines de estimular el traslado y la
radicacién de nuevas empresas en las areas industriales, se contemplan beneficios
en materia impositiva y tarifas preferenciales en los servicios de organismos y

empresas publicas provinciales.

En la provincia de Santa Fe existian antes de 1991 seis parques o areas industriales
en Alvear, Sauce Viejo, Venado Tuerto, Reconquista, Rafaela y Avellaneda
(Pellegrini et al, 2011). Desde esa fecha hasta 2015, de acuerdo a la base de datos
construida, se encontraron 23 documentos que legislan en materia de areas
industriales especificas, la mayoria de ellos declarando de utilidad publica terrenos
0 autorizando su cesion para el establecimiento de una zona, parque o area
industrial. En menor medida, se encuentran iniciativas que otorgan aportes no
reintegrables y autorizaciones de endeudamientos a municipios y comunas para el
fortalecimiento de las areas existentes, y cupos crediticios para la reubicacion de
empresas. También un convenio entre la Asociacion Civil Parque Industrial sauce

Viejo y la provincia para reducir el impacto ambiental de la actividad.

De esta forma, 26 de las 45 leyes que afectan al sector industrial tienen que ver con

la politica de parques industriales.

Entre las iniciativas industriales restantes, convenios de asistencia técnica con el
Estado Nacional para el fomento y desarrollo de sectores productivos; lineas de
créditos y subsidios para PyMES; exenciones y facilidades para la regulacion
impositiva; planes y programas para el fortalecimiento de la industria de la
maquinaria agricola y la industria carnica; iniciativas tendientes a la promocion de

exportaciones; y obras de infraestructura tendientes al desarrollo productivo.

El ambito de la produccién primaria es mas heterogéneo y, en no pocas
oportunidades, las referencias a la actividad destinataria son imprecisas. Dentro de
este grupo, como muestra la tabla 4.1, las mas de las alusiones son hacia el “sector
agropecuario”, pero también se encuentran otras en donde se diferencia la
produccién agricola del ganado bovino. Por otro lado, debi6 establecerse una

diferencia entre el ganado para faena y el destinado a la produccion de leche.
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Dentro de las categorias, también, se diferencia la agricultura en pequefa escala
de frutas y hortalizas, y producciones regionales como el algodén y la madera. Asi
también, dentro de la produccion de carne, se sefiald6 aquellas iniciativas que
apuntaron hacia la obtencién de productos de la actividad avicola, porcina, ovina,
caprina y de yacaré. También se encontraron documentos cuya materia de
legislacion fueron otro tipo de actividades primarias como la caza, la pesca y la

produccién de miel.

Teniendo en cuenta esto, pueden establecerse nuevas categorias que serviran a
los fines de ordenar la descripcion: 1) produccion agropecuaria pampeana, que
engloba a las categorias produccién agropecuaria en general, agricola y bovina; 2)
produccién lactea; 3) producciones alternativas (frutihorticultura, miel, aves,
porcinos, caprinos, ovinos y yacares); 4) caza y pesca, 5) algoddn; y 6) produccion
forestal.

Sobre la produccidon agropecuaria pampeana, se encontraron 52 iniciativas que
contemplan esta actividad en diferentes direcciones: mitigacion de desastres
climaticos, fomento de emprendimientos asociativos, sistemas de informacion,
desarrollo de caminos rurales, promocion y fiscalizacion de la calidad de productos,
salud animal y vegetal, asistencia financiera y acciones tendientes al aumento de
la competitividad de la produccion. En comparacion con las iniciativas industriales,
segun lo que se puede ver en la legislacion, la accion del Estado santafesino a lo
largo del periodo fue mucho mas diversa y articulé una red diversa de actores que
incluyeron al Estado Nacional con su cartera de produccion y organismos
descentralizados mediante la adhesion a programas nacionales y convenios de
colaboracion y asistencia técnica; universidades nacionales; instituciones de la
Orbita empresaria como SRA, CRA, FAA, CONINAGRO y AAPRESID; ONG; y

actores del sistema financiero nacional e internacional.

En lo que toca a la produccion lactea, las iniciativas van todas practicamente en la
misma linea: la asistencia financiera. Esta se dio a través de créditos, creacion de
un “fondo para el desarrollo de la lecheria provincial”, subsidios y condonaciones
de deudas. También se encontré un convenio para la adhesién de la provincia al

“Programa Nacional de Politica Lechera”.
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Sobre producciones alternativas se encontraron 14 documentos. Como se vio en la
tabla 1.4, la mayoria de estas actividades recibieron muy baja atencién: para el
caso de la ganaderia ovina y caprina, se adhiri6 a una Ley Nacional para la
promocion de la actividad; la produccién porcina y avicola fueron destinatarias de
un programa de asistencia financiera; y la cria y rancheo de yacarés se promovié
por medio de un programa. La produccién de miel fue destinataria de dos iniciativas:
una destinada a la capacitacion de productores y otra que reglamenta la actividad
en territorio provincial. Para la produccion frutihorticola las iniciativas fueron més
diversas: realizacién de un censo en 1995, ayudas econémicas y acciones para el
mejoramiento de la actividad.

Sobre la produccioén icticola, la preocupacion general a lo largo del periodo fue el
uso sustentable del recurso. En esa linea, se realizaron acuerdos con la provincia
de Entre Rios y Corrientes para el disefio y laimplementacion de una politica comun
en la cuenca del Parana, se cre6 un registro de productores pesqueros y varias
iniciativas relacionadas con la sanidad del producto y la puesta en marcha la
fiscalizacion de la produccion y regulacion de la extraccion. En esta linea se
firmaron varios convenios con Prefectura y el SENASA. Para actividades de caza,

se legislé para controlar la actividad.

El algodon, cultivo tipico del norte santafesino, recibio relativamente poca atencion.
Solo dos iniciativas fueron en esta direccion: una ayuda no reintegrable en el afio
2005; y la adhesién a las disposiciones de la Ley Nacional de Produccion
Algodonera, el Plan de Desarrollo Sustentable y Fomento, el Seguro Agricola

Algodonero y el Fondo de Compensacion de Ingresos.

Para la regulaciéon y desarrollo del sector forestal, las iniciativas fueron en varias
direcciones. Se aprobd la puesta en marcha de sistemas de informacion, se adhirio
a leyes y programas del EN para la promocion de bosques cultivados, se legislo
para el uso sustentable del recurso y la valorizacion de la cufia boscosa santafesina,

y se pusieron en marcha programas provinciales.

Sobre la produccion minera, en los tres casos identificados, se adhirié o se trabajo

con iniciativas del Estado Nacional.

Las iniciativas sobre turismo implican una adhesion a una ley nacional, la

autorizacion de pesca deportiva con fines turisticos mediante un convenio con la
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Municipalidad de Reconquista y el establecimiento del “Area de Planificacion
Estratégica Ambiental del Humedal de la Laguna de Melincué”, en el sur de la

provincia.

En materia de software, la provincia se adhiri6 a la Ley Nacional N°
25 856 sobre politicas de promocién de disefio, desarrollo y elaboracién de

software.

Finalmente, a pesar de que no sea un sector productivo propiamente dicho, sino
antes una forma de organizacion de las actividades relacionadas con la produccion,
se diferenciaron las iniciativas productivas vinculadas con el cooperativismo.
Algunas de estas iniciativas coinciden con el sector lechero y agropecuario ya
tratados anteriormente. Se suman como novedad las 21 leyes destinadas a
legitimar el uso de maquinarias y herramientas de empresas recuperadas luego de
la crisis del 2001.

Sobre el ambito de aplicacion geogréfica del conjunto de iniciativas sectoriales, la
mayor parte de ellas contempla a la provincia de Santa Fe en general. Mas alla de
gue, por la tematica abordada, algunas puedan asociarselas con un area especifica
donde determinada produccion es mas frecuente. Las que hacen referencia a una
localidad especifica son en su mayoria las de parques y areas industriales y las de
empresas recuperadas. Unas pocas refieren a areas geogréficas de aplicacion

mayores, principalmente las referidas al manejo del recurso icticola en el Parana.

Las iniciativas sectoriales en los distintos periodos de gobierno

En lo que respecta a la atencién recibida por los sectores en los distintos gobiernos,
las menciones hacia la industria fueron similares en casi todos los periodos,
excepto en el segundo de Obeid, que es cuatro veces mayor que el de su antecesor.
En este periodo, se prestd una atencion relativamente baja al sector agropecuario
tradicional, pero se vio la mayor cantidad de menciones hacia producciones y

actividades alternativas.

La produccion agropecuaria pampeana y la actividad forestal, por su parte,
recibieron mayor atencion durante la década del 90 y el contexto de crisis en los

afios cercanos al 2001. La produccién lactea, otra de las actividades productivas
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relevantes, principalmente en el centro de la provincia, recibié mayor cantidad de
menciones en los afos de crisis y durante la reactivacion econémica posterior
(1999- 2007). Durante esos afios también se encontré el mayor numero de

iniciativas hacia la actividad icticola.

El resto de las actividades recibieron relativamente poca atencion durante el total
del periodo analizado.

La tabla 2.4 muestra la distribucion de las menciones segun el periodo de gobierno
que se trate:

Tabla 2.4. Menciones a sectores en las leyes sancionadas por la Legislatura segin
periodo de gobierno. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

©
oo
T K
o = L)
& S e 8 ¢
E 5 F 5 . a5 ¢
2 3 5 8 8 5 2 8 £ =S
S 2 9o o ©§ 9 3 £ B 9
° Y o) bt o o) oY) o o
= < L (@] ] [ [aa) < w <
Periodo Menciones por sector
Reutemann (1991-1995) 6 5 1 0 1 2 1 1 1 0
Obeid (1995- 1999) 7 12 1 2 0 3 2 3 1 0
Reutemann (1999-2003) 4 8 5 6 5 5 2 3 0 O
Obeid (2003- 2007) 16 3 8 11 6 2 4 0 2 2
Binner (2007- 2011) 7 3 2 8 1 0 2 1 1 0
Bonfatti (2011- 2015) 5 2 3 5 1 1 0O 0 0 O
Total 45 33 20 32 12 13 11 8 5 2
h
3
©
o e © o © o > e
— E —_— —_ c (] ©
2 2 8 5 5 2 8 5 5 £ 3B
S 2 2 8 & 3 2z 8 & § R
Periodo Menciones por sector
Reutemann (1991-1995) 1 0 0 0o O 0O O 0o o0 o0 19
Obeid (1995- 1999) 0 1 0 1 0 0O 0O O o0 o0 33
Reutemann (1999-2003) 1 1 2 0 0 0 o0 o 1 0 42
Obeid (2003- 2007) 1 1 0 1 1 2 1 0 O 1 62
Binner (2007- 2011) 0O 0 o0 o0 1 0 O 1 0 o0 27
Bonfatti (2011- 2015) o o o O o o o o o o0 17
Total 3 3 2 2 2 2 1 1 1 1 200

Fuente: elaboracién propia
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El gréfico 1.4 ilustra el contenido de la tabla; mientras que el grafico 2.4 muestra la

red de vinculos con los sectores de las distintas administraciones:

Grafico 1.4. Las iniciativas sectoriales en cada administracion de gobierno. Santa Fe
1991- 2015.
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Fuente: elaboracién propia
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Gréafico 2.4. Vinculaciones de las administraciones provinciales con los sectores
productivos santafesinos. Santa Fe 1991- 2015.
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Fuente: elaboracion propia con UCINET 6

Conclusiones parciales

Se propuso como hipotesis para el analisis realizado en el capitulo que la
reprimarizacion del aparato productivo desde la udltima dictadura militar y la
acentuacion de las politicas de apertura en los 90 hicieron que desde el Estado
Provincial se prestara mayor atencion a sectores de produccion primaria durante
los 90 y, también, que esta tendencia se haya buscado revertir en los afios
posteriores a la crisis 2001-2002. En este sentido, se vio como la produccion
agropecuaria pampeana recibié mayor atencion, cualitativa y cuantitativamente,

durante los 90; al igual que el sector forestal. No asi la produccién algodonera.

Sobre la politica industrial, también corrobora la hipotesis el hecho de que haya sido
en los afios posteriores a la crisis cuando mayor numero de iniciativas se
encuentran para este sector; pero, por otro lado, cabe destacar que la politica de
parques y areas industriales fue la Unica que se mantuvo a lo largo de todo el

periodo analizado.

Teniendo en cuenta los datos presentados anteriormente, se vio que se ha hecho

relativamente poco para intentar una diversificacion del aparato productivo
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provincial (exceptuando las menciones a producciones alternativas luego de 2002).
Por el contrario, las medidas de gobierno fueron hacia los sectores mas
consolidados que, ademas, se encuentran emplazados en las zonas de mayor

desarrollo relativo de la provincia.

De este modo, a la ausencia de politicas a mediano o largo plazo, se suma la baja
contemplacién que recibieron las producciones extrapampeanas, lo cual implica un

reforzamiento de las asimetrias regionales existentes.
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Capitulo 5. Los vinculos institucionales reflejados en la legislacion
El propdsito general de este capitulo es describir la red de vinculos del Estado
Provincial a través del analisis de convenios, acuerdos, protocolos de

entendimientos, adendas y ratificaciones.

En el capitulo tres se mencion6 que existen 217 leyes (incluyendo las 32
ratificaciones) que establecen vinculos con organismos de diferentes tipo y
jerarquia. De la lectura de estos documentos se obtuvo (sin contar las adhesiones
directas a legislacion nacional), que el Gobierno de Santa Fe, por medio de la
legislacion observada, establecio, entre 1991 y 2015, 268 vinculos. La cifra hace
referencia al total de relaciones encontradas. El objetivo aqui es ver la densidad de

los vinculos con los diferentes tipos de organizaciones.

Este tipo de propuestas es muy importante a los fines del trabajo, ya que hace a lo
gue en la introduccion se mencioné como "capacidades relacionales del Estado”.
En ese sentido, la mayoria de la bibliografia destaca que las relaciones con los
actores y organismos con injerencia en un area especifica es un elemento

determinante para lograr el éxito de una iniciativa o politica publica.

A modo de hipétesis, puede pensarse que, debido a las reformas estructurales y al
acompafamiento de la Provincia de Santa Fe a las medidas del EN luego de la
crisis del tequila (Esteso y Cao, 2005), los vinculos con la Nacién tengan mayor
peso relativo durante este periodo; y, a su vez, siguiendo a Lattuada (2012), que
las relaciones con organismos vinculados a la produccién de bienes se hayan

intensificado a partir del afio 2003.

Clasificacion general

La red de vinculos construida por los distintos gobiernos a lo largo de los 24 afios
analizados es compleja y diversa. En ella se encuentran organismos y actores de
distintas jerarquias y con escalas de accién que van desde lo local a lo

internacional.

Las mas frecuentes fueron las relaciones con las distintas areas del Estado
Nacional, con el cual se establecieron relaciones horizontales y verticales, es decir

tanto de cooperacion como de adhesion e implementacion de propuestas del EN.

78



Le siguen en orden de importancia el nimero de relaciones con organizaciones
empresarias y del trabajo, dentro de las cuales priman las primeras. Continuando
en orden de importancia las instituciones cientificas y educativas, bancos y
organismos de crédito, provincias argentinas, municipios y comunas, ONG y paises
extranjeros. Mas adelante en este capitulo se realizara una descripcién sobre cada
grupo, de momento, la tabla 1.5 muestra la densidad de relaciones con cada tipo
de organismos (no se incluyen las ratificaciones):

Tabla 1.5. Clasificacion de vinculos con organismos en leyes sancionadas por la
Legislatura. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

Tipo Menciones
Estado Nacional 64
Organizaciones empresarias y del trabajo 57
Instituciones Cientificas y Educativas 40
Bancos y organismos de crédito nacionales y extranjeros 29
Provincias argentinas 23
Municipios y comunas 22
ONG nacionales y extranjeras 21
Estados extranjeros 13
Total 269

Fuente: elaboracion propia

En términos generales, se ve una mayor concentracion de relaciones entre los afios
1995 y 2007. Si se observa al interior de cada periodo de gobierno, se ve que las
relaciones con el Estado Nacional fueron mas frecuentes durante los 90 y durante
el segundo Obeid. Con las organizaciones empresarias, fue durante los dos
periodos de este ultimo cuando las relaciones tuvieron mayor densidad. Con las
instituciones cientificas y del sistema educativo, bancos y provincias el Estado
estuvo mas en contacto en el periodo de crisis y en los afios inmediatos posterior a
ella. Con los municipios durante la segunda mitad de los 90; y con las ONG hasta
el afio 2003.

En la tabla 2.5 se muestra la frecuencia de vinculaciones de cada administracion:

Tabla 2.5 Menciones a tipo de vinculo en las leyes sancionadas por la Legislatura segin
periodo de gobierno. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.
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Periodo Frecuencia
Reutemann (1991-1995) 16 8 7 1 7 0 3 2 1
Obeid (1995- 1999) 16 20 6 5 11 3 2 5 5
Reutemann (1999-2003) 8 6 12 5 1 3 7 6 22
Obeid (2003- 2007) 17 18 12 12 4 8 3 1
Binner (2007- 2011) 6 4 1 6 1 2 3 3 2
Bonfatti (2011- 2015) 1 1 1 1 0 1 1
Total 64 57 40 29 22 13 23 21 32

Fuente: elaboracion propia

En el siguiente grafico, se muestra la densidad de la red tejida por cada gobierno:

Gréfico 1.5 Vinculaciones de las administraciones con organizaciones segun su tipo.
Santa Fe 1991- 2015.

o

Wi [nst cientificas y educativas

Provincias argentinas

Fuente: elaboracién propia con UCINET 6
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Vinculos con organismos de gobierno de distinta jerarquia

Agui se dara mayor detalle sobre las relaciones con el Estado Nacional, Estados

extranjeros, provincias argentinas, municipios y comunas.

Se dijo anteriormente que los vinculos con el EN® se contaban como los mas
numerosos del conjunto. En ese sentido, en los 24 afios considerados, los distintos
gobiernos han dado fuerza de ley a relaciones con las areas de produccion y
economia, obras publicas, ciencia, energia y minas, interior, desarrollo social,

relaciones exteriores, educacion, salud, defensa, trabajo y otras sin especificar.

Como se ve en la tabla 3.5, las méas frecuentes fueron con produccién y economia
en las areas de agricultura, industria, pequefia y mediana empresa, y organismos
descentralizados como el SENASA, el IASCAV, INPI y el INDEC (el INTIy el INTA
se incluyeron dentro de organismos cientifico en tabla 7.5). Con estas areas y
organismos se llevaron a cabo la mayoria de convenios de adhesion a programas,
acciones de colaboracion y asistencia técnica en materia de promocion de
emprendimientos productivos, lineas de crédito, fiscalizacién, normas de calidad y
salud animal y vegetal, implementacion de sistemas de informacion y temas de

propiedad industrial.

Las vinculaciones con el area de obras publicas tendieron al desarrollo de
infraestructura para la produccion, como el fortalecimiento de la red de caminos

rurales; y el traspaso de puertos a la Orbita de la provincia a principios de los 90.

Con las areas de ciencia y educacion, las iniciativas para el fomento de la
innovacion mediante la colaboracion con entidades empresariales apuntaron,
principalmente, a las PyME. También en esta linea se firmé un convenio para la
capacitacion del personal industrial con el Instituto Nacional de Educacion Técnica
(INET).

En materia de seguridad, los vinculos se dieron con Prefectura Naval para la

fiscalizacion y control de actividades icticolas.

> Muchas de las areas del EN han cambiado nombre y jerarquia a lo largo del periodo. Por esa razén, se optd
por una denominacién genérica de cada area.
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En mineria y energia, mas alla de las adhesiones mencionadas anteriormente a
legislacion nacional, se destaca el acuerdo con ENARSA para la construccion de
una turbina en la zona del Parque Industrial Sauce Viejo.

Con el Ministerio del Interior, la colaboracion se dio en el marco del Programa de
Desarrollo Provincial y para la implementacién del Programa de Dinamizacion

Productiva Regional, ambas en la segunda mitad de la década del 90.

Con el &rea de relaciones exteriores, los vinculos fueron con la Fundacion ExportAr,

dependiente de esa cartera, para la promocion de exportaciones.

Con salud, para la promocién de produccién publica de medicamentos, en 2009;
con el area de trabajo, en el marco del Programa Forestar, en 1998; y con desarrollo
social, en materia de acciones de inclusion juvenil.

Tabla 3.5. Vinculos con Estado Nacional en las leyes sancionadas por la Legislatura
segun area. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

Area del vinculo Menciones

w
w

Produccion y Economia
Obras publicas

Ciencia

Seguridad (Prefectura)
Energia y Mineria
Interior

Desarrollo social
Relaciones Exteriores y Culto (Fundacién Export Ar)
Educacion

Salud

Defensa (SMN)
Trabajo

U P P PR NNMNNNDSOOGCWOM

Sin especificar
Total
Fuente: elaboracién propia

o)}
N

Con gobiernos extranjeros, las iniciativas fueron cuatro convenios de cooperacion
cientifica: con Italia, Espafa, Israel y Uruguay; actividades conjuntas en materia de
economia solidaria con el gobierno vasco, un convenio de promocién econémica
con las Islas Canarias, la firma de un acuerdo de voluntades con la provincia de
Gipuzkoa (Pais Vasco); acta acuerdo de voluntades con Cuba y, afios mas tarde,

acuerdos para promover proyectos para el desarrollo econémico y social de ambas
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partes; para el desarrollo de infraestructura con China; el desarrollo de una
sociedad de garantia reciproca con la regién de Piamonte y otro de colaboracion
con la regién de La Marche.

Tabla 4.5. Vinculos con paises extranjeros en las leyes sancionadas por la Legislatura.
Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

Pais Menciones

Italia

Espafia

Francia

Cuba

China

Israel

Uruguay

Total 13
Fuente: elaboracion propia

R P, P NN W W

Con las provincias argentinas, las iniciativas que fueron en el marco del CFl son
dos referidas a lineas de créditos, dos en el marco del programa Municipios
Productivos y un convenio para promover el desarrollo del sistema productivo

provincial.

Con Entre Rios se dio el mayor numero de relaciones, vinculadas, principalmente,
con el manejo de los recursos pesqueros (igual que con Corrientes), pero también
en materia de cooperativas y para la industria carnica y lechera (en conjunto

también con Cérdoba, Buenos Aires, La Pampa y San Luis).

Con Cordoba, por su parte, ademas de los mencionados, se suscribié un acuerdo
para el desarrollo y promocion de la industria de la maquinaria agricola, otro en

materia de cooperativas y otro para el intercambio comercial mancomunado.

También se contabilizé la firma del Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y

el Crecimiento, de principios de la década del 90.
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Tabla 5.5. Vinculos con estados provinciales en las leyes sancionadas por la Legislatura.
Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

Provincia Menciones
Entre Rios
Por medio del CFI
Cérdoba
Buenos Aires
Corrientes
La Pampa
San Luis
Todas las pcias
Total

Fuente: elaboracion propia

= N = = ST, BT, N

N
w

La colaboracion con Municipios y Comunas es mucho mas densa de lo que aqui se
presenta, ya que es muy frecuente en las iniciativas legislativas la invitacion a la
adhesion de los gobiernos locales. Sin embargo, se contabilizaron separadamente

las leyes que hacian mencion a un vinculo especifico con municipios y comunas.

Para Rosario y Santa Fe, se acordo la conformacién de un Trade Point en sus
respectivos puertos; un estudio diagnostico sobre la situacion socioecondmica de
la ciudad de Santa Fe, la constitucion del Centro Regional Rosario y la promocién
del desarrollo del Centro de Investigaciones Binacional de Genomica Vegetal (junto
a Espafia, la UNR y el CONICET).

En materia portuaria, se dio el traspaso a los municipios de los puertos de

Reconquista, Helvecia y Puerto General San Martin.

Con las localidades de la zona de la costa (Rincon, A. Leyes, Cayasta, S. R. de

Calchines y también Helvecia) se organiz6 un censo horticola en 1995.

Con Las Parejas, Cafiada de Gomez, Arequito, Correa, Bustinza, Las Rosas y El
Trébol, la constitucion de un polo para el desarrollo de la maquinaria agricola. A su
vez, con Las Parejas, se firmd una autorizacién para acceder a un préstamo

destinado a la ampliacion del area industrial.

Por otro lado, con Capitan Bermudez se firm6é un convenio, que incluy6 a la
empresa Celulosa Argentina, con el compromiso de reducir el impacto de la

produccion sobre el medio ambiente.
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Con Rafaela, la constitucién del Centro de Investigaciones Tecnoldgicas de

Rafaela.

Tabla 6.5. Vinculos con Municipios y Comunas en las leyes sancionadas por la
Legislatura. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

Municipios o0 comuna Menciones
Santa Fe
Helvecia
Las Parejas
Rosario
Rafaela
Reconquista
Canada de Gomez
Capitdn Bermudez
El Trébol
Las Rosas
Puerto Gral. San Martin
San José del Rincon
Arequito
Bustinza
Cayasta
Correa

P R R R R R R R RPRRRPRRRERNNNW

Santa Rosa de Calchines
Total
Fuente: elaboracion propia

N
N

Relaciones con instituciones cientificas y educativas

Con las instituciones cientificas, la mayor parte de las iniciativas refieren a
convenios marco para el asesoramiento y transferencia en materia de desarrollo
tecnolégico para PyME y asesoramiento a productores en produccién y salud
animal. También las relaciones se dan mediante la participacion de estas
instituciones en la creacion de organismos vinculados con el desarrollo tecnoldgico:
UNL y CONICET en la creacion del Parque Tecnologico Litoral Centro; UNR y
CONICET en el Centro de Investigacion Binacional de Gendmica Vegetal; y UTN
en las iniciativas surgidas en la ciudad de Rafaela como el Centro Regional Rafaela
y el Centro de Investigaciones Tecnoldgicas de Rafaela; y UNL, UTN e INTI en la

creacion de una Red de Laboratorios Provinciales.
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Los vinculos con el INTIy el INTA son del tipo de los descriptos anteriormente. Con
CEPAL, por su parte, se firmd un convenio para llevar adelante investigacion y
estudios técnicos en la provincia que fue modificado posteriormente. Y con la
Representacion Argentina de la Universidad de Bologna se establecio un acuerdo
para desarrollar el Observatorio PyME Regional Santa Fe.

Tabla 7.5. Vinculos con instituciones de investigacion y/o ensefianza en las leyes
sancionadas por la Legislatura. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

Institucién Menciones
UNR
CONICET
UNL
INTI
UTN
CEPAL
INTA
Centro Operativo Experimental Tacuarendi
UAI
UCSF
Universidad de Bologna

P R P P P NN WO NN O

Todas las universidades de SF
Total
Fuente: elaboracion propia

IS
o

Vinculaciones con organizaciones empresarias y del trabajo

Las organizaciones empresarias y del trabajo aparecieron las mas de las veces
acompafando iniciativas que implicaron acuerdos con el EN y otro tipo de
instituciones. La participacion es haciendo de nexo entre las instituciones publicas
y los actores de las diferentes actividades productivas. También fueron llamadas
para participar en comisiones especiales destinadas a canalizar ayuda durante
emergencias climaticas o crisis econémicas. Como se ve en la tabla siguiente, son

muy pocas las que aparecen mencionadas mas de dos veces.
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Tabla 8.5. Vinculos con organizaciones empresarias y del trabajo en las leyes
sancionadas por la Legislatura. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

Institucion Menciones

Federacidn Industrial de Santa Fe
Centro Industrial Lechero y del Sector Lacteo
Junta Intercooperativa de Productores Lecheros
Asoc de Industriales Metalurgicos de Rosario
Centro Comercial e Industrial del Dpto Castellanos
Asoc de Industriales de la Provincia
Asoc Arg de Acabado de Metales
Conf de Asoc Rurales del Centro y Litoral Oeste
Conf de Asoc Rurales de la Zona de Rosario
Coop Agropecuaria ARNO
Coop Agropecuaria Las Toscas
AAPRESID
Asoc Arg de Produccidn de Porcinos
Asoc Empresaria Rosario
Asoc Unidn de Tamberos Cooperativa
Bolsa de Comercio Rosario
Camara Argentina de la Construccidn (sec Rosario)
Cédmara Argentina de Fabricantes de Maquinaria Agricola
Cadmara de Exportadores de Rosario
Cdmara de la Industria de Procesos de la Rep Arg
Cdmara de la Industria Metalurgica de Cérdoba
Cadmara de Empresas de Tratamiento en Superficies
Celulosa Argentina SA
Centro Industrial Las Parejas
Confederacidn General de la Industria
Confederacidn General de la Industria del Litoral
Confederacién General Empresaria
CONINAGRO
Federacién Agraria Argentina
Federacidn de Entidades Industriales Santafesinas
Federacién Gremial de la Industria y Comercio
Foro de la Pequeia y Mediana Industria Lactea
Sindicatos del calzado de Argentina
Sociedad Rural Argentina
Unidn Industrial de Cérdoba
Unidn Industrial de Santa Fe
Total

Fuente: elaboracién propia
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Nexos con bancos y organismos de crédito

En esta categoria, la distincion pasa por los acuerdos realizados para el
financiamiento de la actividad productiva propiamente dicha y los que apuntan a la
concrecion de obras de infraestructura. Para los programas de crédito, subsidios y
ayudas economicas, el estado se apoya en instituciones locales, principalmente el
Nuevo Banco de Santa Fe y el Banco Nacion.

Las relaciones con el FONPLATA y el Kuwait Fund fueron de préstamos otorgados
a la provincia para la reconversion del puerto de Santa Fe (los dos con FONPLATA),
para el desarrollo de caminos provinciales, durante el gobierno de Reutemann a
principios de los 90 y obras de infraestructura en materia de agua en la zona de
Reconquista durante el gobierno de Bonfatti.

Con el Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento las relaciones se dieron
mediante financiamiento en apoyo a productores agropecuarios y el desarrollo del

sector rural.

Con Credicoop, se dio un convenio marco y dos acuerdo que incluyeron créditos
para el desarrollo de areas industriales. Bisel, por su parte, otorgo un préstamo a la

Municipalidad de Las Parejas para el mismo fin.

Tabla 9.5. Vinculos con bancos y organismos de credito nacionales y extranjeros en las
leyes sancionadas por la Legislatura Provincial. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

Institucién Menciones
Nuevo Banco de Santa Fe 11
Banco Nacidn
Banco Credicoop
Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento
FONPLATA
Kuwait Fund

P NN NN O

Banco Bisel
Total 29

Fuente: elaboracién propia

Vinculos con organizaciones no Gubernamentales

Dentro de las ONG aparece un grupo relativamente alto de organizaciones que

mayormente participaron en una sola iniciativa de gobierno acompafiando a otras

88



instituciones, ya sean del EN, cientifico tecnoldgicas o del sector productivo. En la
siguiente tabla se muestra la lista de organizaciones identificadas:

Tabla 10.5. Menciones a ONG nacionales y extranjeras en las leyes sancionadas por la
Legislatura Provincial. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

Organizacién Menciones
Centro Tecnolégico “José Cansabella” 2
Asoc Arg de Codificacion de Productos Comerciales

=

Asoc Arg de Consorcios Regionales de Experimentacién
Agricola

Asoc Civil para la Sanidad Animal

Asoc Civil Parque Industrial Sauce Viejo

Asoc Cultural para el desarrollo integral

Asoc Parque Industrial Rafaela

Asoc Voluntarios para el servicio internacional
Centro de Estudios de Producciones Agroecoldgicas
Fundacion Las Colonias

Fundacion Patagonia

Fundaciéon POTENCIAR

Fundacién PROTEGER

Fundacion Semana Verde (Galicia)

Fundacidn Standar Bank

Instituto Argentino de Promocién de la Carne Vacuna
Instituto Interamericano de Cooperacién Agricola
Instituto para el Desarrollo Empresarial Argentino
Liceé Flaubert (Francia)

Movimiento de Defensa de la Maquinaria Agricola

R R R R R R R R R R R R R RRRRR

Movimiento Laicos para América Latina
Total
Fuente: elaboracién propia

N
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Conclusiones parciales

Se planteé como hipétesis que, debido al acompafiamiento de la Provincia de Santa
Fe a las medidas del EN durante la década del 90, los vinculos con la Nacién
tuvieron mayor peso relativo durante este periodo; y, a su vez, que las relaciones
con organismos vinculados a la produccion de bienes se intensificaron a partir del
afio 2003.

Luego del analisis de los datos, se vio que efectivamente las relaciones con el EN
fueron mayores durante los afios 90, pero no se corroboré que luego de 2003 haya

habido mayor relacion con organizaciones productivas. Al respecto, lo que se
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observé fue que los dos gobiernos de Obeid fueron los que mayor cantidad de
vinculos con el sector empresario establecieron. Al respecto, este hecho marca
que, mas alla del contexto nacional, los vinculos de cada administracion responden
a los lineamientos que imprimieron los actores politicos provinciales a su gestion,
ya que el numero de vinculos con estos organismos vuelve a bajar durante la
administracién de Binner. Este hecho, habilita el interrogante sobre si un gobierno
con mayores vinculaciones con los actores socioeconémicos principales deberia
ser pensado en términos de un alto nivel de capacidades relacionales o, por el
contrario, como de una baja autonomia. La respuesta a este interrogante es
compleja y no puede darse con la informacion disponible, pero el hecho de que
también existan vinculos con otro tipo de instituciones habilita a pensar que el
incremento de las relaciones sectoriales puede ser parte de una vocacion mas

activa para establecer vinculos.

Por otro lado, existen otro tipo de relaciones establecidas que van en consonancia

con el clima de épocay el modelo econémico posfordista.

Las relaciones con el sistema cientifico- tecnolégico para el apoyo al desarrollo de
tecnologia aplicada a la produccion y el impulso a instituciones publico- privadas
como el Parque Tecnologico Litoral Centro (PTLC) y el Instituto de Biologia

Molecular y Celular de Rosario (IBR).

También, en esta linea, cabe destacar el mayor numero de convenios con ONG
gue se dieron durante los 90. En un clima de época ideoldgico que propiciaba el
retiro del Estado (acusado de ineficiente y opaco) para dar lugar al
“‘empoderamiento” o la “activaciéon” de la sociedad civil para la atencion y resolucion

de las problematicas sociales.
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Capitulo 6. Alcance geografico de las iniciativas econdmico- productivas

El objetivo de este capitulo es describir los vinculos que establece la legislacidn con
las diferentes &reas geograficas de la provincia. Si bien muchas de las iniciativas
son de alcance general, un nimero importante de ellas hace referencia especifica

a un area geogréafica o localidad precisa.

La distribucién geogréfica de las iniciativas es importante porque permite ver qué
zonas fueron mayormente contempladas por las distintas administraciones. En
funcion del alcance geogréafico, también, puede verse qué tipo de iniciativa se
encararon en cada administracion para intentar resolver los desequilibrios
territoriales internos y avanzar hacia un desarrollo arménico del territorio, que
contemple el aprovechamiento de los recursos y las potencialidades de cada area.
Por esa razon, aqui se recopilaron esas referencias para, de alguna manera, ver

gué puntos del mapa santafesino suscitaron mayor atencion.

Se maneja como hipotesis que no existieron medidas tendientes a revertir los

desequilibrios territoriales historicos de la Provincia de Santa Fe.

Localidades, departamentos y areas

Las referencias geograficas se encontraron en cuatro escalas: 1) a toda la
provincia; 2) por regiones, como ser “la costa” o el “noroeste”; 3) por departamentos;
y 4) por localidad. Las menciones no son mutuamente excluyentes; y en muchos
de los documentos se encuentran referencias a mas de una localidad o

departamento.

Aqui en un primer momento se presentan las frecuencias de las menciones para
las localidades, luego para los departamentos y, finalmente, se agregan estas

referencias con las menciones de regiones.

La tabla 1.4 recopila las menciones a ciudades y localidades especificas. Alli se ve
gue las dos principales ciudades de la provincia se encuentran a la cabeza del
listado, concentrando el 28% de las menciones; seguidas relativamente de cerca
por Villa Constitucion (8,7%), la cual debe su atencién a la Zona Franca y al puerto.
El resto aparece con muy baja frecuencia. Algunas que poseen mas de una

mencién, como el caso de Cafiada de Gomez, San Jorge, Santa Isabel y Barrancas,
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pero también Rosario y Santa Fe, deben el aumento de la frecuencia a iniciativas
gue fueron prorrogadas; lo cual se vio con bastante frecuencia en las medidas que
favorecieron a cooperativas de trabajo funcionando en empresas recuperadas y en
las disposiciones expropiatorias para la construccion o ampliacion de areas
industriales.

Tabla 1.6. Menciones a localidades en las leyes sancionadas por la Legislatura segin
localidad. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

Localidad Menciones

[EEN
[e)]

Rosario

Santa Fe ciudad
Villa Constitucién
Reconquista
Helvecia

[EEN
w

Vera

Cda. Gémez

Pto. Gral. San Martin
San Jorge
Barrancas

Cda. Rosquin
Cayasta

Las Parejas

Las Toscas
Rafaela

Roldan

San Carlos Centro
Sauce Viejo
Santa Isabel
Arroyo Leyes
Arroyo Seco
Avellaneda
Bigand

Bombal

Capitdn Bermudez
Chabas

Firmat

Fray L. Beltran
Funes

Gaélvez

Los Molinos
Melincué

Monte Vera
Pérez

Pueblo Andino

R P PR RPRRPRPRPRRPRPRPRPRRPRRPRPRPRPRRPNNNNNNMNNNNRNNWWDRDNNSNOO
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Recreo

San Genaro

San José del Rincén

San Lorenzo

Santa Rosa de Calchines
Serodino

Villa Ocampo

Villa Gdor. Gélvez

Total 102

T e e T S Y

Fuente: elaboracion propia

Las menciones especificas a departamentos (tabla 2.4) fueron menores que las de
ciudades o localidades:

Tabla 2.6. Menciones a departamentos en las leyes sancionadas por la Legislatura
segun localidad. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

Departamento Menciones
Castellanos
Las Colonias
Caseros
Rosario
San Martin
Belgrano
Gral Lopez
Gral Obligado
Iriondo
La Capital
San Javier

P R R R R R R NNNWW

San Justo
Total
Fuente: elaboracién propia

=
X}

A los fines de ordenar la informacion, se agrego las referencias a localidades y
departamentos en siete areas: 1) corddn industrial, que incluye las referencias a la
franja costera de los departamentos San Lorenzo, Rosario y Constitucion; 2) area
pampeana, que incluye todo el sur de Santa Fe hasta el limite que forma el inicio
de los departamentos San Martin y San Jer6nimo, y excluye la zona delimitada en
el punto 1; 3) el Gran Santa Fe, que incluye a Santa Fe, Santo Tomé, Sauce Viejo,
Recreo, Rincon, Arroyo Leyes y Monte Vera; 4) la cuenca lechera, con las

menciones a los dpto. San Martin, San Jerénimo (excepto la franja costera), Las
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Colonias, Castellanos y San Justo; 5) Noreste, donde se agruparon las menciones
a los dpto. Gral. Obligado y a la ciudad de Vera; 6) la costa, una denominacion
tomada de la legislacion, incluye a Garay, San Javier y el este de San Jerénimo; y
7) el noroeste, también tomada de los documentos analizados, incluye parte de
Vera y San Cristébal y el dpto. Nueve de Julio. En la tabla 3.4 se presentan las
menciones a cada una de las areas construidas®.

Tabla 3.6. Menciones a localidades y departamentos en las leyes sancionadas por la
Legislatura agregadas por areas. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

Area geografica Menciones
Cordédn industrial 39
Gran Rosario 29
Area pampeana 21
Gran Santa Fe 21
Cuenca Lechera 18
Noreste pcia. SF 14
Reconquista- Avellaneda 6
La costa (Garay, S. Javier, este San 11
Jerénimo)
Noroeste pcia. SF 2
Total 128

Fuente: elaboracién propia

Las areas en cada periodo de gobierno

Si se observa la distribucidon de las iniciativas dirigidas a cada area de acuerdo a
los periodos de gobierno, se ve que la zona industrial del sureste de la provincia
recibi6 mayor atencién en todos los periodos, excepto durante el segundo
Reutemann y Binner. En ésta ultima administracion, el area con mayor nimero de
menciones en los documentos analizados fue el Gran Santa Fe, basicamente por
cuestiones relacionadas con el puerto de la ciudad capital. El area pampeana y la
cuenca lechera recibieron relativamente baja atencién en casi todos los periodos,
excepto en el segundo de Obeid. El noreste tuvo mayor cantidad de menciones en
el segundo mandato de Reutemann, la costa en el primer periodo de este Ultimo y
al noroeste solo se encuentran menciones durante el primer Obeid. La tabla 4.4 y

el grafico 1.4 muestran con mayor detalle la distribucion.

6 Se sumaron 5 menciones que hacian alusion a areas y que no fueron contadas en las tablas 3.2 y
3.3.
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Tabla 4.6. Menciones a localidades y departamentos en las leyes sancionadas por la
Legislatura agregados por zona y segun periodo de gobierno. Provincia de Santa Fe,
1991- 2015.

©
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Periodo Menciones
Reutemann (1991-1995) 6 3 3 1 3 2 2 4 0 19
Obeid (1995- 1999) 7 7 2 3 1 1 1 2 2 18
Reutemann (1999-2003) 5 2 2 3 4 6 1 1 0 21
Obeid (2003- 2007) 11 10 9 3 6 0 0 3 0 32
Binner (2007- 2011) 4 4 3 8 2 3 2 1 0 21
Bonfatti (2011- 2015) 6 3 2 3 2 2 0 0 0 15
Total 39 29 21 21 18 14 6 11 2 126

Fuente: elaboracion propia

Gréfico 1.6. Distribucion de las menciones en las leyes sancionadas en cada periodo por
la Legislatura agregados por area geografica. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.

Iniciativas en cada periodo segun area geografica
12

10
8
6
4 ‘
M Jo M0 1 e
. il e L Ik NN
Reutemann Obeid (1995- Reutemann Obeid (2003- Binner (2007-  Bonfatti (2011-
(1991-1995) 1999) (1999-2003) 2007) 2011) 2015)
M Corddn Industrial M (Gran Rosario) Area pampeana
Gran Santa Fe B Cuenca lechera M Noreste
B (Reconquista- Avellaneda) B La costa W Noroeste

Fuente: elaboracién propia

Analisis de las iniciativas dirigidas a cada area
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Hasta aqui se realizaron menciones sobre el total de menciones de localidades,
departamentos y areas, que luego fueron desagregadas segun periodo de
gobierno. Sin embargo, esto dice poco sobre el tipo de medidas dirigidas hacia cada

area de la provincia.

Si se observan los datos de la tabla 5.4, puede verse que para el cordon industrial
priman las iniciativas que establecen vinculos entre instituciones del area con el
EP, las medidas dirigidas a sectores especificos de la producciéon y las de
coyuntura, dentro de las cuales tienen un peso muy significativo las dirigidas a
empresas recuperadas. También son significativas las de infraestructura,
principalmente por la concentracion de puertos en el &rea y la Zona Franca de Villa

Constitucion.

Para el area pampeana, las mas frecuentes son las iniciativas hacia sectores, pero
también son importantes los reconocimientos simbolicos hacia localidades que, a
partir de entonces, tendran estatus de “capital provincial de...”. Son significativas
las iniciativas que entablan vinculos entre actores locales y el EP, y las de desarrollo
local. Si bien esta region aparece en tercer lugar, cabe destacar que gran parte de
las iniciativas sectoriales analizadas van dirigidas a esta area, aunque no haya

ninguna mencion especifica hacia localidades o departamentos.

Para el Gran Santa Fe, las mas frecuentes son los vinculos entre el EP y actores

locales, las medidas de coyuntura y de infraestructura destinadas al puerto.

La distribucién por tipo de medidas para el area de la cuenca lechera es similar a
la pampeana. Alli predominan los vinculos, las iniciativas sectoriales y las de

desarrollo local. El noreste también presenta una distribucion semejante.

En lo que toca a la zona de la costa, con mayor frecuencia se vieron
reconocimientos simbdlicos y cuestiones de infraestructura relacionadas con los

puertos de las localidades de la zona. También iniciativas dirigidas al sector icticola.

Por ultimo, el noroeste, la regibn menos mencionada en la base de datos
construida, figura solo en dos leyes que apuntan a la construccién de caminos para

contribuir al desarrollo de la produccién de la zona.
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Cabe aclarar que la clasificacion realizada, como se mencioné en el capitulo 3, es
no excluyente, por lo cual una misma ley puede estar clasificada en mas de una
categoria (por ejemplo: convenio para desarrollo de la produccion lechera).

Tabla 5.6. Clasificacion de las menciones a tematicas especificas en las leyes
sancionadas por la Legislatura agregadas por areas. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.
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Area geogrifica enciones
Cordédn industrial 1 5 2 8 11 6 0 11 1 0 13 4
Gran Rosario 1 5 1 5 11 1 0 10 1 0 11 2
Pampeana 0 4 2 0 9 1 1 3 1 0 5 6
Gran Santa Fe 1 3 3 7 4 1 2 7 1 1 9 0
Cuenca lechera 1 5 2 0 5 0 0 1 0 0 6 1
Noreste 0 3 0 2 7 1 1 3 0 0 5 2
Reconquista- Avellaneda 0 0 0 2 1 1 0 0 0 0 0 2
La costa 0 1 0 3 2 0 0 2 0 0 2 4
Noroeste 0 1 0 1 2 0 1 0 0 0 1 0

Fuente: elaboracién propia

En la misma linea, el grafico 2.4 tiene la intencién de hacer mas ilustrativa la

distribucion presentada en la tabla anterior.
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Gréfico 2.6. Tipos de iniciativas en las leyes sancionadas por la Legislatura segun area
geografica. Provincia de Santa Fe, 1991- 2015.
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Fuente: elaboracién propia

Conclusiones parciales

Se propuso como hipétesis que no existieron medidas tendientes a revertir
desequilibrios territoriales historicos existentes en la Provincia de Santa Fe, lo cual
se confirma luego del analisis de los datos disponibles. Las regiones de la costa y
el noroeste, las dos regiones menos pobladas y mas rezagadas en materia de
desarrollo economico e indicadores de calidad de vida, fueron las menos
mencionadas en la legislacién analizada. Y, de hecho, esta falta de atencién es aun
mayor cuando se analiza el contenido concreto de las iniciativas, ya que para el
caso de la costa, tienen mayor

peso relativo menciones que otorgan

reconocimientos simbodlicos.

Por el contrario, los dos principales centros urbanos de la provincia y la zona del
corddn industrial, en el sureste, concentraron la mayor cantidad y diversidad de

acciones proyectadas; y el area pampeana y la cuenca lechera, las zonas con
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mejores indicadores socioecondmicos de Santa Fe, no solo tuvieron muchas
menciones especificas, sino que ademas, mucha de la legislacion sancionada para

todo el territorio para el sector agropecuario se aplica en estas regiones.
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Conclusiones generales

La hipotesis de este trabajo es que la actuacion en materia de promocién del
desarrollo productivo del Estado santafesino entre 1991 y 2015 avanz6 a través de
un conjunto de iniciativas reactivas a probleméticas generadas por el impacto de
acontecimientos desarrollados en el entorno economico y politico- institucional
nacional y de las transformaciones del entorno global. En este sentido, entonces,
frente ala pregunta de como fue su comportamiento en esta area durante la década
de los 90, la crisis del 2001 y los afios de la postconvertibilidad, antes que destacar
sus capacidades politicas para la proyeccién y el desarrollo de politicas originales
tendientes a un acoplamiento exitoso frente a un nuevo contexto, de acuerdo a los
datos considerados, si se analiza el direccionamiento y el tipo de politicas puestas
en marcha, las capacidades relacionales, las capacidades politicas vy
administrativas, y la posibilidad de establecer una politica de largo plazo, en lineas
generales puede decirse que la hipdtesis es valida; ya que efectivamente su accion
fue mas bien de tipo inercial y estuvo muy condicionada por los efectos ocasionados

por los acontecimientos a nivel nacional.

Sobre el direccionamiento de la accion estatal, puede destacarse que la menor
atencion a las problematicas de la produccion y el foco sobre las reformas
estructurales a principio de los 90, respalda la hipotesis propuesta. Por otro lado, si
se considera el crecimiento de la legislacibn en materia econémico- productiva
luego de 2003, se ve que, al menos hasta 2007, los datos también respaldan la
hipétesis. En los 90, a nivel nacional, el Estado redireccion6 su accion en favor de
la iniciativa privada y el libre mercado, y transfirié funciones a las provincias. En esa
linea, el Estado Provincial, a la vez que tuvo que hacerse cargo de funciones
sociales como educacion, salud e infraestructura portuaria; hizo lo propio
transfiriendo a los municipios costeros los puertos de cada localidad. Por otra parte,
la creacion de entes administradores, trade points y la Zona Franca de Villa

Constitucion van en linea con el clima de época de la década menemista.

Durante la salida de la crisis de 2001, a partir del afio 2003, el direccionamiento de
la politica provincial hacia los sectores productivos se vio determinado por el viraje
de las politicas macroeconémicas propuestas por el nuevo gobierno. Sin embargo,
las reformas estructurales de la década anterior y la herencia de la crisis social

acotaron la posibilidad de accion del Estado Provincial, situacién que se corrobora
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con el hecho de que no existieron variaciones sustantivas en la asignacion
presupuestaria del gasto en comparacion con la década anterior. Sin embargo,
algunas politicas trazadas en los afios 90, qué en esa década habian tenido poco
desarrollo, fueron retomadas y reforzadas en el nuevo contexto, constituyendo
casos excepcionales de politicas a largo plazo, como el fomento de parques

industriales y del comercio exterior.

La accion del Estado Provincial también se vio condicionada por las capacidades
administrativas y politicas internas. Las administraciones justicialistas, excepto
durante los afios 2000 y 2001, se encontraron con gobiernos nacionales de su
mismo signo politico. Ademas, contaron con mayoria en ambas camaras de la
Legislatura Provincial en todos sus periodos. Este no fue el caso de los dos
gobiernos socialistas que se desarrollaron a partir de 2007. En estos periodos, los
ejecutivos provinciales no solo tuvieron signo opuesto al nacional, sino que ademas
no contaron con mayoria en la Legislatura. Estos hechos configuraron una situacion
con un Estado Provincial mas limitado en lo que toca a sus capacidades de

negociacion internas y con el Estado Nacional.

En lo que hace a las capacidades relacionales, las variaciones, en casos como las
vinculaciones con actores de la produccidn, estuvieron mas relacionadas con los
gobiernos antes que con el contexto macroecondémico e institucional; y en otros
casos, como los vinculos manifiestos con municipios y comunas, instituciones y
organismos de crédito y ONG, pueden atribuirse al clima de época. De esta forma,

la hipotesis se satisface solo en parte.

En lo que toca a la cuestion territorial, no se encontraron variaciones significativas
entre los gobiernos y los cambios de coyuntura econdmica a nivel nacional. Antes,
lo que se vio fue una constante en todas las administraciones de considerar
mayormente a las regiones mas pobladas y desarrolladas de la provincia, haciendo
muy poco durante el total de los 24 afios considerados para reducir las asimetrias

regionales.

Finalmente, se cree conveniente recordar las limitaciones que presenta este trabajo
y sefialar dos cuestiones que quedan pendientes para trabajar a futuro. Para salvar
las limitaciones de la informacién presentadas, |o desarrollado hasta aqui deberia

complementarse con datos y caracteristicas de los programas puestos en marchas
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y con los datos que se encuentren disponibles sobre sus resultados. Y, por otro
lado, para avanzar en la misma linea, deberia incluirse también la voz de los actores
participantes de las gestiones en el area de produccién y de los principales actores
socioeconémicos destinatarios de las medidas descriptas.
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