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Titulo:

“La OEA frente a las crisis democraticas recientes: nuevas perspectivas de su funcionamiento

en los casos de Bolivia 2019, Pert1 2021-2022 y Guatemala 2023-2024

Resumen:

El objetivo de la presente tesina de grado es describir la actuacion de la OEA en
relacion a la defensa de la democracia en situaciones de crisis politico-institucional
acontecidas entre los afios 2019 y 2024, mas precisamente en los casos de Bolivia en el aio
2019, Peru entre los afios 2021 y 2022 y Guatemala en los afios 2023 y 2024. La principal
hipotesis que orienta el trabajo es que las crisis democraticas acontecidas en el continente
americano entre los afios 2019 y 2024 han sido atendidas mediante posicionamientos que no
responden necesariamente a los Mecanismos de Proteccion Democratica (MPD) formales o
tradicionales. Asimismo, se incorporan las siguientes hipdtesis especificas, a saber: a) entre
los afios 2019 y 2024, el caracter intergubernamental del Consejo Permanente y la Asamblea
General de la OEA ha sido un obstaculo para la toma de decisiones ante crisis democraticas;
b) el Secretario General de la OEA ha atendido las crisis democraticas principalmente
mediante comunicados de prensa, Misiones de Observacion Electoral y visitas; ¢) la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha intervenido activamente en crisis democraticas
mediante comunicados de prensa, informes y resoluciones; d) el caracter autobnomo de la
Secretaria General y de la CIDH, como 6rganos principales de la OEA, ha propiciado un
frecuente posicionamiento ante crisis democraticas al incluir recomendaciones para los
Estados.

A fin de contrastar dichos supuestos se adopta una metodologia cualitativa a través de
la cual se realiz6 un estudio descriptivo-comparativo centrado en técnicas de analisis
documental.

A su vez, el trabajo se estructura en cinco capitulos, a saber: en el primer capitulo se
abordan las herramientas tedricas y metodologicas para la investigacion. En el segundo
capitulo se describe la participacion de la OEA en la crisis boliviana de 2019. En el tercer
capitulo se estudia la situacion en Pert durante el gobierno de Pedro Castillo y el accionar de
la OEA al respecto. En el cuarto capitulo se observa el funcionamiento de la OEA en la crisis
guatemalteca de los afios 2023 y 2024. Y en el quinto capitulo se presentan las conclusiones

de la investigacion.

Palabras clave: crisis democratica, OEA, mecanismos de proteccion democratica, Bolivia,

Pert, Guatemala.
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Introduccion

La siguiente tesina de grado se concentra en el estudio de la actuacién de una
organizacion regional (en adelante OR) fundamental en el continente americano como lo es la
Organizacion de los Estados Americanos (en adelante OEA). En ese sentido, se indaga su
funcionamiento en torno a los mecanismos de proteccion democratica (en adelante MPD) en
casos recientes de crisis democraticas, a saber: en el Estado Plurinacional de Bolivia (en
adelante Bolivia) en el afio 2019, con la crisis desatada a partir del intento de reeleccion de
Evo Morales y la posterior instalaciéon de un gobierno de facto; en la Republica del Pert (en
adelante Pertl) durante la presidencia de Pedro Castillo entre los afios 2021 y 2022; y en la
Republica de Guatemala (en adelante Guatemala) a partir de los hechos sucedidos luego de
las elecciones presidenciales celebradas en Guatemala en el afio 2023 que concluyen con la

asuncion del presidente Arévalo en el afio 2024.

En la presente investigacion, se postulan los siguientes interrogantes:

1. ;Qué caracteristicas presentan los MPD de la OEA para actuar en casos de crisis
democratica de sus Estados miembros? ;Qué caracteristicas tiene su disefio institucional?
(Como es su funcionamiento? ;Coémo es el margen de accidon que poseen los 6rganos de la
OEA en el marco de los MPD establecidos, y de acuerdo a las atribuciones de los tratados

constitutivos y sus protocolos adicionales?

2. (Como actuaron los organos de la OEA en los casos de crisis democratica de
Bolivia en el contexto de la renuncia del presidente Evo Morales y la instalacion de un
gobierno de facto en el afio 2019? ;Qué medidas tomaron los o6rganos de la OEA ante
situaciones de inestabilidad politica en Peru durante el gobierno de Pedro Castillo entre los
afios 2021 y 2022? ;Como fue la intervencion de la OEA en el proceso eleccionario de

Guatemala en los afios 2023 y 2024?

A partir de estos interrogantes, el objetivo general de la presente investigacion es
describir la actuacion de la OEA en relacion a la defensa de la democracia en situaciones de

crisis politico-institucional acontecidas entre los afos 2019 y 2024.



En linea con el objetivo general, se desprenden a continuacion los siguientes objetivos

especificos:

1.

Caracterizar los mecanismos de proteccion democratica formales/tradicionales de la
OEA y las acciones de sus o6rganos de acuerdo a las atribuciones de los tratados
constitutivos y sus protocolos adicionales.

Describir la aplicacion de los MPD de la OEA en el caso de crisis democratica de
Bolivia en el contexto de la renuncia del presidente Evo Morales e instalacion de un
gobierno de facto en 2019.

Describir la aplicacion de los MPD de la OEA desde la asuncion del presidente Pedro
Castillo en 2021 y su posterior destitucion en 2022.

Caracterizar la aplicacion de los MPD de la OEA en el caso de la crisis democratica
desatada en Guatemala, a partir de los hechos acontecidos luego de la publicacion de
los resultados de la primera vuelta en las elecciones presidenciales de 2023 hasta la

asuncion del presidente Arévalo en el afio 2024.

En funcién del objetivo general y los objetivos especificos, la tesis sostiene la

siguiente hipotesis general:

Las crisis democraticas acontecidas en el continente americano entre los afios 2019 y

2024 han sido atendidas mediante posicionamientos que no responden necesariamente a los

MPD formales o tradicionales.

1.

2.

3.

Y las siguientes hipdtesis especificas:

El carécter intergubernamental del Consejo Permanente y la Asamblea General de la

OEA ha sido un obstaculo para la toma de decisiones ante crisis democraticas.

Entre los afios 2019 y 2024, el Secretario General de la OEA ha atendido las crisis
democraticas principalmente mediante comunicados de prensa, Misiones de
Observacion Electoral y visitas.

Entre los afios 2019 y 2024, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante CIDH) ha intervenido activamente en crisis democraticas mediante

comunicados de prensa, informes y resoluciones.



4. FEl cardcter autonomo de la Secretaria General y de la CIDH, como o&rganos
principales de la OEA, ha propiciado un frecuente e inmediato posicionamiento de los

mismos ante crisis democraticas al incluir recomendaciones para los Estados.

La presente tesis se estructura a través de los siguientes capitulos, a saber:

En el capitulo 1, se plantean las lineas tedricas fundamentales que resultan guias de la
investigacion, se presenta el estado del arte, se realiza una descripcion del disefio de la

investigacion y se detalla la metodologia aplicada.

En el capitulo 2 se describe el funcionamiento de los MPD de la OEA en el caso de

crisis democratica de Bolivia del afio 2019.

En el capitulo 3 se observa la reaccion de la OEA, a partir de la descripcion de los
hechos acontecidos a partir de la crisis del gobierno de Pedro Castillo desde su asuncion

como presidente del Pert en el afio 2021, hasta su destitucion en el afio 2022.

En el capitulo 4 se analiza el funcionamiento de los MPD de la OEA con respecto a la
participacion de la Justicia en el proceso electoral guatemalteco, asi como las acciones desde
la publicacion de los resultados electorales de 2023, hasta la asuncion del nuevo mandato

presidencial a principios del afio 2024.

Finalmente, en el capitulo 5 se presentan las principales conclusiones de la

investigacion.



Capitulo 1: “Organizaciones regionales y democracia. Consideraciones tedricas y

metodologicas para el abordaje de la investigacion”

1.1 Marco tedrico

En el siguiente apartado se presenta el marco tedrico desde el cudl se busca alcanzar
los objetivos propuestos y dar respuesta a las preguntas planteadas. En este sentido, se
desarrollan las definiciones de los principales conceptos de la investigacion tales como
organizaciones internacionales y regionales, mecanismos de proteccion democratica e
introduce postulados tedricos de la disciplina desde los cuéles se aborda el problema de
estudio. Ademas, en el presente capitulo se realiza un recorrido por la literatura que da cuenta
del estudio de la tematica abordada desde las Relaciones Internacionales a fin de contribuir y
aportar mediante el desarrollo de los temas que se consideran plausibles de estudio. Por

ultimo, se presenta la metodologia utilizada para la investigacion.

1.1.1 Organizaciones internacionales y organizaciones regionales

En pos del estudio del funcionamiento de una OR, en este caso la OEA, se hace
necesario retomar el concepto de Organizacion Internacional (en adelante OI). En primer
lugar, es de destacar la relevancia de estos entes en el sistema internacional especialmente a
partir de la Segunda Guerra Mundial. Aun sin desconocer que su surgimiento no ha
reemplazado el rol trascendental y protagonico de los Estados en el sistema internacional, el
lugar de las OI en las Relaciones Internacionales como disciplina, es un fenémeno que
merece ser atendido por la notable influencia que ejercen en el devenir internacional. Es
decir, las OI son actores importantes de la realidad internacional ya que buscan dar una
respuesta a una problematica central del sistema, a saber: la inexistencia de un poder
unificado. En ese sentido, se considera que la institucionalizacion de diferentes
organizaciones contribuye a suplir deficiencias de la Comunidad Internacional en sus

aspectos legislativo y organizativo (Diez de Velasco, 1977:33).

La advertencia de la existencia de necesidades e intereses colectivos late en la génesis
del fendmeno aqui estudiado y sirve de puntapié para esbozar definiciones. Asi, puede
entenderse que las O, por su propia esencia, son creadas para gestionar intereses colectivos

por medio de un Tratado y dotadas de organos para cumplir sus fines (Diez de Velasco,



1977:35). En este sentido, tal es la importancia de este punto que, segin Remiro Brotons

(1997), es posible afirmar lo siguiente, a saber:

“Las Organizaciones interestatales constituyen el signo de identidad mas caracteristico y significativo
de la sociedad internacional contemporanea. Nacidas de la voluntad soberana de los Estados, que son sus
miembros, responden a la necesidad de hacer frente de modo permanente e institucionalizado a los problemas
que plantea la coexistencia y, mas aun, la cooperacion exigida por la creciente interdependencia, sin por eso
arriesgar una modificacion sustancial de la tradicional estructura de la sociedad internacional” (Remiro Brotons,

1997: 139).

Asi, Remiro Brotons (1997) destaca una idea central en el estudio de las
organizaciones internacionales, a saber: su papel como expresion institucional de la voluntad
estatal para gestionar colectivamente los desafios derivados de la interdependencia global, sin

alterar el principio de soberania.

Por su parte, Diez de Velasco (1977), amplifica esta primera definicion y anade otra
caracteristica fundamental que constituye el cardcter voluntario de estas organizaciones. En

este sentido el autor sostiene que las OI son, a saber:

“Asociaciones voluntarias de Estados establecidas por acuerdo internacional, dotadas de drganos
permanentes, propios e independientes, encargados de gestionar unos intereses colectivos y capaces de

expresar una voluntad juridicamente distinta de la de sus miembros.” (Diez de Velasco, 1977:41)

La definicion de Diez de Velasco (1977) subraya elementos clave que permiten
comprender la complejidad y autonomia funcional de las organizaciones internacionales. Al
describirlas como “asociaciones voluntarias de Estados” (Diez de Velasco, 1977:41), se
reafirma que su origen radica en la soberania estatal, pero la inclusion de organos
“permanentes, propios e independientes” (Diez de Velasco, 1977:41) introduce un matiz
crucial: estas organizaciones no son meros instrumentos pasivos de los Estados, sino que
pueden desarrollar dindmicas propias, gestionar intereses colectivos y actuar con una

personalidad juridica diferenciada.

A su vez, Esther Barbé (1995) propone una definiciéon y adiciona una caracteristica

importante para la presente investigacion. Si bien coincide en reconocer una union entre



partes a partir de un tratado en vistas a la consecucidon de intereses comunes, la autora da

cuenta del rasgo de autonomia de los 6rganos nacidos a partir del citado acuerdo:

“Una organizacion internacional es una asociacién de estados establecida mediante un acuerdo

internacional por tres o mas estados, para la consecucion de unos objetivos comunes y dotada de
estructura institucional con o6rganos permanentes, propios e independientes de los estados miembros.” (Barbé,

1995:154).

Asimismo, se hace necesario aclarar que el presente estudio pone el foco en las
organizaciones regionales, las cuales presentan diferencias con las OI en sus caracteristicas
principales, a saber: las OR se diferencian de las OI ya que sus miembros se corresponden
con un espacio geografico determinado. De esta forma, poseen un caracter restringido, y son
creadas por tratados internacionales que las definen de acuerdo a un criterio material, como

Organizaciones de cooperacion politica general o sectorial (Pastor Ridruejo, 1988).

De acuerdo a Diez de Velasco (1977), las OR presentan una serie de caracteristicas
propias, a saber: un area geografica delimitada y generalmente entre Estados contiguos; estos
Estados suelen poseer afinidades politicas, econémicas o de alguna indole; son creadas
mediante Tratado Internacional y forman un Derecho Internacional particular; y los Estados
miembros suelen estipular la coordinacioén o subordinacion a la Carta de Naciones Unidas, y
de esta forma estas organizaciones se insertan como procesos que fortalecen el avance del

mundialismo (Diez de Velasco, 1977).

En sintesis, las organizaciones internacionales en general y las regionales en
particular, se han consolidado como actores fundamentales del sistema internacional
contemporaneo. A partir de su caracter interestatal, voluntario y estructurado, estas entidades
han adquirido una creciente autonomia funcional, permitiendo gestionar intereses colectivos
y responder de manera institucionalizada a los desafios de la interdependencia global. En este
marco, el andlisis de organizaciones como la OEA exige comprender su funcionamiento mas
alla del mero reflejo de voluntades estatales, reconociendo su capacidad de accion propia y su

rol clave en la gobernanza regional.
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1.1.2 Los mecanismos de proteccion democratica

En vistas a identificar el objeto a investigar, se parte de reconocer una caracteristica
esencial del orden internacional, a saber: la naturaleza andrquica del sistema internacional
provoca que los intereses comunes que surjan entre los Estados pueden ser gestionados
mancomunadamente. A fin de lograr este objetivo, los Estados cooperan para

institucionalizar elementos que generen confianza y previsibilidad en sus relaciones entre si.

La conviccion de que la institucionalizacion es un medio eficaz para lograr objetivos
comunes se presenta en el caso del continente americano. Concretamente, ante la impronta de
inestabilidad del orden constitucional como efecto de las crisis democraticas, se reconoce la
existencia de los llamados mecanismos de proteccion democratica (en adelante, MPD). Estos
mecanismos se presentan como un conjunto de herramientas de accién que se encuentran
insertos en el marco normativo regional mediante Declaraciones, Tratados, Protocolos, y la
incorporacion de Clausulas a los mismos. En este sentido, estos MPD pueden ser definidos
como ‘“reglas, procedimientos formales, semi-formalizados o informales a través de los
cuéles las OR pueden intervenir en caso de una posible crisis democratica” (Closa, Palestini,
y Castillo, 2016:148). El fendomeno es replicado en la estructura juridica europea y africana y,
a su vez, los analistas tienden a coincidir en que la membresia de los Estados en
organizaciones que cuentan con instrumentos de este tipo, ha contribuido al proceso de

democratizacion de los mismos (Closa, Palestini, y Castillo, 2016).

Sin embargo, en una primera aproximacion, son al menos dos las dificultades que se
desprenden de este fenomeno. De acuerdo a Closa, Palestini y Castillo (2016), se distingue
que la primera puede ser caracterizada como una tension de origen, la misma surge cuando un
Estado miembro acepta la adopcién de un MPD y autoriza que su comportamiento sea
legitimamente escrutado, interpretado e incluso sancionado por terceros. Asi, el Estado acepta
limitar el principio de no-intervencion e injerencia en asuntos internos, en otras palabras, la
proteccion de un principio implica la vulneracion de otro. Por su parte, la segunda tension se
observa en el disefio de los MPD ya que los mismos permiten un alto nivel de
discrecionalidad por parte de los gobiernos. Esto se evidencia en marcos institucionales con
nula delegacion de competencias a los o6rganos de las organizaciones, con reglas y
procedimientos imprecisos, y con un monopolio del poder decisorio por parte de los

ejecutivos nacionales.
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En conclusion, los MPD constituyen una respuesta institucional a los desafios que
plantea la inestabilidad democratica en el ambito regional. Su existencia refleja el
reconocimiento por parte de los Estados de que la defensa del orden constitucional requiere
herramientas compartidas y procedimientos coordinados. No obstante, las tensiones
inherentes a su aplicacion, particularmente entre soberania estatal y escrutinio internacional,
asi como la discrecionalidad en su disefio, revelan los limites de su eficacia. Este escenario
invita a interrogar no solo la arquitectura juridica de los MPD, sino también los modos en que
las organizaciones regionales como la OEA pueden actuar ante las crisis, abriendo paso a

nuevas formas de intervencion que trascienden los mecanismos tradicionales.

1.1.3 Régimen de defensa de la democracia

Con el proposito de explorar la literatura de las Relaciones Internacionales en busca
de conceptos que permitan esclarecer el fendmeno en estudio, resulta pertinente analizar el
denominado didlogo entre el neorrealismo y el neoliberalismo. Este debate puede ser
sintetizado a partir de una pregunta central: jes posible que las instituciones internacionales
compensen los efectos de la anarquia del sistema internacional?. En términos generales, los
neoliberales responden afirmativamente, mientras que los neorrealistas sostienen lo contrario.
Las posiciones de cada corriente reflejan, sin duda, las cosmovisiones tradicionales del
pensamiento liberal y realista. Sin embargo, lo relevante es que, mas alla de estas diferencias
ideoldgicas, ambos enfoques comparten una vocacion por fundamentar sus postulados
mediante la confrontacion tedrica y empirica, buscando validar sus supuestos a través del

analisis riguroso de los hechos (Salomén Gonzélez, 2002).

A su vez, el denominado cuarto debate de la teoria de las Relaciones Internacionales
puede sintetizarse al analizar las premisas de los protagonistas del didlogo. Por una parte, los
neorrealistas, con Stephen Krasner como principal exponente, proponen que los Estadosson
los principales actores internacionales pero no los Unicos del orden internacional; actian
racionalmente aunque no a partir de informacién completa ni con referencias incambiables y
buscan poder e influencia, dependiendo de las condiciones sistémicas. Por su parte, los
neoinstitucionalistas encuentran en Robert Keohane a su principal referente. Herederos de la
tradicion idealista, poseen una fuerte conviccion en la cooperacion y una profunda confianza

en las instituciones. Esta confianza se asienta en la idea de que las instituciones
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internacionales son capaces de modificar la percepcion que los Estados tienen de sus propios
intereses y hacen posible una cooperacion continua. A su vez, el neoinstitucionalismo
reconoce que la cooperacion no siempre sera una armonia total de intereses (Salomoén

Gonzalez, 2002).

Tanto el neorrealismo como el neoinstitucionalismo responden a la epistemologia
racionalista. A los fines del presente estudio, ambas lineas de andlisis se conjugan bajo el
paraguas de la teoria de los regimenes internacionales. Se busca asi explicar cémo los
Estados, a pesar de convivir en un mundo de relativa anarquia internacional y de prevalencia
de busqueda del poder e intereses, sostienen la cooperacion internacional para obtener

beneficios mutuos relativos (Hasenclever, Mayer y Rittberger, 1999).

A su vez, puede decirse que el concepto de régimen internacional es casi
exclusivamente un producto del didlogo neorrealista - neoinstitucionalista. Es asi como de
este debate, se desprende la que hoy se conoce como ‘“definicion candnica” (Salomédn

Gonzélez, 2002:19) de régimen internacional, a saber:

“Los regimenes internacionales son principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones
en torno a los cuales las expectativas de los actores convergen en un area determinada de las relaciones
internacionales. Los principios son creencias de hecho, de causalidad o de rectitud. Las normas son estandares
de comportamiento definidas en términos de derechos y obligaciones. Las reglas son prescripciones o
proscripciones para la accion especifica. Los procedimientos de toma de decisiones son las practicas
prevalecientes para llevar a cabo y aplicar las decisiones colectivas” (Krasner, 1 3: 2, citado en Salomén

Gonzalez, 2002: 50-51)

Por su parte, Hasenclever, Mayer y Rittberger (1999:499-500) definen a los regimenes

internacionales de la siguiente manera, a saber:

“son ordenes internacionales parciales, creados ex profeso de alcance regional o mundial, cuyo
proposito es sustraer ciertas areas de la politica internacional del ambito de las practicas unilaterales. Al crear
expectativas comunes sobre las conductas que resultan apropiadas y elevar el grado de transparencia en un
ambito determinado de la politica, los regimenes internacionales propician que los estados (y otros actores)
cooperen con el fin de obtener ganancias comunes, expresadas por ejemplo, en un mayor bienestar social o en

mayor seguridad” (Hasenclever, Mayer y Rittberger 1999:499-500).

Las definiciones de regimenes internacionales propuestas por Krasner (citado en

Salomon Gonzalez, 2002) y por Hasenclever, Mayer y Rittberger (1999) presentan
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similitudes y diferencias que reflejan las distintas perspectivas teoéricas dentro del estudio de

las Relaciones Internacionales.

Por un lado, la definicidon de Krasner enfatiza la estructura normativa y procedimental
de los regimenes internacionales. Segln esta concepcion, los regimenes estan compuestos por
principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones, los cuales orientan las
expectativas y comportamientos de los actores en un drea especifica de las relaciones
internacionales. Esta perspectiva sugiere que los regimenes funcionan como marcos de
referencia que guian la interaccion entre los actores y proporcionan estabilidad al sistema

internacional mediante la institucionalizacidon de ciertos estandares de comportamiento.

Por otro lado, la definicion de Hasenclever, Mayer y Rittberger introduce una
dimension mas explicita sobre el propodsito y los efectos de los regimenes internacionales.
Estos autores los describen como o6rdenes parciales disefiados para restringir la unilateralidad
en la politica internacional y fomentar la cooperacion. Desde esta perspectiva, los regimenes
internacionales no solo establecen normas y procedimientos, sino que también buscan
facilitar la cooperacion y maximizar beneficios colectivos, como puede ser la estabilidad

democratica.

Si bien ambas definiciones reconocen que los regimenes internacionales desempefian
un papel fundamental en la estructuracion del comportamiento de los actores internacionales,
la diferencia principal radica en el énfasis que cada una pone en la dimension normativa
versus la dimension cooperativa. Mientras Krasner subraya la estructura institucional y la
convergencia de expectativas, Hasenclever, Mayer y Rittberger destacan la funciéon de los
regimenes en la limitacion de practicas unilaterales y en la promocion de la cooperacion
internacional. Estas diferencias reflejan, en ultima instancia, los enfoques teodricos
subyacentes a  cada  definicion, con  Krasner  vinculado al  dialogo
neorrealista-neoinstitucionalista, y Hasenclever, Mayer y Rittberger adoptando una vision

mas orientada a la cooperacion y al papel de los regimenes en la gobernanza global.

Al posar la mirada en la region americana, resulta interesante incorporar la vision del
Dr. Rubén Perina (2001:2) que a principios del siglo XXI plantea la existencia de un
“régimen democratico interamericano” y sostiene como hipotesis de su trabajo lo siguiente, a

saber:
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“la comunidad hemisférica de naciones-estados esta construyendo, mas concentrada y enfaticamente,
un régimen democratico interamericano por medio del desarrollo de principios, normas e instrumentos
juridicos/diplomaticos y de acciones o practicas cooperativas y colectivas para la proteccion, defensa y
promocién de la democracia -- ya sea utilizando la OEA como institucion central pero no exclusiva del sistema
interamericano, utilizando complementariamente arreglos subregionales (Mercosur, Grupo de Rio, Centro

América), o actuando unilateralmente” (Perina, 2001:2).

Por su parte, Bloomfield (1994) y Levitt (2006), aportan el concepto de “régimen
interamericano de defensa de la democracia” (Bloomfield, 1994; Levitt, 2006). Esto sugiere
que, en el contexto americano, el desarrollo de un régimen democratico ha tomado un
caracter progresivo. La consolidacion de este régimen implica la creacion de mecanismos que
no so6lo establezcan normas y principios, sino que también promuevan acciones concretas
para la proteccion y promocion de la democracia. Asi, el sistema interamericano, con la OEA
como eje central y complementado por otras instancias regionales, se ha convertido en un

espacio clave para la defensa de valores democraticos compartidos en el hemisferio.

Sin embargo, resulta interesante sumar miradas que profundizan en el andlisis de la
practica del funcionamiento del régimen de defensa de la democracia en el continente
americano. En este sentido, Pignatta (2010) coincide en advertir que la nocién de régimen
resulta incompleta para explicar por qué las OR muchas veces difieren en la aplicacion de sus

normativas incluidas en los MPD:

“Concebir los desarrollos en materia de democracia en el ambito de la OEA como un régimen
internacional, supone admitir que los actores convergen alrededor de la idea de promocionar y defender la
democracia. Pero esto es solo parcialmente cierto. Se tiende a dejar de lado que, al mismo tiempo, existen
diferencias y disputas sobre qué se entiende por democracia, qué democracia defender y como hacerlo”.

(Pignatta, 2010:19)

En la misma linea, Hasenclever, Mayer y Rittberger (1999) plantean un interesante

cuestionamiento teorico, factible de ser aplicado a la realidad regional americana, a saber:

“;Qué tan efectivas son las normas y reglas acordadas mediante las cudles definimos a los regimenes?
(Pueden pronosticar con certeza el comportamiento de los Estados o es mas bien el interés nacional, en sentido
estricto, lo que explica que los actores ignoren los mandatos de los regimenes cuando estos se vuelven
inconvenientes? ;Qué tan resistentes o vigorosos son los regimenes frente a los retos o factores enddgenos que

se presentan dentro de un area o fuera de ella? (Hasenclever, Mayer y Rittberger, 1999:501).

En este sentido, Gémez (2017) y Pignata (2010) postulan la necesidad de enriquecer

el concepto e incorporar la perspectiva del cognitivismo. La dimension en torno a los
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regimenes internacionales aqui presentada responde al enfoque epistemoldgico racionalista
que supone que los actores siempre buscardn maximizar sus utilidades y que esas
preferencias son estables en el tiempo (Manchén, 2006). Por su parte, las teorias reflectivistas
en general, y el cognitivismo en particular, incorporan los factores ideacionales para explicar
el comportamiento de los actores internacionales. Asi, de acuerdo a Gomez (2017) es factible
incorporar al presente estudio la interrelacion entre tres factores, a saber: poder, intereses e
ideas, a partir de los cuales se puede trabajar de forma integrada, especificando su

interaccion, y sin perder una coherencia teédrica (Gomez, 2017).

1.1.4 Poder, intereses e ideas

Las explicaciones predominantes sobre la intervencion de las organizaciones
regionales ante crisis democraticas han estado tradicionalmente asociadas a marcos tedricos
de corte racionalista. Desde una perspectiva neorrealista, las autoras Andrea Ribeiro
Hoffmann y Anna van Der Vleuten (2010) encuentran como variable principal para la
intervencion de las OR en casos de crisis democratica a la influencia de los poderes globales
y regionales: por un lado, la presién de actores externos, y por otro, el interés del Estado

dominante dentro de la region.

En una linea similar, Palestini y Closa (2016), en la busqueda de reconocer los
motivos del surgimiento de los MPD en América Latina, llaman ‘“actores externos” a las
. . « . . ” ) S .
presiones extrarregionales y “necesidades internas” a la influencia ejercida por jugadores
regionales y domésticos. Puntualmente en el caso de OEA, reconocen a Estados Unidos como
el actor externo que influy6 en la institucionalizacion de los MPD mediante las iniciativas de
liberalizacion comercial de los afios ‘90 a fin de expandir la democracia y en los cambios en

la politica exterior con el fin de la Guerra Fria. (Palestini y Closa, 2016)

A su vez, Palestini y Closa (2016) anaden que las condiciones asimétricas de poder
generan “percepciones expectativas de aplicacion asimétricas” al considerar que los MPD,
fueron creados por Estados percibidos como mas poderosos y estables, para ser aplicados a

Estados mas inestables (Closa y Palestini, 2016).

Es precisamente en este punto donde el enfoque constructivista ofrece una via
analitica alternativa: al desplazar el foco desde el poder material hacia las ideas, normas e
identidades compartidas, permite comprender como ciertos estandares, tales como la defensa

de la democracia, se institucionalizan, legitiman y reproducen en el marco regional en vistas a

16



crear un espacio de socializaciéon normativa, en el que se construyen significados compartidos

que orientan la accidn colectiva.

De acuerdo a Colacrai (2006) la ausencia del enfoque cognitivista es una recurrente
falencia en la explicacion de los fendmenos en las Relaciones Internacionales. En este
sentido, la autora sostiene que a partir de incorporar elementos del cognitivismo, como las
ideas y creencias, se logran complementar los enfoques neorrealista y neoliberal, que

presentan ciertas carencias para explicar los cambios en las decisiones politicas.

A fin de sumar elementos complementarios a la aproximacion tedrica para el analisis
de los MPD, resulta pertinente incorporar los factores del cognitivismo al concepto de

régimen internacional.

El cognitivismo en las Relaciones Internacionales incorpora elementos que se
diferencian del debate neorrealista-neoinstitucionalista en el marco de la critica al enfoque
racionalista dominante en la disciplina. Es decir, no considera que los actores Uinicamente se
basan en un calculo racional de medios y fines, sino que sino que el comportamiento de los
Estados estd determinado en parte importante por significados de caracter intersubjetivo, es
decir, que s6lo existen porque un nimero de actores esta de acuerdo sobre ellos y los tienen

en cuenta en su accion (Vitelli, 2011).

Esta corriente, subraya la influencia de los factores ideacionales en la conducta de los
Estados y otras entidades internacionales. De acuerdo a Gomez (2017), los autores
Hasenclever, Mayer y Rittberger (1999) reconocen en la faceta mas débil del cognitivismo
una compatibilidad con el paradigma racionalista, ya que esta postura teérica puede
interactuar con las variables de poder de los neorrealistas y con el concepto de interés que
resaltan los partidarios de las posturas neoinstitucionalistas. (Hasenclever, Mayer y
Rittberger, 1999). Asi, poder e interés se constituyen como elementos que pueden ser
complementados con ideas y percepciones que influyen al momento de la toma de decisiones.
En este sentido, el cognitivismo permite ampliar el marco explicativo de la conducta estatal al
introducir variables no materiales, como normas, creencias compartidas, discursos y
representaciones que moldean la percepcion de los actores sobre sus intereses y sobre el
entorno internacional. Desde esta perspectiva, el accionar de organismos como la OEA no

puede comprenderse unicamente desde un calculo racional basado en poder o beneficios
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estratégicos, sino también desde los significados atribuidos a conceptos como democracia,
legitimidad y derechos humanos, que condicionan determinadas respuestas institucionales

frente a situaciones de crisis.

Por su parte, Closa y Palestini (2016) le dan importancia al enfoque cognitivista ya
que encuentran en los ciclos politicos de los gobiernos latinoamericanos una variable
explicativa de la cohesion en la aplicacion de los MPD tanto en la OEA como el Mercosur y
Unasur. Asi, Closa y Palestini (2016) plantean que “El cambio de ciclo en la integracién
regional en América Latina esta marcado, entre otros factores, por cambios ideoldgicos en los
gobiernos de algunos Estados claves (por ejemplo, Argentina y Brasil) que afectan,
esencialmente, a sus percepciones de la democracia” (Closa y Palestini, 2016:145), y agregan
que reconocen como una incégnita el devenir de los MPD ante un cambio ideologico en los
gobiernos latinoamericanos. Es decir, para los autores, puede reconocerse que el sustento de
la cohesion en la aplicacion de los MPD se encuentra en la coincidencia ideoldgica entre los

gobiernos latinoamericanos en el ciclo politico de las primeras décadas del siglo XXI.

Cabe senalar que la dimension intergubernamental sobre la cual se estructura el
funcionamiento de la mayoria de los o6rganos de la OEA constituye, en si misma, un factor
que influye directamente en el modo en que se aplican —o no— los MPD tradicionales. La
logica intergubernamental, al requerir consensos entre los Estados miembros, suele
obstaculizar respuestas rapidas y eficaces ante crisis democraticas, lo que limita el margen de
accion de estos mecanismos institucionales. Al ser el consenso un factor determinante en
dicho disefo institucional, los factores ideologicos poseen una importante capacidad

explicativa.

En esta linea, numerosos autores han recurrido a la perspectiva cognitivista para
analizar la aplicacion de los MPD tanto en el seno de la OEA como en otras organizaciones
regionales particularmente en el abordaje de crisis democraticas ocurridas durante las dos
primeras décadas del siglo XXI. Esta aproximacion permite problematizar la efectividad de
dichos mecanismos en contextos de alta conflictividad politica y revela la tension persistente
entre la ldgica intergubernamental formal fundada en el consenso entre los Estados miembros

y los margenes de actuacidon autdbnoma dentro del sistema interamericano.

En ese sentido, resulta pertinente incorporar la vision de John Gerard Ruggie. Este

precursor del enfoque constructivista de las Relaciones Internacionales, nacido en Austria,
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desarrollo su carrera académica en Estados Unidos, en vistas a estudiar el fenomeno de los

regimenes internacionales (Vitelli, 2011).

El autor pone en cuestionamiento a la literatura en torno a los regimenes
internacionales. Para Ruggie, la disciplina ha limitado el andlisis a reconocer cuatro

elementos que funcionarian sin fisuras, a saber:

“El concepto de regimenes internacionales es definido como un compuesto de cuatro
componentes analiticos: principios (“creencias de hecho, causacion y rectitud”); normas (“estandares
de comportamiento definidos en términos de derechos y obligaciones”); reglas (“prescripciones
especificas y proscripciones para la accion”); y procedimientos de toma de decisiones (“practicas

prevalentes para elaborar e implementar decisiones colectivas™)” (Ruggie, 2006:188)

Asi, Ruggie (2006) problematiza esta concepcion al postular que la falla radica en
suponer que, una vez establecidas las estructuras institucionales, los actores simplemente
actuan segun lo que ellas dictan. Pero esto no refleja la realidad. Los actores no solo siguen
las normas existentes; también las modifican a través de su accionar, en respuesta a nuevas
restricciones, oportunidades o demandas de actores emergentes. En muy raras ocasiones
puede esperarse que todos los componentes de un régimen cambien al mismo tiempo y de
manera coherente —y eso, incluso asumiendo que en algin momento hayan sido coherentes.
En definitiva, la solidez de un régimen no se basa tanto en su coherencia interna, sino en la
medida en que las practicas de los actores —incluso si son diversas— se articulan sobre la

base de principios y entendimientos comunes (Ruggie, 2006)

El autor reconoce como elemento clave del constructivismo el hecho de entender “la
estructura de la politica internacional fundamentalmente impregnada de factores ideacionales.
No puede existir una conducta en las relaciones internacionales que sea mutuamente
comprensible sin que haya reglas constitutivas mutuamente reconocidas basadas en la
intencionalidad colectiva” (Ruggie: 1998, 879). Mas alld de que esas reglas sean mas o
menos densas, es decir, pueden variar el grado en que los Estados las acatan. “Estas reglas
pueden ser constitutivas del conflicto o de la cooperacién, pero en cualquier caso, estas reglas
constitutivas pre-estructuran los dominios de accion dentro de los cuales las reglas regulativas

tienen su efecto” (Ruggie: 1998, 879).
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Asi, las organizaciones internacionales no son meros foros donde se articulan
intereses estatales, sino espacios en los que se socializan normas, se consolidan valores

compartidos y se generan estandares globales y regionales de accion por parte de las mismas.

En la presente investigacion se reconoce que en el caso de la OEA, esta construccion
compartida de la democracia como valor central ha dado lugar a formas de respuesta flexibles
tales como informes, comunicados de prensa, Misiones de Observaciéon Electoral o
Resoluciones de la CIDH, sin necesidad de aplicar formalmente la Carta Democratica

Interamericana.

Desde esta mirada, la accion de la OEA en la proteccion de la democracia no puede
explicarse unicamente desde una ldgica racionalista, sino que debe entenderse en el marco de
una identidad regional democratica que ha sido socializada y reforzada a lo largo del tiempo.
Los mecanismos no convencionales son expresion de esta identidad compartida, que orienta
el comportamiento de la organizaciéon aun en ausencia del consenso intergubernamental

previsto para la activacion de los MPD tradicionales.
1.2 Estado del arte

La literatura sobre los MPD, y su aplicacioén y funcionamiento en el marco de la OEA,
resulta variada y amplia, considerando a su vez el estudio de casos en los que actuo la
organizacion desde la creacion de los MPD hasta la actualidad. A fin de abordar y justificar el
presente estudio, se clasifica a la bibliografia analizada segun diferentes periodos histéricos

que permitan dar cuenta del estado de la cuestion.

En ese sentido, resulta apropiada la clasificacion presentada por Palestini (2017) al
establecer tres periodos en la defensa de la democracia por parte de la OEA, a saber: el
primero de ellos desde la sancion de los primeros MPD entre los afios 1988 y 2000,
denominado “momento liberal”; el segundo periodo ubicado entre los afios 2002 a 2013
llamado “post-liberal”!, y por ultimo, el tercer periodo designado como “iliberal”, que se

extiende desde el afio 2013 hasta el afio 2017.

! Término tomado de Sanahuja, J.A. (2012) “Post-liberal regionalism in South America: the case of UNASUR.
EUI Working Papers. RSCAS 2012/05.pp 6-8
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1.2.1 Los MPD de la OEA y su aplicacion

La OEA ha desarrollado, a lo largo de las tltimas décadas, un conjunto de MPD
destinados a salvaguardar el orden democratico en el hemisferio. Estos mecanismos, entre los
que se destacan la Carta Democratica Interamericana (en adelante CDI), las Misiones de
Observacion Electoral, la Resolucion 1080 y los procedimientos del Consejo Permanente,
fueron concebidos como instrumentos institucionales para responder ante situaciones de

alteracion o ruptura del orden democratico en los Estados miembros.

No obstante, la aplicacion efectiva de estos mecanismos ha enfrentado diversos
obstaculos politicos, institucionales y juridicos que condicionan su activacion formal. En
muchos casos, las tensiones entre el principio de no intervencion y el compromiso con la
defensa de la democracia han generado respuestas ambiguas o limitadas por parte de la

organizacion.

Este apartado se propone analizar la naturaleza, funcionamiento y limites de los MPD
de la OEA, atendiendo tanto a su disefio normativo como a su aplicaciéon practica en
contextos concretos de crisis democratica. Asimismo, para dar cuenta de este proceso, se

acompafia el analisis con un recorrido historico desde el surgimiento de la OEA.
1.2.2 Los origenes de la OEA y su vinculo con la democracia

La OEA se crea el 30 de abril de 1948 con la suscripcion de la Carta de la OEA en
Bogota, Colombia, y su entrada en vigencia se produce en diciembre de 1951. Es de notar
que en ese momento se incluye la nocion de la democracia representativa como un pilar de la

organizacion. El articulo 3 de la Carta de la OEA expresa:

“La solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se persiguen,
requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia

representativa.”

A partir de ello, Pignatta (2010) reconoce que el mencionado articulo posiciona a la
OEA “como la primera Organizacion Internacional que incluyd en su documento constitutivo

la nocidon de democracia representativa’ (Pignatta, 2010:3)

Aunque Perina (2001), coincide en reconocer que la OEA estuvo a la vanguardia en

términos de mecanismos internacionales para la proteccion y defensa de la democracia,
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plantea que es ineludible notar la influencia de factores sistémicos propios del contexto
historico en su accionar. Asi, la presencia de la logica Este-Oeste permea el origen de la OEA
como institucion. En un orden regional bajo la hegemonia de Estados Unidos, resulta l6gico
pensar en un concepto de democracia definido con una nota predominantemente
anticomunista. En este sentido se observa una paradojica situacion entre la norma y la
practica real, a saber: mientras que en la Carta constitutiva de la OEA se estipula el ejercicio
efectivo de la democracia representativa para alcanzar sus objetivos, entre sus miembros

conviven regimenes democraticos junto con gobiernos autoritarios y dictaduras.

Por otra parte, la definicién en clave anticomunista de democracia impulsada por la
politica estadounidense se conjuga y/o alterna con el peso del principio de no intervencion
sostenido histéricamente por las naciones latinoamericanas (Pignatta, 2011). Este principio
dejaria de ser un argumento utilizado para sostener gobiernos autoritarios a inicios de los
anos 90, aun sin dejar de ser un pilar de la OEA. El avance se da en un marco de balance
entre el principio de no intervencion estrictamente defendido (aunque vapuleado durante
décadas), y la necesidad de tomar medidas para la defensa de la democracia como una nueva

forma de multilateralismo (Pignatta, 2010).

Asi, en lugar de la férrea defensa de la soberania nacional, la profundizacion del
proceso de globalizacion propicia un terreno fértil para el surgimiento de respuestas comunes
a desafios que responden a una ldgica sistémica. El avance de este fendmeno, entonces,
genera entre los académicos una opinidon compartida en torno a que los problemas que
enfrentan las sociedades y democracias en el hemisferio ya no pueden ser manejados ni
solucionados unilateralmente, o solamente dentro de las fronteras de un pais. (Perina, 2001).
En efecto, académicos y analistas tienden a coincidir que la membresia en organizaciones
regionales ha contribuido a la democratizacion, al punto de permitir el surgimiento de la
democracia como un “derecho global” implementado a través de regimenes multilaterales
tales como las organizaciones regionales (Franck, 1992; Borzel y Van Hiillen, 2015;

Pevehouse, 2005; Closa y Palestini, 2016).

Nuevamente, el contexto histdrico y la situacion de EE.UU como hegemon regional,
se vuelven factores explicativos del proceso. El fin de la Guerra Fria y el nuevo orden
internacional promovido por el perfil de la politica estadounidense hacia la region, impulsan
nuevas perspectivas que fomentan la necesidad de apostar por el multilateralismo. (Busso,

1998: 294 citado en Pignatta, 2011). Relativamente consolidados los procesos de transicion a
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la democracia en la region, y derrumbado el muro que simbolizaba la existencia de un polo
comunista, la politica norteamericana ve con buenos o0jos promover mayor intensidad en la
defensa y promocion de la democracia en el marco de la OEA. En este sentido, la idea de
revitalizar la OEA se ve fortificada por una convergencia entre Latinoamérica y Estados
Unidos para trabajar en una nueva agenda de temas comunes. Con la caida del telon de acero,
la democracia representativa ya no es un antidoto al comunismo y pasa a formar parte de la
logica de lo apropiado y hasta una norma para la region (Pignatta, 2011; Weiffen y Heine,

2016)..

En este contexto de optimismo hacia la democracia liberal producto de esta
combinacion de factores, emerge el consenso entre la mayoria de los estados miembros de
brindar mecanismos para la proteccion del sistema politico democratico. De acuerdo a
Gomez (2023), ante el surgimiento de nuevos tipos de crisis democraticas impera entre los
Estados la sensacion de no permitir el retroceso hacia el pasado autoritario. Asi, de acuerdo a
Perina (2001) y Gémez (2017), es posible encontrar anticipadamente el primero de los MPD
de la OEA en los cambios introducidos a la Carta Constitutiva de la OEA en 1985, debido a

que:

“...]a democracia representativa pasa a convertirse, explicitamente, en uno de los principales objetivos
de la OEA, pero con el debido respeto por el principio de la no-intervencion, principio fundamental y legendario

de la Organizacion” (Perina 2001:5).

A su vez, otra de las modificaciones realizadas, es la incorporacion de un parrafo al
preambulo de la Carta, que establece que la democracia representativa es “condicion

indispensable para la estabilidad, la paz el desarrollo de la region™

. Asimismo, se incorpora
como uno de sus propositos fundamentales “promover y consolidar la democracia

representativa dentro del respeto al principio de no intervencion™ (Gomez, 2017) .

Ademas de estas modificaciones, se introducen cambios en el rol del Secretario
General, ya que le adjudican nuevas facultades que le permiten por primera vez traer a la
atencion del Consejo Permanente, o a la Asamblea General de la Organizacion cualquier
asunto que en su opinion afecta o amenaza la paz, la seguridad y/o el desarrollo de un Estado

miembro (Art 110). Este instrumento, mas la Resoluciéon de la Asamblea General de 1989

2 Carta de la Organizacion de Estados Americanos (1948). Consultado el 28 de junio de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/xxxivga/spanish/basic_docs/carta_oea.pdf
3 Ibidem
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“Derechos Humanos, Democracia y Observacion Electoral,” que instruye al Secretario
General a organizar observaciones electorales en los paises que lo soliciten, abri6 el camino
para que la Secretaria General de la OEA pase a tener un significativo papel en los procesos
de paz y democratizacion de Centroamérica a finales de la década de los ochenta.” (Perina,

2001:5)
1.2.3 Los anos 90’: el momento “liberal”

Propiamente ubicado en la primera etapa de la periodizacion presentada por Palestini
(2017), y en el contexto de los afos 90, tiene lugar en mayo del afio 1991, la aprobacion por
parte de la XXI Asamblea General de la OEA desarrollada en Santiago de Chile, el
documento titulado “Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del
Sistema Americano”. En el mismo, se establece un compromiso de caracter declarativo con la
defensa y promocion de la democracia representativa y los derechos humanos, en el marco

del respeto a los principios de libre determinacion y no intervencion (Gomez, 2017).

A su vez, en la XXI Asamblea General de la OEA del afio 1991, tiene lugar otro
importante hito: la adopcion de la Resolucion 1080. En esta resolucion los Estados miembros
declaran su “compromiso indeclinable con la defensa y promocion de la democracia
representativa y de los derechos humanos en la region™ y deciden responder colectivamente
a las amenazas al orden constitucional que se puedan producir en los Estados parte (Weiffen y
Heine, 2016). La misma, también otorga nuevas atribuciones al Secretario General,
especificamente para convocar una reunion del Consejo Permanente de la Organizacion
cuando haya una “interrupcion abrupta o irregular del proceso politico institucional, o del

» en un Estado

legitimo ejercicio del poder por un gobierno democraticamente electo...’
miembro, para que dicho 6rgano se predisponga a “convocar a una reunion ad hoc de
Ministros de Relaciones Exteriores o en su defecto, un periodo extraordinario de sesiones de

la Asamblea General, dentro de un plazo de diez dias”.®

Durante la década del noventa del siglo pasado, varias crisis democraticas se

sucedieron en forma de golpe de Estado (Haiti 1991) intentos de golpe (Venezuela 1992,

4 Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del Sistema Interamericano, 4 de junio de 1991,
Declaracion de la Asamblea General. Consultado el 12 de junio de 2024. Disponible en:

http://www.oas.org/consejo/sp/AG/resoluciones-declaraciones.asp.
% Resolucion 1080 “Democracia Representativa”, Asamblea General de la OEA. Consultado el 12 de junio de

2024. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/res-1080.htm
¢ Ibidem
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Paraguay 1996), y autogolpes (Perti 1992, Guatemala 1993); en las mismas fue invocada la
Resolucion 1080 y su aplicacion logrd revertir algunas situaciones, evaluandose como un

mecanismo relativamente eficiente (Pignatta, 2010).

Otro instrumento que cabe mencionar en esta etapa es el Protocolo de Washington de
1992, aprobado como reforma a la Carta por el XVI periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General. Con su ratificacion por la mayoria de los Estados miembros, la reforma
entra en vigencia en septiembre del afio 1997, y es ahora parte de la Carta de la OEA en el
actual articulo 9’. En el mismo se contempla la posibilidad de suspender o excluir de las
actividades a un gobierno de un Estado miembro que no surja de un proceso democratico, o

que sea producto del uso de la fuerza®

Sin embargo, si se consideran las cuestiones practicas, y a pesar del optimismo
imperante, es de destacar que ya en esta etapa puede percibirse discrecionalidad en la
activacion de los MPD. En este sentido, se descubren sucesivas crisis democraticas en
Ecuador, Paraguay y Peru, entre los afios 1997 y 2000, que quedaron sin tratamiento formal
por parte de la OEA y sus MPD. Y con el fin de enfrentar y dar solucion a las posibles
falencias de los mecanismos, en el afio 2001 se adopta por unanimidad la Carta Democratica

Interamericana (OEA) (Gomez, 2017). Este acontecimiento de acuerdo a Palestini (2017),

7 “Articulo 9: Un miembro de la Organizacion cuyo gobierno democraticamente constituido sea derrocado por la
fuerza podra ser suspendido del ejercicio del derecho de participacion en las sesiones de la Asamblea General,
de la Reunion de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las Conferencias Especializadas, asi como
de las comisiones, grupos de trabajo y demas cuerpos que se hayan creado.

a) La facultad de suspension solamente sera ejercida cuando hayan sido infructuosas las gestiones diplomaticas

que la Organizacion hubiera emprendido con el objeto de propiciar el restablecimiento de la democracia
representativa en el Estado miembro afectado.

b) La decision sobre la suspension debera ser adoptada en un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, por el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados miembros.

c) La suspension entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacioén por la Asamblea General.

d) La Organizacién procurard, no obstante la medida de suspension, emprender nuevas gestiones

diplomaticas tendientes a coadyuvar al restablecimiento de la democracia representativa en el Estado miembro
afectado.

e) El miembro que hubiere sido objeto de suspension debera continuar observando el cumplimiento de sus
obligaciones con la Organizacion.

f) La Asamblea General podra levantar la suspension por decision adoptada con la aprobacion de dos tercios de
los Estados miembros.

g) Las atribuciones a que se refiere este articulo se ejerceran de conformidad con la presente Carta.”Carta de la
Organizaciéon de Estados Americanos (1948). Consultado el 28 de junio de 2024. Disponible en:
https://www.oas.org/xxxivga/spanish/basic_docs/carta oea.pdf

8 Carta de la Organizacion de Estados Americanos (1948). Consultado el 28 de junio de 2024. Disponible en:
https://www.oas.org/xxxivga/spanish/basic_docs/carta_oca.pdf
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marca el fin del momento liberal para dar comienzo a la etapa “post-liberal” en el analisis de

los MPD de la organizacion.
1.2.4 El momento “post-liberal”

La Carta Democratica Interamericana sancionada en el afio 2001 es un instrumento
que encarna un esfuerzo por lograr una mayor precision en la semantica y en la aplicacion de
procedimientos de los MPD. Es de destacar que no se trata de un tratado internacional, sino
de un instrumento politico que promueve la defensa colectiva de la democracia. Es decir, la
CDI no deja de ser una resolucion de la Asamblea General, y por tanto no es vinculante
juridicamente, lo que permite alimentar la hipdtesis de Closa y Palestini (2016) quienes
sostienen que el amplio margen de discrecionalidad en los Estados estd arraigado en el disefio
institucional de los MPD. Con respecto a su funcionamiento, la primera vez en aplicarse la
CDI fue tras el golpe de estado en Honduras en el afio 2009, situacion que implico la

suspension de aquel pais por la invocacion del articulo 21.°

En un anélisis en torno a la CDI, los autores Weiffen y Heine, (2016) reconocen la
importancia del Capitulo I por identificar el derecho a la democracia como un derecho clave
para los americanos y por definir a la democracia como requisito esencial para el desarrollo

social, politico y economico.

A su vez, es factible reconocer un importante aporte presente en la CDI en torno al
funcionamiento de la proteccion democratica en el marco de la OEA. Al observar las
secciones operativas de la CDI, se reconoce la subyacencia de un complejo desafio vinculado
al logro de una estabilidad entre la proteccion democratica y principios que permean a la

OEA, a saber: la soberania nacional y la no intervencion.

? “Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo extraordinario de sesiones, constate que se ha
producido la ruptura del orden democratico en un Estado Miembro y que las gestiones diplomaticas han sido
infructuosas, conforme a la Carta de la OEA tomara la decision de suspender a dicho Estado Miembro del
ejercicio de su derecho de participacion en la OEA con el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados
Miembros. La suspension entrard en vigor de inmediato. El Estado Miembro que hubiera sido objeto de
suspension debera continuar observando el cumplimiento de sus obligaciones como miembro de la
Organizacion, en particular en materia de derechos humanos. Adoptada la decision de suspender a un gobierno,
la Organizacion mantendra sus gestiones diplomaticas para el restablecimiento de la democracia en el Estado
Miembro afectado.” Articulo 21, Capitulo IV

Carta Democratica Interamericana de la OEA, Consultado el 17 de junio de 2024. Disponible en:
https://www.oas.org/charter/docs_es/resolucionl_es.htm
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Esta afirmacion resulta clave para comprender el dilema estructural que enfrenta la
OEA en su rol como garante de la democracia en la region. El andlisis de Weiffen y Heine
(2016) pone en evidencia que la defensa del orden democratico no es una tarea sencilla ni
automatica, ya que se encuentra condicionada por el respeto a principios fundacionales de la
organizacion como la soberania estatal y la no intervencion. Este "acto de equilibrio"”
mencionado por los autores se manifiesta con claridad en los casos empiricos analizados en
esta investigacion, donde la OEA ha debido optar en reiteradas ocasiones por vias
alternativas, mas flexibles o informales, como pronunciamientos del Secretario General o
acciones de la CIDH, en lugar de activar los MPD tradicionales. En ese sentido, en palabras

de los mencionados autores es factible reconocer, a saber:

“Es aqui donde se da el dificil acto de equilibrio entre defender la democracia, por una parte, y no
violar los principios cuasi sagrados de la OEA, la soberania estatal y la no intervencion, por otro. Si la
democracia es un derecho de los pueblos de las Américas (Art. 1) y forma la base del Estado de derecho y los
regimenes constitucionales de los Estados miembros de la OEA (Art. 2), se deduce de ello que sus gobiernos
tienen la obligacion de promoverla, y que es necesario establecer mecanismos colectivos para la proteccion y
defensa de la democracia, que corresponden a la OEA. En consecuencia, el capitulo IV establece
procedimientos para la respuesta colectiva a las diversas situaciones en las que la democracia en los Estados

miembros de la OEA se ve amenazada, seriamente afectada o destruida.” (Weiffen y Heine, 2016:30).

Segun Pignatta (2010), el documento pretende reforzar el compromiso con la
democracia en la region, fundamentalmente de dos maneras. Por un lado, ampliando la
nocion de episodio de crisis a “cualquier alteracion inconstitucional del régimen
constitucional” (Pignatta, 2010: 13), y por otro lado, enfocandose en los mecanismos de
promociéon y prevenciéon en un intento de paliar los déficits de los MPD hasta ahora

“reactivos” a la problematica de la inestabilidad democratica (Pignatta, 2010).

A su vez, el capitulo IV de la CDI propone un proceso gradual de intervencion a fin
de prevenir rupturas del orden y preservar la institucionalidad democratica. Este proceso,
determinado mediante diferentes articulos, se compone de los siguientes mecanismos, a
saber: pedido de asistencia de OEA de un Estado miembro; habilitacion de visitas del
Secretario General a fin de elevar un informe de la situacion al Consejo Permanente; la
prohibicion de la participacion del Estado en las actividades de OEA; la convocatoria de
sesiones extraordinarias del Consejo Permanente y Asamblea General y, por ultimo, la

suspension del Estado miembro donde se produjo el quiebre democratico.
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Asi, el articulo 17, la CDI permite a un Estado Miembro “recurrir al Secretario

General o al Consejo Permanente a fin de solicitar asistencia para el fortalecimiento y

9910

preservacion de la institucionalidad democratica”® en caso de considerar la existencia de

riesgo. En el mismo sentido, el articulo 18 habilita al Secretario General o el Consejo

Permanente a “disponer visitas y otras gestiones con la finalidad de hacer un anélisis de la

situacion™" y luego de un informe del Secretario al Consejo, éste podra “adoptar decisiones

dirigidas a la preservacion de la institucionalidad democratica y su fortalecimiento.”'* Es de
destacar que esto se hard con consentimiento del Estado afectado. A su vez, el articulo 19
reconoce que la ruptura del orden democratico o alteracion del orden constitucional se
considera un “obstaculo insuperable para la participacion de su gobierno en las sesiones de la
Asamblea General, de la Reunién de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las

conferencias especializadas, de las comisiones, grupos de trabajo y demas o6rganos de la

Organizacion.”"

A su vez, el articulo 20 sostiene que:

“cualquier Estado Miembro o el Secretario General podra solicitar la convocatoria inmediata del
Consejo Permanente para realizar una apreciacion colectiva de la situacion y adoptar las decisiones que estime
conveniente. El Consejo Permanente, segun la situacidon, podra disponer la realizacién de las gestiones
diplomaticas necesarias, incluidos los buenos oficios, para promover la normalizacién de la institucionalidad
democratica. Si las gestiones diplomaticas resultaren infructuosas o si la urgencia del caso lo aconsejare, el
Consejo Permanente convocara de inmediato un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para
que ésta adopte las decisiones que estime apropiadas, incluyendo gestiones diplomaticas, conforme a la Carta de

la Organizacion, el derecho internacional y las disposiciones de la presente Carta Democratica.”"*

Por tltimo, el articulo 21 abre la posibilidad de suspension como Ultima instancia:

“Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo extraordinario de sesiones, constate que se ha
producido la ruptura del orden democratico en un Estado Miembro y que las gestiones diplomaticas han sido
infructuosas, conforme a la Carta de la OEA tomara la decisién de suspender a dicho Estado Miembro del
ejercicio de su derecho de participacion en la OEA con el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados

Miembros. La suspension entrard en vigor de inmediato. El Estado Miembro que hubiera sido objeto de

10 Carta Democrética Interamericana de la OEA, Consultado el 17 de junio de 2024. Disponible en:
https: as.org/charter, _es/resolucion]_es.htm

" Ibidem

12 Tbidem

1 Ibidem

' Ibidem
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suspension debera continuar observando el cumplimiento de sus obligaciones como miembro de la

Organizacion, en particular en materia de derechos humanos.”"

Por su parte, Closa y Palestini (2016) consideran que a nivel latinoamericano, la CDI
de la OEA se destaca como el instrumento de mayor precision en sus definiciones. Muestra
de ello es su Articulo 3 que enumera los elementos esenciales de lo que se entiende por

democracia, a saber:

“Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la
celebracion de elecciones periodicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion

de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e

independencia de los poderes publicos™'

Sin embargo, a pesar de la mayor precision de la CDI resaltada por los autores, puede
verse que la llamada etapa post-liberal (2001-2013) estd marcada por la selectividad en la
aplicacion de los MPD. Resulta propicio retomar la perspectiva del cognitivismo en las
Relaciones Internacionales, la cual reconoce que la cohesion en la toma de decisiones no se
explica tUnicamente por intereses materiales o relaciones de poder, sino que estd
profundamente influida por factores ideoldgicos, normas compartidas y marcos

interpretativos que orientan la accion colectiva de los actores internacionales.

Asi, la caracteristica de selectividad del periodo, puede corresponderse por lo menos a
dos factores identificados por la literatura. Por un lado, la vaguedad generalizada de los MPD
que promueve la eleccion deliberada de los gobiernos de turno asi como preferencias
contingentes en episodios concretos. (Closa y Palestini, 2016:156). Por el otro, la
problematica en torno a la falta de homogeneidad en la definicién de “democracia”, la cual ha
atentado con la coherencia para determinar cuando un pais es o no democratico y sobre lo que

deben hacer los Estados partes para colaborar en encauzar alguna crisis (Pastori Fillol, 2022).

Al mirar lo sucedido en la etapa post-liberal, es necesario destacar otro factor
coyuntural que ha influido en la aplicacion de los MPD, a saber: la presencia concurrente de
gobiernos de una misma tendencia ideologica que ha sido denominado por numerosos autores
como “giro a la izquierda”. Estos gobiernos presentaron un conjunto de coincidencias

centrales, a saber:

5 Ibidem
'8 Ibidem
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“privilegiar el mercado interno; otorgar un rol activo al Estado en el &mbito de las politicas economica
y social con objetivos distributivos; disefiar politicas exteriores autonomicas basadas en la diversificacion de las
relaciones, en la apuesta a los vinculos vecinales y el activismo en torno a la concertacion e integracion regional
que se canalizaron en la UNASUR y la CELAC. Todo esto en el marco de una postura critica al orden
internacional liberal y su legado institucional, asi como al impacto generado sobre el mismo a partir de la
consolidacién del capitalismo financiero sobre el productivo como uno de los principales ejes articuladores de la
globalizacion. Esta postura fue acompafiada por la expectativa de que los BRICS pudieran liderar un proceso de
cambio hacia un orden internacional no hegemonico donde reinaran las estrategias del Sur Global y la

cooperacion Sur-Sur.” (Busso, 2018:3)

En el caso del denominado “giro a la izquierda” en la region, las similitudes
ideologicas se canalizan mediante el fortalecimiento y la aparicion de novedosos procesos de
integracion regional como UNASUR asi como avances en direccion de ampliar y profundizar
el Mercosur. Estos mecanismos producen impacto en las herramientas constituidas en el
ambito de la OEA, al punto de generar un fendmeno que en la literatura se ha denominado
forum shopping (Helfer, 1999; Busch, 2007), es decir el solapamiento de organizaciones por

la ausencia de diferenciacion en sus funciones.

A pesar de que es dable reconocer en la integracion regional un rol protagénico en la
democratizacion, por dotar a las organizaciones de un conjunto de mecanismos juridicos para
la defensa de la democracia debido a la incapacidad individual para lograr sus objetivos
(Nolte, 2018; Pastori Fillol, 2022), puede reconocerse la influencia del solapamiento en la
selectividad en la aplicacion de los MPD. Debido a la creacion de nuevos organismos con
instrumentos de amplio margen de discrecionalidad para los Estados, los miembros de mas de
una organizacion pueden elegir aquella de mayor afinidad segin el color politico del

gobierno. Closa y Palestini (2016) analizan este fendémeno y sostienen lo siguiente:

“Los Estados que son miembros de mas de una organizacion, eligen la organizaciéon que mejor
represente sus intereses, valores o ideologias. Hay indicios de que este fenémeno se esta produciendo en
América Latina, y fundamentalmente en detrimento de la Carta Democratica Interamericana de la OEA. Quizas
el caso mas emblematico ha sido la constante renuencia del gobierno venezolano a recurrir a la organizacion
hemisférica, y su preferencia por contar en cambio con los buenos oficios de la Unasur durante la desgastante
crisis politica que afecta al pais desde 2013. Como no existe un principio de subsidiariedad entre la OEA y
Unasur, la preferencia de Venezuela por esta ultima requiere una explicacion. Frecuentemente se aduce que
habria una mayor sintonia ideoldgica entre los gobiernos que conforman la Unasur, y que existiria el deseo de
excluir a los Estados Unidos —miembro de la OEA pero no de Unasur— del proceso de mediacion” (Closa y

Palestini, 2016:162)
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Asi, los autores reconocen un uso intensivo de los MPD como consecuencia de la
coincidencia ideoldgica y “la imprecision y el amplio margen de maniobra que estos
instrumentos consienten a los ejecutivos” (Closa y Palestini, 2016:146). En el mismo sentido
y en sintonia con el postulado que reconoce la creacion de OR al calor de factores
ideoldgicos, Gomez (2017) presenta significativas diferencias en las acciones tomadas en la
orbita de UNASUR y Mercosur y casi nula activacion de los MPD en el &mbito de la OEA al
estudiar la aplicacion de los MPD en los casos de juicio politico en Paraguay y Brasil en los

afios 2012 y 2016, respectivamente.

1.2.5 El momento “iliberal”, antesala de la etapa actual

Al retomar la clasificacion de Palestini (2017), se presenta el momento “iliberal”. El
mismo, es ubicado como un tercer periodo y se extiende desde el afio 2013 hasta el afio 2017.
Sin buscar una periodizacion cerrada debido a la complejidad de la trama en cuestion, es
factible reconocer consenso en torno a la existencia de un cambio politico en los gobiernos de
la region que termina con el denominado “giro a la izquierda”. El cambio de tendencia,
presenta un “nuevo ciclo” (Closa y Palestini, 2016:146) en el cudl cabe preguntarse cual ha

sido el funcionamiento de los MPD.

En primer lugar, se destaca una disminucion de la intensidad en las OR creadas
durante el periodo post-liberal. Los autores Brigitte Weiffen y Jorge Heine (2016) reconocen
un estado de crisis de la OEA que surge, por un lado, debido “a la naturaleza ambigua de las
crisis democraticas recientes, lo que hace dificil identificar un limite critico de seriedad que
justifique una intervencién” (Weiffen y Heine, 2016:20) y, por otro lado, por un cambio de la
cooperacion de nivel hemisférico al subregional, y asi las organizaciones subregionales, tal
como la UNASUR, compiten cada vez mas con la OEA en sus esferas tradicionales, (Weiffen

y Heine, 2016)

Es factible sostener que tal estado de crisis se ha prolongado hasta nuestros dias. Las
desestabilizaciones democraticas han persistido en diferentes puntos del continente, y la
resolucion de tales crisis no ha alcanzado un nivel de aceptacion, ya que ha predominado una
mixtura entre selectividad e inactividad por parte de los 6rganos de la OEA previstos en el
disefio institucional para la proteccién democratica. De modo genérico, pueden plantearse los
diversos factores que dificultaron la efectiva intervencién de los MPD en los tltimos diez

anos, a saber: divergencia en las interpretaciones sobre las amenazas al orden democratico,
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alto nivel de discrecionalidad por parte de los Poderes Ejecutivos, ausencia de intervenciones
de 6rganos supraestatales, imprecision en los procedimientos de evaluacion, fragilidad de las
instituciones regionales, solapamiento y yuxtaposicion de organismos regionales en materia
de promocion democratica, que lleva a la tendencia de escoger la organizacidon que encaja

mejor con los intereses de los Estados parte (Pastori Fillol, 2022).

Es de destacar aqui la vision de autores que presentan una mirada critica hacia el
funcionamiento de los MPD de la OEA. Asi, Borén (2009), Legrda Brooks, Hernandez
Bermudez, Cepeda y Paz (2016), Perera Pena (2022) y Hoyos Ramirez (2022) coinciden en
reconocer el estado critico que atraviesa la OEA por sus escasos resultados ante las
problematicas de sus Estados. No obstante, rastrean la causa en una cuestion ideologica
presente en su mismo origen, ya que reconocen en la OEA un instrumento del imperialismo
norteamericano que inevitablemente actuara en contra de los intereses de la region, al punto
de establecer que la misma “desde su fundacion padece una crisis congénita expresada en la
contradiccion entre el contenido de la Carta fundacional y sus acciones subordinadas a los
intereses de Estados Unidos.” (Legra Brooks, Hernandez Bermudez, Perera Pena, 2022:204).
Asi, sin &nimo de agotar aqui el estudio del surgimiento de nuevas OR a comienzos del siglo
XXI, introducir esta vision bibliografica permite pensar y valorar el peso de la coincidencia
ideoldgica “antiimperialista” como un factor importante en el comportamiento comun de los
gobiernos surgidos al calor de la “marea rosa” y su preferencia por buscar soluciones por

fuera de OEA.

A partir de estas afirmaciones y observando bibliografia en torno a la tematica en el
periodo 2019-2023, resalta la abundante literatura en torno a la ineficiencia de los MPD para
resolver la permanente y constante crisis democratica en el caso de Venezuela (Pastori Fillol
y Ramos, 2020; Krzywicka; 2019) y, en menor medida el caso nicaragiiense. Sin embargo, se
dificulta rastrear bibliografia en torno a la aplicacion de los MPD en casos recientes como

Bolivia (2019), Pert (2021-2023) y Guatemala (2023-2024).

Surge un interesante interrogante, digno de ser estudiado, a saber: la inactividad de los
mecanismos formales de protecciéon democratica previstos en OEA permite posar la mirada
sobre la actividad de o6rganos principales que tienen como finalidad principal la proteccion de
los derechos humanos. Se hace referencia aqui al Sistema Interamericano de proteccion de los
derechos humanos (en adelante SIDH) y su rol en la defensa de la democracia. Asimismo, se

observa el rol de la Secretaria General de OEA, a fin de preguntarse si su disefo institucional
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presenta un mayor margen de autonomia que los organos intergubernamentales tales el
Consejo Permanente y la Asamblea General y si eso impacta en la atencion de las crisis

democraticas en la region.

(Puede hablarse de un nuevo momento en el periodo 2019-2023? ;Estamos ante una
etapa de “inactividad selectiva” en la aplicacion de los MPD en la region americana? ;Qué
rol juega la Secretaria General? jEs la CIDH un actor relevante en la accion de la OEA en su

atribucion de proteccion de las instituciones democraticas?
1.2.6 El Secretario General y las Misiones de Observacion Electoral (MOE)

La Secretaria General de la OEA desempefia un rol clave dentro del entramado
institucional del organismo, no sélo como instancia administrativa, sino como actor politico
con capacidad de accion y posicionamiento propio. Se compone de un Secretario General que
ejerce la maxima autoridad, un Secretario General Adjunto y secretarias tematicas y técnicas,
a saber: Fortalecimiento de la Democracia, Acceso a Derechos y Equidad, Desarrollo
Integral, Seguridad Multidimensional, Asuntos Hemisféricos, Asuntos Juridicos y

Administracion y Finanzas

Sus caracteristicas son establecidas por el capitulo XV de la Carta de la OEA.
Asimismo, el articulo 107 de la Carta de la OEA reconoce la naturaleza y las funciones de la

Secretaria General, a saber:

“es el organo central y permanente de la Organizacion de los Estados Americanos. Ejercera
las funciones que le atribuyan la Carta, otros tratados y acuerdos interamericanos y la Asamblea

General, y cumplira los encargos que le encomienden la Asamblea General, la Reunioén de Consulta

de Ministros de Relaciones Exteriores y los consejos.”!’

El articulo 110 de la Carta de la OEA atribuye al Secretario la posibilidad de “llevar a
la atencion de la Asamblea General o del Consejo Permanente cualquier asunto que, en su
opinion, pudiese afectar la paz y la seguridad del Continente o el desarrollo de los Estados
miembros™.'"® Esta disposicion normativa resulta de especial interés para la presente
investigacion, en tanto habilita formalmente al Secretario General a intervenir ante

situaciones criticas, incluso en ausencia de consenso entre los Estados miembros. A su vez, el

"7 Carta de la Organizacion de Estados Americanos (1948). Consultado el 28 de junio de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/xxxivga/spanish/basic_docs/carta_oea.pdf
¥ Ibidem
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articulo 112! amplia las funciones de la Secretaria General. Dentro de ellas resulta
interesante a los fines de esta investigacion observar el inciso h) por encomendar al 6rgano el
establecimiento de relaciones de cooperacion segun las resoluciones de la OEA, lo que

permite incorporar en la promocion democratica como un dmbito de su incumbencia.

A su vez, el rol politico del Secretario General se ve fortalecido a partir del 2001 con
la incorporacion de la CDI, donde, tal como se expresa en esta investigacion se detallan una
serie de mecanismos en manos del Secretario General a fin de atender crisis democraticas.
Asi, el articulo 17 permite a un Estado Miembro “recurrir al Secretario General o al Consejo
Permanente a fin de solicitar asistencia para el fortalecimiento y preservacion de la

9920

institucionalidad democratica”” en caso de considerar la existencia de riesgo. En el mismo

sentido, el articulo 18 habilita al Secretario General a “disponer visitas y otras gestiones con

9921

la finalidad de hacer un analisis de la situacion” y luego de un informe del Secretario al

Consejo, éste podrda “adoptar decisiones dirigidas a la preservacion de la institucionalidad

democratica y su fortalecimiento.”**

, mientras que el articulo 20 pone al Secretario General a
la par de un Estado Miembro, capaz de “solicitar la convocatoria inmediata del Consejo
Permanente para realizar una apreciacion colectiva de la situacion y adoptar las decisiones

que estime conveniente.”

Tal como puede observarse, el amplio margen de decision que le otorga la Carta de la
OEA y la CDI, junto con su autonomia operativa y la visibilidad politica de su cargo,

posicionan al Secretario General como un actor central dentro del funcionamiento de la

9 “Articulo 112: La Secretaria General desempefia ademas las siguientes funciones: a)Transmitir ex officio a

los Estados miembros la convocatoria de la Asamblea General, de la Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral y de las Conferencias
Especializadas; b) Asesorar a los otros oOrganos, segun corresponda, en la preparacion de los temarios y
reglamentos; c¢) Preparar el proyecto de programa-presupuesto de la Organizacion, sobre la base de los
programas adoptados por los consejos, organismos y entidades cuyos gastos deban ser incluidos en el
programa-presupuesto y, previa consulta con esos consejos 0 sus comisiones permanentes, someterlo a la
Comisién Preparatoria de la Asamblea General y después a la Asamblea misma; d) Proporcionar a la Asamblea
General y a los demdas organos servicios permanentes y adecuados de secretaria y cumplir sus mandatos y
encargos. Dentro de sus posibilidades, atender a las otras reuniones de la Organizacion; e) Custodiar los
documentos y archivos de las Conferencias Interamericanas, de la Asamblea General, de las Reuniones de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, de los consejos y de las Conferencias Especializadas; f) Servir
de depositaria de los tratados y acuerdos interamericanos, asi como de los instrumentos de ratificacion de los
mismos; g) Presentar a la Asamblea General, en cada periodo ordinario de sesiones, un informe anual sobre las
actividades y el estado financiero de la Organizacion, y h)Establecer relaciones de cooperacion, de acuerdo con
lo que resuelva la Asamblea General o los consejos, con los Organismos Especializados y otros organismos
nacionales e internacionales”. Carta de la Organizacion de Estados Americanos (1948). Consultado el 28 de

junio de 2024. Disponible en: https://www.oas.org/xxxivga/spanish/basic_docs/carta_oea.pdf
20 Carta Democratica Interamericana de la OEA, Consultado el 17 de junio de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/charter/docs_es/resolucionl_es.htm
! Ibidem

2 Ibidem
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organizacion regional. Lejos de limitarse a funciones administrativas, el Secretario General
adquiere un protagonismo creciente en el abordaje de situaciones de crisis democratica,
especialmente en contextos donde la l6gica intergubernamental bloquea decisiones colectivas
en el seno del Consejo Permanente. En este marco, los comunicados de prensa emitidos por
la Secretaria General constituyen herramientas importantes para ejercer influencia politica,
fijar posicionamientos institucionales y activar respuestas ante amenazas a la
institucionalidad democratica. Su andlisis permite, por tanto, evaluar no solo el grado de
involucramiento del 6rgano, sino también su capacidad real para incidir en el curso de los

acontecimientos en la region.

Una herramienta clave en el tratamiento de las crisis democraticas bajo la orbita de la
Secretaria General es la denominada Misiéon de Observacion Electoral (MOE). La misma
responde al Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral (en adelante DECO),
que forma parte de la Secretaria para el Fortalecimiento de la Democracia. Aun sin ser
considerado un MPD, hoy en dia es factible reconocer su presencia en los Estados Miembros
que invitan a la OEA a participar del desarrollo de los actos electorales. A su vez, se reconoce
una evolucidn en vistas a consolidar, profesionalizar e institucionalizar este instrumento de la

Secretaria General por su alto impacto en procesos electorales democraticos.

Las Misiones de Observacion Electoral pueden definirse como un conjunto de
actividades y procedimientos especificos, disefiados para efectuar un seguimiento minucioso
del desarrollo de cada una de las etapas de un proceso electoral. Se trata de una actividad
publica, independiente e imparcial compuesta por ciudadanos internacionales civiles,
provenientes en su mayoria de los paises miembros de la Organizacion, diferentes del pais
anfitrion, con experiencia, competencias y la ética pertinentes para observar de manera

objetiva e informada el desarrollo de los diversos aspectos de un proceso electoral.

El objetivo principal de las MOE es observar e informar acerca del grado de
cumplimiento del proceso observado de acuerdo a las propias normas y leyes electorales
vigentes en el pais anfitridn. Asimismo, se observa si el proceso electoral cumple con normas
y estandares internacionales asociados con elecciones legitimas y transparentes, vinculados a
los compromisos de los paises miembros en cuanto a la vigencia de los derechos politicos y
reflejados en los textos e instrumentos internacionales e interamericanos avalados por los

mismos (Spehar et al. 2007).
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Su origen se encuentra en el afio 1962, cuando la OEA envia una observacion
electoral a Costa Rica concebida como una asistencia técnica a los comicios
(Mufioz-Pogossian y Alvarez Veloso, 2015). La practica se ha institucionalizado mediante
diversos hitos que permiten establecer tres generaciones en el despliegue de las MOE. En el
ano 1972 el Secretario General, reglament6 la forma en que el Consejo Permanente podia
enviar misiones de observacion electoral, mientras que en el afno 1985, pasa a ser el
Secretario General quien envia las misiones a pedido de los paises miembros. En noviembre
del afio 1989, mediante la resolucion AG/RES. 991 (XIX-0/89) la Asamblea General
recomendo el envio de misiones de observacion a los Estados miembros que asi lo solicitaran

(Spehar et al. 2007).

En 1990, una segunda generacion de misiones se inaugura con el despliegue de la
observacion electoral en Nicaragua (Nolte 1997). Tal como se analiza en la presente
investigacion, el fin de los regimenes autoritarios propicid un clima 6ptimo para el aumento
de solicitudes de observacion electoral y una redefinicion de tamafio (mds observadores),
estructura (diferentes areas especializadas) y objetivos. A su vez, ese mismo afio mediante la
resolucion AG/RES. 1063 (XX-0/90) de 1990, se aprobo el establecimiento de la Unidad para
la Promocion de la Democracia (UPD) en el seno de la Secretaria General, actual Secretaria

para el Fortalecimiento de la Democracia.

La tercera generacion se ubica desde el afio 2006 con la creacion del Departamento
para la Cooperacion y Observacion Electoral y la aparicion de documentos oficiales que

unifican criterios para la observacion (Mufioz-Pogossian y Alvarez Veloso, 2015).

Al observar la evolucion de las MOEs se destaca particularmente un hito clave para la
presente investigacion. Segin Spehar et al. (2007), la contribucion mas directa a la
normatividad de las MOEs de la OEA se encuentra en el Capitulo V de la Carta Democratica

Interamericana (2001). Mas precisamente, los articulos 24 y 25% establecen el marco

2 «“Articulo 24: Las misiones de observacion electoral se llevaran a cabo por solicitud del Estado Miembro
interesado. Con tal finalidad, el gobierno de dicho Estado y el Secretario General celebraran un convenio que
determine el alcance y la cobertura de la mision de observacion electoral de que se trate. El Estado Miembro
deberd garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la informaciéon y amplia cooperacion con la
mision de observacion electoral. Las misiones de observacion electoral se realizaran de conformidad con los
principios y normas de la OEA. La Organizacion debera asegurar la eficacia e independencia de estas misiones,
para lo cual se las dotara de los recursos necesarios. Las mismas se realizaran de forma objetiva, imparcial y
transparente, y con la capacidad técnica apropiada. Las misiones de observacion electoral presentaran
oportunamente al Consejo Permanente, a través de la Secretaria General, los informes sobre sus actividades.

Articulo 25: Las misiones de observacion electoral deberan informar al Consejo Permanente, a través de la
Secretaria General, si no existiesen las condiciones necesarias para la realizacion de elecciones libres y justas.
La OEA podré enviar, con el acuerdo del Estado interesado, misiones especiales a fin de contribuir a crear o
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institucional que constituye uno de los instrumentos mas concretos y eficaces de la

organizacion para proteger y fortalecer la democracia en el hemisferio.

El Articulo 24 de la CDI establece que la participacion de la OEA en procesos
electorales se realiza a solicitud del Estado miembro, y que dicha participacion debe estar
regida por un acuerdo formal que defina el alcance y cobertura de la mision. Esta disposicion
garantiza el respeto a la soberania estatal, pero al mismo tiempo exige garantias esenciales
por parte del Estado solicitante: seguridad, libre acceso a la informacion y cooperacion
efectiva. Ademads, exige que las misiones se rijan por principios de objetividad,
imparcialidad, transparencia y competencia técnica, lo cual es fundamental para asegurar la

legitimidad del proceso electoral y la confianza publica en sus resultados.

El Articulo 25 de la CDI, por su parte, amplia el papel de la OEA al permitir que las
misiones de observacion informen si no se cumplen las condiciones minimas para elecciones
libres y justas. Esta cldusula introduce una dimensidn preventiva y critica: no se trata solo de
observar, sino de alertar y actuar ante situaciones que puedan vulnerar el orden democratico.
Asimismo, se contempla la posibilidad de enviar misiones especiales, con el consentimiento
del Estado, para contribuir a la mejora de dichas condiciones, mostrando una funcién

constructiva y cooperativa de la OEA en contextos de riesgo democratico.

En conjunto, ambos articulos refuerzan el rol de la OEA como garante del orden
democratico interamericano, dotandola de mecanismos tanto de observacion técnica como de
accion diplomatica. No obstante, también reflejan la tension constante entre la no injerencia

en asuntos internos y la necesidad de actuar frente a retrocesos democraticos.
1.2.7 La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la democracia

La CIDH, creada en 1959 por resolucion de la Quinta Reunién de consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores en Santiago de Chile, es un drgano principal y autonomo
de la OEA, cuya funcion principal es promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos en las Américas. A su vez, su naturaleza es juridico-politica y tiene competencia
respecto a todos los Estados Miembros de la OEA (Banfi y Michelini, 2017). La Carta de la

OEA estipula en el articulo 106* la voluntad de creacion de una Comision Interamericana de

mejorar dichas condiciones.” Carta Democratica Interamericana de la OEA, Consultado el 17 de junio de 2024.
Disponible en: https: w.o0as.org/charter _es/resolucionl_es.htm

2 “Articulo 106: Habra una Comisién Interamericana de Derechos Humanos que tendra, como funcion
principal, la de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como 6rgano
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Derechos Humanos, y establece en su preambulo, el compromiso de los Estados americanos

de, a saber:

“actuar en el marco de dicha organizacion bajo el compromiso de cooperar para consolidar en el
sistema americano un ambito de respeto por los derechos fundamentales de las personas bajo el paraguas de

instituciones democraticas.” (Preambulo de la Carta de la OEA, citado en Gomez, 2023:362)

Sus autoridades maximas son siete Comisionados, elegidos por la Asamblea General
de la OEA por el periodo de cuatro afios, con posibilidad de una reeleccion. Los mismos son
expertos independientes de la nacionalidad de los Estados partes que posean, ya que

representan a la organizacion en si.

Asimismo, la CIDH posee la facultad de remitir a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH)* aquellos casos en los que los Estados no han cumplido con

las recomendaciones establecidas por la Comision.*

A su vez, los Estados pueden
demandarse entre si, poseyendo junto a la CIDH la legitimacion de someter un caso a la
competencia de la Corte IDH. La Corte determinara si el Estado ha incurrido en
responsabilidad internacional por violacién de derechos consagrados en la Convencion (Banfi

y Michelini, 2017:167).

Asimismo, en la génesis misma de la OEA se encuentra la preocupaciéon por la
proteccion de los derechos humanos. En su instrumento constitutivo, adoptado en la

celebracion de la Novena Conferencia Internacional Americana realizada en Bogota en el afo

consultivo de la Organizacion en esta materia. Una convencion interamericana sobre derechos humanos
determinara la estructura, competencia y procedimiento de dicha Comision, asi como los de los otros 6rganos

encargados de esa materia.”’- Carta de la Organizacion de Estados Americanos (1948). Consultado el 28 de junio

de 2024. Disponible en: https://www.oas.org/xxxivga/spanish/basic docs/carta oea.pdf

% La Corte IDH fue establecida en 1979 y es el 6rgano judicial autbnomo creado por la Convencion para su
aplicacion, interpretacion, y a fin de dar respuesta a violaciones de derechos por ella consagrados. La Corte IDH
estd compuesta por siete jueces de Estados miembros de la OEA, elegidos a titulo personal por los Estados parte
de la Convencion.

26 “Articulo 62: 1. Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o
adhesion de esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de
pleno derecho y sin convencion especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la
interpretacion o aplicacion de esta Convencion.

2. La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicion de reciprocidad, por un plazo

determinado o para casos especificos. Debera ser presentada al Secretario General de la Organizacion, quien
transmitira copias de la misma a los otros Estados miembros de la Organizacion y al Secretario de la Corte.
3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de esta Convencion que le sea sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan
reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por declaracion” Convencion Interamericana de Derechos
Humanos (Pacto de San Jos¢). Consultado el 15 de agosto de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_Americana_sobre Derechos_Humanos.pdf
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1948, donde se aprobo de la Carta de la OEA, se adopta también la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, primer instrumento internacional de derechos
humanos de caracter general. En efecto, a esta primera fuente normativa del naciente sistema,
se suma en 1969 la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también conocida
como Pacto de San José de Costa Rica. Es de aclarar que no todos los Estados miembros de
la OEA han ratificado la Convencion®. Sin embargo, la CIDH al ser un drgano autonomo y
principal de la OEA ejerce poder sobre los Estados miembros, donde se encuentra la totalidad
de los paises integrantes del continente americano a excepcion de Venezuela y Nicaragua por
haber denunciado la Carta de la OEA.?® Si bien la presente investigacion describe el accionar
de la CIDH en el marco de la Carta de la OEA, es importante destacar que la Convencion
Americana de Derechos Humanos detalla las funciones de la CIDH en el articulo 41%°. En

este punto, es interesante poner el foco sobre el inciso b) del articulo 41 de la Convencién ya

27 Actualmente, son 23 los Estados parte, a saber: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perti, Reptblica Dominicana, Surinam y Uruguay (tanto Trinidad y Tobago como Venezuela
han renunciado a la Convencion en 1998 y 2012, respectivamente)

2 Es de aclarar la particular situaciéon de Cuba, a saber: “En Punta del Este durante la Octava Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA en enero de 1962 se adopt6 la decision de excluir a
Cuba de la misma. Doctrinariamente se presentaron dos posiciones: una restrictiva, que planteaba que cuando un
instrumento constitutivo no contiene una mencion expresa sobre la posibilidad de suspender a uno de sus
miembros —como era el caso de la Carta de la OEA en ese momento—, no existe el derecho de la organizacion a
realizarlo; y, por otra parte, la posicion encabezada por Estados Unidos que sostenia que todas las medidas
podian ser tomadas por la organizacion, posea o no disposiciones legales expresas. Esta tltima posicion resultd
vencedora y, en consecuencia, se aprobo la resolucion VI titulada “Exclusion del actual gobierno de Cuba de
participacién en el Sistema Interamericano” donde se esgrimié como argumento para esta suspension que un
gobierno marxista-leninista como el cubano resultaba “incompatible con los principios y objetivos del sistema
interamericano” (Pignatta, 2011:8). A su vez, se destaca que “La Asamblea General de la OEA de San Pedro
Sula en 2009 —el segundo encuentro que convocaba a los paises del hemisferio desde la asunciéon de Obama—
continud con el tratamiento brindado a la cuestion cubana. Y fue alli donde se adopto la resolucion que dejo sin
efecto la expulsion de Cuba de la organizacion votada en 1962 (Pignatta, 2011:122) No obstante, es de destacar
que “Se llegd a un arreglo a medio camino por el que la resolucion de 1962 se dejo sin efecto, sin que esto
signifique la reincorporacion automatica de Cuba al organismo interamericano” (Pignatta, 2011:122).

2 “Articulo 41: La Comisién tiene la funcion principal de promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones: a) Estimular la
conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América; b) Formular recomendaciones, cuando lo
estime conveniente, a los gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas progresivas en favor de
los derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que
disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos; c) Preparar los estudios e informes
que considere convenientes para el desempefio de sus funciones; d) Solicitar de los gobiernos de los Estados
miembros que le proporcionen informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos; e)
Atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, le
formulen los Estados miembros en cuestiones relacionadas con los derechos humanos y, dentro de sus
posibilidades, les prestara el asesoramiento que éstos le soliciten; f) Actuar respecto de las peticiones y otras
comunicaciones en ejercicio de su autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta
Convencion, y g) Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos.” Convencion Interamericana de Derechos Humanos (Pacto de San José¢). Consultado el 15 de
agosto de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/1969 1%C3%B3n_Americana_sobre Derechos _Humanos.pdf
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que establece la atribucion de formular recomendaciones a los Estados parte a fin de que

adopten medidas en favor de los derechos humanos.

A su vez, un tema trascendental para el presente estudio es el vinculo entre Derechos
Humanos y democracia en la literatura. En este sentido, puede rastrearse una tendencia a
establecer una cierta reciprocidad entre los conceptos, ya que diversos autores coinciden en la
idea de que seria inconcebible una democracia en la que no se gocen y respeten los derechos
humanos, o en su defecto, la existencia de derechos humanos plenos y efectivos sin
democracias (Ferrer Mac-Gregor, 2020). En similar sentido, Gatti (2023) reconoce a la

democracia como condicion de los derechos humanos, al sostener que:

“luce evidente en los primeros pasos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) un
horizonte de sentido, en virtud del cual la democracia, como régimen politico, configura una condicion
necesaria para la realizacion de los derechos humanos. Es decir, los documentos basales incluyen una toma de

posicion: existe un tnico marco para los derechos humanos, y es la democracia representativa.” (Gatti, 2023:7).

Por su parte, y al posar la mirada sobre la Convencion, la jurisprudencia de la Corte
IDH se ha pronunciado al respecto, elevando esta relacion a una obligacion juridica para los

Estados, a saber:

“el principio democratico permea la Convencion y, en general, el Sistema Interamericano, en el cual, la

relacion entre derechos humanos, democracia representativa y derechos politicos en particular, qued6 plasmada

en la Carta Democratica Interamericana’°.

Se resalta aqui la importancia que la misma Corte IDH da a la CDI entendida como
sintesis e instrumento consagratorio del proceso de democratizacion de la OEA a principios

del siglo XXI.

De esta forma, de acuerdo a Ferrer Mac-Gregor (2020), quién fuera juez de la Corte
IDH entre 2018 y 2019, puede interpretarse que el ejercicio efectivo de la democracia en los
Estados americanos constituye una obligacion juridica internacional y éstos soberanamente
han consentido en que dicho ejercicio ha dejado de ser Unicamente un asunto de su

jurisdiccion doméstica, interna o exclusiva.

En el mismo sentido, Cantén (2005) profundiza esta idea al reconocer la prevalencia

de la proteccion de los derechos humanos sobre las decisiones soberanas de los Estados,

30 Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de febrero de
2018. Serie C No. 348, parr. 114 y Cfr. Carta Democratica Interamericana. articulos 2, 3,4, 6 y 9. 70 Idem
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siendo factible considerar alli, por ejemplo, una preferencia por un gobierno de caracter

autoritario, a saber:

“Una de las contribuciones importantes del derecho internacional de los derechos humanos es que hasta
su creacion, la forma en que cada Estado tratara a sus habitantes, era de exclusiva competencia de ese Estado.
En la actualidad, la responsabilidad de los Estados en la proteccion a los derechos humanos se inserta dentro de

las preocupaciones legitimas de la comunidad internacional.” (Canton, 2005:87)

Por su parte, Gomez (2023) abre el interrogante en torno a una posible “simbiosis”
entre el sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos y los mecanismos de
proteccion democratica a la luz de los ultimos acontecimientos ocurridos en el tratamiento de

las crisis politicas en el continente, a saber:

“en este sentido es fundamental considerar en el marco de la accion de la OEA, por un lado, la labor
tanto del sistema de proteccion de los DDHH, a través de las funciones de la CIDH como 6rgano auténomo y
principal, asi como también la utilizacion de las herramientas que brindan los mecanismos de proteccion
democratica en la region, establecidos en protocolos de reforma a la carta y en Resoluciones de la Asamblea

General.” (Gomez, 2023:370)

El aporte de la autora motiva la presente investigacion a los fines de validar el
interrogante planteado a la luz de los casos de crisis democraticas recientes en la region

americana.

Segun la hipotesis general planteada, esta investigacion considera fundamental
describir las medidas de la Secretaria General y la CIDH en la resolucion de crisis
democraticas latinoamericanas entre 2019 y 2024. Tal como se ha expresado, se reconoce que
desde su origen, la CIDH presenta rasgos de vinculacién con la democracia. Asi, autores
como Cantén (2005) desarrollan que la historia de la CIDH presenta una ligazon total a la
idea de democracia y participacion politica. Desde una mirada histdrica, se reconoce que la
CIDH expresa la critica a las dictaduras militares en la regidon y violaciones a derechos
humanos que ocurrian en guerras civiles de América Central, vehiculizado con una
herramienta de trabajo central durante casi veinte afios: las visitas in loco. Es decir,
verificaciones de la Comision a distintos paises del hemisferio sobre la situacion de los
derechos humanos en estos paises y la realizacion posterior de informes descriptivos, tal
como sucedié en Argentina en 1979 durante el gobierno de facto denominado Proceso de

Reorganizacion Nacional (Novaro y Avenburg, 2009).

Asimismo, Gomez (2024) refuerza la importancia de la CIDH, al sostener que:
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“En este sentido es de destacar la labor de la CIDH en la elaboracion de informes sobre la situacion de
los derechos humanos y en la realizacion de visitas a los paises de forma ininterrumpida, funciones que le fueron
asignadas tanto por la Convencion, como por la Carta de la OEA, y por su reglamento y modificaciones al
mismo. Estos informes y sus respectivas recomendaciones fueron en la etapa de la guerra fria un faro en donde
se reflejaba la necesidad de restaurar la democracia en un contexto de golpes de Estado recurrentes y largas

dictaduras en las que se cometieron violaciones sistematicas de los DDHH.” (Gémez, 2024:370)

A su vez, Canton (2005) reconoce que este modus operandi se ha extendido hasta
principio de los afos ochenta y que el accionar de la CIDH ha cambiado por la mutacion de la
situacion en la region, que ya no presenta quiebres democraticos como los del siglo pasado.
La proliferacion y superposicion de Organizaciones regionales descritas en la presente
investigacion, dan cuenta de que la utilizacion de los MPD no responde totalmente a un
criterio objetivo sino que existen motivaciones politicas y coyunturales. La CIDH no ha sido

inmune a esta practica, ya que, de acuerdo a Gomez (2024) podemos sostener que :

“si se analiza la trama institucional de proteccion de la democracia y de los derechos humanos por parte
de la OEA tomando los casos de crisis democraticas de la década pasada, por ejemplo, a saber: Paraguay (2012)
Brasil (2016, 2017), Nicaragua (2016), Honduras (2017) y Venezuela (2017), se encuentran rasgos de
tratamiento selectivo con respecto a los informes de la CIDH sobre la situacion de los derechos humanos en esos

paises” (Gomez, 2024:368).

A su vez, Gomez (2024) reconoce en el mismo periodo un incremento en la
visibilizacién de la CIDH en cuestiones democraticas a través de comunicados de prensa que

sirven de posicionamiento e instrumento de presion en las crisis de la region.

A partir de considerar tal fenomeno en el recorte temporal seleccionado, es importante
destacar que uno de los puntos centrales de la presente investigacion, es describir acciones de
la CIDH en contextos de crisis democratica, con especial atenciéon a los comunicados de
prensa ¢ informes emitidos por este organo. En un escenario caracterizado por la baja
aplicacion de los MPD tradicionales, la intervencion de un 6rgano principal y auténomo de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), como lo es la CIDH, ofrece un terreno
propicio para examinar tanto la efectividad de las medidas adoptadas como el funcionamiento

del diseno institucional de la OEA.
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1.3 Consideraciones metodologicas

El estudio basa su estrategia de investigacion en la perspectiva de metodologia
cualitativa a través de la cual se realiza un estudio descriptivo-comparativo de la actuacion de
la OEA a través de sus MPD en los casos de crisis democraticas de Bolivia del afio 2019,

Peru entre los afios 2021 y 2022 y Guatemala en los afos 2023 y 2024.

El método comparativo propone una estrategia a fin de analizar los casos y encontrar
patrones de asociacion y diferenciacion. Ademas del contexto, se analiza el proceso para
mostrar la evolucion de los acontecimientos para entender las causas desencadenantes de las
crisis. De acuerdo al estudio de la aplicacion de la metodologia comparada en latinoamérica,
los autores Lucca y Pinillos (2015a) reconocen la utilidad de la politica comparada en los
debates de las ultimas décadas del siglo XX. Es decir, los autores sostienen que la aplicacion
del método comparado ha permitido caracterizar de manera adecuada los procesos en la

region y, a su vez, aportd un prisma singular en el analisis (Lucca y Pinillos, 2015a)

El presente estudio tiene un alcance espacial de tipo cross-national ya que se
comparan unidades nacionales frente a un mismo fendmeno y bajo un mismo aparato

conceptual. (Lucca y Pinillos, 2015 b)

A su vez, en cuanto al alcance temporal, el estudio se plantea en términos de una
comparacion sincronica debido a que el foco estd puesto en abordar una temporalidad
simultanea en términos cronologicos para tres casos en los que se estima que se da un mismo

fenomeno politico. (Lucca y Pinillos, 2015 b)

Las unidad de anélisis, a saber la OEA fue elegida por ser considerada la principal
Organizacion Regional que cuenta con MPD tanto formales como informales. Organizaciones
como UNASUR y Mercosur han sido dejadas de lado en el andlisis debido a la falta de
actividad relevante en el estudio de las crisis democraticas y por la imposibilidad de realizar
un estudio comparado de los casos estudiados, ya que no todos los estados participan de las

tres organizaciones.

Es de destacar, que en el marco de la OEA, se pone especial énfasis en la
participacion de la Secretaria General de la OEA y la CIDH debido a la creciente

participacion mediante pronunciamientos frente a las crisis democraticas. Pronunciamientos
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que se vuelven de mayor relevancia debido a la paralela baja aplicacion de los MPD formales

de OEA, tal como se presentan en el Estado del arte de la presente investigacion.

Se plantea un estudio de caso a nivel comparado, y en un transcurso de tiempo
determinado: los afios 2019 a 2024. La seleccion del recorte temporal, responde a las

siguientes ponderaciones, a saber:

Tal como se profundizé en el Estado del arte, se reconoce en 2019 un cambio en la
aplicacion de los MPD. De un proceso de selectividad (2013-2019), se abre la puerta a una
etapa de inactividad que merece ser estudiada. En tal periodo se presentan tres crisis de

relevantes consecuencias en periodos eleccionarios conflictivos:

Respecto a Bolivia, se analizaran los hechos sucedidos a partir del probleméatico

proceso eleccionario de octubre del afio 2019.

El caso peruano presenta un escenario conflictivo a partir de junio del afio 2021, con
los resultados que dieron victorioso a Pedro Castillo hasta su destitucion en diciembre del afio

2022.

Por ultimo, Guatemala presenta desencadenantes de crisis democratica como
consecuencia de la publicacion de los resultados preliminares de la primera vuelta electoral
de las elecciones el 25 de junio de 2023 en las que Bernardo Arévalo se posiciono
sorprendentemente por encima de los candidatos del establishment. El recorte temporal
finalizar en enero del afo 2024, momento en que asume como presidente constitucional de

Guatemala.
La comparacion entre los casos estudiados se abordé desde una doble dimension:

Dimension doméstica: Desde la dimension doméstica se establecio la comparacion de
las caracteristicas de inestabilidad y las distintas causas que produjeron las crisis

democraticas en los paises.

Dimension externa: Desde la dimension externa se describid la actuacion de la OEA,
considerando la aplicacion de los MPD en cada caso. A su vez, se identificaron iniciativas de

los poderes regionales y de las presiones externas.
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Capitulo 2: Bolivia en 2019: crisis electoral y golpe de Estado
2.1 La figura de Evo Morales

Evo Morales es una figura recurrente y central en la politica boliviana desde la década
de los ochenta. Su presencia publica inicié como sindicalista del sector cocalero de Bolivia;
su incidencia se hizo mas expresa desde el periodo presidencial de Hugo Banzer Suarez,
quien impulso politicas de erradicacion forzada y total de los cultivos de coca por presion de
Estados Unidos. El liderazgo de Evo lleg6 a tal punto que se consolidé6 como un lider del
movimiento contra la erradicacion forzada de la coca en Latinoamérica, incluso siendo

nominado para el Premio Nobel de la Paz del afio 1995 y el afio 1996. (Ramirez Rojas, 2021).

Desde el retorno a la democracia en el afio 1982, el escenario politico boliviano se ve
marcado por una alternancia negociada entre los partidos tradicionales: el Movimiento de la
Izquierda Revolucionaria (MIR), la Accion Democratica Nacionalista (ADN) y el

Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y otras fuerzas minoritarias.

Durante este periodo, Bolivia vivi6 una fuerte crisis econdmica entre los afios 1982 y
1985 producto de la caida del precio del estafio que derivé en un proceso hiperinflacionario.
En el afio 1985, asumid el gobierno de Victor Paz Estenssoro (MNR), quién mediante el
lanzamiento de la “Nueva Politica Economica” aplico politicas de tendencia neoliberal en
vistas a ordenar una economia marcada por la crisis y de caracter estatista. Durante los afios
90, hubo intentos de diversificar la economia para superar la dependencia de la exportacion
de estafio. Sin embargo, la economia boliviana no logrd recuperarse, y el endeudamiento
externo con organismos multilaterales de crédito fue una constante que derivd en la
privatizacion de empresas estatales de hidrocarburos, ferrocarriles y telecomunicaciones entre

otras.

El 18 de diciembre del afio 2005 se produjo un quiebre en la linea historica politica
boliviana, Evo Morales, a través del Movimiento al Socialismo (MAS), alcanzé la

presidencia con un discurso refundacional.

Los inicios del siglo XXI estuvieron marcados por la inestabilidad politica y
econdmica, al punto que las elecciones del afio 2005 fueron convocadas por el presidente
interino Eduardo Rodriguez Veltzé quien reemplazo a Carlos Mesa, que habia sido forzado a

dimitir por alzamientos que reclamaban la nacionalizacién de los hidrocarburos. De esta
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forma, el ascenso de Evo Morales al poder constituia el fin de la compleja metamorfosis que,
desde hacia tiempo, se estaba gestando en la vida politica boliviana. Su primera victoria en
las elecciones significo un punto de inflexién desde lo simbolico y lo factico. Se daba
comienzo a un nuevo capitulo cuyo protagonista era una figura sindical, de origen campesino,
defensora de los movimientos sociales y alejada de los estereotipos conservadores y/o
empresariales que historicamente gobernaron el pais. Ademds, como su irrupcion fue
mayoritaria, quebr6 el esquema de alianzas partidarias establecido entre las fuerzas politicas

tradicionales desde la década de los afios ‘80 (Ceppi y Martinez, 2020:64).

En este proceso de refundacion, sin animo de realizar un acabado anélisis del extenso
gobierno de Evo Morales, resultan clarificadores los ejes ordenadores que reconoce Ceppi
(2014:127), tanto en la politica interna como en el plano exterior. Al mirar el &mbito nacional,
la autora plantea que son tres los ejes que describen el profundo cambio propuesto por el

MAS:

“a) la nacionalizacion de industrias diversas, como hidrocarburos, electricidad, agua y saneamiento,
telecomunicaciones, etc.; b) la redaccion de una nueva Carta Magna, aprobada por referéndum en enero de
2009, que reconoce las demandas indigenas y campesinas y los reclamos autondémicos y c) el lanzamiento de
bonos sociales —Juancito Pinto, Juana Azurduy y Renta Dignidad, por ejemplo— destinados a mejorar la
calidad de vida de las poblaciones mas vulnerables, buscando reducir los madargenes de exclusién y

desigualdad.”. (Ceppi, 2014:127)

A su vez, los pilares de la reforma en el ambito internacional pueden resumirse en los
siguientes puntos: el rechazo a la injerencia externa y la valoracion de la soberania e
identidad nacional; promocioén de esquemas de integracion de corte mas heterodoxo versus
los modelos neoliberales; fortalecimiento del rol del estado en la explotacion de los recursos
naturales y la ruptura del alineamiento exclusivo con Estados Unidos mediante la

diversificacion de relaciones econdémicas (Ceppi, 2014).
2.2 La crisis politica de 2019: los hechos

Al analizar el recorrido de Evo Morales en el centro de la escena politica boliviana, se
resalta rapidamente el balance positivo en términos electorales. Desde la sorpresiva victoria
en 2005, Morales arras6 en un referendo revocatorio, luego se impuso en la consulta que
establecid la nueva constitucion, y logroé dos reelecciones en los afios 2009 y 2014 con el

apoyo de mas del 60% de los bolivianos (Miranda, 2016).
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Sin embargo, en febrero de 2016, el MAS recibe la primera derrota electoral. El
plebiscito para reformar nuevamente la Constitucion con el objetivo de habilitar una cuarta
reeleccion resultdé con una negativa del 51.3% de los votantes. Bajo la pregunta de ““; Usted
estd de acuerdo con la reforma del articulo 168 de la Constitucion Politica del Estado para
que la presidenta o presidente y la vicepresidenta o vicepresidente del Estado puedan ser
reelectas o reelectos dos veces de manera continua? Por Disposicion Transitoria de la Ley de
Reforma Parcial a la Constitucion Politica del Estado, se considera como primera reeleccion
al periodo 2015-2020 y la segunda reeleccion el 2020-2025”, la mayoria de los bolivianos
opto por el “No”.

Si bien Morales aceptd la derrota, los resultados no conformaron sus expectativas. La
construccion del MAS centraba casi exclusivamente su representacion en la fuerte figura del
presidente, y el claro apoyo en las elecciones de apenas dos afios antes no permitieron a
Morales quedarse de brazos cruzados. Fue asi que el oficialismo sometio la voluntad popular
expresada en las urnas al juicio del Tribunal Constitucional. Sin dudas, es este un primer

factor para entender la crisis electoral que estall6 en 2019.

El 28 de noviembre de 2017, el Tribunal Constitucional fallé a favor del recurso
presentado por el MAS para declarar como improcedentes las restricciones que la Carta
Magna impone al tema de la reeleccion de autoridades. El argumento esgrimido se basé en
que el derecho a elegir y a ser elegido, consagrado en el Pacto de San José de Costa Rica, no
desacredita las restricciones constitucionales. (Ceppi, 2020). Asi, en diciembre de 2018, de
cara a las elecciones del afio siguiente, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) habilit6 a Evo

Morales y Alvaro Garcia Linera como candidatos del MAS-IPSP.

En este sentido, es menester notar que este acto transmite un mensaje que al menos
pone en tension lo esperable en una democracia sana, a saber: inevitablemente se percibe una
manipulacion de la voluntad popular y un uso de la Carta Magna con intereses partidarios. En
esa misma linea, el informe final presentado por la Mision de Observacion Electoral de la

OEA (en adelante MOE) afirma, a saber:

“la Mision considera que, si el pueblo boliviano se habia expresado por que no se reformara el articulo

168 constitucional, a efecto de que quien habia sido reelecto para el periodo 2015- 2020 no pudiera serlo en
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segunda ocasion para el periodo 2020-2025, el TCP no deberia haber actuado en contra de esa voluntad

9931

popular.

De acuerdo a la reconocida conceptualizacion de Robert Dahl (1996), es factible
reconocer que este acto es contrario a dos componentes necesarios para alcanzar el ideal de
poliarquia, a saber: el autor plantea la necesidad de asegurar “elecciones periddicas libres y
justas con mandatos limitado y la existencia de instituciones que controlen y hagan depender
las politicas gubernamentales del voto y de otras expresiones de preferencias” (Dahl,

1996:15).

Esta anomalia, serd la primera de diferentes heridas a las que se ha sometido la salud
de la democracia boliviana. Se explora a continuacién si los MPD y la voluntad politica de
los Estados que componen la OEA han sido capaces de servir como una medicina eficaz a los

sintomas de inestabilidad que se agravaran a partir de las elecciones del afio 2019.

El 20 de octubre de 2019 se realizan las elecciones para elegir presidente y
vicepresidente del Estado Plurinacional, 130 diputados, 36 senadores y 9 representantes ante
organismos supraestatales para el periodo gubernamental 2020-2025. Morales y Garcia
Linera se enfrentaron a una oposicion relativamente cohesionada a partir del fallo del
Tribunal Constitucional de 2017 encabezada por Carlos Mesa. Sin dudas, se trataba en la
previa de una eleccion ajustada a diferencia de las tres anteriores enfrentadas por el
presidente. Para evitar una segunda vuelta, Morales debia obtener mas del 50% de los votos o
el 40% con diez puntos de diferencia sobre el segundo. Durante las primeras horas de la
Transmision de Resultados Electorales Preliminares (en adelante TREP), se anticipaba el

balotaje como posible resultado (Ceppi y Martinez, 2020).

Sin embargo, durante el conteo y cerca de las 20:00 horas, el Tribunal Supremo
Electoral (en adelante TSE) suspendi6 sin explicaciones la transmision de resultados
electorales preliminares que se encontraban al 83.85% de avance y una diferencia de menos

de 10 puntos entre los dos primeros candidatos, lo que habilitaba una segunda vuelta. Sin

31 Mision de Observacion Electoral, OEA (2020), “Elecciones generales 2019 y 2020 Estado plurinacional de
Bolivia. Informe final.” Presentado ante el Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos
por Manuel Gonzalez, Jefe de la Mision de Observacion Electoral, el 5 de noviembre de 2020. Consultado el 21
de agosto de 2024. Disponible en:

https://www.oep.org.bo/wp-content/uploads/2020/11/INF_FINAL_OEA_EG_2020.pdf
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embargo, cuando se rehabilita el TREP, casi veinticuatro horas después, esta tendencia se

habia revertido y Morales ganaba la eleccion en la primera ronda.

Con el 94.94% de los votos procesados, Evo Morales habia alcanzado 10.15% de
puntos porcentuales, por encima de Carlos Mesa, modificando sorpresivamente la tendencia
anterior. Es asi como este ultimo acuso6 al gobierno de cometer fraude electoral. Las calles de
Bolivia se llenaron de violentas manifestaciones contra el fraude electoral y en pos de la

renuncia de Morales y la reposicion de los comicios.

Ante este hecho, en un clima de fuerte movilizacidén de la oposicion, se da un claro
pronunciamiento de OEA denunciando irregularidades. Posteriormente, el dia 23 de octubre
el presidente Evo Morales denuncia un golpe de Estado en marcha. El 3 de noviembre,
grupos civicos dieron un plazo de 48 horas para que Evo renuncie a la Presidencia y, al
mismo tiempo, enviaron una carta al Ejército para que se una a la lucha popular. Ocurrieron

amotinamientos de la policia y en consecuencia una escalada en el conflicto.

El 10 de noviembre fue un dia clave en la cronologia aqui sintetizada. La MOE de la
OEA presentd informe preliminar diagnosticando irregularidades de tal magnitud que
impiden validar el proceso electoral. Evo convoca a nuevas elecciones sin hacer referencia al
informe de la Auditoria de la OEA. Establece que los nuevos comicios sean con nuevos
vocales electorales y con nuevos actores, pero no declara explicitamente que €l ya no seria

candidato. El jefe del Ejército, Williams Kaliman, pide la dimisiéon de Evo Morales:

“Después de analizar la situacion conflictiva interna, sugerimos al presidente del Estado que

renuncie a su mandato presidencial, permitiendo la pacificaciéon y el mantenimiento de la estabilidad

por el bien de nuestra Bolivia”.

Entre denuncias de golpe de Estado, el presidente Evo Morales y el vicepresidente
Alvaro Garcia Linera renuncian a sus cargos. Es de aclarar que las mismas fueron anunciadas
por television y sin presentacion formal ante la Asamblea Plurinacional, debido a la situacion
de evidente presion por parte de las Fuerzas Armadas. A su vez, situacion similar se dio
respecto a los Presidentes de ambas Camaras, Adriana Salvatierra y Victor Borda.

Salvatierra, entonces presidente del Senado renunci6 mediante una entrevista telefonica. El

32 UNIVISION (2019) “Evo Morales renuncia a la presidencia de Bolivia en medio de protestas y presion de las
Fuerzas Armadas”, 19 de noviembre de 2019. Consultado el 4 de agosto de 2024. Disponible en:
https://www.univision.com/noticias/america-latina/evo-morales-renuncia-a-la-presidencia-de-bolivia-en-medios-

de-protestas-tras-elecciones
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Articulo 31 del Reglamento de la Camara de Senadores, inciso f, establece que los senadores
perderan el mandato cuando "Renuncien expresamente a su mandato en forma escrita ante el

Pleno Camaral"**

El 11 de noviembre, Jeanine Afiez, segunda vicepresidenta del Senado —la mas alta
autoridad remanente en la linea de sucesion— solicita la intervencion de las Fuerzas Armadas

y anuncia que asumiria la presidencia del Senado temporalmente.

El 12 de noviembre, en un comunicado, Afiez llama a sesion ordinaria del Senado
para que pueda asumir la presidencia del Senado. En el mismo comunicado, Afiez convoca a
una sesion extraordinaria para considerar y aceptar las renuncias anunciadas. La sesion se
suspende por falta de quérum en un clima de convulsidn social en las afueras del Congreso y
Jeanine Afiez se auto designa Presidenta del Senado, a pesar de no pertenecer al bloque de
mayoria como se establece en el Articulo 35 del Reglamento de la Cdmara de Senadores.
Momentos después, se proclama presidente interina de Bolivia, apelando a la sucesion
constitucional después de haber asumido como presidenta de la Camara de Senadores al

momento de tratar de instalar una sesion que falla por falta de quorum.

A su vez, es de decir que este proceso se da en un marco de fuerte movilizacion
social. Desde el 20 de octubre, se desatan levantamientos en las calles con fuertes
enfrentamientos con las fuerzas de seguridad sobre todo en las ciudades de El Alto, La Paz 'y
Cochabamba. Segun un informe del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIEI) de la CIDH publicado en el afio 2021, las victimas fatales por enfrentamientos con las

fuerzas policiales ascienden a 37 durante la convulsion politica.**
2.3 Acciones de la OEA

En este contexto de profunda incertidumbre, se observa el importantisimo rol
desempefiado por la OEA. A fin de dimensionar su impacto en el devenir de los
acontecimientos y la eficacia del disefio institucional a partir de la aplicacion de los MPD

establecidos por el marco juridico, se presentan las principales medidas tomadas en el marco

% Reglamento de la Camara de Senadores, Estado Plurinacional de Bolivia. Consultado el 20 de agosto de 2024.
Disponible en: https://pdba.georgetown.edu/Legislative/Bolivia/BolSen ReglInt.pdf

% DW (2019) “CIDH revela masacres de civiles en Bolivia a fines de 2019” Consultado el 20 de agosto de
2024. Disponible en:
https://www.dw.com/es/cidh-revela-masacres-de-civiles-en-bolivia-a-fines-de-2019/a-58892134
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de la OR. Es interesante percibir una llamativa dindmica en la cudl el alejamiento a la letra

juridica permite dilucidar un acercamiento a motivaciones e intereses politicos.

En vistas a remarcar la importancia de la organizacién y el juego politico, resulta

interesante traer aqui la opinion de Saltalamacchia (2020) en el caso boliviano, a saber:

“ante la falta de confianza en la autoridad nacional electoral, la OEA se convirtio en la practica en el
verdadero arbitro de la disputa, con la responsabilidad que eso suponia: tenia en sus manos la prerrogativa de
legitimar o deslegitimar la eleccidon ante la sociedad boliviana y la comunidad internacional. Habria sido 16gico
esperar que actuara con prudencia, maxima certeza y dando pasos de plomo. Después de todo, se jugaba el
destino politico de un Estado miembro que ya comenzaba a incendiarse. Lo que se vio, en cambio, fue mucha

prisa por constatar que la eleccion era fallida.” (Saltalamacchia, 2020:2).

A su vez, la autora reconoce en la MOE la representacion de la Secretaria General, ya
que las mismas son organizadas por ella, a través del Departamento para la Cooperacion y
Observacion Electoral (en adelante DECO), que forma parte de la Secretaria para el
Fortalecimiento de la Democracia, evidenciandose una dependencia directa y orgénica al

Secretario General. (Saltalamacchia, 2020).

Este disefio institucional abre un interesante juego de tension politica. Se trata de un
actor que debe mantener neutralidad en vistas a sostener la confianza en sus
pronunciamientos mientras actia bajo la érbita de un érgano con claras expresiones politicas
como lo es la Secretaria General, en este caso encabezada por Luis Almagro. Esta tension se
ubica en linea con la opinion de Closa y Palestini (2016) quienes destacan el alto nivel de
discrecionalidad por parte de los gobiernos en la adopcion y disefio de MPD. A partir de esta
interesante nota, el trabajo incorpora el rol de la CIDH a fin de dilucidar desde una mirada
novedosa si su caracter autdbnomo ha contribuido a superar este escollo en el funcionamiento

de la proteccion democratica
2.3.1 La Mision de Observacion Electoral (MOE)

Al mirar el rol de la OEA, puntualmente la aplicacion de los MPD, es necesario
primeramente mencionar la presencia de la Mision de Observacion Electoral (MOE). Si bien
no es considerado como propiamente un MPD, ha jugado un rol digno de ser mencionado.

Segun el Informe Final de la MOE presentado en 2020:

“El 8 de abril de 2019, el Secretario General de la OEA, Luis Almagro, recibi6é una invitacion oficial

para desplegar una Mision de Observacion Electoral (MOE) en las elecciones generales del 20 de octubre de
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2019. ElI 11 de abril aceptd la invitacion e instruyd al Departamento para la Cooperacion y Observacion
Electoral (DECO) comenzar los preparativos correspondientes y gestionar la busqueda de recursos externos para

su financiamiento.” (OEA, 2020:5) %

La MOE estuvo a cargo del ex canciller de Costa Rica, Manuel A. Gonzélez Sanz y
llegd6 al pais el 7 de octubre. Compuesta por 92 expertos y observadores de 24
nacionalidades, se despleg6 en los 9 departamentos del pais y en Argentina, Brasil y Estados

Unidos, tres de los paises donde se implemento el voto en el exterior.

La MOE fue el primer organismo de OEA en pronunciarse en torno a lo acontecido el
20 de noviembre de 2019 en las elecciones de Bolivia. Al dia siguiente, mediante un claro

comunicado de prensa, la MOE manifiesta:

“su profunda preocupacion y sorpresa por el cambio drastico y dificil de justificar en la tendencia de
los resultados preliminares conocidos tras el cierre de las urnas.” (OEA, 2019a) e insto6 a “la autoridad electoral
a que defienda decididamente la voluntad de la ciudadania boliviana con estricto apego a la Constitucion y sus

leyes complementarias de manera 4gil y transparente.” (OEA, 2019a). 3

No es menor, a fin de sopesar la importancia de esta declaracion, destacar que el
comunicado ha sido un aliciente para impulsar las protestas por fraude que se extendieron por
el pais. Durante aquellos dias, manifestantes atacaron las oficinas electorales
departamentales, lo que resultd en la destruccion del material electoral original y la

interrupcion del proceso oficial de tabulacion de votos. (Johnston y Rosnick, 2020)

En este clima de inestabilidad, el 31 de octubre se profundizé la intervencion de la
Secretaria General de la OEA. El Gobierno de Evo Morales, al reconocer de cierta manera a
la Secretaria como interlocutor y juez, solicitdo a la OEA que envie un equipo de expertos a
fin de auditar los resultados. Morales, cuyo mandato debia durar hasta el 22 de enero de
2020, acordd cumplir con las recomendaciones del equipo de auditoria de la OEA al firmar
un acuerdo con Luis Almagro. Mediante un nuevo comunicado de prensa, se anuncia el 31 de

octubre que:

“La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) inicia hoy el analisis de

integridad electoral y auditoria del computo oficial de los comicios presidenciales del 20 de octubre en Bolivia.

35 Misién de Observacion Electoral de la OEA (2019). “Analisis de integridad electoral. Elecciones generales en
el Estado Plurinacional de Bolivia. Informe ﬁnal OEA. Consultado el 25 de agosto de 2024. Dlspomble en:

ntegrldad%ZOElectoral%ZOB011v1a%2020 19%20(0SG).pdf

36 Ibidem
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El equipo lo integran alrededor de 30 especialistas y auditores internacionales, entre ellos: abogados electorales,
estadisticos, peritos informaticos, especialistas en documentos, en caligrafia, en cadena de custodia y en

organizacion electoral.”’

La OEA public6 un informe preliminar sobre su auditoria el 10 de noviembre, donde
reafirma la manipulacion de resultados y la irregularidad en el abrupto cambio en la tendencia

de la votacion. En las conclusiones, el informe sostiene, a saber:

“El equipo auditor no puede validar los resultados de la presente eleccion, por lo que se recomienda
otro proceso electoral. Cualquier futuro proceso debera contar con nuevas autoridades electorales para poder
llevar a cabo comicios confiables. Finalmente, el equipo de auditores seguira procesando informacion y las mas

de 250 denuncias recibidas sobre el proceso electoral de cara al informe final, el cual contendra una serie de

recomendaciones. Sin embargo, los hallazgos preliminares son contundentes.””*®

Ese mismo dia, el 10 de noviembre, aunque Morales rechazo las acusaciones que
sugerian un fraude, expresa su apoyo a la realizaciéon de unas nuevas elecciones con la
renovacion total de los vocales del Tribunal Supremo Electoral. Por otra parte, con el
pronunciamiento del comandante en jefe de las Fuerzas Armadas de Bolivia, Williams
Kaliman las presiones decantaron en la renuncia de Evo Morales tras 13 afios, nueve meses y
18 dias en el poder. Es de decir que Evo Morales acusé a la OEA de haber perpetrado un
golpe de Estado junto con las Fuerzas Armadas. Por su parte, la Secretaria General no se ha
pronunciado oficialmente como respuesta a través de comunicados de prensa. Sin embargo, la
intensa actividad de Luis Almagro vale para entender el claro posicionamiento de la
autoridad méxima de la Secretaria General, quien durante su participaciéon en la Sesioén
Extraordinaria del 12 de noviembre del Consejo Permanente, declard categéricamente, a

saber:

"La sangre en la manos es de aquellos que cometieron el fraude electoral, la OEA no dio un golpe de

Estado, dieron un golpe de Estado quienes se robaron la eleccion declarando la victoria en primera vuelta"*’

37 Secretaria General de la OEA, Comunicado de Prensa N.° 091/19 “La Secretaria General de la OEA inicia
hoy el analisis de integridad electoral y auditoria del computo oficial en Bolivia” Consultado el 25 de agosto de
2024. Disponible en: https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-091/19

38 Secretaria General de la OEA “Analisis de Integridad Electoral Elecciones Generales en el Estado
Plurinacional de Bolivia. 20 de octubre de 2019. HALLAZGOS PRELIMINARES. INFORME A LA
SECRETARIA GENERAL. Consultado el 4 de agosto de 2024. Disponible en:

te,qudad%ZOElectoral%208011V1a%20201 9%20(0SG). Ddf
3 DW (2019): “Almagro: Evo Morales fue quien cometi6 un “golpe de Estado”. Consultado el 4 de agosto de

2024.. Disponible en: https://www.dw.com/es/almagro-evo-morales-fue-quien-come-
ti%C3%B3-un-golpe-de-estado/a-51218739.
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2.3.2 El Consejo Permanente

A la hora de analizar el abordaje de la OEA a la crisis democratica boliviana de 2019,
resulta fundamental poner el foco sobre las medidas tomadas por el Consejo Permanente.
Aun sin haberse invocado mecanismos formales como la Resolucion 1080 o la Carta
Democratica Interamericana, el Consejo Permanente ha sido relativamente activo en el

tratamiento de la cuestion.

El 23 de octubre, el Consejo Permanente sesiond de manera extraordinaria a fin de
considerar la situacion de Bolivia. Durante la misma, el director del Departamento para la
Cooperacion 'y Observacion Electoral presentd informe preliminar de la Mision de
Observacion Electoral. El registro de la sesion sostiene que “las delegaciones instaron a que
se respete la democracia y la voluntad popular, en un marco de paz y sin
violencia.”*Ademas, contd con palabras del Secretario General, Luis Almagro quién hizo
referencia al trabajo realizado por la MOE y recalc6 “que se ha actuado acorde a las
competencias establecidas por los tratados y las normas vigentes™*'. Por ultimo, informo la

aceptacion de auditoria solicitada por el Gobierno Boliviano.

Al dia siguiente, a solicitud del gobierno boliviano, se realizd6 una nueva sesion
extraordinaria con el propdsito de recibir al Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia,
Embajador Diego Pary Rodriguez, y a su Ministro de Justicia y Transparencia Institucional,
su Excelencia Héctor Arce Zaconeta. En las presentaciones, los ministros negaron las

acusaciones de fraude e invitaron a los Estados partes a ser parte de la auditoria propuesta.

Una nueva cita tiene lugar el 4 de noviembre, para recibir nuevamente al Canciller
Diego Pary quién expuso acerca de los hechos de violencia ocurridos en Bolivia por la
tension entre el gobierno y la oposicion. Las delegaciones de Argentina, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Panama,
Paraguay, Perti y Venezuela, expresaron su apoyo al trabajo que realiza la Comision Técnica

de la OEA en Bolivia e instaron al cese de la violencia en los enfrentamientos entre las

40 Consejo Permanente de la OEA, “Registro de la sesion extraordinaria celebrada el miércoles 23 de octubre de
2019. Sesion extraordinaria del Consejo Permanente con el Propdsito de Considerar “La Situacion en Bolivia”
(CP/INF 8398/ 19) (CP/INF 8400/ 19). Consultado el 7de agosto de 2024. Dlspomble en:

432891267617435&rtpof true&sd=true
4! Ibidem
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Fuerzas de Seguridad y manifestantes en el contexto de movilizaciones sociales surgidas a

raiz de las anomalias institucionales.

La sesion extraordinaria del 12 de noviembre, posterior a la renuncia de Evo Morales
y la asuncion de Jeanine Afiez se destaca por una nueva presentacion de hallazgos surgidos
del informe de las elecciones generales del Departamento para la Cooperacion y Observacion
Electoral. El Secretario General plantea la necesidad de realizar nuevas elecciones para
restablecer la soberania de la voluntad popular y de sostener una mesa de negociacion y

dialogo.

Seria la sesion ordinaria del 20 de noviembre la que daria a luz a la primera resolucion
oficial acerca del conflicto boliviano. En la misma, con veintiséis votos a favor, cuatro
abstenciones, una ausencia y tres votos en contra se aprueba la Resolucion CP/RES. 1140
(2259/19) “La situacion en Bolivia”. Es de destacar que en los considerandos se invoca el
articulo 1 de la Carta Democréatica Interamericana (“Los pueblos de América tienen derecho a
la democracia y sus gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla™?), y se tienen en
cuenta las “preocupaciones expresadas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos el 12 y el 16 de noviembre de 2019 sobre los actos de violencia en Bolivia y sobre
la publicacion del Decreto Supremo No.4078, del 15 de noviembre de 2019”*. Las

resoluciones invocan la necesidad de:

“llamar a las autoridades bolivianas a convocar urgentemente a elecciones, de conformidad
con el mandato constitucional y legal de Bolivia, adoptando prontamente un calendario electoral que

brinde certeza al pueblo boliviano sobre un proceso electoral con todas las garantias democraticas.”*.

Asi como un llamamiento a la paz y el respeto de los derechos humanos; el apoyo a
“la iniciativa del Secretario General de la OEA de desplegar, por invitacion de Bolivia, una
delegacion para sostener encuentros preliminares de alto nivel en bisqueda de garantizar, en
un breve plazo, la celebracion de elecciones libres, justas y transparentes con garantias
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efectivas.” y la instruccion a la “Secretaria General de la OEA para que, a través de la

42 Carta Democratica Interamericana de la OEA, Consultado el 17 de junio de 2024. Disponible en:
https://www.oas.org/charter/docs_es/resolucionl_es.htm

43 Consejo Permanente de la OEA “Resolucion CP/RES. 1140 (2259/19). La situacién en Bolivia”. Aprobada
por el Consejo Permanente en la sesion ordinaria celebrada el 20 de noviembre de 2019. Consultado el 7 de
agosto de 2024. Disponible en:

https://docs.google.com/document/d/14Vhkm-_ZJINgCyNDAcGS0XfcOrgrFONzp/edit?usp=sharing&ouid=106

514432891267617435&rtpof=true&sd=true
44 Ibidem

45 Ibidem
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Secretaria para el Fortalecimiento para la Democracia, otorgue todo el apoyo técnico
solicitado, necesario para que se dé inicio inmediato al proceso electoral, de conformidad con
los principios de transparencia, independencia, credibilidad y confianza como parte de los

estandares internacionales electorales” *¢

Asi, siendo esta la unica Resolucion alcanzada en el marco del Consejo Permanente a
un mes de los hechos, puede observarse preliminarmente que la misma no hace un

posicionamiento politico sino que insta a la recuperacion del orden constitucional.

La Carta de la OEA establece en su articulo 89 que el Consejo Permanente “adoptara
sus decisiones por el voto afirmativo de los dos tercios de sus miembros, excluidas las Partes,
salvo aquellas decisiones cuya aprobacion por simple mayoria autorice el reglamento™’. Ast,
de acuerdo a este rasgo del disefio institucional puede notarse la dificultad en la toma de
decisiones que se presenta a la hora de intervenir en la solucidon de conflictos que requieren
atencion urgente. Los avances en nuevos instrumentos de proteccion democratica, tales como
la Resolucion 1080 y la CDI se crearon para buscar dar pasos en superar este escollo. La no
aplicacion de los mismos en el caso boliviano se presenta como un interesante ejemplo de

discrecionalidad y ausencia de reaccion en la defensa regional de la democracia.

2.3.3 El posicionamiento de la CIDH

Al considerar la funcién de la CIDH es importante traer a colacion, por un lado, el
caracter autonomo del 6rgano, y por otro lado, la funcion de observancia y promocion de los
derechos humanos del 6rgano en los Estados miembros de la OEA. Se identifican, entonces,
los pronunciamientos realizados mediante comunicado de prensa frente a la crisis de Bolivia

del afio 2019.

El primer comunicado de prensa se pronuncia el 23 de octubre del afio 2019, bajo el
titulo “CIDH expresa preocupacion por violencia durante el proceso electoral en Bolivia”. El
mismo centra su preocupacion por violencia en las manifestaciones surgidas como

consecuencia del conflictivo proceso electoral. A su vez, a saber:

“6 Ibidem
47 Carta de la Organizacion de Estados Americanos (1948). Consultado €l 28 de junio de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/xxxivga/spanish/basic_docs/carta_oea.pdf
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“llama al Estado a tomar las medidas necesarias para garantizar la seguridad, integridad personal y la
libertad de expresion de sus habitantes en el contexto de este proceso, especificamente, durante la realizacion de

las manifestaciones pacificas que se lleven adelante en defensa de la democracia y las garantias a la prensa para

dar cobertura al proceso de verificacion de la votacion™,

El comunicado pone el foco en asegurar el derecho a la protesta y la libertad de
expresion sin sufrir represion. Resultan llamativas las palabras que sirven de conclusion del

comunicado, a saber:

“Las manifestaciones publicas y la libertad de expresion hacen posible el libre proceso democratico en

particular durante contextos electorales. En ese sentido, llama al Estado y a los manifestantes a entablar un

proceso de didlogo pacifico con respeto a la voluntad popular expresada en las urnas.”*

Si bien no hay una clara toma de posicidn, es de destacar que el llamamiento a
respetar la voluntad popular hace suponer que el mismo no se ha cumplido

correspondientemente.

El 11 de noviembre, ante la renuncia de Evo Morales, la CIDH volveria a realizar un
comunicado llamando a la paz y condenando la violencia sin distincion de ideologia,
intimando a asegurar el respeto al derecho a la manifestacion. Por tltimo, vuelve a plantear

la necesidad de una salida democratica:

“la CIDH destaca la importancia de que la actual crisis politica y social sea resuelta con apego a la

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia y por los canales democraticos para garantizar el pleno

respeto al Estado de Derecho y a los derechos humanos de todas las personas.”

Al dia siguiente, la CIDH volveria a instar al Estado boliviano a sostener la paz y el
respeto por el derecho a la protesta. A su vez, sostuvo que Evo Morales convoco a elecciones
una vez hecho publico el informe del Grupo de Auditores de la OEA, y que la renuncia al
cargo fue consecuencia de un pedido de la Central Obrera Boliviana, el Alto Mando Militar

de las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana.

48 CIDH, Comunicado de Prensa N.° 268/19, “CIDH expresa preocupacion por violencia durante el proceso
electoral en Bolivia” Consultado el 15 de agosto de 2024. Disponible en:

https: as.0r i rensa/comunicados/2019/268.a

* Tbidem

%0 CIDH, Comunicado de Prensa N.° 290/19, “CIDH expresa preocupacion por crisis politica y situacion de
derechos humanos en Bolivia” Consultado el 15 de agosto de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/290.asp?utm_content=country-bol
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Se presenta aqui un comunicado de prensa de suma importancia, publicado el 12 de
noviembre de 2019 y titulado “CIDH rechaza violencia generalizada en Bolivia y llama al
respeto de la institucionalidad democratica en el pais”. Su relevancia radica tanto en el
momento de su publicacion, por ser el dia en que asume Afiez asi como por su claro pedido al
Estado boliviano que recupere el orden democratico, en un desconocimiento a la irregular
toma de poder de la presidenta. El mismo, presenta un explicito llamamiento a la vigencia
constitucional mediante la celebracion de nuevas elecciones. Asimismo, e€s un
pronunciamiento claro en rechazo a la intervencion de las Fuerzas Armadas sobre las

instituciones democraticas y la necesidad de la recuperacion del control civil, a saber:

“tienen como mision fundamental defender y conservar la independencia, seguridad y estabilidad del
Estado. En este sentido, la CIDH recuerda que, en un Estado democratico de Derecho, todas las fuerzas de
seguridad, incluyendo las Fuerzas Armadas, deben someterse al control civil y abstenerse de incidir en procesos
politicos. Al respecto, la Comision expresa su preocupacion por la institucionalidad democratica y el Estado de
Derecho en Bolivia. Finalmente, la Comisién exhorta a dar plena vigencia al orden Constitucional, a la

instalacion inmediata de autoridades civiles y a la celebracion de elecciones en el pais, con el fin de que se

garantice la Democracia y el Estado de Derecho en Bolivia.” °!

El 19 de noviembre, la CIDH presentd un comunicado de prensa mas extenso y de
mayor repercusion. El mismo, presenta una condena en los siguientes términos, a saber: “uso
excesivo de la fuerza por parte de operaciones combinadas de la Policia Nacional y de las

Fuerzas Armadas para reprimir recientes manifestaciones en Bolivia”*

y hace énfasis en la
intervencion de las Fuerzas Armadas “en operativos para control del orden publico y, en
particular, para promover la seguridad ciudadana en el contexto de protestas sociales.”. A su
vez, presenta un fragmento que puede ser leido como un posible acercamiento a la figura de

Evo Morales, a saber:

“La Comision recibié con profunda preocupaciéon la informacion de la publicacion del Decreto
Supremo de No. 4078 el mismo 15 de noviembre, respecto de la actuacion de las Fuerzas Armadas en el pais.

Segtin la informacion recibida, el Decreto pretende eximir de responsabilidad penal al personal de las Fuerzas

" CIDH, Comunicado de Prensa N.° 239/19, “CIDH rechaza violencia generalizada en Bolivia y llama al
respeto de la institucionalidad democratica en el pais” Consultado el 15 de agosto de 2024. Disponible en:
https: as.0r idh/prensa/comunicados/2019/293.asp?utm_content=country-bol

%2 CIDH, Comunicado de Prensa N.° 296/19, “CIDH alerta riesgo de impunidad para violaciones de DDHH en
Bolivia y hace llamado al didlogo nacional para alcanzar una solucion constitucional para la crisis.” Consultado
el 15 de agosto de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/296.asp?utm_content=country-bol
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Armadas que participe en los operativos para restablecimiento del orden interno y estabilidad del orden
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publico.”™ y conden6 “las declaraciones y discursos de odio racial dirigidos a los pueblos indigenas del pais y

sus simbolos, que se han verificado a lo largo de la semana” **

A su vez, la CIDH presenta una clara opinidn respecto a los acontecimientos en la la

asuncion de Anez, a saber:

“La CIDH toma nota que el 12 de noviembre el bloque minoritario del Senado—convocado y votando
sin el quérum requerido—eligio la nueva lider del cuerpo legislativo que se declard, a si misma, presidenta
interina de Bolivia, y que el Tribunal Constitucional respaldo su reclamo. La CIDH entiende que es necesario
instalar un proceso de didlogo nacional publico, representativo e inclusivo para nombrar a los miembros de una

autoridad electoral renovada y organizar elecciones transparentes y creibles en un plazo de 90 dias, para que se

alcance una solucién constitucionalmente vélida.”>

La intervencion de la CIDH continud con una visita de observacion al pais entre los
dias 22 y 25 de noviembre del mismo afio por pedido de las autoridades bolivianas. Entre las
principales conclusiones presentadas en el comunicado de prensa del 10 de diciembre, la

CIDH sostiene:

“El eje central de las observaciones de la CIDH en esta visita de observacion a Bolivia fue el ejercicio
del derecho a la protesta en un contexto de violencia generalizada que se desencadend en los periodos previo y

posterior a las elecciones presidenciales y legislativas, a partir del mes de octubre de 2019 y hasta la fecha

actual, en el pafs.”®

El comunicado centra su atencion en detallar la vulneracion de derechos mediante
actos tales como discriminacion étnica y racial, represion en manifestaciones pacificas,

asesinatos, persecusion politica, limitaciones a la libertad de expresion.

Un punto interesante que describe el comunicado N.° 321/19, refiere al derecho a la
reeleccion presidencial invocado por Evo Morales. Es de recordar que el argumento

esgrimido por Morales para presentarse a las elecciones del afio 2019 fue precisamente el

53 Ibidem
5 Ibidem
35 Ibidem
¢ CIDH, Comunicado de Prensa N.° 321/19, “CIDH presenta sus observaciones preliminares tras su visita a
Bolivia, y urge una investigacion internacional para las graves violaciones de derechos humanos ocurridas en el
marco del proceso electoral desde octubre de 2019” Consultado el 15 de agosto de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/32 1 .asp?utm_content=country-bol
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derecho a elegir y a ser elegido, consagrado en el Pacto de San José de Costa Rica. La CIDH
reconoce este antecedente y refiere a una opinion consultiva iniciada por la Republica de

Colombia el 21 de octubre de 2019:

“el 5 de diciembre de 2018, en el marco de su 170° Periodo de Sesiones, la Comision Interamericana

realizé una audiencia sobre el tema de la reeleccion presidencial en Bolivia. Dentro del Sistema Interamericano,

la discusion sobre un derecho a la reeleccion es actualmente materia de un proceso de opinién consultiva®’ que

esta en tramitacion ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.”*®

Entre las recomendaciones finales, la nimero 15 plantea la necesidad de establecer un
mecanismo de investigacion internacional sobre los hechos de violencia detectados. Mas
precisamente, la CIDH recomienda la creacion de un Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes, con el fin de establecer un mecanismo de investigacion internacional sobre
los hechos de violencia ocurridos en el pais a partir de octubre de 2019. El Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes para Bolivia (GIEI-Bolivia) fue instalado el 23
de noviembre de 2020 y el 17 de agosto de 2021 present6 su Informe Final en el cual emitid
36 recomendaciones. Especificamente las recomendaciones 35 y 36 muestran el grado de
intervencion de la CIDH ya que instan al Gobierno boliviano y a la CIDH a crear e
implementar un mecanismo de seguimiento nacional y otro especial en el marco del SIDH
con el objetivo de impulsar y monitorear el nivel de cumplimiento de las recomendaciones
formuladas en el Informe Final. A partir del Informe, se acordd la constitucion y el Plan de
Trabajo de la Mesa de Seguimiento a la Implementacion de las Recomendaciones del GIEI
Bolivia (MESEG Bolivia). La conformacion de esta Mesa de Seguimiento tiene la finalidad
de contribuir a la consolidacion del didlogo, con los diversos sectores de la sociedad, en torno

al proceso de cumplimiento de las recomendaciones del Informe Final del GIEI Bolivia. El

57 La Opini6én Consultiva 28/21 fue publicada el 7/7/2021. La misma presenta precisiones en torno al derecho a
ser reelecto, al establecer que: “la Corte advierte que, de la literalidad de las disposiciones relevantes de la
Convencion y la Declaracién Americana, la “reeleccion presidencial indefinida” no se encuentra expresamente
protegida como un derecho auténomo.” A su vez, considera “que no existe mencion a la figura de la reeleccion
presidencial indefinida en la Carta de la OEA ni la Carta Democratica Interamericana, ni en ninglin tratado de
derechos humanos de la region. Tampoco existe referencia expresa a la reeleccion presidencial indefinida como
un derecho humano en los tratados internacionales de derechos humanos en los sistemas universal, europeo y
africano. Por otra parte, expresa que “La Corte advierte que la prohibicion de la reeleccion presidencial
indefinida constituye una restriccion al derecho a ser electo. En este sentido, el Tribunal recuerda que los
derechos politicos no son absolutos. Su ejercicio puede estar sujeto a regulaciones o restricciones”y “que la
prohibicién de la reeleccion presidencial indefinida tiene una finalidad acorde con el articulo 32 de la
Convencion, ya que busca garantizar la democracia representativa, sirviendo como salvaguardia de los
elementos esenciales de la democracia establecidos en el articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana.

%8 Ibidem
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18 de septiembre de 2023, la CIDH publico el Primer Informe MESEG “Seguimiento de las

recomendaciones del GIEI Bolivia”.

El establecimiento de mecanismos certeros para el seguimiento de la aplicacion de
recomendaciones da cuenta de un alto grado de involucramiento e intervencion de la CIDH
en el caso boliviano. Sin embargo, es de aclarar que las mismas se vinculan con actos de
violencia que vulneran los derechos humanos en contextos de manifestaciones sociales
surgidas en el contexto electoral y no con recomendaciones en torno a la crisis democratica

en si.

2.4 Conclusion

Al examinar con detenimiento el caso, y conforme a la descripcion desarrollada en
esta investigacion, se evidencia que la mayor actividad institucional provino de la Secretaria
General, en particular a través de dos canales fundamentales: la figura altamente visible y
controversial del Secretario General Luis Almagro, y MOE desplegada en Bolivia desde
antes del 20 de octubre. Esta ultima desempefid un papel crucial, no sélo en términos
operativos, sino también simbolicos, al posicionarse como juez e instancia de legitimacion
técnica con pretension de imparcialidad. La MOE fue la primera en advertir irregularidades
en el proceso de conteo de votos, generando un fuerte impacto mediatico y politico que

contribuy6 a encauzar y amplificar las denuncias de la oposicion.

En este sentido, la MOE actudé como un catalizador institucional: sus observaciones
no sé6lo sefialaron inconsistencias técnicas, sino que también aportaron una narrativa de
ruptura del principio democratico que fue instrumentalizada por sectores opositores al
gobierno de Evo Morales. A diferencia de otros mecanismos intergubernamentales que
requieren consenso entre los Estados miembros para su activaciéon, la MOE, como
instrumento técnico y autonomo, operd con mayor flexibilidad y rapidez, reforzando asi la
capacidad de la OEA para intervenir en escenarios de crisis. Por su parte, Luis Almagro, en
su rol de Secretario General, adoptd una postura activa y altamente visible, que en algunos
momentos fue percibida como alineada con las posiciones de la oposicion encabezada por
Luis Fernando Camacho y el candidato Carlos Mesa, lo que sumo6 un componente politico

adicional al accionar institucional.
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Por su parte, el Consejo Permanente lejos ha estado de poder tomar medidas
contundentes con influencia real en la cuestion. El cardcter intergubernamental del 6rgano, y
la dificultad para generar consenso ante una figura radical como Evo Morales ha llevado a un
bloqueo en las decisiones dentro del mismo. Puede pensarse que el caracter autobnomo de la
CIDH abre la posibilidad a superar este escollo, es decir, si su naturaleza de caracter
independiente frente a los Estados le ha dado un margen de maniobra mayor en la toma de
decisiones a fin de atender la crisis boliviana. Sin embargo, al mirar el accionar de la CIDH
puede verse que, si bien presenta un rol activo en la defensa de los Derechos Humanos, ha
puesto el foco en las consecuencias sociales de las protestas surgidas del conflicto sobre

cuestiones constitucionales o electorales.

El pronunciamiento de mayor relevancia para la presente investigacion se encuentra
en el comunicado de prensa N.° 296/19, titulado “CIDH alerta riesgo de impunidad para
violaciones de DDHH en Bolivia y hace llamado al didlogo nacional para alcanzar una
solucion constitucional para la crisis”®. El mismo se publica el 19 de noviembre, cuando ya
se encontraba en funciones Jeanine Afiez y resulta particularmente significativo ya que no
solo realiza un llamado a la celebracion de elecciones transparentes, sino que establece un
plazo concreto de 90 dias para su realizacion. Este comunicado es de enorme trascendencia
politica e institucional, ya que marca una intervencion directa de un organo del sistema
interamericano en la definiciéon de una hoja de ruta democratica, en un contexto de ruptura

del orden constitucional.

El hecho de que la CIDH adopte una postura clara y decidida representa un
importante hecho dentro del marco normativo regional: no es s6lo una condena a la violencia,
sino que se presenta una salida concreta a fin de restablecer la legalidad democratica. Si bien
esta recomendacién no fue implementada de inmediato —y Afiez no cumplié con el llamado
en los plazos propuestos—, su incumplimiento no resta peso al pronunciamiento. Muy por el
contrario, el desarrollo posterior de los hechos, que incluy6 la convocatoria a elecciones, la
asuncion de nuevas autoridades electas y la posterior condena judicial de Afiez y los militares

responsables de la represion, confirma el caricter orientador y legitimador que tuvo esa

% CIDH, Comunicado de Prensa N.° 296/19, “CIDH alerta riesgo de impunidad para violaciones de DDHH en
Bolivia y hace llamado al didlogo nacional para alcanzar una solucion constitucional para la crisis.” Consultado
el 15 de agosto de 2024. Disponible en:

https: as.0r idh/prensa/comunicados/2019/296.asp?utm_content=country-bol
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intervencion de la CIDH. Su posicionamiento fue, por tanto, determinante no sélo como
denuncia, sino como catalizador de un proceso de retorno al orden constitucional.

transparentes

Asi, puede establecerse que la mayor influencia en la sucesion de hechos en la crisis
boliviana se produjo en la drbita de la Secretaria General. El activo rol de Luis Almagro en
comunicados de prensa y en declaraciones a medios ha sentado un claro posicionamiento
politico contrario a la reeleccion del MAS. Sin embargo, la mayor influencia respondio a la
MOE, que sin ser un MPD ha velado con fuerza por asegurar la transparencia electoral desde
las elecciones del 10 de octubre. No obstante, es de destacar que estas acciones han sido
insuficientes, ya que al asumir de forma irregular Jeanine Afiez no se ha producido una
intervencion por la obvia razén de que excede a sus competencias de observacion del proceso

electoral.
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Capitulo 3: La crisis peruana de 2021: entre la debilidad ejecutiva y desestabilizacion

legislativa

3.1. Los acontecimientos

3.1.1 El ascenso al poder de Pedro Castillo

Las elecciones peruanas del afio 2021 significan el ascenso de Pedro Castillo a la
presidencia. De izquierda, maestro, rondero, cercano al evangelismo y completamente ajeno a
la politica limena (Toledo Orozco, 2021) sorprendid a propios y extraios al pasar a la
segunda vuelta para competir con el partido “Pert Libre” con la ex legisladora, e hija de un
ex presidente, Keiko Fujimori. El 6 de junio, cumplimentado el proceso electoral, se le
adjudica la victoria del balotaje presidencial a Pedro Castillo al obtener el 50,1% del total, es
decir, un triunfo por la mintscula diferencia de 70.000 votos. Aqui se encuentra un primer
escollo a superar en el proceso peruano: la hija del ex presidente Alberto Fujimori
(1990-2000) se niega a reconocer la derrota y anuncia acciones ante diversas instituciones

para impedir la proclamacion de Castillo.

Sin embargo, el 20 de julio del afio 2021, Pedro Castillo es proclamado como nuevo
presidente de Pert. El dificil inicio de Castillo en el poder marca la toénica de todo su
gobierno. Es de destacar que nuevamente la OEA interviene en este resultado mediante la
Mision de Observacion Electoral (MOE). La misma, entiende el balotaje como un proceso sin

graves irregularidades, tras los recursos de nulidad presentados por la campafa de Fujimori.

El segundo embate a la gobernabilidad de Pedro Castillo se ubica el 28 de agosto del
mismo afio, cuando la Fiscalia de Peru allana la sede de Peru Libre, el partido del médico
Vladimir Cerrén, politico formado en Cuba y responsable de brindar la plataforma politica
para la inscripcidon del candidato. Los tribunales abren una causa a Peru Libre por supuesto
lavado de dinero, que implicoé a Cerron y al nuevo jefe de Gabinete, Guido Bellido. El 6 de
octubre, envuelto en la polémica, el jefe de Gabinete presenta su renuncia, a pocos dias de ser
designado. Solo 10 dias después, Cerron retira el apoyo de Peru Libre, dejando al presidente
peruano sin bancada propia en el Congreso sin siquiera haber cumplido 100 dias en el poder.
Este dato no es para nada menor, debido al poder del Congreso emanado del disefo
constitucional peruano. Son estas las primeras turbulencias en el afio de la asuncion de Pedro

Castillo que recrudecieron en el afio 2022.
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3.1.2 La constitucion peruana y el uso del Congreso

La norma fundamental peruana presenta algunas particularidades que pueden ser
identificadas como elementos claves en las situaciones que desembocaron en la crisis
democratica del gobierno de Pedro Castillo. El andlisis se centra en el sistema de pesos y
contrapesos y en la implementacion de la division de poderes, dado que ciertos mecanismos
de control parlamentario previstos en la Constitucion Politica del Perti, cuando son utilizados
por la oposicion, pueden dar lugar a escenarios de inestabilidad gubernamental tal como se
presenta en el periodo analizado. En particular, se abordan, a continuacion y de manera
sucinta cuatro herramientas constitucionales fundamentales para comprender la crisis de

gobernabilidad enfrentada por Pedro Castillo.

a) La vacancia presidencial por incapacidad moral permanente

Segtin el articulo 113 inciso 2 de la Constitucién Politica del Peru, vigente desde
1993, una de las causas de vacancia de la presidencia es “su permanente incapacidad, moral o

fisica, declarada por el Congreso”®

. Es de aclarar que esta figura estd presente en el
ordenamiento juridico peruano desde 1839 pero ha adquirido especial relevancia en los
ultimos afios. La clara dificultad para establecer criterios objetivos en torno a esta figura ha
hecho penetrar intereses politicos dependiendo el color politico que predomine en el
Congreso. A su vez, en 2003 la sentencia del Tribunal Constitucional N° 0006-2003-Al/TC
establecio la necesidad de votacion calificada de dos tercios del Congreso, esto es un minimo
de 87 votos sobre 130°', para confirmar la destitucion por el motivo establecido en el articulo
113 inciso 2 de la Constitucion del Pera. Siguiendo a Durand Herrera (2023) puede afirmarse
que en los ultimos afos, la vacancia presidencial ha sido abordada dentro de la coyuntura
politica. Asi, se destacan las dos mociones de vacancia rechazadas contra el expresidente
Pedro Pablo Kuczynski en el afo 2018 y otra aprobada en el afio 2020 contra el

expresidente Martin Vizcarra. En consecuencia, se identifica en los tltimos afios un uso de

forma discrecional que posibilita que el congreso provoque la vacancia presidencial por

€0 Constitucion Politica del Pert, 1993. Consultado el 18 de septiembre de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/juridico/spanish/per_res17.pdf
61 Sentencia del Tribunal Constitucional. EXP. N.O 0006-2003-AIITC, 2003. Consultado el 18 de septiembre de

2024. Disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00006-2003-Al.pdf
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intereses meramente politicos, poniendo en peligro la estabilidad de un pais (Durand Herrera,

2023).

Esta figura constitucional invocada por el Congreso opositor a Pedro Castillo es clave
como detonante de la crisis de gobernabilidad de 2022. La confrontacién entre el Ejecutivo y
el Legislativo estuvo marcada por el uso estratégico —y muchas veces conflictivo— de
herramientas previstas en la Constitucion, que en lugar de garantizar el equilibrio entre

poderes, terminaron intensificando la inestabilidad institucional.
b) La acusacion constitucional

Otro de los mecanismos importantes a disposicion del Congreso es la figura de la
acusacion constitucional, que permite responsabilizar politicamente a altos funcionarios del
Estado, incluido el presidente. Esta herramienta se invoca en reiteradas ocasiones contra

Pedro Castillo, como parte del proceso de desgaste politico que culmina en su destitucion.

El articulo 99 de la Constitucion Politica del Peru establece:

“Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente de la Republica; a los
representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos;

al Defensor del Pueblo y al Contralor General por infraccion de la Constitucion y por todo delito que cometan

en el gjercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.”*’

Este articulo otorga al Congreso la posibilidad de iniciar procedimientos contra
figuras claves del aparato estatal. La denuncia se inicia en la Subcomision de Acusaciones
Constitucionales, la cual define su admisibilidad. Si procede, se designa a un congresista
delegado elabora un informe, que es sometido a votacion. De aprobarse, el caso pasa a la
Comision Permanente, encargada de autorizar la acusacion. De ser asi, el expediente pasa al
pleno, donde se requiere una votacion calificada para aprobar la acusacion y una posible

inhabilitacion.

c) Voto de censura

Un instrumento de fuerte control politico del Congreso sobre el Ejecutivo es el voto

de censura. Esta figura fue usada de forma recurrente contra los ministros de Castillo,

62 Constitucion Politica del Pert, 1993. Consultado el 18 de septiembre de 2024. Disponible en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/per_res17.pdf
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debilitando seriamente la capacidad de gestion del Ejecutivo. Segun el articulo 132 de la

Constitucion del Peru:

“El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de Ministros, o de los ministros por
separado, mediante el voto de censura o el rechazo de la cuestion de confianza. Esta tltima so6lo se plantea por
iniciativa ministerial. Toda mocidén de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualquiera de los
ministros, debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del nimero legal de congresistas. Se
debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natural después de su presentacion. Su aprobacion requiere del voto
de mas de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso. El Consejo de Ministros, o el ministro
censurado, debe renunciar. El Presidente de la Republica acepta la dimision dentro de las setenta y dos horas

siguientes. La desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al ministro a dimitir, salvo que haya hecho

cuestion de confianza de la aprobacién.”

En la practica, el uso reiterado de esta figura provoca una inestabilidad crénica en el
gabinete de Castillo, con constantes renuncias y reemplazos ministeriales, lo que dificulta la

continuidad de politicas de gobierno y acentta el descrédito del Ejecutivo.

d) La disolucion del Congreso por parte del Poder Ejecutivo

Finalmente, la Constituciéon también contempla una herramienta excepcional en
manos del presidente: la disolucion del Congreso. Pedro Castillo intent6 recurrir a esta
facultad en diciembre de 2022, aunque de manera controvertida y fuera del marco que
establece la norma, lo que precipitd su destitucion y arresto inmediato. El articulo 134 de la

Constitucion del Peru dispone:

“El Presidente de la Republica esta facultado para disolver el Congreso si éste ha censurado o negado
su confianza a dos Consejos de Ministros. El decreto de disolucion contiene la convocatoria a elecciones para un
nuevo Congreso. Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucion, sin que
pueda alterarse el sistema electoral preexistente. No puede disolverse el Congreso en el ultimo afio de su
mandato. Disuelto el Congreso, se mantiene en funciones la Comision Permanente, la cual no puede ser disuelta.
No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario. Bajo estado de sitio, el Congreso no puede ser

disuelto.”. *

63 Ibidem
64 Ibidem
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A diferencia de los mecanismos anteriores descritos, este descansa en manos del
Poder Ejecutivo. No obstante, su uso esta estrictamente condicionado a situaciones en que el
Congreso haya censurado o negado la confianza a dos gabinetes ministeriales. La decision de
Castillo de anunciar unilateralmente la disolucién del Congreso sin que se cumplieran estas
condiciones fue interpretada como una ruptura del orden constitucional, y acelerd su salida
del poder. Este episodio marca un punto de inflexion, donde la falta de consensos politicos y
la interpretacion forzada de las facultades constitucionales convirtieron los mecanismos de

control en instrumentos de confrontacion.

Las cuatro herramientas constitucionales son de suma importancia y permiten

reconocer su presencia en la descripcion de los hechos acontecidos en el periodo estudiado.

3.2 La crisis: Castillo y los embates del Congreso

El 25 de noviembre de 2021, la oposicion alcanza el nimero de 26 firmas para
presentar la mocion de vacancia presidencial. Sin embargo, el proceso se ve truncado el 7 de
diciembre del afio 2021 cuando en la votacidon que habilitaba el tratamiento en el pleno del
Congreso, resultaron 76 votos en contra y 46 a favor. Las acusaciones que fundamentaron la
mocién estaban vinculadas principalmente a diferentes interpelaciones por corrupcion y el

debilitamiento del sistema democratico por el apoyo a los gobiernos de Bolivia y Venezuela.

El ano 2022 comienza con una buena noticia en vistas a fortalecer la gobernabilidad
de Castillo: el 17 de enero de dicho afo, la Fiscalia Electoral de Peru concluye que no hubo
fraude en las elecciones presidenciales. Sin embargo, en febrero del afio 2022 se da el tercer
cambio en el gabinete que duraria sélo 7 dias, desde el 1 al 8 de febrero en una clara muestra
de la inestabilidad del gobierno. Con una desaprobacion cercana al 60% y recurrentes
denuncias de corrupcion hacia el presidente y su endeble gabinete, las perspectivas no eran

muy alentadoras para el gobierno de Peru Libre.

Se inicia asi, el 8 de marzo del afio 2022, el segundo proceso de vacancia presidencial
impulsado por el Congreso. Nuevamente la mocién se aprueba por 26 firmas de la oposicion

e incluso es admitida con 76 votos positivos y 41 negativos por lo que el presidente Castillo
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es citado al pleno el 28 de marzo a fin de presentar su defensa. Ese dia, el proceso se ve

frustrado por no alcanzar la mayoria especial de los 87 congresistas.

En junio del afio 2022, Castillo pasa a la historia por ser el primer presidente peruano
en acudir a testificar en la Fiscalia por estar envuelto en una trama de corrupcion por

asignaciones de obras publicas mediante sobornos.

Es octubre del afio 2022 el momento en que las presiones hacen decantar el estallido.
El 11 de octubre del mencionado afio, la fiscal general de Peru, Patricia Benavides, acusa
constitucionalmente a Pedro Castillo de haber usado la jefatura de Estado para encabezar una
presunta organizacion criminal, tras hallar indicios de delitos de trafico de influencias y
colusion. La figura invocada genera cierta discusion, ya que la Constitucion peruana estipula
que el Presidente solo puede ser acusado por traicion a la patria, por impedir la celebracion de
elecciones, disolver el Congreso indebidamente o impedir que se reuna, asi como
imposibilitar el funcionamiento de los 6rganos electorales. No obstante, la Fiscalia asegura
que el procedimiento especial de denuncia constitucional permite determinar si las personas
que tienen inmunidad (como el primer mandatario y los congresistas) cometieron delitos en el
ejercicio de sus funciones (Olmo, 2022). En rueda de prensa, el presidente Castillo replico
que "no hay ningin fundamento real" y "esas acusaciones son orquestadas" y asegurd que se

ha puesto en marcha "una nueva modalidad de golpe de estado en Peru". (Olmo, 2022)

Una semana después, el 12 de octubre del afio 2022, Pedro Castillo solicita
oficialmente apoyo de la OEA para hacer frente a la crisis constitucional en Pera. El 29 de
noviembre del afio 2022, una nueva mocioén de vacancia presidencial es presentada por el
Congreso, alcanzando el elevado numero de 67 firmas (superando ampliamente las 26
alcanzadas en los dos procesos anteriores). Posteriormente, con 73 votos a favor, el Poder
Legislativo habilité su tratamiento por el pleno previsto para el 7 de diciembre del afio 2022,

donde Pedro Castillo ejerceria su derecho de defensa.

Sin embargo, inesperadamente esa misma mafiana, Castillo transmite en vivo un
mensaje a la Nacion acusando al Congreso de obstruccionista por buscar la destitucion del
presidente mediante diferentes vias. Ante ello, el presidente expresa la voluntad de

implementar las siguientes medidas, a saber:
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“Disolver temporalmente el Congreso de la Republica e instaurar un gobierno de emergencia

excepcional.

Convocar en el mas breve plazo a elecciones para un nuevo Congreso con facultades constituyentes

para elaborar una nueva Constitucion, en un plazo no mayor de nueve meses.

A partir de la fecha y hasta que se instaure el nuevo Congreso de la Republica, se gobernard mediante

decretos ley.

Se decreta el toque de queda a nivel nacional a partir del dia de hoy, miércoles 7 de diciembre del 2022,
desde las 22:00 horas hasta las 04:00 horas del dia siguiente. Se declara en reorganizacion el sistema de justicia,

el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Junta Nacional de Justicia, el Tribunal Constitucional.

Todos los que poseen armamento ilegal deberan entregarlo a la Policia Nacional en el plazo de 72
horas. Quien no lo haga, comete delito sancionado con pena privativa de la libertad que se establecera en el

respectivo decreto ley.

La Policia Nacional, con el auxilio de las Fuerzas Armadas, dedicaran todos su esfuerzos al combate

real y efectivo de la delincuencia, la corrupcion y el narcotréfico, a cuyo efecto se les dotara de los recursos

necesarios.”®

Es decir, el presidente, ante la posibilidad de que se apruebe la vacancia presidencial
se anticipa, e intenta aplicar otro de los recursos constitucionales arriba detallado: la

disolucion del Congreso, establecido en el articulo 134 de la Constitucion.

Sin embargo, Castillo no contd con el apoyo institucional: los ministros de Trabajo,
Economia y Relaciones Internacionales renunciaron con posterioridad al comunicado. Mismo
camino siguid el embajador ante OEA. A su vez, las Fuerzas Armadas, el Tribunal
Constitucional y la Fiscal de la Nacién rechazan estas acciones y respaldan el orden

constitucional.

La reaccion del Congreso no tarda en llegar. Reunido el cuerpo legislativo, el
presidente del Congreso, Jos¢ Williams inici6 la sesion estableciendo avanzar con el proceso

de vacancia por incapacidad moral:

“De conformidad con el articulo 46 de la norma constitucional que establece que nadie debe obediencia
a un gobierno usurpador ni a quienes asuman funciones publicas en violacion de la constitucion y las leyes... Por

pretender disolver el congreso e impedir su funcionamiento de forma inconstitucional, la mesa directiva propone

6 Mensaje a la Nacion de Pedro Castillo, 7 de diciembre de 2022. Consultado el 20 de septiembre de 2024.
Disponible en:
https://es.wikisource.org/wiki/Mensaje_a_la Naci%C3%B3n_de Pedro_Castillo, 7 de_diciembre_de 2022
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se declare la vacancia por incapacidad moral conforme a lo establecido en el articulo 113 inciso 2 de la

constitucion politica concordante con el articulo 117 de nuestra carta politica.” %

Es asi como, con 102 votos a favor, 6 en contra y 10 abstenciones, el 7 de diciembre
de 2022 se declara la destitucion de Pedro Castillo. Mientras se desarrollaba la sesion,
Castillo es interceptado por la Policia Nacional para su detencion mientras se dirige a la
Embajada de México en busca de asilo politico. Alrededor de las 15 horas, jura como
presidente de la Republica Dina Boluarte, vicepresidenta en funciones, de acuerdo a lo que

establece la Constitucion en lo que respecta a la linea sucesoria.

3.3 La reaccion de la OEA

Al observar la participacion de los diferentes 6rganos de la OEA en la crisis
democratica en Peru, se parte desde el proceso electoral del afio 2021 que marca el inicio de
la presidencia de Pedro Castillo. Tal como se explica en el apartado anterior, la minuscula
diferencia entre los candidatos en los resultados de la segunda vuelta electoral, y las
acusaciones de fraude dan relevancia al papel jugado por la OEA, fendmeno similar al caso
boliviano. Sin embargo, en Peru, se da un escenario de moderada conflictividad debido a que
tanto la Fiscalia Electoral como la Misiéon de Observacion Electoral (MOE) de OEA

confirmaron los resultados. La MOE tuvo por objetivo llevar a cabo:

“un analisis integral de los aspectos clave del proceso electoral, para lo cual contd con especialistas en
organizacion y tecnologia electoral, seguridad informatica, justicia electoral, financiamiento politico,
participacion politica de las mujeres, participacion politica de pueblos indigenas y afrodescendientes, y voto en

el exterior.” (OEA, 2021:1)

Puntualmente, dentro del informe final de la MOE, encabezada por el ex Canciller de
Paraguay Rubén Ramirez Lezcano, y con la participacion de 73 expertos entre la primera y

segunda vuelta se destaca la mirada positiva en torno al proceso:

% Portal Congreso de la Republica (2022) “Presidente del Congreso fijo posicion en defensa del pueblo, la
Const1tuc1on y el orden democratico” Consultado el 22 de septlembre de 2022 D1spon1ble en:

-constltucmn—y-el orden—democratlco/
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“La Mision resalta que Perti cuenta con un sistema de registro, organizacion y justicia electoral robusto,
con autoridades autébnomas y especializadas en su materia. Si bien todo sistema electoral es perfectible, es de
destacar la fortaleza y profesionalismo de la institucionalidad electoral peruana. Tanto los partidos politicos
como la ciudadania tienen la obligacion de proteger a sus autoridades electorales, las cuales son el resultado de
un proceso de construccion largo. Pueden, por su puesto, introducirse mejoras al sistema, pero las campafias de

desprestigio y los ataques infundados no son el camino.” (OEA, 2021:21).

En sintesis, tanto mediante los informes preliminares publicados con inmediatez a la
primera y segunda vuelta electoral, como a través del Informe Final, la MOE sostiene la linea
de apoyar los resultados electorales basado en la certificacion del funcionamiento del sistema

peruano.

3.3.1 La Secretaria General: ambigua actuacion

En el ano 2021, el principal vinculo oficial generado entre la Secretaria y el gobierno
de Pedro Castillo se concentra en una Declaracion conjunta con motivo de la visita oficial del
Secretario General de la OEA al Pert donde es recibido por el Ministro de Relaciones
Exteriores. La misma, puede leerse como una clara legitimacion de las elecciones etiquetadas

como fraudulentas por el espacio conducido por Keiko Fujimori.

La primera sefal de alarma en el afo 2022, llega el 5 de agosto mediante un
comunicado de prensa de la Secretaria General. El mismo, expresa preocupacion por “la
situacion de conflictividad tanto en el ambito institucional como en el area social en la
Republica del Pera”®, puntualmente entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. La misma
surge como reaccion a la negativa del Congreso de permitir la salida de Pedro Castillo del
pais para asistir a la asuncion presidencial en Colombia (es de aclarar que en octubre de ese

afio se repetiria la situacion ante una propuesta de visita a Bruselas y al Estado del Vaticano)

Dos meses después, Lima oficia como anfitrion del 52° Periodo de sesiones ordinarias
de la Asamblea General de OEA, realizada del 5 al 7 de octubre del afio 2022. Si bien este

hecho se fundamenta en un principio de rotacion en la seleccion de las sedes estipulado por el

7 Comunicado de Prensa N.° 042/22, Secretaria General OEA “Comunicado de la Secretaria General de la OEA
sobre la situacion en Peru”, 5 de agosto de 2022 Consultado el 20 de sept1embre de 2024. Disponible en:
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“Reglamento de la Asamblea General™®, el hecho ofrece un dato importante, ya que la
ocasion muestra a un Luis Almagro cercano a Pedro Castillo, escena que seria muy diferente

tan so6lo algunos dias después.

Asi, el 12 de octubre de 2022, ante la acusacion constitucional de la Fiscal General
Patricia Benavides, Pedro Castillo solicita asistencia de la OEA para la preservacion del
orden democratico mediante una carta dirigida a Luis Almagro. La misma, requiere la
aplicacion de los articulos 17 y 18 de la Carta Interamericana Democratica®. En su

fundamentacion, Pedro Castillo afirma, a saber:

“El gobierno del Perti ha decidido activar este mecanismo de garantia colectiva para preservar la
institucionalidad democratica y el legitimo ejercicio del poder, teniendo en cuenta que en los Gltimos meses
vienen ocurriendo en el Perii una sucesion de hechos y situaciones, por parte del Poder Legislativo, del
Ministerio Publico y de otros o6rganos constitucionales, que en abierta contradiccion con las disposiciones
constitucionales y las normas que regulan la separacion de poderes propia del Estado de Derecho, han
configurado un proceso destinado a la alteracion del orden e institucionalidad democratica del Pert,
promoviendo las modalidades de golpe de Estado, cuya desactivacion y control inspiraron la redaccion de los

articulos 17 y 18 de la Carta Democratica Interamericana como mecanismo preventivo para la defensa de la

democracia y evitar una ruptura constitucional.””®

6 EI Reglamento establece en el Anexo I:

“1. Los Estados Miembros que deseen hacer ofrecimiento de sede deberdn comunicarlo por escrito al Secretario
General de la Organizacion dentro del plazo que fije la Asamblea General para la presentacion de proyectos. 2.
Para decidir sobre los ofrecimientos de sede, la Asamblea General tendra en cuenta: a. el principio de la
distribucion geografica equitativa; b. las sedes anteriores de la Asamblea General; y c. los servicios y elementos
que estén en condiciones de proporcionar para la reunion de la Asamblea los Estados que hayan hecho
ofrecimientos.”

Reglamento de la Asamblea General OEA (2000), Consultado el 20 de septiembre de 2024. Disponible en:
https://www.oas.org/xxxiiga/espanol/documentos/asamgen_reglamento.htm

8 Articulo 17: Cuando el gobierno de un Estado Miembro considere que estd en riesgo su proceso politico
institucional democratico o su legitimo ejercicio del poder, podrad recurrir al Secretario General o al Consejo
Permanente a fin de solicitar asistencia para el fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad
democratica.

Articulo 18: Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que pudieran afectar el desarrollo del
proceso politico institucional democratico o el legitimo ejercicio del poder, el Secretario General o el Consejo
Permanente podra, con el consentimiento previo del gobierno afectado, disponer visitas y otras gestiones con la
finalidad de hacer un analisis de la situacion. El Secretario General elevara un informe al Consejo Permanente, y
éste realizara una apreciacion colectiva de la situacion y, en caso necesario, podra adoptar decisiones dirigidas a
la preservacion de la institucionalidad democratica y su fortalecimiento.”

Carta Democratica Interamericana de la OEA, Consultado el 17 de junio de 2024. Disponible en:
https://www.oas.org/charter/docs_es/resolucionl es.htm

" CASTILLO (2022) Carta del presidente Pedro Castillo al Secretario General de la OEA, Luis Almagro, 12 de
octubre de 2022. Consultado el 20 de septiembre de 2024. Disponible en:

https://scm.oas.org/pdfs/2022/CPSC10711SCP.pdf
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El pronunciamiento del gobierno del Peru refleja una posicion firme frente a lo que
considera una alteracion del orden democratico por parte de otros poderes del Estado. Al
invocar la Carta Democratica Interamericana, se busca destacar la gravedad de los hechos
ocurridos en el pais y justificar la necesidad de una respuesta institucional a nivel regional.
Esta declaracion pone de relieve la percepcion del Ejecutivo sobre el impacto de ciertas
acciones del Poder Legislativo, el Ministerio Publico y otros o6rganos en la estabilidad del

sistema democratico.

A su vez, la carta enumera los diversos momentos criticos atravesados por el Poder
Ejecutivo, caracterizados como actos golpistas contra su mandato, a saber: las acusaciones de
fraude electoral, la constitucion de tres comisiones parlamentarias investigadoras para la
destituciéon del Presidente, manifestaciones de congresistas para retirar al presidente,
limitaciones del Congreso al Poder Ejecutivo, las declaraciones publicas del Defensor del
Pueblo y la Fiscal de la Nacion denunciando a Pedro Castillo, la falta de acompafiamiento del
Poder Legislativo a los proyectos enviados por el Ejecutivo y las iniciativas por limitar sus
competencias, las trabas para la direccién de la politica exterior al impedir salidas del

presidente, los pedidos de vacancia presidencial y las acusaciones constitucionales.

En conclusion, la carta constituye una clara muestra de un diagnostico de urgencia por
una inminente amenaza de ruptura del orden democratico. Ante tal situacion, la decision del
gobierno peruano se direcciona a pedir decididamente la intervencion de los MPD previstos

por la OEA.

3.3.2 El Grupo de Alto Nivel y el Consejo Permanente

El 20 de octubre del afio 2022, el Consejo Permanente de la OEA, mediante sesion
extraordinaria aprueba la Resolucion 1208/22 titulada “Respaldo a la preservacion de la

institucionalidad democréatica y la democracia representativa en el Pert”. Sus medidas son:

1. “Expresar su solidaridad y respaldo al Gobierno democraticamente electo de la Republica del
Pert, asi como a la preservacion de la institucionalidad democratica.
2. Realizar un llamado a todos los actores para que sus acciones se enmarquen en el respeto al

estado de derecho, reconociendo que el articulo 2 de la Carta Democratica Interamericana establece que “el
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ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del estado de derecho y los regimenes
constitucionales de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos”.

3. Expresar la disposicion de la Organizacion de los Estados Americanos a brindar apoyo y
cooperacion, a requerimiento del Gobierno del Perti, mediante gestiones para promover el didlogo y el
fortalecimiento de su sistema democratico de gobierno.

4. Designar un grupo de alto nivel conformado por representantes de los Estados Miembros, en

concordancia con la Carta Democratica Interamericana, para que realice una visita al Pert con el fin de hacer un

analisis de la situacion de la que informara a este Consejo.” ”!

Sin dudas, la resolucién mas llamativa tiene que ver con la constitucién del Grupo de
Alto Nivel que representa una clara respuesta en vistas al articulo 18 de la CDI invocada por

Pedro Castillo, ya que el mismo dispone la realizacion de visitas para analizar la situacion.

Mediante una hoja informativa, publicada a modo de comunicado de prensa de la
Secretaria General, se dan mas detalles del Grupo de Alto Nivel (en adelante GAN). Alli se
detalla que sus miembros, elegidos por el presidente del Consejo Permanente, seran los
ministros de Relaciones Exteriores de Belize, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Paraguay,
Argentina y Colombia. Ademés de su mision, legitimidad y mandato, lo que aqui se quiere
resaltar refiere a su capacidad de accion. El comunicado expresa mediante la pregunta “;Qué
decisiones puede tomar el Grupo de Alto Nivel sobre la situacion en Peru?” la siguiente

respuesta:

“Ninguna. La funcion del grupo es informarse sobre la situacion en Pertl escuchando a los peruanos y

peruanas y, después de concluida su visita, preparar un informe que serd presentado posteriormente al Consejo

Permanente de la OEA.”"?

Aqui puede insertarse una apostilla a fin de tomar dimensiéon del MPD de la OEA
aqui invocado. Aun ante una solicitud de urgencia de un Estado miembro, el organismo
regional mantiene en el Consejo Permanente el poder de decision y, con ello, se conserva el

rasgo intergubernamental caracteristico del proceso de toma de decisiones.

™ Resolucion 1208/22 “Respaldo a la preservacion de la institucionalidad democratica y la democracia
representatwa en el Peru”. Consultado el 13 de septiembre de 2024 Dlspomble en:

6514432891267617435&rt00f true&sd—true

2 HOJA INFORMATIVA: preguntas frecuentes sobre el Grupo de Alto Nivel de la OEA para analizar la
situacion en Perti - 16 de n0v1embre de 2022. Consultado el 20 de sept1embre de 2024. Disponible en:
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La visita ocurre entre el 20 y el 23 de noviembre del afio 2022. El informe preliminar
es presentado al Consejo Permanente el 1 de diciembre del mismo afo. Sus principales
hallazgos son: inestabilidad democratica, polarizacion, confrontacion entre poderes, uso
excesivo de herramientas de control politico, cuestionamientos sobre el rol de la prensa y
medios de comunicacion, crisis social, racismo y discriminacion. Por otra parte, presenta
recomendaciones en torno a encauzar el didlogo, iniciar una tregua politica, fortalecimiento
de la justicia constitucional, respeto a los derechos humanos y asegurar el derecho a la

libertad de expresion y los medios de comunicacion.

El informe presenta cierta vaguedad en las recomendaciones debido a su generalidad,
mientras que los hallazgos son de mayor precision. Los mismos mantienen un tono alarmante
y de profunda preocupacioén, ya que los pilares fundamentales de toda democracia se
describen fuertemente erosionados. Algunos de ellos expresan, a saber: “Cada poder del
Estado responsabiliza a los demas de provocar falta de gobernabilidad””; “El GAN escuch6

con preocupacion expresiones como “en Pert hay pronostico reservado”™™; y “la democracia

9975 99, ¢

peruana estd en cuidados intensivos”’”.”; “existe en la actualidad una guerra civil entre las
instituciones publicas™®; “Si bien la constitucion peruana se organiza conforme a la
separacion de poderes, hay acusaciones cruzadas refiriendo que cada uno viola la jurisdiccion

del otro llevando acciones fuera de su competencia™”’

. De todas formas, aqui no puede
evaluarse el trabajo del Grupo de Alto Nivel sin analizar las medidas tomadas por el Consejo

Permanente, encargado de recepcionar el informe y actuar en consecuencia.

La realidad muestra que el Consejo Permanente no toma medidas luego del informe
preliminar del GAN ni tampoco lo hace ante la destitucion de Pedro Castillo, aunque si
convoca a una sesion extraordinaria el 7 de diciembre del afio 2022 para atender la cuestion.
Alli, momentos después de la salida de Pedro Castillo del gobierno, Luis Almagro toma la
palabra y rechaza las acciones del expresidente peruano, a saber: “La Secretaria General de la

OEA se declara del lado de la democracia, el estado de derecho y la promocion y proteccion

3 Consejo Permanente de la OEA, CP/doc.5833/22. Informe Preliminar del Grupo de Alto Nivel del Consejo
Permanente de la OEA a la Republica del Pert del 20 al 23 de noviembre de 2022. Consultado el 20 de
septiembre de 2024. Disponible en:

https://docs.google.com/document/d/1TWv705i97p-SpJrJ 1 wrdbBPnrKZ Abh69/edit?usp=sharing&ouid=106514
432891267617435 &rtpof=true&sd=true

" Ibidem
5 Ibidem
78 Tbidem
7 Ibidem
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de derechos humanos y las libertades. Lo ocurrido hoy en Peru, al disolver Castillo el
Congreso sin base constitucional, constituye una alteracion del orden constitucional”’®. A su
vez, saluda a la nueva presidente y remarca la “imperiosa necesidad de recuperar la senda
democriatica en el pais””. También, considera como una “oportunidad perdida” el no haber

seguido las recomendaciones realizadas por el Grupo de Alto Nivel.

Resulta sorprendente que la siguiente declaracion del Consejo Permanente esté
fechada el 30 enero de 2023. Mas llamativo aun es que el motivo fue atender una
presentacion de la CIDH realizada en la sesion ordinaria del 18 de enero. En este sentido, las
medidas presentadas en el documento CP/DEC. 78 (2412/23) “Declaracion sobre los

acontecimientos recientes en el Perti” buscan asentar, a saber:

1. “Su compromiso con los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho en el Perti
y en el hemisferio, y su consternacioén por los hechos de violencia que han dejado a la fecha cincuenta y ocho
personas fallecidas, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo del Perti, y dafios materiales, asi como su llamado a
todos los sectores de la sociedad peruana a respetar los derechos de reunioén y de protesta, los cuales deben ser
ejercidos de manera pacifica; y para que retomen el didlogo y construyan consensos para la superacion de la

actual coyuntura.

2. Su preocupacion tanto por las denuncias sobre uso excesivo de la fuerza como por las

violaciones de los espacios académicos.

3. Su llamado a una respuesta estatal urgente enmarcada por los estdndares interamericanos de
necesidad, legalidad, proporcionalidad, razonabilidad u otros ampliamente aceptados, asi como por la adopcion
de medidas efectivas para la rendicion de cuentas sobre todos los actos de violencia y destruccion ocurridos en
el Perti. En ese sentido toma nota de la decision del gobierno del Pert de brindar las facilidades necesarias al
Ministerio Publico para investigar e identificar; procesar y sancionar, cuando corresponda, a los responsables de
las afectaciones a los derechos humanos, a la vida, a la integridad y dafios a la propiedad publica y privada. En
consecuencia, se hace un llamado a garantizar la integridad y el debido proceso para todas las personas,

especialmente las personas afectadas, en un marco de respeto al Estado de Derecho.

8 Discurso del Secretario General durante la sesion extraordinaria del Consejo Permanente de la OEA para
tratar los recientes acontecimientos ocurridos en Perti. Consultado el 22 de septiembre de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/en/about/speech_secretary_general.asp?sCodigo=22-0065
7 Ibidem
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4. Su firme llamado a las autoridades peruanas para que aseguren la gobernabilidad e

institucionalidad democratica mediante la pronta realizacidon de elecciones generales justas, libres y

transparentes, con observacion electoral internacional.”®

Es de observar que el comunicado se enfoca en la necesidad del respeto de los
derechos humanos y so6lo al final menciona la crisis institucional. Ni las advertencias del
GAN como consecuencia del pedido explicito de la presidencia de un Estado Miembro de
aplicar la CDI, ni la escandalosa salida de Pedro Castillo fueron suficientes para avanzar en
consensos que permitieran al 6rgano avanzar en medidas concretas en pos de la proteccion de

la democracia.

Contemplando esta situacion, es plausible de abordar qué medidas toma la CIDH en

torno a la problematica.

3.3.3 La CIDH

A diferencia de la Secretaria General y el Consejo Permanente, la CIDH presenta
pronunciamientos mediante comunicados de prensa casi a la par de la sucesion de los hechos

iniciados en el periodo bajo analisis.

Durante el afio 2021, al momento de las elecciones, la CIDH se expresa mediante el
comunicado de prensa N.° 155/21 contra actos de hostigamiento y mensajes discriminatorios
en el contexto electoral. Es de resaltar el ultimo parrafo del mismo, donde hay un
pronunciamiento en torno a las acusaciones de fraude, surgidas de la pequefia diferencia de

votos a favor de Pedro Castillo, a saber:

“Finalmente, la CIDH reitera que uno de los elementos esenciales de la democracia representativa es la
celebracion de elecciones periodicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion
de la soberania del pueblo. En ese orden, llama al Estado a continuar garantizando las condiciones necesarias
para la resolucion de los recursos pendientes para la proclamacion de los resultados electorales finales, a la luz
del marco constitucional interno y dentro del efectivo ejercicio de la democracia representativa como base del

Estado de derecho.”®!

80 CP/DEC. 78 (2412/23) “Declaracion sobre los acontecimientos recientes en el Pert”. Consultado el 30 de
septiembre de 2024. Disponible en:
https://docs.google.com/document/d/1EchtjylL.bzx7A843dOAIFwI7zq3K4SKCD/edit?usp=sharing&ouid=1065

14432891267617435&rtpof=true&sd=true
8 Comunicado de Prensa N.° 155/21 “La CIDH expresa preocupacion por reportes de actos de hostigamiento y

mensajes estigmatizantes que alientan la discriminacion en el contexto electoral en Perti “- 22 de junio de 2021.
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En estas pocas palabras, y sin ser el objetivo central del comunicado, es factible
descubrir a la CIDH en vistas a postular a la democracia representativa como garante de los
derechos humanos.

El 10 de diciembre del afo 2021, se da un pronunciamiento de la CIDH que deviene
fundamental a los fines de este estudio. Es que el organismo public6 el comunicado de prensa
N.° 335 titulado “CIDH reitera preocupacion ante la falta de definicion objetiva de la figura
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de vacancia presidencial en el Perd”. El comunicado de la CIDH, advierte sobre los

siguientes puntos, a saber:

“la falta de definicion objetiva de la figura de vacancia presidencial por incapacidad moral
permanente, lo cual tiene potenciales impactos en la separacion de poderes y la institucionalidad democratica

del Perti. Adicionalmente, la CIDH expresa su preocupacion por el uso reiterado de dicha figura y subraya que

ésta debe ser entendida en el marco de la proteccion de la institucionalidad democratica™.

Ademas, el comunicado hace mencion de sus cuatro utilizaciones en los ultimos cinco

afios y al fracasado intento ocurrido a los cuatro meses de asumir Pedro Castillo.

Es decir, nos encontramos con una advertencia que se vuelve diagnostico de una de
las principales causas detonantes de la salida del presidente peruano, a saber: la figura de la
vacancia presidencial por incapacidad moral permanente. Es de destacar la recurrencia de la
figura que, no so6lo fue utilizada en el gobierno de Pedro Castillo y sus antecesores, sino
también fue invocada sin éxito en el gobierno de su sucesora, Dina Boluarte. No se
encuentran pronunciamientos de este calibre ni por parte de la Secretaria General ni del

Consejo Permanente.

En el mismo sentido, la CIDH se expresa mediante el comunicado de prensa N.° 63

del 25 de marzo del afio 2022, donde reitera su “preocupacion por la inestabilidad politica en

Consultado el 4 de octubre de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/155.asp
82 Comunicado de Prensa N.° 335/21 “CIDH reitera preocupacion ante la falta de definicion objetiva de la figura

de vacancia presidencial en el Perti” - 10 de d1c1embre de 2021. Consultado el 6 de octubre de 2024. Disponible
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el Pert y su impacto en los derechos humanos™’ como reaccion al segundo intento de

destitucion de Pedro Castillo bajo la figura de la incapacidad moral permanente.

Posteriormente, el 19 de octubre del ano 2022, ante la invocacidén de la CDI del
gobierno peruano a la Secretaria General en vistas a atender la tensa situacion, la CIDH
publica un informe basado en una visita realizada del 10 al 13 de octubre del afio 2022 con

dos objetivos puntuales, a saber:

“monitorear el estado de la institucionalidad democratica y observar las afectaciones a los derechos

humanos como consecuencia de los derrames de petroleo.”®.

En el apartado referido a la institucionalidad democratica, la CIDH realiza un analisis
del disefio juridico peruano y diagnostica puntualmente en tres figuras constitucionales la

causa de la recurrente crisis de los ultimos afos, a saber:

“i) la acusacion constitucional; ii) la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente, y; iii) la

disolucion del Congreso por la negatoria de confianza a dos consejos de ministros”.*

Respecto a la acusacion presidencial, la CIDH remarca la carencia de definicion
objetiva, y critica la acusacion realizada por la Fiscal General por no ajustarse al mecanismo
constitucional. Similar critica realiza a la vacancia presidencial dispuesta en el articulo 113
por no referirse a conductas punibles y poner en riesgo la division de poderes. Por ltimo, la
posibilidad de disolver el Congreso por parte del ejecutivo, representa segiin la CIDH, lo

siguiente:

“la anulacion de facto del voto popular, lesiona el sistema de partidos politicos y facilita la ruptura de

un orden democratico; de ahi la urgencia en retirarla del ordenamiento juridico o delimitarla a casos

absolutamente excepcionales.”™

8 Comunicado de Prensa N.° 63/22 “CIDH reitera preocupacion por la inestabilidad politica en el Pera y su
1mpacto en los derechos humanos -25 de marzo de 2022. Consultado el 6 de octubre de 2024 Disponible en:

84 Comunlcado de Prensa N.° 233/22, “Vlslta a Pera: CIDH observa riesgos a la 1nst1tuc10nahdad democratica y
llama a las instituciones a ejercer su mandato con apego a la legalidad y debido proceso”, 19 de octubre de
2022. Consultado el 8 de octubre de 2024. Disponible en:
https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/233 asp

8 Ibidem

& Ibidem
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En el comunicado de prensa N.° 233/22, la CIDH cataloga estas figuras al afirmar el
“rol central que han tenido en el debilitamiento de la institucionalidad democratica en los
ultimos afios”.*” Al mismo tiempo, se pronuncia nuevamente con especial fuerza ante la falta

de definicion por parte de la Justicia sobre la figura de la incapacidad moral:

“La CIDH nota que el Tribunal Constitucional no ha externado opinién sobre el alcance constitucional
de la incapacidad moral permanente, incluso en casos que le han sido presentados en el marco de su jurisdiccion
y competencia. A criterio de la Comision, esta falta de pronunciamiento ha contribuido a la situacion de
incertidumbre juridica sobre la interpretacion de dicha figura constitucional. Por ello, para que esta crisis pueda
ser superada sin poner en riesgo la institucionalidad democratica, el Tribunal Constitucional estd llamado a ser

un arbitro que evite arbitrariedades o excesos que quebranten el principio de legalidad y debido proceso, mismos

que, de no respetarse, pueden generar afectaciones a la democracia en el Per(1.”®

El comunicado N.° 233/22, fruto de la visita de la CIDH al Perti, muestra el claro
pronunciamiento del organismo ante la inestabilidad democratica. La CIDH hace referencia a
tres figuras de altisima relevancia de cara a lo que sucederia dias después. En primer lugar, la
acusacion presidencial invocada por la Fiscal General que seria el detonante para el pedido de
intervencion de OEA por parte de Castillo. En segundo lugar, la vacancia presidencial por
incapacidad moral que seria el motivo para la destitucion por parte del Congreso. Por tltimo,

la disoluciéon del Congreso, figura utilizada por Castillo en el intento de autogolpe.

Finalmente, el 8 de diciembre del afio 2022, la CIDH se pronuncia en contra de la
decision de Pedro Castillo de disolver el parlamento. El comunicado de prensa N.° 269/22,
condena enérgicamente la medida por no ajustarse a lo previsto en el articulo 134 (ante el
cual habia presentado su discrepancia en el comunicado anterior). Asimismo, la CIDH

presenta una reprobacion por el siguiente motivo, a saber:

“la suspension de derechos constitucionales relativos a la libertad de locomocion, asociacién sin
criterios especificos; y ordena, de manera unilateral, la reorganizaciéon de todo el poder judicial.”® y “reconoce
la actuacion inmediata de las instituciones del Pert en defensa de la democracia para evitar la concrecion del

quiebre institucional y reafirma que aquella debe ser resguardada por la vigencia del Estado de derecho.”®

8 Ibidem

8 Ibidem

8 CIDH, Comunicado de Prensa N.° 269/22, “CIDH condena decisiones contrarias al orden constitucional y
llama a garantizar la gobernabilidad en Pert” 8 de diciembre de 2022. Consultado el 10 de octubre de 2024.
Disponible en: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/269.asp

% Ibidem
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A su vez, el comunicado menciona la vigencia de la Carta de la OEA y la Carta

Democratica Interamericana, las cuéles, en opinion de la CIDH:

“establecen que el respeto a los derechos humanos; el acceso al poder y su ejercicio con estricto apego
al Estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres y justas y la separacion e independencia de

los poderes publicos son elementos esenciales de la democracia para alcanzar la estabilidad, la paz y el

desarrollo de la region.”!

Es de destacar que el comunicado de Pedro Castillo anunciando la disolucion del
Congreso incorpora una mencion directa a la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, a saber: “Estamos comunicando a la OEA la decision tomada en atencion al
articulo 27 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.””? El mismo, reconoce la
posibilidad de suspender las obligaciones contraidas en la Convencion en caso de guerra,
peligro publico o amenaza que amenace la independencia o seguridad del Estado por un
tiempo determinado. Esta referencia no fue encontrada en los comunicados de prensa de la

CIDH aqui analizados.

Ademas de los comunicados de prensa, la CIDH tomo postura de la situacion peruana
mediante un informe de abril del afio 2023 titulado “Situacién de Derechos Humanos en Perti
en el contexto de las protestas sociales” conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos. El mismo analiza hechos ocurridos desde
el 7 de diciembre de 2022 y el 23 de enero de 2023, al hacer foco en la cuestion de la
proteccion de los derechos humanos en el contexto de protestas surgidas de la inestabilidad
politica. Sin embargo, resulta destacable que alli, nuevamente, la CIDH insiste en dotar al
disefio constitucional peruano de inestable y conflictivo por los motivos expresados en los

diferentes comunicados de prensa analizados, a saber:

“El andamiaje juridico del Pert contiene 3 figuras que tienen el potencial de debilitar la separacion y el
equilibrio de poderes, asi como de obstaculizar la gobernabilidad del pais, por la falta de parametros objetivos y

claros que activen su aplicacion. Se pone de relieve estas figuras porque como consecuencia de su uso

1 Ibidem

%2 “Mensaje a la Nacion de Pedro Castillo, 7 de diciembre de 2022. Consultado el 20 de septiembre de 2024.
Disponible en:

https://es.wikisource.org/wiki/Mensaje a la Naci%C3%B3n de Pedro Castillo, 7 de diciembre de 2022
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recurrente y discrecional, se han generado una serie de crisis politico-institucionales y sociales que han devenido

en el recorte sucesivo de mandatos presidenciales y congresales.”” (CIDH, 2023:19)

3.4 Conclusion

Al analizar la relacion entre la crisis democratica acaecida en Peru entre los afios 2021
y 2022 durante el gobierno de Pedro Castillo y el funcionamiento de los MPD en la 6rbita de
la OEA, pueden introducirse algunas conclusiones relevantes. En primer lugar, cabe destacar
que la OEA no emiti6 declaraciones contundentes frente a los cuestionamientos que surgieron
respecto a los resultados de las elecciones presidenciales del afio 2021. A pesar de las
denuncias infundadas de fraude por parte de sectores de la oposicion y la tension politica que
generaron, el organismo regional no activdo mecanismos especificos de defensa democratica.
El principal actor involucrado, aun sin tratarse de un MPD, ha sido la Mision de Observacion

Electoral que constato la transparencia de los resultados.

Es en el transcurso del afio 2022 cuando se ve mayor interaccion entre los organismos
de la OEA y el gobierno peruano. La Secretaria General mantiene cierta distancia e
inactividad en torno a la conflictiva situacion. No obstante, dos episodios marcan puntos de
mayor implicancia institucional. El primero fue la recepcion de la carta enviada por el
presidente Pedro Castillo al Secretario General Luis Almagro, en la que solicitaba la
activacion de los mecanismos de defensa democratica ante lo que consideraba una amenaza a
la institucionalidad por parte de otros 6rganos del Estado. Esta peticion fue canalizada a
través del Consejo Permanente, lo cual significo una formalizacion de la crisis ante la OEA.
El segundo momento clave fue el pronunciamiento publico del propio Almagro, realizado el
7 de diciembre de 2022, el mismo dia en que Pedro Castillo fue destituido tras intentar
disolver el Congreso. En dicha intervencion, el secretario general condend enérgicamente la

decision del mandatario, calificandola como una alteracion del orden constitucional.

Por su parte, el Consejo Permanente ha dado una clara muestra de inaccion frente a la

crisis. Aun con la creacion del Grupo de Alto Nivel como respuesta al pedido de Pedro

% CIDH (2023) “Situacién de Derechos Humanos en Perti en el contexto de las protestas sociales: aprobado por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 23 de abril de 2023 p. ; cm. (OAS. Documentos oficiales;
OEA/Ser.L). Consultado el 1 de noviembre de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe-SituacionDDHH-Peru.pdf
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Castillo y luego de recepcionar un alarmante informe del estado de situacion de la fragil
institucionalidad peruana, no se identifican medidas tendientes a proteger la democracia, ni
antes ni después de la destitucion de Castillo. Se reconoce la convocatoria a una sesion
extraordinaria el 7 de diciembre de 2022 para abordar la situacion que no se tradujo en

medidas concretas fuera de declaraciones del Secretario General.

En el caso peruano, se destaca la intensa y sostenida actividad de la CIDH, que ha
buscado posicionarse como un actor regional relevante en la defensa y preservacion de la
institucionalidad democratica. La CIDH ha emitido comunicados de prensa de manera
recurrente, con un tono firme, claro y reiterativo. Estos pronunciamientos han puesto en
relieve principalmente un aspecto que no siempre ha sido abordado con la misma intensidad
por los oOrganos especificamente encargados de la proteccion democratica: la falta de
objetividad en ciertas figuras constitucionales del ordenamiento constitucional peruano, en
especial la de la vacancia presidencial por incapacidad moral. Tal como se analiza en la
presente investigacion, los comunicados de prensa N.° 63/22, 232/22 y 233/22 de la CIDH
resultan reiterados y elocuentes posicionamientos en vistas a advertir al Estado peruano sobre

posibles alteraciones del orden democréatico.

La CIDH sefala la carencia de objetividad como un factor que podria facilitar el uso
discrecional de dichos mecanismos con motivaciones politicas, poniendo en jaque la
estabilidad democratica cuando la mayoria parlamentaria es opositora al partido de gobierno.
La CIDH no solo ha advertido sobre estos riesgos, sino que ha mostrado acierto en sus

observaciones, las cuales se han visto confirmadas por el desarrollo de los hechos.

Asimismo, cabe destacar la rapidez con la que este drgano ha reaccionado ante las
distintas situaciones de crisis institucional. A diferencia del Consejo Permanente de la OEA,
que opera bajo una légica intergubernamental, la CIDH ha demostrado una mayor autonomia,
lo que le ha permitido adoptar posturas inmediatas y claras frente a cada acontecimiento
relevante. Esta capacidad de respuesta 4gil le ha otorgado un rol destacado en el seguimiento

de la situacidén democratica en el Perq.

En conclusion, a partir de lo analizado en este apartado, puede verse en el caso
peruano un claro activismo de la CIDH, por sobre los MPD tradicionales. Este anélisis
profundiza y abre interrogantes planteados en torno a la hipdtesis de este trabajo. El caso

peruano analizado ;Puede considerarse un acto de extralimitacion de funciones por parte de
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la CIDH? ;Se trataria de una renovada actividad en vistas a una concepcion diferente de la
democracia, y por tanto del rol de los MPD de OEA en la regién? ;Han perdido los MPD
tradicionales su capacidad de atender las crisis democraticas? ;Ha suplido la intervencion de

la CIDH las falencias de los MPD tradicionales?
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Capitulo 4: Guatemala: de la sorpresa a la puja por la gobernabilidad

4.1 Contexto: debilitamiento democratico y corrupcion

Al abordar la crisis democratica sucedida en Guatemala en el afio 2023, es necesario
sefalar la posicion de algunos autores como Ortiz Romero (2024); Malamud y Nufez
Castellano (2024); Perell6d (2024) que diagnostican una prolongada situacion en el pais de

debilitamiento democréatico e institucional de la mano de un aumento de la corrupcion.

En lineas generales y con diferentes matices, los autores coinciden en caracterizar a
las presidencias de Jimmy Morales (2016-2020) y Alejandro Giamattei (2020-2024) con rasgos
autoritarios aun siendo gobiernos elegidos democraticamente. Asi, puede sostenerse que
dichos gobiernos hicieron retroceder a la democracia, a tal punto que el régimen podia ser

catalogado como un “autoritarismo electoral” (Schwartz e Isaacs, 2023 en Perelld, 2024).

Sin embargo, no es posible atribuir exclusivamente la conflictiva situacion a los ocho
anos de gobiernos de tinte conservador. Ya en 2007, la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (en adelante CICIG), respaldada por la ONU, llega a Guatemala a
fin de atender la demanda social de transparencia. La misma, tuvo como efecto una orden de
captura contra la ex vicepresidente Roxana Baldetti en el afio 2015 y una solicitud de
antejuicio contra el presidente Otto Pérez por los delitos de cohecho pasivo, asociacion ilicita

y caso especial de defraudacion aduanera, generando la renuncia del entonces presidente.

Segun expresa Perelld (2024), puede reconocerse en la caida de Pérez Molina y Baldetti un
hito en la democracia de Guatemala. Sin embargo, en el afio 2015 los guatemaltecos
concurren a las urnas y eligen a Jimmy Morales como presidente, en una segunda vuelta
electoral. La presidencia de Morales, a pesar de haberse mostrado dispuesto a cooperar y
fortalecer a la CICIG, marcé el inicio de un nuevo retroceso autoritario debido a su cambio

de postura al verse investigado por la Comision (Perell6, 2024).

Estos hechos que describen el clima politico guatemalteco permiten sopesar el
impacto de la decision de Jimmy Morales en el afio 2019 de no renovar el mandato de la
CICIG, y su consecuente retiro ese mismo afio. Es decir, la sociedad se habia inclinado por un

candidato que levant6 la bandera anticorrupcion y esto termind volviéndose en su contra.

Asimismo, en este estado de situacion, se generan fuertes movilizaciones sociales en

protesta contra la corrupcion. En ellas, se encuentra el germen de un protagonista central de
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este estudio: el Movimiento Semilla. Constituido como un partido politico socialdemocrata y
progresista que en el afio 2017, se presenta como una opcion diferente ante el desencanto de

las ideas conservadoras propuestas por Jimmy Morales.

Las elecciones del afio 2019 marcan un importante hito para el presente andlisis: es la
primera aparicion del Movimiento Semilla en la contienda electoral al intentar competir en
las elecciones presidenciales con la candidatura de Thelma Aldana (exfiscal que colabord con
la CICIG). Sin embargo, la candidatura es bloqueada por la Corte de Constitucionalidad junto
con la de Zury Rios. Ambas con posibilidad de triunfar en la contienda pero sin lugar en las
elecciones, dejan el camino libre al triunfo de Giammattei. Todo un anticipo de lo que
sucederia en el afo 2023. Asimismo, es de aclarar que las elecciones permiten el ingreso al
Congreso de siete legisladores de Semilla que se vuelven practicamente la tnica voz de

oposicion a la gestion de Alejandro Giamattei.
4.2.1 Las elecciones del afio 2023

El 25 de junio del afio 2023 se realizan las elecciones presidenciales. Alli, ademas de
presidente y vicepresidente, se renuevan los 160 escafios del Congreso de la Republica de
Guatemala, o6rgano legislativo unicameral. La intervencion del poder judicial en la definicion
de la contienda electoral desempefia un papel clave en la configuracion de las candidaturas.
En este sentido, Perell6 (2024) sostiene que el gobierno de Alejandro Giammattei constituye
un ejemplo de retroceso democratico, al haber encabezado una serie de acciones orientadas a
desarticular los mecanismos de lucha contra la corrupcidn, entre ellas, la remocion de fiscales
vinculados a la extinta Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).
Asimismo, la Corte de Constitucionalidad interviene directamente en el proceso electoral al
excluir a varios candidatos, entre ellos Thelma Cabrera (activista indigena), Roberto Arzl y
Carlos Pineda. En ese contexto, la candidatura del entonces diputado Bernardo Arévalo, junto
con el Movimiento Semilla, no despierta inicialmente preocupacion en el oficialismo, dado
que no se percibe como una amenaza electoral significativa. Asi, la inscripcion de 23
candidaturas presidenciales evidencid un escenario politico marcado por una fuerte

fragmentacion y una profunda crisis de representatividad.

Segtn los sondeos y la situacion descripta, las elecciones del ano 2023 representan
una situacion de control por parte del Ejecutivo beneficiado por la dispersion de la oposicion.

Entre las candidaturas con vinculos con el establishment se ubican las de Zury Rios, Sandra
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Torres, Manuel Conde y Edmond Mulet. Rios, por su parte, se presenta como una continuidad
del oficialismo por haber sido su partido aliado en el Congreso, mientras que la ex primera
dama Torres, en representacion del partido UNE, lideraba la intencion de voto con
aproximadamente el 20% en junio de 2023. Por su parte, Conde representa al partido

oficialista Vamos.

Ante este escenario la figura de Bernardo Arévalo se presentaba como irrelevante.
Hijo del expresidente Juan José Arévalo Bermejo (1945 - 1951), de perfil académico y con
paso por la vida diploméatica siendo embajador en Espafia, si bien logré conducir al
Movimiento Semilla a presentarse como oposicion en el Congreso, lo mismo no se traducia
en posibilidades reales de resultar victorioso en las elecciones. En palabras de Perell6 (2024),

a saber:

“Arévalo se encontraba en octavo lugar, con el 2,9 % de la intencién de voto. Si bien Arévalo habia
aumentado su respaldo presidencial -de 0,7 % en abril a 2,9 % en junio-, su candidatura estaba virtualmente
descartada para el balotaje. Las encuestas anticipaban que Torres pasaria a segunda vuelta, donde se enfrentaria
a Rios 0 Mulet. Los integrantes de Semilla eran los primeros en reconocer que no obtendrian un buen resultado.
Varios se mostraban escépticos de poder retener el puiiado de legisladores que habian alcanzado en 2019. Todo

parecia indicar que el deterioro democratico seguiria su rumbo” (Perello, 2024).

La noche del 25 de junio del afio 2023 representa un shock para el sistema politico
guatemalteco, tanto para las élites, los votantes y el mismo Movimiento Semilla. Arévalo
queda en el segundo lugar con el 15,51%, detras de Sandra Torres que obtuvo el 21,10%. El
tercer lugar fue para el oficialista Manuel Conde con el 10,37%. El Movimiento Semilla
triplicaba la presencia legislativa, pasando de 7 a 23 escafos, convirtiéndose en el tercer

partido mas grande en el Congreso.
4.2.2 El conflictivo camino al balotaje

Ante el inesperado resultado, se suceden maniobras encabezadas por el oficialismo en
linea con medidas emanadas del poder judicial. En primer lugar, hay un intento deliberado
por cuestionar la legitimidad de la eleccion a través de una campafia que pone en duda la
integridad de los resultados. Mediante un amparo en la Corte de Constitucionalidad contra el
Tribunal Supremo Electoral, nueve partidos politicos -incluidos Vamos, la Une y Valor-
buscan judicializar los resultados y evitar la asignacion de los cargos ejecutivos y legislativos

en nombre del fraude electoral (Perello, 2024).
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A su vez, el Ministerio Publico (en adelante MP) avanzé con una investigacion en la
que el juez Fredy Orellana ordena la suspension de la personeria juridica del Movimiento
Semilla por irregularidades en la cantidad de firmas en la constitucion del partido en 2017. El
MP, liderado por la fiscal Consuelo Porras, tiene como otro protagonista a Rafael

Curruchiche, quien dirige la Fiscalia Especial contra la Impunidad (en adelante FECI).

El primero de estos cuestionamientos es resuelto el mismo mes de julio del afio 2023:
la Corte de Constitucionalidad revisa actas impugnadas y confirma los resultados. Incluso la
Corte Suprema no hace lugar al amparo presentado por los partidos politicos oficialistas por
lo que el Tribunal Supremo Electoral oficializa los resultados y convoca a la realizacion de la

segunda vuelta entre Sandra Torres y Bernardo Arévalo.

En cuanto al segundo cuestionamiento, se desestima provisoriamente por un amparo
del Movimiento Semilla ante la Corte de Constitucionalidad para revertir la orden del juez.
Tanto el Tribunal Supremo Electoral, como expertos en derecho afirmaron que el juez no
actud conforme a la ley. Vale aclarar que este cuestionamiento surge el mismo dia de la

confirmacion de Arévalo en la segunda vuelta.

Ante esta situacion, Bernardo Arévalo declara que se trata de un "golpe de Estado
técnico". Lo califica como "una accion desesperada de un grupo politico criminal que se da
cuenta que tiene los dias contados en términos del control sobre el poder politico. Lo que
estamos viendo es a un Ministerio Publico, a una Fiscalia liderada por un fiscal famosamente
corrupto que estéd utilizando a un juzgado que le ha servido anteriormente para hacer este tipo
de artimafias legales y tomar una resoluciéon que es inconstitucional™* El tono de la
declaracion refleja la gravedad del conflicto institucional en Guatemala y la percepcion, por
parte de sectores democraticos, de que se estan utilizando herramientas judiciales para frenar

procesos de alternancia politica y socavar la voluntad popular expresada en las urnas.

A su vez, se sucedieron allanamientos de la Fiscalia al Tribunal Supremo Electoral el
13 de julio y el 21 de julio del ano 2023, lo que genera objeciones de la comunidad
internacional y de partidos guatemaltecos. A su vez, también el 21 de julio del afio 2023, la

Fiscalia allana la sede del partido Movimiento Semilla.”” Esto genera movilizaciones sociales

% Ibidem
% France 24 (2023) “Cronologia del cerco judicial al Movimiento Semilla de Bernardo Arévalo en Guatemala”
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que exigen la renuncia de jueces que impulsaron la causa en las inmediaciones del Ministerio

Publico.

En dicho contexto, con tan solo un mes de posterioridad, se desarrolla el balotaje
presidencial el domingo 20 de agosto de 2023. A pesar de los numerosos obstaculos, Arévalo
y Semilla se mantienen firmes y logran llegar a la meta de la segunda vuelta electoral. El
escrutinio confirmo6 lo que las encuestas anticipaban: Arévalo se impone holgadamente a
Torres, al obtener el 60,91 % de los votos contra el 39,09% de Sandra Torres. De esta forma,

el partido socialdemdcrata y anticorrupcion consigue la victoria en las urnas.

Sin embargo, el periodo transcurrido entre el 20 de agosto de 2023 —fecha en que los
resultados electorales dieron como ganador a Bernardo Arévalo— y el 14 de enero de 2024
—dia en que asumio6 oficialmente la presidencia de Guatemala— mantuvo la misma dindmica

de tension e inestabilidad institucional previamente descrita.

El inicio de este proceso se manifiesta con el rechazo de los resultados electorales por
parte de la candidata opositora del partido Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), Sandra
Torres. La bancada legislativa de la UNE se declara en sesidn permanente, alegando
presuntas irregularidades en el sistema de digitalizacion de votos, y opta por no emitir ningin
pronunciamiento oficial hasta que se esclarezcan los resultados. Dias mas tarde, el partido
presenta una denuncia formal contra los magistrados del Tribunal Supremo Electoral (TSE),

cuestionando la legitimidad del proceso y agravando el clima de desconfianza institucional.

El 29 de agosto del ano 2023, el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo
Electoral suspende temporalmente al Movimiento Semilla. La suspension se basa en la
misma orden judicial relacionada con supuestas firmas falsas en la génesis del partido. A su
vez, el Congreso de Guatemala decide no reconocer a la bancada del Movimiento Semilla,
evitando que asuman sus funciones parlamentarias. Ante este escenario, Arévalo vuelve a

denunciar un golpe de Estado.

Seglin Malamud y Nufiez Castellano (2024):

“El 8 de diciembre el MP dio el paso definitivo en su intento de judicializar la eleccion al presentar los
resultados de tres investigaciones sobre el proceso electoral y Semilla, recomendando anular los comicios. La
Fiscalia consideraba que Semilla no deberia haber participado al no poseer las firmas suficientes. Ademas, el
MP lo acus6 de haberse financiado ilegalmente. Pero, el TSE dijo que no existian motivos para anular los

comicios. Para Blanca Alfaro, su presidenta, el resultado era inalterable ya que “el TSE ya realizo el evento
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electoral 2023, ya le entregd a la ciudadania en una democracia la alternancia del poder a las y los funcionarios
que tienen que tomar posesion el 14 y 15 de enero; nosotros hemos terminado y la CC fue clara al decir que las

decisiones que competen al TSE somos nosotros quienes las tomamos” (Malamud y Nufiez Castellano, 2024:7).

La ceremonia de asuncién de Arévalo no estad exenta de irregularidades. Con la
ausencia del presidente saliente, Alejandro Giammattei, la ceremonia se demora horas por
discrepancias en el juramento de los diputados del Movimiento Semilla. Ademas, la Corte de
Constitucionalidad niega un amparo provisional pedido por el nuevo partido oficialista para
constituirse como bancada a pesar de estar suspendida su personeria juridica. Finalmente, la
Corte de Constitucionalidad realiza una reunion de urgencia y permite al cuerpo realizar la

ceremonia correspondiente.

De este modo, en la madrugada del lunes 15 de enero del afio 2024, Bernardo Arévalo
asume como presidente de la Republica de Guatemala con el apoyo internacional de naciones
como Colombia, Honduras, Costa Rica y Estados Unidos, junto con la OEA y la Union
Europea. El nuevo presidente guatemalteco habla a su pueblo con un discurso centrado en la

lucha contra la corrupcion.
4.3 Las medidas de la OEA

Al momento de explorar las medidas tomadas por la OEA en el caso de crisis politica
y democratica en Guatemala en los afios 2023 y 2024, puede destacarse en primera instancia
la intensa actividad que ha tenido la organizacion regional mediante sus diferentes
organismos. En este apartado, se buscara determinar el grado de influencia que ha tenido esa

intensa actividad en vistas a solucionar la crisis guatemalteca.
4.3.1 La Mision de Observacion Electoral (MOE)

Al igual que en los casos referenciados en los capitulos anteriores, y con énfasis
puesto nuevamente en que las Misiones de Observacion Electoral no forman parte del cuerpo
instrumental constituido por los MPD, es necesario referenciar la presencia de la MOE
oficializada el 20 de abril del afio 2023 en un encuentro entre el Secretario General de la

OEA, Luis Almagro, y el Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala en Washington.

La MOE se ha pronunciado en practicamente cada uno de los momentos de la
cronologia aqui detallada. El primer comunicado de relevancia para este estudio tiene que ver

con el N.° 033/23 del 30 de junio donde solicita que se respete la voluntad popular expresada
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y certifica la transparencia de los comicios, al sostener que “observo una jornada electoral

satisfactoria en la que la ciudadania expreso su voluntad™® . A su vez, expresa que, a saber:

“La Mision reitera, tal y como lo hiciera en su informe preliminar, que los datos presentados por el

Tribunal Supremo Electoral coinciden con la informacion recabada en terreno por sus observadores y con la

compilada por quienes integraron la MOE.”’
El 12 de julio del afio 2023, la MOE public6é un comunicado en el que sefiala que:

“reitera su profunda preocupacién por la judicializacion de este proceso, asi como los intentos de no
respetar la voluntad popular expresada en las urnas el domingo 25 de junio. Al mismo tiempo, expresa que el

tono inapropiado empleado por el juez penal al dirigirse al TSE pasa por alto que ésta es la maxima autoridad

electoral y que goza de autonomia e independencia para cumplir con sus funciones constitucionales.”

Al mismo tiempo, pide que se garantice la participacion del Movimiento Semilla en la

segunda vuelta.

En similar sentido, son tres los comunicados que la MOE desplegd en agosto del
mismo afio pronunciandose sobre la cuestion guatemalteca, a saber: el comunicado N.° 46/23
expresa preocupacion por la judicializacion de las elecciones, el comunicado N.° 47/23 llama
a garantizar el trabajo del TSE y por ultimo, el comunicado N.° 49/23 expresa preocupacion
por la posible suspension del Movimiento Semilla por el Registro de Ciudadanos del TSE.
Vale aclarar que este ultimo se dio una vez finalizadas las elecciones. En el mismo sentido, se
publico el informe preliminar donde se presenta la cronologia de los hechos y se repudian las

instancias judiciales que entorpecen la expresion de la voluntad popular.

Por ultimo, son de destacar los comunicados del 12 y 29 de septiembre, también del
afio 2023, a saber: el comunicado N.° 54/23 y el comunicado N.° 61/23 por allanamientos al
TSE. El 8 de diciembre del mencionado afio, ante el intento del MP de anular las elecciones,

la MOE rechaza el intento de vulnerar la voluntad popular en el comunicado N.° 85/23.

% Secretaria General OEA, Comunicado de Prensa N.° 033/23 Mision de la OEA pide que se respete la voluntad
popular expresada en Guatemala 30 de Jumo de 2023 Consultado el 10 de noviembre de 2024. Disponible
: https:// .
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Como puede observarse, la postura de la MOE ha sido de la de sostener la legitimidad
de los comicios, y por lo tanto la conducta seguida fue la de rechazar las acciones que se

oponian al resultado entendido éste como la expresion de la voluntad popular.

4.3.2 La Secretaria General y el Consejo Permanente

Al analizar la actividad de la OEA en la cuestion guatemalteca se destaca, en primer
lugar, la intensa actividad que ha tenido la misma. Puntualmente, resalta el alto perfil y rol
desempefiado por el Secretario General Luis Almagro, quién publicamente ha expresado el

apoyo al Movimiento Semilla contra las decisiones judiciales que se pronunciaron.

El primer comunicado de prensa a analizar se encuentra el 1 de julio del afio 2023,
donde la Secretaria General se pliega a las conclusiones presentadas por la MOE, mediante el

siguiente posicionamiento, a saber:

“La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) reafirma y hace suyas las

conclusiones de la Mision de Observacion Electoral de la OEA en relacion al proceso electoral en Guatemala,

asi como las observaciones y recomendaciones también formuladas por la Union Europea.””

Un segundo momento de gran relevancia fue el liderazgo ejercido por Luis Almagro
durante una misién realizada en Guatemala entre el 1 y el 4 de agosto del afio 2023. Esta
visita dio lugar a la elaboracién de un informe que fue presentado ante el Consejo
Permanente de la OEA en una sesion extraordinaria celebrada el 10 de agosto del
mencionado afio. En dicho informe, se subrayan principalmente los riesgos asociados a la
judicializacion del proceso electoral, y se hace un llamado a garantizar la celebracion de la

segunda vuelta electoral en condiciones de transparencia e integridad democratica.

El 28 de agosto del afio 2023, ante la suspension del Movimiento Semilla, el
comunicado de prensa de la MOE N.° 48/23 es tajante al afirmar que tal medida se considera,

a saber:

9 Secretaria General de la OEA Comunicado de Prensa N.° 034 “Comunicado de la Secretaria General
de la OEA sobre las elecciones en Guatemala” - 1 de julio del afio 2023. Consultado el 11 de
noviembre del afio 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-034/23
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“una interpretacion abusiva de la ley, en violacion de los mas elementales principios constitucionales
que garantizan los derechos de los electores, pretende suspender de sus derechos luego de celebrada la eleccion
en que contd con amplio apoyo popular al partido politico del presidente electo.

Ello viola no s6lo toda garantia de debido proceso, sino que vulnera también las normas internacionales
que en materia de respeto a los derechos humanos garantizan la proteccion de elegidos y electores.

Resulta fundamental recordar que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracion
Americana y la Carta Democratica Interamericana, entre otros instrumentos, consagran los referidos derechos y
obligan a Guatemala.

La Secretaria General de la OEA llama una vez mas al cese de acciones que erosionan el Estado de
Derecho y reitera la importancia de atenerse a los principios democraticos y al respeto de la voluntad

ciudadana.”!®

Este pronunciamiento, refleja con claridad la gravedad reconocida por la Secretaria
General de la OEA respecto de la situacion institucional en Guatemala. Se trata de una
situacion en la cudl el organismo denuncia la utilizacion indebida del aparato judicial en uno
de sus Estados miembro para alterar el resultado electoral ya definido por la ciudadania. La
firmeza del lenguaje empleado por el organismo no solo evidencia la preocupacion regional
por la integridad democratica del pais, sino que también refuerza el caracter vinculante de los
compromisos internacionales asumidos por el Estado guatemalteco en materia de derechos
politicos y principios republicanos. Este comunicado se convierte, por tanto, en un hito clave
dentro del proceso de defensa de la legitimidad electoral y del respeto a la voluntad popular

expresada en las urnas.

Soélo cuatro dias después, el 1 de septiembre del afio 2023, el Consejo Permanente
acordaria por decision unanime la Resolucion CP/DEC. 80 (2446/23), incorporando ocho

medidas entre las que destacan, a saber:

“1. Su llamado a que las instituciones del Estado de Guatemala, incluidas las legislativas, ejecutivas y
judiciales, deben respetar y garantizar los derechos civiles y politicos del Pueblo guatemalteco de conformidad
con el derecho interno y sus compromisos bajo la Carta Democratica Interamericana en materia de separacion
de poderes, y deben cumplir con la obligacion de proteger los derechos civiles y politicos establecida en el
articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a fin de evitar interferencias en el proceso
de transicion presidencial. (...) 5. Requerir al Secretario General que, atendiendo a la invitacion formulada por el

Gobierno de Guatemala para el acompafiamiento de la OEA durante el proceso de transicion, presente a este

100 Secretaria General de la OEA, Comunicado de Prensa N.° 048/23 “Comunicado de la Secretaria
General de la OEA sobre la situacion de Guatemala” - 28 de agosto del afio 2023. Consultado el 11 de
nov1ernbre del afio 2024. Dlspomble en:
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Consejo Permanente una propuesta de mision que permita implementar esa tarea. (...) 7. Solicita que, durante su
visita, el Secretario General reanude reuniones de alto nivel con los actores relevantes, particularmente el
Ministerio Publico, destacando la importancia de la separacion de poderes que es esencial para el ejercicio de la
democracia y que el uso del ordenamiento juridico como una herramienta para intimidar y cambiar

indebidamente los resultados electorales no es aceptable. 8. Solicita, ademas, que el Secretario General informe

al Consejo Permanente sobre los resultados de su visita lo antes posible.”'!

La aprobacion unanime de esta resolucion por parte del Consejo Permanente refleja la
gravedad con la que la comunidad interamericana percibe la situaciéon en Guatemala. El
énfasis en el respeto a los derechos civiles y politicos, asi como en la necesidad de resguardar
la separacion de poderes, evidencia una preocupacién concreta por la utilizacién de
instrumentos legales e institucionales con fines de persecucion politica o distorsion del
mandato popular. Al requerir la presencia activa del Secretario General y reforzar el
acompanamiento internacional durante el proceso de transicion, la OEA asume un rol de
vigilancia y contencion frente a las amenazas a la democracia. Este documento no s6lo busca
frenar posibles retrocesos institucionales, sino también reafirmar el compromiso regional con
los valores democraticos, subrayando que la instrumentalizacion de la justicia para alterar la
voluntad ciudadana constituye una transgresion inadmisible dentro del marco normativo
interamericano. En consecuencia, Luis Almagro inicia reuniones de alto nivel en el MP y una
nueva mision de observacion, para dar seguimiento a la transicion. Almagro lidera la Mision
de Acompafiamiento y Observacion del proceso de transicion de Gobierno 2023-2024 y

estuvo en el pais para dos reuniones entre Giammattei y Arévalo.

Una reunion del 13 de septiembre del ano 2023, resultd una clara muestra de friccion
entre el Secretario General y el MP. Alli, Almagro acusa a este organismo de estar siendo
grabado sin autorizacion, mientras que Curruchiche, director de la Fiscalia Especial contra la
Impunidad, declara: “Me parece muy temeraria su actitud y yo lo interpreto como una clara

injerencia hacia el mandato constitucional que tiene el Ministerio Publico”. '

19" Consejo Permanente de la OEA, CP/DEC. 80 (2446/23) “Acontecimientos recientes en
Guatemala”

Consultado el 15 de noviembre de 2024. Disponible en:
https://docs.google.com/document/d/1ezyez30DvoEViTxIMSkz-w0ZzVrLcpJA/edit

12 <] a misién de la OEA seguira en Guatemala pese a la suspension de la transicion: crece la tension entre
Almagro y 1a Fiscal General” 13 de septlembre de 2023. D1spon1b1e en:
fi

a-suspension-de-la-transicion-crece-la-tension-entre-almagro-y-la-fiscal-general/
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El 18 de septiembre del afio 2023, se retine el Consejo Permanente para escuchar el

informe del Secretario General sobre la Mision a Guatemala.

A su vez, un momento fundamental en la intervencion de la OEA en la transicion
presidencial en Guatemala se dio durante los primeros dias del mes de octubre del afio 2023.
Mas precisamente, el 3 de octubre del afio 2023, Arévalo se dirige a Washington a fin de
solicitar la aplicacion del articulo 20 de la CDI ante lo que llamo6 “un golpe en slow motion”.
Un dia después, Almagro pide una convocatoria de sesion al Consejo Permanente. La misma,
efectivamente se realiza el 10 de octubre del afio 2023, sin incluir en la orden del dia la
invocacion de la CDI por parte de Arévalo. No obstante, se trata un informe de Luis Almagro
sobre el trabajo de la mision de OEA en el proceso de transicion y las intervenciones de

Bernardo Arévalo y del Embajador de Guatemala ante OEA.

La reunién no se tradujo en una resolucion, aunque es de destacar el anuncio de la
creacion de la Mision de Mediacion de la OEA el 7 de octubre del afio 2023, compuesta por
el ex Ministro de Defensa del Uruguay, Luis Rosadilla, la Secretaria de Acceso a Derechos y
Equidad de la Secretaria General de la OEA, Maricarmen Plata, y el Representante de la

Secretaria General de la OEA en Guatemala, Diego Paz.

Posteriormente, el Consejo Permanente volveria a lograr consenso mediante la firma

de la Resolucion 1236/23 del 15 de noviembre del afio 2023, que expresa, a saber:

“Acontecimientos Recientes que Impactan el Estado de Derecho y la Transicion Presidencial Democréatica en
Guatemala”. De ella, se desprenden las siguientes decisiones tomadas: ““5. Solicitar a las y los representantes de
la Secretaria General de la OEA y la Comision Interamericana de Derechos Humanos a que, en el marco de sus
respectivas competencias y mandatos, presente informes peridodicos al Consejo Permanente sobre los avances y
resultados de su trabajo de monitoreo en Guatemala. 6.Solicitar al Secretario General de la OEA que, en sus
informes periddicos al Consejo Permanente sobre Guatemala, incluya recomendaciones sobre posibles acciones
que puedan facilitar una transicion presidencial pacifica y democratica. 7.Continuar monitoreando de cerca la
situacion en Guatemala durante las proximas semanas, consciente de los compromisos compartidos por los
Estados Miembros de la OEA para promover y apoyar la gobernabilidad democratica, incluyendo el
fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democratica, consistentes con lo dispuesto en la Carta de

la Organizacion de los Estados Americanos y la Carta Democratica Interamericana.”. '

195 Consejo Permanente de la OEA, CP/RES.1236 (2468/23) “Acontecimientos recientes que afectan
el Estado de Derecho y la transicion presidencial democratica en Guatemala”

Consultado el 18 de noviembre de 2024. Disponible en:
https://docs.google.com/document/d/1tLj0gfPtQwESnFycetcFcpezQLc6_jSg/edit?usp=sharing&ouid

=106514432891267617435&rtpof=true&sd=true
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Esta nueva resolucion refuerza el papel activo de la OEA en el acompafiamiento del proceso
politico guatemalteco, y presenta una férrea voluntad del organismo de sostener una
vigilancia constante ante posibles vulneraciones al orden democratico. Al involucrar tanto a
la Secretaria General como a la CIDH en la elaboracion de informes periddicos, se
institucionaliza un mecanismo de seguimiento que busca brindar legitimidad y transparencia
al proceso de transicion. Asimismo, el llamado a incluir recomendaciones especificas para
facilitar una transicién pacifica pone de manifiesto la preocupacion por los obstaculos

estructurales que aun persisten.

De esta manera, ante el decidido avance del MP del 8 de diciembre del afio 2023
mediante la recomendaciéon de anular las elecciones, la reaccion tanto del Consejo
Permanente como del Secretario General han sido coherentes con su postura a lo largo del
proceso, y por tanto presenta un posicionamiento indubitable. En este sentido, el 12 de
diciembre del afio 2023, el Consejo Permanente aprobo la Resolucion 1240/23 “Acciones
contra el Estado de Derecho que arriesgan la transicion gubernamental en Guatemala” por 29
votos a favor, siendo el tinico voto negativo el guatemalteco y la abstencion de El Salvador.

La misma resuelve, a saber:

“Condenar enérgicamente el continuo abuso de poder por parte del Ministerio Publico y otras
autoridades publicas de Guatemala, segiin lo han detallado la Secretaria General de la Organizaciéon de los
Estados Americanos (OEA), la Comision Interamericana de Derechos Humanos y su Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion, reconociendo que tales acciones son inconsistentes con lo dispuesto en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Carta
Democratica Interamericana.” y la aplicacion de la CDI al “Encomendar al Presidente del Consejo Permanente y
al Secretario General de la OEA que soliciten con urgencia el consentimiento del Gobierno de Guatemala para
recibir una visita de buenos oficios del Consejo Permanente cuanto antes, invocando el articulo 18 de la Carta
Democratica Interamericana.” y “Encomendar al Presidente del Consejo Permanente que inicie amplias
consultas para determinar la necesidad de convocar una Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones

Exteriores en el marco de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos™'*

Esta Resolucion representa un pronunciamiento contundente del Consejo Permanente
en relacion con la situaciéon en Guatemala, tanto por el lenguaje utilizado como por las
medidas propuestas. La condena explicita al accionar del Ministerio Publico y otras

autoridades revela una pérdida de legitimidad institucional ante la comunidad interamericana,

1% Consejo Permanente de la OEA, CP/RES. 1240 (2476/23) “Acciones contra el Estado de Derecho
que arriesgan la transicion gubernamental en Guatemala” 12 de diciembre de 2023.Consultado el 18
de noviembre de 2024. Disponible en:

https://docs.google.com/document/d/1iASFylCuDoTOLufgZ TwlgxBugQHuOJ8W/edit
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especialmente en lo que respecta al respeto del Estado de Derecho y los derechos
fundamentales. La invocacion del articulo 18 de la CDI, que contempla la posibilidad de
actuaciones diplomaticas para preservar la institucionalidad democratica, marca un punto de
inflexion en la actuacion de la OEA, al reconocer formalmente que la crisis guatemalteca
trasciende lo electoral y compromete seriamente los principios democraticos. El escaso
respaldo al Gobierno de Guatemala dentro del organismo, reflejado en la casi unanimidad de
la votacidn, refuerza el aislamiento internacional de quienes impulsaron acciones contrarias a
la transicion constitucional y destaca la importancia del multilateralismo como herramienta

de proteccion democratica.

Por su parte, el comunicado de prensa N.° 84/23 de la Secretaria General del 8 de

diciembre del afio 2023 expresa con claridad, a saber:

“condena el intento de golpe de Estado por parte del Ministerio Publico de Guatemala. Las acciones y
dichos de los fiscales Rafael Curruchiche y Leonor Morales constituyen una alteracion del orden constitucional

del pais, un quebrantamiento del Estado de Derecho y una violacion de los Derechos Humanos de la poblacion

de su pais.” 105

A su vez, califica el intento de anular las elecciones como “la peor forma de
rompimiento democratico y la consolidacion de un fraude politico contra la voluntad del

n 106

pueblo".

Por ultimo, realiza un llamado a Giammattei, a la CC, al Congreso y a la Corte
Suprema a la defensa de las instituciones y el orden constitucional contra lo que considera un
atentado contra la democracia guatemalteca. Sin dudas, el comunicado es de las expresiones
mas claras del Secretario General ante una situacion de crisis democratica al hablar de “golpe
de estado” de forma directa. En medios de comunicacion, Almagro califico como un “un
golpe de Estado en suspenso” o “en grado de tentativa”, a las acciones del Ministerio Publico

contra Arévalo.'”’

195 Secretaria General de la OEA, Comunicado de Prensa N.° 084/23 “Secretaria General de la OEA condena
intento de golpe en Guatemala” 8 de diciembre de 2023. Consultado el 11 de noviembre de 2024. Disponible en:
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-084/23

1% Thidem

17 Tnfobae (2023) “La OEA resolvié aplicar la Carta Democratica en Guatemala: Almagro denuncid que hay
“un

golpe de Estado en suspenso”. Consultado el 10 de noviembre de 2024. Disponible en:

https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/12/12/la-oea-resolvio-aplicar-la-carta-democratica-en-
atemala-denuncio-acciones-que-arriesgan-la-transicion/
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La contundencia del lenguaje utilizado por la Secretaria General en este comunicado
oficial y en declaraciones publicas, se vuelve un importante hito en la retdrica institucional de
la OEA frente a situaciones de ruptura democratica en la region. Al calificar directamente las
acciones del MP como un “golpe de Estado”, se abandona cualquier ambigiiedad diplomatica
y se adopta una postura frontal frente a una amenaza concreta a la soberania popular. Esta
declaracion legitima con fuerza las denuncias del presidente electo. La apelacion directa a los
poderes del Estado guatemalteco para actuar en defensa de la democracia subraya la urgencia
del momento y reafirma la importancia del compromiso interno con los principios

republicanos y democraticos.
4.3.3 Las acciones de la CIDH

El alto nivel de actividad de los o6rganos de la OEA hasta aqui analizados, se replica
también en el accionar de la CIDH. A pesar de exceder el periodo analizado en la presente
investigacion, es necesario hacer mencion de la actividad de la CIDH sobre la tematica antes
de las elecciones del afio 2023. En el afio 2017, la CIDH publicé la Resolucion 1/17
“Derechos humanos y lucha contra la corrupcion” como consecuencia del retiro de la CICIG
por parte del presidente Jimmy Morales. Entre las medidas se destaca que la CIDH ha

resuelto, a saber:

“5S. Exhortar al Estado de Guatemala a que, asimismo, adopte las medidas necesarias para ejercer la

facultad de control con independencia, autonomia y las garantias del debido proceso en cuanto a las

investigaciones y procesos en marcha.”'®

En el mismo sentido, en el afio 2019 la CIDH mediante el comunicado de prensa N.° 7
titulado “La CIDH expresa preocupacion por medidas adoptadas que pueden debilitar la
lucha contra la impunidad y la corrupcion en Guatemala” llama al Estado guatemalteco a
sostener la division de poderes, al declarar que, a saber: “La independencia judicial es una
caracteristica fundamental de la separacion de poderes para garantizar el Estado democratico

de Derecho.”'?”

198 CIDH, Resolucién 1/17 “Derechos humanos y lucha contra la corrupcién” 12 de septiembre de 2017.
Consultado el 20 de noviembre de 2024.

Disponible en: https: I idh/decision f/resolucion-1-17-

19 CIDH, Comunicado de Prensa N.° 7/19 “La CIDH expresa preocupacion por medidas adoptadas que pueden
debilitar la lucha contra la impunidad y la corrupcion en Guatemala” 10 de enero de 2019. Consultado el 20 de
noviembre de 2024.

Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/007.asp
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A su vez, en el afio 2021, a través del comunicado de prensa N.° 203, la CIDH tomo

postura en torno a la persecucion judicial, al establecer, a saber:

“En este contexto, la Comision Interamericana llama a Guatemala a reafirmar la importancia que tiene
la lucha contra la corrupcion para combatir la impunidad mediante una justicia fortalecida, independiente e

imparcial.”'°

Al analizar el periodo propio de la presente investigacion, se reconoce que en el mes
de marzo del afio 2023, mediante el comunicado de prensa N.° 35, la CIDH comenz6 a
involucrarse en la tension surgida por las medidas del Poder judicial referidas al proceso
electoral del Estado guatemalteco. Alli, la CIDH llam¢ a “garantizar los derechos politicos, el
pluralismo y la participacion en condiciones de igualdad en el proceso electoral en
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Guatemala.” " en vistas a advertir la negacion del TSE a aceptar la candidatura de Arévalo.

Asimismo, el 21 de julio del afio 2023, la CIDH insta al Estado de Guatemala a
respetar los resultados electorales, tras advertir indicios de injerencia en el proceso electoral
por la falta de independencia del Ministerio Publico y de la Fiscal general. En particular, el

comunicado de prensa N.° 163 sefala, a saber:

“La CIDH urge al Estado de Guatemala a asegurar el principio de separacion de poderes y garantizar el
derecho a la participacion politica de conformidad con la normativa nacional y los estandares interamericanos,
evitando injerencias indebidas, asi como a respetar la "voluntad popular expresada por el pueblo guatemalteco”
en las elecciones de la primera vuelta, conforme lo manifestado por la Mision de Observacion Electoral de la

OEA en el pais.”'"?

Este pronunciamiento de la CIDH refleja una clara preocupacion por el debilitamiento
institucional en Guatemala, al subrayar la necesidad de respetar la voluntad popular y evitar
interferencias indebidas. A su vez, reafirma el papel de los estdndares interamericanos como
marco legitimo para la proteccion de la democracia y los derechos politicos en contextos de
inestabilidad. Llama aqui la atencién la utilizacion en el comunicado del verbo “urgir”
mediante el cual la CIDH se posiciona con claridad ante la situacion, ya que implica un

importante grado de exigencia complementado con el pedido de ser atendida con urgencia.

"0 Ibidem

" CIDH, Comunicado de Prensa N.° 35/23 “CIDH llama a garantizar elecciones libres y justas en Guatemala”,
3 de marzo de 2023. Consultado el 20 de noviembre de 2024.

Disponible en: https: W.04S.0r" IDH/jsE 2File= idh/prensa/comunica

112 CIDH, Comunicado de Prensa N.° 163/23 “CIDH insta al Estado de Guatemala a garantizar la participacion
politica en las elecciones generales y a evitar injerencias indebidas” - 21 de julio de 2023. Consultado el 21 de
noviembre de 2024. Disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/163.as
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Asimismo, el mencionado comunicado es elocuente y muestra el compromiso de la
CIDH con la proteccion democrética, incluso mencionando que las acciones son contrarias al

derecho interno del Estado de Guatemala, a saber:

“La CIDH observa con preocupacion que la orden de suspension del Movimiento Semilla estaria en
contravenciéon con la propia legislacion nacional, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos que regula
expresamente que "no podra suspenderse un partido después de la convocatoria a una eleccion y hasta que ésta
se haya celebrado". La exclusion de candidaturas de manera arbitraria o ilegal, ademas de afectar los derechos
politicos, incide negativamente en la libre expresion de la voluntad del electorado, lo que supone una
consecuencia grave para la democracia. La orden de suspension del Movimiento Semilla se enmarca en un
contexto de denuncias sobre injerencias por parte del Poder Judicial y del Ministerio Publico en el proceso

electoral. En marzo de 2023, la CIDH llamo la atencion sobre los derechos politicos, el pluralismo y la

participacion en condiciones de igualdad en el proceso electoral en Guatemala.”'"?

Posteriormente, el 31 de agosto del afio 2023, con motivo del reconocimiento del
resultado electoral por parte del TSE y de la suspension provisional de la personeria juridica

del Movimiento Semilla, el comunicado de prensa N.° 207 de la CIDH expreso, a saber:

“La Comision toma nota del reconocimiento de los resultados y la disposicion expresada por el

Presidente de la Republica para iniciar una transicion “ordenada, transparente y eficiente” con las autoridades
&

electas y bajo el acompaiamiento de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).” 14

En este sentido, insta al Estado a cesar las acciones que erosionan la credibilidad de
las elecciones y a tomar medidas concretas que reflejen efectivamente el mensaje expresado
por el Ejecutivo. Este llamado no solo subraya la importancia de la coherencia entre el
discurso oficial y las practicas institucionales, sino que también posiciona a la Comision
como un actor clave en la vigilancia del respeto al proceso de transicion democratica. Resulta
significativo que el organismo utilice el verbo “instar”, ya que ello evidencia un tono de
advertencia ante posibles retrocesos democraticos y una reafirmacion de su rol como garante
de los derechos politicos y del principio de soberania popular en contextos de tension

institucional.

La dindmica de la CIDH sigue con intensidad ante cada uno de los hechos, al
mantenerse en constante actividad cada una de las medidas tomadas por el MP guatemalteco.

El 4 de octubre del ano 2023, el Comunicado de Prensa N.° 239 en respuesta a los

'3 Ibidem
"4 CIDH, Comunicado de Prensa N.° 207/23 “Guatemala: CIDH urge al Estado respetar el resultado de las
Eleccwnes Generales” - 31 de agosto de 2023. Consultado el 21 de n0v1embre de 2024. Disponible en:
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allanamientos a la sede del Movimiento Semilla, contiene importantes declaraciones para la

investigacion en curso, a saber:

“La Democracia y el Estado de Derecho son condiciones necesarias para lograr la vigencia y el respeto
de los derechos humanos. En ese entendido, la CIDH urge al Estado de Guatemala a respetar y garantizar el
resultado de las elecciones celebradas de manera libre y justa, y a cesar de inmediato las acciones injerencistas
del Ministerio Publico que atentan contra el orden democratico y la voluntad soberana de la poblacion; y de esta

forma cumplir con las obligaciones internacionales que emanan de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y la Carta Democratica Interamericana.” ''*

Este pequeiio fragmento resulta iluminador a fin de esclarecer el rol de la CIDH en las
crisis democraticas y, al mismo tiempo, presenta una postura que enriquece el debate
planteado por autores como Canton, 2005; Ferrer Mac-Gregor, 2020; Gatti, 2023 y Gémez,
2023, quienes se han posicionado en torno a la relacion entre derechos humanos y
democracia. En este comunicado, la CIDH ha expresado con claridad que la democracia es
condicion necesaria para asegurar los derechos humanos. A partir de esta base, la CIDH urge
nuevamente al Estado guatemalteco a respetar sus obligaciones internacionales surgidas de
un tratado, tarea propiamente conferida a la Corte Interamericana y al llamado control de

convencionalidad.''®

A pesar del fuerte y constante posicionamiento mediante comunicados y la busqueda
de influir directamente en la crisis, la CIDH da un paso més el 10 de diciembre del afio 2023,
como respuesta al avance del MP al intentar anular las elecciones por no contar con las firmas
necesarias para participar. Asi, la CIDH lanza la Resolucion 3/23 - Doc. 321 “Derechos
Humanos, la instrumentalizacion del Sistema de Justicia y los graves riesgos para el Estado
de Derecho en Guatemala”. En ella, el posicionamiento en torno a la defensa democratica es
manifiesto y el vinculo entre democracia y derechos humanos es transversal a todo el

documento, tal como se aprecia en el siguiente fragmento de la misma:

"% CIDH, Comunicado de Prensa N.° 239/23 “Guatemala: CIDH urge al Estado a respetar el orden
constitucional” - 4 de octubre de 2023. Consultado el 21 de noviembre de 2024. Disponible en:

https: as.0r IDH/jsForm/?File= idh/prensa/comunicados/2023/239 a;

6 “En la jurisprudencia de la Corte Interamericana (Corte IDH), ha surgido el concepto control de
convencionalidad para denominar a la herramienta que permite a los Estados concretar la obligacion de garantia
de los derechos humanos en el ambito interno, a través de la verificacion de la conformidad de las normas y
practicas nacionales, con la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) y su jurisprudencia.”

Corte IDH (2021) Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 7
:Control de Convencionalidad / Corte Interamericana de Derechos Humanos.-- San José, C.R. Consultado el 13

de mayo de 2025. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo7_2021.pdf
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“La Comision Interamericana ha sefialado que un sistema de administracion de justicia independiente,
eficaz e imparcial resulta esencial para garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos de todas las

personas. Un sistema de justicia con estas caracteristicas es esencial para el fortalecimiento y preservacion del

Estado de derecho y la democracia”.'"’

El documento concluye en 10 resoluciones “en ejercicio de la funcion establecida en
el articulo 41.b de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos™''®. En ese marco, es

de destacar algunas disposiciones centrales contenidas en la Resolucion 3/23, a saber:

1. Instar a todos los poderes publicos a garantizar el respeto al orden constitucional y la preservacion
del Estado de Derecho. (...)

3. Cesar el uso indebido del derecho penal incluyendo las denuncias infundadas con fines
politico-electorales de conformidad con los estandares interamericanos.

4. Exhortar a las autoridades a garantizar que su voz sea activamente funcional a la proteccion de la
institucionalidad democratica y los derechos humanos, en el contexto de crisis politicas e institucionales. (...)

8. Urgir al Estado de Guatemala a restablecer las garantias y condiciones para asegurar un debate
democratico, abierto y plural.”!'"

Nuevamente, es plausible resaltar la determinacion del lenguaje utilizado por la
CIDH a fin de lograr que Guatemala realice acciones para asegurar el orden democratico vy,
en consecuencia, para garantizar el respeto de los derechos humanos. El cardcter imperativo
de los verbos utilizados, como “instar”, “exhortar” y “urgir”, refleja la gravedad con la que el
organismo interpreta la situacion politica guatemalteca, asi como su intencién de marcar una
posicion inequivoca frente a practicas institucionales que podrian conducir a una regresion
autoritaria. Ademas, al insistir en la necesidad de un debate democratico “abierto y plural”, la
CIDH subraya la importancia de garantizar condiciones materiales para el ejercicio de los
derechos politicos. Esta posicion contribuye a consolidar el rol de la CIDH como actor
normativo y politico dentro del sistema interamericano, que no solo monitorea, sino que

también interviene discursivamente en defensa del orden democratico frente a intentos de

quiebres institucionales.

"7 CIDH, Resolucién 3/23 - Doc. 321 “Derechos Humanos, la instrumentalizacion del Sistema de Justicia y los
graves riesgos para el Estado de Derecho en Guatemala”. 10 de diciembre de 2023. Consultado el 21 de
noviembre de 2024. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2023/res-3-23-es.pdf

118 Articulo 41: “b) Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los Estados
miembros para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus
leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido
respeto a esos derechos” Convencion Interamericana de Derechos Humanos (Pacto de San José). Consultado el
15 de agosto de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
% Tbidem
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Finalmente, es de destacar el comunicado de prensa N.° 14, fechado en el mes de
enero del ano 2024, mediante el cual la CIDH felicita a Arévalo por la toma de posesion. En
el mismo, ademas de expresar su predisposicion para colaborar con el nuevo gobierno, la
CIDH advierte sobre los desafios persistentes que ponen en riesgo el fortalecimiento
democratico en el pais y expresa su sostenido seguimiento al proceso guatemalteco durante

toda la etapa electoral y de transicion, a saber:

“los serios desafios mencionados ya fueron denunciados por la CIDH a través de sus diversos

mecanismos de proteccion, defensa y monitoreo de derechos humanos; y dieron lugar a diversas medidas

cautelares adoptadas en favor de personas operadoras de justicia y defensoras de derechos humanos.”'?

Esta declaracion constituye una clara muestra del compromiso sostenido por la CIDH
ante la situacion guatemalteca, no solo en la etapa electoral y de transicion, sino también en el
acompafiamiento posterior a la asuncion del nuevo gobierno. Asimismo, se descubre, en este
caso de forma notoria la voluntad, por parte del 6rgano, de poseer un papel activo como
garante regional del orden democratico y de la proteccion de los derechos fundamentales,

consolidandose asi como actor de referencia en contextos de inestabilidad institucional.
4.4 Conclusion

El andlisis de la actuacion de la OEA en el caso de la crisis de Guatemala durante los
anos 2023 y 2024, evidencia un alto nivel de involucramiento y actividad por parte de la
Secretaria General y el Consejo Permanente, asi como de la CIDH. A lo largo del proceso
electoral y la transicion presidencial, la OEA se posiciona de forma inequivoca mediante
denuncias contra los intentos de judicializacion de los resultados electorales favorables al

Movimiento Semilla por considerarlos como obstruccion a la institucionalidad democratica.

De los casos referenciados en la presente investigacion, el caso guatemalteco

representa, sin dudas, el de mayor actividad por parte del organismo regional.

En primer lugar, al iniciarse el proceso con una disputa en torno a la legalidad de los
resultados, la MOE se ha posicionado como actor fundamental en una inmediata validacion

del proceso electoral, al sostener la transparencia de los comicios.

120 CIDH, Comunicado de Prensa N.° 14/24 “Guatemala: CIDH reconoce la toma de posesién del Presidente
Arévalo como triunfo de la democracia y la voluntad popular ” - 15 de enero de 2024. Consultado el 21 de
noviembre de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/014.asp
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En segundo lugar, la Secretaria General, encabezada por Luis Almagro, ha mantenido
una postura firme contra la injerencia del Ministerio Publico en el proceso electoral, se ha
pronunciado mediante frecuentes Comunicados de Prensa y una novedosa visita durante el
mes de agosto del afio 2023, a fin de presentar conclusiones al Consejo Permanente en vistas
de la realizacion de la segunda vuelta electoral en un contexto de judicializacion de los

resultados.

En tercer lugar, el Consejo Permanente ha aprobado tres resoluciones contundentes en
favor de la institucionalidad democratica y en rechazo de acciones que puedan socavarla. Se
destaca aqui, a diferencia de los casos analizados previamente, la agilidad para lograr el
consenso necesario a fin de lidiar con el caracter intergubernamental de las decisiones. El
punto mas 4algido de la crisis se dio con el intento de anulacion de las elecciones por parte del
Ministerio Publico, el 8 de diciembre del afio 2023. La respuesta de la OEA fue contundente:
la Resolucion 1240/23 y el comunicado N.° 84/23 marcan una de las condenas mas firmes del
Consejo Permanente de la OEA, al calificar la situaciéon como un intento de golpe de Estado

y una violacién de los principios democraticos fundamentales.

Finalmente, la CIDH ha reforzado el marco de proteccion de los derechos politicos, al
vincular la democracia con la garantia de los derechos humanos y exhortar al Estado
guatemalteco a respetar sus compromisos internacionales. La CIDH no solo emite
comunicados de advertencia y exhortacion, sino que también intensifica su postura ante las
injerencias del Ministerio Publico en el proceso electoral. Su seguimiento constante y la
utilizacion de un lenguaje cada vez mas firme reflejan la gravedad de la situacion y la

determinacion del 6rgano por incidir en la proteccion del orden democratico.

El analisis de los distintos comunicados permite identificar un patrén de accion
basado en tres ejes, a saber: en primer lugar, la denuncia de la instrumentalizacion de la
justicia con fines politicos, en segundo lugar, la exigencia de respeto a la voluntad popular
expresada en las urnas, y por ultimo, la reafirmacion del vinculo entre democracia y derechos
humanos, punto neuralgico que atraviesa la presente investigacion. Esta dimension,

enfatizada en la Resolucion 3/23'! cobra especial relevancia dentro del marco

121 La Resolucién 3/23 afirma, a saber: “Guatemala atraviesa una crisis politica e institucional con profundos
efectos para la vigencia de la democracia y los derechos humanos de la poblacion como consecuencia de una
serie de acciones e injerencias indebidas y arbitrarias por parte del Ministerio Publico que atentan contra el
resultado de las Elecciones Generales y el proceso de transicion de la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica en curso, colocando en entredicho el orden constitucional, el Estado de Derecho y la vigencia de los
derechos humanos de la poblacion.” CIDH, Resolucion 3/23 - Doc. 321 “Derechos Humanos, la
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interamericano, en vistas a considerar la idea de que la vigencia, garantia y proteccion de los
derechos fundamentales s6lo es posible en un sistema democratico solido, donde se asegure

el Estado de derecho, la separacion de poderes y una verdadera participacion ciudadana.

En este sentido, la CIDH no s6lo cumple con su funciéon de monitoreo y denuncia,
sino que asume un papel central en la defensa activa de la institucionalidad democratica en
Guatemala. Su intervencion en el caso guatemalteco ilustra su creciente relevancia, aunque
limitada por su naturaleza no vinculante, de presionar a los Estados para que cumplan con sus

compromisos internacionales en materia de derechos humanos y democracia.

instrumentalizacion del Sistema de Justicia y los graves riesgos para el Estado de Derecho en Guatemala”. 10 de
diciembre de 2023. Consultado el 21 de noviembre de 2024. Disponible en:

https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2023/res-3-23-es.pdf
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Capitulo 5: Conclusiones

A lo largo de la investigacion se describe la actuacion de la OEA en la defensa de la
democracia mediante la aplicacion de los denominados MPD en situaciones de crisis
politico-institucional acontecidas entre los afios 2019 y 2024. En efecto, se estudia la
aplicacion de estos mecanismos en tres casos de crisis democraticas, a saber: los hechos
acontecidos en Bolivia en el afio 2019, la cadtica presidencia de Pedro Castillo iniciada en el
afio 2021 en Pert que finaliz6 con su destitucion, y las numerosas dificultades en el proceso
electoral presidencial en Guatemala en el afio 2023 hasta la asuncion del presidente Arévalo
en el afio 2024, por entender que constituyen un terreno propicio para poner a prueba el

funcionamiento de los MPD propuestas por la OEA.

En tal sentido, se parte del supuesto de que en el continente americano, las crisis
democraticas acaecidas en el periodo bajo estudio son atendidas mediante posicionamientos
de la OEA que no responden a los MPD tradicionales y, por tanto, es necesario incorporar al
andlisis figuras que escapen a la ldgica intergubernamental que permea a la organizacion,
tales como las MOE, comunicados de prensa, visitas e informes de la Secretaria General y

posicionamientos publicos y recomendaciones a los Estados de la CIDH.

Con tales interrogantes presentes, el andlisis del accionar de la Secretaria General y la
CIDH frente a crisis democraticas recientes permite visibilizar la relevancia de los 6rganos
autobnomos dentro del sistema interamericano, especialmente en contextos donde los
mecanismos tradicionales de proteccion democratica se reconocen como limitados o

ineficaces.

En el primer capitulo se abordan las -caracteristicas de las organizaciones
internacionales y regionales, con el objetivo de introducir y profundizar en el estudio de la
OEA. En particular, se enfoca en la naturaleza de los MPD, ofreciendo un anélisis exhaustivo
que incluye su evolucion historica y tedrica, asi como una revision detallada de los
instrumentos con los que cuenta la OEA para resguardar el sistema democratico en sus
Estados miembros. Asimismo, se examina como han sido aplicados estos mecanismos ante

situaciones concretas de crisis democratica en la region.
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Es de destacar que también se introducen en este primer capitulo, los organismos de la
orbita de la OEA vinculados a la proteccion de derechos humanos, tales como la CIDH y la
Corte IDH. Tal como se ha visto, la investigacion postula entre sus hipdtesis especificas que
la CIDH ha actuado de forma activa en la resolucion de las crisis democréaticas estudiadas
mediante comunicados de prensa, informes y resoluciones basados en su caracter autonomo

por lo que ha sido necesario indagar en torno a sus caracteristicas.

En el segundo capitulo se presenta una descripcion de los frenéticos sucesos
acontecidos en Bolivia desde la irregular presentacion de los resultados electorales que dieron
victorioso a Evo Morales el 20 de octubre de 2019. En la citada crisis se destaca que la OEA
ha tenido un rol fundamental al ubicarse como arbitro denunciante de las irregularidades en el

escrutinio.

En este sentido, es de destacar que en linea con la hipotesis inicial, la principal
intervencion de la OEA no ha sido mediante los MPD formales que se gestan en la orbita del
Consejo Permanente o de la Asamblea General, sino que se han resaltado dos figuras
principales emanadas de la Secretaria General, y que escapan al disefio intergubernamental, a
saber: las MOE y los comunicados de prensa impulsados por el Secretario General Luis
Almagro. Puede verse, entonces, que el cardcter intergubernamental de la toma de decisiones
ha sido un obsticulo en la resolucion de la crisis boliviana y, consecuentemente, ha

predominado el mecanismo autonomo de toma de decisiones de la Secretaria General.

Con respecto a la labor de la CIDH, a pesar de compartir esta caracteristica de
autonomia, en cuanto al disefio institucional, no se observa una participacion
significativamente activa de este organo en la atencion de la resolucion de la crisis
democratica boliviana. Si bien se destacan pronunciamientos durante el periodo de
convulsidon, los mismos apuntan principalmente a cuestiones sociales emanadas de la crisis
politica que ponen en peligro los derechos humanos de la poblacion. Sin embargo, es central
destacar que estando Jeanine Afiez ocupando el poder de forma de facto, la CIDH mediante el
comunicado de prensa N.° 296/19, realiza un llamado a la celebracion de elecciones
transparentes y establece un plazo concreto de 90 dias para su realizacion. Este comunicado
es de enorme trascendencia politica e institucional, por marcar una intervencion directa
mediante la definicion de una hoja de ruta democratica, en un contexto de ruptura del orden

constitucional.
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En el capitulo 3, se presenta, en primer lugar, una descripcion de los hechos que
pusieron en jaque la presidencia de Pedro Castillo entre el afio 2021 y 2022. Desde el inicio,
Castillo enfrenta criticas a los resultados electorales. En esa situacion, aun sin ser un MPD
tradicional, la MOE asignada por el Secretario General, ha sido un aliado para saldar ese

primer embate, confirmando los resultados favorables a Castillo.

En el afio 2022, afio de la destitucion de Castillo, la Secretaria General mantiene una
postura distante. No es un detalle menor el pedido explicito del presidente peruano a la OEA
de aplicar los MPD previstos ante las acciones del Congreso. Por su parte, el Consejo
Permanente evidencia una clara inaccidn, ya que, pese a la creacion del Grupo de Alto Nivel
y la presentacion de un informe sobre la fragilidad institucional del escenario politico, el
Consejo Permanente no logra abordar al consenso necesario entre los Estados miembros para
adoptar medidas concretas para proteger la democracia a pesar de haber sido directamente

solicitado por un Estado miembro.

En el caso peruano, a diferencia de la crisis de Bolivia, la CIDH asume un rol activo
marcado por la inmediatez de sus acciones y por demostrar un caracter intervencionista, ya
que denuncia la falta de objetividad en las normas constitucionales peruanas y advierte sobre
su posible uso para desestabilizar el orden democratico. Por tanto, es factible sostener que el
caso peruano confirma el supuesto general planteado en la investigacion y aquella hipotesis
especifica que sostiene la importancia de la actuacion de la CIDH mediante numerosos
comunicados y un informe ante la clara inaccion del Consejo Permanente, como érgano

referente de los MPD tradicionales.

En el cuarto capitulo, se presenta el caso de la crisis politico institucional de
Guatemala en el ano 2023-2024. De las crisis aqui analizadas, puede establecerse que es la de
mayor intervencion por parte de la OEA con respecto a la defensa del sistema democratico.
Es asi como a lo largo del proceso electoral y la transicion presidencial, la organizacion
mantuvo su postura contraria a la judicializacion del proceso, por entenderla como un
obstaculo a la institucionalidad democratica. En este contexto, la MOE establecida al respecto
desempefia un papel central al avalar la transparencia de los comicios, mientras que la
Secretaria General de la OEA condena reiteradamente la injerencia del Ministerio Publico
mediante pronunciamientos constantes, y lo reafirma en una visita oficial al pais en el mes de

agosto. Estas acciones reflejan una respuesta articulada y sostenida de la OEA frente a una
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amenaza concreta al Estado de Derecho en la region. Aunque se destaca la labor de 6rganos

no convencionales en cuanto a herramientas para la proteccion democratica .

En este caso, el Consejo Permanente muestra una inusual rapidez y consenso logrando
tres resoluciones contundentes, incluso considerando la judicializacion como un intento de
golpe de Estado. Sin embargo, es de notar aqui que a pesar de la contundencia, no estamos
ante aplicacion de los MPD por lo que la hipotesis general planteada en el estudio mantiene

validez.

Por su parte, la CIDH posee un papel protagdnico en el caso citado mediante
sostenidas denuncias de interferencias judiciales y reiteradas advertencias al Estado
guatemalteco a fin de que preserve el orden democratico. Asimismo, se observa un
fortalecimiento de la perspectiva de la CIDH respecto a la relacion entre democracia y
derechos humanos. El caso de Guatemala se destaca como el unico que llevo a la CIDH a
emitir una Resolucion que refuerza el vinculo entre los derechos fundamentales y la

existencia de un sistema democratico solido.

La presente investigacion se propone, a través del analisis cualitativo de los casos
seleccionados, fomentar una reflexion critica sobre el funcionamiento de los Mecanismos de
Proteccion Democratica (MPD) contemplados en el sistema interamericano, particularmente
en el ambito de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Tal como se ha
desarrollado a lo largo del trabajo, se corrobora la validez de la hipdtesis general: “las crisis
democraticas ocurridas en el continente americano entre 2019 y 2024 han sido atendidas, en
gran medida, mediante intervenciones que no se ajustan estrictamente a los MPD formales o

tradicionales™.

El presente estudio ha evidenciado la constante actividad de los distintos 6rganos de
la OEA frente a las crisis democraticas en la region. Sin embargo, cabe destacar que el inico
caso, entre los analizados, en el que se observa una aplicacion concreta de los MPD
tradicionales corresponde a Peru. El 12 de octubre de 2022, el entonces presidente Pedro
Castillo solicité la activacion de los articulos 17 y 18 de la Carta Democratica
Interamericana. Como respuesta, el Consejo Permanente decidié conformar un Grupo de Alto
Nivel para abordar la crisis institucional en ese pais. Fuera de esta excepcion, no se ha
registrado la aplicacion formal de otros instrumentos previstos en los mecanismos

tradicionales, como el articulo 9 de la Carta de la OEA o la Resolucion 1080.
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Asimismo, se observa que las hipotesis especificas son validadas con distinta
intensidad en los casos analizados, a saber: entre los afios 2019 y 2024 son los comunicados
de prensa, las Misiones de Observacion Electoral y las visitas comandadas por la Secretaria
General mecanismos fundamentales en vistas a proteger la democraciay es la CIDH un actor
de marcada intervencion en las crisis descritas mediante comunicados de prensa, informes
posicionamientos publicos y recomendaciones dirigidas a los Estados. A su vez, el carcter
autonomo de estos organismos principales de la OEA tienen un rol protagénico mediante un
frecuente e inmediato posicionamiento frente a los quebrantamientos institucionales en la
region frente a la limitada intervencion de los organos intergubernamentales de la OEA
basado en el consenso entre los Estados miembros para la toma de decisiones. Estos
mecanismos emergen como elementos clave para comprender la dindmica organizacional

ante escenarios de ruptura del orden democratico.

Al retomar la teoria de los regimenes internacionales complementada con la
perspectiva cognitivista, la actuacion de organismos como la Secretaria General y la CIDH en
contextos de crisis democraticas puede interpretarse como parte de un proceso de
institucionalizacion de valores compartidos, en este caso, la democracia como estandar
normativo regional. En este marco, los mecanismos no convencionales empleados por la
OEA, tales como los comunicados de prensa con recomendaciones para los casos, las MOE y
las visitas, adquieren relevancia no Unicamente por su eficacia operativa, sino por su

capacidad de sostener y proyectar una identidad democratica regional.

La recurrencia y legitimidad de estas practicas, incluso frente a la inaccion de los
organos intergubernamentales tradicionales, evidencia que la OEA no actia unicamente
conforme a normas juridicas formales, sino también en funcién de principios internalizados
que moldean su comportamiento. Asi, el accionar autébnomo de la Secretaria General y la
CIDH refleja un tipo de agencia institucional que encarna y refuerza un entorno normativo en
el cual la democracia se constituye como un bien colectivo regional. En definitiva, la teoria
cognitivista permite comprender como la OEA puede operar como un agente normativo que
sostiene estandares democraticos, incluso en ausencia del consenso estatal formal necesario

para activar los Mecanismos de Proteccion Democratica tradicionales.

Esta investigacion aspira a ofrecer una mirada renovada sobre las herramientas del
sistema interamericano, aportando al debate académico sobre su vigencia, eficacia y

necesidad de adaptacion frente a los desafios democraticos actuales. En definitiva, abre un
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espacio para repensar el alcance de los MPD en América Latina y su capacidad real de
respuesta ante las amenazas a la institucionalidad democratica, en un debate que, sin dudas,

continta abierto.
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