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LA CUESTION MALVINAS Y EL BREXIT

Por Luciano Herrero

Las islas Malvinas son un archipiélago ubicado en el Atldntico Sur, a casi 500 km
de la costa patagdnica y a 12 mil kildmetros de Londres. Las Islas se encuentran
bajo el dominio colonial britdnico desde que fueron ocupadas ilegalmente el 3 de
enero de 1833. Ese dia, el Reino Unido tomé el control del archipiélago,
expulsando a las autoridades argentinas que alli gobernaban. Codiciadas por su
cercania al estrecho de Magallanes, que en ese entonces era la Unica ruta
maritima de comunicacién entre el océano Atlantico y el Pacifico, el control
colonial britanico sobre las Malvinas se completdé a mediados del siglo XIX con la
expulsién de los residentes argentinos y llegada de colonos provenientes de la
metropolis y desde otros puntos del imperio.

La Argentina protesté la ocupacion britanica desde el comienzo de la usurpacion,
poniendo de manifiesto su soberania sobre las Islas y proclamando su
recuperacion. Con el tiempo, esto se convirtié en un objetivo permanente de la
politica exterior argentina. El reclamo argentino, siempre conforme al Derecho
Internacional, fue escuchado por la comunidad internacional cuando en 1965 la
Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) aprob6 la Resolucién 2065/XX,
por medio de la cual se reconocié la existencia de una disputa de soberania entre
la Argentina y el Reino Unido por las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur. La Resolucién 2065, aun vigente, insta a las partes a solucionar esta
controversia a través de conversaciones, en las cuales se debe tener en cuenta los
intereses de los habitantes de las islas y no sus deseos, por ser una poblacion
implantada por el Reino Unido. A partir de 1965 se inici6 un periodo de
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negociaciones entre Buenos Aires y Londres que comenzd siendo auspicioso
pero que luego, con el tiempo, se fue dilatando.

El 2 de abril de 1982, la dictadura civico militar que por ese entonces gobernaba la
Argentina, tomo la decision de recuperar las Islas Malvinas con la intencién de
obligar a los britanicos a sentarse a negociar la soberania del archipiélago. Sin
embargo, esta decisién desencadend en un conflicto bélico que significé un
enorme retroceso para los esfuerzos diplomaticos que la Argentina habia
realizado desde 1965.

Con la vuelta de la democracia, los diferentes gobiernos argentinos que se
sucedieron en el poder retomaron la via del derecho internacional para reclamar
la solucion del conflicto con el Reino Unido. Los britanicos, sin embargo, han
consideraron su victoria en la guerra como razén suficiente para dar por
terminado el diferendo a su favor y retroceder la situacion a antes de 1965,
cuando la soberania de las islas no se discutia. A partir de entonces, la politica
oficial del gobierno britanico, ya sea conservador o laborista, ha sido negarse a
entablar nuevamente negociaciones con la Argentina y ponderar el principio de
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libre determinacion de los islefios, desestimando lo estipulado por la Comunidad
Internacional en 1965y las resoluciones anuales del Comité de Descolonizacion de
la ONU, que insta a que la Argentina y Reino Unido a que retomen las
negociaciones por Malvinas.

Whatever you’re into, it’s on tumblr

El Brexit y las Malvinas

Si bien las Malvinas no forma parte de la Unién Europea (UE), su relacion con el
Mercado Comun europeo se rige a través de la Decision de Asociacion Ultramar,
organizacion que gestiona el acceso libre de aranceles y cuotas de los productos
de los territorios de ultramar controlados por paises de la UE.

Antes de continuar es preciso mencionar que la salida del Reino Unido de la UE no
es automatica sino que a partir del 31 de enero pasado, cuando se concret6 el
Brexit, comenzd un periodo de transicion de 11 meses en donde las partes
negociaran como sera el futuro de la relacion entre ambas. De no existir una
prérroga para extender las negociaciones, estaremos frente a dos escenarios en
enero del 2021: a) un divorcio en buenos términos o b) una salida sin acuerdo
comercial. Si esto ultimo sucede, Londres tendra que comerciar con la UE en el
marco de los términos establecidos por la Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQ) y sus tarifas aduaneras.

Cronograma del Brexit

Enero
2020
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britanico, ya sea conservador o

negociaciones con la Argentina
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De producirse esto ultimo, la produccion de las Islas podria verse seriamente
perjudicada por la pérdida del beneficio econdmico que significa la ausencia de
aranceles, sobre todo la pesca, la principal actividad econémica de las Malvinas. El
régimen de pesquerias se desarroll6 luego de la guerra y como consecuencia de
los cambios que el Reino Unido llevé a cabo en las Islas para apuntalar su
economia. Esta decision hizo que se impusiera una Zona de Conservacion
Pesquera de 200 millas y que los islefios fueran autorizados a vender licencias
para la pesca, lo que pronto se convirti6 en su mayor fuente de ingresos,
transformando a las Malvinas en uno de los territorios con mayor ingreso per
capita del mundo (u$s122.000). Entre 2007 y 2016, la pesca represento el 43% del
PIB de las Malvinas y el 89% de las exportaciones pesqueras en 2018 se dirigieron
a la UE, siendo la estrella principal el calamar. Casi la totalidad de esta especie es
exportado al puerto espafiol de Vigo y de alli sale hacia toda la UE.

De no haber acuerdo comercial, la produccién
pesquera debera enfrentar los aranceles

“La politica oficial del gobierno  estipulados por la OMC, que varian del 6 al 18%.

Desde el gobierno ilegitimo de Malvinas estiman
gue una salida sin acuerdo seria equivalente a una

laborista, ha sido negarse a caida del 16% en las ganancias pesqueras.
entablar nuevamente “Actualmente nos beneficiamos de una exencion de

aranceles y de cuotas, y si esto cambia, estariamos en
una situacion muy dificil con una caida considerable

y ponderar el principio de libre  de Jos ingresos del gobierno” sostuvo Leona

determinacién de los islefios, Roberts, una de las ocho integrantes de la

desestimando lo estipulado por
la Comunidad Internacional en
1965 y las resoluciones anuales

ilegitima Asamblea Legislativa de las Malvinas.
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Otra actividad que podria sufrir el impacto del Brexit sin acuerdo con la UE es la
industria carnica. La produccién de carne de res depende mayormente de granjas
familiares y su principal punto de exportacion es el Reino Unido. Desde las Islas
estiman que si caen las ventas de carne producida por Reino Unido a paises de la
UE, va a ser necesario importar una cantidad menor de las Malvinas, lo que
supone necesariamente pérdida de empleos. Estimaciones del gobierno ilegitimo
de las Malvinas pronostican que en este sector las pérdidas anuales podrian
alcanzar hasta 30%.

Incluso los pinguinos pueden verse afectados por el Brexit. El Instituto de
Investigacién Ambiental del Atlantico Sur, que funciona en las Islas y que recibe
gran parte de su financiamiento de la UE, advirti6 que el fin de los subsidios
europeos paralizara sus actividades, lo que pondrian en riesgo la vida de hasta un
millén de pinguinos.
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El Brexit preocupa a quienes viven de la pesca en las Islas Malvinas / AP

Alberto Fernandez y las Malvinas

Previendo un futuro econémico dificil para las Islas, luego del triunfo de la opcién
por el Brexit en junio de 2016, el gobierno britanico buscoé alternativas al comercio
europeo encontrando, increiblemente, en el gobierno de Mauricio Macri un
interlocutor. En septiembre de 2016 en un comunicado conjunto conocido
popularmente como el Acuerdo Foradori-Duncan, el gobierno de Macri se
comprometié con los britanicos a “remover todos los obstdaculos que limitan el
crecimiento economico y el desarrollo sustentable de las Islas Malvinas”. Macri
aprovecho el escenario de incertidumbre que abrié el Brexit para bajar el perfil al
reclamo de la soberania de las Islas Malvinas y priorizar el relanzamiento de la
relacion bilateral con el Reino Unido en clave econdmica. El gobierno antepuso los
intereses econémicos-comerciales conjuntos con Londres y la llegada de
inversiones britanicas por sobre el reclamo de soberania de las Malvinas.

Es por esta razén que el nuevo presidente argentino, Alberto Fernandez,
manifesté el dia de su asuncién, la intencién de su gobierno de reforzar el
reclamo de soberania y revisar gran parte de la politica que ejecuté Macri
respecto a Malvinas.

En este sentido, una de las primeras medidas que Fernandez tomo, fue restituir la
Secretaria de Malvinas, Antartida y Atlantico Sur. Esta secretaria fue creada


https://sintesismundial.wordpress.com/2019/12/31/malvinas-y-macri-una-estrategia-para-la-defensa-de-la-soberania/
https://adclick.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjsuYO5tRvcyuWek93VuzdG8W49hVUMNGDpBVsrbkdQ3SGFk-ikwGhV9VfG-lgUEXaVYhv4Z87XvDKOXurRtspOTUlOOTOZw1AolwXOHKSy-KHqLXzHLzqa-Fp5U9arHj5qTyDZMN1mn4KaMXWsnRmPG11Up7sNLu&sig=Cg0ArKJSzKi42DD39FZC&urlfix=1&adurl=https://s.pubmine.com/click2/7goi42S3lQ4vZfEqCe_ftNaias1BdvDtiN-9PTLbponhp_HwKsfbeItrFmcMzBz8wh8JqQp7hxI4b_mkeSabYkapJ0m6JuJaYiEsCw7Lgor4cGtuWAOBbZjYNJX1gV-v4fn9yzBGkKwxz8yN9AuK7JiO-9vKCHwmWg//https://ad.atdmt.com/c/img%3Badv%3D11082203618956%3Bec%3D11082203619496%3Badv.a%3D6355556%3Bc.a%3D22478484%3Bs.a%3D5167807%3Bp.a%3D275420599%3Ba.a%3D469991700%3Bcache%3D4033699403%3Bqpb%3D1%3B%3Fh%3Dhttp://tumblr.com/%3Futm_medium%3Ddisplay%26utm_source%3Dwaipweb%26utm_campaign%3Djune2020waipwebcon%26dclid%3D%25edclid!

PDFmyURL

durante la gestion de Cristina Fernandez y estuvo a cargo de Daniel Filmus, pero
luego, durante el macrismo, fue degradada a subsecretaria, como parte de la
politica de bajo perfil que el presidente Macri tuvo hacia el tema Malvinas. En la
actualidad, la restituida secretaria vuelve a estar dirigida por Filmus y bajo érbita
de la Cancilleria.

Asimismo, en su discurso de apertura de sesiones legislativas, el presidente
Fernandez asegurd que va a enviar al Congreso argentino tres proyectos de ley
“para afianzar la soberania territorial de la Republica Argentina”.

El primer proyecto que mencion6 Fernandez es la creacion de un “Consejo Nacional
de Asuntos Relativos a las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y Espacios
Maritimos Correspondientes”. Este consejo estara representado por miembros de la
oposicion, del mundo académico y juridico, representantes de la provincia de
Tierra del Fuego, jurisdiccidon bajo la cual se encuentran las islas Malvinas, y la
participacion de los veteranos de guerra. La idea del presidente Fernandez es
generar un ambito plural en donde se gesten las politicas de mediano y largo
plazo sobre la Cuestion Malvinas, es decir politicas de Estado que se mantengan
en el tiempo y que vayan mas alla del gobierno de turno.

El sequndo proyecto de ley versa sobre la demarcacion del limite exterior de la
plataforma Continental argentina. Para entender este proyecto, debemos
remontarnos a 1997 cuando se creé la Comision Nacional del Limite Exterior de la
Plataforma Continental (COPLA) con el objetivo de llevar a cabo los estudios que
permitan demarcar el limite exterior de la plataforma continental, cumpliendo con
las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR) y con las Directrices Cientificas y Técnicas de la Comision de
Limites de la Plataforma Continental (CLPC), 6érgano técnico creado por la
CONVEMAR. Los estudios se llevaron a cabo durante mas de una década, siendo
presentados en 2009. En 2016 la CLPC adoptd por consenso las recomendaciones
sobre la presentacion de Argentina respecto a la ampliacién de la plataforma
maritima continental de 200 hasta las 350 millas nauticas. Las propias reglas de la
CLPC le impiden tomar decisiones sobre territorios reclamados por mas de un
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Mapa de la Plataforma Continental argentina / COPLA

Con la ley de de demarcacién de la plataforma continental, el gobierno busca la
legalizacién de lo adoptado por la CLPC para de esta manera contar con una
herramienta legal que permita consolidar y defender de soberania sobre los
recursos del lecho y subsuelo marino.

Es preciso destacar que el trabajo de la COPLA es un ejemplo claro lo que debe se
una politica de Estado, ya que el mismo se llevd a cabo ininterrumpidamente
durante dos décadas y varios gobiernos diferentes.

El tercer y ultimo proyecto de ley que anuncié Fernandez que va a enviar al
Congreso es “la modificacion del Régimen Federal Pesquero (Ley N° 24.922). Con este
proyecto, el gobierno argentino busca “endurecer las sanciones a los buques que pescan
ilegalmente en los espacios maritimos bajo jurisdiccion argentina o en aguas donde
nuestro pais tiene soberania sobre recursos vivos marinos (lo que incluye las Islas
Malvinas)”.

¢Sereduce el apoyo europeo a la usurpacion britanica en Malvinas con el
Brexit?

Un tema que necesariamente se desprende de la situacion generada por el Brexit
es el futuro del estatus de las Malvinas. El gobierno de Johnson aseguré6 que el
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dia de su asuncion, la intencion

gran parte de la politica que

divorcio con la UE no afectara el estatus juridico de sus territorios de ultramar y
que estos seran incluidos igualitariamente en el acuerdo de comercio que se
firme con el bloque europeo.

“Queremos asegurarles, y que no quede duda alguna al respecto, que el Reino Unido
estd totalmente comprometido con la sequridad y la prosperidad de cada uno de los
territorios de ultramar britanicos” afirmé Lord Ahmad, de Wimbledon, ministro del
Commonwealth, Naciones Unidas y Asia del Sur al diario malvinense “Penguin
News".

Para el secretario de Malvinas, Daniel Filmus, en
cambio, el Brexit puede jugar a favor de la

“Alberto Ferndndez, manifesté el ~Argentina, sumando el apoyo de los paises

europeos, ahora que no los ata la solidaridad del
bloque europeo. Este optimismo del gobierno

de su gobierno de reforzar el argentino se fundamenta en un hecho
reclamo de soberania y revisar diplomatico reciente: el pronunciamiento de la

Comunidad Internacional sobre el caso Chagos.
En mayo de 2019, la AGNU demandd6 al Reino

ejeCUté Macri respecto a Unido a “retirar su administracién colonial” del

Malvinas.” Archipiélago de Chagos situado en el océano
indico en un plazo de seis meses, plazo que el
Reino Unido no cumplid, desoyendo otra vez una
resolucion de la ONU. El dato es que en la
votacion de la AGNU paises como Francia y
Alemania no acompafiaron al Reino Unido y se abstuvieron.

Es dificil creer que en el corto plazo el estatus juridico de las Malvinas vaya a verse
alterado ya que las islas tienen en la actualidad una importancia estratégica
central. La posesion colonial de Malvinas le garantiza al Reino Unido el control del
Atlantico Sur y sus importantes recursos naturales, como asi también la
proyeccion britanica hacia el continente antartico. Estas ambiciones coloniales
estan fuertemente respaldadas por un abultado gasto militar, destinado a



PDFmyURL

mantener la base militar de Mount Pleasant, lo que ha transformando a las
Malvinas y al Atlantico Sur en una de las zonas mas militarizadas del mundo.

Bbse militar-de Mount Pleasant

A modo de conclusion

Como vimos anteriormente, el Brexit casi con seguridad traera importantes
cambios en la economia islefia, sobre todo si no hay un acuerdo y la produccion
debe afrontar importantes aranceles en mercado europeo. Donde no parece que
vaya a influir demasiado es en el estatus juridico de las islas. Sin embargo, a pesar
de la postura firme de Londres de que nada cambiara por no pertenecer mas al
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espacio europeo, es cierto también que el resto de los paises que conforman la
UE ya no se sentiran en obligacién de defender todas las causas del Reino Unido,
como sucedi6 con el caso de Chagos.

De esta manera, creemos que la salida del Reino Unido de la UE representa una
oportunidad para la Cuestion Malvinas, si Argentina sabe aprovecharlo. El dato
auspicioso es que los anuncios del presidente Fernandez van en esa direcciéon y
parecen encaminados a retomar la iniciativa politica en torno al reclamo de la
soberania de las Malvinas, luego de cuatro afos de inaccion por parte del anterior
gobierno.

El marco inaugurado por el Brexit puede ser la oportunidad para concretar una
politica en torno a Malvinas que se mantenga a lo largo del tiempo y que traspase
los distintos gobiernos. Una politica consensuada por todos los sectores politicos
y sociales. Una politica que priorice el reclamo de la soberania por sobre la
conveniencia econdmica y defienda los recursos naturales, renovables y no
renovables, que estan siendo explotados ilegalmente por el Reino Unido en los
espacios maritimos argentinos.
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