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RESUMEN

En el marco de un nuevo tiempo histdrico a nivel regional, marcado por el
afianzamiento de gobiernos liberal-conservadores, esta tesina pretende investigar las
medidas de politicas exterior tomadas por el gobierno de Mauricio Macri en los
primeros tres afios de gestién que den cuenta del ascenso al poder de una “nueva
derecha”. Para ello se plantea una metodologia de tipo cualitativa, a través del estudio
de caso y el analisis de datos y documentos, incluyendo tanto fuentes primarias como

fuentes secundarias.
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INTRODUCCION

En Sudamérica, los gobiernos que se encuentran en el poder suelen evidenciar
coincidencias que podrian dar cuenta de convergencias politico-ideoldgicas a nivel
regional. Iniciados los afios ochenta, los diferentes paises comenzaron a experimentar
de manera generalizada la transicidn hacia regimenes democraticos. Luego, la década
de los noventa se convirtié en el escenario de la hegemonia neoliberal. Finalizado este
periodo, inicid una corriente pos-neoliberalista que abarcé a los gobiernos de izquierda
que se enfocaron en corregir los efectos negativos del Consenso de Washington® y que

se agruparon bajo la denominacién de “giro a la izquierda”.

Hoy son muchos los académicos que subrayan la llegada de otro cambio de
direcciéon en América del Sur, iniciado en 2014 y profundizado en 2015. Los partidos
politicos de derecha y centroderecha no sélo han logrado una importante
representacion legislativa sino que también han conseguido conquistar el poder

ejecutivo.

En el caso de Argentina, la gran novedad se produjo el 22 de noviembre del
afio 2015, cuando el por entonces empresario Mauricio Macri gané las elecciones
presidenciales por medio de una alianza partidaria — conocida como Cambiemos —
entre Propuesta Republicana (PRO), la Unidn Civica Radical (UCR) y la Coalicién Civica.
Por primera vez en las urnas triunfé una derecha liberal que en nuestro pais nunca

habia llegado al poder a través de elecciones democraticas.

La llegada de Mauricio Macri a la presidencia de nuestro pais constituiria,
ademas, una de las principales expresiones del agotamiento del ciclo de gobiernos
progresistas en la region y del inicio de un nuevo periodo liderado por gobiernos de

perfil politico conservador y defensores del liberalismo econémico.

Y El término Consenso de Washington fue acufiado en 1989 por el economista John Williamson para
describir un conjunto de diez férmulas relativamente especificas, que constituian un paquete de
reformas “estdndar” para los paises en desarrollo azotados por la crisis, segln las instituciones bajo la
orbita de Washington D. C. como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.



Desde el inicio de la nueva gestidn, el gobierno de Cambiemos buscaria
diferenciarse de la administracion kirchnerista y disefiaria una agenda de gobierno con
profundos cambios en materia politica, econdmica, social y también internacional. En
este sentido, el cambio de gobierno trajo aparejado un cambio en la estrategia de

desarrollo y, por ende, un cambio en la politica exterior.

Partiendo de un analisis general de los cambios ocurridos en el Cono Sur vy
considerando los principales acontecimientos y lineamientos politicos, sociales vy
econdmicos del gobierno argentino, esta tesina se propone analizar las medidas de
politica exterior tomadas en los primeros tres afios de la nueva administracion que den
cuenta de la llegada al poder de una “nueva derecha” y su impacto sobre la politica

exterior.

La pregunta de investigacidon que nos guiara sera: iCuales son las medidas de
politica exterior tomadas por el actual gobierno argentino que nos permiten hablar del
ascenso de una “nueva derecha”? Frente a este interrogante, la hipdtesis que se
sustenta a lo largo de este trabajo es que la llegada al poder en Argentina de una
“nueva derecha” genera modificaciones en la politica exterior, cuyas principales
manifestaciones son un nuevo posicionamiento ideolégico, un claro giro
primermundista y la consideracién de la agenda externa como una especie de
instrumento para lograr la transicién hacia una economia globalizada. Estas
modificaciones marcan ademas una creciente articulacién entre politica doméstica y

politica exterior.

Con el fin de corroborar dicha hipdtesis se propone como objetivo general
analizar las medidas de la agenda externa tomadas en los primeros tres afos de
gobierno de Cambiemos. En cuanto a los objetivos especificos pretendemos, en primer
lugar, identificar las principales caracteristicas de la “nueva derecha” argentina, en
segundo lugar, describir la estrategia de desarrollo adoptada por la misma, y por
ultimo, analizar el impacto de este cambio en la politica exterior, determinando el

modelo de insercidn internacional elegido y los vinculos internacionales privilegiados.

Con respecto al marco tedrico, el presente trabajo responde a un enfoque

disciplinar enmarcado en las Relaciones internacionales, orientado especificamente al



analisis de las medidas de politica exterior del gobierno de Mauricio Macri en
Argentina. En este sentido se plantea la necesidad de abordar el fendmeno en cuestion
desde una perspectiva interméstica como consecuencia de la incidencia ineludible que

los factores domésticos tienen en el desempefio internacional de los gobiernos.

Nuestro andlisis tiene como base una estructura conceptual que parte, por un
lado, de un debate tedrico en torno a las tipologias de las derechas y, por otro lado, de
una discusion sobre aquellos estudios de politica exterior que consideran que existe
interaccion entre politica interna y externa, y que dicha interaccién repercute en la
agenda politica, en las preferencias politicas- ideologias y en los intereses que se

defienden a través de la politica exterior.

En este punto resulta imprescindible aclarar que la consideracion del
componente politico-ideolégico del gobierno, como variable que influye en la
configuracion de la agenda internacional, obliga a atender constantemente teméticas y
conceptos que son propios de la Ciencia Politica y que, por ende, se trabajan y explican

a lo largo de la tesina.

Este trabajo se realizd con una metodologia de tipo cualitativa, de caracter
explicativo, sobre un estudio de caso. Se partid del estudio de un fenédmeno politico

concreto a través de la comprension de determinadas medidas de politica exterior.

Elegimos utilizar el caso Unico de Argentina y contextualizarlo en una realidad
regional mdas amplia, partiendo de la consideracion de que se ha desarrollado un
fendmeno nuevo que excede a las formulaciones tedricas existentes y cuyo impacto en
la sociedad es suficientemente relevante como para convertirlo en objeto de
observacion. Ademas, la seleccion del mismo se realizd teniendo en cuenta su
importancia y la solidez que puede aportar al estudio en su totalidad. Argentina ya se
encuentran bajo un gobierno de una orientacién ideolégica diferente vy, por lo tanto,
nos permite aprehender de la mejor manera posible el fenémeno en concreto. Por
ultimo, en una investigacion futura, el suceso argentino nos habilita a pensar algunas
cuestiones de mds largo plazo en relacién con un ciclo regional que se vio

interrumpido. En este sentido, se podria profundizar en esta dindmica para poder



pensar el proceso en su conjunto y esclarecer si es factible o no hablar de un giro a la

derecha o mds bien de un paréntesis para los gobiernos de izquierda.

A través de la estrategia metodoldgica cualitativa se buscd interpretar y
analizar los datos recolectados de fuentes primarias y secundarias. Se incluyeron como
herramientas metodoldgicas la revisidn bibliografica, asi como también la consulta y el
analisis de los documentos oficiales pertinentes a cada tematica. El analisis realizado
fue de tipo interpretacional, partiendo del estudio de las diferentes medidas politicas
como parte de un plan de politicas publicas de un gobierno. En un primer momento se
consideraron los cambios generales a nivel regional y nacional, para luego proceder a

un analisis mas minucioso de los cambios en la politica exterior argentina.

Respecto al marco temporal, elegimos extendernos desde diciembre del afio
2015, porque es la fecha en la que Mauricio Macri asume como presidente y comienza
con su agenda de politica exterior, hasta diciembre de 2018, fecha en la que se

comenzo con la redaccion de esta tesina.

En referencia al estado de la cuestion, en los dmbitos académico y periodistico
reiteradamente ha resaltado el impacto a nivel regional que el reciente predominio de
la derecha ha provocado en la orientacidon de la politica exterior de los diferentes
paises del Cono Sur. Esta cuestién fue abordada por una serie de trabajos que se
centraron en las diferencias principales que se observan entre estos nuevos gobiernos
y las anteriores administraciones de izquierda. Sin embargo, la simple generalizacidn
de “giro regional hacia la derecha” suena apresurada. Asimismo, son pocos los
estudios que abordan la novedad de las nuevas derechas vis a vis la novedad de las
derechas de los afios ‘80 y ‘90. Las contribuciones que abordan el presente cambio
histérico buscando explicar el rol de las “nuevas derechas” son reducidas frente a la
proliferacién de trabajos que han abordado el ascenso al poder y las agendas

concretas de los gobiernos progresistas.

En términos generales, es en el ambito latinoamericano y en el conjunto de
universidades latinoamericanas, donde pueden encontrarse andlisis sobre los cambios
de gobierno experimentados en la regién. En este sentido, podemos mencionar los

trabajos de Esteban Actis (2014), Benjamin Arditi (2009), Emir Sader (2009), Carlos
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Moreira, Diego Raus y Juan C. Gdmez Leyton (2008), quienes realizan un balance de los
gobiernos de izquierda en América Latina y producen reflexiones sobre el nuevo
escenario posible. Por otro lado, autores como Miriam Gomes Saraiva (2016), Paulo
Afonso Velasco Junior (2016), Susanne Gratius (2013) y Carlos A. Romero (2013) se
dedican a estudiar las caracteristicas particulares que estos cambios adquieren en los

diferentes paises.

En este dmbito se destaca el socidlogo e investigador Gabriel Vommaro, en
cuyos libros Mundo PRO (Planeta, 2015), Hagamos equipo: PRO y la construccidon de la
nueva derecha argentina (UNGS, 2015) y La larga marcha de Cambiemos: la
construccion silenciosa de un proyecto de poder (Siglo XXI) analiza y estudia
sistematicamente la maquina politica que fue construyendo Mauricio Macri hasta

llegar a lo mas alto del poder.

Por fuera de este ambito, el director de Le Monde Diplomatique Cono Sur, José
Natanson, ha generado una extensa produccion dedicada a demostrar que estamos
experimentando un agotamiento del ciclo de gobiernos progresistas en la region y
transitando hacia una nueva derecha, diferente a la autoritaria de los afios ‘70 y a la
neoliberal cladsica de los afios '90. También dentro de este marco, los periodistas
Renaud Lambert (2016), Federico Vazquez (2016) y el historiador Pablo Stefanoni
(2014) se dedican a analizar las experiencias de las izquierdas y a contrastarlas con la

imagen regional actual.

En términos generales existe una gran cantidad de publicaciones periodisticas e
informes que analizan la orientacion de la politica exterior en los nuevos gobiernos, asi
como también los contrastes con las anteriores administraciones progresistas. Sin
embargo, no existen publicaciones tedricas importantes sobre el tema. La mayoria de
las publicaciones se centran en el retroceso de la izquierda y no en las caracteristicas
propias de la “nueva derecha” y el impacto de ella en la agenda externa. Tampoco es
explorado en profundidad el tema referido a la posibilidad de un paréntesis de los
gobiernos de izquierda y el deseo de alternancia partidaria por parte del pueblo
latinoamericano, ni la contribucién de estos nuevos gobiernos a la calidad institucional

de la democracia.



Finalmente, la tesina se organiza en cuatro capitulos, que se corresponden con
los objetivos especificos anteriormente planteados. El primer capitulo desarrolla
brevemente las consideraciones conceptuales mds importantes sobre los gobiernos
progresistas y profundiza en reflexiones tedricas sobre el concepto de “nueva derecha”
y sobre la vinculacién entre politica exterior y modelo de desarrollo. El segundo
capitulo comienza con un relevamiento empirico general sobre las agendas de politica
exterior durante el giro a la izquierda en la regién para luego realizar una descripcion
del contexto regional actual y puntualizar la llegada al poder de Mauricio Macri, la
estrategia de desarrollo escogida por el gobierno y las principales medidas tomadas en
el dmbito politico-institucional, social y econdmico. El tercer capitulo aborda el cambio
en la estrategia de insercidn internacional de Cambiemos y los giros empiricamente
observables. Finalmente, un Gltimo capitulo con conclusiones finales cierra la tesina

planteando los resultados a los que arribamos a lo largo de la investigacion.
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1 . ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS: LA NUEVA IZQUIERDA , LA
NUEVA DERECHA Y EL CONCEPTO DE POLITICA EXTERIOR

1.1 Antecedentes histdricos: la nueva izquierda en América del Sur

En tanto nuestra tesina plantea el giro a la izquierda en América del Sur como
antecedente a la tematica central que aqui nos remite, Unicamente se realiza una
breve exposicién de las propuestas tedricas mas relevante sobre la izquierda para

luego, en el siguiente capitulo, identificar algunos rasgos empiricos comunes.

La vasta gama de posiciones tedricas sobre la izquierda regional, muchas veces
similares y muchas veces en contraposicion, y el enorme acervo bibliografico
disponible sobre el tema demuestran que hablar de ella representa un desafio en si

mismo.

Siguiendo lo expuesto por Calvo Salazar (2009), son varios los autores que
sostienen que cuando se habla de la “vieja” izquierda sudamericana se hace referencia
exclusivamente a los hechos que ocurrieron en la regién antes de la caida de la Unién
Soviética y el blogue socialista. Si bien este drdstico cambio en la correlacién mundial
de fuerzas representaba el fin de la izquierda sudamericana, o mejor dicho, el fin de la
“vieja” izquierda sudamericana, esta en realidad no murid, por el contrario, resurgio
con importante peso en la vida social y politica de varios paises de la regién. En base a
esto, podemos hablar entonces de una “nueva” izquierda. Sobre esta nueva izquierda

sudamericana, Soledad Stoessel plantea que:

Pese a la heterogeneidad de perspectivas y enfoques que se
elaboraron para realizar aportes tedrico-conceptuales y estudios
empiricos, todos, en mayor o menor medida, privilegiaron el
analisis de dos aspectos transversales a los vigentes procesos
politicos: los contenidos de sus agendas politicas orientadas a
guebrar los postulados centrales del Consenso de Washington y la
recuperacion de las capacidades estatales. De esta forma, la idea
de posneoliberalismo y el llamado “retorno del Estado” aparecen
como elementos insoslayables de diferentes interpretaciones
conceptuales y analisis politicos acerca de los procesos de cambio
politico de América Latina. (Stoessel, 2014, p.2).
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En el afio 2006 aparecidé un articulo titulado “Latin America's Left Turn” de
Jorge Castafieda, quien habia sido Canciller mexicano durante los primeros afos
de las Administracién de Vicente Fox. En él se sostenia provocativamente que el
proceso politico latinoamericano de resurgimiento de la izquierda estaba
liderado por dos izquierdas bien diferenciadas, en lugar de una. Por un lado, una
moderna, abierta, reformista e internacionalista — representada por los
gobiernos de Lagos y Bachelet en Chile, de Vadzquez en Uruguay y en menor
medida, de Lula da Silva en Brasil —y, por otro lado, una nacionalista, estridente
y cerrada — representada por los gobiernos de Morales en Bolivia, Correa en
Ecuador y Chavez en Venezuela—, colocando a los gobiernos argentinos de
Kirchner y Ferndndez en una posicién ambigua o intermedia. Sobre la primera
sostenia que era muy consciente de sus errores pasados (asi como los de sus
antiguos modelos en Cuba y la Unién Soviética) y, en consecuencia habia
cambiado. La segunda, desafortunadamente, no lo habia hecho (Castafieda,

2006).

A partir de alli, un amplio repertorio de trabajos se extendié para reafirmar
y/o discutir dicho razonamiento sobre la nueva izquierda. Si bien surgieron
diversos enfoques, hubo un consenso relativamente sustancial en torno a la
distincién conceptual entre izquierda y derecha para clasificar a los gobiernos,
movimientos y fuerzas politicas. Dicha diferenciacién remite a la propuesta del
fildsofo y politdlogo Norberto Bobbio (1995) segun la cual la distincion entre
derecha e izquierda se sustenta antes que nada en la concepcién del ideal de la
igualdad. Mientras que la derecha concibe que la mayoria de las desigualdades
son naturales y dificiles de erradicar, la izquierda asume que las mismas son
construidas socialmente y, por ende, las ve como producto de situaciones que

deben ser modificadas.

En el marco de este consenso, diversos tedricos concentraron sus esfuerzos
en analizar los procesos politicos contemporaneos a partir de la discusién en
torno a las izquierdas en Sudamérica. Mientras para algunos académicos resulto
mds Util retomar el binarismo de Jorge Castaiieda para sostenerlo y reforzarlo,

otros lo criticaron vehementemente por la estrechez tedrica y empirica que
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implicaba para el estudio riguroso del fendmeno debido, en parte, a los criterios
normativistas sobre los que se fundamentaba. Otros estudiosos, en cambio,
matizaron la tesis propuesta por el ex-canciller, al sostener que el campo
progresista latinoamericano se caracterizaba por una heterogeneidad vy

diversidad insoslayables (Stoessel, 2014, p.3).

Estas nuevas izquierdas rebasan las preocupaciones clasicas de la
izquierda tradicional asociadas a la emancipacion, la reduccién de la
desigualdad econdmica y la lucha contra el imperialismo, para incluir
nuevas agendas vinculadas a la etnicidad, el género, la raza y otras
fuentes de desigualdad. Al mismo tiempo, la izquierda ya no se
define por los cambios radicales en las politicas institucionales, sino
por la puesta en marcha de reformas sociales, que dan por sentado,
en mayor o menor medida, ciertos principios de la economia de
mercado. Podriamos decir que, la nueva izquierda, tiene algo de
“nuevo” y también lo tiene de “izquierda”. (Chavez, Garavito
Rodriguez & Barret, 2005).

Una multiplicidad de dimensiones — trayectorias politico-partidarias de los
sistemas politicos de cada sociedad, bases sociales de apoyo, ldgicas de
representacién politica, composicion de las alianzas y los bloques de poder,
perfiles de los liderazgos presidenciales y agendas programaticas, entre otras —
les otorgaron a los procesos politicos especificidades que nos impiden
aglutinarlos a todos de modo analogo bajo etiquetas cerradas, lo que al mismo
tiempo, no obstaculiza la convergencia de todos ellos en una tendencia regional

comun que la mayoria de los académicos fueron capaces de identificar.
1.2 La “nueva derecha” argentina

El objetivo central de nuestra tesina tampoco es estudiar exhaustivamente la
“nueva derecha” en su conjunto ni el debate en torno a dicho concepto. Sin embargo,
como recurrentemente se habla de la politica exterior en los nuevos escenarios de

derecha en la regidn, es pertinente realizar cierta caracterizacion.

Siguiendo con lo planteado en el apartado anterior, también partimos de la
obra del filédsofo y politélogo Norberto Bobbio (1995), en tanto ofrece la
conceptualizacion mas nitida. En consonancia con lo planteado por este autor, Rovira

Kaltwasser define a la derecha como una postura politica que se distingue por pensar
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que las desigualdades centrales entre las personas son naturales y, por tanto, estan
fuera del alcance del Estado. Es decir, que aquellos que se encuentran del lado
derecho del espectro ideoldgico piensan que lo principal es proveer igualdad de
condiciones para que todos compitan en un campo parejo, y que es inevitable que se
produzcan desigualdades debido a que no todas las personas se esmeran y trabajan

con el mismo empefio (Rovira Kaltwasser, 2014).

Sin embargo, esta definicion es necesaria pero no suficiente para caracterizar
los matices y diferencias histdricas entre izquierda y derecha, en tanto no comprende
la totalidad de las agendas ni de una ni de otra. Tanto la izquierda como la derecha
pueden ser comprendidas ideoldgicamente respecto a diferentes clivajes temdticos o
bien sencillamente ubicadas posicional o estratégicamente en la escala de partidos
politicos respecto de un supuesto centro equidistante. Pero fundamentalmente, la
comprension de estas dos orientaciones tanto a nivel mundial como regional implica
analizarlas como un complejo movimiento histdrico que se ha ido modificando con el

paso del tiempo y que ha impreso determinadas caracteristicas a las medidas politicas.

Para poder identificar al nuevo gobierno argentino, llevamos a cabo cierto
relevamiento bibliografico y, si bien el concepto de “nueva derecha” aportado por José
Natanson esta sujeto a un gran debate y no es completamente consistente, tiene
validez parcial en tanto da cuenta de un escenario politico-ideolégico nacional
diferente a los anteriores. Este apartado se propone explicar principalmente el
calificativo adosado “nueva” a un concepto que ya estaba instalado en el sentido

politico comun “derecha”.

El macrismo, explica el autor, mas alla de las concesiones a los imperativos del
momento, las negociaciones y los mil matices, encarna un gobierno de derecha. Esto
se verifica en el modo de entender la sociedad, la forma de presentarse ante los
ciudadanos-vecinos y la visién del mundo en la que se sostiene. Y se refleja en el
programa econdémico ortodoxo, la proteccion social minimalista, el manejo duro de la
protesta social, el enfoque punitivista de la seguridad publica, los retrocesos en
materia de derechos humanos y, lo que aqui nos ataiie, la politica exterior pro

occidental (Natanson, 2018, p.217).
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Siguiendo también lo aportado por Gabriel Vommaro, si eliminamos la
asociacion que generalmente se realiza entre partido de derecha y practica no
democratica y aplicamos otros parametros, se puede sostener que, PRO primero y
Cambiemos a partir de 2015, lo es. Incluso, como cuenta en su libro Mundo Pro
(Planeta, 2015), “segln se desprende de la entrevista que Mauricio Macri mantuvo con
la embajadora de los Estados Unidos en la Argentina, Vilma Martinez, revelada por
WikiLeaks, el jefe de gobierno portefio confiaba en que nada detendria el avance de la
derecha en América Latina, y que él formaria parte de esa ola” (Vommaro, 2015,

p.264).

La victoria electoral de Cambiemos no sélo representa una novedad en tanto
gand un candidato que no pertenecia ni al Partido Justicialista ni a la UCR, sino
también porque, como sefialan Ernesto Bohoslavsky y Sergio Morresi, las victorias
electorales de la derecha en los ultimos cien afios en Argentina fueron escasas. En
1910 triunfé Roque Saénz Pefia, en un marco politico en el que el voto masculino
estaba restringido de facto por la violencia y un contexto politico mas bien oligdrquico.
Luego las sucesivas presidencias identificadas con la derecha (Agustin Justo entre
1932-1938; Roberto Ortiz 1938-1942 y Ramodn Castillo 1942-1943) estuvieron
enmarcadas por la proscripcion del radicalismo y por el recurso sistematico al fraude.
La eleccién de 1995 que condujo a Carlos Menem a su segunda presidencia podria ser
considerada como una victoria de la derecha, que debe ser complejizada y matizada
por el hecho de que se trataba de una candidatura peronista (Bohoslavsky & Morresi,

2016).

Desde la vuelta a la democracia en 1983, ningun partido argentino se reconocié
a si mismo como un partido de derecha. La peculiaridad del caso argentino radica en
gue, al mismo tiempo que casi nadie dice de si mismo que es de derecha muchos
autores seialan que la derecha goberné al pais durante décadas, si bien la mayoria de
esos gobiernos no se originaron en una eleccion democrdtica, sino que se impusieron a
través de golpes militares o llegaron al poder mediante practicas poco republicanas,
como el fraude patridtico que promovieron ancestros de algunos de los lideres de

Cambiemos (Vommaro, 2015, p.226).
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Es por esto que el triunfo de Mauricio Macri en 2015 aparece como una rara
avis puesto que cumple un suefio largamente postergado de las derechas argentinas:
vencer en elecciones limpias a un candidato oficialista. Después de ser un factor
desestabilizante durante mucho tiempo, la derecha politica argentina comenzé a

participar del juego democratico.

Esta nueva derecha es definida por Natanson en un articulo del afio 2017 como
democratica, dispuesta a marcar diferencias econdmicas con la derecha noventista y
socialmente no inclusiva pero si compasiva, o en otras palabras, democratica, pos-

neoliberal y dispuesta a exhibir una novedosa cara social (Natanson, 2017a).

Partiendo del analisis que realiza José Natanson, de las ideas planteadas por
otros autores como Gabriel Vommaro, Ernesto Bohoslavsky y Sergio Morresi y de las
medidas de politicas publicas llevadas a cabo en los primeros tres afios de gobierno
optamos por describir tentativamente a la “nueva derecha” como una derecha
democratica, pero que muestra una inclinacion permanente a producir hechos que
disminuyen la calidad institucional de la democracia, dispuesta discursivamente, pero
no en la practica, a marcar diferencias econémicas con la derecha noventista y

socialmente no inclusiva.

Democrdtica en tanto hoy la derecha latinoamericana ha aceptado a la
democracia como el Unico sistema posible. Al cierre de este libro, dice Natanson, las
autoridades publicas argentinas eran elegidas en comicios democraticos sin
proscripciones y el oficialismo reconocia sus derrotas electorales y los derechos de
reunién y libertad de expresién se ejercian, en términos generales, libremente

(Natanson, 2018, p.121).

La democracia no implica una orientacidn ideoldgica determinada,
aunque pueda discutirse qué tipo de politicas resultan mas
compatibles con ella [...] La confusidn deriva del hecho de que la
democracia no es una garantia de satisfaccion universal sino un
sistema de gobierno, un procedimiento de elecciéon de gobernantes y
de ejercicio del poder, cuyo corazén son las elecciones libres y
competitivas, lo que a su vez exige cierta cantidad de derechos mas o
menos garantizados. Si acordamos en este punto, si coincidimos en
gue un régimen politico se define como el conjunto de instituciones y
normas que regulan la lucha por el poder y su ejercicio, parece
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excesivo afirmar que el actual gobierno marca un quiebre radical con
los anteriores, que ha inaugurado un nuevo tipo de régimen y por lo
tanto constituye una no-democracia. Las excepciones al Estado de
derecho que efectivamente ocurren no alcanzan para definir al
macrismo como un simple autoritarismo o régimen de estado de
excepcion. (Natanson, 2018, p.122).

Siguiendo a Verdnica Giordano, en el sentido comun ha quedado fijado como
contenido propio de las derechas su desprecio por la democracia representativa y por
eso en el contexto actual las derechas democraticas aparecen como “novedad”.
Llaman la atencidn porque aparecen vestidas de ropajes que no son los que habian
adoptado en el pasado, en particular en los afios ‘70, cuando eran autoritarias. Las
nuevas derechas son defensoras de la estabilidad de la democracia (Giordano, 2014,
p.49). Ademas, Cambiemos recuperd una agenda republicana, basada en la denuncia
de la corrupcién gubernamental y la defensa de una visiéon liberal-republicana del
funcionamiento de las instituciones estatales. Incluso, la denuncia por falta de

“Republica” condensd la critica al populismo estatista del kirchnerismo.

Sin embargo, diversas decisiones del macrismo afectan la calidad institucional
de la democracia, desmienten su supuesta vocacién republicana, y en algunos casos
resultan claramente autoritarias, como el intento de nombrar dos jueces de la Corte
por decreto, las reglamentaciones que alteran el espiritu de las leyes, la interferencia
sobre la justicia, el acuerdo firmado entre el Estado y Correo Argentino o la fuga de
dinero a paraisos fiscales. En este sentido, Martin Granovsky ha problematizado el
concepto en su articulo “éDerecha democratica?” desde una perspectiva de

democracia plena y no meramente electoralista (Granovsky, 2017).

Ademads de democrdtica, la nueva derecha es pos-neoliberal en el discurso,
pero no asi en la practica. Su llegada al poder en 2015 les dio la oportunidad para
implementar un modelo econdmico afin a los intereses privados y una sociedad de

mercado moderna y contemporanea al mundo globalizado.

Si bien escasean las menciones publicas explicitas a las politicas de
desregulacidon y privatizacion que constituian el nlcleo basico del Consenso de
Washington, sus programas econdmicos incluyen las conocidas prescripciones pro-

mercado y de apertura comercial. Siguiendo las ideas de Gabriel Vommaro, el nuevo
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gobierno no se constrifie a los limites estrictamente pro mercado, en tanto muchos de
sus cuadros creen en la intervencion del Estado para reducir desigualdades sociales,
aunque esa intervencion nunca se orienta en un sentido contrario al mercado. “En
asuntos econdmicos, los recursos politicos se ponen al servicio de la creatividad de los

privados, al crear oportunidades de desarrollo de negocios” (Vommaro, 2015, p.23).

En lugar de ver a la década de los noventa como una década perdida en
términos econdmicos, se trataria en definitiva de hacer bien lo que aquellos politicos
se habian propuesto, pero no habian podido realizar, por falta de honestidad y de

saber técnico: insertar al pais internacionalmente y con un sentido liberal- republicano.

Tras la “anomalia populista”, el objetivo era entonces reconciliar a la
Argentina con “el mundo”, y eso implicaba hacer las cosas “como se
hacen en el mundo”. Ante todo, entonces, se trataba de emprender
un gobierno de “normalizacién”, como suelen afirmar los cuadros de
Cambiemos encargados del gobierno de la economia [..] Esta
metdfora ya habia sido utilizada en la Argentina, en el siglo XX,
durante lo que Guillermo O’Donnell llamé “Estado burocratico
autoritario” [...] Esta vez por vias democraticas, y con la legitimidad
que da ganar elecciones libres, el proyecto econdmico y social era
similar. (Vommaro, 2017a, p.263).

Por ultimo, la nueva derecha tiene una aparente cara social. En la etapa pre-
electoral sus lideres prometieron mantener los programas desplegados en la ultima

década e incluso disputaron discursivamente la simbologia de la izquierda.

El enfoque social del macrismo descansa bdsicamente en la idea de
igualdad de oportunidades: en lugar de ampliar el abanico de
derechos garantizados por el Estado se limita a sostener politicas
sociales estrictamente necesarias para evitar un estallido que
amenace la paz social y la estabilidad politica, mientras espera que el
mercado haga el resto del trabajo. (Natanson, 2018, p.129).

En la practica, no sélo no se han impulsado nuevos programas o planes que den
respuesta a las nuevas necesidades derivadas del empeoramiento de la situacion
econdmica, sino que se ha producido un desmontaje silencioso de los mismos. El
presupuesto para la educacion y la cultura disminuyd y el gobierno ha llevado adelante
reformas sociales y laborales que constituyen un retroceso en materia de derechos

ganados; ha tenido una politica muchos menos activa, en relacién a sus predecesores,
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en lo respectivo a promocion y defensa de los derechos humanos; y en relacién al

manejo de la protesta social habilité una estrategia de mano dura®.

Si las politicas de ampliacidn de derechos establecidas en los afios de
gobiernos kirchneristas, asi como la imagen de un “pueblo
empoderado” con que se despidid la ex-presidenta Cristina Kirchner
el 9 de diciembre de 2015, en la Plaza de Mayo, parecian augurar una
cierta permanencia de la herencia nacional-popular, los primeros
meses de gobierno de Cambiemos dieron la impresidn de “arrasar
con todo”. En efecto, a pesar de lo ajustado del triunfo electoral en
segunda vuelta, el nuevo gobierno se propuso llevar a cabo esa
normalizacién de Argentina, cuyos principales rasgos se definian, en
buena parte, de manera contrapuesta al tipo de sociedad que el
kirchnerismo bregd por instaurar desde 2003, y con contornos mas
definidos, a partir de 2008. (Vommaro, 2017b, p.9)

Sin embargo, si volvemos a interpretar el interrogante acerca de una eventual
nueva derecha en Argentina, hallamos que el cuadro ideoldgico-politico que ofrece el

pais no se presta a una respuesta univoca.

Hay otros autores como Barbara Ester y Ava Gémez Daza (2018), que a
diferencia de José Natanson y Gabriel Vommaro, plantean que el arquetipo de “nueva
derecha” es mas bien un hibrido en el que lo nuevo que no termina de nacer y lo viejo
no termina de morir. Los nuevos gobiernos de la derecha regional no desarrollaron un
cambio radical en sus discursos y tampoco en las propuestas legislativas. En todo caso,
hicieron un ejercicio de réplica de procesos de ajuste provenientes de finales del siglo
XX. Sin embargo, la idea del cambio si estd presente en algunas campafias pero con
poca permeabilidad en el electorado mdas conservador, que parece movilizarse
masivamente ante posiciones mds duras en torno a la familia, el aborto y la ideologia

de género.

No se trata de que hoy —a diferencia de los contextos de dictaduras
de los afios ‘70/°80- las derechas sean mdas democraticas por
conviccion, sino tal como sostiene Guillermo O’Donnell, las
burguesias nacionales atraviesan periodos contingentes en los que
pueden coincidir con la democracia. Actualmente, en los casos en

% Las marchas y cortes han aumentado desde agosto de 2018 y por ende, el control de las calles se
convirtié en una de las principales preocupaciones de la nueva Administracion. La crisis econdmica
potencio los reclamos, aunque en la Casa Rosada lo atribuyeron también a motivaciones politicas. Las
organizaciones sociales replicaron las acusaciones y lo atribuyeron a una estrategia para criminalizar la
protesta.
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que las derechas han tenido un largo rol opositor (Argentina,
Ecuador, Bolivia, Brasil y Venezuela) han logrado articular un discurso
consensualista que intenta presentarse como “post-ideoldgico”,
apelando a “los problemas de la gente”. En cambio, en otros casos
donde la derecha ha gobernado sin interregnos progresistas, las
derechas no han tenido la necesidad de reactualizar -en términos
generales- ni sus discursos ni sus politicas, por el contrario han
consolidado su posicion. (Ester & Gémez Daza, 2018).

Escritores como Andrés Asiain, van un poco mas alld y sostienen que la ilusién
de una “nueva derecha” se estrella con la realidad nacional actual de suba de tarifas,
délar y tasas de interés; y mucho menos coincide con el paso del gradualismo al shock
en materia de ajuste del gasto publico. Parte de su interpretacién es que los intentos
de estructurar un gobierno de centro derecha moderada chocaron con los limites de la
periférica economia argentina, imponiendo el camino de una derecha cada vez mas
agresiva y arcaica. Una vez limitado el crédito en los mercados voluntarios y fugandose
los capitales especulativos, el gobierno giré hacia la derecha intentando dar sefales a
especuladores, organismos internacionales y grandes grupos empresarios, para
asegurarse cierto financiamiento que evitase el estallido del esquema econdmico en

curso (Asiain, 2018a).

Emir Sader, también en un articulo de 2015, apostd en esta direccidn y sugirié
que en realidad hubo una nueva derecha cuando ella asumid la ideologia y los
proyectos politicos y econdmicos del neoliberalismo y que uno de sus mas importantes
protagonistas fue Carlos Menem. Presenta la eleccién de Mauricio Macri como la
primera oportunidad de la derecha para probar que podia compatibilizar politicas
econdmicas neoliberales con el mantenimiento de las politicas sociales desarrolladas
en los ultimos doce afios en Argentina, que él, en la fase final de la campafia electoral,
se comprometié a mantener. En el caso de que lo logre, decia en ese entonces, contra
toda légica econdmica y social, tendremos una nueva derecha, que no sélo promete
mantener las politicas sociales en el marco del modelo neoliberal sino que lo hace en
la practica — lo que hoy es totalmente puesto en duda al analizar las medidas politicas

tomadas en dicho ambito — (Sader, 2015).
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Hasta ahora, hay quienes son mas optimistas sobre el futuro y los alcances de
esta “nueva derecha” argentina, mientras otros académicos y periodistas se animan a

prever un inevitable choque entre la idea de renovacidn y el clasico modelo neoliberal.

1.3 El concepto de politica exterior y el vinculo entre politica exterior y

modelo de desarrollo

Sobre el concepto de politica exterior existe una coleccién de definiciones que
varian de acuerdo al sesgo que se le quiera dar, como sucede en cualquier disciplina.
Una definiciéon que consideramos adecuada es la que da Roberto Miranda, en donde
enuncia que la politica exterior es la resultado de la asociacion entre la percepcién que
las clases dirigentes tienen del mundo y los modos de insercidn que estas clases
pretenden para el Estado en el marco internacional (Miranda, 2005, p.4). Esta
definicion no hace otra cosa que representar la coexistencia entre los factores
nacionales y las variables externas en la formulacién de la politica exterior. Siguiendo
esta linea, el equipo de académicos coordinado por Anabella Busso plantea que “la
politica exterior entendida como politica publica tiene dos caracteristicas centrales:
debe tomar en cuenta las necesidades e intereses nacionales y buscar soluciones a
nivel internacional, pero simultdneamente resulta afectada por las influencias

sistémicas lo que le da su cardcter interméstico” (Busso, 2016a, p.10).

De las conclusiones extraidas en el propio trabajo de Miranda, hemos tomado
algunas ideas fundamentales, que pueden ser aplicadas en esta tesina. De la definicién
de politica exterior se extrae que percepcidn y accidn son los ejes fundamentales de la

definicion tedrica de este concepto.

En primer lugar, la percepcién es una “representacion simbdlica de cémo se lo
ve al mundo y cdmo se lo valora a los otros actores que estan en este mundo. Es decir,
cémo se lo conoce y cdmo se lo piensa al marco internacional en el que existen
interacciones y sistemas, disensos y transacciones” (Miranda, 2005, p.5). En relaciéon a
la representacion simbdlica del mundo y estrechamente vinculada a la percepcion, la
politica exterior también es portadora de dos aspectos. Por un lado, implica una

autopercepcién del pais en el mundo. Es decir, desde dénde se lo representa al pais y
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cémo se lo ve en lo que es el marco internacional. Por otro lado, involucra explicita o

tacitamente un proyecto como tal.

La accidn que el pais desarrolla en torno al mundo es el otro eje fundamental
este concepto, en tanto es la resultante de cdmo se llevé a cabo la politica exterior,
guiénes lo hicieron y qué sentido finalmente tuvo. Como consecuencia, la accion de
politica exterior es una combinacion de contextos, el externo y el decisional. La
combinacidon no estd pensada como en el pasado, es decir a modo de interrelacién
entre las esferas interna y externa de la realidad de una misma nacidn, sino como la
confusién entre estas esferas en las que se mueven actores, medios e intereses

diversos (Miranda, 2005, p.7).

También siguiendo lo propuesto por Roberto Miranda, la definicién
metodoldgica para analizar lo que son tanto las percepciones que sostiene un pais en
materia internacional, como las acciones que desarrolla este pais en sus relaciones
interestatales y en situaciones transnacionales, es posible a través de dos dimensiones.
Una de estas dimensiones, es el discurso de politica exterior y la otra es la realidad de

lo que efectivamente pasd cuando esta politica se llevé a cabo.

Partiendo de esta conceptualizacién y considerando que la politica exterior es
una politica publica interméstica, que toma en cuenta las necesidades nacionales y
que, simultdneamente resulta afectada por las influencias sistémicas, se plantea que
dicha politica contempla también, entre otras cosas, la estrategia de desarrollo elegida
por el gobierno y que en funcidn de la misma actta en el plano internacional (Busso,

201643, p.10).

Entendemos la estrategia de desarrollo como un lineamiento de accidn para
lograr ciertos objetivos que estadn, en ultima instancia, orientados a una concepcion
particular del desarrollo. El modelo de desarrollo no es sino la manera en la que se
articula la politica y la economia en un contexto histérico determinado. Su alcance
trasciende las definiciones puramente econdmicas y se convierte en un estructurante
importante de la politica exterior. A cada modelo de desarrollo le corresponde un
modo de produccién, de distribucion de la riqueza y una estrategia de insercién
internacional. La estrategia de insercidén internacional representa la eleccién de un
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conjunto de orientaciones y lineamientos de politica exterior que un Estado realiza
para vincularse con otros Estados en el sistema internacional (Lorenzini, 2011, p.43

citado por Actis, Lorenzini, & Zelicovich, 2017).

Algunos de los ejes que marcan diferencias en las estrategias de insercion
internacional de un pais refieren a la manera en la que se percibe el orden
internacional — ya sea como oportunidad o como amenaza - lo que conduce a un
posicionamiento de adhesiéon, reforma u objeciéon. También el modo en el que se
valoran las asimetrias y la interdependencia en las relaciones externas hace que se
privilegien las relaciones con las potencias hegemodnicas o que, en cambio, se prefieran

los vinculos Sur-Sur (Actis, Zelicovich & Lorenzini, 2017).

La vinculacién de la politica exterior con la estrategia de insercidon cobra
diferentes valores segun cada uno de los modelos de desarrollo®. En lineas generales,
siguiendo lo planteando por Busso, las visiones de inserciéon que proponen un modelo
de desarrollo liberal tienden a privilegiar las demandas sistémicas de los actores
politicos y econdmicos mas relevantes del escenario occidental. De esa manera,
Estados Unidos y los paises europeos, organismos multilaterales de crédito como el
Fondo Monetario Internacional y actores no gubernamentales como el sector
financiero transnacional y las grandes corporaciones econémicas ocupan un lugar

central en la agenda de la politica exterior (Busso, 2016a, p.44).
1. 4 A modo de recapitulacion

A modo de recapitulacién, dos son los elementos centrales de la propuesta de
Norberto Bobbio que nos resultan utiles en este trabajo. En primer lugar, que derecha
e izquierda son conceptos antitéticos, es decir, el uno existe gracias al otro. En
términos practicos, esto implica que la prominencia de uno de estos campos

ideoldgicos no significa que el otro desaparezca vy, por lo tanto, el peso relativo de la

3 Actis, Zelicovich y Lorenzini (2017) establecen tres tipos ideales de modelos de desarrollo,
estableciendo como linea de division el grado de intervencién publica orientada a lograr las metas
establecidas, asi como la importancia que se otorga a la aceleracién del proceso de transformacion
productiva. El primer tipo de estrategia forma parte del paradigma ortodoxo (paradigma neoliberal),
mientras que la segunda es respaldada por el paradigma heterodoxo —politicas desarrollistas— o bien
su revision actual, conocida como neoestructuralismo —politicas neodesarrollistas—.
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derecha y la izquierda varia a lo largo del tiempo y de los contextos propios de cada
nacion. En segundo lugar, y como ya mencionamos con anterioridad, la distincidn

entre derecha e izquierda se sustenta antes que nada en la concepcién de la igualdad.

Dentro de esta perspectiva, consideramos mas rico en términos de analisis tener
en consideracién que la izquierda, asi como la derecha, constituyen un conjunto de
procesos politicos y sociales enmarcados en contextos histéricos determinados, que
ponen en movimiento diferentes actores, luchas, intereses, proyectos politicos y
alianzas. Nos parece pertinente entonces, definir a los gobiernos a partir de los

contextos especificos y practicas y agendas politicas propias.

Dentro de estas agendas y estrategias propias, cobra relevancia el modelo de
desarrollo escogido por un determinado gobierno, en tanto su alcance trasciende las
definiciones puramente econémicas y se convierte en un estructurante importante de

la politica exterior.

Tomando en consideracion lo desarrollado en términos tedrico-conceptuales,
en el capitulo siguiente analizaremos el contexto de surgimiento y las agendas de los
gobiernos progresistas para puntualizar posteriormente la llegada el poder Mauricio

Macri en Argentina y estrategia de desarrollo elegida el mismo.
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2. RELEVAMIENTO EMPIRICO: DESDE AMERICA DEL SUR A LA
ARGENTINA DE CAMBIEMOS

2.1 Los gobiernos progresistas al poder: el giro a la izquierda en América

del Sur

Iniciados los afios ochenta, Sudamérica comenzé a experimentar de manera
generalizada la transicion hacia la democracia. Después de vivir afios bajo regimenes
militares que, en condiciones econdmicas poco favorables, se habian perpetuado
gracias a modelos represivos y métodos que violaban sistematicamente los derechos
humanos, los pueblos ansiaban y entendian las verdaderas ventajas de las libertades
publicas. A partir de ese entonces y a lo largo de los afios, el régimen democratico se
fue convirtiendo en una condicion sine qua non del reconocimiento internacional de
los paises de la regidon. Frente a sus precarias condiciones de vida los pueblos de
América del Sur aceptaron, mal que bien, que las prioridades no eran otras que la
modernizacién del aparato productivo, la promociéon de las exportaciones, los
incentivos a la inversion de capital extranjero y la lucha contra la inflacién (Gilhodes,

2007, p.148).

Asimismo, las consecuencias de la repentina e inesperada implosidn del Estado
soviético y, la consiguiente desaparicién de sus aliados y su modelo econdmico,
consolidaron un sistema hegemdnico mundial liderado por los Estados Unidos, paladin
indiscutido en la conduccién del orden de posguerra fria. La década de los ‘90 se
convertiria asi en el escenario del afianzamiento de la hegemonia neoliberal y de la
ampliacién a nivel mundial de un modelo de mercado con sus propias imposiciones y

sus eventuales variantes.

Las reformas neoliberales sintetizadas en el decdlogo de politicas del Consenso
de Washington fueron aplicadas durante los afios ‘80 y 90 en todos los paises de la
region, con apenas diferencias locales o de ritmo. Estas politicas permitieron satisfacer
ciertas aspiraciones de la ciudadania tales como el control de la inflacién, la generacidn

de estabilidad macroecondémica, el aumento de las exportaciones, la ampliacion del

25



acceso a bienes importados, un mejor clima para las inversiones extranjeras y una
reduccion de los desequilibrios mas obscenos de las cuentas publicas. Sin embargo, los
objetivos econdmicos conseguidos fueron intermitentes y al costo de grandes
impactos sociales. Los diferentes indicadores que miden el bienestar social®, coinciden
en que estos afos de profunda modificacién de la estructura interna y de insercidon
externa de las economias regionales también tuvieron resultados desalentadores en
términos de crecimiento econdmico, aumento del empleo, reduccion de la pobreza,

redistribucion del ingreso y mejora de las condiciones sociales (Gilhodes, 2007).

Uno de los mejores alumnos del Fondo Monetario Internacional, como lo fue el
presidente Carlos Sail Menem en la Argentina®, lejos de ser un gobierno triunfante
tuvo un final deshonroso. La violenta crisis de finales de los ‘90 y la menos pronunciada
fase critica del ciclo econdmico mundial de 2001-2003, puso a las diferentes escuelas
econdmicas y a los partidos politicos regionales a considerar la necesidad de revisar el

modelo econdmico antes impuesto.

Los gobiernos neoliberales de los afios noventa se demostraron incapaces de
resolver problemas de primera indole tales como el desempleo, la inequidad y la
exclusiéon social, la salud y la seguridad (Santander, 2009). Frente a los mezquinos
resultados econdémicos y los resultados sociales desastrosos, los pueblos
sudamericanos que habian elegido a los gobiernos reformistas de los afios ‘90,
rechazaron categdricamente su legado en los primeros afos de los 2000. El
neoliberalismo encontré cierto limite a su capacidad hegemdnica de crear un consenso
favorable en las sociedades latinoamericanas. Como plantea Rovira Kaltwasser, este
cambio politico estuvo directamente relacionado con la muerte del proyecto de
modernizacidon conservadora que consistié en la defensa de un concepto muy
restringido de democracia, entendida como la simple realizacion periddica de

elecciones libres y limpias en un marco en el que se le otorgaba tanta fuerza al libre

* Como por ejemplo el indice de Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, compuesto por los parametros: nivel de vida (renta per cépita), educacion (tasa de
alfabetizacidn) y vida larga con buena salud (esperanza de vida).

5Argentina fue mads neoliberal que ningln otro pais y aplicé las politicas del Consenso de Washington
como ninguin otro en América Latina.
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mercado que quedaba muy poco margen de maniobra para implementar politicas

publicas tendientes a disminuir las desigualdades existentes (Rovira Kaltwasser, 2014)

“Puesto que los oficialismos salientes habian gobernado en nombre de la
libertad de mercado, no sorprendié que sus reemplazantes anunciaran hacerlo en

nombre de la igualdad y la solidaridad” (Leiras, Malamud & Stefanoni, 2016, p.32).

Tomados en su conjunto, los fracasos de los gobiernos sudamericanos para dar
respuesta a las demandas econdmicas y sociales; el repliegue intelectual y politico de
la ortodoxia neoliberal; el vacio creado por la distancia tomada por Estados Unidos tras
los atentados del 11s y la consiguiente securitizacién de la agenda®; el aumento a nivel
mundial de los precios de los commodities y la reduccién en el costo del
financiamiento internacional, crearon en la regién un ambiente propicio para el
resurgimiento de la izquierda. Se dieron las condiciones econdmicas, financieras,
politicas y sociales propicias para que los electores se inclinaran hacia ese lado del

espectro politico.

El derrumbe de la economia argentina en diciembre de 2001, después de
una década de politicas ortodoxas y de un prolongado periodo de crisis de
tres afos, es un buen ejemplo de las dificultades politicas que enfrentd la
regidén durante este periodo. El colapso argentino ocasiond para el pais
sudamericano una crisis multidimensional prolongada. Las consecuencias
fueron tanto de orden econdémica y financiera como politica e
institucional. La crisis contribuyd asimismo a modificar la percepcidn
ciudadana de la regién acerca del bien fundado de la globalizacién y por
consiguiente a socavar el consenso sobre la idea que no hay alternativa
viable al modelo neoliberal. (Santander, 2009, p.22).

La voluntad de cambio politico recorrié la regidon bajo la forma de un voto
popular sin precedentes por algo diferente, aun cuando este algo no significé en todos

los paises lo mismo. Cuando Hugo Chavez fue electo como presidente de Venezuela en

® El interés de Estados Unidos por América Latina practicamente desaparecio después de septiembre del
afio 2001, excepto en materia de comercio, asuntos considerados de seguridad nacional, en
acontecimientos trascendentales para la politica interamericana como la IV Cumbre de las Américas, o
durante los Ilamados de atencién desatados por resultados electorales en paises como Bolivia y
Venezuela. La guerra que Norteamérica emprendid contra el terrorismo la subsecuente invasion de Irak
simplemente profundizé ese alejamiento, probablemente porque los neoconservadores estaban mas
interesados en afirmar su poderio en Medio Oriente.
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1998 la izquierda gobernaba sélo en Cuba. En tan solo diez afios otra media docena de

paises se sumaron a la lista (Arditi, 2009, p.232).

Siguiendo a Sebastidn Santander, la década del 2000 es sindnimo de cambio
politico para América Latina. Con razén o sin ella, la década quedara en la memoria
colectiva como la de los afios del “giro a la izquierda” tal como los ‘80 y los ‘90 son
considerados respectivamente como la “década perdida en términos econdmicos” y la
época del “neoliberalismo”. Quizds, como lo plantean Malamud, Stefanoni y Leiras, la
sumatoria de décadas perdidas, ofrezca un marco de referencia harto interesante para
entender cémo, por qué y cuando se produjo un avance de la izquierda: el decenio de
los ‘70 significd la década perdida en materia de democracia; los afios ‘80 una década
de alto endeudamiento, fuerte volatilidad y bajo crecimiento, y los ‘90 la década

perdida en materia social (Leiras et al., 2016, p.14).

Sin dudas, el aspecto mds relevante a destacar de la crisis del paradigma
neoliberal es su impacto sobre la regidn. En ese escenario de profundas mutaciones,

un nimero importante de Estados sudamericanos se integraron al giro a la izquierda.

Aunque con caracteristicas e intensidades diferentes estos
gobiernos compartieron el criterio sobre la necesidad de
modificar varias de las politicas aplicadas en los '90. Asi
cuestiones como una mayor participacion del Estado como
regulador de la economia; la aplicacion de politicas
distributivas; el desarrollo de los mercados internos; la opcién
por politicas activas para afrontar los efectos de la crisis
desatada a partir de 2008; la jerarquizacion de las relaciones
politicas subregionales y la busqueda de politicas exteriores mas
auténomas aparecen como denominadores comunes. Todas
estas tendencias muestran una creciente diferencia entre las
légicas politicas de la regidn y las que generalmente son
fomentadas desde Washington. (Busso, 2016b p.209).

La asuncidon de Luiz Inacio Lula da Silva en Brasil y de Néstor Kirchner en
Argentina en 2003, el triunfo de Tabaré Vazquez en Uruguay en 2004, la victoria
electoral de Evo Morales en Bolivia en 2005, de Bachelet en Chile ese mismo afio y, de
Rafael Correa en Ecuador al aio siguiente, cerrando con la asuncidon de Lugo en
Paraguay en 2008, son acontecimientos que contribuyeron a configurar un fenémeno

regional que, desde el dmbito académico, se denominé giro a la izquierda o marea
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rosada (en inglés, <pink tide>). Nunca antes tantos paises habian estado identificados
con la izquierda al mismo tiempo. Llegando al poder gubernamental a nivel nacional,
obteniendo espacios legislativos o empoderandose a nivel de la sociedad civil, las

izquierdas volvieron a cobrar protagonismo social y politico en Sudamérica.

2.1.1 Caracteristicas y agendas comunes

Retomamos las coordenadas que dan forma al grueso de las izquierdas
latinoamericanas contemporaneas planteadas por autores como Arditi (2009) vy
Garretén (2006), y que, como mencionamos anteriormente, vuelven a estas

experiencias de izquierda parte de un ciclo politico comun.

En primer lugar, todos estos cambios politicos se produjeron por via de
elecciones, lo que representé una gran novedad en la regién, mdas acostumbrada al
golpe. “Para las izquierdas el sufragio es concebido como el mecanismo — condicidn
necesaria, mas no suficiente — para lograr acceder a cargos politicos — tanto ejecutivos
como legislativos — y de esa forma, llevar adelante una agenda de transformacion”
(Stoessel, 2014, p.4). En algunos casos, estas elecciones se produjeron después de una
larga agonia econdmica del antiguo gobierno, como la crisis de la moneda en
Argentina. En otros casos, la crisis fue ademas politica, con el agotamiento del sistema
de partidos, del presidencialismo o de sus relaciones con los demas poderes

gubernamentales.

En segundo lugar, el contexto social, econémico y politico en que emergieron
los nuevos gobiernos de izquierda fue completamente diferente al que primaba en las
décadas previas. Este se caracterizé especialmente por el profundo empobrecimiento
de las sociedades debido a la implementaciéon de las politicas neoliberales pro
mercado, la creciente movilizacién politica de diversos sectores sociales y la crisis
politica de representacion. “Existe un amplio consenso entre tedricos que identifican la
aceleraciéon de las desigualdades sociales, la gran asimetria de fuerzas y Ia
concomitante movilizacion politica como los factores mas importantes que generaron
las condiciones para el surgimiento de coaliciones politicas y partidarias con una clara

orientacién progresista” (Stoessel, 2014, p.6).
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En tercer lugar, si bien no todos los gobernantes de este giro a la izquierda
contaron con la misma notoriedad y carisma, una caracteristica comun fue su origen
popular o de la pequefia burguesia intelectual o de provincia lo que permitié que el

pueblo se reconociera mas en ellos.

La presencia simultdnea de liderazgos presidenciales como los de
Chavez, Lula y Kirchner lo cual permitié imprimir una légica politica
predominante en la region convirtiendo el giro a la izquierda en la
nota distintiva del <cambio de época> y; mas significativo aln,
logrando que el resto del mundo también percibiera el proceso
politico de Sudamérica en esa direccidn. (Busso, 2014, p.212).

En cuarto lugar, la revalorizacién practica y discursiva del Estado como agente
social por excelencia y como dambito privilegiado de didlogo, conflicto y negociacién
denota una diferencia respecto a las décadas pasadas, durante las cuales la estatalidad
era vista por las izquierdas como un instrumento de las clases dominantes que debia
ser desmontado. Gran parte de la literatura acuerda en que la recuperacién de las
capacidades estatales, otrora opacadas y minimizadas, constituye uno de los
elementos en el que todos estos gobiernos se fundaron y legitimaron para llevar
adelante las agendas de cambio politico e invertir la relacidn entre politica y economia
a favor de la primera. Sin embargo, “las estructuras juridicas y financieras
supranacionales y la necesaria insercion de los paises latinoamericanos en el circuito
financiero internacional y los mercados, funcionan como condiciones reales que

limitan y constrifien las capacidades de los Estados” (Stoessel, 2014, p.7).

Siguiendo este ultimo punto y profundizando en el aspecto mas estrictamente
programatico del movimiento, tropezamos con serios problemas en parte derivados de
cada historia local. Esto hace que lo importante sea la ejemplificacion del cambio

propuesto mas que el detalle.

Los nuevos gobernantes estaban de acuerdo en lo esencial, Latinoamérica era
para los latinoamericanos. Los objetivos estaban claros: una relacién mas justa con los
Estados Unidos; un aumento de la relevancia internacional de la region; una creciente
integracién entre los paises; y una mayor cooperacién con Africa y Asia, sobre todo con
los paises emergentes - China, India, Sudafrica y Rusia- (Carranza, 2010). Sin embargo,

del consenso sobre los objetivos rapidamente se pasé a la disension total en cuanto a
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los medios para obtenerlos. Dada la falta de voz comun, cada pais buscé una politica
exterior que, individualmente, le otorgase mayor peso y mayores posibilidades para

exportar sus productos.

En términos generales la relacidn entre Estados Unidos y América del Sur se
caracterizd por una significativa disminucion en la densidad del vinculo. Esta situacion,
en conjunto con otros factores, incidié para que la regién sudamericana encontrase un
contexto propicio en el cual proyectarse internacionalmente con un perfil

notoriamente mas autonémico (Busso, 2016b, p.201).

Asimismo, se debe tener en cuenta que, mientras Washington iniciaba su
guerra contra el terrorismo tras el 11S, China ingresaba a la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y comenzaba a potenciar su proyeccién econdmica a nivel mundial.
Un repaso de los vinculos comerciales establecidos por China con Sudamérica muestra
gue los mismos tuvieron un caracter pragmatico, lo que le permitid al gigante asiatico
obtener las materias primas que necesitaba e incrementar los vinculos econémicos
independientemente del perfil ideolégico de la contraparte sudamericana. Esta ldgica
se repitid en la politica de inversiones del pais hacia la regidn, las cuales fueron

acompafiadas con un lento, pero constante componente politico (Busso, 2014, p.206).

Siguiendo a Sebastian Santander, en cuanto a la proyeccidn internacional de un
espacio geoestratégico regional, desde el giro a la izquierda se sumaron numerosos
proyectos de cooperacidn regional a los ya existentes. En este sentido, destacan el
Banco del sur, la Unién de las Naciones Sudamericanas (UNASUR), la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), y el Consejo Sudamericano de
Defensa. Incluso se abrié un nuevo proceso de didlogo regional con la Cumbre de
América Latina y el Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC) convocada en 2008
por la Administracion de Luis Lula Da Silva en Costa do Sauipe, Brasil. Esta mega
cumbre dio la sensacion de estar frente a un continente unido y a jefes de Estado

plenamente comprometidos con el proyecto de una patria grande (Santander, 2009).

En realidad, y a modo de ejemplo, el encuentro de Costa do Sauipe cred nuevos
mecanismos comunes de coordinacidn y de didlogo politico que se sumaron a la larga

lista de esquemas de cooperacidn e integracidn regionales existentes, y reflejé una
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serie de desacuerdos y tensiones interestatales. Discrepancias que se explican en gran
medida por el incremento del nacionalismo, los modelos de cooperacién regional
diferentes’ y las aspiraciones gubernamentales a la soberania econémica territorial

que acompafiaron a la izquierda sudamericana.

Siguiendo a Andrés Malamud en este punto, la decadencia de la integracion
durante este periodo se escondié bajo dos eufemismos. El primero fue el de la
institucionalizacién, cada vez que surgia un problema los lideres de la regidn le tiraban
encima una nueva institucién, incrementando la autoridad regional hacia los costados
y no en profundidad. El segundo eufemismo fueron las nuevas agendas, como estos
bloques no formulan ni implementan politicas, sus funcionarios se dedican a discutir

temas (Leiras et al., 2016, p.70)

Si bien estas nuevas instancias plasmaron una fuerte voluntad de integracién y
concertacién politica y se constituyeron como ambitos preferenciales de actividad para
los gobiernos progresistas, también dejaron entrever que formaban parte de una
estrategia de liderazgo regional y posicionamiento internacional de ciertas naciones en

particular.
2.2 Descripcidn general de contexto regional actual

Entrada la segunda década del siglo XXI, el escenario regional actual es otro. Se
instalé un gobierno neoliberal en Argentina; Brasil atravesé una crisis politica que tuvo
como consecuencia la destitucion de Dilma Rousseff y la consiguiente presidencia,
primero de Michel Temer y luego de Jair Bolsonaro— claros opositores del pensamiento
progresista del PT—; en Venezuela el chavismo sufrié una importante derrota legislativa
en 2015 vy, aunque logré recuperarse en las elecciones regionales de 2017, sigue

|Il

gobernando una sociedad con crisis estructural; se impuso el “no” en el referéndum

llevado a cabo en Bolivia®, mediante el cual se proponia la reforma de la Constitucién

7 7 ., . . . . ;.

Hugo Chavez no cesé de recordarle a Brasil que aunque ejerza un liderazgo importante en América
Latina, en la regidn no habia un lider Unico. Esto se reflejo en la existencia dos proyectos de cooperacién
regional diferentes. Por un lado el proyecto del ALBA y, por el otro, el modelo de la UNASUR.

® En noviembre de 2017, el Tribunal Constitucional Plurinacional dictaminé que Evo Morales y todas las
otras autoridades electas no tendran ninguna clase de limite de mandatos, por lo que podran buscar ser

32



con vistas a un cuarto periodo de gobierno de Evo; en Ecuador, Rafael Correa logré
que su sucesor, Lenin Moreno, conservara su poder, aunque por una diferencia
minima, y hoy cuestiona su giro a la derecha; y, en Uruguay, las encuestas sugieren

una posible caida del Frente Amplio.

Si bien aln quedan naciones latinoamericanas gobernadas por lideres y
partidos politicos de izquierda — como es el caso de Andrés Manuel Lopez Obrador en
México — esto no implica que le derecha sea insignificante en términos electorales. De
hecho, en paises como Colombia®, Chile’®y Paraguay ™ los partidos politicos de
derecha y centroderecha no sdélo han logrado conquistar el poder ejecutivo y alcanzar
una importante representacion parlamentaria en los ultimos afios, sino que se han
consolidado. Ademas, durante el ciclo de gobiernos progresistas, los actores de esta
tendencia no dejaron de existir. La derecha siguié teniendo una importante capacidad
para influir en los gobiernos de turno, por ejemplo, mediante el financiamiento de
campafas y el lobby ejercido sobre actores politicos y funcionarios publicos, asi como
también gracias a la difusidn de sus ideas a través de los medios de comunicacion de
masas y al apoyo a tecndcratas que patrocinaban politicas publicas cercanas a su

ideario (Rovira Kaltwasser, 2014).

El balance regional de fuerzas sugiere que, luego de una década de predominio
de la izquierda, estamos frente al inicio de una transiciéon hacia un nuevo tiempo
histérico. Quizd todavia resulte apresurado hablar de un nuevo ciclo, cuya
consolidacion dependerd de factores tan inescrutables como el desempefio de los
nuevos gobiernos y los procesos electorales por venir (Natanson, 2018, p.39). Sin

embargo, es evidente que estamos frente a una nueva coyuntura politica regional, en

reelegidos en las urnas cuantas veces quieran, luego de que el actual presidente presentara un recurso
abstracto de inconstitucionalidad contra la limitante constitucional a los mandatos consecutivos.

° El colombiano Ivéan Duque, apadrinado por el derechista Alvaro Uribe, asumié en agosto de 2018 la
jefatura de Estado en el segundo pais mas poblado de Sudamérica tras imponerse en segunda vuelta al
izquierdista Gustavo Petro.

" En noviembre de 2017, la victoria del conservador Sebastidn Pifiera en Chile puso fin al liderazgo de
Bachelet.

" E| conservador Mario Abdo Benitez, hijo del secretario particular del dictador Alfredo Stroessner,
asumid la presidencia de Paraguay en abril de 2018.
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donde las fuerzas progresistas que gobernaron la regidn durante 10 o 15 afios

enfrentan el desafio del predominio de la derecha. (Cuadro 1y 2)

CUADRO N21: Los gobiernos de Latinoamerica en el afio 2008

Gobiernos de Latinoameérica - 2008

Tendencia politica
Bl zquierda
Centro izquierda
Centro derecha
B Derecha

Fuente: RTVE es - Get the data + Created with Datswrapper

Fuente: http://www.rtve.es/noticias/20181030/latinoamerica-se-hace-derechas/1829180.shtml
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CUADRO N22: Los gobiernos de Latinoamerica en el afio 2018

Gobiernos de Latinoamérica - 2018

Tendencia politica

Bl zquierda
Centro izquierda
Centro derecha
Derecha

B Extrema derecha

ih Datawrapper

T
T
T
T

m
(!
=
1

Fuente: http://www.rtve.es/noticias/20181030/latinoamerica-se-hace-derechas/1829180.shtml

Como bien plantean Barbara Ester y Ava GOmez el avance de gobiernos
neoliberales ya sea por la via de procesos electorales o por la activacion de golpes en
contra de la institucionalidad -como sucedié en Brasil - ha hecho resurgir en el
imaginario colectivo y, en particular, en el ambiente de los analistas politicos, la idea

del retorno de la derecha al poder (Ester & Gémez, 2018).

Siguiendo la propuesta de Constanza Moreira, se comienza a hablar del “fin del
ciclo” progresista luego del triunfo de Mauricio Macri en Argentina en 2015 unido al
triunfo de la oposicién en Venezuela en las elecciones parlamentarias ese mismo afio
y, en 2016, el apartamiento de Dilma Rousseff en la presidencia de Brasil (Moreira,

2017, p.2).

La politica, como la economia, es ciclica: ningun lider ni tendencia
duran para siempre. La democracia se define por la posibilidad de la
alternancia, etc. Si la izquierda avanzé antes, era inevitable que
retrocediera después [..] La cuestién no es por qué la izquierda
retrocedid sino por qué retrocedid al mismo tiempo en toda la
region. Semejante fendmeno descarta de entrada las respuestas
idiosincraticas: salvo que pensemos que todos los gobernantes se
equivocaron en simultdneo, debemos concluir que las causas del
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fenémeno fueron comunes y externas [...] La izquierda retrocedid en
América Latina por razones regionales o globales, y no
(exclusivamente) por errores propios o aciertos opositores. (Leiras et
al.,, 2016, p.47).

Seguln varios analistas, la ola conservadora llegd a la regién precedida por una
grave crisis econdmica en varios paises provocada por la caida de los precios de las
materias primas, sumada a la desaceleracidn de la economia china que redujo el valor
de las exportaciones de la regidn y acentud los problemas econédmicos locales. Lo que
se agravo por una mayor volatilidad de los flujos financieros a los paises emergentes y
la indefinicion de la inversion extranjera directa. “El deterioro econdmico resultante
(que incluye profundas recesiones en Brasil y Venezuela) acentud la insatisfaccion
popular con los servicios publicos y una vieja inquietud por la desigualdad y la

malversacién de fondos publicos” (El-Erian, 2016).

Ademas, los escandalos de corrupcién protagonizados por varios gobernantes
progresistas y el fallecimiento de algunos de los lideres mds representativos del giro a
la izquierda — Néstor Kirchner en octubre de 2010 y Hugo Chavez en marzo de 2013 —,
terminaron por erosionar el apoyo que tuvieron los gobiernos de la marea rosada

durante los afios de bonanza econdmica y apoyo de la opinidn publica.

En Sudamérica retornan los gobiernos liberal-conservadores, con posiciones
favorables a la apertura y de insercién internacional marcadamente globalista. Mds
aun, no caben dudas, como lo plantea el historiador Enzo Traverso, de que la victoria
de Donald Trump en las elecciones presidenciales estadounidenses y la aparicion de
partidos postfascistas de derecha en Europa, desplaza hacia la derecha el eje politico
del mundo (Traverso, 2018). Y si bien la Argentina aparece hoy al margen de estas
tendencias politicas extremas y regresivas'> que existen tanto en Europa como en

Estados Unidos, el pais no es para nada ajeno al debate.

2.3 La llegada de Cambiemos al poder

2 Destacan la aparicién de un movimiento de derecha radical, Alternativa para Alemania, que llevd al
Reichstag mas de ochenta diputados; un gobierno austriaco integrado por una coalicion de la derecha
conservadora y la extrema derecha de origen neonazi; y la presencia de Marine Le Pen en la segunda
vuelta de los comicios franceses, entre otras.
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Mauricio Macri, lider de la coalicién Cambiemos, llegd al poder luego de un
triunfo inesperado en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales, el 22 de
noviembre del afio 2015, sobre el candidato del entonces gobernante Frente para la

Victoria (FPV), Daniel Scioli.

Siguiendo las ideas de Vommaro, el resultado parecia augurar un profundo giro
en la politica del pais y esto por diferentes motivos. Por un lado, se traté del primer
triunfo de un candidato que no pertenecia ni al Partido Justicialista ni a la Unidn Civica
Radical y que, en cambio, habia fundado una fuerza politica propia, Propuesta
Republicana (PRO) tras la crisis de 2001 y 2002. El quiebre del bipartidismo y la derrota
del peronismo luego de doce afos de gobierno abria la posibilidad del fortalecimiento
de una nueva fuerza politica en el pais por fuera de las tradicionales, que ya se habia
consolidado a nivel local a partir de su gestién de gobierno en la ciudad de Buenos

Aires (Vommaro, 2017, p 232).

Por otro lado, la nueva alianza electoral logré incorporar e invisibilizar a los
dirigentes de los partidos politicos tradicionales —tanto los provenientes de la vieja
derecha partidaria como algunos procedentes del peronismo y del radicalismo—, los
cuadros empresarios y a los profesionales del mundo de los think thanks y las ONG.
Gabriel Vommaro identifica a las facciones de los cuadros empresarios, de los
miembros de las ONG, asi como la de los dirigentes de la derecha tradicional argentina,
como los constituyentes del core partidario, en cuanto a su afinidad con las visiones
del mundo, la actividad politica y su posicion dentro de PRO primero y Cambiemos
después. Fue construyendo poco a poco, un ethos politico basado en el
emprendedorismo y el voluntariado, de los que nunca habian hecho politica pero

deseaban “meterse en ella” (Vommaro, 2017).

Mauricio Macri no sélo no provino de ninguna de las fuentes originarias del
legado partidario, ni el peronista ni el radical, sino que su eleccién obedecid a la
capacidad que tuvo para aglutinar en una alianza heterogénea — muy heterogénea -

todo lo que se opuso a los gobiernos kirchneristas.

“En definitiva, PRO primero, Cambiemos a partir de 2015, quieren ser, desde la

conduccién del Estado, la direccidn ético-politica de un proyecto modernizador acorde
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con un ethos empresarial flexible e internacionalizado (Vommaro, 2017, p.17). La
certeza de que era necesario disputar con los politicos tradicionales el manejo del
gobierno esta en el corazén de la movilizacidn de los diferentes cuadros que forman el

nucleo de esta nueva alianza.

2.3.1 Las propuestas discursivas de Cambiemos

La gestidon presidencial de Mauricio Macri estuvo precedida por algunos
conceptos y caracterizaciones sobre la situacién politica-institucional, social vy
econdmica de Argentina, que anticipaban de cierta forma el perfil que adquiririan las

diferentes politicas publicas.

Siguiendo las ideas planteadas por Busso, el eje de la campana electoral que
llevé a Mauricio Macri a la Casa Rosada fue la propuesta de “cambio”, nocidn que
permed incluso el nombre seleccionado por la alianza de gobierno. Esta idea sefalaba
principalmente la necesidad de modificar todo —o casi todo— lo realizado por los
gobiernos del matrimonio Kirchner. Tras la “anomalia populista”, el objetivo era
entonces reconciliar a la Argentina con el mundo, y eso implicaba hacer las cosas de la

manera en que las hacen en el mundo (Vommaro, 2017, p.236 citado por Busso, 2017)

Mauricio Macri se propuso construir una nueva “normalidad” para la Argentina,
en buena parte contrapuesta a la que el kirchnerismo intentd construir desde el afo
2003. Y lo hizo en dos sentidos fundamentales. En primer lugar, en nombre del
destierro de la excepcionalidad y el conflicto como ldgica de ejercer el poder. En
diciembre de 2015, en su primer y breve discurso ante la Asamblea Legislativa, el
nuevo presidente prometid la unién de los argentinos, “sacar el enfrentamiento del
centro de la escena y poner en ese lugar el encuentro, el desarrollo y el crecimiento”

(Macri, 2016a).

En segundo lugar, producir una modernizacién econdmica y social que, en la
vision del nuevo presidente y sus aliados, deberia acercar al pais a su tiempo histérico.
La defensa de una concepcién politica republicana-liberal y de un programa
econdmico-social de modernizacién de la gestion se convirtieron asi en las dos

banderas de PRO primero y de Cambiemos luego (Vommaro, 2017, p.234).
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Se destacaba que las causas que explicaban el aislamiento internacional del
pais incluian un fuerte deterioro institucional, por lo que se propuso la recuperacién de
la agenda republicana, cada vez mas basada en una justicia independiente, un Estado
al servicio de la gente y la defensa de la vision liberal-republicada del funcionamiento
de las instituciones estatales. También en su discurso inaugural menciond la necesidad

de hacer especial énfasis en combatir la corrupcién.

Los bienes publicos pertenecen al conjunto de los ciudadanos y es
inaceptable que un funcionario se apropie de ellos en beneficio
propio. Voy a ser implacable con todos aquellos que de cualquier
partido o filiacién politica, sean propios o ajenos, dejen de cumplir lo
gue sefiala la ley. No habra tolerancia con esas practicas abusivas. No
hay principio ideoldgico que pueda justificarlas. Los bienes de la
Argentina son para todos los argentinos y no para el uso incorrecto
de los funcionarios. (Macri, 2016a).

La nocidn de cambio también incluia una meta mds estructural: lograr un
cambio en la cultura politica de la sociedad argentina, destinado a borrar cualquier
tipo de adhesién a lo que Mauricio Macri identificaba como populismo estatista
vinculado directamente con el kirchnerismo. Sobre las bases de las banderas
republicanas, Cambiemos propuso una transformacién con caracter refundacional
(Vommaro, 2017, p.18). En sus discursos se observa el énfasis en la busqueda del
cambio de imaginarios y de sentido comun, en el emprendedorismo, la meritocracia y
el individualismo que, en conjunto, muestran la importancia que se le asigna a la lucha

cultural para hacer posible el “cambio”.

En referencia a la bateria de propuestas en materia de politica social, ya en el
Debate Presidencial de noviembre de 2015, Mauricio Macri argumentaba que su
primer compromiso asumido frente a los argentinos era lograr una Argentina con
pobreza cero y con igualdad de oportunidades (Macri, 2015c). Mas aun, el lero de
marzo del 2016, en la primera apertura de sesiones legislativas, agregaba que la
pobreza era del 29% vy la indigencia del 6%. Asi, con un discurso plagado de criticas al
gobierno kirchnerista establecid la pobreza cero como uno de los tres ejes de lo que
seria su gestion. “Para salir de la pobreza necesitamos mas trabajo y menos inflacidn,
gue es la que devora el salario de los que menos tienen. Mi obsesidn, nuestra obsesion

va a ser mas y mejores trabajos y menos inflacion” (Macri, 2016a).
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En ese primer discurso el presidente también reconocia la inversién en
educacion del kirchnerismo aunque argumentaba que la misma habia sido mal
ejecutada. Es decir, que la mayor cantidad de recursos no se habia traducido en un
aumento del aprendizaje de los alumnos y que las universidades creadas habian sido
espacios de militancia politica mds que de excelencia académica. Se reconocid en
varias oportunidades que otra gran pata de su gestidn seria la educacién publica de
calidad, entendiendo que esa era la verdadera herramienta para igualar
oportunidades. En pleno debate por la segunda vuelta electoral, Mauricio Macri se
comprometid a “construir los tres mil jardines de infantes que faltan”. La promesa
también la incluyd en los compromisos que publicé en el sitio de Cambiemos: “Vamos
a construir mas de 3000 salas y jardines en todo el pais para cumplir esta prioridad tan

importante en el desarrollo de los chicos” (Macri, 2015d).

También se destacd la confianza en los docentes y los cientificos del Conicet
para lograr la revoluciéon en la calidad educativa. “Para eso tenemos algo maravilloso,
son nuestros docentes, a los cuales tenemos que apoyar, tenemos que reivindicar,
darles el prestigio social, pagarles bien y transformarlos realmente en esos agentes de
cambio y entender que todos tenemos que estar comprometidos con una capacitacion

permanente” (Macri, 2015d).

En relacidén a la salud argumentaba algo similar. Especialmente cuando refirié al
funcionamiento de PAMI (Programa de Atencién Médica Integral). Lamentablemente
nuestros abuelos en ese PAMI, mal gestionado y deficitario, como declaraba el
presidente, recibian muchos de sus medicamentos gratis. En otra apariciéon publica
declaraba que “todos tenemos la misma vocacidn, que es cumplirles a nuestros
abuelos” (Macri, 2015d). Sin embargo, hoy es necesario cobrar menos de 8500 pesos
para recibirlos y la reparacidn histdrica de la que tanto se jacté el gobierno casi ni toca

a los que perciben los haberes mas bajos.

Finalmente, entre las propuestas econdmicas no sélo se critico la calidad de la
gestiéon econdmica durante los gobiernos de Cristina Fernandez, sino también el
modelo econdmico imperante en los doce afios anteriores. En mas de una ocasion,

Mauricio Macri expresé que el problema en la Argentina no era el délar sino el
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gobierno kirchnerista que no habia parado de mentir, destruyendo la confianza en el
pais. La gestién actual intenta modificar la estructura estatal que se fue conformando
durante el tan criticado ciclo kirchnerista, adecuandola a las necesidades de una

Ill

transferencia de la regulacidn al “mercado” y poniendo en marcha una nueva politica

de econdmica.

En este marco, se adelantaron un conjunto de medidas econdmicas cercanas al
neoliberalismo. Se buscé torcer el rumbo de la economia y llevarla hacia modelos mas
afines a la vision de los managers, produciendo una sociedad de mercado moderna,

globalizada y afin a un capitalismo cuyo principal motor es el libre flujo de inversiones.

Si los economistas cercanos a Cambiemos proveyeron de los programas
econdémicos, los managers se transformaron en el grupo ejecutor de los mismos. Los
CEO se convirtieron en fieles defensores de la nueva Alianza y de su “gradualismo”. El
gobierno utilizé esa férmula para dar cuenta de una reorientacion mercadocéntrica y
exportadora que evita las tacticas de shock econdmico. Esta idea de un ajuste sin
perdedores fue citada en varias ocasiones. En el Debate presidencial previo al
ballotage, Mauricio Macri argumentd; “nosotros realmente creemos que hay que
desarrollar la economia, que hay que expandir la economia, no ajustar” (Macri, 2015c).
Este equipo econdmico de CEO constituye un aspecto decisivo para conducir la
alteracion del rumbo de las politicas estatales. En Ultima instancia, la instauracion de
un nuevo patron de acumulacion de capital requiere de un reposicionamiento
estratégico del Estado que altere las caracteristicas de la intervencién econémica que

se habian desplegado en los gobiernos anteriores (CIFRA-FLACSO, 2016).

Dada la dimensién de las propuestas neoliberales en contraposicién con las
tradiciones politicas y los derechos adquiridos en nuestro pais, sobre la etapa final de
la campana electoral los asesores de Cambiemos decidieron amortiguar los anuncios
de sus futuras politicas publicas a los efectos de no perder votos ante una segunda
vuelta que se anticipaba dificil (Busso, 2017). En ese marco, Macri asegurd, entre otras
cosas, que habia que crear trabajo, cuidando los que tenemos, lo que significaba cuidar
a las PyMEs. También aseguré que la inflacidn se bajaria a un digito, que los

trabajadores no pagaran mas el impuesto a las ganancias, que no privatizaria empresas
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que habian vuelto a manos del Estado como Aerolineas Argentinas y que lanzaria el
Plan Belgrano, con US$16 mil millones de inversion en infraestructura para el Norte del

pais.
2.3.2 El choque de las propuestas discursivas con la agenda real de Argentina

El pais discursivo del presidente Mauricio Macri chocé con el pais real en el que
vivimos. Habiendo finalizado su tercer afio de gobierno, en la dimensién politica
institucional, la nueva administracién adolece de transparencia y legitimidad, ha sido
salpicada por importantes casos de corrupcion y ha mostrado diversos intentos de

imponer reformas regresivas en diferentes areas de la administracion publica.

El presidente de la Nacidén, en su discurso de apertura de sesiones ordinarias
del Congreso destacd los logros de su gestiébn en materia de transparencia
gubernamental y sefialé que “Argentina mejord las posiciones y calificaciones del
indice de Transparencia Internacional. Pasamos del puesto 106 al 85 en dos afios. Es la

primera vez que Argentina mejora 21 posiciones en dos afios” (Macri, 2018a).

Efectivamente, en los ultimos aflos Argentina ha avanzado en ciertos aspectos
en materia de transparencia y lucha contra la corrupcién como con la nueva Ley de
Derecho de Acceso a la Informacién Publica™®, la Ley de Colaborador Eficaz™ y la Ley de

Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas™.

De todos modos, vale la pena destacar que, a pesar de las mejoras, el pais aln
se encuentra entre los paises percibidos como altamente corruptos. Es por ello que el

anuncio no dejé de sorprender, enmarcado en un gobierno signado por varios casos de

Bla Ley 27.275, en vigencia desde septiembre de 2017, obliga a los tres poderes del Estado a informar a
los ciudadanos sobre sus actos. Cada area del Estado esta obligada a publicar de manera accesible,
gratuita, actualizada y en formato claro la informacién sobre su némina salarial, personal contratado,
declaraciones juradas de funcionarios, ejecucion de partidas presupuestarias y contrataciones, salvo
expresas excepciones.

" Ley incorporada en la reforma del Cédigo Procesal Penal, aprobada en diciembre de 2018, que
establece la entrega de informacidn de parte de una persona que ha cometido un delito grave, a cambio
un beneficio en su pena.

B Ley 27.401, aprobada por el Congreso en noviembre de 2017, establece las sanciones que puede
recibir una empresa por cometer delitos y los procedimientos que debe cumplir para evitar la comisidn
de delitos. Busca alinear ciertas regulaciones argentinas anticorrupcion con estandares internacionales
que penalizan a las personas juridicas por participar en esos delitos.
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corrupcién. Entre estos destacan las sociedades offshore del propio Presidente y otros
funcionarios y allegados a la familia Macri en el marco de los Panamd Papers; el
blanqueo de capitales a familiares de funcionarios; el escandalo por el intento de auto-
condonacién de la deuda millonaria con el Correo Argentino — firma que pertenecia a
Franco Macri y que segun la acusacion habria sufrido un intento de vaciamiento — ; el
embargo a Angelo Calcaterra, primo de Macri, por supuestas coimas en la obra de
soterramiento del Sarmiento; la concesidén de rutas aéreas a Avianca; la renuncia de
Diaz Gilligan como subsecretario de la presidencia después de que le encontraron mas
de un millén de ddlares sin declarar en Andorra; y las presuntas coimas recibidas por

Gustavo Arribas, el jefe de la AFI, que investiga la justicia brasilefia, entre otras®.

En diciembre de 2015 Mauricio Macri también colocé dentro de las 100
prioridades, en el marco de la modificacién de la Administracién Nacional Publica, la
necesidad de actualizar y modernizar la gestion estatal. Bajo el argumento de que
durante los gobiernos kirchneristas hubo un excesivo incremento del empleo publico
con mecanismos de ingresos poco transparentes, el puntapié inicial de la oleada de
despidos se produjo en el Estado, como parte de este proceso “modernizaciéon”. Sin
embargo, al cabo de muy poco tiempo se recuperd el nivel de empleo publico de
partida, se incrementaron, y de manera significativa, los cargos con responsabilidad
funcional, mientras se redujo a la mitad el nUmero de Ministerios y otros se fusionaron
o pasaron al rango de Secretarias (Comisidn Estado y Administracion Publica en el

Proyecto Nacional, 2017, p.12).

En la dimensidn social, Cambiemos ha generado una red de contencidén minima
antes que una estrategia de ampliacion de derechos sociales. Se produjo un
desmontaje silencioso de diferentes planes y programas, a excepciéon de la extension

del beneficio de las asignaciones familiares a los hijos de los monotributistas. Al mismo

16 Algunas causas destacan ademas por su pronta resolucion. Un ejemplo de ello es la desvinculacion de
Gustavo Arribas del supuesto cobro de pagos ilegales, en tanto el fiscal general de la Cdmara Federal
portefia, German Moldes, desistio de proseguir con la acusacidon. También podriamos mencionar la
absolucidn del director ejecutivo de la ANSeS, Emilio Basavilbaso, y del ex ministro de finanzas, Luis
Caputo — ambos funcionarios del gobierno de Cambiemos - en una causa por presuntos hechos de
corrupcidn, a partir de una denuncia por la venta de acciones del Fondo de Garantia de Sustentabilidad.
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tiempo, el presupuesto para la educacion, la cultura y la salud disminuyé en términos

reales.

Tampoco se logré disminuir los indices de pobreza. EI INDEC informd en
septiembre de 2018 que, en la primera mitad de de ese afio, la pobreza fue del 27,3%,
lo que significa que cerca de 12 millones de argentinos vivia a comienzos de afio con
ingresos por debajo de la linea de bienes y servicios basicos. Ademas, la tasa de
indigencia fue del 4,9%, lo que indica que mas de dos millones de argentinos vivian con
ingresos por debajo de la canasta basica de alimentos. En el tercer afio de gobierno de
Mauricio Macri la pobreza fue un poco mas significativa que al inicio de su primer afio

de mandato (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2018).

Entre otras subejecuciones que son parte de la agenda real del gobierno, uno
de los ejemplos mas notorios fue el del PAMI, que recortd la cobertura de
medicamentos para sus afiliados, eliminé programas de prevencién y limité la cantidad
de medicamentos que entrega a los centros de jubilados. (Comisidn Estado y
Administracion Publica en el Proyecto Nacional, 2017, p.19). Ademas, las jubilaciones y
pensiones tuvieron una importante pérdida de poder adquisitivo desde 2016 y la

17
I

reforma previsional™’, aprobada en diciembre de 2017, consolidé dicha pérdida y la

profundizé a partir de la modificacién del indice de actualizacion de los haberes.

Cambiemos también ha tenido una politica mucho menos activa, en
comparacion con sus predecesores, en lo respectivo a la promocién y defensa de los
derechos humanos y, en relacion al manejo de la protesta social, habilitd una
estrategia de mano dura, ignorando los avisos de los organismos internacionales de
Derechos Humanos frente a la detencién de Milagros Sala o la propuesta de fijar un

nuevo régimen de justicia penal juvenil.

v Con el sistema anterior los aumentos eran semestrales y se correspondian en un 50 % sobre la
evolucidon de los salarios registrados, mientras que la otra mitad dependia de la recaudacidn fiscal. El
nuevo método plantea subas cada tres meses y la cifra estara compuesta por la inflacion de Argentina
(70 %) y la Remuneracion Imponible Promedio de los Trabajadores Estables (RIPTE) en el 30 % restante.
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En la dimensidn econdmica, la administracion macrista ha adoptado un
enfoque claramente ortodoxo, centrado mayoritariamente en metas de inflacion,
apertura comercial, liberalizacidn de los movimientos de capitales y desregulacidn, y
no asi en el desarrollo de politicas de redistribucion de ingresos y medidas para lograr
el pleno empleo. Bajo el argumento de “reinsertar a Argentina en el mundo”,
Cambiemos devalud la moneda en un 100,2%18, liberalizd el comercio en detrimento
de las Pymes, ejecuté la apertura del movimiento de capitales, desreguld ciertos
mercados, aplicd una politica monetaria instrumentada en favor de la especulacion
financiera y tratd de debilitar a Aerolineas Argentinas ante la opinidn publica para que
la totalidad del mercado aerondutico sea absorbido por empresas low cost. En este
sentido, los primeros y acelerados pasos de la nueva politica econdmica constatan la

presencia de fuertes cambios cercanos al neoliberalismo.

Segun los uUltimos datos publicados por el Ministerio de Produccion y Trabajo de
la Nacidn, en septiembre de 2018 hubo 6,22 millones de asalariados formales en el
sector privado, cifra que no solo es inferior al pico absoluto de marzo de 2018 (cuando
habia 61.000 empleos mas bajo esta modalidad), sino que incluso se encuentra por
debajo de noviembre de 2015 (Secretaria de Trabajo y Empleo Ministerio de
Produccion y Trabajo, 2018). Ademas, segun la Asamblea de Pequefios y Medianos

Empresarios, desde 2016 a agosto de 2018 cerraron mas de 7.000 Pymes.

Para la poblacion en general, esto implica en lo inmediato mas pobreza
y mayor desempleo. Para el conjunto de las Pymes, significa una
constante pérdida de rentabilidad por el sustancial deterioro de la
demanda del mercado interno, principal sustento de las empresas de
nuestro sector. Sin olvidarnos de sumar en ese juego de pinzas el efecto
producido por los aumentos desmesurados de costos que derivan de los
fuertes incrementos tarifarios y alzas de insumos a precios dolarizados.
(Asamblea de Pequefios y Medianos Empresarios, 2018).

Ademas, en 2018 volvié a dispararse la inflacion. Segun el INDEC, en los
primeros diez meses del 2018 la inflacidn fue del 39,5% en todo el pais, superando la

medicion de todo 2016 y 2017. Teniendo en cuenta el Relevamiento de Expectativas

18 Segun el Informe del Observatorio de Politicas Publicas de la Universidad Nacional de Avellaneda
(UNDAV), hasta septiembre 2018 la devaluacién del peso argentino fue de un 100,2%, posicionandose
como el pais con la mayor devaluacién monetaria del mundo.
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del Mercado (REM), la inflacion interanual a diciembre de 2018 rondaria el 47,5%:
siendo la inflaciéon mas alta de los ultimos 27 afios (Resultado del Relevamiento de

Expectativas de Mercado, 2018).

Tampoco se redujo el numero de trabajadores que pagan el impuesto a las
ganancias. Cuando Mauricio Macri asumid, lo hacian unos 1,2 millones personas vy
actualmente lo hacen casi dos millones. El impuesto a las ganancias de la cuarta
categoria, el que corresponde a las personas, se comienza a pagar a partir de un piso,
hoy de $35 mil netos para un soltero sin hijos, segin informan desde la AFIP. Alcanza,
ademas a los trabajadores en relacidon de dependencia y a los jubilados y pensionados

(Catalfamo, 2018).

Finalmente, no es menos relevante que Cambiemos partidé de la presuncién de
que, una vez logrado el equilibrio en las cuentas externas y fiscales, se restauraria la
confianza y por ende el nivel de inversidn extranjera en el pais, lo cual no sucedié. Ello
es ciertamente discutible tanto por sus fundamentos econdmicos como porque, si bien
las medidas implementadas suponen un aumento de la rentabilidad y por ende un
incentivo a la inversidn, el aumento de la tasa de interés y la caida de la demanda
interna ejercen presiones contrarias a la inversién privada productiva y, por otro lado,
obliga al gobierno a buscar recursos para financiar el gasto publico mediante la toma
de deuda, en un escenario en el que los mercados externos no dan indicios de

expansion sino mas bien lo contrario.

2.4 A modo de recapitulacion

A modo de sintesis, écuanta diferencia pueden hacer diez afios para una misma
region y, especificamente, para un mismo pais? Aunque inédito en la historia politica
argentina, la caida del kirchnerismo y el ascenso por via democratica de una fuerza de
derecha es parte de un fenédmeno mds amplio en la regién e incluso en el mundo, y ha

generado un viraje de 1802 en las agendas politicas.

Partiendo del andlisis general del nuevo contexto regional y de un estudio mas

detallado de la estrategia de desarrollo escogida por Mauricio Macri, en el siguiente
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capitulo se analizard especificamente la agenda de politica exterior, a fin de poder
determinar si el cambio descripto en materia interna se ve reflejado en materia de

politica externa.
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3. LA POLITICA EXTERIOR DE CAMBIEMOS (DESDE DICIEMBRE DE
2015 HASTA DICIEMBRE DE 2018)

3.1 El giro primermundista de la politica exterior

Como ya explicamos en el primer capitulo, para los fines de esta tesina
elegimos conceptualizar la variable internacional como aquella que comprende el
conjunto de decisiones publicas que toma el gobierno en funcién de los intereses
nacionales y en relacién con los demads actores del sistema internacional. Es la variable
externa del proyecto que toda Nacion define en un determinado momento de su
acontecer histérico, en base a una estrategia estipulada de desarrollo y que determina
directamente la percepcion y la insercion internacional de un pais, asi como también

las caracteristicas de sus relaciones con otros actores internacionales.

De la definicién de politica exterior — y en base a lo planteado por Roberto
Miranda — se extrae que percepcidn y accidon son los dos ejes fundamentales de la
definicion tedrica del concepto de politica exterior. En este sentido, el gobierno de
Mauricio Macri comenzaria retomando las visiones mas auspiciosas del escenario
global a la hora de percibirlo, definir e implementar su agenda internacional (Frenkel,

2016).

La idea de cambio, que permeé toda la campaia electoral de Mauricio Macri,
también se vio reflejada en la agenda externa. Esta propuesta se unié al slogan que
adelantaba “la vuelta de Argentina al mundo”, lo que de hecho presuponia que

durante las administraciones anteriores Argentina se encontraba aislada.

En términos concretos, es muy comun en Argentina que cada
gobierno de signo partidario opuesto que accede a la Casa Rosada
plantee que el pais estd aislado, o que enfrenta un proceso de “des-
insercién” y que, por lo tanto, se impone la implementacion de una
nueva estrategia de insercidn internacional. Este tipo de
afirmaciones/evaluaciones conduce, entre otros, a cambios politicos
y econdmico abruptos; redefine permanentemente los esquemas de
alianzas; modifica —con distintos grados de intensidad— la postura del
pais en los organismos internacionales; altera las jerarquias de los
espacios geograficos seleccionados como prioritarios (global,
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continental o subregional); conmueve ciertos vinculos bilaterales que
pasan del todo a la nada y viceversa. (Busso, 2016, p.40).

Cambiemos es un proyecto que propone la “normalidad”. La idea central es
normalizar un pais en un mundo ya normalizado y la normalidad para Cambiemos es la
globalizacion. Quizas, como bien sefiala Busso, el ejemplo mas claro de esta tendencia
se encuentra en los criterios sefialados por el Presidente a la hora de seleccionar a la
Ing. Susana Malcorra como la primera canciller de su gestidn, cuando explicé que,
ademads de su experiencia en la ONU, deseaba que la tarea fuese desempefiada por
alguien que habia vivido por mas de veinte afos en el exterior y fuese capaz de
explicar como nos veian desde afuera (Busso, 2016, p.4). Ademas, la eleccidon de una
canciller moderada auguraba cierto gradualismo en este campo, en consonancia con el

proyecto politico interno.

Sin embargo, Susana Malcorra durd solamente diecisiete meses al frente del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. En mayo de 2017, rodeada por Mauricio
Macri y por el jefe de gabinete, Marcos Pefia, oficializd su renuncia alegando
problemas personales y desatd todo tipo de especulaciones sobre su partida. Su
gestiéon quedd marcada por la detencién de Milagro Sala, la cercania con Michel
Temer, su tibieza frente a Venezuela y el fracaso de su candidatura a Secretaria

General de la Naciones Unidas™.

Malcorra fue reemplazada por Jorge Faurie, un diplomatico de carrera que
sumé una década de promociones bajo la gestion de Guido Di Tella, el famoso ministro
de relaciones exteriores que Carlos Menem mantuvo entre 1990 y 1999, para
protagonizar las relaciones carnales con Estados Unidos. Faurie fue un hombre clave

del menemismo, y luego se transformé en el vicecanciller de Carlos Ruckauf durante el

' Dentro de los sectores mas duros del gobierno, se le criticé la ausencia de una politica mds agresiva
contra el gobierno de Nicolds Maduro, desde que desaconsejo la aplicacién de la Carta Democratica de
la OEA, como habia prometido Macri en campafa para expulsar al gobierno de Caracas de ese
organismo internacional; y su papel ante los cuestionamientos y condenas internacionales por la
detencion politica de la lider social Tupac. El PJ, por su parte, recordé que presentd al menos cuatro
pedidos de interpelacidén en su contra por “el apoyo del Gobierno al presidente de Brasil Michel Temer,
la compra de armamento de uso bélico a Estados Unidos por mds de 2.000 millones de ddlares y la
declaracién conjunta firmada con el Reino Unido” para retomar el didlogo con Londres sin discutir sobre
soberania, pero con la apertura de negociaciones para explotar las riquezas hidrocarburiferas y
pesqueras.
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breve interinato de Eduardo Duhalde en 2002, hasta que fue expulsado del cargo por
una denuncia de la Oficina Anticorrupcion, acusado de omisidon maliciosa al ocultar una
empresa cuya propiedad compartié con Ramén Hernandez, secretario privado de
Menem, y el hombre a quien le renovd el pasaporte diplomdatico en 1999 por cinco
afos cuando sdlo le quedaba uno en el cargo. La nueva designacidon acentuaria aun

mas los rasgos “noventosos” de la politica exterior de la nueva administracion.

Faurie fue muy cercano al circulo de poder de Carlos Menem en los
noventa, al punto que fue involucrado en una denuncia junto al
secretario privado, Ramén Hernandez. El escdndalo se destapd
durante el gobierno de Duhalde y alcanzé tal magnitud que Ruckauf
se vio obligado a echarlo, luego que lo denunciara la Oficina
Anticorrupcién por el escandalo de las cuentas menemistas en Suiza.
Cuando se le preguntd al jefe de Gabinete, Marcos Pefia, durante la
conferencia de prensa brindada en la Casa Rosada, quien se limité a
contestar que el Gobierno "por supuesto que estd al tanto" de las
denuncias que arrastra el flamante canciller. (Gané Fulvio Pompeo:
Renuncié Malcorra y la reemplaza el vicecanciller de Ruckauf, 2017)

Segun Fulvio Pompeo®, en base a la percepcion de un mundo globalizado, el
desafio principal de la politica exterior del gobierno es poder capitalizar las
oportunidades que ofrece el mundo para avanzar en el logro y la concrecién de las
metas nacionales (Pompeo, 2015). Fue Susana Malcorra, quien en una entrevista
cercana a su salida, brindada en el programa "Odisea Argentina" argumentd que “el
primer objetivo que el Presidente se planted fue la eliminacién de la pobreza. Ese
primer objetivo marcd fuertemente la gestion de la Cancilleria, porque le puso un
sesgo muy fuerte en lo econdmico. No era suficiente salir a reconquistar los vinculos
con el mundo sélo desde lo politico, sino también desde lo econédmico” (Malcorra,

2017a).

En una clara intencidn de atraer capitales e inversiones, la insercidn del pais en
el mundo se expreso a partir de dos ejes principales: los socios elegidos para vincularse
en el sistema global y la agenda priorizada con dichos socios. Bajo la idea de
“desideologizar” la politica exterior, se buscd un cambio rapido en la forma de

moverse internacionalmente, dejando atras el tejido de alianzas, inversiones y valores

2 subsecretario de Relaciones Internacionales e Institucionales del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires y actual Secretario de Asuntos Estratégicos del gobierno nacional.
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vinculados a la integracion regional y la cooperacion con sus pares del Sur para abrirse
al mundo y generar asi el clima de negocios que la gestion ministerial de los CEO

pretendia.

Este giro en las relaciones internacionales intentd ser pragmatico vy
predominantemente econdmico. El gobierno mostrd tener una autopercepcion de pais
del Tercer Mundo — consciente de su lugar como pais en desarrollo — pero que debia
relacionarse principalmente con los grandes del globo. Desde el inicio de su gestion,
Mauricio Macri privilegidé una clara orientacién primermundista y una insercion
occidental, considerando la agenda externa como una especie de instrumento para

lograr la transicion hacia una economia globalizada.

Ademads, un breve repaso de las decisiones tomadas también en el plano
econémico — devaluacién de la moneda; desregulacion financiera; apertura comercial;
toma de deuda; preferencia por el regionalismo abierto; eliminacién de subsidios — nos
permiten identificarlo con un modelo de desarrollo de corte neoliberal (Busso, 2016,
p.5). De esta manera, Cambiemos procurd que su estrategia de insercidn internacional
redundase en sefales de confianza al capital financiero para atraer inversiones,
facilitar la toma de préstamos y abrir nuevos mercados para las exportaciones

argentinas.

Asi se articularon nuevas ideas e intereses que reorientaron la estrategia
internacional del pais y su relacidon con el modelo de desarrollo a nivel interno. En los
primeros tres afios de la nueva administracién se concretaron varios cambios: la
seleccidon de los Estados que serian considerados vinculos prioritarios, entre los que se
destaca Estados Unidos y algunos paises de Europa; las relaciones con el sector
financiero internacional y los organismos multilaterales de crédito; el perfil de la
integracion regional y las politicas hacia los paises de la regidn; y la nueva vinculacidon

estratégica con China.

3.1.1 Priorizar los vinculos con Estados Unidos y algunos paises de Europa como

Alemania, Espaiia, Italia, Gran Bretafiia, Francia, Holanda, entre otros
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Desde el comienzo de la nueva administracion, se produjo un realineamiento
de las relaciones bilaterales dando prioridad al gigante del norte. El vinculo con
Estados Unidos se transformaria en un eje central de la estrategia externa del gobierno
y la llave fundamental de la tan proclamada “vuelta al mundo”. En el marco de este
nuevo realineamiento internacional, Mauricio Macri recibié en marzo de 2016 una
visita de Estado del por entonces presidente norteamericano, Barack Obama. El nuevo
mandatario argentino se refirié a dicha visita como un gesto de afecto y amistad en un
momento en que la Argentina emprende un nuevo horizonte, un nuevo cambio. En la
previa de la reunién, y en un intento de relanzar las relaciones bilaterales, funcionarios
de la Argentina y de los Estados Unidos firmaron acuerdos en materia de seguridad, de
cooperacion para prevenir el crimen organizado y de comercio para atraer inversiones

(Cué, 2016).

Sin embargo, en el marco de las elecciones presidenciales de 2016 en Estados
Unidos, Cambiemos parti6 de una hipdtesis equivocada al inclinarse
"apresuradamente" por el triunfo de Hillary Clinton. Los vinculos forjados entre Macri
y Obama y la sensacién de éxito que generd para las autoridades nacionales la visita
oficial fomentaron un exitismo exagerado. Asi, el presidente argentino y la por
entonces canciller, Susana Malcorra, dieron por hecho el triunfo de Hillary y apostaran
el conjunto de la politica exterior, y buena parte de las politicas de Defensa y
Seguridad, a las relaciones establecidas con la gestiéon demdcrata. No obstante, las

elecciones de noviembre implicaron volver a empezar (Busso, 2017).

El triunfo de Donald Trump no sélo desterrd el proyecto del Trans-Pacific
Partnership?, y con ello la posibilidad de nuestro pais de ser un Estado miembro, sino
que también sacd a relucir tensiones bilaterales derivadas de las restricciones
estadounidenses sobre limones, carnes y biodiesel argentinos, algo que se ajustaba a

las promesas de “America First”.

Ahora bien, la mala lectura que realizé el gobierno argentino no imposibilité, a

posteriori, la firma de acuerdos bilaterales y el apoyo recibido por el nuevo presidente

1 Es un tratado de libre comercio entre varios paises de la Cuenca del Pacifico que aborda una variedad
de materias de politicas publicas, firmado el 4 de febrero de 2016 en Auckland, Nueva Zelanda. Fue la
pieza central del pivote estratégico del presidente Barack Obama en Asia.
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norteamericano. Pese a la incertidumbre que se generé sobre las consecuencias que
podria tener el apoyo explicito que el gobierno de Cambiemos le brindé a la candidata
contraria durante la campafa electoral, las visitas oficiales y los gestos politicos del

republicano continuaron.

La llegada a Buenos Aires del vicepresidente, Mike Pence, en agosto de 2017,
generd mas expectativas y también mas decepciones. El gobierno nacional valoré que
Argentina fuese incluida en la gira por América Latina y festejé que su presencia
cerrase definitivamente la exportacion de limones a Estados Unidos por un valor
aproximado de 50 millones de ddlares. Sin embargo, esta visita fue acompafada por la
apertura de nuestro mercado a las exportaciones de carne de cerdo proveniente de
Estados Unidos por un monto de 70 millones de ddlares, generando una reaccién
adversa de los productores locales. Finalmente, pocos dias después de la visita de
Pence, el Departamento de Comercio de Estados Unidos decidié limitar de manera
tajante las exportaciones de biodiesel argentino via un incremento de los derechos
compensatorios entre el 50% y el 63% afectando las ventas argentinas por un valor de

1200 millones de ddlares.

Siguiendo esta politica de encuentros — y desencuentros—, la visita de Trump a
la Argentina, previa a la apertura oficial del G20, fue la primera que realizd el
mandatario a un pais latinoamericano desde que asumid y la séptima de un jefe de
Estado de Estados Unidos a la Argentina. A pocas horas de su llegada, el Servicio de
Inspeccion de Sanidad Animal y Vegetal del Departamento de Agricultura
Norteamericano confirmé que, tras 17 afios, nuestro pais volveria a exportar carne
fresca. Sin embargo, dicho acuerdo fue de reciprocidad, en tanto las exportaciones
estadounidenses de carne vacuna tienen un acceso ilimitado al mercado argentino, se
establecié un limite de 20.000 toneladas para la venta de carne argentina en Estados

Unidos.

Ambos mandatarios se habian encontrado dos veces fuera del pais con
anterioridad, y tras una de esas reuniones el presidente norteamericano declaré que
Mauricio Macri era un buen amigo desde hacia veinticinco afios y que se sentia muy

cédmodo respaldandolo y respaldando el ingreso de Argentina a la Organizacién para la
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Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE). Sin embargo, la confianza de Trump
en Macri mas que plasmar una larga amistad, garantiza que no se cambien las reglas
de juego. Por eso, ante la crisis financiera argentina, al FMI - cuyo mayor aportante es
Estados Unidos - no le tembld el pulso para poner en marcha un desembolso de 57
millones de ddlares. Ademas las principales inversiones en Argentina son de empresas

estadounidenses ** (Riggi, 2018).

Por ultimo, y no por ello menos importante, otro dmbito de interaccién entre
Argentina y Estados Unidos en la era Trump se dio en el campo del equipamiento
militar. En funcién de los acuerdos de cooperacién militar firmados durante la visita de
Obama vy, debido a las necesidades de equipamiento de las Fuerzas Armadas (FFAA)
para entrenamiento y control fronterizo, Argentina termindé comprando cuatro
aviones. Esta compra recibid algunas criticas en tanto dichos aviones sirven para
entrenamiento pero no para el control fronterizo y, ademds, generaron tensiones con
Brasil que pretendia venderle a Argentina los aviones Super Tucano, lo que puede

leerse como un retroceso en la confianza.

En este ambito, una cuestion que desde la academia suele sefialarse
como parte de la politica exterior argentina hacia Estados Unidos, en
el marco de una politica de aquiescencia, es la idea de jerarquizar la
lucha contra el narcotrafico y el terrorismo y, ademas, habilitar el
debate sobre nuevas formas de articular los problemas de seguridad
y defensa y el rol de la FF.AA. (Busso, 2017, p.11)

Como sostiene Busso (2017), si bien la gestién de Cambiemos se propuso
recomponer el vinculo con Trump acercandose a la administraciéon republicana, lo
cierto es que lo logré en términos formales y de dialogo politico, pero aln no en
términos econdmicos. Los resultados de la balanza comercial asi lo demuestran. En los
ultimos tres afios no ha habido un aumento considerable en las exportaciones y el
saldo negativo de la balanza se ha incrementando, rondando los 3.000 millones de
délares, segun los datos que se encuentran disponibles en el sitio web de la

Organizacion Mundial del Comercio. Aun asi, y como se indicé con anterioridad, ante la

2 Segun un analisis realizado por la Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional, las
empresas con sedes en los Estados Unidos se ubicaron durante el periodo 2016-18 como las mayores
inversoras externas en el pais, tanto en cantidad de proyectos (110) como en montos comprometidos
(uSs 8.724 millones).
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posibilidad de que el gobierno de Cambiemos pierda popularidad por la dura crisis
econdmica, el dirigente norteamericano lo sostiene a través del préstamo del FMI e,

incluso en un futuro, a través de préstamos del Tesoro Nacional de estados Unidos.

También, como una manera de operacionalizar exitosamente su estrategia de
insercidon pro-occidental, Susana Malcorra se concentrd en lograr que llegaran al pais
Presidentes y Primeros Ministros de los paises centrales y, simultdneamente, que
Mauricio Macri viajara a esos destinos. Las metas centrales apuntaban a conseguir
inversiones y a mostrar que el mundo occidental recibia con beneplécito el cambio de
partido gobernante en Argentina. Desde un comienzo se hizo un esfuerzo por mostrar
esta nueva imagen y, tan sélo en el primer afio de mandato, Mauricio Macri viajé a

trece paises y realizé quince reuniones bilaterales.

El nuevo canciller Jorge Faurie reiteraba la necesidad de una insercion
inteligente de Argentina en el mundo y destacaba: "inteligente es para
nosotros la insercidon que genera oportunidades; una politica exterior
abierta y centrada en nuestros intereses que (...) consolide la presencia
de la Argentina en el mundo, capitalice la relacidon con cada uno de los
paises en los que exista una oportunidad, multiplique las alternativas
para llevar nuestros productos a nuevos mercados y profundice el
acceso a los ya conquistados”. (Pettinari, 2018).

En ese marco, se acentud el acercamiento a paises europeos y las visitas del
entonces presidente francés, Francois Hollande, el primer ministro Italiano Matteo
Renzi (ambas en febrero de 2016), la de la canciller alemana Angela Merkel (en junio
de 2017) y la del jefe del ejecutivo de Espaiia, Mariano Rajoy (en abril de 2018) dan
cuenta de ello. Por su parte, Mauricio Macri realizé un numero significativo de viajes
oficiales para reforzar los contactos y alianzas con los estados occidentales. En julio de
2016 se concretd una gira por Europa — destinada a afianzar vinculos bilaterales y
tratar de acelerar la firma del Acuerdo de Libre Comercio UE- Mercosur — que incluyd
visitas a Francia, Bélgica y Alemania. Sin embargo, la crisis europea colocaria en un
impasse las posibilidades de concretar una de las prioridades que el gobierno
argentino trazé en su politica de integracion regional, como es la firma de este
acuerdo. El regreso del presidente Mauricio Macri durante 2017 y 2018 se inscribe en
la idea de continuar profundizando los vinculos con occidente. En este contexto se

concretaron encuentros bilaterales en Espafia y Holanda. En ambas visitas el Jefe de
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Estado se sintid6 muy cdémodo y bien acogido por gobiernos con los que comparte

criterios ideoldgicos (Busso, 2016, p.9).

Federica Mogherini, la Alta Representante de la Unidn Europea para la Politica
Exterior, dio un fuerte respaldo al nuevo presidente argentino y a su gestién. Reveld
gue las dos partes estaban trabajando para restablecer en su totalidad el trabajo del
Banco Europeo en Argentina. La por entonces canciller, Susana Malcorra sefialé que la
conversacién con dicha entidad era importante para abrir oportunidades en el corto
plazo en Argentina, mas aln teniendo en cuenta las reformas que implementa el
gobierno de Cambiemos, en las que la Unién Europea es un socio fundamental. Macri
recibié también al presidente del Banco Europeo de Inversiones, Werner Hoyer, quien
ademads se reunidé con el ministro de hacienda, Nicolds Dujovne. En ambos casos, el
representante de la banca europea expresd su abierto apoyo a nuestro pais y a las
reformas emprendidas por la Casa Rosada (Presidente de la Euro camara felicita a

Macri por mejora de relaciones Argentina-UE, 2016).

Gran Bretafia, la otra potencia con la cual el pais pretendia normalizar
relaciones, desde un principio estuvo concentrada en como iba a resolver el enredo
econémico que le generaria la conclusién del Brexit”. Aun asi, se lograron ciertos

avances.

En septiembre de 2016, en una declaracidn conjunta con el Reino Unido, se
establecio la necesidad de promover el intercambio comercial y mas vuelos a las islas
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2016a). El comunicado no incluyd ninguna
protesta por la existencia de una base militar britanica. Asimismo, durante su
mandato, Macri olvidé en reiteradas ocasiones el reclamo por la soberania de las Islas

Malvinas.

En un nuevo discurso ante la Asamblea General de la Organizacidon de las
Naciones Unidas — y en un intento de subsanar errores anteriores — Macri ratificé el
pedido de soberania. Sin embargo, al mismo tiempo manifesté el compromiso del

gobierno con esta nueva fase en la relacién con el Reino Unido, basada en la

23 . . . .z p . . L.

La salida del Reino Unido de la Unién Europea, cominmente abreviada como Brexit, acrénimo de las
palabras inglesas Britain y exit, es un proceso politico en curso que persigue el abandono por parte del
Reino Unido de su condicion de Estado miembro de la Unién Europea.
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construccion de confianza mutua y en el didlogo amplio y positivo, marcando un giro
de 1802 en relacién a las administraciones kirchneristas, signadas por fuertes

tensiones.

Si bien los comunicados conjuntos en materia de explotacidon pesquera e
hidrocarburifera, navegacidon, comercio general y vuelos — que no incluyeron la
discusidn sobre la ocupacién britdnica de las Islas — avanzan en el sentido contrario a
nuestra soberania argentina sobre su territorio y sus recursos naturales, no puede
dejar de mencionarse lo que fue un claro triunfo para el trabajo de la diplomacia
argentina, esto es, el reconocimiento de los 1.633 kildmetros cuadrados de la
plataforma continental. Al respecto, luego de la presentacidon de Argentina en 2009
ante la Comisiéon de Limites de la Plataforma Continental sobre los limites de la
plataforma continental mas alld de las 200 millas marinas, en marzo de 2016 dicho
organismo adoptd las recomendaciones sobre la presentacidn de nuestro pais. Esto
nos brinda las bases para una ampliacion del territorio maritimo y el aprovechamiento
de las riquezas naturales, y con ello la posibilidad de impulsar politicas publicas que
consoliden la soberania no sélo ya en lo que concierne a las Islas Malvinas, sino

también hacia el Atlantico Sur en general (Castafio, 2018, p.6).

Sin embargo, este trabajo diplomatico habia comenzado con un equipo de las
administraciones kirchneristas, y de este vinculo lo que en realidad destaca es que
Jorge Faurie, y su homdlogo britanico, Boris Johnson, hablaron en mas de una ocasion
de la fluidez de los vinculos diplomaticos entre Buenos Aires y Londres. Como un
elemento a remarcar, Johnson destacé la reinsercién inteligente de Argentina en el
mundo, “uno de los lemas del Gobierno de Macri y un camino que a su manera
también estd realizando Reino Unido, pese a su salida de la Unién Europea, para estar
mas conectado con el resto del planeta como nunca antes” (Reino Unido y Argentina
celebran el buen estado de sus relaciones, 2018). El funcionario britdnico ademas
respaldd las reformas econdmicas del presidente argentino y apoyd las aspiraciones de

este pais sudamericano de ingresar a la OCDE.

3.1.2 Mejorar las relaciones con los organismos multilaterales de crédito

(FMI) y otros ambitos multilaterales (Davos, G20 financiero, OMC)

57



Puede decirse que desde la llegada al poder de Cambiemos, Argentina también
ha ganado presencia en espacios multilaterales en donde se discuten muchas de las
reglas de la economia politica mundial. Esto ha sido considerado por el nuevo gobierno
como un éxito en su estrategia de vuelta al mundo. “Hoy estamos sentados a la mesa
en todos los procesos de decision”, subrayé Malcorra en su discurso de despedida
(Malcorra, 2017b). Al respecto, se destaca la participacion de nuestro pais en el Foro
Econédmico Mundial, el auspicio de la Undécima Conferencia Ministerial de la
Organizacion Mundial del Comercio, en diciembre de 2017 y la designacidon para
ejercer la presidencia del G20 y para ser la sede de su reunién anual del afio 2018.
Junto a ello, se agrega la solicitud argentina para ingresar a la OCDE, cuyo primer
resultado fue la incorporacién del pais como miembro de la Agencia de Energia

Nuclear (AEN) y del Banco de Datos, ambos de la OCDE (Castafio, 2018).

En primer lugar, luego de doce afios el pais volvid a participar de la reunion del
Foro Econémico Mundial (FEM) que se realiza en la ciudad de Davos. Alli se encuentran
anualmente las principales empresas multinacionales y financieras del mundo,
presidentes, representantes de organismos multilaterales de crédito y bancos
centrales, “comprometidos con la mejora de la situacion del mundo para la
cooperacion publico-privada” — segln su pagina web oficial — , para analizar los
problemas mds apremiantes que enfrenta el mundo. Eso si, todo desde una
perspectiva que permita maximizar beneficios en pos de lograr el mayor desarrollo

econémico mundial posible.

Vale recordar que el ultimo mandatario argentino que participd de la cumbre
de Davos fue Eduardo Duhalde, mientras que, Néstor Kirchner primero y Cristina
Fernandez de Kirchner después, fueron esquivos a formar parte de este tipo de

encuentros (Argentina vuelve a Davos luego de 13 afios de ausencia, 2016).

La participacion de la comitiva argentina en la selecta reunion de Davos fue
fundamental para mostrar ante las principales multinacionales la apertura del pais al
crédito y a las inversiones extranjeras. Asi, desde el macrismo dieron un nuevo paso
contundente en lo que se muestra como la estrategia del gobierno para completar la

reinsercion mundial y, por ende, la vuelta a los mercados internacionales de crédito. El
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gobierno expresé que el objetivo principal del viaje fue conseguir inversiones vy, al

mismo tiempo, reorientar la estrategia internacional de la Argentina.

Macri pretendid lograr en Davos lo que el periodista argentino Carlos Pagni
Ilamé “la reconexidn con las redes globales de financiamiento e inversidon”. El nuevo
mandatario buscé recomponer las relaciones con Estados Unidos y Gran Bretafia, con
el FMI, las multinacionales y los fondos buitre. Por eso, las dos reuniones politicas mas
importantes de Macri fueron con el primer ministro inglés, David Cameron, y con el

vicepresidente de Estados Unidos, Joe Biden (Wynne, 2016).

Otro punto a destacar es que el alineamiento del pais con las directivas del Foro
Econédmico Mundial marcé un cambio en las prioridades de la politica social. Los
ultimos dos gobiernos llevaron adelante politicas de desarrollo social incompatibles
con la agenda propuesta en Davos. Esto marca una clara diferencia con el nuevo
gobierno argentino, cuyas prioridades parecen ser de cardcter mds econdmico-
financiero que econdmico-social. (Argentina vuelve a Davos, 2016). La presencia de
Mauricio Macri en este Foro representd una muestra mas del cambio radical en la
direccion econdmica, puesto en marcha desde su asuncién como jefe de Estado vy, en

este caso particular, de las relaciones econdmicas internacionales del pais.

En segundo lugar, la Undécima Conferencia Ministerial de la OMC tuvo lugar en
Buenos Aires del 10 al 13 de diciembre de 2017, siendo la primera celebrada en un pais
sudamericano. El Presidente argentino expresd su apoyo al organismo de comercio

multilateral y lamé a trabajar juntos a partir de una mayor interconexion.

“Este es un evento histérico. Es una oportunidad para renovar el compromiso
con el sistema multilateral del comercio. Es un claro gesto de apoyo al objetivo
compartido de un comercio justo, con reglas claras", fueron las primeras palabras del
Presidente en su discurso inaugural. En este sentido, también agregd “esto coincide
con una etapa nueva de la Argentina, que despierta mucho entusiasmo. Ser sede de
esta conferencia y asumir la presidencia del G20 afirman nuestra intencion de ser

parte de una conversacion global (Macri, 2016b).
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Segun el boletin publicado por Cancilleria, el objetivo de la reunién fue generar
nuevos resultados en las negociaciones comerciales, tras los avances alcanzados en las
ministeriales de Bali (2013) y Nairobi (2015), a fin de producir nuevas reglas de
comercio mundial en materia agricola, industrial y de servicios, entre otras; asi como
en posibles nuevos temas, como el comercio electrdnico, la insercion de las PYMES en
el comercio mundial y la facilitaciéon de inversiones extranjeras (Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culto, 2018).

Sin embargo, la Conferencia concluyd sin una Declaracién Ministerial Unica y sin
ningun acuerdo que dispusiera la creacidon de nuevas normas de cooperacion para las
relaciones comerciales entre los Estados miembros. Haber sido sede de este evento,
tampoco sirvid para avanzar en negociaciones paralelas, como apurar el acuerdo

Mercosur-UE como pretendia el gobierno.

Como explica Julieta Zelicovich, si bien ser sede del principal érgano de la OMC
le dio la oportunidad a Susana Malcorra y a su equipo de reunirse con practicamente
todos los ministros de comercio del mundo vy sirvid para fortalecer las areas de
comercio de los distintos ministerios, implicd también un costo de oportunidad en la
posicion negociadora, debiendo Argentina mostrarse como un actor moderado.
Ademads, tampoco puede sostenerse que haya contribuido a la pretendida reinsercién

de Argentina en el mundo (Zelicovich, 2017).

La propuesta de Cambiemos de ser anfitrion de la OMC fue de la mano con la
de ser sede del Grupo de los 20. También por primera vez desde su creacién, Argentina

presidié y fue centro de dicha cumbre.

El G20 se define como un foro para la cooperacidon econdémica, financiera y
politica, que aborda los grandes desafios globales y busca generar politicas publicas
qgue los resuelvan. Desde 1999 reune a diferentes autoridades econdmicas,
presidentes de los Bancos Centrales y Ministros de Finanzas y, desde 2008, también a
los jefes de Estado de siete de los paises mas industrializados — Alemania, Canad3,
Estados Unidos, Francia, Italia, Japdon y Reino Unido — mas Rusia, y once paises
recientemente industrializados de todas las regiones del mundo, y la Unién Europea

como bloque econémico.
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Seglun el comunicado oficial de Cancilleria, Argentina atribuyé una gran
importancia al G20, en tanto lo considera el principal foro de coordinacién econdmica
y financiera internacional y un espacio propicio para la promocién de iniciativas que
resulten conducentes a los intereses del pais. En este sentido, el gobierno aproveché
cada visita oficial para tener encuentros bilaterales y asi fomentar la relacidn con los
actores mas influyentes a nivel mundial (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,

2016b).

Al igual que con el auspicio de la OMC, el significado politico de la presencia del
G20 en Argentina tuvo que ver con la apuesta que hizo Mauricio Macri cuando ofrecié
a la Argentina como sede, en el 2016, de tratar de usufructuar la reunién para mostrar
hacia afuera y hacia adentro una insercién internacional y un modelo politico,
econémico y social exitoso. Una Argentina impulsora del multilateralismo, de Ia
apertura comercial, dispuesta a aceptar todas las reglas de juego de los paises del
mundo desarrollado, es un anfitrion muy afin a los intereses de las potencias

occidentales (Morgenfeld, Miguez, Bianco, Lopez & Nahdn, 2018).

Desde un inicio, los objetivos planteados desde el gobierno nacional fueron
lograr una declaracién conjunta y evitar un gran desastre en el tema de la seguridad.
En este marco, nuestro pais propuso una agenda de temas que, si bien no dejaron de
ser discusiones importantes para pensar a largo plazo, claramente no tomaron las
discusiones mas relevantes que estan teniendo lugar en el ambito internacional. Los
temas propuestos por el gobierno de Macri fueron “el futuro del trabajo”, “la
infraestructura para el desarrollo” y “un futuro alimentario sostenible”. Al igual que lo
que sucedié en la OMC, se traté de una agenda disefiada con el objetivo de lograr una
presidencia en paz y sin conmocidn, evitando sacar a relucir los visibles conflictos
econdmicos, comerciales y financieros que se observan entre las principales potencias
mundiales, entre los cuales se destacan la guerra comercial, el sobreendeudamiento
de la mayoria de los paises del mundo, las grandes migraciones internacionales y el
deterioro medioambiental (Morgenfeld et al., 2018). El G20 fue un impulso
extraordinario, pero no se firmaron acuerdos comerciales importantes, en tanto todos

fueron sobre intercambios compensados.
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Podria interpretarse que se traté de uno mds de los errores de diagndstico del
gobierno nacional. Imaginaron que dicha presidencia seria solamente una celebracidn
de la insercién en el mundo de una Argentina aperturista y en crecimiento, pero se
encontraron con una economia global fragmentada y una economia local en estado

critico.

Aun si, después de confirmar que se habia llegado a un consenso en el
documento de cierre de la Cumbre del G20, Mauricio Macri declaré que “hoy tenemos
una Argentina conectada al mundo como nunca antes”. Como dijimos anteriormente,
este era uno de los objetivos principales de la Argentina como pais anfitrion. Sin
embargo, también sefialé un punto débil, el pais no logré entrar a la Organizacion para
la Cooperacioén y el Desarrollo Econdmico. “En la OCDE todos nos aceptan, pero no

ingresamos", destaco el mandatario (Macri, 2018b).

En el afio 2015, el por entonces ministro de Hacienda y Finanzas, Alfonso Prat
Gay, le propuso al presidente Mauricio Macri iniciar las tratativas para ingresar a la
OCDE. Luego, con Nicolas Dujovne al frente del Ministerio, comenzaron las

negociaciones.

Segln explicé la propia Cancilleria argentina, la OCDE es una organizacion
econdmica internacional que, desde 1961, asesora a los paises para el mejoramiento
de sus politicas publicas. Sus esfuerzos se centran en identificar los factores que
conducen a cambios positivos en lo econdmico, social y ambiental, para lo cual fija
estandares internacionales. Podriamos decir que, siguiendo la linea ideoldgica de los
organismos de crédito mundial pero sin otorgar empréstitos, establece “requisitos”

qgue deben tener los paises miembros para pertenecer a la prestigiosa organizacion.

Los 37 miembros de la OCDE representan el 70% del comercio global y el 80%
del PBI, razdn suficiente para que el gobierno argentino busque también sentarse en
esa mesa y entablar relaciones que bien podrian serles positivas a la hora de impulsar
las exportaciones locales a nuevos mercados. Debido a que la mayoria de sus
miembros son paises altamente desarrollados y que el 75% de las inversiones directas
extranjeras en el mundo proviene de ellos, también es un organismo donde pueden

lograrse importantes planes de inversion (Carrié, 2017).
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Se podria interpretar que pertenecer a esta organizacion le permitiria al pais ser
parte del tablero de los grandes y atraer las tan deseadas inversiones que necesita el
gobierno de Mauricio Macri desde el inicio de su gestion. Segun el propio Jefe de la
Seccién Argentina/Brasil del Departamento de Economia de la OCDE, Jens Arnold, el
ingreso de nuestro pais representa una suerte de garantia que demuestra que
Argentina ha adoptado las mejores practicas de gobierno, y que las politicas
econdmicas y sociales han obtenido consenso en los paises mas desarrollados del

mundo (Ingreso a la OCDE: cdmo ve el organismo a la candidatura argentina, 2019).

Luego de 20 afios, en julio de 2017, los representantes de la OCDE
desembarcaron en la Argentina para presentar un informe sobre la situacién de la
economia local. En el mismo se detalld la necesidad de abrir la economia, eliminar las
barreras a los emprendedores, realizar una reforma tributaria e implementar un
esquema de flexibilizacion laboral. A través de ese documento, la organizacidn
respaldé las politicas del gobierno nacional, a las que consideré “ambiciosas pero
inevitables” (La OCDE pidi6 flexibilizaciéon en la reforma laboral, 2017). El polémico
informe parecid darle el aval al gobierno de Cambiemos para que continle con su

reestructuracion econdmica y social.

En el capitulo impositivo fue donde las sugerencias levantaron mayores criticas.
El documento aconsejaba eliminar gradualmente el impuesto sobre los ingresos brutos
y sobre las transacciones financieras; ampliar la base imponible del IVA; y disminuir
temporalmente las contribuciones a la seguridad social para trabajadores con salarios
bajos cuyos puestos de trabajo se integren al sector formal. Los expertos del
organismo también hicieron foco sobre el sistema previsional argentino, remarcando

que el esquema carece de sustentabilidad en el tiempo.

En palabras del propio mandatario argentino en el discurso de cierre del G20, la
Argentina seria hace tiempo miembro pleno de la OCDE si no fuera porque estd
trabada la entrada de otras naciones que deben ingresar al mismo tiempo a esa
organizacién. "En la OCDE pasa algo extrafio: todo el mundo acepta el ingreso de la
Argentina, pero estamos trabados porque a su vez no aprueban el ingreso de los otros

paises", sostuvo Mauricio Macri. Ademas lamentd que "vienen pasando los meses" y la
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Argentina no ingresa al organismo, pero se mostré optimista al sostener: "Vamos
cumplimentando los requisitos que tiene la OCDE, estamos adelantando el trabajo"

(Macri, 2018b).

Desde el Gobierno y la OCDE explicaron que el problema no era la Argentina y
su embrionario cambio de frente econdmico, sino el paquete total de candidatos y su
exposicién a la creciente tensidon comercial que se desarrolla entre Estados Unidos y la

Unién Europea.

Por dltimo, al mismo tiempo que Argentina buscé comenzar a mostrarse
moderna, convincente, previsible y adecuada a los tiempos internacionales que corren,
logré un acuerdo con los fondos buitres que le permitié comenzar a tomar deuda
externa. El pago de deuda no reestructurada fue otra de las estrategias del gobierno

para acceder al crédito internacional.

El acceso al crédito internacional estaba parcialmente dificultado por
el conflicto que mantenia el Estado argentino con los llamados
“fondos buitre”. El gobierno de Cambiemos inicié una negociacién a
comienzos de afio con esos fondos, que culminé con la aprobacidon de
una ley en el Congreso que derogaba leyes anteriores que
bloqueaban un acuerdo y con la autorizacién para tomar deuda en el
exterior por 12.500 millones de ddlares. Asi, en pocos meses, logré
una victoria politica, mostré su capacidad de construir consensos
parlamentarios y consiguié fondos para financiar gastos corrientes
durante ese afio. (Vommaro, 2017, p.236).

En abril de 2016, el gobierno de Mauricio Macri transfirié USS 9300 millones
para cancelar los acuerdos cerrados con bonistas minoritarios, incluidos los acreedores
italianos representados por Nicola Stock, y con fondos buitre, entre ellos, NML Capital,
de Paul E. Singer, lider de la ofensiva judicial contra la Argentina en la justicia de

Estados Unidos, que se quedd con poco mas de USS 2426 millones, el mayor monto.

Tras el fallo de la Cdmara de Apelaciones de Nueva York, el presidente
argentino explicé que "se tratd de un hito importante, el cierre de una etapa que
termind después de mas de una década de aislamiento y conflicto". Adema3s, destacé
que "logramos salir del default y abrir una puerta al mundo" y asegurd que habilitara la

llegada de nuevas inversiones en el pais y mayores exportaciones. Por su parte, el
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entonces ministro de Hacienda, Alfonso Prat-Gay, sefialé que "este arreglo nos volvio a

conectar con el mundo".

En este marco, quince aifos después de que Néstor Kirchner cancelara la deuda
con reservas del Banco Central, el FMI regresd a Argentina para auditar sus cuentas

nacionales. En su discurso, Macri describid con claridad el origen de los problemas:

Implementamos una politica econdmica gradualista que
resuelva el desastre que nos dejaron en las cuentas publicas.
Eso depende del financiamiento externo. Durante los dos
primeros afios hemos contado con un contexto mundial muy
favorable, pero eso hoy estd cambiando. Las condiciones
mundiales estdn cada dia mas complejas y por varios factores:
estd subiendo las tasas de interés y el petrdleo, se han
devaluado las monedas de los paises emergentes. Todas
variables que nosotros no manejamos", dijo Mauricio Macri al
justificar la decision. (Macri, 2018c).

En junio de 2018, Argentina y el FMI acordaron un programa stand-by con una
duracién de 36 meses, que fortalecieron en septiembre del mismo afo, elevando a
USD 57.100 millones el total del desembolso del organismo. El Ultimo mes del 2018, el
pais pasd la revisiéon sin problemas, permitiéndole a las autoridades extraer el
equivalente a USS 7.600 millones. El total de lo desembolsado por el Fondo desde

junio hasta el momento significa aproximadamente USS 39,3 mil millones.

Sin embargo, como ya es sabido, a mayor monto mayores compromisos
exigidos por parte de quien presta. A lo largo de los 36 meses de vigencia del acuerdo
las autoridades argentinas se comprometen a recortar el gasto en obra publica, achicar
las transferencias a las provincias, continuar con la quita de subsidios, reducir las
erogaciones salariales estatales y ajustar el sistema de la seguridad social. Aun asi, en
los comunicados oficiales de prensa del FMI se sostiene que la proteccion de los mas
vulnerables en Argentina sigue siendo un componente central de los esfuerzos de las

autoridades.

En palabras del propio Presidente, el plan econdmico a implementarse durante
el programa refuerza el compromiso con la eliminacidn de los desbalances econémicos
gue han aquejado a nuestro pais por décadas. El programa es consistente y sostenible

econdmica, social y politicamente, y tiene como objetivo continuar restableciendo el
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orden macroecondmico con dos ejes clave: convergencia mas rapida al equilibrio fiscal

y reduccién de la inflacién (Macri, 2018c).

Tras el debate del Directorio Ejecutivo sobre el plan econémico de Argentina, el

Primer Subdirector Gerente del FMI, David Lipton, declard:

Hay primeros indicios de que el programa de reforma
econdmica redisefiado de las autoridades argentinas,
incluyendo el nuevo marco de politica monetaria, esta dando
resultados. Con todo, la economia argentina aun se estd
contrayendo y continlda siendo vulnerable a los giros de la
actitud de los mercados. Se prevé que la actividad econémica
comenzard a recuperarse en el segundo trimestre de 2019.
(Fondo Monetario Internacional, 2018).

El gobierno argumenta que la intervencidn del FMI lo respalda en los mercados
internacionales y que su dinero es mas barato que cualquier otro. Lo es, quizds, en
términos econdémicos, pero suele ser muy caro en términos politicos en tanto impone

decisiones al Estado y genera un rechazo interno brutal.

3.1.3 Reorientar los vinculos regionales hacia los paises con una

propuesta de insercidn internacional semejante

Bajo la idea de “desideologizar” la politica exterior, también se buscé operar
una transformacion rapida en la insercién regional del pais, dejando de lado los valores

vinculados a la integracidn regional y la cooperacidn Sur- Sur.

La llegada de Cambiemos constituyd, ademads, el reimpulso a los
esquemas de regionalismo abierto y “a la carta” - del tipo que
propone hoy en dia la Alianza del Pacifico - como modelo de
vinculacidn intra y transregional. En este marco, los cambios en la
politica exterior imprimidos por el nuevo gobierno tendrian
necesariamente su expresion en la politica de integracidn regional. En
este sentido, un punto central de andlisis es el rol que el gobierno de
Mauricio Macri le ha asignado a su vecindario geografico en un
marco de crisis de los procesos de integracion regionales,
especialmente del Mercosur. Sobre este bloque, pudo observarse la
idea del gobierno de sortear su estancamiento flexibilizandolo y
utilizdndolo como medio para su reinsercién en el mundo, en este
caso con perspectivas tanto hacia el Atlantico (mediante el acuerdo
con la UE) como al Pacifico (sumandose a la Alianza del Pacifico y en
un principio con la meta de integrarse al TPP). (Castafio, 2018, p.5).
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Al igual que los gobiernos que le precedieron, Macri postulé a la regién
latinoamericana como un espacio primordial de su politica exterior. En este caso,
desde el primer momento de su gobierno apuntaria al Mercosur y a la Alianza del
Pacifico’® como las instancias regionales hacia las cuales canalizar las aspiraciones
argentinas en materia de integracidon (Argentina prioriza al Mercosur en su politica

exterior, 2016).

En un sentido contrario, y en sintonia con la idea de lograr un mejor
posicionamiento en las cadenas globales de valor, las agendas politicas y
multidimensionales de la integracidn se irian diluyendo. Instancias como la UNASUR y
la CELAC perderian protagonismo, mientras que el Mercosur buscaria ser
reconfigurado a la luz de un modelo de insercidn internacional centrado en las agendas
econdmicas y comerciales (Frenkel, 2016). Los gobiernos de derecha del Cono Sur
sostienen que el estancamiento en el proceso Mercosurefio obedece al hecho de que
se ha convertido en un ente politico y que el bloque regional necesita establecer
alianzas comerciales con los paises del Norte a fin de recuperar el terreno perdido

durante los ultimos afios.

Ahora bien, mas alla de la proclamada importancia del Mercosur en el discurso
de politica exterior, la naturaleza y los objetivos que adquirid la integracién regional
para el nuevo gobierno son bien distintos a las administraciones anteriores. A
diferencia de la gestion kirchnerista — en la que la integracién con los paises vecinos se
configuré como una herramienta de contrabalanceo de una globalizacidon percibida
como asimétrica — para el gobierno de Cambiemos la integracidon regional seria
redisefiada para insertarse en los mercados globales, generar confianza internacional
para la atracciéon de capitales y para potenciar el cardcter de exportador de
commodities a través de la reduccidn de barreras arancelarias. “Veo en el Mercosur un

espacio para fortalecer las relaciones econdmicas y comerciales entre nosotros y con

* La Alianza del Pacifico nacié como una iniciativa econémica y de desarrollo entre cuatro naciones de
América Latina: Chile, Colombia, México y Perl. Desde ese momento hasta la fecha, la Alianza se ha
convertido en el eje de una nueva forma de hacer negocios en el continente. Se define como un
mecanismo de articulacion politica, econdmica, de cooperacion e integracién que busca encontrar un
espacio para impulsar un mayor crecimiento y una mayor competitividad de las cuatro economias que la
integran.
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todo el mundo”, diria Macri al asistir a su primera cumbre del Mercosur como

presidente el 21 de diciembre de 2015 en Paraguay (Macri, 2015a).

En el mismo discurso Mauricio Macri dejaria claro sus dos conceptos clave a la

hora de redefinir el perfil del Mercosur: la flexibilidad y la previsibilidad.

Quiero rescatar un valor que es la flexibilidad, la capacidad de
adaptarnos a las necesidades del mundo y de nuestros vecinos en
cada momento. Estamos en un tiempo de cambios cada vez mas
rapidos y cada vez mas profundos. Esos cambios continuos nos
llaman a encarar este proyecto con ingenio, con compromiso, y
especialmente con didlogo permanente entre nosotros. Pero el
complemento necesario de una integracion flexible, un segundo valor
esencial es, como usted decia Presidente, la previsibilidad. Desde el
dia 1 dejamos en claro nuestro compromiso de tener reglas de juego
claras, generar un marco de confianza y certidumbre, para las
inversiones y los proyectos de infraestructura que tanto necesita
nuestra regién (Macri, 2015a).

En lineas generales, ambas ideas apuntarian a reconfigurar el bloque en
términos de un modelo aperturista hacia los mercados internacionales y a generar un
clima de negocios propicio para la atracciéon de capitales. No obstante, la idea de
flexibilidad iria aln un poco mas alla, debido a que implica también una redefinicion de

la naturaleza juridica y, por ende, institucional del Mercosur (Frenkel, 2016).

En el Ultimo tiempo tomaron impulso las voces de que el Mercosur podria
flexibilizar su postura respecto de la negociacién de acuerdos extrazona y cada pais
avanzar de manera individual en esquemas bilaterales, o bien en esquemas de
geometria variable con paises extrazona. En los hechos esto significaria dar marcha
atras con la resolucién 32/00% y con gran parte del espiritu mismo del bloque regional.
Cabe recordar que el Tratado de Asuncidn establecié como uno de sus propdsitos “la
adopcién de una politica comercial comudn con relacion a terceros Estados o
agrupaciones de Estados y la coordinacion de posiciones en foros econdmico-
comerciales regionales e internacionales”; y que con la citada resolucidn se reafirmé el

compromiso de los Estados Partes de negociar en forma conjunta acuerdos de

 La resolucién establece que, en base a la necesidad de contar con una politica comercial externa
comun, se reafirma el compromiso de los Estados Partes del Mercosur de negociar en forma conjunta
acuerdos de naturaleza comercial con terceros paises o agrupaciones de paises extrazona en los cuales
se otorguen preferencias arancelarias.
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naturaleza comercial (Busso & Zelicovich, 2016). En efecto, lo que subyace a la
propuesta de flexibilizar el bloque es el abandono de la unién aduanera y el retorno a

una mera zona de libre comercio, contradiciendo el espiritu mismo del tratado.

Sobre este Ultimo punto, cabe destacar que las presiones para flexibilizar los
organismos regionales y estrechar los lazos entre el Atlantico y el Pacifico no serian
una novedad exclusiva del gobierno argentino. Incluso, las presiones para redisefar los
términos de la integracion se pueden rastrear en las agendas gubernamentales desde

antes de que se produjera el “giro a la derecha” en la region.

Si bien es justo reconocer que dicha demanda ya figuraba en Ia
agenda de algunos gobierno progresistas desde 2015 -de hecho
Tabaré Vasquez al iniciar su segundo mandato manifestd su
preferencia por el regionalismo abierto y solicitdé flexibilizar el
Mercosur -, con la llegada de Macri al poder y el gobierno interino de
Temer en Brasil, el tema se jerarquizd en la agenda. Su tratamiento
se presenta ligado tanto a la forma en la que se evalla el legado
recibido como al (re) disefio de las respectivas estrategias de
insercidon internacional y, dentro de éstas, en los significados y
potencialidad econdmica atribuidos a la integracion regional. (Busso
& Zelicovich, 2016).

En este sentido, la llegada de Jair Bolsonaro a la presidencia de Brasil aumenta
las posibilidades de que el Mercosur sufra transformaciones. Al igual que el presidente
de Argentina, Bolsonaro busca que el bloque regional establezca acuerdos de libre
comercio con paises industrializados. El Mercosur, en este sentido, es un obstaculo
para sus ambiciones. Toda vez que los intercambios comerciales operan bajo las reglas
de una unién aduanera, sus miembros estan impedidos para establecer acuerdos
bilaterales de libre comercio con terceros paises (El futuro del Mercosur, en manos de

Jair Bolsonaro y Mauricio Macri, 2018).

Mauricio Macri también alined su discurso con la entonces mandataria de Chile,
Michelle Bachelet, quien venia promoviendo la idea de tender un "puente de
convergencia" entre el Mercosur y la Alianza del Pacifico. No por nada, el acercamiento
a esta ultima se transformaria en una de las mayores expresiones de la tan mentada

flexibilizacién del Mercosur (Frenkel, 2016).
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Este nuevo esquema se transformaria en el modelo de regionalismo a seguir
para la Argentina: centrado en agendas comerciales y econdmicas, orientada
fundamentalmente a vincularse con el mundo globalizado mas que a consolidar los
vinculos regionales y sin hacer foco en la reduccidn de asimetrias, tanto

intrarregionales como frente a los paises desarrollados.

Asimismo, todos los paises que la integran tienen vigentes o en curso de
ratificacion acuerdos de libre comercio con Estados Unidos, China o la Unién Europea.
En otras palabras, la Alianza del Pacifico expresa la revitalizacién de los esquemas de
regionalismo abierto, orientados a conformar plataformas de vinculacidn
“competitivas” a través de la liberalizacion del comercio y las cadenas globales de

valor.

En este marco, desde el gobierno de Cambiemos se desplegarian una serie de
iniciativas destinadas a lograr un mayor acercamiento, ya sea de manera individual o
pugnando por hacerlo conjuntamente a través de una flexibilizaciéon del Mercosur. Asi,

en julio de 2016, Argentina se transformaria en miembro observador de la Alianza.

Por el lado de los vinculos con Brasil, con el objetivo de fortalecer las relaciones
comerciales y reafirmar el compromiso por el Mercosur, este pais fue el primer destino
de visita de Macri como presidente electo, siendo recibido por Dilma Rousseff — de
sigho ideoldgico contrario—. Sin embargo, una vez consumado el proceso de
impeachment hacia la ahora ex-mandataria, Argentina fue el primer pais que apoy?¢ al
por entonces nuevo presidente Michel Temer. Tanto Macri como Temer se mostraron
interesados en estrechar los vinculos comerciales de ambas naciones y del Mercosur

con la Alianza del Pacifico.

El apoyo explicito de Macri a Temer fue seguido por la realizaciéon de cumbres
tanto bilaterales como en el marco de los bloques regionales. En ese contexto, en
febrero de 2017, se concretaron un Convenio de cooperacién comercial — para
potenciar el comercio bilateral y la integracion econémica con el propdsito de
intensificar el desarrollo de las inversiones y las oportunidades de negocios —, un

Memorandum de entendimiento sobre cooperacion en diplomacia publica y digital, un
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Memorandum de entendimientos sobre cooperaciéon consular y politicas para
comunidades emigradas, un ajuste complementario al Acuerdo entre Brasil vy
Argentina sobre localidades fronterizas vinculadas, para la prestacion de servicios de
asistencia de emergencia y cooperacion en defensa civil y una Carta de intencién para

la convergencia regulatoria.

Uno de los puntos fundamentales de la politica exterior del gobierno es
mantener y profundizar la alianza estratégica con Brasil, como ha sucedido en los
ultimos quince afios. Desde hace afios que este pais es el principal socio comercial
argentino. Si se analizan los datos oficiales de Brasil, la Argentina es su tercer socio
mas importante (6% de todo el comercio exterior brasilefio), detras de China (23%) y
los Estados Unidos (14%). Brasil, ademas, es el cuarto pais que mds invierte en nuestro
territorio. Segln los Ultimos datos disponibles del Banco Central, las inversiones
brasilefias en 2016 fueron USS 4.500 millones, lo que representa un 6% del total.
(Slipczuk, 2019). Como consecuencia también de los actos conjuntos entre ambos
presidentes durante una gira oficial del jefe de Estado Argentino a Brasilia en febrero
de 2017, Dante Sica, ministro de produccidn, con la presencia del canciller Jorge
Faurie, firmd con sus homdélogos brasilefios un acuerdo bilateral sobre la industria

automotriz.

La enorme relevancia que tiene para la regiéon y para nuestro pais los
trascendentes acontecimientos politicos recientes en el pais vecino comportan un
delicado desafio para Cambiemos. No sdélo para preservar convenientemente las
relaciones bilaterales, sino también para garantizar la estabilidad democratica en la
region. Las declaraciones del canciller Jorge Faurie celebrando por anticipado el
hipotético triunfo de Jair Bolsonaro, sefalado repetidas veces por la prensa y la
opinién publica internacional como homofébico, racista, xenéfobo, machista y carente
de convicciones democraticas, denotan lo riesgos y errores frente a los cambios

politicos regionales (Carmona, 2018).

“Estamos recién empezando la transicion. A Bolsonaro lo vamos
a conocer fundamentalmente por las decisiones que tome, no
creo que debamos hacer un juzgamiento por los dichos de
campafia", sefiald Faurie sobre el presidente recientemente
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electo de Brasil. También, luego de una reunién con el futuro
Canciller de Brasil, Ernesto Fraga Araldjo argumentd que “el
gobierno de Bolsonaro pretende valorizar mucho la relacion con
Washington. Y justamente, es lo que ha hecho la Argentina con
el presidente Macri que ha establecido un fuerte didlogo con
Donald Trump, expresd. (Faurie: "No creo que debamos juzgar a
Bolsonaro por los dichos de campania, 2018).

Por el lado de Venezuela, en el medio de una profunda crisis politica, social y
econdmica, Maduro se ha mantenido en el gobierno pese a la conflictividad interna y
al rechazo regional. Al respecto, Argentina ha apoyado la suspensiéon de Venezuela
tanto en el Mercosur como en la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), y ha
abogado por la convocatoria a elecciones y la liberaciéon de los presos politicos
(Castafo, 2018). Esta postura no sdlo ha demostrado un viraje en relacién a los
acontecimientos que tienen lugar en otros paises que sufren crisis internas
importantes, tales como Brasil, sino que se ha visto en cierta medida contrarrestada

por la situacién de la dirigente social kirchnerista Milagro Sala.

Desde el comienzo de su mandato, Mauricio Macri libraria una ofensiva contra
Venezuela y encabezaria las criticas al gobierno y a la cada vez mds deteriorada
situacion politica de ese pais que, lejos de “desideologizar” la politica exterior, le
agregaria tenor ideoldgico a las relaciones con los paises de la regidon. Maduro, por su
parte, responderia tildando a Macri de ser "un burgués de elite, una opcién
ultraderechista y neoliberal" (Nicolds Maduro: "Macri es un burgués de la elite, creo

que le va a ir muy mal", 2015).

A partir de alli se iniciaria una escalada en el conflicto bilateral, con
altibajos y acusaciones cruzadas. Argentina seguiria calificando al
régimen venezolano como antidemocratico, mientras que Caracas
retrucaria denunciando la injerencia de Argentina y otros paises de la
region en sus asuntos internos. La confrontacién con Caracas
responderia, en todo caso, a dos motivaciones principales. Por un
lado, tendria como objetivo dar sefiales claras —especialmente a
Estados Unidos y a los actores econémicos y financieros- del nuevo
realineamiento internacional de la Argentina. En segundo lugar,
correr a Venezuela del Mercosur supondria eliminar un potencial
veto a la propuesta de flexibilizacién. (Dinatale, 2016).

En este marco, las iniciativas regionales destinadas a excluir a Venezuela del
bloque se concentrarian inicialmente en una serie de intentos por invocar el Protocolo
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de Ushuaia sobre Compromiso Democratico?®. Si bien Buenos Aires apoyaria la movida
diplomatica en los primeros meses del nuevo gobierno, la mocidn se iria diluyendo
hacia mediados de 2016. Este cambio de postura del gobierno traeria criticas — tanto
por parte de actores internos como por parte de actores externos, especialmente de la
oposicidn venezolana — en funcién de un supuesto acuerdo que implicaba disminuir la
embestida contra Caracas a cambio del apoyo del pais caribefio a la candidatura de la
por entonces canciller argentina, Susana Malcorra, a la Secretaria General de Naciones

Unidas.

Mas alld de las desconfianzas, lo cierto es que los movimientos orientados a
aislar a Venezuela de la regién se profundizarian luego de que se vieran frustradas las
aspiraciones de Malcorra y, especialmente, tras la destitucién de Dilma Rousseff por
medio de un fraudulento impeachment y la llegada del neoconservador Michel Temer
a la presidencia de Brasil. La estrategia, en este caso, iria mutando y pasaria de
impugnar la supuesta deficiencia en la democracia venezolana a alegar una falta de
internalizacién de la normativa del Mercosur por parte del pais caribefio. En esta linea,
Argentina, Brasil y Paraguay argumentarian que Caracas no implementd en los plazos
requeridos las normas basicas para convertirse en miembro pleno y refutarian, en un
hecho sin precedentes en la historia del Mercosur, el traspaso de la presidencia pro

témpore de Uruguay a Venezuela en agosto de 2016.

Finalmente, en un procedimiento no consensuado por todos los Estados y de
dudosa legalidad, el 2 de diciembre de 2016 se anunciaria la suspensién del pais
caribefio como miembro pleno (Frenkel, 2016). Dicha suspension seria confirmada de
manera permanente y de forma undnime al afio siguiente al considerar que el pais

rompiod “el orden democratico” ante la grave crisis politica que afecta a la nacién.

En el aifio 2017, el presidente bolivariano arremetid nuevamente contra

el mandatario argentino: "El bandido de Macri tiene 80 por ciento de rechazo y tiene

*® El Protocolo de Ushuaia de 1998, establece que la plena vigencia de las instituciones democraticas es
condicidn esencial para el desarrollo de los procesos de integracién y que de producirse una ruptura del
orden democratico en un Estado Parte, los demas promoverdn las consultas pertinentes entre si y con el
Estado afectado. En el caso de que las consultas sean infructuosas los Estados Partes podran tomar
medidas que abarcan desde la suspensién del derecho a participar en los distintos érganos de los
respectivos procesos de integracion, hasta la suspensidn de los derechos y obligaciones emergentes de
€s0S procesos.
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un afio en el Gobierno. Nosotros tenemos 18 afios y tenemos un sélido respaldo del
pueblo en la calle", afirmdé en un encuentro con dirigentes del gobernante Partido
Socialista Unido de Venezuela. Sus dichos surgieron a raiz de los de Mauricio Macri,
quien en ese momento en un reportaje con el diario espafiol El Pais, habia comparado
la situacion argentina con Venezuela: "El kirchnerismo nos llevd al borde de chavizar
Argentina y tuvimos que luchar mucho para evitarlo”. Una de las Gltimas ocasiones en
las que Macri se expresé publicamente en contra del gobierno venezolano fue durante
la toma de posesion del mando del Mercosur, en donde se refirio a la crisis
humanitaria que atraviesa la regidon en Venezuela y precisd: "Una dictadura llevd a
cabo un proceso electoral fraudulento, destruyendo la democracia bajo banderas que
tanto dafio le han hecho a nuestra regién" (Los cruces de Macri con Maduro y sus

criticas al régimen chavista, 2019).

3.1.4 Apostar a la relacion estratégica con China

La intencidn inicial de privilegiar acuerdos con paises de mayor apertura de
fronteras aduaneras — expresada en el ingreso de Argentina como miembro
observador a la Alianza del Pacifico — asi como en el avance hacia la firma de un
tratado de libre comercio con la Unién Europea, parecia dar cuenta de un giro radical
de la politica exterior de Argentina. Sin embargo, los inesperados resultados de las
elecciones presidenciales norteamericanas, asi como las dificultades para avanzar en el
tratado con la Unién Europea, llevaron al gobierno de Mauricio Macri a privilegiar la ya
instalada alianza estratégica con China. Fue el mismo ministro del interior, Rogelio
Frigerio, quien termind por reconocer que “todo es de una sensibilidad muy grande,
porque Argentina tiene una muy buena actitud internacional. Estados Unidos es
nuestro aliado estratégico en la region y reconocemos el lugar mundial de China que
es nuestro principal socio comercial” (Argentina y China: una relacion compleja con el

primer inversor y el principal mercado, 2018).

Como plantea Busso, la decision de concentrar la politica exterior sélo en las
potencias occidentales o en paises con orientacién politico-econdmica similar generé

que, ante la complicacion del escenario internacional, Cambiemos tuviese que
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modificar su politica hacia China en busqueda de nuevas inversiones (Busso, 2016,

p.13).

Desde la asuncion del presidente Macri, las relaciones bilaterales entre China y
Argentina han pasado por algunos altibajos. Durante la campana electoral v,
especialmente a lo largo de los primeros meses de gestion, el gobierno de Cambiemos
— como parte de su critica a la Administracidon de Cristina Ferndndez — anuncié que
revisaria todos los acuerdos de inversidon que la Presidenta habia firmado con China,
incluidos los referidos a las represas Néstor Kirchner y Jorge Cepernic, sobre el rio
Santa Cru227, ambas en la provincia homdénima (Busso, 2017). Efectivamente, desde su
asuncion, Mauricio Macri intenté disminuir la dependencia unilateral de China en el
ambito comercial y financiero, ampliando sus vinculos en el mercado mundial de

capitales.

Durante este periodo, el gobierno nacional se acercé activamente a los Estados
Unidos y a los paises europeos, mostrando una clara tendencia a alejarse de China.
Macri no estaba de acuerdo con los modelos cooperativos que se habian desarrollado

entre los gobiernos anteriores y el gigante asiatico.

A partir de abril de 2016, se observa en Mauricio Macri un creciente interés por
adaptarse al nuevo contexto internacional. Durante este periodo, China y Argentina
fortalecieron sus didlogos de alto nivel. El presidente chino Xi Jinping se reunié con
Macri en la IV Cumbre de Seguridad Nuclear, realizada en abril en Washington, y los
dos mandatarios reiteraron la voluntad comin de fomentar la cooperaciéon. La por
entonces canciller argentina, Susana Malcorra, visitd dicho pais en mayo y llegd a un
acuerdo con China sobre la profundizacidon de la cooperacion estratégica (Lin Hua,

2017, p.231).

Estos encuentros ininterrumpidos continuaron fortaleciéndose y a principios de

septiembre de 2016, Macri participd en la Cumbre del G20 celebrada en China y tuvo

? Mauricio Macri modificé el proyecto original, que se remonta al afio 2013, y China aceptd las
modificaciones planteadas al contrato para la construccién de las dos represas. Se acordd que estas no
tendran 11 turbinas para evitar que la potencia impacte en el medio ambiente y que el monto de la obra
se reducirad de uSs 7.600 millones de ddlares a uSs 4.000 millones.
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un nuevo encuentro con el presidente Xi. Aprovechando esta oportunidad, los dos

paises firmaron los acuerdos de cooperacion modificados.

Finalmente, a partir de mayo de 2017, China y Argentina establecieron un
nuevo lazo de cooperacién. El presidente argentino realizé una gira asidtica que lo
llevé a visitar oficialmente China. Como primera etapa de este viaje, el presidente
Mauricio Macri se reunidé con el Presidente asiatico. En dicho encuentro, ademas de
realizarse una evaluacion del Plan de Acciéon Conjunto 2014-2018, y en seguimiento de
los consensos alcanzados durante el Ill Didlogo Estratégico para la Cooperacién vy la
Coordinacidon Econémica que tuvo lugar en abril, ambos Jefes de Estado acordaron
continuar implementando proyectos en materia de energia hidroeléctrica, energia
nuclear y ferrocarriles, entre otros, e incorporar nuevas areas como infraestructura,
energias no renovables, agricultura, mineria e industria manufacturera. También se
acordaron avances en temas educativos, culturales, de facilitacion de visados, de

academias diplomaticas y de cooperacion en materia de fatbol.

Por su parte, las autoridades del Ministerio de Agroindustria, convinieron con
su contraparte china el Plan de Accion 2017-2022, sobre la profundizacion de la
cooperacion agricola, y el Plan de Trabajo 2017-2019, en materia de inocuidad,
sanidad y seguridad alimentaria. Ademads, se acordd la firma de un Protocolo
Fitosanitario para la exportacion de uvas de mesa al mercado chino (Cumbre Macri-Xi

Jinping: Argentina y China firmaron 30 acuerdos para comercio e inversion, 2018).

Este nuevo lazo de cooperacion se plasmé en la participacion de Macri en la
iniciativa de la Ruta de la Seda®®. En este marco, el presidente argentino fue uno de los
dos jefes de Estado latinoamericanos invitados y viajé a China nuevamente para asistir
a la Cumbre de "la Franja y la Ruta para la Cooperacidon Internacional" en caracter de
visita de Estado, con el objetivo de posicionar a la Argentina como potencial puerta de

entrada del comercio a los demdas paises de Sudamérica y como proveedor de

% Es un proyecto politico-econdmico que Xi Jinping propuso en septiembre y octubre de 2013 en sus
respectivos viajes a Asia Central y al Sudeste Asiatico. El proyecto parte de la reconstruccion de la
antigua ruta de la seda y la creacién de una ruta maritima paralela, de aqui el nombre de "Franja y
Ruta". El proyecto afecta a 60 paises, el 75% de las reservas energéticas conocidas al mundo, el 70% de
la poblacidon mundial y generaria el 55% del PIB mundial. El gobierno chino tiene previsto invertir unos
1,4 billones de ddlares. Se trataria de un cinturén econémico.
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alimentos procesados, ciencia y tecnologia y minerales estratégicos. Durante esa visita,
ambos gobiernos suscribieron 16 acuerdos de cooperacidon econdmica y comercial por
unos 17 mil millones de ddélares. También en junio de ese afo, el Banco Asiatico de
Inversion en Infraestructura anuncié la aprobacién del ingreso de la Argentina, que se
convirtié en uno de los seis Estados miembros latinoamericanos. (Lin Hua, 2017,
p.231). Esta decisidén se enmarca en la disposicion del gobierno nacional de desplegar
una vinculacién inteligente tanto con China como con los demds paises que integran

esta iniciativa — ubicados principalmente en Asia, Africa y Europa—.

Esta visita de Estado a China, tuvo como corolario el relanzamiento de la
Asociacion Estratégica Integral suscrita en 2014, firmando el “Plan Quinquenal
Integrado China-Argentina para la Cooperacién en Infraestructura (2017-2021)”. Un
aspecto interesante para destacar es que estos acuerdos no sélo consolidan la
participacion de capitales chinos — concentrados aqui en infraestructura ferroviaria y
en energia nuclear, edlica e hidroeléctrica—, sino también que, de los dieciséis
proyectos rubricados, diez habian sido suscritos durante el gobierno de Cristina

Fernandez (Castafo, 2018, p.4).

“La politica exterior oscila asi entre un nuevo posicionamiento ideolégico y un
pragmatismo continuista” (Vommaro & Gené, 2017, p.238). Las relaciones sino-
argentinas tuvieron dificultades temporales, pero en lineas generales no estuvieron
fuera de la senda del desarrollo anterior. Ambas administraciones le han otorgado

prioridad estratégica.

Mauricio Macri volvié a encontrarse con el mandatario chino durante la visita
de Estado y la paralela celebracién de la cumbre del G20 en Buenos Aires. Durante la
conferencia de prensa que brindd tras el cierre de dicha reunidn, el presidente
argentino aclaré que “nuestro pais no ve la presencia de China como una amenaza,
sino como una oportunidad de desarrollo”, tratando de minimizar la delicada situacion
tras su reunién con Donald Trump, luego de la cual Estados Unidos comunicéd que
habian coincidido en “enfrentar la actividad econdmica depredadora” de los chinos
(Macri: "Argentina no ve la presencia de China como una amenaza, sino como una

oportunidad", 2018).
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En esa linea, como parte de la visita oficial, los presidentes Mauricio Macri y Xi
Jinping, acordaron afianzar los lazos econdmicos, de infraestructura y cooperacion
entre ambos paises. En la declaracidn conjunta ambas partes valoraron altamente los
resultados positivos obtenidos por los dos Jefes de Estado en sus cinco encuentros
realizados a partir de 2016, y coincidieron en que los frecuentes contactos al mas alto
nivel marcan importantes hitos en el desarrollo de los lazos bilaterales (Macri, 2018).
Para marcar la importancia del gigante asiatico, Macri le dijo a Xi que "cuanto mejor le
vaya a China, mejor le ird a los argentinos, a la region y al mundo" (Macri: “Cuanto

mejor le vaya a China, mejor le ird a los argentinos y al mundo, 2018).

En el marco de este Ultimo encuentro se firmaron 30 acuerdos. La ndmina de
acuerdos incluye convenios en materia de bienes culturales, reconocimiento de titulos
superiores, cooperacion cultural, ciencias sociales, cooperacion en materia de lucha
contra la corrupcion, medio ambiente, medios publicos, seguridad y capacitacién

publica.

En la esfera del comercio se firmaron acuerdos para la adquisicidon de granos y
aceites de soja y para creacion de un fondo de capital de trabajo por 1.000 millones de
délares. También se rubricaron acuerdos de inversidn para proyectos de Participacion
Publica y Privada en rutas y energia y sobre apertura de mercados para carne ovina y
equinos en pie. Se destacan, ademads, los acuerdos referidos a infraestructura
energética para la provincia de Jujuy y para la recuperacion del ferrocarril San Martin

Cargas.

También figura la concrecion de un plan de accién 2019-2023 para la
eliminacidon de la doble imposicion fiscal, la prérroga de la validez del memorandum de
entendimiento sobre el didlogo estratégico para la coordinacién y la cooperacion
econdmica entre ambos gobiernos, y otro entre el Ministerio de Produccién y Trabajo

argentino con el Ministerio de Comercio chino.

Ademds destaca el acuerdo suplementario para un nuevo swap?’ de
monedas de 10.000 millones de ddlares. El Banco de la Republica

29 . . s . e ,

El mecanismo del swap es una modalidad de préstamo en una moneda distinta al ddlar, que se
garantiza a través de una puesta en disponibilidad de un fondo de similar valor en la moneda del pais
tomador (en este caso, Argentina). Si bien funciona como un acuerdo entre iguales, la diferencia esta
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Popular de China y el Banco Central de la Repulblica Argentina
firmaron un acuerdo suplementario por el cual amplian el swap de
monedas en 60 mil millones de yuanes. Ya en julio de 2017, ambos
paises habian suscripto un convenio similar de complementacion,
tras el acuerdo inicial firmado a comienzos de 2016. Con lo cual, la
disponibilidad total con el nuevo acuerdo alcanza a los 130 mil
millones de la moneda china. El convenio entre ambas partes sefala
gue “este nuevo acuerdo contribuird a promover una mayor
estabilidad financiera y a afianzar la relacidon entre ambos bancos
centrales. El mismo facilitard también el intercambio comercial entre
ambos paises”. (De criticar la alianza estratégica del kirchnerismo con
China, Macri pas6 a firmar mas de 30 acuerdo con Xi Jinping, 2018).

Segln Patricio Giusto, director del Observatorio sino-argentino:

El balance en general fue sumamente positivo, las dos partes
coincidieron en esto. Muchos de esos acuerdos ya estaban en marcha
protocolarmente. Aprovechando la visita de Estado del presidente Xi
Jinping se hizo la firma simbdlica. Separaria dos cosas, por un lado lo
gue tiene que ver con comercio exterior, que es lo que rapidamente
se va a empezar a impulsar y hacer realidad [...] En lo que tiene que
ver con las inversiones, ahi empieza a jugar mucho la situacion
financiera actual de nuestro pais que estd haciendo que muchas de
esas inversiones chinas, basicamente en lo que es ferrocarriles, obras
hidroeléctricas, telecomunicaciones, puertos, avancen a ritmo lento e
inclusive algunas estén comprometidas de cara al futuro. En medio
de todo esto, el tema de las centrales nucleares que por segunda vez
Argentina pide revisar ese contrato, es la gran incégnita que queda.
Mi presuncidn es que esas centrales no se van a hacer, pronosticd.
(Lucotti, 2018).

China es el segundo destino de las exportaciones argentinas, luego de Brasil y

por delante de Estados Unidos. El gigante asidtico es el primer comprador de carne
argentina en el mundo y sus importaciones de soja se expanden a raiz de la guerra

comercial con Estados Unidos. Ademads, es el maximo inversor en Argentina y, si se

excluye al FMI, también su principal acreedor.

Si bien se han registrado enormes avances aun subsisten serios problemas,

relacionados directamente al vinculo estratégico que Argentina también mantiene con

los Estados Unidos. En este sentido, podemos destacar la decisién de Argentina de no

dada porque usualmente se trata de una relacién entre un pais que necesita financiamiento (en este
caso, Argentina) y un pais con capacidad financiera del otro lado como para solventar el acuerdo (en

este caso, China).
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integrarse oficialmente a la iniciativa de la Ruta de la Seda o, como sostienen algunos
analistas, la baja a las centrales nucleares. No obstante, el Canciller Jorge Faurie se
ocupd de desmentir estas noticias y, por ejemplo, justificd la suspension de la central

asiatica por motivos presupuestarios.

3.4 A modo de recapitulacion

Con mayor gradualismo en algunos casos y con mayor premura — y errores de
percepcion — en otros, lo concreto es que la administracion de Mauricio Macri
descongeld las relaciones con los socios tradicionales, dio un mensaje de “apertura” y
“normalizacién” al mundo y priorizd un ambito que le resulta familiar a un ex

vicepresidente ejecutivo de empresas multinacionales.

También a través de diferentes iniciativas internacionales logré sentarse en la
mesa de los grandes, lo cual le trajo aparejados mayores compromisos, mayores
exigencias, y mayores reglas que respetar. Y si al plan de negocios e inversiones del
macrismo, se le suma un escenario internacional poco favorable e impredecible, el

panorama no se presenta muy cercano a lo plasmado en los discursos de campafia.

En términos de politica regional, el gobierno de Mauricio Macri es parte de la
ola de gobiernos de centro-derecha y derecha en Sudamérica y, como ha dejado en
claro, una de las principales expresiones del agotamiento del ciclo de gobiernos
progresistas en la regién. Sus criticas cada vez mayores a la Venezuela de Maduro,
tanto en instancias regionales como multilaterales; el acercamiento a Michel Temer vy,
posteriormente a Jair Bolsonaro; y su incorporacion como miembro observador a la
Alianza del Pacifico ejemplifican su creciente interés por cambiar la insercion regional

del pais.

Por ultimo, que un gobierno como el de Cambiemos haya continuado vy
profundizado un vinculo iniciado por un gobierno de signo opuesto — como es el
establecido China — revela que estamos ante una alianza valiosa entre ambos paises
pero que descansa, en mayor medida, en la capacidad china de encarar sus objetivos

por medio de estrategias de largo plazo y una actitud pragmatica e inteligente.
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4. CONCLUSIONES

El triunfo de Mauricio Macri en la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales, el 22 de noviembre del afio 2015, marcé un profundo giro en la politica
argentina. Al quiebre del clasico bipartidismo y a la derrota del kirchnerismo luego de
doce afios de gobierno, se sumé un proyecto con tonalidades refundacionales. La
agenda politica de Cambiemos nos permite ver el accionar de un gobierno surgido de
una estrecha votacién electoral, que tuvo el desafio de reorientar las politicas publicas
en virtud de un nuevo proyecto de pais, mientras lidiaba con un cambio ideolégico a

nivel regional, una etapa de transicion a nivel global y una economia nacional en crisis.

Cambiemos se convirtié en un espacio de renovacion de la derecha argentina,
en el que conviven politicos tradicionales de larga data — provenientes del peronismo,
del radicalismo y de |la derecha-liberal-conservadora — con individuos relacionados con
el mundo empresarial, de las ONG vy los think tanks que decidieron “meterse en
politica”. Siguiendo a Vommaro, entre las novedades asignadas a lo que consideramos
una “nueva derecha”, destacamos el emprendedorismo, el voluntariado y el
consensualismo como valores partidarios dominantes; el liderazgo propio de un team
leader empresarial y un outsider politico; el discurso moderado y la continua referencia
a consignas propias de la democracia social e incluso del liberalismo cultural. Ademas,
PRO primero y Cambiemos después, se construyd con el fin Gltimo de convertirse en
una verdadera alternativa electoral y alcanzar el poder, lo cual implicé renunciar al
principismo ideoldgico propio de anteriores experiencias de derecha en nuestro pais.
Por ello conquistd a votantes con ideas diversas e incorporé en sus filas a politicos,

lideres y activistas con recorridos y convicciones muy heterogéneos.

Resulta indiscutible el giro copernicano en el tipo de régimen y la forma de
Estado, transitando de un gobierno nacional y popular a otro de claro caracter liberal-
conservador. Todas las medidas tomadas en el plano politico-institucional, social y
econdmico poseen el objetivo comun de redefinir la naturaleza del Estado y mostrar

un “cambio” radical respecto al proyecto kirchnerista.
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A pesar de que el gobierno se niega a ser caracterizado como un gobierno
neoliberal, que impulsa un modelo de desarrollo ortodoxo, un breve repaso de sus
principales acciones en materia de politica interna lo identifican con el mismo:
devaluacién de la moneda, concentracidon del ingreso, reduccidon de presupuestos en
salud, educacién y tecnologia, disminucién del gasto social, desregulacion financiera,

apertura comercial e incremento de las tarifas de los servicios publicos, entre otros.

En esta tesina decidimos conceptualizar al gobierno de Mauricio Macri como
una “nueva derecha” democrdtica, pero que muestra una inclinacién permanente a
producir hechos que disminuyen la calidad institucional de la democracia; dispuesta
discursivamente, pero no en la practica, a marcar diferencias econdmicas con la
derecha noventista y socialmente no inclusiva. Cada ciclo de la historia genera sus
propios conceptos y los dota de sentido. Complejas y multidimensionales fueron las
circunstancias que nos muestran a una derecha, que apartada del imaginario colectivo
latinoamericano, deja de esconder sus ambiciones y se coloca en el centro de la escena

politica argentina, con un adjetivo adosado “nueva”.

Esta nueva derecha presenta diferencias con las viejas, en tanto ha logrado
despegarse de las tradiciones nacionalistas y mas conservadoras y lo ha dejado claro
en términos discursivos. La reciente emergencia programatica de la derecha estd en
gran parte vinculada a su capacidad para distanciarse del proyecto de modernizacién
conservadora defendido durante los afios ‘80 y ‘90. Siguiendo a Pablo Stefanoni
(2014), el hecho de que esta nueva derecha no tenga abiertamente en su agenda
propuestas reprivatizadoras y a veces incluso compita con los gobiernos progresistas
por las propuestas de mayor inclusidon social, da cuenta de un clima de época

particular.

Aun asi, las ideas de la sociedad, de la economia, de los derechos humanos, del
papel del Estado, de la region, y de los vinculos internacionales expresan ciertas
imagenes que hunden sus raices en la historia argentina y que atraviesan la década
menemista, el desafio de las administraciones kirchneristas y que llegan hasta nuestros
dias. En tanto esta nueva derecha ha adoptado una politica exterior enmarcada en la

globalizacion, “desideologizada” y pragmatica; basada en el regionalismo abierto y en
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la promocion del sector privado y la inversidn extranjera directa; y sustentada en
reformas estructurales internar para flexibilizar los mercados de trabajo y lograr la
liberalizacién financiera, la austeridad fiscal y la eliminacién progresiva de barreras
arancelarias y no arancelarias, se podria decir que existe una alineacién con el orden
liberal y que, en este ambito, no representa un cambio estructural en relacién a la vieja

derecha.

La premisa que inspird y recorrié este trabajo es que la asuncién de Mauricio
Macri derivd en un cambio de rumbo en la estrategia de desarrollo elegida y, por ende,
en las medidas de politica exterior tomadas. En este sentido, el cambio de ldgica de
Cambiemos involucré un viraje profundo en el modelo de desarrollo que habia llevado
adelante la administracién anterior, asi como también modificaciones importantes en

la agenda vy las alianzas politicas.

En términos ideales, el modelo de desarrollo ortodoxo sostiene que las politicas
domésticas deben ser coherentes y acoplarse con las directrices de la estrategia liberal
de insercion internacional, teniendo en cuenta las caracteristicas del contexto externo.
Todas le medidas mencionadas anteriormente constituyen decisiones compatibles con
el modelo de desarrollo ortodoxo, su consiguiente estrategia liberal de insercidon

internacional y su asociacion con los gobiernos de derecha.

En vinculacidn directa, la politica exterior evidencid un claro viraje que se ve
plasmado en el acercamiento de Argentina a los paises europeos y el intento de
concretar el acuerdo UE-Mercosur; la participacion de nuestro pais en el Foro
Econémico Mundial en Davos después de 10 afios de ausencia; el auspicio de la
Undécima Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio, en
diciembre de 2017; la designacion para ejercer la presidencia del G20 y para ser la sede
de su reunién anual del afio 2018; la solicitud de la nueva administracién para ingresar
a la OCDE; el pago de deuda no reestructurada; el retorno a los préstamos del FMI con
un programa stand-by de 36 meses; el intento de reconfigurar el Mercosur a la luz de
un modelo de insercidon internacional centrado en las agendas econdmicas vy
comerciales y en base a las ideas de la flexibilidad y la previsibilidad; el mayor

acercamiento con la Alianza Pacifico, modelo de regionalismo a seguir; y el
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establecimiento de un nuevo lazo de cooperacidn con China, reflejado principalmente
en la firma de 30 acuerdos de comercio e inversién y en la participacién de Mauricio

Macri en la Cumbre de "la Franja y la Ruta para la Cooperacién Internacional”.

A partir del modelo de desarrollo elegido, esta nueva derecha generé un
cambio de 1802 en la politica exterior. Y si bien su estrategia se reflejé de una manera
atenuada en todos los discursos, estos acontecimientos no hacen sino confirmar
nuestra hipdtesis de investigacién presentada en el primer apartado de este trabajo, la
cual afirmaba que la llegada al poder en Argentina de una “nueva derecha” genera
modificaciones en la politica exterior, cuyas principales manifestaciones son un nuevo
posicionamiento ideoldgico, un claro giro primermundista y la consideracion de la
agenda externa como una especie de instrumento para lograr la transicidon hacia una
economia globalizada. Ademads, estas modificaciones marcan una creciente
articulacion entre politica doméstica y politica exterior, lo que refuerza los ya
consolidados enfoques académicos que califican a la politica exterior como
“interméstica”, destacando la necesaria interaccidn entre los ambitos domésticos y

sistémicos como base de la accion externa de los Estados.

A modo de cierre y retomando esta perspectiva de la politica exterior, puede
decirse que desde el gobierno de Cambiemos se entendid que todas estas medidas —
tanto internas como internacionales - constituian la via para que Argentina volviera al
mundo, y alcanzara la “normalidad”, entendiendo que normalizar un pais en un mundo
ya normalizado es ajustarse a las premisas de la globalizacién en todos los planos de su
agenda. La articulacidn entre la estrategia externa y la politica interna si se mantuvo,
pero partié de un modelo de desarrollo diferente y de una nueva manera de definir —y

definirse — ideoldgicamente a la coalicidn oficialista.
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