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Resumen

La cooperacion sur-sur (CSS) es parte fundamental de la politica exterior de los
paises en desarrollo. La misma les permite no solo resolver problematicas
comunes, sino también crear una conciencia cooperativa y aumentar capacidad
de negociacién en los diferentes espacios multilaterales. La CSS tuvo un papel
esencial en la politica exterior del gobierno de Cristina Fernandez, quien
procurd pasar a los hechos y superar la retorica unionista. Esto quedé explicito
en la cantidad de proyectos de Cooperacion Sur-Sur llevados adelante por el
FO.AR (Fondo Argentino de Cooperacién Sur-Sur y Triangular) durante el
periodo estudiado. En este marco se analiza la cooperacién con Argelia, a
través del estudio de tres proyectos de cooperacion sistematizados por el
FO.AR.

Abstract

South-South Cooperation (SSC) is a fundamental part of the foreign policy of
developing countries. It allows them not only to solve common problems but
also create a cooperative awareness and increase bargaining power in the
various multilateral forums. The CSS played a key role in the foreign policy of
the government of Cristina Fernandez, who tried to pass the facts and
overcome the unionist rhetoric. This was made explicit in the number of projects
of South-South cooperation carried out by the FO.AR (Argentine Fund for
South-South Cooperation and Triangular) during the period studied. In this
context cooperation with Algeria it is analyzed through the study of three

cooperation projects systemized by the FO.AR.

Palabras claves:

Sur, cooperacion sur-sur, proyecto de cooperacion sur-sur



indice de Abreviaturas

CSS: Cooperacion Sur-Sur
FO.AR: Fondo Argentino de Cooperacion Sur-Sur y Triangular

PIFCSS: Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la

Cooperacién Sur-Sur

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PABA: Plan de Accion de Buenos Aires

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
CNS: Cooperacion Norte- Sur

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

MNOAL: Movimiento de los No Alineados

CEPAL: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe de las Naciones

Unidas

OSPAAAL: Organizacion de Solidaridad con los Pueblos de América Latina,
Asia y Africa

UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
ECOSOC: Consejo Economico y Social

CTPD: Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo

FAN: Foros de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda

PRM: Paises de Renta Media

DGCIN: Direccién General de Cooperacion Internacional

SEGIB: Secretaria General Iberoamericana

ZPCAS: Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur

INVAP: Instituto de Investigaciones Aplicadas



Introduccion

La Cooperacion Sur-Sur (CSS) es parte fundamental de la politica exterior de los
paises en desarrollo como Argentina. La misma les permite encontrar soluciones
desde el sur, a probleméticas comunes propias de su condicion. Este tipo de
cooperacion tiene como objetivo alcanzar las metas del desarrollo de los paises que
cooperan, a través del intercambio de conocimiento, habilidades y experticia. Este
intercambio hace posible un acercamiento entre culturas e historias diversas,
permitiendo “crear una conciencia cooperativa (...), el fortalecimiento de su capacidad
de negociacion con el Norte y la adquisicion de mayores margenes de maniobra en el

plano internacional™.

La CSS promueve un vinculo que pretende alcanzar “un mundo mas equilibrado,

equitativo, multilateral y respetuoso de las soberanias”?

, 'y asi disminuir las asimetrias
existentes en el Orden Internacional imperante. Tanto el continente africano como

América Latina comparten estos ideales y promueven la busqueda del desarrollo.

Durante décadas, la fuerte vinculacion de los paises latinoamericanos y
africanos con los poderes centrales contribuy6 a potenciar el desconocimiento mutuo y
promover el olvido entre ambas regiones. En el siglo XIX, con la independencia de las
colonias latinoamericanas de sus metrépolis ibéricas, la relaciébn con las colonias
africanas fue triangulada a través de Europa y por tanto, de baja intensidad. Es recién
a partir de la descolonizacion de los Estados africanos y su ingreso a Naciones
Unidas, que ambos continentes comienzan a relacionarse®. A partir de entonces, los
contactos se multiplicaron en los diferentes foros multilaterales, organismos
internaciones y Cumbres inter-regionales, coincidiendo en su mirada y consensuando

politicas comunes.

La eleccién de Argelia responde a una historia de vinculos que tiene su origen en

la politica exterior del gobierno de Alfonsin y que se profundizaron durante el gobierno

Y LECHINI, Gladys, 1) América Latina y Africa. Entre la solidaridad sur-sur y los propios
intereses. En: Estudios Internacionales, N° 179, octubre de 2014, Chile, pag. 68. Disponible en:
http://www.scielo.cl/pdf/rei/v46n179/art03.pdf [Fecha de Consulta: 2 de noviembre de 2016]

? Direccién General Cooperacion Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
Catélogo de proyectos, Cooperacion Sur-Sur, octubre de 2013, Argentina, pag. 5. Disponible
en: http://cooperacionarg.gob.ar/userfiles/catalogo-espanol-2 1377715514 0.pdf [Fecha de
Consulta: 2 de noviembre de 2016]

® LECHINI, Gladys 1), Op. Cit., pag. 64.
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de Cristina Fernandez. En linea con lo planteado por Carola Davicino®, responsable de
cooperacion bilateral con Africa durante el periodo estudiado, Argelia es el pais dentro
de la region norteafricana, que presenta los mayores avances en términos de
proyectos de CSS con Argentina. Esta situacion se ve fomentada por la
complementariedad de sus economias, una como exportadora de productos agricolas
y la otra como exportadora de hidrocarburos, siendo Argelia el principal comprador
africano de productos argentinos. Siguiendo lo afirmado en el sitio virtual del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Argelia es el primer destino
de las exportaciones argentinas en Africa, las cuales alcanzan un valor promedio en

los Gltimos afios de 1700 millones de ddlares®.

En este marco, el presente trabajo busca convertirse en un aporte académico al
estudio de la cooperacidn sur-sur entre Argentina y Argelia durante el periodo de los
dos mandatos de Cristina Fernandez. Especificamente se propone analizar los
proyectos de CSS entre ambos Estados sistematizados por el Fondo Argentino de
Cooperacion Sur-Sur y Triangular (FO.AR) durante el periodo 2013-2016. El Fondo es
el instrumento de politica exterior dependiente de la Direccién General de Cooperacion
Internacional, por medio del cual la Republica Argentina promueve iniciativas
conjuntas de cooperacién técnica con otros paises, mediante mecanismos de

asociacion, colaboracién y apoyo mutuo®.

El primer capitulo presenta una introduccion a la teméatica a partir de la definicion
del Marco teorico y Conceptual que la envuelve. Como marco teorico, el presente
trabajo propone una articulacion de teorias que comprende a la teoria de los
regimenes internacionales, a la teoria de la interdependencia compleja y a la
autonomia. Como marco conceptual, se definen los términos centrales que atraviesan
este estudio, en primer lugar se define qué se entiende por “sur”, en segundo lugar se
analiza el concepto de “Cooperacion Sur-Sur”, en tercer lugar qué implica un proyecto
de cooperacion y por ultimo se hace un recorrido por etapas de la evolucion de la
Css.

* DAVICINO, Carola, Entrevista personal de Lucia Denardo a Davicino, Carola y Barbieri,
Francisco. En Cancilleria Argentina, 22 de mayo de 2015.

® Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Visita Oficial del Canciller Timerman a Argelia,
Informacién para la prensa N° 268 /14, octubre de 2014. Disponible en:
https://mrecic.gov.ar/visita-oficial-del-canciller-timerman-argelia [Fecha de Consulta: 20 octubre
de 2016]

® Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, FO.AR, En Sitio Virtual Oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Disponible en: https://www.mrecic.gov.ar/es/foar [Fecha de Consulta: 20
de octubre de 2016]
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El capitulo segundo propone analizar el lugar que ocupa la CSS en la politica
exterior del gobierno de Cristina Fernandez (2008-2016) y como se canaliza las
acciones de cooperacion a traves del FO.AR. Al mismo tiempo se hace un recorrido
histérico de los vinculos entre Argelia y Argentina a partir de los Acuerdos firmados

entre las partes, haciendo hincapié en los proyectos de CSS.

El tercer capitulo analiza tres casos de proyectos de CSS entre ambos paises
durante el periodo 2013-2016. Si bien existieron otros proyectos, estos tres poseen la
particularidad de haber tenido un seguimiento desde la Direccion de Cooperacion
Internacional, es decir, son los Unicos que cuentan con formularios que hacen posible
su seguimiento. Para llevar adelante el andlisis de los casos, se utiliza la metodologia
propuesta por el Programa lberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion
Sur-Sur (PIFCSS) que ofrece un conjunto de indicadores para sistematizar las
experiencias de cooperacién y determinar si éstas pueden ser consideradas como
exitosas. La informacion utilizada proviene de los formularios ya mencionados, la
entrevista realizada a los Responsable de Cooperacion con Africa durante el periodo
estudiado y la informacién brindada por Agustin Barcos, responsable de cooperacion
con Africa durante la gestién de Mauricio Macri.

Finalmente, se presentan las conclusiones que dan cierre a la presente tesina.



1) CAPITULO | — Marco teérico y conceptual

1.1) Marco Teorico

Para abordar este estudio se propone una combinacion de teorias para analizar
la CSS.

Puig, tedrico de la Autonomia, afirma que “la “materia prima” de las relaciones
internacionales esta dada por las relaciones “entre” Estados, que son independientes
porque no existe por encima de ellos un gobierno que los discipline: a lo sumo

acuerdan ciertas reglas de juego para regular su competencia”’

Desde la teoria de los regimenes, Stephen Krasner, afirma que el sistema posee
ciertos elementos que le otorgan un orden, que son los regimenes internacionales,
definidos por el mismo como “(...) principios, hormas, reglas y procedimientos de toma

de decision en torno a los cuales convergen las expectativas de los actores”®

. Segun
Hurrel, estos regimenes son creados y los Estados obedecen las reglas impuestas por
aquellos en razon de los beneficios funcionales que obtienen®. La teoria de los
regimenes internacionales busca demostrar como pueden surgir comportamientos de
cooperacion entre actores egoistas y la respuesta a ello la encuentran en los

beneficios funcionales que obtienen los Estados de la cooperacion™.

Asimismo, de los tedricos de la Interdependencia Compleja se extraen
consideraciones relevantes para el analisis. En primer lugar Nye define al poder como
difuso. El autor afirma que “los instrumentos tradicionales de poder, pocas veces son
suficientes para manejar los temas cambiantes de la politica mundial. Los nuevos
recursos de poder tales como la capacidad de una comunicacion eficaz y el de
desarrollar y utilizar instituciones multilaterales pueden demostrar ser mas relevantes.

Ademds la cooperacién a menudo serd necesaria para pequefios Estados débiles

" PUIG, Juan Carlos, América Latina: Politicas Exteriores Comparadas. En Grupo Editor
Latinoamericano, 1984, Buenos Aires, Tomo |, Introduccién, pag. 33.

® KRASNER, Stephen, International Regimes, Cornell University Press, 1983, New York, pag.
14,

® HURRELL, Andrew, Teorias de Regimenes Internacionales: una perspectiva europea. En
Foro Internacional, octubre-diciembre de 1992, México, pagina 651. Disponible en:
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/al8 1/apache media/AGB9JAQESDCC5C5NNSS9
RVL7KPVKS8G.pdf [Fecha de Consulta: 4 de noviembre de 2016]

" Ibidem
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(...)"*. El mismo autor sostiene que “Dado que las aplicaciones mas amenazantes y
coercitivas del poder tienden a ser mas costosas, los tipos menos amenazadores de
recursos de poder se estan volviendo mas utiles”'?. De este modo el compartimiento

cooptivo y los recursos blandos de poder adquieren mayor importancia.

En este marco se afirma por un lado y siguiendo a los teéricos de los regimenes
internacionales, que los Estados en desarrollo utilizan a la CSS como herramienta
para conseguir ciertos beneficios, primando entre todos la blisqueda del desarrollo y la
solucion de probleméatica comunes. Por otro lado, este tipo de cooperacion genera el
aumento de poder, no medido en términos de poder duro —fuerza militar-, sino en
consonancia con el poder blando definido por los autores de la Interdependencia
Compleja. Asimismo, la union que forja la CSS, permite a los Estados en Desarrollo
generar un tipo de poder blando, el cual posibilita que los mismos aumenten su
autonomia y logren un mejor posicionamiento a la hora de negociar con los paises del

Norte.

Siguiendo a Puig, “Autonomizar significa ampliar el margen de decision propia vy,
normalmente, implica por tanto recortar el margen de que disfruta algun otro. Salvo
casos-limite o atipicos, el logro de una mayor autonomia supone un juego estratégico
previo de suma-cero, en el cual alguien gana lo que otro pierde”*. Si bien el autor
define a la autonomia como un juego de suma cero, esto no implica llegar a la
confrontacion con las potencias. Asi lo afirma Miranda, “en torno a la autonomia
politica —Puig y Jaguaribe- no planteaban el choque con los paises centrales, sino algo
distinto como la diversificacion de las vinculaciones externas por fuera de las

necesidades y urgencias de estos paises (...)"**

Con respecto a la cooperacion, Puig, afirma que “El verdadero y definitivo
recurso con que cuentan los paises que desean aumentar su margen de autonomia es
la unién, y especialmente la unién concebida como instrumento estratégico para anular

n15

la voluntad del dominante Si bien el autor pone su foco de analisis en

Latinoamérica, deja explicito, que “existe un amplio campo para el desarrollo de

' NYE, Joseph (Junior), La naturaleza cambiante del poder. En Grupo Editor Latinoamericano,
1991, Buenos Aires, pag.181

2 |bidem, pag. 184

3 PUIG, Juan Carlos, Op. Cit., pag. 44.

“ MIRANDA, Roberto 1), Sobre los fundamentos internacionales de la politica Argentina; teoria
y realidad. En: Invenio, vol. 8, nUimero 15, noviembre de 2005, Rosario, pag. 53. Disponible en:
http://www.redalyc.org/pdf/877/87781505.pdf [Fecha de Consulta: 4 de noviembre de 2016]

> PUIG, Juan Carlos, Op. Cit., pag. 66
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alianzas en base a la similitud, o sea, a la adhesion a los mismos valores que se
comparten operativamente, con el animo de que prevalezcan en el contexto dentro del

cual los protagonistas actian”*®

1.2) Marco Conceptual

Comprender el significado de la CSS, implica en primer lugar definir quiénes
conforman el grupo de paises del denominado sur. En segundo lugar analizar la CSS
en si misma, dando cuenta de las diferentes perspectivas con las que se la aborda. En
tercer lugar, estudiar el concepto de proyecto de cooperacion y finalmente, estudiar la
evolucion de la CSS resaltando en cada etapa las caracteristicas que la misma fue

adquiriendo y modificando.

1.2.1) Grupo de paises que conforman el denominado Sur

El informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) llama la
atencion acerca de la diversidad de este grupo de paises. La misma sostiene que: “El
ascenso del Sur resulta llamativo por su diversidad. Esta ola de paises en desarrollo
incluye paises con una gran diversidad de dotaciones, estructuras sociales, geografia
e historia; entre ellos: Argelia y Argentina, Brasil y Bangladés, China y Chile, Ghana y

Guyana, India e Indonesia, y Malasia y Mozambique”™*’

Javier Surasky también subraya esta caracteristica —la diversidad- diciendo que
la Unica certeza cuando nos referimos al sur, 0 a los denominados paises que
conforman el Sur Global'®, es justamente su heterogeneidad, la diversidad de historias
y trayectorias de sus componentes y la enorme diferencia de capacidades entre

ellos™®.

'® |bidem, pag. 66, 67

" Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano
2013, El Ascenso del Sur: Progreso humano en un mundo diverso, 2013, pag. 43. Disponible
en:

http://www.urv.cat/media/upload/arxius/URV_Solidaria/Info_Documental/HDR2013 ES Comple
te.pdf [Fecha de Consulta: 22 de septiembre de 2016]

'8 El rétulo ha sustituido o actualizado progresivamente el calificativo de Tercer Mundo. Incluye
a agentes publicos y privados que ocupan «una posicion estructural de periferia o semiperiferia
en el sistema-mundo moderno

9 SURASKY, Javier, 1) Apuntes para una conceptualizacién del Sur desde la integracion y la
cooperacién Sur-Sur. En: Estudios de Politica Internacional ¢, Latinoamérica Dividida?,
Procesos de Integracion y Cooperaciéon Sur-Sur. Primera Edicion, febrero de 2014, Ecuador,
pag. 62. Disponible en:

file:///D:/Downloads/LATINOAMERICA DIVIDIDA PROCESOS DE_INTE%20(1).pdf [Fecha
de Consulta: 22 de septiembre de 2016]
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Por otro lado, Gladys Lechini, en linea con lo anteriormente expuesto, remarca
también este punto: el Sur “comprende a un grupo de paises periféricos o en
desarrollo, que comparten situaciones similares de vulnerabilidad y desafios, pero que
en funcién de sus particulares realidades no pueden ser considerados un grupo
homogéneo. Poseen diferencias entre los contextos locales, diferencias socio-
econdémicas, politico-culturales que no condicen con los marcos culturales

heredados?.

La autora en su definicibn, ya introduce la idea de que este sur nace
diferenciandose de un norte, de existencia previa y con ciertas caracteristicas dadas.
Ademés, agrega que estos paises tienen puntos de unibn como son sus
vulnerabilidades y sus desafios. Cuando se refiere a desafios, si bien se puede hacer
una lista larga de los mismos, hay uno de ellos que se debe resaltar: la busqueda del
desarrollo. Aungue existen otros que varian de acuerdo a la situacion de cada Estado,
como la eliminacion o reduccion de la pobreza, una mayor participacion en las

organizaciones de gobernanza mundial, la reduccién del analfabetismo, etc.

Sin embargo, es importante entender y comprender cémo se construy6 esta idea
de sur, ya que solamente de esta forma se puede concebir una historia propia,
contada desde una perspectiva y criterios erigidos desde el sur y que realmente sean
explicativos de nuestra realidad. Como afirma Lechini: “estos nuevos recorridos
intelectuales, ademas de cuestionar la construccidon eurocéntrica y las categorias

universales, comenzaron a avanzar en el desarrollo de una “epistemologia del Sur'®.

Surasky, buscando comprender como se construye el concepto de sur,
encuentra que el mismo “es tal por oposicion al Norte, pero es el Norte que se auto-
designa y exo-designa a su exterioridad; el subdesarrollo es la ausencia de los niveles
de desarrollo que muestran los paises desarrollados, quienes son quienes establecen
el contenido de qué debe entenderse por ello: la pobreza y la riqueza lo son respecto
de algo y ese algo es definido por quienes lo tienen en oposicion de quienes lo

carecen”??

2% LECHINI, Gladys, 2) La cooperacién Sur-Sur y la biisqueda de autonomia en América Latina:
¢Mito realidad? En: Relaciones Internacionales, N° 12, octubre de 2009, Madrid, pag. 65.
Disponible en: file:///D:/Downloads/173-659-3-PB%20(8).pdf [Fecha de Consulta: 3 de
septiembre de 2016]

L |bidem, pag. 61

2 SURASKY, Javier, Op. Cit.1), pag. 53
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Esta linea de pensamiento le va a permitir al autor construir el concepto de
paises del Sur, que el mismo va a llamar como “sureros” ante que “surefios” para
quitarle al concepto la referencia cardinal. Segun el autor existen paises que se
autodenominan del sur, y son considerados como tales, cuando en realidad los
mismos se encuentran mas al norte que algunos paises del “centro”. “Quebrando
parcialmente los ejes cardinales -Australia esta al Sur de Etiopia o Venezuela- y
econdémico -China, que en breve sera la primera economia mundial, se autodefine
como pais del Sur- la variable politica se establece como principal criterio para una
conceptualizacion del Sur, que puede entonces ser presentado como una posicion

politica de resistencia contra el orden internacional realmente existente”*

Concluyendo, para caracterizar los paises del sur, hay que tener en cuenta
varios puntos. El primero es su amplio espectro y por ende su heterogeneidad. En
segundo lugar, es que estos paises tienen un conjunto de probleméaticas que
comparten (desarrollo, reduccion de la pobreza, mayor participacion en las
organizaciones de gobernanza mundial, inclusién social, alfabetizacion, etc. -de los
cuales el primero tiene un papel principal-). En tercer lugar, es importante comprender
gue si bien el concepto fue impuesto (como construccion del Norte), es necesario una
apropiacion del término, descubriendo no sélo de lo que se carece -lo que los paises
del norte resaltan-, sino de las potencialidades y atributos especiales que se poseen.
Por ello es fundamental generar nuevos conceptos que hagan inteligible nuestra
realidad, formando y nutriendo una mirada desde el sur. Por ultimo, se resalta la
dimensién politica a la hora de identificar las problematicas del sur, los paises que lo

componen y sus potencialidades.

1.2.2) Cooperacion Sur-Sur

Cuando se busca una definicion del concepto de CSS, es indefectible que el
investigador se encuentre con una multiplicidad de definiciones dadas por distintos
intelectuales y organismos internacionales, que suelen enfatizar alguno de los

aspectos de este tipo de cooperacion.

2 SURASKY, Javier, 2) La cooperacion Sur-Sur en América Latina como herramienta
decolonial. En: Congreso FLACSO-ISA, julio de 2014, Buenos Aires, pag. 6 y 7. Disponible en:
http://web.isanet.org/Web/Conferences/FLACSO-
ISA%20BuenosAires%202014/Archive/5a8b53d0-a3c4-4009-9ff0-397fcfal36¢l.pdf [Fecha de
Consulta: 3 de septiembre de 2016]
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El Grupo de Tareas de CSS de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Economico (OCDE) la definen de la siguiente manera: “South-South co-
operation refers to the sharing of knowledge and resources between - typically -
middle-income countries with the aim of identifying effective practices. “South-South”
co-operation has revealed itself to be a major dynamic behind this changing

development co-operation architecture”®*

Esta definicién identifica un criterio econémico para seleccionar a los paises que
son considerados del sur y define a la CSS como el intercambio de conocimientos y
recursos. Sin dudas, esta perspectiva es la que predomina en el andlisis que los
paises del Norte hacen de éste fendbmeno: clasificando a los paises segun el ingreso
per capita. Si bien el criterio es muy facil de aplicar, termina siendo simplista, y no

explicando la compleja realidad de la CSS.

Otra definicién, es la que nos da el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD): “South-South cooperation is a broad framework for collaboration
among countries of the South in the political, economic, social, cultural, environmental
and technical domains. Involving two or more developing countries, it can take place on
a bilateral, regional, subregional or interregional basis. Developing countries share
knowledge, skills, expertise and resources to meet their development goals through
concerted efforts. Recent developments in South-South cooperation have taken the
form of increased volume of South-South trade, South-South flows of foreign direct
investment, movements towards regional integration, technology transfers, sharing of

solutions and experts, and other forms of exchanges®”

** OCDE, Task Team on South-South Co-operation. En Sitio Virtual Oficial de la OCDE en
inglés. Disponible en: http://www.oecd.org/dac/effectiveness/taskteamonsouth-southco-
operation.htm [Fecha de Consulta: 30 de septiembre de 2016].

La Cooperacion Sur-Sur se refiere al intercambio de conocimientos y recursos entre -
generalmente- paises de ingresos medios con el fin de identificar practicas efectivas. La CSS
revel6 por si misma ser la mejor dinamica detras de este cambio en el desarrollo de esta
arquitectura de cooperacién”. Traduccién propia

%% programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), What Is South-South
Cooperation?. En el Sitio Virtual Oficial de la Oficina de Naciones Unidas para la Cooperacion
Sur-Sur. Disponible en: http://ssc.undp.org/content/ssc/about/what is_ssc.html [Fecha de
Consulta: 30 de septiembre de 2016]

La Cooperacion Sur-Sur es un marco amplio de colaboracion entre paises del sur en el ambito
politico, econdmico, social, cultural, ambiental y tecnolégico que involucra a dos 0 mas paises
en desarrollo y que puede tomar la forma de cooperacion bilateral, regional, subregional o
interregional. Segun la Unidad Especial, los paises en desarrollo comparten conocimiento,
habilidades, experticia y recursos para alcanzar sus metas de desarrollo a través de esfuerzos
concertados. La reciente evolucion de la Cooperacion Sur-Sur ha conllevado al incremento del
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Esta definicion es mas completa, dando cuenta de la complejidad del concepto:
identifica como actores de la CSS a los paises en desarrollo, introduce las areas en las
que se puede cooperar (politica, econémica, social, cultural, ambiental y tecnoldgica),
la cantidad de paises que puede llegar a involucrar y su forma (bilateral, regional,
subregional o interregional). Al mismo tiempo identifica como objetivo central de la
CSS alcanzar metas de desarrollo compartiendo conocimientos, habilidades,

experticia, recursos, etc.

Una tercera aproximacion la encontramos en el Plan de Accién de Buenos Aires
(PABA) de 1978, en el cual se define que la CSS es un “proceso consciente,
sistematico y politicamente motivado, elaborado con el objeto de crear una estructura
de vinculos muiltiples entre paises en desarrollo”?®. Como se menciond, la dimension

politica juega un rol esencial en la construccion del concepto de CSS.

Por otro lado, existen otras conceptualizaciones que amplian los actores que
pueden llevar adelante la cooperacion, no reduciéndola solamente al intercambio entre
Estados. En el documento de trabajo “Escenarios y desafios de la CSS”, Colacrai®’

describe coémo, tras el periodo de “globalizacion”®

, Se incorporan otros actores que
promueven la CSS: “La cooperacion Sur-Sur entrafia relaciones bilaterales y
multilaterales entre gobiernos, instituciones, empresas, particulares y organizaciones
no gubernamentales de dos o mas paises en desarrollo de la misma regién o de

regiones distintas.”

comercio Sur-Sur, aumento de los flujos de inversion extranjera directa entre paises del sur,
E)Gromocién de la integracion regional, transferencia de tecnologia y otras formas de intercambio.
Plan de Accion de Buenos Aires (PABA), septiembre de 1978, Buenos Aires, Introduccion,
punto 11. En el Sitio Virtual Oficial de la Oficina de Naciones Unidas para la Cooperacion Sur-
Sur. Disponible en:
http://ssc.undp.org/content/dam/ssc/documents/Key%20Policy%20Documents/Buenos%20Aire
s$%20Plan%200f%20Action.pdf [Fecha de Consulta: 30 de septiembre de 2016]
*" ONU citado en COLACRAI, Miryam y Equipo, Escenarios y desafios de la cooperacion Sur-
Sur a 30 afios de la Declaracién de Buenos Aires. En Documento de Trabajo sobre
Cooperacion Sur-Sur, Centro de Investigacion en Cooperacion Internacional y desarrollo
(CICI+D) de la universidad nacional de San Martin, Publicado por la Direccién General de
Cooperacion Internacional, Secretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional, Argentina,
pag. 99. Disponible en:
https://www.mrecic.gov.ar/userfiles/2_d.t. documentos _de trabajo sobre cooperacion_sur_sur
.pdf [Fecha de Consulta: 30 de septiembre de 2016]
%8 Conjunto de procesos interrelacionados que, con interaccion e interdependencia creciente,
se generan entre crecientemente limitado como espacio geopolitico capaz de enfrentar y
resolver problemas cuyo impacto excedian los limites tradicionales de su soberania. Ibidem,
pag. 99
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En sintesis, para los fines de este trabajo, la definicion del PNUD se considera
mas apropiada, ya que no solo identifica quienes son los actores que intervienen en la
CSS (Estados en desarrollo), las diferentes formas que ésta puede presentarse segin
los Estados que intervienen y su finalidad: alcanzar las metas de desarrollo

compartiendo conocimientos, habilidades, experticia, recursos, etc.

A esta conceptualizacién hay que agregarle las singularidades que resalta el
Plan de Accién de Buenos Aires al referirse a la CSS como un proceso consciente,
sistematico y politicamente motivado. Es necesario que haya una voluntad politica
para comenzar una relacién de cooperacion entre dos o mas estados, como asi
también para materializar aquellos proyectos que surjan de la misma alcanzando
resultados concretos. En este punto, es relevante un analisis del lugar que ocupa la
CSS en el entramado institucional de cada Estado y la importancia que se le dé a la
misma en la politica exterior, para poder analizar el cémo se materializan los proyectos

de cooperacion.

1.2.3) Proyecto de Cooperacién Sur-Sur

Gonzales GOmez destaca ciertos elementos del concepto de proyecto de cooperacion,
que son Utiles para el presente trabajo y que estan en consonancia con la definiciéon de
CSS que aqui se plantea.  La autora define como proyecto a “un conjunto autbnomo
de inversiones, actividades politicas y medidas institucionales o de otra indole,
disefiado para lograr un objetivo especifico de desarrollo en un periodo determinado,
en una regién geogréfica delimitada y para un grupo predefinido de beneficiarios, que
continta produciendo bienes y/o prestando servicios tras la retirada del apoyo externo,

y cuyos efectos perduran una vez finaliza su ejecucion”®.

Es importante destacar algunos elementos de dicha definicion. En primer lugar, la
vision instrumental del proyecto, considerado el mismo como una herramienta, o un
medio que permite alcanzar los objetivos establecidos por las partes cooperantes. En
segundo lugar, la perdurabilidad de los beneficios aportados una vez finalizado el
proyecto, lo que se considera en el presente trabajo como sostenibilidad de los

resultados. Por ultimo, el elemento del tiempo y el lugar de realizacién del proyecto.

? GONZALEZ GOMEZ, Lara, Guia para la Gestién de proyectos de cooperacion al desarrollo.
En sitio virtual del Instituto HEGOA (Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion
Internacional), 2017, Bilbao, pag. 9. Disponible en:
http://publ.hegoa.efaber.net/assets/pdfs/182/Guia_para la_gestion.pdf?1309420633 [Fecha de
Consulta: 30 de septiembre de 2016]
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1.2.4) Etapas historicas de la CSS

El andlisis de la CSS toma relevancia en la politica internacional solo conociendo
su contexto histérico. Sin este contexto histérico los datos que brindan las acciones de

colaboracién entre estados serian datos vacios de sentido.

En la historia de la CSS queda manifiesto que no ha habido una realidad univoca
y pétrea, sino que se ha ido modificando desde su nacimiento hasta la actualidad,
tomando nuevas caracteristicas y dejando atrds otras. Para su analisis podemos

marcar cuatro etapas:
Primera etapa: Década del 50 y 60

Las primeras acciones de CSS pueden situarse a mediados de los afios 50,
cuando algunos paises del Sudeste Asiatico (como Tailandia) ejecutaron acciones
puntuales de cooperacién técnica que luego fueron imitadas por Corea, India y
Singapur. Estos paises comenzaron a jugar el doble rol de receptores como el de
incipientes cooperantes®. Hasta aquel momento, la Gnica forma de cooperacion
existente era la Cooperacion Norte- Sur (CNS), materializada a través de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD).

Ayllon va a vincular el nacimiento de la CSS con el surgimiento de la conciencia
del Sur®. Es asi que la dimensién politica juega un rol fundamental y permite su
nacimiento, otorgandole una estructura en la cual sustentarse, y dandole motivos para

su desarrollo.

En el surgimiento de la conciencia del sur se pueden identificar cuatro factores
relevantes. El primero de ellos relacionado con la voluntad politica de algunos lideres
estatales, como fue el acercamiento de India y China en 1954 para la resolucion del
conflicto del Tibet®”. Alli se afirmaron los “Cinco Principios de la Coexistencia Pacifica:
el respeto mutuo de la integridad territorial y la soberania; la no agresion mutua; la no
injerencia mutua; la igualdad y el beneficio mutuo; y la coexistencia pacifica. Los cinco

principios se debatieron posteriormente en la Conferencia de Bandung (1955), en

% AYLLON, Bruno, La Cooperacién Sur-Sur y Triangular: ¢ Subversién o adaptacién de la
cooperacion internacional?, En Coleccidn de Estudios en Politica Internacional, Instituto de
Altos Estudios Nacionales, Editorial IAEN, 2013, Quito, pag. 21. Disponible en:
file:///D:/Downloads/La_Cooperacion_Sur_-_Sur_y Triangular_su.pdf [Fecha de consulta: 2 de
octubre de 2016]

* |bidem, pag. 22

%2 |bidem, pag. 23
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Indonesia, y se convirtieron en el nucleo central del Movimiento de los No Alineados
(MNOAL, 1961)(...), foro que se convertiria en altavoz de las aspiraciones de los

paises del Tercer Mundo”*®

En segundo lugar, podemos detectar un factor de caracter estructural, que
describe la autora Colacrai: “En la dimension norte-sur, el contexto de la Guerra Fria
marcaba una fuerte orientacion politica y geoestratégica en las politicas de ayuda al
desarrollo, basadas en el auto-interés de las principales potencias, segun se
enmarcaran en la confrontacién Este-Oeste. También bajo esta légica Este- Oeste,
durante la década del "60 los poderes coloniales usaron las politicas de ayuda para
consolidar su presencia e influencia en la nueva era post-colonial”®. La rigidez del
Sistema Internacional durante la Posguerra, la incapacidad de las Superpotencias para
escuchar las demandas de los paises en desarrollo, el congelamiento® -en términos
de Gaddis- de todas las problematicas que no estuviesen relacionados con el conflicto
Este-Oeste, les marcaba a este conjunto de paises que la Ayuda Oficial al Desarrollo
que les ofrecian los paises del Norte era un mero paliativo a los problemas
estructurales con los que se encontraban: déficit en cuanto a alimentacion, salud,

vivienda, educacion, etc.

En tercer lugar, es importante destacar el plano de las ideas, que en realidad
subyace en los otros factores. Como afirma Ayllén, los paises del Sur no habian sido
tenidos en cuenta cuando se disefié el Orden Econdmico Internacional en la
Conferencia de Bretton Woods. Esta idea de exclusion y de conciencia de atraso
estructural fue motorizada por intelectuales involucrados, lideres politicos y por
diferentes organizaciones -caso del papel que desempeid la Comision Econémica

para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) en América Latina®

* |bidem, pag. 22y 27

¥ COLACRAI, Miryam, Op Cit., pag. 87

% para ejemplificar los efectos de la Guerra Fria en el Sistema Internacional, Gaddis hace una
comparacion con el efecto de los glaciares para marcar el congelamiento de la situacién de la
posguerra que causo la expansién de la influencia soviética y norteamericana en Europa. Si
bien Gaddis va a hacer fundamental hincapié en el nacionalismo como la principal fuerza de
fragmentacion “congelada” durante la Guerra Fria, la autora reconoce dentro de estas fuerzas
diferentes variables como la politica, econémica, religion, tecnologia y la cultura.GADDIS en
BOLOGNA, Bruno, Nuevas percepciones del Sistema Internacional en la Post Guerra Fria. En
Cuadernos de Politica Exterior Argentina, N° 64, julio de 2001, Rosario, pag. 36. Disponible en:
http://www.cerir.com.ar/admin/_cerir/archivos/cuadernos/0000073/CUPEA%2064.pdf [Fecha de
consulta: 8 de Agosto de 2016]

% AYLLON, Bruno, Op. Cit., pag. 21y 25
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El cuarto factor refiere a la descolonizacion, y se ubica en el plano sistémico.
Siguiendo a Lechini, “la descolonizacion de Asia y Africa marcé el surgimiento del Sur
como actor internacional”®’. Este proceso conllevé el aumento del nimero de Estados
en el Sistema Internacional, Estados que se enontraban en situacion de vulnerabilidad
- independencia politica, pero dependencia econémica de sus metropolis- y que

compartian la particularidad de poseer un bajo nivel de desarrollo.

Como se puede ver, es la dimension politica la que predomina en el nacimiento
de la CSS: la toma de conciencia del atraso econdmico y del funcionamiento injusto
del Orden Internacional vigente; la creencia de que un cambio era posible y necesario
y la certeza de que a ese cambio sélo se podia llegar a través de la accién
mancomunada. En dichas ideas existia un clima de antagonismo ante los paises
desarrollados, lo cual queda claramente plasmado con la creacion, en 1963, de la
Organizacion de Solidaridad con los Pueblos de América Latina, Asia y Africa
(OSPAAAL), que tuvo por objetivo la coordinacién politica y lucha contra el orden
imperante. Segun Colacrai los nuevos protagonistas de la CSS “adoptaban una
perspectiva altruista y romantica, subrayando que los propios Estados dependientes y
“desposeidos” del sistema internacional se aliaban con el fin de ofrecer una resistencia
al Norte industrializado, primando en ellos una conducta solidaria, horizontal,

cooperativa™®

En esta etapa se produjo el primer acercamiento entre el continente africano y
los paises latinoamericanos, que tuvo como uno de sus puntos de encuentro el
Sistema de Naciones Unidas. Segun Lechini “con la independencia de los nuevos
Estados africanos y el reconocimiento de su status internacional y soberano en las
Naciones Unidas, se produjo el primer acercamiento entre América Latina y Africa, a
través de las relaciones establecidas en la Asamblea General junto al Grupo
Latinoamericano (GRULA), que apoyaba los procesos de liberacién nacional”®. Este
acercamiento también se concretd en la ya mencionada Conferencia de Bandung en
1955, en la conformaciéon del Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL) en 1961 y

en la creacion de la OSPAAAL anteriormente citada.

5" LECHINI, Gladys 1), Op. Cit., pag. 64
% COLACRAI, Miryam, Op. Cit., pag. 81
% LECHINI, Gladys 3), Op. Cit., pag. 64
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Segunda Etapa: Década del 70

En diversos ambitos multilaterales, los paises del Sur comenzaron a jugar un rol
activo: en la Primera Reunion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) a través del Grupo de los 77, en la Asamblea
General, en el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) y en otras agencias
especialidas de las Naciones Unidas. Es en estos espacios, que la CSS comienza a
enriqueserse conceptualmente, incorporando nuevos temas de agenda. Dentro de los
mismos, el desarrollo econémico comenzé a establecerse como eje aglutinante, sin
que signifiqgue la desaparicion del factor politico: principios como el de autonomia e
independencia nacieron en esta segunda etapa, que reflejaron la continuidad de éste

Ultimo.“°

Si bien la década del 60 fue clave, porque en ella se dieron las primeras
aproximaciones entre los paises del Sur, y quedod establecida la necesidad de un
cambio por parte de estos paises, la década del setenta, va a formalizar los avances
de este grupo, haciendo mas precisos los conceptos y caracteristicas del fenédmeno. El
rol de la Asamblea de las Naciones Unidas va a tener una importancia esencial: “En
1972 se constituyd un grupo de trabajo sobre Cooperacion Técnica entre Paises en
Desarrollo (CTPD). En 1974, se estableci6 una Unidad Especial de Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo, adscrita al PNUD, para coordinar los trabajos
preparatorios de una conferencia ad hoc que convocaria las Naciones Unidas. Desde
entonces, la Unidad se convirtié en el punto focal de la CSS*' en el ambito del sistema
ONU al promover, gestionar y coordinar la CSS y establecer el eslabén entre el PNUD
y el G-77"%

En 1978, el trabajo de la Unidad se materializdé en la Conferencia de la ONU
sobre Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), celebrada en Buenos

Aires, en la cual se adopt6 el Plan de Accion de Buenos Aires (PABA).

A continuacion se destacan algunas caracteristicas que se establecieron en ese

entonces para la CSS:

9 AYLLON, Bruno, Op. Cit., pag. 26

“1 En 2003, la Asamblea General, mediante la resolucién 58/220, recomendé sustituir el término
CTPD por el de CSS, integrando asi las tres dimensiones que la constituyen: la politica, la
técnica y la econdémica. Ibidem, pag. 29.

*? Ibidem
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1- Se habla de “cooperacién” y no de “asistencia” como se empleaba en la
Cooperacion Norte-Sur (CNS), reflejando una mayor simetria y aludiendo al
sentido de “trabajo conjunto” mas que a la nocién de transferencia®. Es
importante recordar, que las experiencias de CNS daban lugar a que el Estado
del Norte implantara su proyecto de cooperacion en un pais del sur, y luego se
marchara. El proceso era completamente unidireccional, no teniendo el pais del
sur nada que brindar ni ensefiar. La nocién fundamental de la cooperacion que
se establece aqui es la de simetria, la de proactividad de las partes, en las que

ambas pueden aprender y dejar un aprendizaje para el otro.

2- En este momento los paises del sur son identificados como aquellos paises

que buscan el desarrollo*

3- Laidea del antagonismo con los paises del Norte es reemplazada por una idea
de complementariedad. “El convencimiento de que la CSS y la
autoconfianza/autosuficiencia que promovian eran complementos esenciales

de la Cooperacion Norte-Sur, pero nunca un mecanismo sustitutivo”*

4- La cuarta particularidad, es la apelacion a una modalidad especifica de
cooperacion: la cooperacion técnica. Aun reconociéndose la estrecha relacion
entre los objetivos de la cooperacion técnica y la cooperacion econémica,
ambas se definieron como ambitos diferentes de accion, siendo comun la

referencia a la primera como cooperacion “Sur-Sur™*®

5- La CSS es entendida como un un proceso esencialmente interestatal*’. El
PABA si bien da lugar a la participacion de actores privados e individuales, esta
participacién debe ser siempre bajo los esquemas politicos disefiados por los

Estados®.

6- No se hace ninguna referencia al grado de concesionalidad. Esto significa que

la idea de “donacion” o de “aportes no reembolsables”, puede o0 no estar

*3 COLACRAI, Miryam, Op. Cit., pag. 89

** Ibidem

> AYLLON, Bruno, Op. Cit., p4g.30

5 COLACRAI, Miryam, Op. Cit., pag. 90

“" Ibidem, pag. 89

“8 «|t should be organized by and between Governments which can promote, for this purpose,
the participation of public organizations and, within the framework of the policies laid down by
Governments, that of private organization and individuals” (Buenos Aires Plan Of Action, 1979).
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presente, pero no debe ser considerado un elemento constitutivo de la

definicion de esta cooperacion®.

Con respecto al vinculo entre Africa y América Latina, durante esta etapa se
produjo un mayor acercamiento, impulsado principalmente por los paises
latinoamericanos. Siguiendo a Lechini: “Los encuentros multilaterales habilitaron los
contactos bilaterales iniciAndose un proceso de conocimiento mutuo. La iniciativa de
los acercamientos provino de los paises latinoamericanos que ya eran actores
interesados en relacionarse con los nuevos Estados africanos, buscando acercar

posiciones en los espacios multilaterales™°

Tercera etapa: Década del 80 y 90

La década del 80 se inaugur6 con la creacién del Comité de Alto Nivel sobre
CSS, el cual se encargaria de monitorear los avances del PABA. Si bien este hecho
conserva el espiritu de la etapa anterior, rapidamente surgieron obstaculos que

impidieron el avance de la CSS.

Una de las principales causas fue, sin duda, la crisis de la deuda y la
fragmentacion que se produjo a partir de las estrategias de negociacion individual de
los paises del sur®. La crisis de la deuda deja en evidencia las diferentes visiones
sobre como alcanzar el desarrollo y el rol de la cooperacion, y la creciente
heterogeneidad entre los paises del Sur (consecuencia de los desiguales ritmos de
crecimiento encondémico). A esto se le puede sumar las tensiones politicas que
surgieron entre estos Estados, la debilidad de los vinculos y canales de comunicacion
y la ausencia de instituciones rectoras de la cooperacion. Estos hechos acabaron por
abrir brechas en la identidad colectiva del Sur y favorecer la fragmentacion y el
predominio de los intereses particulares®. Prueba de esto fue el fallido intento de crear

un club de deudores y su consiguiente resolucion unilateral.

49 COLACRAI, Miryam, Op. Cit., pag. 121
0 | ECHINI, Gladys 1), Op. Cit., Pag. 65
1 COLACRAI, Miryam, Op. Cit., pag. 92
2 AYLLON, Bruno, Op. Cit., pag. 36
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Las expectativas con las que comenzaron los 80, no fueron finalmente
cumplidas. La crisis de la deuda afectd significativamente las ideas predominantes

acerca del desarrollo y de la cooperacion.®

En la década del 90, los Estados latinoamericanos, terminaron adoptando las
recetas propuestas por el Norte. EI Consenso de Washington llega a Latinoamerica
con el objetivo de achicar el Estado, sacandole gran parte de decisién al mismo y
empoderando al mercado y a su mano invisible como el “regulador” de la economia.
En este sentido, como aifrma Colacrai la CSS también se vi6é afectada, quedando
desplazada por diferentes programas para el ajuste estructural atados a reformas

econdmicas Yy financieras exigidas por los paises del norte.**
En esta tercera etapa la CSS adquiere nuevas caracteristicas:

- La dimension politica sufre definitivamente una gran derrota y queda

totalmente relegada, ganando peso la variable econémica.

- La heterogeneidad es caracteristica de esta etapa. La busqueda del
desarrollo, no siginifica para todas las partes lo mismo. Los obstaculos para
desarrollarse también eran diferentes en cada caso, y con diferentes modelos y

medios para superarlos.

- La incorporacion, ya no regulada y promovida por los Estados, de

nuevos actores: las Organizaciones No Gubernamentales y el sector privado.

Hacia finales de la década del noventa el PNUD advierte sobre los efectos
negativos que estaban teniendo las politicas neoliberales en los paises del Sur, a
través del “Primer Marco para la Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo
(1997-1999)". Se reconocia que, a pesar de la estabilidad macroeconomica alcanzada,
persistian en ellos altos niveles de pobreza y marginacion social®

La implementacién de las politicas neoliberales junto con la finalizacion de la
Guerra Fria, el avance de la globalizacion, y los graves problemas econémicos de los
paises en desarrollo diluyeron el accionar multilateral del Sur, que se habia gestado a

partir del disefio y aplicacion de politicas gubernamentales. En la década de los 90 los

°3 COLACRAI, Miryam, Op. Cit., pag. 92
> Ibidem
*® |bidem, pag. 98
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paises de América Latina se vieron inmersos en complejas situaciones internas, en
tanto que Africa habia sido presa del “Afropesimismo”, la “fatiga de los donantes” y el

olvido®®
Cuarta Etapa: Siglo XXI

Esta cuarta etapa toma mayor relevancia para los fines de nuestro trabajo, no
solo por el resurgimiento a nivel internacional de la CSS, sino también porque se
establece como marco histérico donde se sitia el andlisis de los proyectos que se

estudian en el presente trabajo.

A principios del siglo XXI se puede distinguir una nueva fase de la CSS. Es en
este momento que se re-vigoriza®’ y comienza a tener un mayor peso y relevancia
internacional. Este impulso hizo pensar a los paises desarrollados que era recién en
esta etapa en la que nacia un nuevo tipo de cooperacion, desconociendo u olvidando

lo acontecido en décadas anteriores.

En esta nueva etapa se dan una serie de Cumbres Internacionales, que van a ir
dejando plasmado la importancia que toma la CSS y su consiguiente aceptacion por

los paises del Norte.

En el afio 2000 tiene lugar la Cumbre del Milenio, de la cual derivan los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) como una especie de acuerdos minimos necesarios
para superar la pobreza en el mundo. “En esta Cumbre la comunidad internacional
acordd por primera vez un conjunto de objetivos cuantificables de desarrollo y de

indicadores para su seguimiento y evaluacion™®,

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio constituyen el resultado de la busqueda
por mejorar la eficiencia de la cooperacién para el desarrollo, particularmente desde la

vision de los donantes agrupados en el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD). Este

56 LECHINI, Gladys 1), Op. Cit., pag. 66

57 OJEDA MEDINA, Tahina, La cooperacion Sur-Sur y la regionalizacion en América Latina: el
despertar de un gigante dormido. En; Relaciones Internacionales, N° 15, octubre de 2010,
Madrid, pag. 1. Disponible en: file:///D:/Downloads/240-908-4-PB%20(1).pdf [2 de octubre de
2016]

%8 LEVI, Julia 1), La Argentina y su estrategia de cooperacién Sur-Sur y Triangular: dos afios de
transformaciones (2009-2010). En Cooperacién Sur Sur y Triangular de la Argentina, Edicion
Especial Bicentenario de la Patria, Fondo Argentino de Cooperacion Horizontal, Revista N° 10,
2010, Argentina, pag. 11. Disponible en: http://cooperacionarg.gob.ar/userfiles/foar-revista-

10 1357660737 _0.pdf [9 de octubre de 2016]
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Comité opera en el seno de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) con participacion de 34 paises donantes, incluyendo a todos los paises
industrializados®. Es en este sentido, que es imperioso recalcar que las problematicas
planteadas en los ODM, tuvieron la impronta de la mirada del norte, no reflejando las

complejas realidades de los paises del Sur.

En el 2002, tuvo lugar la Conferencia sobre Financiacion del Desarrollo en
Monterrey (México). “En estrecha relacion con los ODM, su objetivo fue lograr
acuerdos concretos respecto de la movilizacion de los recursos necesarios para su
cumplimiento. Fueron dos los ejes centrales de este consenso: aumentar el
financiamiento para el desarrollo -una demanda clara de los paises en desarrollo- y

mejorar la eficacia de la cooperacion™®.

Si bien se reconoce lo afirmado por Colacrai que “Monterrey evidencio la
continuidad de la hegemonia del modelo neoliberal”®® es también a partir de esta
conferencia que la CSS es aceptada por los paises del Norte, quedando por primera
vez plasmada en el texto final, y a partir de entonces va estar “presente en las

declaraciones finales de casi todas las reuniones internacionales sobre desarrollo”®2.

Como fruto del proceso de reflexion iniciado por el CAD/OCDE vy por el Banco
Mundial para corregir las deficiencias de la cooperacion, se celebraron sucesivos
Foros de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda (FAN)®® Es a partir de estos
encuentros internacionales, que los paises del Norte finalmente reconocen y aceptan
el papel de la CSS como herramienta para promover el desarrollo. Esto se da en un
contexto de reemergencia de la CSS motivada por diferentes factores detallados a

continuacion.

9 COLACRAI, Miryam, Op. Cit., pag. 39 y 105

% |bidem, pag. 106

*! Ibidem

2 AYLLON, Bruno, Op. Cit., pag. 38

%% |bidem, pag. 109, 110. La declaracién de Paris de 2005 fue el resultado del Il Foro, en el que
participaron tanto paises desarrollados como paises en desarrollo. Como afirma Ayllén, si bien
en las reuniones preparatorias del Il FAN se reconocid el papel de la CSS en la mejora de la
eficacia de la ayuda, en el texto final de la Declaracion de Paris no se hizo ninguna alusion a la
misma. El Ill FAN, realizado en Accra en septiembre de 2008 marc6 una diferencia con los
foros precedentes, debido a que resaltd la importancia y particularidades de la CSS, y
reconoci6 a los PRM como proveedores de ayuda, de los cuales también se puede aprender.
Cabe destacar que esto se logro gracias al trabajo de varios paises latinoamericanos que
lideraron los esfuerzos que derivaron en este reconocimiento de la CSS en la Agenda de
Accion de Accra.
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El primero tiene que ver con la utilizacion por parte de la CAD de un criterio
econdmico, el “ingreso per capita”, como unico indicador para categorizar a los paises
receptores de la AOD. Este “implico equiparar el concepto de desarrollo de los paises
con su PBI per capita y derivd en la conformacion de tres grupos diferentes de paises:

renta baja, renta media y renta alta”®.

En este marco los PRM —grupo al cual
pertenecen la mayoria de los paises latinoamericanos- fueron perdiendo peso como
receptores de la AOD. Si bien esto genera la critica por parte de este grupo de paises,
gque consideraban que este criterio no tenia en cuenta sus complejas realidades, fue
uno de los factores que llevaron a la re-vigorizacién de la CSS, en la cual los paises en

desarrollo buscaron respuestas que la AOD ya no les podia dar.

Otro de los factores, relacionado con el anterior, tiene que ver con la crisis
financiera que estaban viviendo los paises desarrollados. Segin Ayllén, esta crisis, los
“empuja a buscar otros paises, como los latinoamericanos, para compartir la carga de
la financiacion del desarrollo”®. Prueba de ello, fue el reconocimiento de la CSS en los
distintas Conferencias y Foros Internacionales nombradas anteriormente. Al mismo
tiempo esta situacion de crisis, abona el terreno para que los paises del Sur opten por
alternativas para conseguir los recursos que necesitan para financiar sus politicas y

planes de desarrollo Nacional utilizando la CSS como herramienta para ello.

El dltimo factor que se considera determinante para la reemergencia de la CSS,
tiene que ver con una variable netamente regional vinculada a la realidad
latinoamericana. La llegada de gobiernos “progresistas” con amplio apoyo popular, ha
tenido una influencia determinante ya que estos gobiernos incorporaron a la CSS
como eje fundamental de sus politicas exteriores. Segun Ayllon, “La visién politica de
la CSS en la region (...) es el resultado de un proceso de convergencia gradual entre
las estrategias de insercidn internacional de sus paises, dentro de las cuales la CSS
es funcional a la consecucion de los respectivos y diferentes objetivos de politica

exterior.”%®

Tanto la crisis financiera internacional que azotaba a los paises del norte, como
la nueva categorizacion impuesta por la CAD que dejaba a los PRM fuera de la AOD, y

la emergencia de los nuevos gobiernos latinoamericanos de izquierda, coadyuvaron a

* COLACRAI, Miryam, Op. Cit., pag. 107
% AYLLON, Bruno, Op. Cit., pag. 68
% |bidem, pag. 69
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la revigorizacion de la CSS en esta Ultima etapa. Es en esta etapa que la dimension

politica vuelve a tener centralidad en la CSS, motorizandola y dandole sentido.

En lo que respecta al vinculo entre Latinoamérica y Africa, “el siglo XXI trajo
renovadas esperanzas para la cooperacion Sur-Sur (...)"%". Por un lado, se produce un
aumento de los vinculos bilaterales y en paralelo se promueve el multilateralismo. Al
tradicional accionar dentro de las Naciones Unidas se le suma la convergencia de
posturas dentro de la Organizacién Mundial del Comercio, la participacion conjunta en
diferentes foros - como el IBSA (India, Brasil y Sudafrica), el G20 comercial y G20
financiero- y los encuentros en diferentes cumbres interregionales: la cumbre de
Estados de América del Sur y los Paises Arabes (ASPA), la cumbre de paises de
América del Sur y Africa (ASA), y el relanzamiento de la Zona de Paz y Cooperacion
del Atlantico Sur (ZPCAS)®

" LECHINI, Gladys 1), Op. Cit., pag, 66
% Ibidem
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2) CAPITULO Il - La Cooperacion Sur-Sur_en la politica exterior
Argentina: Las relaciones con Argelia entre los afios 1983-
2016

En este capitulo se analizard el lugar que ocupa la CSS en el entramado
institucional argentino y la importancia que el pais le otorga a este tipo de cooperacion
en la politica exterior. Al mismo tiempo, se estudia la voluntad politica del gobierno

argentino de promover las relaciones de cooperacion con el Estado argelino.

2.1) Argentina: el lugar de la CSS en la politica exterior del Gobierno de
Cristina Fernandez (2008-2016)

En el sitio virtual oficial de la Direccién General de Cooperacién Internacional
queda asentado que para la Republica Argentina “la Cooperacidn Sur- Sur constituye
un pilar fundamental de su politica exterior’®. Es a través de dicha cooperacion,
“bilateral y triangular, que nuestro pais se asocia en forma solidaria, incondicionada, y
de igual a igual, con otros Estados. Esta forma de vincularnos con el mundo responde
a nuestra politica exterior que pretende la consolidacién de un mundo mas equilibrado,

equitativo, multilateral y respetuoso de las soberanias”’.

La CSS forma parte importante de la politica exterior argentina desde sus inicios.
Cabe recordar que Buenos Aires fue sede de la Conferencia de la ONU sobre
Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo, en la cual se adopto el Plan de
Accion de Buenos Aires (PABA), punto fundacional para la CSS. Como afirma Levi,
ex-directora de Cooperacion Internacional: “La Cancilleria argentina entiende que la
Cooperacion Sur-Sur (CSS) forma parte indisoluble de la estrategia de cooperacion
técnica internacional del pais, y que ésta es a su vez una pieza fundamental de la

politica exterior argentina”"*.

Durante los dos mandatos de Cristina Fernandez, este tipo de cooperacién ha
asumido una orientacién que busca concretar “programas de largo plazo”’?, haciendo
hincapié en la cooperacién como un proceso continuo, antes gue acciones puntuales,

fragmentarias y aisladas.”® La Direccion General de Cooperaciéon Internacional

% Direccién General Cooperacion Internacional, Op. Cit., pag.5
70 |7
Ibidem
"L LEVI, Julia 1), Op. Cit., pag. 11
" Ibidem
 Ibidem
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(DGCIN) considera que, al igual que la educacién, la cooperacion debe ser un
aprendizaje conjunto, que requiere un seguimiento de los procesos, con el fin de lograr

un impacto tangible y sustentable de las actividades.”

Esta mirada se presenta como alternativa a la cooperacién norte-sur, en la que
predomina el concepto de ayuda y verticalidad, y en su lugar busca generar vinculos
de tipo asociativo con los paises que coopera para alcanzar los Objetivos del
Desarrollo, dejando de lado el enfoque tradicional predominante de oferta y demanda.
“La argentina considera que un nuevo enfoque de la cooperacion técnica internacional
deberia resignar definitivamente el concepto de “ayuda” que aun perdura, y redefinir la
cooperacion como una actividad asociativa para alcanzar un objetivo compartido de

beneficios mutuos””

En la misma linea, Argentina ha dejado asentado en los distintos foros
internacionales su mirada critica con respecto al criterio utilizado por el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD) para categorizar a los paises receptores de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD), usando como Unico indicador el “ingreso per capita”. Esta
caracterizacion, termina haciendo merecedores de la AOD a aquellos paises
extremadamente pobres, no comprendiendo la compleja realidad de este grupo de
paises y las asimetrias existentes entre ellos. Como afirma Levi, esto equivale a
penalizar los niveles de desarrollo adquiridos por los Paises de Renta Media, y

bloquear la posibilidad de utilizar su potencial en calidad de socios.’®

Es necesario remarcar, que si bien Argentina no ha dudado en dejar asentada su
postura, ha asumido el compromiso de trabajar con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio utilizando la CSS como una politica esencial para ello. En este sentido, ha
canalizado sus acciones de Cooperacién Sur-Sur y Triangular a través del FO.AR,

siendo estas una prioridad de la politica exterior”’.

Por dltimo, Argentina también se encuentra colaborando activamente con las

iniciativas impulsadas por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y con el

™ Ibidem

’® Ibidem, pag.12

’® Ibidem, pag. 14

" TIMERMAN, Héctor, La Politica de Cooperacién de la Cancilleria Argentina en tiempos del
Bicentenario. En Cooperacién Sur Sur y Triangular de la Argentina, Edicion Especial
Bicentenario de la Patria, Fondo Argentino de Cooperacion Horizontal, Revista N° 10, 2010,
Argentina, pag. 9. Disponible en: http://cooperacionarg.gob.ar/userfiles/foar-revista-

10 1357660737 _0.pdf [9 de octubre de 2016]
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Programa iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Horizontal Sur-

Sur’®, desde sus inicios.

La SEGIB *“responde al mandato de fortalecer la Cooperacion Sur-Sur en el
ambito iberoamericano para conseguir una formula de intercambio realmente positiva
para el desarrollo de la region. (...) La Secretaria se encarga de apoyar la difusion,
visibilidad y posicionamiento de la Cooperacién Sur-Sur iberoamericana en la escena
internacional y se coordina con el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de

la Cooperacion Sur-Sur”®

Este programa se establece como un foro de discusion y formacion de
posiciones de los Responsables de Cooperacién de la region y tiene como objetivo
fortalecer y dinamizar la Cooperaciéon Horizontal Sur-Sur Iberoamericana, contribuir a
la calidad e impacto de sus acciones, obtener consensos para la definicién y defensa

de la CSS y fortalecer las capacidades y los sistemas de informacion®.

2.2) El Fondo Argentino de Cooperacion Horizontal

El FO.AR -creado en 1992- tiene como objetivo establecer y consolidar
asociaciones para el desarrollo con otros paises sobre la base de sus propias
estrategias y prioridades nacionales, y promover el intercambio de conocimientos,
tecnologias y mejores practicas entre organizaciones argentinas y sus homadlogas de
otros paises, apuntando de manera permanente al fortalecimiento en estas ultimas de
capacidades propias para el desarrollo. Los programas y acciones de cooperacion se
instrumentan a través del envio de expertos, la recepcion de profesionales extranjeros
y el dictado de seminarios de capacitacion, participando en dichos programas, tanto
organizaciones argentinas gubernamentales como no gubernamentales. Sus fondos

provienen exclusivamente de la Cancilleria Argentina®

8 LEVI, Julia 1), Op. Cit., pag. 16

" SEGIB (Secretaria General Iberoamericana), Informe de la cooperacién en Iberoamérica,
Cooperacion Sur Sur. En Sitio Virtual Oficial de la SEGIB. Disponible en:
http://seqib.org/cooperacion-iberoamericana/cooperacion-sur-sur/ [Fecha de Consulta: 6 de
octubre de 2016]

8 COOPERACION ARGENTINA, Programa Iberoamericano para el fortalecimiento de la
Cooperacioén Sur-Sur. En Sitio Virtual Oficial de Cooperacion Argentina, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, Republica Argentina. Disponible en:
http://cooperacionarg.gob.ar/es/cooperacion-sur-sur [Fecha de Consulta: 6 de octubre de 2016]
® Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, FO.AR. En Sitio Virtual Oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. Disponible en: https://www.mrecic.gov.ar/es/foar [Fecha de
consulta: 6 de octubre de 2016]
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Para dar inicio a un proyecto de cooperacion, el FO.AR define una serie de
etapas. En un primer momento la institucion extranjera solicitante debe remitir el
formulario de proyecto a la autoridad de cooperacion internacional de su propio pais
(Cancilleria local), la cual hace la presentacion en la Embajada Argentina en el lugar.
Esta ultima efectda una primera evaluacion -dado su conocimiento del contexto en el
cual se realiza la solicitud- antes de remitir el formulario de proyecto a la Direccion
General de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto®2. El siguiente cuadro muestra el recorrido estandar

que sigue un proyecto de cooperacion:

INSTITUGION
SOLICITANTE

AUTORIDAD DE
COOPERACION
INTERNACIONAL DE
PAIS SOLICITANTE

EMBAJADA DIRECCION GENERAL
ARGENTINA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

EN PAIS
SOLICITANTE

FO.AR

-

INSTITUCION

—=1 ESPECIALISTA <] EJECUTORA
ARGENTINA

Cuadro extraido del Catélogo de Proyectos 2013 elaborado por la Direccion General de Cooperacion

Internacional, pag. 8

2.3) Historia_de las relaciones entre Argentina y Argelia_durante el
periodo 1983-2016

2.3.1) Gestion Radul Alfonsin

Un analisis de la historia politica argentina, nos lleva a afirmar que Africa en

general no ha formado parte de una politica de Estado univoca, sino de politicas

8 Direccion General Cooperacion Internacional, Op. Cit., pag.8
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especificas de algunos gobiernos. Como afirma Lechini puede “observarse ausencia
de disefos, desarrollo de acciones rutinarias, marginales, miradas sesgadas y
predominio de acciones puntuales en funcidon de intereses especificos” dando como
resultado “una politica “por impulsos”, que varié de intensidad segun los periodos,

gobiernos y proyectos de insercién internacional”®.

La incorporacién del continente africano a la agenda de la politica exterior de la
Argentina se concretd con la creacion de la de la Direccion de Africa Subsahariana en
el ambito de Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, la cual “permitié junto a la
Direccion de Africa del Norte y Medio Oriente un mejor andlisis y estudio de la diversa
realidad africana. La apertura de nuevas embajadas en el continente africano, la
puesta en marcha de la Zona de Paz y Cooperacion deln Atlantico Sur (ZPCAS) como
espacio comun de dialogo entre Estados de ambas orillas, o la ruptura de relaciones
diplomaticas con la Sudafrica racista —generadora de tensiones a la hora de establecer
lazos con el resto de la region subsahariana— fueron algunas de las medidas
encaradas por la gestion alfonsinista que contribuyeron a una mayor integracion con el

continente africano”®.

La relacion con Argelia no es ajena a la politica por impulsos caracterizada por
Lechini, pasando de momentos de indiferencia a relaciones estrechas segun las
orientaciones politicas de los gobiernos de turno. A pesar de que su reconocimiento
como Estado independiente se da en 1962, es recién con el gobierno de Raul Alfonsin,
que se llega a forjar un vinculo, plasmado en los numerosos tratados firmados entre
las partes. Incluso es el Presidente Raul Alfonsin el primer mandatario argentino que

visita el continente africano a partir de su gira oficial a Argel en 1986.

La vinculacion con este pais norteafricano puede explicarse por la orientacion
politica que tenia el nuevo gobierno democratico. Partiendo de la aceptacion de

pertenencia estructural al mundo en vias de desarrollo, se adopté un alto perfil en

8 LECHINI, Gladys 3), Argentina y Africa en el espejo de Brasil: ¢ Politica por impulsos o
construccion de una politica exterior? En: Coleccion Sur-Sur, CLACSO (Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales), Primera Ediciéon, mayo de 2006, Buenos Aires, pag. 44
y 46. Disponible en: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100625124304/lechini.pdf
gFecha de consulta: 7 de octubre de 2016]

* BUFFA, Diego, Pasado y presente en los estudios e investigaciones sobre Africa en
Argentina. En: Los estudios afroamericanos y africanos en América Latina: herencia, presencia
y visiones del otro, CLACSO (Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales), 2008, Argentina,
pag. 345. Disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Argentina/cea-
unc/20121213123646/19buffa.pdf [Fecha de consulta 10 de octubre de 2016]
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Ameérica Latina, y un rol activo en el Movimiento de Paises No Alineados y en las
problematicas Norte-Sur. Contrariamente al gobierno militar precedente, “Alfonsin
destaco las coincidencias con los paises del Sur y la percepcién compartida sobre la
falta de equidad del orden vigente. De este modo apunt6 a fortalecer las relaciones
Sur-Sur mediante el apoyo de diversos esquemas de cooperacion, concertacion e

integracion selectiva, para enfrentar problemas similares”®.

Fue durante este gobierno, que las relaciones con Argelia tuvieron una
intensidad tal, que no sélo se llegaron a acuerdos relativos a lo econémico-comercial,

sino que también se dieron en el ambito politico, y de la CSS propiamente dicha.

En la dimension politica se da la Declaracion Conjunta® de 1986, en la cual
comparten el respaldo a la Organizacién de Naciones Unidas, el cese de la carrera de
armamentos y desarme nuclear, la necesidad de un Nuevo Orden Econdémico
Internacional mas equitativo, la adhesion de los principios del MNOAL y del G77.
Ademas, en este mismo acuerdo, la parte argelina respalda la posicion de la Republica
Argentina en cuanto a Malvinas y ambos Estados defienden los derechos inalienables
del pueblo saharaoui a la autodeterminacion y a la independencia.

En el area econdmica-comercial, se debe nombrar el Acuerdo firmado en 1983
con el objetivo de diversificar las relaciones®’. Ademas, en 1987 Argentina le otorga
una linea de crédito a la Republica Argelina Democrética y Popular para la adquisicion

de productos de origen argentino®.

En lo que respecta a nuestra area de estudio, durante el gobierno de Alfonsin se
firmaron diferentes acuerdos que se enmarcan en la CSS. Es en este marco, que se
firmé en 1984 el Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnholdgica, en el cual las
partes se comprometen a cooperar en la transferencia de conocimientos tecnolégicos

y cientificos y asistencia mutua, especialmente en el area de agricultura, industria

8 |ECHINI, Gladys 3), Op. Cit. pag. 40

% Declaracion Conjunta de la Republica Argentina y la Republica Argelina Democratica y
Popular. En Biblioteca Digital de Tratados, octubre de 1986. Disponible en:
file:///D:/Downloads/bilpai7042%20(4).pdf [Fecha de consulta: 10 de agosto de 2016]

" Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la
Republica Argelina Democratica y Popular. En Biblioteca Digital de Tratados, abril de 1983.
Disponible en: file:///D:/Downloads/bilpai7037%20(3).pdf [Fecha de consulta: 10 de agosto de
2016]

8 Acuerdo por canje de notas sobre el otorgamiento por parte de Gobierno de la Republica
Argentina de una linea de crédito de U$S50.000.000 a la Republica Argelina Democratica y
Popular. En Biblioteca Digital de Tratados, abril de 1987. Disponible en:
file:///D:/Downloads/bilpai7043%20(2).pdf [Fecha de consulta: 10 de agosto de 2016]
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alimentaria, hidraulica, y energia nuclear®. Asimismo, se firma el acuerdo de creacion
de la Comision Mixta de cooperacion econémica, comercial, cientifico tecnologica y

cultural.®®

Sin lugar a dudas, el hecho mas relevante fue en 1985, cuando el Instituto de
Investigaciones Aplicadas (INVAP) firmé el contrato para la construccién de un reactor
nuclear de investigacién en Argelia. Esa planta, de tipo multipropésito, fue inaugurada
en abril de 1989 en Draria, Argel, tras una fase de construccion de 18 meses. Recibio
el nombre de “NUR” y su disefio es similar al reactor argentino RA-6. En este proyecto
de cooperacion, no so6lo hubo transferencia de tecnologia, sino que la misma estuvo
acompafada por la transferencia del “know-how”, capacitando alrededor de cincuenta
operadores de reactores e ingenieros nucleares de Argelia en el Reactor RA-6 de San
Carlos de Bariloche. Otro aporte en materia de formacién y calificacion de los recursos
humanos de Argelia fue la participacion de empresas de ingenieria de Argelia en la

obra civil, el montaje y otros aspectos de la construccion del NUR®*,

Al concluir el gobierno de Alfonsin finaliza también la etapa de acercamiento con
Argelia, quedando en evidencia esta politica exterior por impulsos propia de las

relaciones argentino-africanas a la que se hizo mencion.

2.3.2) Gestion de Carlos Saul Menem

Con el advenimiento del gobierno menemista, la politica exterior argentina vira
nuevamente: deja de mirar hacia los paises del sur pasando a lo que se conoce como
relaciones carnales con los Estados Unidos. Convencido de pertenecer al primer
mundo, Menem adopta el pragmatismo a la hora de disefiar su politica exterior,
priorizando los aspectos comerciales de la Agenda. De este modo las relaciones con
los paises africanos y las relaciones Sur-Sur pierden prioridad en la politica externa,

gquedando plasmado en la salida del Movimiento de Paises No Alineados. En palabras

% Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Tecnolégica entre la Republica Argentina y la Republica
Argelina Democratica y Popular. En Biblioteca Digital de Tratados, abril de 1987. Disponible en:
file:///D:/Downloads/bilpai7461%20(5).pdf [Fecha de consulta: 11 de agosto de 2016]

% Acuerdo de creacion de la Comisién Mixta de Cooperacién Econdmica, Comercial, Cientifico
Tecnoldgica y Cultural entre la Republica Argentina y la Republica Argelina Democrética y
Popular. En Biblioteca Digital de Tratados, diciembre de 1984. Disponible en:
file:///D:/Downloads/bilpai7040%20(4).pdf [Fecha de consulta: 11 de agosto de 2016]

L INVAP, Reactor NUR de Argelia, En Sitio Virtual Oficial del INVAP. Disponible en:
http://www.invap.com.ar/es/area-nuclear-de-invap/proyectos/reactor-nur-de-argelia.html [Fecha
de consulta: 11 de agosto de 2016]
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de Lechini “la cooperacion sur-sur estuvo ausente de la Agenda Externa”®?. Ademas,
el vinculo con Argelia en particular se ve modificado, como afirma Lechini, bajo el
alineamiento con los Estados Unidos Menem priorizé las relaciones con algunos
paises del norte de Africa, entre ellos Egipto, Marruecos y Tunez, quedando la relacion

con Argelia completamente congelada, por su importante rol en el MNOAL®

2.3.3) Gestion de Fernando de la Rua

Fernando De La Rua asume su gobierno con un proyecto de politica exterior
alternativo al propuesto por el gobierno justicialista, partiendo de una fuerte critica al
alineamiento con los Estados Unidos. La propuesta aliancista impulsaba lo que
denominaba “nuevo paradigma alternativo al neoconservadurismo”, que significaba
otra vision del mundo, y otro modo de hacer politica exterior para un pais como era la
Argentina de entonces®. Sin embargo, a la hora de llevar adelante dicho paradigma se
encontré con ciertas vicisitudes, que llevaron a la puesta en practica de una politica

exterior que no pudo diferenciarse de la anterior.

La agenda exterior sigui6 centrandose en asuntos econdémicos-comerciales,
descuidando los aspectos politicos. En la relacién con Argelia esto queda manifiesto
en la firma de dos acuerdos netamente comerciales como fueron el acuerdo de
Promocién y Proteccién de las Inversiones®—acompafiado con un Memorandum de
Entendimiento®- y el Acuerdo de cooperacion entre Export-AR y la Oficina Argelina de

Promocién de Comercio Exterior.®’

2 LECHINI, Gladys 4), La Cooperacién Sur-Sur en las Agendas Externas de Argentina y Brasil.
En: Estudios, N° Especial, junio de 2010, Rosario, pag. 43. Disponible en:
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/restudios/article/viewFile/9425/10163 [Fecha de consulta:
15 de agosto de 2016]
% LECHINI, Gladys citado en: VAGNI, Juan José, Africa del Norte en la Politica Exterior
Argentina: bajo el impulso de las perspectivas comerciales y las proyecciones del
interregionalismo periférico (2003-2008), En: XIX Simposio Electronico Internacional de Medio
Oriente y Norte de Africa, Centro de Estudios Internacionales para el Desarrollo (CEID), 28 de
septiembre al 22 de octubre, pag. 3. Disponible en:
http://www.ceid.edu.ar/biblioteca/2009/juan_jode vagni_africa del norte en la politica exterio
r_argentina.pdf [Fecha de consulta: 15 de agosto de 2016]
** MIRANDA, Roberto 2), Idas y venidas entre 1999 y 2003. En: Ediciones PIA, 2003, Rosario,
ag. 15.
5)5 Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Argelina
Democratica y Popular sobre la promocion y la proteccion reciprocas de las Inversiones. En
Biblioteca Digital de Tratados, octubre de 2000. Disponible en:
file:///D:/Downloads/bilpai7048%20(2).pdf [Fecha de consulta: 20 de agosto de 2016]
% Memorandum de Entendimiento para la organizacién de consultas entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina y el Ministerio
de Asuntos Exteriores de la Republica Argelina Democrética y Popular. En Biblioteca Digital de
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2.3.4) Gestion de Eduardo Duhalde

En el corto periodo que Duhalde estuvo en el poder, el canciller Ruckauf intent6
innovar con la idea de “poligamia con los distintos continentes” como forma de
encarar la Politica Exterior, definiendo al MERCOSUR, Europa, Asia y Africa, como
objetivos prioritarios. Sin embargo, la crisis politica y econdmica que estaba
atravesando el pais, hizo que la politica exterior fuera “de cada dia” revelando una

inclinacion hacia el pragmatismo®.

Resulta llamativo que a pesar de lo breve y convulsionado que fue este gobierno,
en la relacion con Argelia, se lleg6 a la firma en julio de 2002 de un acuerdo Marco de
Cooperacion en el campo de las Actividades Espaciales® entre la Comisién Nacional
de Actividades Espaciales de Argentina (CONAE) y el Centro Nacional de Tecnhologia

Espacial de Argelia (CNTS), abriéndose una puerta a la cooperacién en este ambito.

2.3.5) Gestion de Néstor Kirchner

La politica exterior de Néstor Kirchner ha generado diversos analisis. Hay
autores que resaltan la subordinacion de la politica exterior a la politica interna,
aunque diferenciando las causas: la inexistencia de una estrategia internacional'®;
debido a la escasa legitimidad social con la que asume el gobierno —el 22% de los
votos- y la situacién econémica de cesacién de pagos'®: y las urgencias politicas
coyunturales resueltas a través de un “proyecto de autarquia, aislamiento y de

busqueda de una supuesta autosuficiencia”*??>. Otros autores hacen hincapié en el

Tratados, octubre de 2000. Disponible en: file:///D:/Downloads/bilpai7049%20(3).pdf [Fecha de
consulta: 20 de agosto de 2016]

%" Acuerdo de Cooperacion entre la Fundacion Export-Ar Argentina y la Oficina Argelina de
Promocion del Comercio Exterior (PROMEX)- Argelia. En Biblioteca Digital de Tratados, julio de
2001. Disponible en: file:///D:/Downloads/bilpai7052%20(2).pdf [Fecha de consulta: 20 de
agosto de 2016]

% MIRANDA, Roberto 2), Op. Cit., pag.69

% Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno
de la Republica Argelina Democrética y Popular en el campo de las Actividades Espaciales. En
Biblioteca Digital de Tratados, julio de 2002. Disponible en:
file:///D:/Downloads/bilpai7462%20(2).pdf [Fecha de consulta: 20 de agosto de 2016]

1% Reportaje a TOKATLIAN, Juan Gabriel, No se gesté una gran estrategia internacional. En:
Pagina 12, Sociedad, marzo de 2004, Argentina. Disponible en:
http://www.paginal?.com.ar/diario/sociedad/3-32097-2004-03-01.html [Fecha de consulta: 20
de agosto de 2016]

191 MIRANDA, Roberto 3), Des-insercién argentina. Las politicas exteriores de Menem y
Kirchner. En Revista Enfoques, Ciencia Politica y Administraciéon Pablica, Volumen X, N° 17,
diciembre de 2012, Chile, pag. 89. Disponible en:
http://www.redalyc.org/pdf/960/96024879005.pdf [Fecha de consulta: 20 de agosto de 2016]

192 CARDENAS y CISNEROS, citado en MIRANDA, Roberto 3), Op. Cit., pag. 89
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caracter cortoplacista y pragmatico de la Politica Exterior'®® y hay quienes subrayan
que la misma fue asumida como variable de ajuste, basada en un “estilo de actuacion
a menudo reactivo y poco respetuoso de las formas diplomaticas usuales™®. Para
Simonoff'® la “preeminencia de postulados autonomistas y posautonomistas” fue

decisiva en “varios niveles de la estrategia de insercion internacional” del kirchnerismo.

Estando o no de acuerdo con estas percepciones, lo cierto es que el gobierno de
Néstor Kirchner basé su politica exterior en una mirada hacia el sur, con un eje
principal en Brasil -en un contexto internacional permisivo'®- y en Latinoamérica. Sin

embargo, como resalta Lechini, “el llamado en los ambitos multilaterales a la
cooperacion Sur-Sur, concebida como un espacio destinado a la bisqueda de nuevas
vias hacia el desarrollo y la autonomia, en la practica tomdé mas aspectos de

cooperacion técnica o comercial”*”’

Si bien el gobierno kirchnerista participé en distintos espacios multilaterales,
tanto politicos como econémicos -como la Cumbre América del Sur-Paises Arabes, el
relanzamiento de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur (ZPCAS) en Luanda,
en la promocion de posiciones comunes y negociaciones conjuntas entre los paises
del G-20 y del NAMA 11- mostrando una vocacion “surera” (en términos de Surasky)
en la préactica, la CSS quedo en la retorica y relegada a los aspectos comerciales. Esto
quedo reflejado en las relaciones con Argelia, con quien se firmaron en este periodo

|108

dos acuerdos, uno de caracter netamente comercial™", y otro acuerdo por canje de

198 | LENDERROZAS, citado en MIRANDA, Roberto 3), Op. Cit., pag. 89

1%* DE LA BALZE, Felipe, La politica exterior de los gobiernos Kirchner (2003-2009). En
Estudios Internacionales, N° 166, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile,
2010, Chile, pag. 138. Disponible en:
http://www.revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/viewFile/12677/12968 [Fecha de consulta: 20
de agosto de 2016]

195 5IMONOFF, Alejandro, Regularidades de la Politica Exterior de Néstor Kirchner. En
Confines, Agosto-Diciembre de 2009, pag. 84. Disponible en:
http://confines.mty.itesm.mx/articulos10/Simonoffl.pdf [Fecha de consulta: 20 de agosto de
2016]

1% Es remarcable la diferencia del contexto internacional con el que se encuentra De la RUa, el
cual también intenta re-forzar su alianza con Brasil, pero en ese momento el pais vecino se
encontraba resolviendo conflictos de orden interno (casos de corrupcion, elecciones, etc.)

17| ECHINI, Gladys 4), Op. Cit., pag. 44.

198 Acuerdo Comercial entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la
Republica Argelina Democratica y Popular. En Biblioteca Digital de Tratados, octubre de 2003.
Disponible en: file:///D:/Downloads/arge16-10-2003%20(2).htm [Fecha de consulta: 20 de
agosto de 2016]
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notas!® sobre la correccién de errores materiales en el acuerdo sanitario veterinario
de 1997.

Por otro lado, continuando los pasos que Duhalde habia marcado, se firmoé el
primer convenio especifico para la construccion de un satélite de observacion SAC-F/
ALSAT-2 y la utilizacién de datos satelitales entre ambos Estados™'®. Si bien este
Convenio traeria aparejado la posibilidad para Argelia de conseguir tecnologia de muy
buen nivel, adaptada a sus necesidades, a buen costo y que viene acompafnada con la
voluntad de poner el “know-how” a su alcance'!, no hay registro de que este satélite

se haya desarrollado.

Si bien se puede afirmar que el gobierno de Néstor Kirchner tuvo la intencion de
acercarse a los paises del Sur y revalorizar la CSS propiamente dicha, el conflicto
interno y la situacion econdmica que atravesaba el pais, hicieron que su

administracion estuviese mas marcada por resolver cuestiones de politica interna.

En la presidencia de Cristina Ferndndez se observa una continuidad con la
politica de acercamiento a los paises del sur, a través de la participacion en los
espacios multilaterales. Al igual que en el gobierno precedente, se mantuvo la
presencia en las Cumbres América del Sur-Paises Arabes (APSA) y América Latina —
Africa (ASA)'*?, ambitos en los que Argentina promueve la CSS como un mecanismo

fundamental para alcanzar el desarrollo.

Como afirma Carla Morasso, durante la Il Cumbre de Jefes de Estado de la
ASA, realizada en Venezuela en 2009 y Il Cumbre ASPA, realizada en Lima en
octubre de 2012, la presidenta sefialé que la CSS es una linea de accion prioritaria
para el gobierno argentino y aludié a la necesidad de profundizar los vinculos entre

ambos continentes a partir de la cooperacion igualitaria, enfatizando la necesidad de

199 Acuerdo por Canje de Notas entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la

Republica Argelina Democrética y Popular sobre la correccion de errores materiales en el
Acuerdo Sanitario Veterinario del 16 de septiembre de 1997. En Biblioteca Digital de Tratados,
abril de 2003. Disponible en: file:///D:/Downloads/arge10-04-2003%20(2).htm [Fecha de
consulta: 20 de agosto de 2016]

119 \/AGNI, Juan José, Op. Cit., pag.8

" Jbidem

112 3 primer Cumbre ASPA tuvo lugar en Brasilia (Brasil) en 2005, la segunda en Doha (Qatar)
en 2009 y la tercera en Lima (Perd) en octubre de 2012. La primer Cumbre ASA se realizé en
Abuja (Nigeria) en 2006, la segunda en Margarita (Venezuela) en 2009 y la tercera en Malabo
(Guinea Ecuatorial) en febrero de 2013.
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superar la retdrica unionista para trabajar en la promocion de instrumentos eficaces de

relacionamiento y pasar al plano de la accion™*?.

Aungque muchos autores resaltan la continuidad entre los gobiernos de Néstor
Kirchner y Cristina Fernandez, es importante marcar un cambio: la politica exterior de
Cristina acompafio el discurso de CSS heredado del gobierno anterior con acciones
concretas, yendo mas alla de la retdrica. Las mismas se ven reflejadas en términos
generales por el aumento exponencial de las acciones y proyectos de CSS ejecutadas
por el FO.AR.

Afo Expertos Pasantes Total acciones
2009 287 102 389
2008 307 96 403
2007 148 42 190
2006 133 28 161
2005 122 9 131
2004 131 13 144
2003 78 3 81
2002 122 11 133
2001 177 10 187
2000 52 8 60
Total acciones realizadas en periodo 2000-2009 1.879

Cuadro extraido de articulo “La Argentina y la nueva arquitectura de la cooperacion internacional” de Julia
Levi, en Revista Espafiola de Cooperacion y Desarrollo, 2011.

Como se puede observar en la tabla, desde el 2001 no se aprecian grandes
variaciones en la cantidad de acciones de CSS. Sin embargo, el aumento exponencial
se da a partir de la llegada de Cristina Fernandez al poder, duplicando en el afio 2008
(403) a las existentes en el 2007 (190).

En el 2009, a partir de la nueva definicion de proyecto acordada para el informe

de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) de ese afo, se comienzan a

3 MORASO, Carla, Lineamientos Sur-Sur en la politica Exterior Argentina. El caso de Africa
Subsahariana, En: Resumen preparado para el XI Congreso Nacional de Ciencia Politica,
Universidad Nacional de Entre Rios, julio de 2013, Parana, pag. 10. Disponible en:
https://www.academia.edu/5696630/Lineamientos Sur-
Sur_en_la_pol%C3%ADtica_exterior_argentina. El _caso_de %C3%81frica_Subsahariana
[Fecha de consulta: 20 de agosto de 2016]
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contabilizar ademas de las acciones, a los proyectos y actividades. Segun Levi, en
2009 Argentina ejecutd 91 proyectos y 2 actividades'**. Si se comparan estos datos,
con los extraidos del Balance de Gestion 2014 del FO.AR, se observa un aumento
progresivo de los proyectos de CSS, pasando de los 144 proyectos en el 2012 a 248
en el 2014. Esto representa un incremento de un 172,5% del afio 2009 al 2014. De
este modo, queda manifiesta la voluntad del gobierno de Ferndndez de dotar de

contenido a la CSS.

Africa 6 21 29 -
América Latina 120 147 153 —
Asia 6 16 31 o -
Caribe Angitiono 12 3 35 - S
-
207 248 S

Africa América Latina Asia Caribe
Angléfono

Cuadro y gréfico extraidos del Balance de Gestion 2014 del FO.AR

En la relacion bilateral con Argelia, se firmaron 9 acuerdos de diversa indole.
Siguiendo la clasificacion utilizada para analizar el gobierno radical, se pueden
encasillar en acuerdos economicos-comerciales, politicos y de CSS propiamente
dicho.

En el &mbito econdmico, se llega a dos acuerdos, uno en octubre de 2014, como
resultado de las negociaciones bilaterales relativas a la adhesion de Argelia a la OMC,
en la que las partes acuerdan concesiones arancelarias'’®, y otro de cooperacion
aduanera, firmado en diciembre de 2015.*® Segin la fuente, Biblioteca de Tratados de

la Cancilleria Argentina, ninguno de los dos figura ratificado.

14 | EVI, Julia 2), La Argentina y la Nueva arquitectura de la Cooperacion Internacional. En

Revista Espafiola de Desarrollo y Cooperacién, N° 27, 2011, Espafia, pag. 36. Disponible en:
http://www.eyp.org.ar/documentos/REDC 27 Argentina.pdf [Fecha de consulta: 20 de agosto
de 2016]
15 Acuerdo entre la Republica Argentina y la Republica Argelina Democratica y Popular sobre
los resultados de las negociaciones bilaterales relativas a la adhesion de la Republica Argelina
Democratica y Popular a la Organizacién Mundial del Comercio. En Biblioteca Digital de
Tratados, octubre de 2014. Disponible en:
http://tratados.mrecic.gov.ar/tratado_archivo.php?tratados id=11060&tipo=1&id=10753&caso=
%?‘ [Fecha de consulta: 20 de agosto de 2016]

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Argelina
Democratica y Popular sobre Cooperacion en Materia Aduanera. En Biblioteca Digital de
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En la dimension politica, tras la visita del Ministro de Energia y Mineria, Dr.
Chakib Khelil, en mayo de 2009, se suscribe una declaracion conjunta®’. En la misma
se menciona las areas en las que las partes buscan profundizar la cooperacion:
energia nuclear civil, gas y petréleo, fosfatos y abonos y agricultura sahariana. Si bien
esta declaracion nos retrotrae a la firmada durante el gobierno de Alfonsin, esta carece
de todo el contenido politico y discursivo que la primera tuvo, limitandose a una mera
enumeracién de las visitas hechas por el Ministro argelino. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que la Declaracion no se da entre jefes de Estados —como en el caso de la

firmada en el gobierno de Alfonsin- sino entre Ministros.

En lo que respecta a la CSS, se pueden identificar 6 acuerdos, uno de los
cuales, el Memorandum de Cooperacion Académica®® ya esta extinguido. En cuanto a
los restantes, en abril de 2008 se concluyé un Acuerdo de cooperacion en materia
deportiva a través del cual se busca promover acciones de capacitacion y

actualizacion, intercambio de entrenadores y profesionales™*®

El evento mas importante fue la visita de la Presidenta, Cristina Fernandez de
Kirchner a la region del Magreb entre el 16 y 22 de noviembre de 2008, acompafiada
de una importante comitiva de empresarios locales. La misién oficial visité Argelia,
Tunez, Libia y Egipto y buscé principalmente concretar negocios en materia energética
y alimentaria’®. En este marco, el 17 de noviembre de 2008, la mandataria argentina

suscribio con su par argelino, Abdelaziz Bouteflika, tres acuerdos y un protocolo.

Tratados, diciembre de 2015. Disponible en: file:///D:/Downloads/bilpai1l0971%20(3).pdf [Fecha
de consulta: 20 de agosto de 2016]

17 peclaracion Conjunta (interinstitucional) entre el Ministerio de Planificacién Federal,
Inversion Puablica y Servicios de la Republica Argentina y el Ministerio de Energia y de Mineria
de la Republica Argelina Democrética y Popular. En Biblioteca Digital de Tratados, mayo de
2009. Disponible en: file:///D:/Downloads/bilpai9498%20(7).pdf [Fecha de consulta: 20 de
a%osto de 2016]

® Memorandum de Cooperacién Académica entre el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la Republica Argentina y el Ministerio de Asuntos Extranjeros
de la Republica Argelina Democrética y Popular. En Biblioteca Digital de Tratados, abril de
2008. Disponible en: file:///D:/Downloads/bilpai9230%20(3).pdf [Fecha de consulta: 22 de
a%OStO de 2016]

1% Acuerdo de Cooperacién en materia deportiva entre el Gobierno de la Republica Argentina y
el Gobierno de la Republica Argelina Demaocratica y Popular. En Biblioteca Digital de Tratados,
abril de 2008. Disponible en: file:///D:/Downloads/bilpai9234%20(2).pdf [Fecha de consulta: 22
de agosto de 2016]

120 \VAGNI, Juan José, Op. Cit., pag. 10
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El primero de ellos, es un acuerdo de cooperacion e intercambio de informacion
entre la Agencia Nacional de Noticias TELAM y el Servicio Argelino de Prensa'?
(APS: Algerie Presse Service), en el cual las partes se confieren el derecho para
recibir el servicio en inglés sin cargo alguno, para su distribucién y utilizacién en sus

respectivos paises.

El segundo, remite a un Acuerdo de Cooperacion en el Ambito de la Salud
Publica y de las Ciencias Médicas'? —el cual atin no entr6 en vigor-. En el mismo las
partes acuerdan: el intercambio de expertos, la realizacion de proyectos comunes en
salud publica e investigacién, el establecimiento de contactos concertados entre las
instituciones hospitalarias y sanitarias, el intercambio sobre la situacion
epidemiolégica, el intercambio de experiencias en el ambito materno e infantil, la
cooperacion en materia de registro de medicamentos y la organizacion de

exposiciones cientificas, de congresos, cologuios, seminarios, etc.

En tercer lugar, se llego a la firma de un Acuerdo de Cooperacion para el
Desarrollo y el Uso Pacifico de la Energia Nuclear. En dicho acuerdo se promueve la
investigacion y desarrollo de técnicas, tecnologias, materiales y equipamientos en las
areas nucleares, la formacion de recursos humanos, reactores nucleares, fabricacion a

escala industrial de los componentes a ser utilizados en los reactores, etc.'?

Finalmente, se suscribié un Protocolo adicional relativo a la cooperacion cultural.
En este protocolo se sefialan diferentes acciones: desde el intercambio de
publicaciones, participacion en las manifestaciones culturales y artisticas, intercambio
de misiones de artistas e intelectuales, la organizacién de seminarios y coloquios,

semanas de peliculas, intercambio entre museos, etc.*?*

121 Acuerdo de Cooperacion e Intercambio de informacion entre la Agencia de Noticias TELAM
y Algerie Presse Service. En Biblioteca Digital de Tratados, noviembre de 2008. Disponible en:
file:///D:/Downloads/bilpai9317%20(3).pdf [Fecha de consulta: 22 de agosto de 2016]

122 pcuerdo de Cooperacién en el Ambito de la Salud y las Ciencias Médicas entre el Gobierno
de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Argelina Democratica y Popular. En
Biblioteca Digital de Tratados, noviembre de 2008. Disponible en:
file:///D:/Downloads/bilpai9320%20(4).pdf [Fecha de consulta: 22 de agosto de 2016]

128 Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Gobierno de la
Republica Argelina Democratica y Popular para el Desarrollo y el Uso Pacifico de la Energia
Nuclear. En Biblioteca Digital de Tratados, noviembre de 2008. Disponible en:
file:///D:/Downloads/bilpai9318%20(3).pdf [Fecha de consulta: 22 de agosto de 2016]

124 protocolo Adicional relativo a la Cooperacién Cultural entre el Gobierno de la Republica
Argentina y el Gobierno de la Republica Argelina Democrética y Popular. En Biblioteca Digital
de Tratados, noviembre de 2008. Disponible en: file:///D:/Downloads/bilpai9326%20(3).pdf
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2.4) Consideraciones sobre el contexto en el cual se enmarcan los

proyvectos de CSS sistematizados por el FO.AR entre Argelia v

Argentina

El periodo bajo estudio se circunscribe a los afios comprendidos entre el 2008 y
el 2016, correspondientes a los gobiernos de Cristina Fernandez. Es a partir de dicha
presidencia que se da un quiebre en la politica exterior argentina, reflejandose en un
nuevo acercamiento al continente africano, y una re-vigorizacion de las relaciones con
Argelia, en un contexto en el que se embanderan los principios de las CSS como pieza

fundamental del accionar internacional.

Durante este periodo, no solo hay una revalorizacion de la CSS en términos
discursivos, sino que también hay un llamado a pasar a la accién superando la mera
retérica, como quedo reflejado en las distintas cumbres y foros internacionales. Este
tipo de cooperacion asume una nueva orientacién que busca concretar programas de
largo plazo, haciendo hincapié en la cooperacién como un proceso continuo, antes que

acciones puntuales, fragmentarias y aisladas.

Acompafiando este llamado a pasar a la accion, se da un aumento exponencial
en la cantidad de acciones y proyectos de CSS y el consecuente aggiornamento del
FO.AR para hacer posible el desarrollo de los mismos. Como afirma Levi “el
fortalecimiento del Fondo Argentino de Cooperacién Horizontal (FO.AR) (...) ha
permitido incrementar significativamente las acciones de CSS en los ultimos afios,
duplicandose los fondos dedicados a esta actividad a partir de 2008. Ademas, la
direccion general de Cooperacion Internacional (DGCIN) de la Cancilleria argentina ha
venido realizando, en el periodo 2008-2009, un esfuerzo de revision y actualizacion de
su enfoque, estructura y procedimientos, dirigido a optimizar el cumplimiento del rol

que tiene asignado en la politica exterior del pais”.*?®

Este volver a mirar al Sur queda manifiesto en el acercamiento con el continente
africano. Asi lo sefiala la responsable de cooperacion bilateral con Africa durante el
periodo estudiado, Carola Davicino. “Yo diria que el impulso hacia Africa viene desde

el 2008. Y que llevé su tiempo obviamente. Pero con la gestion del Canciller Timerman

;Fecha de consulta: 22 de agosto de 2016]
5 LEVI, Julia 1), Op. Clt., pag. 14
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esto se materializd6 con mas visitas institucionales del Canciller, del Vice Canciller, de
la Sub-secretaria de Politica Exterior, con la apertura de dos embajadas -que son la de

Etiopia y la de Mozambique-"*?°

Si bien no se puede negar que el acercamiento al continente africano tuvo como
principal causa la busqueda de la diversificacion de las relaciones en términos
econdémicos-comerciales, la misma fue acompafiada por una motivacién politica por
parte del gobierno de Cristina Fernandez, que promovia la unién de los paises del sur
en la bausqueda de un mundo mas equilibrado, equitativo, multilateral y respetuoso de
las soberanias. En este marco, la CSS cumplia un rol fundamental en la politica

exterior del gobierno.

Especificamente con Argelia, se pasd de haber firmado dos acuerdos de
caracter econdémico-comerciales durante el gobierno de Néstor Kirchner a la
suscripcién de nueve acuerdos abarcando ademas de lo econémico, las dimensiones
politico y de CSS.

En el siguiente capitulo se analizaran tres proyectos de cooperacion llevados
adelante por el gobierno argentino con la Republica Argelina Democrética y Popular
durante el periodo 2013-2016.

126 DAVICINO, Carola, Op. Cit.
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3) CAPITULO Il — Analisis_de tres proyectos de CSS entre
Argentina v Argelia sistematizados por el FO.AR entre el
periodo 2013-2016.

3.1) Metodologia utilizada par el estudio _de tres proyectos de CSS

sistematizados por el FO.AR

La finalidad de este apartado consiste especificamente en analizar tres proyectos
de CSS llevados adelante entre Argentina y la Republica Democréatica Argelina
sistematizados por el FO.AR. Estos proyectos tienen la particularidad de poseer un
seguimiento desde la Direccion de Cooperacidn Internacional a través de diferentes

formularios.

La implementacion del sistema de formularios que permiten el seguimiento de los
proyectos y su posterior analisis, son producto de la voluntad politica de un gobierno
en un contexto histérico que favorece este tipo de relaciones de cooperacion e intenta

desde lo operativo mejorar la forma de la gestion de la CSS.

Los formularios utilizados en este trabajo son: el A-1, “Propuesta del Proyecto”, A-2
“Documento de Proyecto”, B-1 “Informe del Experto Argentino”. Ademas, existen otros
informes, como el que redacta el experto extranjero en su visita a Argentina, el B-2, un
segundo Informe puede ser requerido a las Instituciones, el C, y por ultimo, un informe
final cuando se concluye el proyecto. Segun lo sefialado por Davicino, “Esto de los
formularios es muy nuevo, todavia no hace dos afios que lo estamos implementando,
de hecho hay una idea de generar un nuevo formulario, que es el A-3, con el objetivo
de que la embajada haga una evaluacion una vez que llega la propuesta del proyecto
y establezca la prioridad entre ellos. La Embajada es la que estando en el lugar,
conoce la Institucién que presenta la propuesta y puede filtrar”.

Los proyectos a analizar son los siguientes:

1- Cooperacion Argentina para el descenso de la mortalidad materna e infantil en
Argelia.

2- Fortalecimiento de la procuracién de érganos y tejidos

3- Economiay Finanzas: Fortalecimiento de los sectores de recaudacion
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En la pagina del FO.AR se pueden rastrear otros proyectos*?’, como por ejemplo
la colaboracién dada entre el INTA-INRAA para la creacion y seleccion de varietales
de especies forrajeras resistentes al estrés salino a la region Baschellief, la utilizacion
de biotecnologia para la creacion de nuevas variedades de trigo resistentes a la roya y
un proyecto de Transferencia de conocimientos entre el SENASA vy el Instituto de
Investigacién Agronémica Argelina (INRAA) sobre sanidad alimentaria (PAGINA DEL
FO.AR). Sin embargo, después de haber indagado sobre estos proyectos, se concluye
que los mismos si bien se establecieron como temas de interés mutuo, quedaron en

meras visitas y en contactos institucionales*?®

Para lograr este obijetivo, se utilizara la metodologia propuesta por el Programa
Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperaciéon Sur-Sur (PIFCSS) que
ofrece un conjunto de indicadores para sistematizar las experiencias de cooperacion y
determinar si éstas pueden ser consideradas como exitosas. Hay que tener en cuenta
que “La sistematizacibn no se realiza para calificar una experiencia, sino para
aprender de ella, por esto es importante considerar que los aprendizajes pueden estar

tanto en aquellos que logran los resultados, como en los que no”,*?°

Los indicadores utilizados son los descriptos por el cuadro propuesto por el
PIFCSS que se ofrece a continuacion.

" FO.AR, Argelia. En Sitio Virtual Oficial de Cooperacién Internacional Argentina en el mundo.
Disponible en: http://cooperacionarg.gob.ar/es/africa/argelia [Fecha de consulta: 30 de
septiembre de 2016]

28 DAVICINO, Carola, Op. Cit.

129 Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperaciéon Sur-Sur PIFCSS,
Sistematizar para aprender. En: Lecciones de nueve experiencias de Cooperacion Sur-Sur.
Documento de Trabajo N°1, Secretaria General Iberoamericana, 2012, Uruguay, pag. 16.
Disponible en:
http://www.cooperacionsursur.org/images/docs/Doc_Sistematizar_para_aprender.pdf [Fecha
de consulta: 30 de septiembre de 2016]
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TABLA |.2.

Definicidn de las caracteristicas: guia para el analisis de los casos

FASE CARACTERISTICA DEFINICION DE LAS CARACTERISTICAS PARA APOYAR EL ANALISIS DE LOS CASOS
Demanda del solicitante ante una necesi- La cooperacion se inicia a partir de una demanda del pais solicitante para res-
dad estratégica ponder necesidades prioritarias plasmadas en documentos estratégicos nacio-

nales, sectoriales, institucionales o iniciativas de la sociedad civil canalizadas
por el Gobierno nacional. En caso de cooperacion bidireccional responde a nece-
sidades estratégicas de ambos paises.

IDENTIFICACION

Capacidad del oferente en el tema La experiencia que comparte el o los paises oferentes ha demostrado resultados
concretos en sus paises y tiene(n) el interés y |a capacidad para compartirla. En
caso de cooperacion bidireccional sus experiencias son complementarias.

Horizontalidad en la negociacion El o los paises oferente(s) y solicitante(s) establecen |a cooperacion de manera
voluntaria, sin imposiciones y/o condiciones politicas o comerciales.

Consenso en |a planeacion Los objetivos, actividades y presupuesto de la cooperacion son definidos por
consenso entre todos los paises y quedan formalizados en un documento oficial.

FORMULACION
NEGOCIACION

Responsabilidad compartida Todos los paises aportan recursos humanos, materiales y financieros para cum-
plir con los cronogramas y actividades establecidos. La cooperacion ni depende
completamente de expertos y/o materiales del o de los oferentes, ni genera de-
pendencia posterior hacia ellos.

Economia El costo de realizar |a cooperacion es inferior a lo que costaria desarrollar esa ca-
pacidad en el pais solicitante por otro medio. Es deseable que los paises realicen
analisis economicos de la cooperacion.

IMPLEMENTACION

Beneficio mutuo Todos los objetivos del proyecto fueron alcanzados, dejando capacidades ins-
taladas en el pais solicitante. La experiencia deja al o a los paises oferente(s)
aprendizajes valiosos para su institucién y para futuras experiencias de coope-
racion.

Sostenibilidad de los resultados El pais solicitante desarrolla mecanismos para garantizar la continuidad en el
tiempo de los resultados obtenidos (capacidades en el personal y en las insti-
tucionales), incluida la capacidad de replicarlo en sus propias instituciones o en
otros paises.

RESULTADOS

Visibilidad La informacion sobre esta cooperacién esta disponible al publico, al menos, para
todas las instituciones involucradas, en documentos, publicaciones oficiales o
en los medios de comunicacion. Seria ideal que las partes especificaran, desde el
inicio de |a cooperacian, cémo le daran visibilidad.

Adaptabilidad al contexto Los paises participantes consideran las particularidades del contexto y de las
instituciones involucradas desde la fase de identificacion hasta su finalizacion
a fin de implementar los mecanismos necesarios para compartir y adaptar su
experiencia.

Innovacion La experiencia utiliza medios o metodologias novedosas (en sus distintas eta-
pas) para compartir o transferir sus capacidades.

TRANSVERSA LES

Rendicion de cuentas La informacion sobre los recursos invertidos, su trazabilidad y los mecanismos
para seleccionar proveedores es abierta y esta disponible en ambos paises.

Cuadro extraido del documento Sistematizar para aprender del Programa Iberoamericano

para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur PIFCSS.
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3.2) Estudio de tres Proyectos de CSS sistematizados por el FO.AR

3.2.1) Cooperacion argentina para el descenso de la mortalidad materna
e infantil en Argelia

Para estudiar este proyecto se tendran en cuenta los siguientes documentos: el
Acuerdo de Cooperacién en el ambito de la Salud Publica y las Ciencias Médicas'®
firmado en el 2008 por las partes, el formulario B-1 “Informe del experto argentino”
realizado a partir de la visita en octubre de 2014 a Argelia, el Resumen de trabajo a
partir de la visita realizado en mayo de 2015 a Argel y la entrevista realizada a los
responsables de cooperacion bilateral con Africa durante el periodo estudiado Carola

Davicino y Francisco Baribieri.

Etapa de Identificaciéon:

Variables: Demanda del solicitante/Capacidad del oferente

En el citado Acuerdo de cooperacién, ambas partes manifiestan el compromiso
a cooperar en los ambitos de la Salud Publica y de las Ciencias Médicas a través del
intercambio reciproco de expertos, la realizacion de proyectos comunes, contactos

concertados entre las instituciones hospitalarias y sanitarias, entre otras'®.

Para el andlisis de ese caso en particular y de los dos restantes, hay que tener
en cuenta lo sefialado por Carola Davicino, en cuanto a la iniciacion de los proyectos
de cooperacion con Argelia. La misma sostiene que los proyectos no se iniciaron a
partir de una demanda espontanea del solicitante, sino que fueron precedidos por un
trabajo previo realizado por la embajada argentina de difusién de la cooperacion que el
pais podia ofrecer. Esto se llevé adelante a través de reuniones con los distintos

ministerios argelinos, ofreciéndole a los mismos un catalogo de capacidades y

130 Acuerdo de Cooperacién en el Ambito de la Salud y las Ciencias Médicas entre el Gobierno

de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Argelina Demaocratica y Popular, Op.
Cit.
! Ibidem
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proyectos. En base a eso, surgieron las demandas del Ministerio de Salud y de la

Direccion General de Impuestos de Argelia*®.

En la fase de identificacion, nos encontramos con que las dos variables, tanto la
demanda del solicitante como la capacidad del oferente pueden explicarse de manera
conjunta a partir del analisis de la visita a Argelia de los expertos argentinos, Dra.

Maria Julia Cuetos y la Licenciada Especialista Ana Maria Quiroga.

En la reunién con las autoridades del Ministerio de Salud de Argelia, la parte
argelina expuso los puntos de interés para la cooperacion con Argentina. A partir de
esto, las expertas argentinas presentaron los posibles campos de accién en los que se
pueden cooperar con programas del area materno-infantil previamente implementados
y con resultados positivos en Argentina. Recién a partir de este intercambio, las partes

consensuaron los puntos de interés para la cooperacion.

En la misma misién, se desarrollaron visitas para conocer la realidad de los
establecimientos hospitalarios en el area materno-infantil, finalizando con una reunion
de cierre en donde se establecieron definitivamente las actividades a desarrollar para
cooperar en dicha éarea.

Segun el informe llevado adelante por las expertas, un aspecto que impacté
positivamente fue el gran interés que suscité el programa en el area perinatal en los
que Argentina tiene una trayectoria y experiencia de muchos afios y que la parte

argelina no habia iniciado aun.

Etapa de Formulacién/Negociacion

Variables: Horizontalidad en la negociacion/ Consenso en la planeacion

En la horizontalidad de la negociacion se analiza si las partes cooperan de
manera voluntaria, sin la presencia de imposiciones politicas o comerciales. En el caso
estudiado, a partir del “informe de experto argentino” (Formulario B1) se puede ver
como las partes exponen libremente sus puntos de vistas. En la reunién en el
Ministerio de Salud de Argelia, son las autoridades argelinas las que comienzan la

exposicidn sobre cuales son los puntos de interés para la cooperacién. Y es a partir de

32 DAVICINO, Carola, Op. Cit.
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dicha exposicion que luego se eligen las areas especificas, teniendo en cuenta el

conocimiento argentino.

En el consenso en la planeacion se estudia si los objetivos, actividades y
presupuesto son consensuados por ambas partes. Segun el informe, luego de la
reunion se seleccionaron los puntos de interés de manera consensuada. Respecto de
la estrategia de cooperacion para disminucién de la mortalidad materna se establece
que la principal causa es la hemorragia materna. En el caso de la disminucién de la
mortalidad infantil, los intereses para la cooperacion fueron el programa de re-
animacion, cardiopulmonar neonatal, screening metabdlico en recién nacidos — que en
Argelia aun no se realiza-, el registro nacional de malformaciones congénitas y los
contenidos del programa de formacién de médicos y enfermeras en el area de

neonatologia.

En cuanto al consenso del presupuesto, no se dispone de informacién concreta
sobre la tematica. Sin embargo, se tiene en cuenta el Acuerdo de Cooperacién en el
ambito de la Salud Publica y las Ciencias Médicas en donde se establece que: (...) el
Estado que envia tomard a su cargo los gastos de viaje hasta el primer lugar de
destino; el Estado receptor tomaréa a su cargo los eventuales gastos de viajes en el

interior de dicho Estado, de alojamiento y manutencion, segin corresponda”*®

Si bien este Acuerdo indica que los costos que conllevan los proyectos de
cooperacion deberian ser reciprocos, Carola Davicino, afirma que en la realidad los
costos los termina teniendo Argentina, poniendo toda la voluntad y esfuerzo
econdémico (pasajes, seguro medico, capacidades). La misma, encuentra como
causante de esto, el hecho de que los paises de Africa en general estan
acostumbrados a otro tipo de cooperacién, en la cual el actor oferente pone todo a
disposicién del pais receptor (Cooperacion Norte-Sur). En cambio, la CSS les implica

un trabajo de organizacién y proyeccion que los mismo no suelen realizar'*

Etapa de Implementacion

Variables: Responsabilidad compartida/ Economia

133 Acuerdo de Cooperacion en el Ambito de la Salud y las Ciencias Médicas entre el Gobierno

de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Argelina Democratica y Popular, Op.
Cit.
3 DAVICINO, Carola, Op. Cit.
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Esta etapa se analiza a partir del Resumen de trabajo de la visita realizada en
mayo de 2015 a Argel, en donde queda explicito la implementacion de

objetivos/actividades establecidas en el Formulario B-1.

Con respecto a la responsabilidad compartida, se analiza si ambas partes
aportan los recursos humanos, materiales y financieros para cumplir con el
cronograma de actividades. En cuanto a los Recursos Humanos, se contd por parte de
Argentina, con la presencia de la Doctora Maria Julia Quetos -la cual formé parte de la
primera mision y fue una de las expertas que redacté el formulario B1-, la Doctora
Ingrid Seoane y Maria Ester Liceda. Por parte argelina, se conté con la presencia de
quienes se identificaron desde un primer momento como los socios claves para la
cooperacion en esta area: la Subdirectora de programas de vacunacién y de la
promocion de la Salud, la Doctora Leila Benbernou y el Director de prevencion y lucha

contra las enfermedades transmisibles, el Doctor Fourar Djamal.

En cuanto a los recursos materiales, se consideran los materiales utilizados en
los dos talleres realizados: uno en el area de Pesquisa Neonatal y otra en el area de
Mortalidad Materna. Argentina provey6 los Power Point presentados (Mortalidad
materna en Argentina —Estrategias) y sugerencias de trabajo realizadas por el equipo
argentino. También se entregaron materiales como: algoritmos de tratamiento en
francés para la hemorragia, y el CD con los documentos correspondientes: guias de
diagnostico y tratamiento del area de obstetricia y ginecologia, un ejemplo de Kkits
implementados en las maternidades para la emergencia, y otros materiales de trabajo.
Estos documentos y herramientas digitales posibilitan a la parte argelina utilizarlos
como base, contextualizando a los mismos, no generando dependencia para su

continuidad.

En cuanto a la variable econémica se analiza si el costo de realizar la
cooperacion es inferior a lo que costaria desarrollar esa capacidad en el pais
solicitante por otros medios. En este caso no se cuenta con informacién relativa a los

costos que involucra el proyecto.

Etapa de Resultados

Variables: Beneficio Mutuo/Sostenibilidad de los Resultados/Visibilidad
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En la variable beneficio mutuo se analiza si todos los objetivos del proyecto han
sido cumplidos dejando capacidades instaladas en el pais solicitante, como asi
también si la experiencia deja al pais oferente aprendizaje valioso para su institucién y

para futuras experiencias de cooperacion.

En cuanto a los objetivos, este proyecto se ha ido realizando a través de
diferentes etapas. En el informe del Experto argentino se sefial6 como obijetivo trabajar

en las siguientes estrategias:

1

Entrenamiento para técnicas de manejo de hemorragia obstétrica para

disminucioén de la mortalidad materna.

2- Cooperacion para puesta en marcha del programa de Reanimacion

cardiopulmonar neonatal en Argelia.

3- Cooperaciébn para puesta en marcha de Programa de Pesquisa de

enfermedades metabdlicas congénitas

4- Cooperacion para puesta en marcha de registro Nacional de Malformaciones
congénitas en Argelia

5- Guia en contenidos para desarrollo de programas de capacitacion para
profesionales médicos y de enfermeria en la atencion de recién nacidos en

riesgo

Siguiendo lo consignado en el Resumen de trabajo a partir de la visita realizado
en mayo de 2015 a Argel, se realizaron dos talleres. Uno de los cuales focaliz6é su
atencion en Mortalidad Materna/Hemorragia (punto 1). En el segundo taller se trabajo
sobre como encarar el plan piloto a fin de poner en marcha un Programa de Pesquisa
Neonatal en la ciudad de Argel para luego extenderlo en todo el pais, como asi
también la construccion de indicadores necesarios para recoger informacion para el
armado de una Base de Datos de Enfermedades Congénitas, entregando para ello
todo el material necesario (puntos 3, 4 y 5). Sobre el punto 2 en particular no hay datos

que registren gue la tematica se haya abordado en dichos talleres.

Es importante remarcar, que a partir de este encuentro, se delinearon nuevos
compromisos para los dos programas, tanto el de Mortalidad Materna como el de

Pesquisa Neonatal, los cuales serian desarrollados en una préxima etapa.
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En cuanto al aprendizaje por parte del oferente, la Dra. Maria Julia Cuetos y la
Licenciada Especialista Ana Maria Quiroga dejan asentado en el informe B-1 que “se
rescata como resultado y modelo nuevo adquirido los centros de Promocién de la
Salud Materna e Infantil separados de otras especialidades del primer nivel de
atencion, y con una cobertura extensa de las necesidades de salud, prevenciéon y

educacién del binomio madre-hijo”. (Informe B-1)

En la variable sostenibilidad de los Resultados, se analiza si se desarrollan
mecanismos para garantizar la continuidad en el tiempo de los resultados obtenidos.
En el informe del Experto Argentino, queda asentado, que se considera que Argelia
tiene la capacidad de continuar realizando las actividades una vez finalizado el
proyecto, apoyandolos en la cooperacion en el establecimiento de los programas
mencionados. Este apoyo quedd manifiesto en la realizaciéon de la segunda visita a

Argel (2015) y en las estrategias definidas en dicha visita para una préxima etapa.

En la variable visibilidad, se analiza si la informacion sobre el proyecto de
cooperacion esta disponible al publico. En este punto, toda la informacion para llevar
adelante este andlisis se obtuvo a través de la colaboracion de la Direccién de
Cooperacion Internacional, sin estar dicha informacion disponible en Internet.
Asimismo, en la pagina oficial del FO.AR se encuentran publicados tres proyectos de
cooperacion, sin hacerse mencion a ninguno de los proyectos analizados en este

apartado.

Variables transversales

Adaptabilidad al contexto/Innovacién/Rendicién de Cuentas

En la variable adaptabilidad al contexto, se analiza si los paises participantes
consideran las particularidades del contexto y de las Instituciones involucradas desde
la fase de identificacion hasta su finalizaciéon. En este proyecto se puede detectar un
claro involucramiento de la partes con esta variable, lo cual se corrobora con las visitas
de las expertas argentinas a las diferentes instituciones hospitalarias en las dos
misiones realizadas a Argelia. Tanto en el Informe del Experto como en el Resumen
de Trabajo se detallan todas las visitas y se deja constancia de las necesidades que
padecen los hospitales argelinos y la posibilidad de adaptacion de la experiencia

argentina en el area materno-infantil.
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En la variable innovacién, se estudia si en la experiencia se utilizan medios o
metodologias novedosas para compartir o transferir sus capacidades. En este caso,
las estrategias desarrolladas fueron el dictado de talleres y programas de simulacion.
En el Informe, no queda plasmado si se utilizaron otro tipo de métodos que puedan ser

caracterizados como innovadores.

En la variable rendicion de cuentas, se analiza si la informacion sobre los
recursos invertidos, su trazabilidad y los mecanismos para seleccionar proveedores,
es abierta y estd disponible en ambos paises. En este punto, no se cuenta con

informacién para llevar adelante el andlisis.

3.2.2) Fortalecimiento de la procuracion de érganos y tejidos

Para el andlisis de este proyecto se tendran en cuenta los siguientes
documentos: el Acuerdo de Cooperacién en el d&mbito de la Salud Publica y las
Ciencias Médicas'®* del 2008, el formulario B-1 “Informe del experto argentino”
realizado a partir de la visita en octubre de 2014 a Argelia, el Informe de la Mision de
Argelia en Argentina llevada adelante en abril del 2015 y la entrevista realizada a

Carola Davicino y Francisco Barbieri

Etapa de Identificacion:

Variables: Demanda del solicitante/Capacidad del oferente

Este proyecto se lo puede situar, al igual que al primero, en el marco del Acuerdo

de Cooperacion en el &mbito de la Salud Publica y las Ciencias Médicas™®.

Como se menciond en el primer andlisis, el nacimiento de este proyecto fue
precedido por un trabajo previo realizado por la embajada argentina de difusion de la
cooperacion que el pais podia ofrecer.

En octubre de 2014 se realiza una visita de dos expertos argentinos, el Doctor
Martin Torres y la Doctora Liliana Bisigniano a Argelia, con el objetivo de hacer un

diagnéstico de la situacion en terreno a fin de poder disefar actividades especificas

135 Acuerdo de Cooperacién en el Ambito de la Salud y las Ciencias Médicas entre el Gobierno

de la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica Argelina Democratica y Popular, Op.
Cit.
* Ibidem
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dirigidas a la mejora del proceso donacion-trasplante. A través de las diferentes
reuniones con las autoridades del Ministerio de Salud de Argelia y autoridades y
equipos de trasplante del Hospital Universitario Pierre et Marie Curie y del
Establecimiento Hospitalario y Universitario de Oran, quedo establecida cual era la
demanda argelina: cooperacién en procuracién y trasplante hepdtico, cardiaco, reno-
pancreatico, pulmonar y bancos de tejidos y cooperacion en aspectos regulatorios de

dicha actividad.

Con respecto a la capacidad del oferente, es de publico conocimiento el
renombre de la Institucién responsable de ejecutar este proyecto. El Instituto Nacional
Central Unico Coordinador de Ablaciéon e Implante (INCUCAI) es el organismo que
impulsa, normativiza, coordina y fiscaliza las actividades de donacién y trasplante de
o6rganos, tejidos y células en nuestro pais. Segin el Consejo de Europa y la
Organizacion Nacional de Trasplante (ONT) de Espafia (una de las mas prestigiosas
instituciones del mundo en la materia) Argentina sigue a la vanguardia entre los paises
de la regioén en lo que hace a la generacién de donantes y trasplante de érganos por
millén de habitantes, liderando las estadisticas en trasplantes cardiacos, pancreaticos

e intestinales®®’.

Etapa de Formulacién/Negociacién

Variables: Horizontalidad en la negociacion/ Consenso en la planeacion

Tal como se desprende del analisis del “Informe de experto argentino”
(Formulario B-1) si bien no queda explicito las posiciones de las dos partes, se infiere
a partir del mismo que las areas a cooperar se establecieron de comun acuerdo y son
consensuadas. En el informe de la misién argelina a Argentina queda reflejada la
buena predisposicion de las partes y el consenso en la planeaciéon. Asi queda
plasmado en el mismo documento: “Vale la pena aclarar y agradecer la buena
predisposicion que tuvieron los representantes argentinos de todos los centros que
visitamos mostrando sus intenciones de seguir cooperando, asi también vale destacar
el interés mostrado por los profesionales argelinos dejando claro su intencién de
colaborar en la mejora del sistema argelino de donacién y trasplante de 6rganos,

tejidos y células”.

37 INCUCAI, Organizacion. En: Sitio Virtual Oficial del INCUCAI. Disponible en:
http://www.incucai.gov.ar/index.php/institucional/el-incucai/organizacion [Fecha de consulta: 30
de octubre de 2916]
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En cuanto al consenso en los objetivos y actividades, si bien en la primera mision
se establecieron las posibles areas a cooperar en el marco del proyecto, en la
segunda mision se delimitaron concretamente las actividades a desarrollar, a partir de
la jornada de trabajo entre las dos partes. En la misma, se consensu0: ejecutar un
Curso de Capacitacion de Coordinadores de Trasplante, trabajar sobre aspectos
relacionados con la organizacién, normas, estructura, logistica, control y fiscalizacion
del Sistema Nacional de trasplante y la realizaciobn de misiones en Argentina de
cirujanos de trasplante, médicos reanimadores y enfermeros argelinos para tres tipos
de trasplante: hepético pediatrico, renopancreatico (rifidbn y pancreas) e intratoracico

(corazoén y pulman).

En cuanto al consenso del presupuesto, se toman en cuenta las mismas
consideraciones que en el proyecto anterior. Si bien, segin el Acuerdo de
cooperacion, deberian los costos ser reciprocos, en la practica Argentina asume gran

parte del esfuerzo econémico.

Etapa de Implementacion

Variables: Responsabilidad compartida/ Economia

Con respecto a la responsabilidad compartida, se analiza si ambas partes
aportan los recursos humanos, materiales y financieros para cumplir con el
cronograma de actividades. En cuanto a los Recursos Humanos, en la visita a Argelia,
se conto por parte de Argentina, con la presencia del Doctor Martin Torres y la Doctora
Liliana Bisigniano. Del lado argelino, las reuniones se dieron con las autoridades del
Ministerio de Salud y autoridades y equipos de dos Hospitales. En la mision argelina a
Argentina, participaron Bouralha Mohamed, futuro director del organismo argelino
competente en la actividad de donacion y trasplantes dependiente del Ministerio de
Salud de Argelia, la Médica Lahfaya Saliha, nefréloga del equipo de trasplante renal
del Centro Hospital Universitario (CHU), el médico Rekhif Yassin, cirujano de
trasplante y el Doctor Maouche Mohand Amokrane Alger. En argentina los recibieron
las autoridades del INCUCAI, las autoridades del Centro Unico Coordinador de
ablacién e implante de Buenos Aires (CUCAIBA) y por las autoridades del Hospital de
Alta Complejidad Dr. Néstor Kirchner. Esto da cuenta de que ambas partes pusieron

los Recursos Humanos competentes para llevar a cabo el proyecto de cooperacion.
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En cuanto a los recursos materiales, no se hace mencion en ninguno de los dos
informes acerca de la implementacion de algunos de los objetivos trazados, por lo cual
no se puede hacer un analisis de los recursos que aportaron las partes. Es necesario
mencionar que en el segundo informe se hace referencia a una jornada de trabajo
donde se realiz6 un analisis comparativo de los sistemas de donacion y trasplante de
ambos paises, desde lo relacionado al aspecto normativo regulatorio, hasta las
actividades operativas y asistenciales. A partir de esta se realizaron propuestas de

lineas de trabajo para la continuidad del proyecto de cooperacion.

En cuanto a la variable econémica no se cuenta con informacion relativa a los

costos que involucraria el proyecto.

Etapa de Resultados

Variables: Beneficio Mutuo/Sostenibilidad de los Resultados/Visibilidad

Esta etapa no puede ser analizada, debido a que en los informes no queda
reflejado ningun proceso de implementacién de los objetivos. Segun datos provistos
por la Direccion General de Cooperacion Internacional, se realizaron solamente estas
misiones consignadas en los dos Informes que disponemos para el andlisis y al
momento (octubre de 2016) se estan realizando gestiones para reflotar el proyecto. Se
infiere de ello que ninguno de los objetivos fueron llevados adelante.

Variables transversales

Adaptabilidad al contexto/Innovacién/Rendicién de Cuentas

En la variable adaptabilidad al contexto, en este proyecto se puede detectar un
claro involucramiento de la partes con esta variable, lo cual se puede corroborar con
las visitas de los expertos argentinos a las diferentes instituciones hospitalarias en la
mision realizada a Argelia. En el Informe del Experto se detallan las visitas y se deja
constancia de las debilidades que presenta el sistema argelino en la organizacion,
gestion y control de la procuracion de érganos y tejidos de donantes fallecidos tanto a
nivel nacional como hospitalario y la factibilidad de la transferencia y réplica de la
experiencia y conocimiento argentino. En las conclusiones del informe se detallan las

falencias y las necesidades sobre las cuales Argentina puede cooperar.
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En la variable innovacién no se dieron ningun tipo de actividad que permita
analizarla. En la variable rendicion de cuentas tampoco se cuenta con informacion

disponible para llevar adelante el analisis.

3.2.3) Economia y Finanzas: Fortalecimiento de los sectores de

recaudacion.

Para el estudio de este proyecto se tendrdn en cuenta los siguientes
documentos: el formulario A-1 “Propuesta de Proyecto”, el formulario A-2 “Documento
de Proyecto” y al Informe de la visita de la misién argelina a Buenos Aires llevado a
cabo en mayo de 2015, formada por Issaad M'Hand, Director de Operaciones Fiscales
y Recaudacién y Hayet Mackreb, Subdirectora de Aplicacibn de los Sistemas

Informaticos.

Etapa de Identificacion:

Variables: Demanda del solicitante/Capacidad del oferente

El nacimiento de este proyecto, al igual que los dos anteriores, fue precedido por
un trabajo previo realizado por la embajada argentina de difusion de la cooperaciéon

que el pais podia ofrecer.

Para el andlisis de la variable demanda del solicitante se cuenta con el formulario
A-1, completado por la parte Argelina. En la misma queda plasmada la demanda de
Argelia de desarrollar estrategias de gestion para la transferencia de conocimiento y
experiencias en los dominios tales como la firma digital, el impuesto al valor agregado,

y el sistema de registro.

Respecto de la variable capacidad del oferente, en el formulario A-2 “documento
de proyecto”, queda asentado las capacidades de la Institucion argentina ejecutora del
proyecto. La AFIP es considerada un organismo de vanguardia en la utilizacion de
Sistemas electronicos de recaudacion (desarrollados y mantenidos por personal
informético propio en una plataforma segura, confiable y de alta disponibilidad a través
de Internet), que significaron un importante avance en la facilitacién del cumplimiento
de las obligaciones de los contribuyentes, considerable aumento de la eficiencia en los
procesos de explotacion de informacién y ejecucion de las rendiciones bancarias de

informacién y de fondos. Todo ello utilizando un sistema de recaudaciéon implantado
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hace mas de una década y en constante evolucion, por donde circulan un promedio de

catorce millones de transacciones mensuales.

Etapa de Formulacién/Negociacion

Variables: Horizontalidad en la negociacion/ Consenso en la planeacion

En este caso, la horizontalidad en la negociacion y el consenso en la planeacion
se analizan de manera conjunta, a partir del al Informe de la visita de la misién argelina

a Buenos Aires llevado a cabo en mayo de 2015.

En el informe queda plasmado que ambas partes plantean sus perspectivas sin
ningln tipo de condicionantes. Asi ante la propuesta argentina, consignada en el
formulario A-2, Argelia manifiesta que si bien la implementacion del pago electrénico
de impuestos se trataria de una alternativa de significativa utilidad, se encontraban
imposibilitados de definir el proyecto atento a que no tenian poder de decisién sobre
los pasos a seguir. Frente a esto se propone que Argelia reformule el proyecto en
consideracion a sus necesidades y objetivos, con compromisos que impliquen
resultados tangibles y de posible implementacion en su pais. De esto modo, queda

reflejado la intencion de las partes de llegar a un consenso.

Etapa de Implementacién

Variables: Responsabilidad compartida/ Economia

Si bien no se analiza la implementacion de los objetivos del proyecto debido a
que los mismos no terminaron siquiera de definirse, en esta etapa se pueden evaluar

los recursos que las partes dispusieron en el primer encuentro.

En el informe queda asentado lo sefialado por Carola Davicino, en cuanto al
mayor esfuerzo que finalmente termina asumiendo Argentina en los proyectos de
cooperacién con Africa'®. En el mismo se describe como la agenda planteada para
diez dias quedd reducida a cinco dias de actividad, debido a que la Embajada de
Argelia no colaboré con el interpretariado tal como se habian comprometido
oportunamente. Para suplir esta carencia, asistieron en la traduccion estudiantes del

ISEN con buen manejo del idioma francés. Al mismo tiempo dicha Embajada tampoco

% DAVICINO, Carola, Op. Cit.
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asistio a la delegacion argelina en cuestiones logisticas, tales como el recibimiento en
el aeropuerto. Esta falta de voluntad por parte de la Embajada Argelina fue reconocida
también por la misma delegacién, la cual destaco que la consecucion de la misién fue
posible gracias a la colaboracion de Argentina no encontrando el apoyo de su propio

pais.

En cuanto a la variable econémica no se cuenta con informacion relativa a los

costos que involucra el proyecto.

Etapa de Resultados

Variables: Beneficio Mutuo/Sostenibilidad de los Resultados/Visibilidad

La etapa de resultado no puede ser analizada porque los objetivos no fueron
definidos ni mucho menos implementados. A partir del encuentro llevado adelante en
Buenos Aires del 11 al 15 de mayo de 2015, la Direccién General de Impuestos (DGI)
de Argelia se comprometid a enviar la nueva propuesta de proyecto —con las
adaptaciones solicitadas por la parte argelina. Sin embargo, nunca se obtuvo
respuesta.

Variables transversales

Adaptabilidad al contexto/Innovacion/Rendicion de Cuentas

En el caso del presente proyecto se considera solo la variable adaptabilidad al
contexto, debido a las consideraciones establecidas previamente de ausencia de

definicion de objetivos concretos.

La variable mencionada es tenida en cuenta en la visita de los expertos argelinos
a Buenos Aires. La comitiva dejé asentado que la propuesta de proyecto establecida
en el formulario A-2 necesitaba ser evaluada teniendo en cuenta aspectos de
coyuntura de su pais (realidad bancaria, contexto politico, cultural, etc.), debido a que
existian sectores que demostraban cierta resistencia a avanzar en el desarrollo de la

tematica.

La delegacion argelina adelanté que creian necesario que expertos de la AFIP
viajen a Argelia para asesorarlos in situ sobre la implementacion del pago electrénico,

debido a que resultaba indispensable conocer su contexto politico, social, cultural y
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econdmico, a efectos de adaptar la exitosa experiencia de Argentina en la materia a la

realidad de su pais.

A partir de alli se resolvio que Argelia reformule el Proyecto teniendo en
consideracion sus necesidades y objetivos, con compromisos que impliquen

resultados tangibles y de posible implementacién en su pais.

3.3) Problematicas comunes de la cooperacién con Argelia

Luego del estudio de los casos planteados y teniendo en cuenta la entrevista
realizada a Carola Davicino y Francisco Barbieri, se identifican algunas cuestiones
positivas y algunas probleméticas comunes con respecto a la Cooperacion con Argelia

y al desarrollo mismo de los proyectos.

En primer lugar, es importante hacer hincapié en el papel que cumple la
sistematizacion de los proyectos de cooperacién a través de los diferentes formularios
propuestos por el FO.AR. Como sefiala Barbieri**®, los formularios permitieron dar un
orden a todo el proceso, dandole una mayor prolijidad. En este caso, la disponibilidad
de los formularios e informes facilitaron el trabajo de investigacion, que de otro modo
hubiese resultado imposible. Ademas estos documentos de seguimiento permitieron

evaluar el estado de desarrollo de cada uno de los proyectos.

Por otro lado, es necesario tener en cuenta que la implementacién de los
formularios es un sistema nuevo (segun Davicino desde principios del 2013), lo que
conlleva una serie de dificultades no solo del tipo técnicas, entender cémo
completarlos, sino también disponer del tiempo y la voluntad necesarios para hacer
dicho trabajo.

Como afirma Carola Davicino, algunas instituciones tienen mayor facilidad en
generar proyectos y les resulta mas sencillo armar un formulario, pero hay otras
instituciones que no. Hay expertos que estdn mas familiarizados con el disefio y la
ejecucion de proyectos y otros que son técnicos brillantes, pero que no estan
familiarizados con lo que es la cooperacion internacional**. Sin lugar a dudas, esto fue

un obstaculo a la hora de analizar algunas de las variables, quedando explicito en el

139 BARBIERI, Francisco, Entrevista personal de Lucia Denardo a Davicino, Carola y Barbieri,

Francisco. En Cancilleria Argentina, 22 de mayo de 2015.
19 DAVICINO, Carola, Op. Cit.
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trabajo una apreciable diferencia entre los informes presentados por el INCUCAI y los
presentados por el Ministerio de Salud en el proyecto de maternidad e infancia, siendo

este ultimo mucho mas sustancioso, mas claro y completo.

La otra problematica con respecto a los formularios tiene que ver con el tiempo
que demanda completar los mismos. Lo ideal, segun Davicino, es que el experto
complete el formulario durante el transcurso de la misién involucrando incluso a la
contraparte, pero en la realidad esto no se cumple y cuando regresan al pais se
encuentran con sus actividades diarias haciendo mas dificil y engorrosa la tarea de

completar los mismos**.

En segundo lugar, quedd manifiesta la mayor responsabilidad asumida por
Argentina, tanto en la iniciacién de los proyectos como en su desarrollo. Esto queddé
reflejado en el trabajo previo hecho por las embajadas locales de difusion de la
cooperacion argentina, como asi también en la disposicién de los recursos humanos y
economicos para desarrollar los proyectos. No encontrando la misma voluntad de la
contraparte. Asi lo afirman la ex responsable de cooperacion con Africa “nosotros
estamos intentando avanzar, de tener proyectos, pero después nos encontramos con
gue es pura voluntad nuestra. Puro esfuerzo nuestro. Es decir, nosotros ponemaos con
el Fondo lo que podemos: pasajes, seguro médico. Las instituciones ponen sus

capacidades, ¢el otro pais que pone?”**.

Esta situacion quedo en evidencia, en el caso de la visita de los expertos
argelinos a Buenos Aires en el marco del proyecto de la AFIP. En el momento de
arribo de los expertos al pais, la embajada argelina no estuvo presente como tampoco
colaboro en el resto de la visita. Dicha mision termind siendo reducida a la mitad de los
dias planificados (de diez a cinco), debido a que la parte argelina no cumplié con el
compromiso asumido de proveer los intérpretes. Esto no sucedié en ninguna de las
misiones argentinas que viajaron a Argelia, en las cuales la Embajada argentina
estuvo completamente comprometida, estando presente en las reuniones y brindando
la asistencia necesaria. Como afirma Barbieri “nosotros prevemos todos los afios para

cada embajada un gasto adicional, para justamente acompafar a estas misiones: para

1 Ibidem
2 Ibidem
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rentar un auto, para intérpretes, para cada uno de nuestros proyectos afuera. Pero el

problema lo tenemos cuando ellos vienen ac&™*.

En relacion a lo expuesto en el punto anterior, el desafio es lograr un mayor
involucramiento de paises como Argelia en la CSS. La dificultad reside en que muchos
de los paises africanos estan acostumbrados a otro tipo de cooperacion, en palabras
de Barbieri, “estan acostumbrados a que venga alguien con plata o con alguna
maquinaria millonaria o con créditos blandos”***. Sin embargo, como afirma Davicino,
la Cooperacién que promueve Argentina implica “un trabajo por parte de las
instituciones de la contraparte, sentarse a pensar, qué es lo que se puede hacer,
pensar el proyecto, pensar en las actividades (capacitaciones), (...) todo un trabajo

que requiere cierta logistica*”.

Finalmente, resulta relevante destacar que los proyectos estudiados se llevaron
adelante durante los ultimos afios de la gestion de Cristina Fernandez. Esto tiene dos

implicancias.

En primer lugar, los tres proyectos se iniciaron en el afio 2013, con lo cual solo
se dispuso de dos afos para su desarrollo. En este sentido, el tiempo es un factor
sumamente importante si se tiene en cuenta el trabajo que conlleva no solo iniciar un
proyecto sino definir los objetivos y actividades concretas, completar formularios e
informes y ejecutar finalmente las acciones. Se desprende de esto, que las
expectativas sobre la ejecucion de los casos analizados, deben ser acordes al tiempo

dispuesto.

En segundo lugar, seria interesante poder analizar su continuidad con la nueva
gestion del Presidente Mauricio Macri. Al momento, se cuenta con la informacion
brindada por el Lic. Agustin Barcos, funcionario de la Direcciébn General de
Cooperacion Internacional, el cual deja asentado el estado de cada proyecto. En el
caso de "Fortalecimiento de la procuracién de érganos y tejidos", al momento (fines de
octubre de 2016) se encuentran realizando gestiones para reflotarlo. En lo que respeta
al proyecto de "Cooperacion argentina para el descenso de la mortalidad materna e

infantil en Argelia", por motivos de agenda, la tercera etapa se postergd hasta nuevo

148 BARBIERI, Francisco, Op. Cit.
1% |bidem
> DAVICINO, Carola, Op. Cit.
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aviso. Sin embargo, Barcos afirma que se estan manteniendo conversaciones con
UNICEF para reflotar el proyecto de manera triangular. El caso del "Fortalecimiento de
los Sectores de Recaudacion" queda cancelado, ya que la contraparte argelina no ha
remitido aun el formulario A-2.
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Conclusion

Los paises que conforman el Sur, si bien son un grupo heterogéneo comparten
similares problematicas, entre ellas la busqueda del desarrollo. La CSS se establece
como una herramienta de politica exterior de este grupo de paises a partir de la cual
los actores intercambian conocimiento, habilidades, experticia, recursos, con el

objetivo de darle solucién a dichas problematicas.

En la caracterizacion del Sur y del concepto de CSS, es importante resaltar la
dimensién politica. A lo largo del trabajo quedé reflejada la relevancia que esta tuvo

tanto en el surgimiento de ambos conceptos como en su posterior evolucion.

El nacimiento de la CSS —década del 50-70- estuvo ligado a esta dimensién
politica: la toma de conciencia del atraso econdmico por parte de los paises en
Desarrollo y del funcionamiento injusto del Orden Internacional vigente; y la creencia

de que un cambio era posible a través de la accibn mancomunada.

En la década del 80, caracterizada como la década perdida, y en los 90, en la
que el neoliberalismo y el Consenso de Washington predominaron, la variable politica
quedo relegada ante la preminencia que tomo la dimensién econémica. La crisis de la
deuda Latinoamericana y su subsiguiente resolucion unilateral y el achicamiento del
Estado, acabaron por abrir brechas en la identidad colectiva del Sur y favorecer la
fragmentacion y el predominio de los intereses particulares, afectando las ideas

predominantes acerca del desarrollo y de la CSS

El Siglo XXI trajo aparejado nuevas expectativas donde la dimension politica
vuelve a tener preeminencia generando un resurgimiento de la CSS, a partir de
diferentes factores. Los nuevos gobiernos latinoamericanos de izquierda vincularon
sus estrategias de insercion internacional con esta modalidad de cooperacién gracias
al rol central que estos le otorgaron al Estado, tanto en la politica interna como
internacional. En segundo lugar, la crisis financiera que azotaba a los paises del norte
los empuj6é a buscar a otros paises para compartir la carga de la financiacién al
desarrollo, encontrando en los PRM un posible sostén. Finalmente, la exclusiéon de
este Ultimo grupo de paises (PRM) como receptores de la AOD, produjo la

revalorizacion de la CSS como herramienta fundamental para conseguir el desarrollo.
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En cuanto a las vinculaciones entre América Latina y Africa, fue a partir de la
descolonizacion de los paises africanos y su consiguiente ingreso al Sistema
Internacional como Estados Independientes, que se habilitaron los contactos
bilaterales entre ambas regiones. En este punto es importante marcar lo sefialado por
Lechini: la iniciativa de los acercamientos provino siempre de los paises
latinoamericanos quienes buscaron acercar posiciones en estos espacios.
Especificamente, a lo largo del trabajo, quedé plasmado la voluntad Argentina de
acercarse al continente africano y cooperar con Argelia, promoviendo la realizacion de
proyectos y compartiendo experiencias exitosas previamente implementadas en el

pais Latinoamericano.

Con Argelia en particular nos une una historia de vinculos que tiene su inicio en
la politica exterior del Gobierno de Alfonsin y que se profundizaron en el periodo
estudiado. Durante el gobierno de Cristina Fernandez, la relacién con este pais tuvo su
mayor fuerza, en el marco de una politica de Estado que procurd6 mirar al sur y
enarbolar los principios de la CSS como pilar fundamental de su politica exterior. Es a
través de dicha cooperacion, bilateral y triangular, que nuestro pais se asocia en forma
solidaria, incondicionada, y de igual a igual, con otros Estados. Esta forma de
vincularnos con el mundo responde a una politica exterior que pretende la
consolidacién de un mundo mas equilibrado, equitativo, multilateral y respetuoso de

las soberanias.

Si bien existen analistas que resaltan la continuidad entre los gobiernos de
Néstor y de Cristina, la politica exterior de esta Ultima acompafid el discurso con
acciones concretas. De este modo, se pasé de haber suscripto con Argelia dos
Acuerdos de caracter economico-comerciales durante el Gobierno de Néstor Kirchner

a la suscripcién de nueve acuerdos durante el Gobierno de Fernandez.

En este trabajo se analizaron tres proyectos de CSS sistematizados por el
FO.AR. Estos tres proyectos son los Unicos que cuentan con un seguimiento por parte
de la Direccion General de Cooperacion Internacional a través de la utilizacion de

formularios. Aqui es importante resaltar ciertos puntos con respecto a los mismos.

En primer lugar la importancia de dichos formularios, ya que sélo a partir de estos
se puede hacer un seguimiento y un posterior analisis de los proyectos llevados

adelante por Argentina. La implementacién de este sistema de seguimiento es un claro
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producto de la voluntad politica de un gobierno que intenta desde lo operativo mejorar

la forma de la gestion de la CSS.

En segundo lugar, la mayor responsabilidad asumida por Argentina, tanto en la
iniciacion de los proyectos como en su desarrollo, poniendo a disposicion tanto los
recursos humanos como econdémicos, no encontrando siempre la misma voluntad en

la contraparte.

En tercer lugar, es importante agregar lo expuesto por Lechini respecto a la
constante de la politica exterior argentina hacia Africa, descripta como una politica por
impulsos condicionada por los gobiernos de turnos. En el caso de estos proyectos,
seria interesante poder analizar su continuidad con la nueva gestion del Presidente
Mauricio Macri. Aqui, es necesario resaltar nuevamente el elemento esencial en
nuestra definicion de CSS, que es la existencia de la voluntad politica de las partes
para llevar adelante este tipo de cooperacion. Seguir trabajando bajo los mismos

lineamientos, es claramente una decision politica.

Finalmente, desde la visién de la autora de la presente tesina, la promocion y
realizacion de proyectos de CSS es fundamental para crear puentes con Estados de
similar desarrollo. En este caso, Argentina tiene reconocida experiencias en diferentes
ambitos, como es el de la Salud y la Agricultura, en los cuales puede brindar su
conocimiento a través de este tipo de cooperacién. Es en este sentido, que se cree
importante que la CSS no debe ser una mera herramienta de politica exterior de los

paises del sur, sino que deberia consolidarse también como objetivo de dicha politica.
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Anexos

1) Descenso de la mortalidad materna e infantil en Argelia

1.1) Formulario _B-1: Cooperacién Argentina para descenso _de la

mortalidad materna e infantil en Argelia

‘ FONDO ARGENTINO DE

COOPERACION

SUR-SUR Y TRIANGULAR

Formulario B-1
Informe de experto argentino

Proyecto [NUmero] “[Titulo del Proyecto]”

Cooperacion Argentina para descenso de la
mortalidad materna e infantil en Argelia

Pais: ARGELIA
Institucion Ejecutora Argentina: AREA OBSTETRICIA Y NEONATOLOGIA DIRECCION DE

MATERNIDAD E INFANCIA MINISTERIO DE SALUD DE LA NACION Etapa:
uno

Fecha: 19 DE OCTUBRE A 27 DE OCTUBRE DE 2014

Experto: DRA MARIA JULIA CUETOS - LIC. ESP. ANA MARIA QUIROGA
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INFORMACION GENERAL

Antes de los 30 dias de concluida su mision en el exterior, todo experto argentino debera
presentar en formato digital y de acuerdo con los lineamientos que siguen, un informe con una
extension de entre 5y 10 paginas. Dicho informe servira para:

Contar con informacion sobre el grado de avance en el logro de los objetivos previstos del
Proyecto FO.AR. Ello implicara comparar los objetivos y resultados fijados en el Formulario
de Presentacion del Proyecto y su nivel de realizacion al cabo de esta mision.

Conocer las actividades que se han desarrollado en esta mision.

Evaluar parcialmente el Proyecto en funcion de los factores de desarrollo y de alguno de los
siguientes criterios: eficiencia, efectividad, impacto y sustentabilidad. El fin dltimo sera
proponer recomendaciones de cursos de accion y lecciones que sean de utilidad para la
Institucion que presento el Proyecto, asi como también para la Cancilleria.

La realizacion de otras etapas del Proyecto estara condicionada a la presentacion de este
informe.

1. Informe de Resultados

En esta seccion se reflejara el grado de avance general del Proyecto, para lo cual se
debera consignar la siguiente informacion:

[Importante: los resultados, indicadores y actividades deberan ser los consignados en el Documento de
Proyecto]

- Mencione los resultados esperados del Proyecto, justifique brevemente su logro o no
(situacion) y estime con un porcentaje su grado de realizacion, utilizando el siguiente
formato:

Resultado Situacién

%

R1

R2

R3

- Mencione los 10Vs esperados para cada resultado, explique brevemente el grado de
avance en su concrecion (situacion) y estimelo con un porcentaje, utilizando el siguiente
formato:

oV Situacion

%

R1

R2

R3

NIFRINRFPIDN| -

- Mencione las actividades previstas que se realizaron en esta mision e indique porcentaje
de cumplimiento y problemas o puntos a favor encontrados, utilizando el siguiente
formato:

Actividades Situacion

%

R1 | Reunidén con Exposicion por parte de las autoridades del ministerio de
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autoridades del
Ministerio de Salud

salud de Argelia de los puntos de interés para la
cooperacion con Argentina.

de Argelia Presentacion por parte de expertos Argentinos sobre las
areas en que podemos cooperar con programas del area
materno infantil ya implementados y con resultados
satisfactorios en nuestro pais.

Reunidn con Segun lo expuesto en la reunion previa se consensuaron

Direccién de los puntos de interés para la cooperacion.

prevencion y lucha | Respecto de la estrategia de cooperacion para disminucion

contra las de la mortalidad materna, se establece que la principal

enfermedades causa es la hemorragia materna.

transmisibles y Sub |En el caso de la estrategia de cooperacion para la

direccion de disminucion de la mortalidad infantil, los intereses para la

Programas de
Vacunacion y
promocion de la
Salud.

cooperacion son el Programa de Reanimacion
cardiopulmonar neonatal, screening metabolico en recién
nacidos (FEI , Hipotiroidismo congénito) que no se realiza
aun en Argelia. El registro nacional de malformaciones
congénitas y los contenidos del programa de formacion de
médicos y enfermeras en el &rea de neonatologia.

VISITA AL
HOSPITAL
UNIVERSITARIO
PARNET ARGEL

Se realiza una visita al hospital siendo recibidos en primer
término por el director, se comentan los posibles puntos de
cooperacion en el area materno infantil con excelente
recepcion por parte de los profesionales locales.

Visita al &rea obstétrica y entrevista con el jefe médico del
servicio, logrando tener una vision del manejo en terreno de
la patologia obstétrica. Se solicita cooperacion en
entrenamiento en simulacion parcial para manejo de la
hemorragia postparto.

Visita al servicio de neonatologia acompafiados por la jefa
médica del servicio, se comparten los puntos de
cooperacion solicitados por el nivel central, acordando que
reanimacion cardiopulmonar neonatal y pesquisa de
enfermedades metabdlicas en recién nacido deben iniciarse
como programas en Argelia.

R2

Visita la Hospital
Pierre y Marie Curie

El &rea perinatal acompafio al inicio de la reunion sobre
trasplante en esta institucion, retirindonos luego para
realizar una visita a un centro de Promocion de la Salud
Materna e Infantil.

Visita al Centro de

En este centro nos informaron de todas las actividades que

80




Promocion de la
Salud Materna e
Infantil Ahmed

se realizan en estos centros de primer nivel de atencion.
La atencion del binomio es adecuada, dando cobertura a
las necesidades de control y prevencion prenatal, asi como

R3

Guermoul puerperal y de los recién nacidos sanos.

Reunién al Participacion en la reunion organizada para la discusion de
Establecimiento los aspectos de cooperacion de Argentina con Argelia.
Hospitalario Se presentaron los distintos programas en que se puede

Universitario de
Oran

cooperar en perinatologia por parte de los expertos
argentinos.

Visita al
Establecimiento
Hospitalario
Universitario de
Oran

Se recorrieron extensamente las areas de servicios de
apoyo fundamentalmente de diagndstico, (laboratorio,
radiologia, angiografia, mamografia, ecografia), trasplante
de médula y servicio de cirugia.

Se realiza acotada visita a una sala de obstetricia, no
pudiendo visitar el &rea de internacion de recién nacidos de
riesgo, ni de trabajo de parto y parto ni quiréfanos.

Reunién de cierre
de las actividades en
el Ministerio de
Salud de la Nacién

Se reafirma por parte de las autoridades que las
estrategias de cooperacion de interés por parte del
Ministerio de Salud de Argelia en el area perinatal son:
Entrenamiento para técnicas de manejo de hemorragia
obstétrica para disminucion de la mortalidad materna.
Cooperacion para puesta en marcha del programa de
Reanimacion cardiopulmonar neonatal en Argelia.
Cooperacion para puesta en marcha de Programa de
Pesquisa de enfermedades metabdlicas congénitas
Cooperacion para puesta en marcha de registro Nacional
de Malformaciones congeénitas en Argelia

Guia en contenidos para desarrollo de programas de
capacitacion para profesionales médicos y de enfermeria
en la atencion de recién nacidos de riesgo

¢Hubo factores que afectan o afectaron el logro de los resultados (politicos,
socioldgicos, econdémicos, culturales, organizativos, etc.), ya sea positivamente o
negativamente? ;Como?

Un aspecto que impact6 positivamente es el interés en programas del area perinatal, en
los que Argentina tiene una trayectoria y experiencia de muchos afios y ellos no iniciaron
todavia.

Falta de tiempo exclusivo para el area.

Mencione otros resultados no previstos, positivos o negativos, en el disefio
original del proyecto, que surgen como consecuencia de su ejecucion.

NO hubo resultados no previstos ni positivos ni negativos
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3.

-Mencione los logros, resultados, y/o conocimientos nuevos adquiridos para la
Argentina, como consecuencia de la cooperacion realizada en esta mision de
asistencia técnica.

Se rescata como resultado y modelo nuevo adquirido para la Argentina los centros de
Promocion de la Salud Materna e Infantil separados de otras especialidades del primer
nivel de atencion, y con una cobertura extensa de las necesidades de salud, prevencion
y educacion del binomio madre-hijo, logrando un alto control puerperal y deteccion del
riesgo.

-Mencione los logros, resultados, y/o conocimientos nuevos adquiridos por el pais
extranjero, segun su criterio, como consecuencia de la cooperacion realizada en
esta mision de asistencia técnica.

En esta mision se pone de manifiesto que Argentina tiene estrategias probadas que
mejoran la mortalidad materna e infantil, que ellos ven como probables para instalar en
sus politicas sanitarias.

Factores de desarrollo

En esta seccion se contrastara lo consignado en el Punto 12 del Formulario de
Proyecto y la situacion encontrada durante la mision. Para ello serviran como guia
las siguientes preguntas:

Los actores involucrados y su asociacion. ¢Quiénes son los socios claves para el
logro del resultado del proyecto?

Los socios claves para la cooperacion en el area perinatal son el Director de prevencion
y lucha contra las enfermedades transmisibles (Dr. Fourar Djamal) y Sub directora de
Programas de Vacunacion y promocion de la Salud del Ministerio de Salud de Argelia
(Dra. Benbernou Leila)

La organizacion tiene capacidad de continuar realizando las actividades una vez
finalizado el proyecto.

Consideramos que tiene la capacidad de continuar realizando las actividades una vez
finalizado el proyecto , apoyandolos en la cooperacion en el establecimiento de los
programas mencionados.

El liderazgo comunitario, la aceptacion de la gente y su contribucion al proyecto,
la adaptacion, y las posibilidades de transferencia y réplica.

Desconocemos
La inclusién social y la equidad de género

La salud materno infantil y las estrategias de mejora de la mortalidad materna y neonatal
son fundamentalmente de equidad en el acceso a la salud y el respeto a la mujer en el
momento del parto. También la inclusién de la familia en el embarazo y nacimiento

Conclusiones y recomendaciones
Esta seccion serd la parte propositiva del Informe.

Conclusiones del Informe.
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4,

Consideramos la visita a Argelia altamente positiva por la recepcion por parte de las
autoridades y los profesionales de la salud. La cooperacion en la puesta en marcha de
las estrategias propuestas y solicitadas, en las que Argentina y su Ministerio de Salud
tienen amplia experiencia puede ser trasladada exitosamente en forma local

Esto estaria facilitado por ser Argelia un pais con caracteristicas demograficas similares
como tasa de natalidad, y poblacion.

Propuestas y recomendaciones. Se debera indicar para quién son las recomendaciones
(para la Institucion que presento el proyecto, la que lo ejecutd, los Gobiernos de los
paises, etc.).

Conocimiento detallado de los datos y causas de mortalidad materna y neonatal a través
de los socios clave de la cooperacion, datos necesarios para precisar herramientas a
implementar.

Entrenamiento especifico para el tratamiento de algunas patologias de hemorragia
mediante la técnica pedagogica de la simulacion

Formacion de instructores en reanimacion cardiopulmonar neonatal que puedan replicar
el curso al resto de los profesionales en Argelia que atienden recién nacidos en sala de
partos

Compartir todo lo referente a la puesta en marcha del programa de pesquisa metabolica
(costo insumos y capacitacion de equipos) para poder iniciar la implementacion del
mismo en el 2015

Facilitar estrategias para comenzar Registro Nacional de Anomalias congénitas

Facilitar contenidos de formacion de médicos y enfermeras en el cuidado del recién
nacido de riesgo

Anexos

En esta seccion se incluird toda aquella documentacion de apoyo de lo consignado
en las secciones anteriores. A modo de guia, se ofrecen las siguientes alternativas:

e ltinerario desarrollado (vuelos, dias de permanencia, agenda, etc.).
e Lista de personas entrevistadas

Resumen de las visitas de campo

Cuestionario utilizado y resumen de los resultados

Lista de los documentos revisados

Articulos de Prensa o toda informacion de difusién realizada localmente sobre el
proyecto.

Fotos / Videos de la actividad desarrollada. Este material deberd cumplir con la guia que
se adjunta a continuacion.

Apoyo de la Embajada Argentina en el pais.
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1.2) Resumen de Trabajo a partir de la visita realizado en mayo de 2015
a Argel

PROGRAMA DE LA VISITA A ARGELIA DE EXPERTOS ARGENTINOS

DESIGNADOS PARA EFECTUAR UNA MISION EN EL MARCO DEL
MEJORAMIENTO DE LA SALUD MATERNA E INFANTIL

—DEL 4 AL 8 DE MAYO DE 2015-

DOMINGO 3 DE MAYO DE 2015,

10hs25: Llagada a Argel (Vuelo AZ 800, procedentes de Roma).

Recepcidn de la delegacion en el aeropuerto por un representante del Ministerio de Salud de Argelia y
un representante de la embajada argentina.

Instalacion en el Hotel Mazafran,

LUNES 4 DE MAYO DE 2015

Instituto Nacional de Salud Publica —INSP- .

9hs30-10hs: Presentacion del objeto de la Mision y de los ejes a desarrollar durante esta mision.
Docteur Fourar Djamal

10hs-11hs: 11hs Presentacion de la implementacién y funcionamiento del programa de pesquisa
neonatal en Argentina. Farmacéutica Maria Ester Liceda

11hs-11hs30: Preguntas

11hs30-13hs: Presentacion de Mortalidad materna y estrategias para su reducciéon en Argentina,
focalizando luego en mortalidad materna por hemorragia. Dra Maria Julia Cuetos

13hs-13hs30 : Preguntas

13hs30-14hs30 : Alimuerzo

14hs30-17h : Talleres de trabajo: intercambio de experiencias
Separacién de los participantes en 2 talleres de trabajo :
1.- Pesquisa neonatal- Maria Esther Liceda
2.- Mortalidad materna/Hemorragia- Ingrid Seoane y Maria julia Cuetos
En cada taller expertos profesionales argelinos, representantes del ministerio de salud de Argelia'y
representantes argentinos

MARTES 05 DE MAYO DE 2015

Instituto Nacional de Salud Publico —INSP-
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09hs30: Presentacion de propuestas de los profesionales argentinos
1.- Propuestas para programa de Pesquisa neonatal-
Maria Esther Liceda
2.-Propuestas de estrategias para disminuir la Mortalidad materna/Hemorragia-
Ingrid Seoane y Maria julia Cuetos

12hs00-14h00: Almuerzo
14hs00 : Visitas de estructuras hospitalarias para los profesionales argentinos

-CHU Mustapha — servicio de laboratorio y servicio de Neonatologia
-CHU Parnet Hussein Dey — servicio de ginecologia y pediatria

MIERCOLES 06 DE MAYO DE 2015

09hs00 : Visitas de estructuras hospitalarias para los dos expertos
EPH Belfort — servicio de ginecologia —obstetricia y neonatologia

12h00-14h00 : Aimuerzo
Tarde libre : Visita turistica del Museo Bastion 23, y recorrida por la Casbha

JUEVES 07 DE MAYO DE 2015

Ministerio de Salud

09h30: Reunién de cierre :Conclusiones, acuerdos de trabajo

VIERNES 08 DE MAYO DE 2015

Visita turistica a Tipaza

SABADO 9 DE MAYO DE 2015

Salida a las 16hs20 cancelada por incendio en aeropuerto de Roma. Reprogramacién del regreso

DOMINGO 10 DE MAYO DE 2015

Salida a las 9hs50 desde Argel (vuelo Air France)

LUNES 11 DE MAYO DE 2015

Arribo a Ezeiza 8hs30 desde Paris (vuelo Air France)

Resumen de trabajo, segun agenda

LUNES 4 DE MAYO DE 2015

Reunidn en el Instituto Nacional de Salud Publica a la que concurrieron:
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Autoridades del ministerio de Salud

Profesionales de diferentes Hospitales universitarios de Argel

Representante de la embajada Argentina

Profesionales argentinos de la misidon que expusieron sus respectivos campos de trabajo.

En el transcurso de la mafiana se desarrolld la presentacidon general de ambos programas;

Pesquisa Neonatal:

—Presentacion de las estrategias utilizadas en la implementacion y desarrollo del
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Deteccién Precoz de Enfermedades Congénitas
para evitar discapacidades producidas por enfermedades congénitas pesquisables. Se
remarcaron, las actividades destacadas de cada etapa del proceso de pesquisa neonatal —Etapa
pre analitica, analitica y post analitica, y los indicadores de procedimiento y de aseguramiento
de la calidad, para que el programa sea una inversidn en salud y evite dafios irreversibles.
Exposicion de la conformacion de la red de pesquisa neonatal , las estadisticas y los resultados
obtenidos en la Argentina desde el 2005-2014.

Mortalidad Materna:

Exposicion primero de datos geograficos de la Argentina, y datos sociodemograficos. A
continuacién presentacion de la situacion de mortalidad materna, su evolucién en las ultimas
dos décadas, sus componentes actuales y las diferencias de las tasas con otros paises y, dentro
del pais las diferencias entre provincias. Mostracidn de las estrategias generales que en nuestro
pais se utilizaron para la disminucidn de la morbimortalidad materna en general, y luego las
estrategias segln causa de mortalidad. Presentacién de la situacidon actual de nuestras
instituciones segin CONE (condiciones obstétricas y neonatales esenciales) , y la distribucion de
los nacimientos en estas maternidades.

. Se abordaje del algoritmo de tratamiento de la hemorragia postparto y de las lineas de trabajo
enfocadas a esta patologia

Por la tarde, se realizaron talleres segiin tematica:

Pesquisa Neonatal: Se debatid sobre como encarar un plan piloto a fin de poner en marcha un
Programa de Pesquisa Neonatal en la ciudad de Alger para luego extenderlo en todo el pais. Se
Las caracteristicas basicas de los laboratorios y actividades a llevar a cabo para concretar las
etapas pre-analiticas y analiticas de un programa de pesquisa neonatal ,como asi también la
construccién de indicadores necesarios para recoger informacién sobre la marcha del
programa.

Se entregd al director de Promocidn de la Salud. Dr.Adbeij

1.

w

Tarjetas de toma de muestra originales del programa de Pesquisa Neonatal de Argentina: 300
tarjetas para que realicen una experiencia piloto.

Material de difusion de varias provincia y del Programa Nacional de Fortalecimiento para que
tengan de modelo de referencia. Afiches y volantes

Afiche Metodologia para la Toma de la muestra para el personal de salud.

Grillas para el secado de tarjetas

Se entregaron archivos informaticos con los siguientes documentos:

e Manual de Procedimientos de Pesquisa neonatal del Programa Nacional de
Fortalecimiento de la Deteccion Precoz de Enfermedades congénitas.
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e Planillas de recoleccion de datos casos positivos para el armado de una Base de Datos de
Enfermedades Congénitas

e Tarjeta de Recoleccion de muestras en Word para que pueda ser utilizada reemplazando el
texto por el idioma arabe o francés.

e  Presentacion del Programa de Pesquisa neonatal de Argentina (power point en francés)

e Mortalidad Materna: en mesa con expertos para la cual fueron convocados profesores médicos
argelinos especialistas en tocoginecologia y representantes de los Hospitales- Universidades de
Argel, y autoridades del Ministerio de Salud de Argelia a cargo de los hospitales, se debatieron
las distintas estrategias que implementd la Argentina en los Ultimos afios para la reduccién de
la mortalidad materna. Durante el debate se detecto la falta de informacidn sobre datos
estadisticos que tiene Argelia con respecto a muerte materna y sus causales, asi como de otros
datos estadisticos actualizados, se discutid la necesidad de protocolizar los tratamientos para
ciertas patologias que causan muerte materna, en particular la hemorragia post-parto y la
eclampsia, se planted la importancia de regionalizar y reorganizar el sistema de Salud e
implementar las CONE s en las maternidades. Se debatio la necesidad de contar con datos, se
comentd y explicé el SIP (sistema informatico perinatal) que generd gran expectativa, también
se presentd el SIAPA (sistema informatico atencidn post aborto), pero no generé demanda.
Hubo un intento de abordar temas como muertes por aborto, no encontrando repercusion en
los panelistas argelinos.

e Fin de laJornada conjunta en el Instituto Nacional de Salud Publica

NOTA: Hotel Mazafran : 18:00 hs Reunion intra-equipo argentino: se trabajo sobre la problematica
expuesta en el sistema de salud de Argelia con respecto a la muerte materna y pesquisa neonatal
para poder en base a estas dos problematicas , generar propuestas solicitadas por las autoridades
argelinas.

MARTES 05 DE MAYO DE 2015

9HS30 A 12HS

(] Propuestas para programa de Pesquisa neonatal:

e Se propone asistencia técnica y capacitacion en 4 niveles:

0 Organizacion e implementacion del Programa Nacional de Argelia de Pesquisa
neonatal a nivel central del Ministerio de Salud nacional-

0 Prueba piloto : Asistencia que requieran los integrantes del Programa de Pesquisa
Neonatal anivel central y de las provincias.

0 Asistencia técnica a los laboratorios de pesquisa en Argentina organizacién y
desempefio de un laboratorio de pesquisa neonatal en hospital Garrahan y alguna
provincia como Santa Fe Chaco, Mendoza, Salta.

0 Asistencia técnica a los médicos especialistas endocrindlogos y de metabolopatias en
Hospital de Pediatria “Juan P Garrahan” de Argentina.
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e Propuestas de estrategias para disminuir la Mortalidad materna/Hemorragia.

Las propuestas generales fueron : poseer informacién estratégica (datos, N9),

poseer CONE (condiciones obstetricas y neonatales
esenciales),

regionalizary

capacitar.
Las mismas sugerimos desarrollarlas en base a estrategias ya utilizadas en nuestro pais.

Para poseer informacidn estrategica que les permita analizar sus propios datos y luego generar
estrategias acordes, es necesarios tener registros y numeros por lo cual les proponemos:
Sistema informatico perinatal (SIP) , Vigilancia activa de morbimortalidad materna y Comité de
andlisis de mortalidad y Sistema informatico de la mujer en situacién de aborto (SIAPA) . Todo
esto permite realizar: recoleccion, procesamiento y socializacién de la informacion, de datos.

Como Regionalizar?: para ello relevar N2 y condiciones de maternidades o instituciones donde
se realizan partos mediante la realizacion nacional de una encuesta perinatal para relevar RRHH
y fisico, luego de acuerdo a esta encuesta Categorizar las maternidades y asegurar la realizacion
de los partos en maternidades con CONE; y disponer de una adecuada Red de traslados.

Que los partos se realicen en instituciones con CONE, segin OMS(1986) las condiciones
Obstétricas y neonatales esenciales son: Disponibilidad Quirdrgica y procedimientos
obstétricos, disponibilidad Anestésica, poseer Transfusidn de sangre segura, poder realizar
tratamientos médicos maternos, asegurar asistencia neonatal inmediata, realizar evaluacion
del riesgo materno y neonatal, y disponer transporte oportuno al nivel de referencia.

Capacitar: capacitaciéon en la atencidon de la emergencia obstétrica al equipo de guardia
mediante simulacidn clinica ,seleccionando las 2 patologias mas frecuentes de causa de MM;
Capacitacioén en Servicio ; y elaborar Guias y algoritmos de tratamiento.

14hs00 : Visitas de estructuras hospitalarias acompafiados por autoridades del ministerio de salud

14hs-VISITA AL CENTRO HOSPITALARIO UNIVERSITARIO MUSTAPHA :
Visita al laboratorio de analisis clinico : se vio que tienen desarrolladas todas las areas analiticas con

aparatologia actualizada y equipamiento necesario para responder a la demanda del hospital, que
verbalizan asisten entre 6000 a 10000 partos anuale., Cuentan con un area de citogenética con
equipamiento moderno.

El laboratorio de pesquisa neonatal no esta armado, carecen de equipamiento apropiado para pesquisa
pero, si realizan determinaciones de distintas hormonas.

El edificio en que se encuentra el laboratorio es antiguo y entrara en una etapa de remodelacion.
Visita del Servicio de neonatologia : breve recorrida del servicio y presentacion de su experiencia de la
Sala de madres canguro. Observamos una amplia sala cuadrangular compartida por 8 madres
aproximadamente, junto a sus hijos prematuros y de muy bajo peso (entre 1000 y 1400gs), que los
portaban dentro de la ropa, en contacto con su pecho.Esta internacién es una estrategia para
disminucién de infecciones neonatales, estimulacion precoz del vinculo materno y de una pronta
recuperacion. (Nota : las madres no quisieron fotos)
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16hs-VISITA AL CENTRO HOSPITALARIO UNIVERSITARIO PARNET :
La visita se inicié con una reunidn en la Direccién del hospital de la que participaron el Director del

Hospital ,la Jefa del servicio de pediatria (que incluye neonatologia)médcios del servico de
tocoginecologia y autoridades del ministerio de Salud

Recorrida del servicio de neonatologia en compaiiia de la jefa de esta unidad. Pudimos observar que no
hay presencia de madres ni se ven facilidades para que estén con sus nifos, cuenta que no utilizan
surfactante .

La jefa del servicio de pediatria insiste en la importancia de implementar la pesquisa metabdlica en los
recién nacidos, ya que ven nifios con retraso mental por no hacer este diagndstico al nacimiento.
Actualmente tratan en ese servicio nifios hipotiroideos y fenilcetonuticos, siendo esta médica la
encargada del tratamiento de los fenlcetonricos. Y una de las profesionales mas activas en el taller que
se realizo el dia anterior.

El hospital esta construyendo una unidad de enfermedades metabolicas fuera de la estructura del
Servicio de pediatria.

Entrevista con el jefe del servicio de obstetricia y una de las médicas de guardia del Servicio.El nimero
de partos de esta institucidn es de alrededor de 6000 anuales. No se pudo recorrer el de Obstetricia,
llegamos hasta la puerta de la sala de internacidn pero era ya tarde para continuar. Nos comentaron que
hasta 3 pacientes podian llegar a compartir una cama.

Se observa una sala donde se encuentran los RN de madres con cesdrea, permanecen 24hs aqui ; no
habiéndo internacion conjunta para estos nacimientos

MIERCOLES 06 DE MAYO DE 2015

Visita al Hospital D’El Harrach (Belfort), en compafiia de autoridades del ministerio de Salud.

Recorrido por la maternidad :consultorio de guardia, consultorio de monitoreo fetal, consultorio de
ecografia, de patologia cervical, sala de internacidn, sala de recuperacion, sala prequirurgico, parte de
centro obstétrico.

Se observo que la sala de internacion esta constituida por habitaciones con dos camas y un bafio, que
se veian impecables, en muy buen estado, y nuevos, incluso mas apropiados para un hotel que para un
hospital por las caracteristicas de los revestimientos y sus caracteristicas contrapuestas a ciertas normas
de higiene de prevencién de infecciones ( venecitas, espejos, guardas en la pared con relieve, y los
angulos en las habitaciones y bafios).

Se destaco la presencia de equipamiento nuevo y costoso en los consultorios ( ecégrafos, monitores,
videocolposcopios,etc.),

Visita de la sala de recuperacion de las pacientes postquirurgicas, tanto de cesareas como de patologias
ginecoldgicas, donde permanecen en la misma sala controladas por 1 o 2 enfermeras que estan
continuamente en el lugar, separadas de sus hijos (RN) las primera 24 hs, incluso muchas veces
obtiene el alta el RN antes que la madre.

JUEVES 07 DE MAYO DE 2015

Reunidos en el Ministerio de Salud:

.-Autoridades argelinas:
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- Directeur General des service de santé et de la Réforme hospitaliére,Dr Fourar Djamal,

- Directeur de la Réglementation, du Contentieux et de la Coopération : Dra..........

.- Subdirectora de programas de vacunacioén y de la promocién de la salud ; Dra Leila Benbernou
.-Directeur general SSRH : Dr Adjeb Tayebloubi

.-Subdirecteur MSPRH : Dr Brahiti Ramdome

.-Autoridad de la Embajada Argentina : diplomatica Silberg Cecilia

.-Profesionales Argentinos de DINAMI : dra Ma Julia Cuetos, dra Ingrid Seoane y farm. Ma Ester Liceda

Se acuerda una préxima visita aproximadamente en el mes de octubre.

Compromisos asumidos

.-Area de Obstetricia y ginecologia:

Enviar y/o facilitar: - Encuesta perinatal realizada en Argentina

- Ordenanza de calidad de los servicios de Obstetricia y categorizacion

- Manual SIP

- Programa de capacitadores en simulacién realizado en terreno en nuestras
maternidades.

Favorecer que un equipo argelino concurra al pais para entrenar en la herramienta SIP
Trabajar en conjunto (equipo argentino/argelino) en diagramar programa de simulacién

Se entregaron los power presentados : Mortalidad materna en Argentina —Estrategias, y Sugerencias de
trabajo realizadas por el equipo argentino.

También se entrego materiales como: algoritmos de tratamiento en francés para la hemorragia, y el CD
con los pdf correpondiente, guias de diagnostico y tratamiento del drea de obstetricia y ginecologia , un
ejemplo de kits implementado en nuestras maternidades para la emergencia, y otros materiales de
trabajo

.-Area de pesquisa Neonatal:

Las autoridades argelinas definieron que la primer etapa para desarrollar esta asistencia técnica y
capacitacion sera en septiembre —octubre de 2015:

0 Capacitar a los integrantes del nivel central en la oorganizacidn e implementacién del
Programa Nacional de Argelia de Pesquisa neonatal.

0 Prueba piloto: Asistencia que requieran los integrantes del Programa de Pesquisa
Neonatal a nivel central y de las provincias.
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2) “Fortalecimiento de la Procuracion de Organos y Tejidos en
Argelia”

2.1) Formulario B-1: Informe de experto argentino

) FONDO ARGENTINO DE

COOPERACION

SUR-SUR Y TRIANGULAR

Formulario B-1
Informe de experto argentino

Fortalecimiento de la Procuracion de Organos y
Tejidos en Argelia

Pais: ARGENTINA]
Institucion Ejecutora Argentina: INCUCAI]

Etapa: 1

Fecha: 19-10-2014 Y 27-10-
2014

Experto: DR. MARIN

TORRES Y DRA. LILIANA BISIGNIANO
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INFORMACION GENERAL

Antes de los 30 dias de concluida su misidn en el exterior, todo experto argentino debera presentar en
formato digital y de acuerdo con los lineamientos que siguen, un informe con una extension de entre 5y

10 paginas. Dicho informe servira para:

= Contar con informacion sobre el grado de avance en el logro de los objetivos previstos del Proyecto
FO.AR. Ello implicar& comparar los objetivos y resultados fijados en el Formulario de Presentacion

del Proyecto y su nivel de realizacion al cabo de esta mision.

= Conocer las actividades que se han desarrollado en esta mision.

= Evaluar parcialmente el Proyecto en funcion de los factores de desarrollo y de alguno de los
siguientes criterios: eficiencia, efectividad, impacto y sustentabilidad. El fin Gltimo sera proponer
recomendaciones de cursos de accion y lecciones que sean de utilidad para la Institucion que

presento el Proyecto, asi como también para la Cancilleria.

La realizacion de otras etapas del Proyecto estara condicionada a la presentacion de este

informe.

5. Informe de Resultados

En esta seccion se reflejara el grado de avance general del Proyecto, para lo cual se

debera consignar la siguiente informacion:

[Importante: los resultados, indicadores y actividades deberan ser los consignados en el Documento de

Proyecto]

- Mencione los resultados esperados del Proyecto, justifique brevemente su logro o no
(situacion) y estime con un porcentaje su grado de realizacion, utilizando el siguiente

formato:
Resultado Situacion %
R1 Desarrollo de la Actividad de Procuracion y TX de Organos | 80%
y Tejidos
R2
R3
- Mencione los IOVs esperados para cada resultado, explique brevemente el grado de
avance en su concrecion (situacion) y estimelo con un porcentaje, utilizando el siguiente
formato:
oV Situacion %
1
R1
2
1
R2
2
1
R3
2

- Mencione las actividades previstas que se realizaron en esta mision e indique porcentaje

de cumplimiento y problemas o puntos a favor encontrados, utilizando el siguiente

formato:
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R1

Actividades Situacion %
Reunion con Diagnostico de situacion de la procuracion de organoseny |70
autoridades del de la Organizacion Nacional de Trasplante en Argelia
Ministerio de Salud | Descripcion de los aspectos regulatorios de la actividad de
de Argelia procuracion y trasplante en Argelia
Reunion con Diagnostico de situacion de la actividad de procuracion de |80
autoridades y organos y tejidos en el Hospital
equipos de Diagnostico de situacion de la actividad de trasplante renal
trasplante del y hepatico en el Hospital
Hospital Mencidn de posibles proyectos de cooperacion en
Universitario Pierre | procuracion y trasplante hepatico pediatrico
et Marie Curie en Descripcion de los aspectos regulatorios de la actividad de
Argel procuracion y trasplante en Argelia
Reunion con Diagnostico de situacion de la actividad de procuracion de |70
autoridades y drganos y tejidos en el Hospital
equipos de Diagnostico de situacion de la actividad de trasplante renal

trasplante del
Establecimiento
Hospitalario y
Universitario de
Oran

y hepético en el Hospital

Mencidn de posibles proyectos de cooperacion en
procuracion y trasplante hepatico ,cardiaco,
renopancreatico y pulmonar y bancos de tejidos
Descripcion de los aspectos regulatorios de la actividad de
procuracion y trasplante en Argelia

R2

R3

¢2.Hubo factores que afectan o afectaron el logro de los resultados (politicos, sociol6gicos,

econdmicos, culturales, organizativos, etc.), ya sea positivamente 0 negativamente?

;Como?
Se encontraron factores positivos que podrian facilitar la mejora del proceso donacion-

trasplante, ya que aparentemente cuentan con RRHH capacitado y establecimientos con
infraestructura adecuada .

El factor negativo hallado es la debilidad que presenta el sistema argelino en la
organizacion, gestion y control (registros y fiscalizacion) de la procuracion de 6rganos y
tejidos de donantes fallecidos tanto a nivel nacional como hospitalario..Tambien
debemos mencionar que a pesar de la intensidd de las actividades mencionadas falto

93




tiempo efectivo para poder trabajr mas especificamente en el enfoque del analisis mas
detallado de ciertos problemas

- Mencione otros resultados no previstos, positivos 0 negativos, en el disefio original del
proyecto, gque surgen como consecuencia de su ejecucion. :No hubo

- -Mencione los logros, resultados, y/o conocimientos nuevos adquiridos para la Argentina,
como consecuencia de la cooperacion realizada en esta mision de asistencia técnica.

- Esta primera mision sirvio para efectuar un diagnostico de situacion en terreno a fin de
poder disefar proyectos especificos dirigidos a la mejora del proceso donacion-
trasplante

- -Mencione los logros, resultados, y/o conocimientos nuevos adquiridos por el pais
extranjero, segun su criterio, como consecuencia de la cooperacion realizada en esta
misidn de asistencia técnica.

- Esta primera mision permitié que Argelia pudiera dimensionar la magnitud de las
debilidades de su sistema y asumir la necesidad de generar herramientas ,en un corto
plazo, tendientes a transformar dichas debilidades en fortalezas (Ejemplo: desarrollo de
los marcos regulatorios, actividades de fiscalizacion y control, e implementacion de
programas especificos para cada una de las etapas de proceso donacion — trasplante)

6. Factores de desarrollo

En esta seccion se contrastard lo consignado en el Punto 12 del Formulario de
Proyecto y la situacion encontrada durante la mision. Para ello serviran como guia
las siguientes preguntas:

- Los actores involucrados y su asociacion. ¢ Quiénes son los socios claves para el logro
del resultado del proyecto?

- Los actores por parte de Argelia son:

- -Ministro de Salud de la Nacion

- Director de Cooperacion Internacional

- Director de la Organizacion Nacional de Trasplante de Argelia

- Directores de Hospitales

- Jefes de Programas de Trasplante

- Jefes de Servicio afines a la actividad (Cuidados Intensivos, Emergencia, Laboratorio)
Los actores por parte de Argentina:

-Autoridades del Ministerio de Salud de la Nacion

-Autoridades del INCUCAI (Presidente- Director Medico-Directora Cientifico Técnica,
Coordinadora de Comunicacién y Coordinadora de Asuntos Juridicos)

-Jefes de Programas de Trasplante

- La organizacion tiene capacidad de continuar realizando las actividades una vez
finalizado el proyecto: SI
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El liderazgo comunitario, la aceptacion de la gente y su contribucion al proyecto, la
adaptacion, y las posibilidades de transferencia y réplica.: son adecuadas

La inclusion social y la equidad de género : acordes a la situacion socio-cultural del pais
. Conclusiones y recomendaciones
Esta seccion serd la parte propositiva del Informe.

Conclusiones del Informe.

A través de esta primera mision Argentina pudo tomar conocimiento del grado de
desarrollo del sistema argelino de donacion y trasplante de drganos y tejidos con las
siguientes caracteristicas:

Falta de desarrollo de la organizacion a nivel nacional de un ente rector, regulador
,promotor y fiscalizador de la actividad de donacion y trasplante, a pesar de haber sido
creado el 5 de abril de 2012 a través del decreto ejecutivo N° 12-166.

Ausencia de registros de de donantes , pacientes en lista de espera y de la actividad de
trasplante y de los resultados del seguimiento post trasplante por lo tanto también
carecen de evaluacion de resultados de la actividad

Ausencia de insercion en las estructuras hospitalarias de la actividad de procuracion de
organos y tejidos de donantes fallecidos como una actividad sanitaria. Sin donantes no
hay trasplantes

Contar aparentemente con recurso humano que ya ha realizado una capacitacion
especifica en ciertas areas del trasplante renal y hepatico,

Ausencia de programas de trasplante de érganos intratoracico , hepatico pediatrico y
renopancreatico

Carencia de profesionales capacitados y responsables para la procuracion de drganos y
tejidos de donante fallecido.

Propuestas y recomendaciones. Se deberd indicar para quién son las
recomendaciones (para la Institucion que presento el proyecto, la que lo ejecuto,
los Gobiernos de los paises, etc.).

1- Desarrollo de la Agencia Nacional de Trasplante

2-Desarrollo del marco normativos que complementen la ley y su decreto reglamentario
3-Implementacion de un sistema de registro de la actividad de procuracion y trasplante
4-Desarrollo de un programa de donantes fallecidos de organos y tejidos

5-Fortalecimiento de los programas de trasplante existente y e implementacion de
nuevos programas

Luego de la reunidn de cierre de esta primera mision se acordaron los siguientes
puntos

0 a-Capacitacion de profesionales argelinos( medicos y paramedicos) en la
procuracion de organos Y tejidos de donante fallecido (Coordinadores de
Trasplante)
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0 b-Perfeccionamiento tenico para ablacion y trasplante de organos y tejidos

c- Capacitacion para certificacion,acreditacion y fiscalizacion de programas de
trasplante

O d-Tutoria en el desarrollo y puesta en marcha de banco de tejido
musculoesqueletico y homoinjertos valvulares de vasculares

Anexos

En esta seccion se incluird toda aquella documentacion de apoyo de lo consignado
en las secciones anteriores. A modo de guia, se ofrecen las siguientes alternativas:

Itinerario desarrollado (vuelos, dias de permanencia, agenda, etc.).
Lista de personas entrevistadas

Cuestionario utilizado y resumen de los resultados

Lista de los documentos revisados

Articulos de Prensa o toda informacion de difusién realizada localmente sobre el
proyecto.

Fotos / Videos de la actividad desarrollada. Este material deberd cumplir con la guia que
se adjunta a continuacion.

Apoyo de la Embajada Argentina en el pais.
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2.2) Informe de la Mision de Argelia en Argentina

Informe Misidn de Argelia en Argentina

Proyecto de Cooperacion Fo. Ar. - Cancilleria Argentina
INCUCAI - Ministerio de Salud de la Nacion
27 al 30 de Abril 2015

La misién argelina estaba integrada por tres profesionales:

-El contador BOURALHA Mohamend, futuro director del organismo argelino
competente en la actividad de donacion y trasplantes dependiente del Ministerio de
Salud de Argelia.

-La médica LAHFAYA Saliha, nefréloga del equipo de trasplante renal del Centro
Hospital Universitario (CHU).

- El médico REKHIF Yassin, cirujano de trasplante de I'EHS Dr. Maouche Mohand
Amokrane Alger.

El dia 27 de abril luego de los tramites en cancilleria, fueron recibidos por las
autoridades del Instituto Central Unico Coordinador de Ablacién y Trasplante
(INCUCAI), en la sede central, sita en Ramsay 2250, CABA; donde se realizd un
almuerzo de camaraderia. Luego, visita guiada de las dependencias del Instituto y
presentacion de cada una de las direcciones, coordinaciones y departamentos, en una
reunion de trabajo en el Salén Lopez Candiotti, salén de actos del instituto.

El martes 28, las actividades comenzaron en la sede del INCUCAI en el barrio de
Barracas donde se realizd visita de las instalaciones y presentacién de las dos
direcciones que funcionan alli: la Direccién del Registro Nacional de Donantes
Voluntarios de Celulas Progenitoras Hematopoyeticas (CPH) y la Direccidén de Sistemas
de quien depende entre otras cosas, el SINTRA: Sistema de Informacion de Donacién y
Trasplante de la Republica Argentina.

En horas de la tarde se visito el Centro Unico Coordinador de ablacién e implante de
Buenos Aires (CUCAIBA), sito en Ensenada, La Plata. Fueron recibidos por autoridades
del organismo provincial, con visita guiada de las instalaciones del organismo
jurisdiccional de donacién y trasplante mas importante del pais. Cabe destacar que en
el mismo funciona el Hogar de Transito, ejemplo de asistencia social a la problematica
de los pacientes trasplantados de la provincia de Buenos Aires.

El 29 de abril del corriente afio visitaron por la mafiana el Hospital de Alta Complejidad
Dr. Nestor Kirshner, sito en la localidad de Florencio Varela de la Provincia de Buenos
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Aires, donde junto con las autoridades recorrieron las instalaciones y pudieron conocer
especificamente los Servicios de trasplante renal, hepatico y cardiaco, y a su vez el
Comité de Coordinacion de la Procuracion de érganos, tejidos y células. Por la tarde la
comitiva se dirigié hacia el Hospital de Pediatria Prof. Dr. Juan P. Garraham donde
tuvieron la oportunidad de visitar y conocer el funcionamiento de dos centros de
referencia en nuestro pais y Latinoamérica: el Banco Argentino de Sangre de Corddn
Umbilical y Placenta; y el Banco Nacional Multitejidos.

El ultimo dia de la misién el jueves 30 de abril, la comitiva argelina y las autorifdades
del INCUCAI, participaron en una jornada de trabajo donde se realizé un analisis
comparativo de los sistemas de donacién y trasplante de ambos paises, desde lo
relacionado al aspecto normativo regulatorio, hasta las actividades operativas y
asistenciales. Aclaradas dudas, se realizaron propuestas de lineas de trabajo para la
continuidad del proyecto de cooperacion.

Al finalizar la jornada, comida de camaraderia y despedida por parte de las
autoridades del INCUCAI.

Actividades propuestas para continuidad del proyecto de cooperacién:

- Misién en Argelia de tres profesionales argentinos en el mes de setiembre
2015. (cinco dias) Por un lado dictado del Curso de Capacitacion de
Coordinadores de Trasplante, destinado a profesionales de la salud (médicos y
enfermeros) de areas criticas. (unidades de cuidados intensivos y emergencias).
Por el otro trabajo con las autoridades sanitarias responsables de la actividad
de donacidén y trasplante de aspectos relacionados con la organizacidn,
normas, estructura, logistica , control y fiscalizacidn del Sistema Nacional de
trasplante.

- Misiones en Argentina “especificas™ de cirujanos de trasplante, médicos
reanimadores y enfermeros argelinos para tres tipos de trasplante: hepatico
pediatrico, renopancreatico (rifion y pancreas) e intratoracico (corazény
pulman). Estas rotaciones se harian en aquellos centros de mayor actividad en
la Argentina donde esta garantizada la participacidn activa de los profesionales
argelinos, en periodos no mayores a quince dias.

Vale la pena aclarar y agradecer la buena predisposicion que tuvieron los
representantes argentinos de todos los centros que visitamos mostrando sus
inatenciones de seguir cooperando, asi también vale destacar el interés mostrado por
los profesionales argelinos dejando claro su intencién de colaborar en la mejora del
sistema argelino de donacion y trasplante de rganos, tejidos y células.
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INICIO INSTITUCIONAL COMUNIDAD PROFESIONALES PACIENTES MATERIALES PRENSA CONTACTO

ELl INCUCAI se reunio con una delegacion de Argelia
por acuerdos de cooperacion sanitaria
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04 Mayo 2015

Del 27 al 30 de Abril, en el marco de un convenio de cooperacién mutua con Argelia, se llevo a cabo
la mision de la delegacion de profesionales argelinos en donacion y trasplante en Argentina para
analizar las propuestas de cooperacion en la procuracion y trasplantes de organos, tejidos y células
madres entre ambos paises.
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La reunidn con la delegacidn de Argelia prevé
el intercambio de conocimientos y
experiencias en materia de denacidn y
trasplante de drganos, tejidos y células entre
ambos paises.
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3) Economiay Finanzas: Fortalecimiento de los sectores de
recaudacion

3.1) Formulario A-1 “Propuesta de Proyecto”

FONDO ARGENTINO DE
COOPERACION -
SUR-SUR Y TRIANGULAR
PROPOSITION DE PROJET

Nom du Projet economie et finances - renforcement des secteurs de recouvrement

Pays présentant le projet: | Pas  Algérie

1-CADRE INSTITUTIONNEL . l'

1.1 Institution étrangére d'exécution:

| Téléphone 21321 59 55 31

! Institution étrangére d'exéc

Llffllgcopie 213 21 59 558 S'f'

= =i . E Site Web www.impots.dz . ——
1.2 Contact: i = E—

T = = Eﬂ?&ﬁl‘unhand.imad@ mE. gm:.ziwz
Prénom  mhand } LIS iR e

{ Nom/s de famille issaad

2-RESUME DE LA PROPOSITION : . . l

2.1 Antécedents, contexte et justification 2 5 Résultats attendus pour atteindre I'cbjectif du projet

transfert des connaissances en natiere de

- dématérialisation des modes de paiement {palement £
impots et taxel).

- renforcement du pouvoir de I'administration fiscale contre Ia frande
fiscale a la TVA.

. e L %
projet tend 2 renforcer les efforts cansentis par la Direction Générale des
Impéts pour améliorer la qualité du service en matiére du recouvrement
des droits.

2.6 Impact espéré du projet

| - Ameéliorer les compétences des cadre dédiés aux services du

recouvrement en matiere d'utilisation des moyens modemnes de palement
1 pour limiter davantage le recours a I'utilisation de [espete comme moyen
| dacquittement des droits

- Améliorer les méthode de Jutte contre |a fraude a la TVA par vole de
facturation {techniques de détection et sanction des assujettis qui
établissent des fausses factures, des factures flcrives et des faciures de
complaisance)

i

{ + approfondir fes connaissance en matiere du systeme de regisire

2.2 Zone géographique du projet:
{Lieu de votre pays ou sera mene le projst)

ere des Finances - Direction Générale des Impdts

2.3 Groupe cible
(5i possible. indiquez s nombre approximatif de personnes):

i Cadres de la Direction des Opérations Fiscales et du Recouvrement
{{DGhH

2.4 Objectif visé

développement de stratégies de gestion de "administration fiscale par le
ransfert de connaissances et d'expériences dans des domaines tels que «
la signature numérique v, « la taxe sur la valeur ajoutée » et « le systdme
de regisire ».
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=INSTRUCCIONES

B prasents formuork tlene por objebo asugurar g boa
proyecion de Cooperacikin Swr-Bur pressmindos al Fondo
Argentine de Cooperickin Sur-aur y Tringular (FOLAR) de
la Cancllenn argentina conbengan la Infomadin recesana
pam e svakmciin

A. ASPECTOS GEMERALES

Mecanlarma da presantaclin
Este Fommdarks compldo debend ser prasenbade por i ins-
tHuckin resporsable o ejeculon axrankm, scompatado de
unia recba dirigida o b suborlded compertents on coopsmcolin
rismacional dal Poder Eleouthss Mackonal okl pofs que pra-
semin el proyechks, o @ b Carcllena local, d comespondiena.
Cicho organizma deberd remir ol Formadario o i Embajada
Argentina del pais en cusstdn Sdio e admitind un fommulano
por proyecte.
Insttuclones que pusden aoceder ol FOUAR:

1 Entldades ol Secbor Pobilos {promiarmers)

b Erbidsdes del Ector Privace sin firee de boro.

Temps de dursclon de la coopemaokin:

Bl Hompo promecks da cada Saps de ks proyectos FDAR
ub da 2 semarios. Lo realizackdn de ura ssqunda abapa del
proyscto ssband condichorada o ks Imhormes pressmngdos por
&l sxperto v la nsthuckdn que solkobd & proyecta,

Prassriackan del Formmulario @ Inkle de la sjecuakon:

Bl presema formidanio podrd sar revisado y modicado por
oz tecnioos de lus Instuckoras sfeculores previo @ su pra-
samtacion dafinithva, Esta podrd dansa incluso despuds de un
primer desplazamienio de axperios, =l <l e reossana.
SN embamo, ro podn haber un segundo desplazmints
de mpertos d= un palks ol oim sin gue haye cido presentmda
midiorbs rotm Tomal ks verskin definiiva de sebs fommulano

o) Lirea vz final imaio @l progsscto, as Instiuckonss qus ol -
cken ks proyectos FJAR debanin complelar < fommulana
"C-2°, afin da hacer condcer s resulados de 1 coopen-
cian desamodada iy remitiric a ka Emibajada Arganting.
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asi como famibken ura justificacion de b rasva prasentackin,

E. EL FORMULARIO

SECCION 1. Roha Técnloa

Medaldad de cooperaaidn solictada:

1.1 Eraio desxperios argentino s ol soderior Debenl marcanie
con ura ') =l o Proyects Implcand ol erafo e axperios
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@n L Angemina.
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con ura K’ 5l el proyecto consletrd en k. organiosckin de
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SECCION 2 y 3. Instiucin afscutor actranjera
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Apartsds 28 § 38 Instuakdn Superior.
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con direr, sino qus tambkin movilDa una gran cantidad de
reoursos 'en mspeck’, e ha slaborado i sguknbs guia pro-
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hipotestice alquikr = dches Insinlclonss, por & perkodo en
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5kn daun horomns o dblnes estsdoonkdentme no raflyo su
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da FHUD [FHUD, 2008 Sdo o aplcord pana la valotzackn
i loa capacHngonss ¥ o de reoUrecs humanos a se capa-
chados,

Wlnegorie. Be dusfoard & ks apetos seqin & desem-
Fai’ en al marco del prasenbs projscto an:

I} Bonkoa — USD 230 diados. S5 trand de un experto oon
urpaniends o lo gecudin de proveckos en b termabca y en
trabaje de campa.

Iy CoondinadonSupsrdeor — LED 375 danos. 2 ha cal
mubdo como & TE% del honorarks mdeimo de LIB0 500,

S5 trabard d uni profesioral univershiaorks que en & manco
dial Progrech supervisa un equipo da teonioos, B valorioand
o sapererch profesional y capacidsd de gasHin, Mo podnd
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Forma de cdkcuks. Para cada profeskonal, el procedimisnio
parn cakular @ valor del tempo qus dedicon eaios profacko-
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8l &l Prorecto comermpla que 2 teanicos tengan una miskin
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dj rsurmncs. B= sslimardn de scuenda al valor franckno
Inkemackoral aprodmado. Ssinclui agqul b movdad imlerna
En wsha oo o nphoand o cosho kocal

SECCION 7. Informaakin sobra &l Proyecio
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FUENTEE CE WEAFKCACKIN. 2on las tuemkes de imformae-
chan de dords e oblkrnen koo dolos pam ks indoacdones
Colthamema Werfloables, E5 deben indoar ks lugares
donds e chllenen ke dobos, Bs onganizaclores que ke ore-
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martes, regisines, abo. S& debs taner an cusnia tfamben al
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3.3) Informe de la visita de la misidon argelina a Buenos Aires llevado a

cabo en mayo de 2015

INFORME DE VIAJE

Asistencia Técnica a la Direccidon General de Impuestos (DGI) de Argelia-
Misién de diagndstico

Fechay lugar: Argel, 1y 2 de septiembre del 2014
Representantes AFIP :

Abog. Sabrina Zibecchi
C.P. Patricia Heras
C.P. Andres Gallese

Representantes de la DGI de Argelia:

Sr. Issaad M’'Hand (Director de Operaciones Fiscales y Recaudacion)
Sr. Mehiz Smail (Subdirector de Recaudacion)
Sra. Benyahia Fatiha (Subdirectora de Evaluaciones Fiscales)

Informe

El objetivo de la actividad fue realizar una primera mision de diagndéstico en la
administracion tributaria argelina durante la cual se determinaran necesidades,
grupos de trabajo y actividades a desarrollar vinculados a dos tematicas de
cooperacion solicitadas por la Direccion General de Impuestos, una referida a
la posibilidad de implementar el pago electrénico de impuestos y la otra en
conocer las experiencias argentinas recogidas en el combate contra el fraude
fiscal en el IVA producto de la utilizacién de facturas apdcrifas.

En ocasion del encuentro, los expertos de la AFIP llevaron a cabo una
presentacion institucional sobre la  estructura y las funciones de la
administracion tributaria argentina y dos presentaciones especificas sobre los
temas solicitados por Argelia.

A continuacion se detalla en particular el trabajo abordado en las referidas
tematicas:

Pago electrénico de impuestos:

Se participé de una breve descripcion del Sistema Impositivo de Argelia y las
modalidades de recaudacion (teniendo dicho pais un sistema unitario de
gobierno por lo que solamente se recaudan impuestos a nivel nacional).
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Se presentaron las principales caracteristicas del Sistema Osiris vy
especificamente del circuito de pago electronico de impuestos.

Se los informo acerca de diversas cuestiones adicionales a tener en cuenta en
una eventual implantaciéon de una herramienta de pago electronico (firma de
Convenios con las entidades recaudadores/redes, inversion en equipamiento
informatico y recursos humanos para esa area, normativa legal para su
implementacion).

En relacién a la recaudacion impositiva, los funcionarios argelinos expusieron
que poseen categorizados aproximadamente unos 2000 Grandes
Contribuyentes que implican un 50% de la recaudacion total. En tal sentido, y
resaltando que este universo seria el principal destinatario de una eventual
alternativa de pago electronico, se informé que en AFIP aproximadamente el
80% de la recaudacion se materializa de dicha forma.

Si bien se percibié que existe una marcada falta de cultura tributaria en la
poblacion y de actividad bancaria electrénica (homebanking), se concluyo que
la implementacién de una alternativa de pago electrénico de impuestos seria de
significativa utilidad para los grandes contribuyentes considerando Ilo
mencionado en el punto anterior.

Los funcionarios argelinos manifestaron no poseer problemas importantes de
conectividad, y estar convencidos de avanzar en los desarrollos de
presentacion de DDJJ por internet y de pago electronico.

En tal sentido, también se comprometieron a contactarse con las entidades
bancarias a los fines de que éstas efectien los desarrollos informaticos
necesarios, siendo que en la actualidad la mayor cantidad de pagos se realizan
a través del Correo (los contribuyentes retiran el dinero de sus cuentas
bancarias y lo depositan en un cuenta corriente en el Correo, donde luego
pagan sus impuestos con débito en dicha cuenta).

Fraude fiscal en el IVA producto de la utilizacion de facturas apodcrifas:

Se hizo hincapié en las maniobras mas habituales utilizadas por los
contribuyentes argentinos a tal fin, y las medidas adoptadas por el Fisco para
neutralizarlas. Se destacoé la importancia de la correcta instrumentacion de los
medios de prueba pertinentes tendientes a asegurar el éxito del proceso
determinativo.

Fue de sumo interés para los funcionarios argelinos todo lo relativo a las
resoluciones generales dictadas por AFIP en materia de facturacion de
operaciones y en la creacion del registro fiscal de imprentas, en la generacion y
utilizacion de fuentes de informacion y en las bases de datos con las que
cuenta el organismo fiscal y su importancia al momento de realizar un proceso
de investigacion, control y seleccion de casos de fiscalizacion.

A partir del relevamiento y de la evaluacion de los procesos, se mostraron

interesados en ser asistidos por la AFIP, en principio en dos aspectos, distintos
aungue complementarios entre si, para producir un golpe de efecto sobre la
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percepcion del riesgo de quienes estdn tentados a evadir a través de la
utilizacion de facturas apdcrifas.

Un primer aspecto vinculado con la elaboracién de normativa especifica para
ayudar a la formalizacion de la actividad econdmica. Por ejemplo, se sugiere,
entre otras:

Un nuevo régimen de facturacion estructurado que establezca la uniformidad
en el disefio de los comprobantes a emitir y con intervencion de la DGI para
autorizar la emision de los mismos a los efectos de dar transparencia a los
hechos econdmicos que tienen incidencia tributaria.

Imponer limitaciones a las transacciones en dinero en efectivo, de forma tal que
los pagos no realizados por medio de algun instrumento bancarizado -depdsito,
giro, transferencia, cheque, tarjetas de crédito o débito, etc.-, no puedan ser
computados, desde el punto de vista fiscal, como deducciones ni créditos
fiscales.

Un segundo aspecto esté orientado a lograr el fortalecimiento del area técnica
argelina encargada de la deteccion y sancion de los sujetos que utilizan la
factura apdcrifa. Para ello se llevara a cabo una actividad de capacitacion en la
que se transferira, a expertos argelinos, la experiencia argentina en la materia
mediante la técnica de andlisis de casos reales promoviendo en todo momento
la utilizacion de tecnologia como herramienta de control.

Conclusién:

Los funcionarios argelinos manifestaron su concreto interés en ser asistidos en
el desarrollo de alternativas de pago electrénico de impuestos.

Asimismo trajeron a consideracion permanentemente la problematica de su
pais haciendo comparaciones entre ambas legislaciones, buscando similitudes
y diferencias y planteando casos reales de fiscalizacion a efectos de
consultarnos como se resolverian teniendo en cuenta las posibilidades que
brinda la legislacion argentina -sustantivas y procedimentales y las distintas
bases de datos (entre otras herramientas) con que cuenta nuestro organismo.

El tenor de dichas inquietudes permite inferir que los funcionarios argelinos
encontraran en la experiencia argentina algunas ideas innovadoras que pueden
serles de utilidad para adecuarlas en su lucha contra el fraude fiscal en el IVA,
producto de la utilizacién de facturas apdcrifas.

En consideracion al diagnéstico efectuado se acord6 formular dos proyectos de
cooperacion para contemplar los topicos expuestos. De esta manera se
procedio a delinear los formularios A2, siendo los objetivos de los proyectos el
desarrollo e implementacion de una alternativa de pago electronico de
impuestos y la reduccién del fraude por la utilizacion de facturas apdcrifas.

Por ultimo cabe sefialar que, en el transcurso de las reuniones, teniendo en
cuenta las inquietudes que iban siendo planteadas por los representantes de la
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DGI de Argelia, se abordaron someramente otros temas relacionados con la
tributacion, como ser, las principales caracteristicas en Argentina del Impuesto
a las Ganancias, del Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes y
del circuito de débito bancario utilizado para Planes de Facilidades de Pago
(Mis Facilidades), entre otros.
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4) Entrevista a Carola Davicino y Francisco Barbieri

Entrevista FO.AR 22/05/2015 10 HS. En Cancilleria

Lucia: En uno de los proyectos que es el de Marruecos menciona al Dr. Alberto Sasson como
iniciador del proyecto. En todos los casos es asi? i

Carola: En realidad depende del caso. Por ejemplo con Argelia, la Embajada tuvo reuniones con
los Ministerios, con distintos Ministerios, haciendo difusién de la cooperacién que hace la
Argentina, de lo que podia ofrecer, con un catalogo de capacidades y de proyectos, y en base a
eso, surgieron demandas: desde el Ministerio de Salud, de la Direccién General de Impuestos
de Argelia, y desde el Ministerio de Agricultura. Entonces ellos presentaron algunos proyectos
a la embajada, la embajada nos los envié a nosotros, y nosotros los giramos a los Ministerios
contrapartes argentinos. En el caso de Marruecos la iniciativa fue de Marruecos, y yo creo que
ellos ya tenian un contacto previo con la gente del INTI que estaba trabajando este tema.
Porque cuando son asi, proyectos que también involucran una parte de investigacién a veces
las redes de cientificos hace que ya tengan un contacto previo y entonces ya sepan con quien
pueden trabajar este intercambio de manera anticipada.

Lucia: éPuede ser que con Marruecos tengamos una base legal mucho mas profunda que con
Argelia?

(Con Argelia se hizo el informe de experto de la AFIP: Se hizo una primera etapa de argentinos
para alld y ahora la semana pasada se fueron los argelinos que habian venido hacer la
capacitacién acd). — Entra a la reunion Francisco.

En realidad no. Con todos los paises del Magreb tenemos los mismos Tratados de Cooperacion
Técnica. El Acuerdo Marco es de la misma época de los 80, es similar: econdmico, comercial,
cientifico, tecnolégico el de Argelia. De hecho la semana pasada se hizo una COMIXTA, o sea,
que con los dos hay una relacidn. Incluso te diria que hay mas vinculo con Argelia, porque hay
mas vinculo comercial: es uno de nuestros principales, creo que es el principal comprador del
Magreb. De hecho creo que en el Magreb tenemos embajadas en todos los paises, lo que no
sucede después en Africa Subsahariana. Hay un vinculo mucho méas profundo.

Lucia: En cuanto a los formularios, basicamente por los que estuvimos manejando son:

- A-1: Propuesta del Proyecto
- A-2: Documento del Proyecto
- B-1:Informe del Experto Argentino
Carola: Después nosotros tenemos otros informes que es el que hace el experto extranjero
cuando viene aca, que seria el B-2, y después hay un informe que se le puede pedir a las
instituciones, que son los C, y después un informe final cuando termina el proyecto. Esto de los
formularios es muy nuevo. Todavia no hace dos afios que estamos implementando como el
ciclo entero, de hecho hay una idea de que la embajada con otro formulario, que es el A-3,
haga una evaluacion cuando le llega una propuesta y diga qué proyecto es prioritario y cual no.
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Haga una evaluacién la embajada también, que es la que estda en el lugar y conoce la
institucion y puede filtrar las propuestas que llegan. Si hubieran muchos, pero no es el caso de
Africa.

Lucia: Bueno, pero es un avance cuando uno lee la informacién que mandaste y ve que desde
el 2013 empiezan los proyectos, marcando un parte aguas con el pasado. Antes ha habido
proyectos?

Poco, muy poco. Lo que ha habido son misiones puntuales: Misiones técnicas aisladas
Lucia: Y sin todos este tema de las informes?

Francisco: Lo que hizo el tema de los formularios también es que ordend todo un poco el
proceso, quedd mas prolijo.

Carola: Todavia con algunos proyectos, lo que tenemos es que todavia no son en estos
formularios. Porque muchas veces lo que nos pasa es que hasta que arman el proyecto, el A-2,
pasan algunas misiones. Entonces en el medio, los expertos que viajan o que vienen para ac3,
nos mandan un informe comun: de actividades...

Francisco: Depende mucho de la Institucién, de cdmo esta familiarizada. Por ejemplo el INTI
manda siempre mas cosas: lo que corresponde para saber cémo le fue al experto alla (B-2) y
ademds manda un informe comun y corriente. Pero por el contrario, con el Ministerio de Salud
que recién ahora estamos empezando con la primera y segunda etapa, que por ahi, todavia no.
Con el INTI venimos ya trabajando desde el aiio pasado.

Carola: Ademas algunas instituciones tienen mas claro como pueden hacer un proyecto con lo
que tienen, con lo que nosotros podemos ofrecer y lo pueden volcar a un A-2, y otras
instituciones no. Hay gente que esta mas familiarizada con el disefio y la ejecucion de
proyectos y otros que son técnicos, brillantes, expertos, pero que no estan familiarizados con
lo que es la cooperacidn internacional. Y ademas que aca tienen un montén de actividades y
entonces les resulta muy dificil completar un formulario, lo encuentran largo, no entiende el
objetivo.

Lucia: Leyendo el proyecto con Marruecos, llegué a la primera visita de expertos del 2013, la
cual figuraba como todo un éxito. Después continuaron los contactos?

Con Marruecos el afio pasado hubo una misién y este aifo hubo otra.

Francisco: Y hubo otro proyecto de la AFIP que fue también a Marruecos. En realidad se fue
con los mismos temas globales (con los que se fue a Argelia) pero todavia resta definir los
temas especificos en los que puede hacer la cooperacién. Que no van a terminar siendo los
mismos que con Argelia, porque cada uno tiene sus necesidad.

Carola: Ademas Marruecos, que esta un poco mas desarrollado en ese sentido, quedd en hacer
una devolucidn y quedd del lado de ellos la respuesta sobre que intercambio quieren hacer.
Tenian que consultarlos al mas alto nivel. En Argelia también pasé un poco lo mismo.
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Lucia: Si. Yo cuando leia el marco legal que me mandaste, se veia eso recurrentemente: “la
contraparte no respondid o la contraparte no generd avances sobre el tema”.

Francisco: Igual eso nos pasa mucho en todos los paises. Los tiempos son totalmente
diferentes. En general tienen tiempos bastante laxos.

Carola: Y ademas porque estan acostumbrados a otro tipo de cooperacién. Nuestra
cooperacion implica un trabajo por parte de las instituciones de la contraparte, sentarse a
pensar, que es lo que se puede hacer, pensar el proyecto, pensar en las actividades
(capacitaciones), pensar que tienen que poner para cada cosa. Porque digo, si van unos
expertos argentinos, para capacitar por ejemplo en descenso de la mortalidad infantil y
materna (que eran practicas concretas: habia que suturar en caso de hemorragia, la practica
del baldn, cosas muy especificas), la contraparte tiene que pensar en invitar a ese publico (al
que va a ser capacitado), ver donde va a dar la capacitacién, armar una agenda, pensar en
recibirlos, reservar un hotel, todo un trabajo que requiere cierta logistica.

Francisco: Y ademads lo que dice Caro, estdn acostumbrados a que venga alguien con plata o
con alguna maquinaria millonaria o con créditos blandos.

Lucia: Estan acostumbrados a la cooperacion Norte-Sur y no a la cooperacion Sur-Sur.
Carola: Exacto.

Francisco: Cuando fuimos a Botswana nos pasd que les estdbamos hablando y nos
preguntaron cuatro veces si era verdad que no salia nada ir para alla. Y eso calculo que pasa en
todos los paises: un poco de desconfianza al principio. ¢Ddnde estd la trampa?

Carola: Ademds no nos conocen. En el Magreb quizds un poco mas. No hablamos la misma
lengua, no tenemos un pasado en comun que nos ligue. Ellos estdn acostumbrados a esta
cooperacion: que tiene oficinas en sus paises, que tiene recursos. Yo me acuerdo cuando fui a
Mozambique, que habia una idea de hacer un proyecto junto con la FAO, el Ministerio de
Agricultura no tenia nada. Casi que no tenia una sala para que nos reunamos. La FAO tenia
computadora, impresora, café... cuando ibamos a reunirnos ahi era un oasis. Porque de verdad
que tenian gente, fotocopiadora, internet, cosas basicas. El Ministerio de Agricultura en
Mozambique no tenia internet, el técnico venia con su computadora portatil... entonces es
abismal.

Lucia: Bueno, pero también uno se da cuenta de lo enriquecedor de lo que se estd haciendo,
de lo que estan haciendo ustedes. De que no es en base a dinero.

Carola: Si. Pero lo que pasa es que requiere mucho tiempo. Y por eso muchos proyectos
quedan en la nada. Quedan en una visita. Porque incluso nuestras propias instituciones, a
veces, por ejemplo nos paséd con el proyecto del Algoddn, ya habian ido y habian hecho la
capacitacion, y habia que empezar a pensar para qué. Al afio siguiente los volvieron a invitar a
un Congreso, y el Técnico argentino que va a todos los congresos mundiales de algoddn, que
es del INTA, que sabe muchisimo, que hace 40 afios que estd, nos decia: Bueno, yo volver a ir
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a ese Congreso, hacer muchos kildmetros, tenemos que pensar con qué objetivo vamos,
tenemos que pensar en el proyecto, a quién. Bueno, después los invitaron a que vengan ac3,
que también les costd mucho, porque los llevaron a ver campos de algoddn y no tenian dinero
del Ministerio de acd como para pagar el combustible, para todas las cuestiones logisticas,
porgue nuestros Ministerios también tienen esas dificultades. Capaz que en Buenos Aires no,
porque aca estd todo, pero al interior: en Formosa, Chaco...

Lucia: Quizds también esa es una ventaja de tratar con los paises del norte de Africa, de que en
cierta medida estan mirando a Europa, y estdn mucho mas europeizados. Creo que el sur es
mucho mas notorio y pueden llegar a entender mejor lo que es la cooperacion sur-sur y lo que
implica.

Carola: Si, tiene un desarrollo relativo mas similar al nuestro.

A mi lo que me parece es que lo que nos falta a nosotros es involucrar mas a estos paises en
esta idea de cooperacion sur-sur. Ahora nosotros estamos intentando de avanzar, de tener
proyectos, pero después nos encontramos con que es pura voluntad nuestra. Puro esfuerzo
nuestro. Es decir, nosotros ponemos con el Fondo lo que podemos: pasajes, seguro médico.
Las instituciones ponen sus capacidades, el otro pais que pone?.

Francisco: Por eso en los Acuerdos de cooperacién siempre o en muchos aparecen costos
reciprocos, pero en la realidad es que los costos los termina teniendo Argentina.

Carola: O sea que ahi falta una negociacién a mas alto nivel. Todavia estamos recién
empezando, entonces una vez que surjan mas propuestas, o sea, un programa de cooperacion,
esos temas va a haber que plantearlos para que sea mas igualitario, que se puedan hacer mas
cosas. Ponele, el tema del Idioma no es menor.

Lucia: Y no se trabaja con los paises de Africa la cooperacién triangular, porque en ese sentido,
el financiamiento dejaria de ser un problema?

Carola: Cooperacién triangular con Africa todavia no. Requiere mucha negociacién, un trabajo
y un expertis en negociacion que me parece que todavia no estamos. Al menos nosotros dos
que llevamos Africa, nos excede completamente. Tal vez en la Oficina haya gente que tenga
capacidad para negociar acuerdos, pero bueno, tiene que haber una voluntad politica desde la
direccion.

Francisco: Tiene que llegar desde arriba, no es una decisidon que nosotros podemos tomar.

Carola: Incluso yo te diria que mas alla de una Directora General, de una Secretaria, de un vice-
canciller. O sea que sea mas alto nivel. Porque en los casos que hubo cooperacidn triangular
acd, fue con Haiti. Por ejemplo, después se hicieron seminarios, eso si funciona bien. Con JICA,
lo que se hacen son cursos, en los cuales JICA financia todo el armado del curso, los viaticos, el
FO.AR paga los pasajes, y se invita a paises latinoamericanos. Entonces las instituciones dan un
curso que se llama terceros paises sobre algin tema especifico. Hay diez cursos, esta la AFIP, el
INTI, Parques Nacionales...
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Lucia: Eso se restringe a Latinoamérica. O hay alguno que mire hacia Africa?

Carola: No. Invitamos a veces a paises africanos, pero por el tema del idioma, invitamos
solamente a Angola y a Mozambique. Porque los cursos se dan en castellano. Entonces ahi
tenes la barrera del idioma. Pero bueno, la relaciéon ahi esta aceitadisima. JICA tiene una
oficina aca. Hace afios que se viene trabajando Argentina-JICA, entonces cuando hay una
relaciéon bilateral muy fuerte se puede pensar en asociar un tercero. Pero si vos no te conoces
con la contraparte, imaginate sumar a otro. Y quién es el que se va a encargar de hacer todas
las negociaciones, de hacer el seguimiento? Es muy dificil. Nosotros contamos con las
embajadas, que son nuestros ojos ahi y a veces las embajadas nuestras, hay que ser realistas,
estan con mil cosas, desde una mision comercial, hasta cuestiones cotidianas del consulado, de
cosas administrativas, y son dos: el embajador y un funcionario mas. La verdad es que hay que
ser realista porque son muchas tareas. Tendria que haber otro formato. A mi siempre me
parecié super interesante, pero la verdad es que operacionalizarlo no es tan facil.

Lucia: Segln lo que pude leer en el proyecto 2013-2015, Africa se incorpora como uno de los
objetivos para ampliar nuestra cooperacion. Esto es asi?

Francisco: Si. En el sentido en cuanto a los nimeros. Por ejemplo, en el primer semestre,
tenemos casi las mismas misiones que tuvimos en todo el afio pasado. En toda Africa.

Lucia: Y eso se ve en la mayor cantidad de gente trabajando? O es la misma gente?
Francisco: Por inercia hace que mas gente esté viajando e involucrada.

Carola: Yo te diria que el impulso hacia Africa viene desde antes del 2013. Te diria desde el
2008. El Plan de Accidn lo hicimos antes del 2013. Habia una estrategia de impulsar las
relaciones con Africa y con Asia, yo te diria desde 2011 o tal vez un poco antes. Y que llevé su
tiempo obviamente. Pero con la gestién del Canciller Timerman esto se materializd con mas
visitas institucionales, del Canciller, del Vice Canciller, de la Sub-secretaria de Politica Exterior,
con la apertura de dos embajadas (que son la de Etiopia y la de Mozambique), esta en carpeta
abrir una mas: en Senegal o en Costa de Marfil. En Etiopia esta la sede de la Unién Africana,
Argentina es observadora ahi, entonces por eso la importancia de abrir esa sede. Ahi estan
todos los representantes de los gobiernos africanos. Marruecos no es parte de la Unién
Africana. Y bueno, al haber este impulso a mas alto nivel, la cooperacidn tuvo su espacio.

Con el Africa Subsahariana, con las visitas del Canciller, se abrieron Agendas de proyectos con
Angola, Mozambique... Bueno, Sudafrica es un pais con el que tenemos mucho vinculo por
fuera de la cooperacién y con el Magreb lo mismo. Pero Cooperacidon Técnica con el Magreb
habia habido a través del INTA y del SENASA, que habian organizado seminarios regionales,
creo que en el 2006 hubo un seminario en el cual invitaron a funcionarios del INTA y del
SENASA a la Argentina. Y a partir de ahi surgieron temas, con todos esos paises hay reuniones
de Comisién Mixta, lo que pasa es que desde esa época que no se hacen (2007, 2008).

Francisco: Segun los Tratados estadn estipuladas cada dos afios, pero bueno, en la practica no
se hacen.
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Carola: Porque ademas no son comisiones de cooperacidn exclusivamente, sino que son mas
amplias: econdmicas, comerciales, cientificas, tecnoldgicas.

Lucia: Me preguntaba, el proyecto de la AFIP con Argelia, se llevd a cabo? Porque yo tengo el
formulario Aly A2?

Carola: Si. Fueron una misidn de argentinos para alld el afio pasado y en mayo de este afo
vinieron dos funcionarios de la DGI de Argelia para la Argentina. Y bueno, ahora estamos
esperando los informes.

Aci te dejo un informe de paises, que es del 2009, pero te sirve para que veas lo que hay con
los paises del norte de Africa, los acuerdos. Y después estd la Biblioteca de Tratados, en la
pagina de cancilleria. Tenes que buscar los Tratados por paises, o por materia. Ahi también
estan las Actas de las Comisiones Mixtas. Deberian estar los acuerdos inter-institucionales. A
veces no esta toda la informacion concreta. Después también te puede servir entrar a los
propios Ministerios, por ejemplo al AFIP, al INTI, al Ministerio de Salud, porque ellos también
muchas veces hacen difusién de lo que hacen de cooperacién internacional, o INCUCAI.

Francisco: Lo de la AFIP-Marruecos, salié en el diario. La AFIP lo subid a su pagina de internet, y
lo levantd INFOBAE.

Carola: Y después, otra informacién que estamos tratando de completar, como para hacer
traer perfiles de cooperacién de los paises con este esquema que a mi me parece que esta
bueno, que basicamente informa la situacion del pais.

Lucia: Si, vos me mandaste uno de Tunez también. Tenemos algln proyecto con ellos?

Francisco: No. Fuimos, hicimos una gira de promocidn, reunidn con todos los Ministerios, de
hecho recibimos un par de A-1, pero los mandamos a las Instituciones (INTI, Turismo,
Ministerio de Salud, INCUCAI), pero todavia no nos respondieron.

Lucia: O sea que se esta iniciando?

Carola: Si, de hecho tuvimos una muy buena reunidn con la Embajada de Tunez aca. Porque lo
que necesitdbamos también era contar con la asistencia de ellos, sobre todo con el tema del
idioma. Porque uno de los problemas es que nuestras instituciones, nuestros técnicos, no
hablan francés, no hablan drabe, entonces es muy dificil si no contamos con un apoyo. Es muy
caro contratar interpretes, las instituciones no lo pueden pagar.

Lucia: Y nuestras embajadas no sirven como mediadoras?

Carola: Si, nuestras embajadas alla si. Pero las de ellos aca no. Entonces cuando vienen los
expertos, por ejemplo vinieron los argelinos, habia que hacer una capacitacion con jornadas
extensas, y bueno Argelia no habla espafiol y la AFIP podia darla en espaiiol solamente.
Entonces ahi habia un problema.
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Francisco: De hecho, nosotros prevemos todos los afios para cada embajada un gasto
adicional, para justamente acompafiar a estas misiones: para rentar un auto, para intérpretes,
para cada uno de nuestros proyectos afuera. Pero el problema lo tenemos cuando ellos vienen
aca.

Lucia: Con la informacién que me mandaron por mail, parece ser que se han focalizado por afo
en los distintos paises, pero por lo que me han dicho hoy me falta informacién. Por ejemplo los
proyectos con Argelia son todos del 2014, después con Marruecos todo el 2013 y Egipto
comienzan a finales del 2014. En realidad por lo que me estuvieron comentando ustedes no es
tan asi?

Carola: Con Argelia por ejemplo los temas venian de 2013. La misién de Salud estuvo un afio
para concretarse. Desde que nos llega la demanda de la embajada, nosotros mandamos a las
instituciones argentinas, hacemos una reunién, logramos que las dos instituciones se pongan
de acuerdo con una fecha, que puedan los de acd, que puedan los de alld, puede pasar un afio.
Y bueno, el de Marruecos se inicid en 2013, pero en 2014y 2015 hubo movimientos. Con
Argelia se iniciaron el ano pasado y en este afio ya hubo movimientos.

Lucia: De hecho, vos me enviaste una hoja con un cronograma.

Carola: Eso es el plan de trabajo que hizo el INCUCAI. EI INCUCAI en lugar de armar el A2, lo
puso asi. Todavia no nos entregd el A-2. Pero eso a nosotros ya nos sirve. Si uno lo lee, ya sabe
la cantidad de gente que ellos piensan capacitar, cual es el objetivo (el resultado a obtener).
Con esto que nos mandaron ya podemos hacer una estimacién del presupuesto. Las de Salud
también hicieron lo mismo, con la de maternidad. La idea es que completen el A-2.

Lucia: Bueno, yo creo que eran esas basicamente las preguntas que tenia.

Carola: Bueno, después tenemos las de Quinoa que acaban de iniciar, en Egipto. Que el
investigador ya estaba completando el A-2 all3, que es la idea. Nosotros siempre les decimos
que guarden una tarde, o una mafana en la Agenda de Trabajo y que se pongan con la
contraparte a hacer un borrador del proyecto, para después volver con algo. Entonces él ya
esta empezando en una proxima visita en octubre, noviembre y ya armaron un esqueleto que
todavia no nos mandaron.

Lucia: Entonces lo que se estd haciendo con la Quinoa es el A-2.

Carola: Si. Ya se hizo una misidn, que para nosotros fue la primera etapa del proyecto.
Lucia: Sl uno tiene que dividir las etapas del proyecto: cuales serian?

Francisco: Eso depende mucho de cada proyecto. No hay una forma establecida.

Carola: Con muchos lo que se hace es una misidn de diagnéstico. Se identificd un tema, van
los técnicos argentinos para all3, y ahi se arma el A-2. Muchas veces se cambia en enfoque, se
piensa en hacer algo distinto o se da por cancelado porque no funciona.
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Francisco: Esa mision de diagndstico puede ser tanto de aca para alld o de ella para aca. O a
veces la especificacion del tema es tal que ya se empieza directamente con el proyecto.

Carola: Ademas las instituciones a veces ya estan trabajando. Ya se conocen, ahi arman un
proyecto y fluye barbaro. Por ejemplo, con Costa de Marfil hay un proyecto de empaque y
embalaje de alimentos que habia mucho interés de la parte marfilefia, y acd encontramos un
centro del INTI que trabaja muy bien y que puede dar la capacitacion y ahi no hubo dificultad
de comunicacion. E incluso antes de la mision ya tenian armado el A-2, se lo intercambiaron.

Francisco: Lo que pasa es que tenemos a una persona bastante aplicada ahi.

Carola: Las areas internacionales de los Ministerios e Instituciones son claves para nosotros. Si
vos tenes gente que sigue los proyectos, que sigue a los técnicos de atras para que mande los
informes, que complete el A-2. Porque Exequiel hace eso, hace un trabajo buenisimo. Y esas
personas escasean.

Francisco: El también hizo el curso de toda la metodologia para armar el A-2.

Carola: En la Direccidn para la cooperacion hay un grupo de gente, que se especializé en el
monitoreo y evaluacién de proyectos. Con una metodologia que adquirieron de la JICA, que es
la Agencia Japonesa de Cooperacion. Entonces ese grupo de gente capacita a otros paises y a
las instituciones argentinas en cdmo armar proyectos de cooperacion con esa metodologia que
es el PCM (Project Cicle Manajement) y entonces todos estos formularios estan basados en
esta metodologia. Que a veces complicado para la gente que no la maneja de todo.

Lucia: Por lo que yo estuve leyendo, se esta tratando de dar importancia al seguimiento y al
monitoreo de los proyectos.

Carola: Si, la idea también es, poder evaluar después los resultados, el impacto que tiene la
cooperacion argentina en otros paises. Todavia estamos en una etapa muy incipiente.

Lucia: A mi me parece interesante una de las preguntas que figuraba en los formularios que se
referia a si era posible continuar el proyecto después de la capacitacion, después de la misién
capacitadora. Y esa pregunta es clave a la hora de la cooperacién Sur-Sur. De que se pueda
seguir trabajando sin nuestra presencia.

Carola: Si.

Lucia: Bueno, yo creo que me llevo un idea del estado de la cooperacion. Mi idea era poder
profundizando, leer el material nuevo y poder tener alguna otra reunién.

Carola: Si. No hay ningun problema. Si queres después mandanos un mail con los formularios
que te faltan y la informacién que necesites, porque también te podemos contactar con las
propias instituciones. Seria interesante que también puedas reunirte con el referente técnico
de un proyecto, porque te pueden contar un poco mas la cocina de donde surgié la idea, o las
dificultades que encontraron.
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Lucia: Y ustedes estan encargados de toda Africa?

Francisco: Si. A veces tenemos mucho que hacer. Estos seis meses tuvimos un montén que
hacer. Pero ahora en este momento estamos tranquilos.

Carola: Después tenemos muchas demandas incumplidas de agricultura. Si todo lo de
agricultura que tenemos pendiente se activara...

Lucia: Y por qué no se activa?
Carola: Porque agricultura no da abasto, porque todos piden agricultura.

Francisco: Y porque no hay un equipo armado para hacer cooperacién. Después esta el
problema del idioma, el afio pasado del Ebola. También los que nos pasa a veces es que vienen
pedidos de cooperacidon de paises que en realidad no tenemos priorizados, como puede ser
Suazilandia, Lesoto, o Djibouti. Y obviamente que esos paises te piden proyectos de agricultura
o entrenadores de futbol... Y agricultura no da abasto para ir a paises que son mas significantes
para nosotros: politicamente, estratégicamente, geoestratégicamente.

Lucia: Pero bueno, es importante lo que se ha hecho.
Francisco: Si, mejorar siempre se puede. Lo ideal es poder llegar a todos.
Lucia: Pero tiene que haber un comienzo de alguna forma.

Carola: Y hay experiencias que para nosotros son gratificantes. La gente de INCUCAI y Salud
que fue a Argelia volvié muy contenta. La semana que viene vamos a tener una reunién de la
segunda etapa de este proyecto, pero yo creo que se pueden hacer cosas. Tiene que haber
interés de ambas partes.

Lucia: Y ahora que trasladan a Carola, queda Francisco solo trabajando.
Francisco: Lamentablemente voy a quedar huérfano.

Carola: Lo que pasa es que en este momento estamos en un momento de cambio. Pensa que a
fin de afio va a terminar esta gestidon, va a cambiar el canciller, habra que establecer
nuevamente prioridades. Esto de Africa es muy nuevo. El FO.AR antes trabajaba solamente
con paises de Latinoamérica y el Caribe y basta.

Lucia: Eso quiere decir que con la nueva gestion éhay probabilidades de que esto quede en la
nada?

Carola: Puede ser. Puede ser que digan que no se quiere cooperar mas con Africa.
Francisco: Es una decision meramente politica.

Carola: O pueden decidir focalizarse en trabajar en un area, como en Agricultura. Hay algunas
Agencias de Cooperacidn que definen su politica de cooperacidn en bases a ejes tematicos o a
dos o tres paises.
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Lucia: Si, pero en realidad, al menos en toda la carrera lo vimos como un problema Ia
discontinuidad de nuestra politica exterior.

Carola: Si, pero bueno, son ciclos. Nuestra idea es como hay muchas cosas que se iniciaron
hace dos o tres afos, hace un cierre. Hacer una evaluacidn y a partir de la misma que se diga si
vale la pena hacer una segunda fase o seguir trabajando con esas instituciones, esos paises,
esos temas, o también buscar otros. Porque van apareciendo otras cosas en el medio. Siguen
apareciendo A-1 o propuestas. La idea es ir cerrando. Algunas cosas que empezaron este afio,
pero la idea es hacer un balance y dejar mds o menos ordenado para el que venga pueda
decidir si van a seguir con este impulso, o van a re-orientarlo a otros paises.

Lucia: Les agradezco un montdn con su tiempo y por toda la informacién.

Carola: Gracias a vos por interesarte por el tema.
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5) Correo Electronico de Carola Davicino

Carola Davicino ®  © Responder | v
mig 31/08, 04:26 a.m.
Usted ¥

I Respondiste el 20/10/2016 10:23 am..

Hola Lucia, me parece muy bien gue decidas ocuparte solo de un pais. No sé si hubo avances en los 3 proyectos con Argelia que mencionds, me parece gue
hubo solo una misién de técnicos argentinos a Argelia pero luego no huba mas movimientos. Con los proyectos anteriores de sucedid lo misme. Surgieron
de una visita que realizo el Ministerio de Agricultura a Argelia, son temas de interés mutuo pero quedaron en meras visitas y en contactos institucionales
(INTA INRAA). Tal vez podés enfocarte en estos avances y hablar de las dificultades o desafios al cooperar con Africa (idioma, sequridad, continuidad a largo
plazo).También lo importante de lagrar hacer varias etapas para poder evaluar los resultados del proyecto.

Yo zhara estoy trabajando en el consulado en Madrnid desde hace mas de un afio. En la DGCIN hubo varios cambios también, por lo que tengo que averiguar
guien podria mas informacion sobre los temas que te interesen escribir.

Carifios,

Carola

6) Correo Electréonico de Agustin Barcos

I Respondiste el 31/10/2016 06:04 p.m..

Informe Argelia - asiste.. 2014.10.31 INCUCAI - F... Informe Misi+'n de Arg...
W v ; v i v
63 KB 241 KB 317 KB

3 archivos adjuntos (621 KB)  Descargar todo  Guardar todo en OneDrive - Personal
Estimada Lucia
En respuesta a tu correc te pongo al tanto de los tres proyectos:

1) Argelia- Incucai ("Fortalecimiento de la procuracion de érganos vy tejidos™): En el marco de este prayecto se realizaron dos misicnes, |a primera entre el 20
y el 24 de octubre de 2014, y la segunda entre el 27 y 30 de abril de 2015. Te adjunto los informes de las dos misiones.

Lamentablemente no hemos podido tener un Documento de Proyecto, debido a motivos de agenda de las instituciones participantes. Estamos realizando
gestiones para reflotar el proyecto.

2) Administracion Fiscal ("Fortalecimiento de los Sectores de Recaudacion'- AFIP Pago Electranico): Adjunto informe de lz segunda etapa. Al momento, este
proyecto se encuentra Cancelado ya que la contraparte argelina no ha remitido el formulario A2

2) Maternidad e infancia ("Cooperacion argentina para el descenso de la mortalidad materna e infantil en Argelia”). Por motivos de agenda, la tercera etapa
se postergd hasta nuevo aviso. Sin embargo, estamos en conversaciones con UNICEF para reflotar el proyecto de manera triangular.

Saludos,

Lic. Agustin Barcos

Direccion General de Cooperacion Internacional
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
+5411-4819-7271

Esmeralda 1212 - Piso 12 - Oficina 1204
Buenos Aires - Argentina
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