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Resumen

En este articulo nos proponemos abordar la incorporacion de la reforma educativa a la agen-
da politica en Chile en un contexto electoral particular, las elecciones nacionales del afno
2013, a partir de la aparicion en el escenario politico del movimiento estudiantil en 2011. En
este marco, resulta ineludible analizar las caracteristicas distintivas del sistema educativo
chileno, asi como las modalidades de manifestacion social de la ciudadania.

Palabras claves: agenda electoral, reforma educativa, movimiento estudiantil, Chile

Abstract

After the forceful emergence on the political scene of the Chilean student’s movement in 2011,
we propose to undertake the incorporation of the educational reform to the political agenda in
particular electoral context, the national elections of the year 2013. Within this framework, it is
unavoidable to analyze the distinctive features of the Chilean education system, as well as the
modalities of social manifestation of its citizens.
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l. Introduccion

Las coyunturas electorales suelen constituir interesantes objetos de analisis politico, en tanto permi-
ten vislumbrar cuales son las cuestiones socialmente problematizadas que adquieren primacia en un
momento dado y logran ingresar a la agenda de gobierno. Por nuestra parte, hemos trabajado con el
caso chileno, particularmente el periodo de mediano plazo en torno a las elecciones nacionales del
ano 2013. A partir de nuestra aproximacién al tema, reconocimos ciertos elementos peculiares que
caracterizaron la campana electoral, desde la conformacién de la agenda hasta el nimero de candi-
datos presidenciables y el contenido de los programas de gobierno de los mismos. En este marco, una
cuestion adquiere cierta supremacia junto a otras dos propuestas. Hacemos referencia a la politica de
reforma educativa, que junto a la reforma constitucional y tributaria, lograron una presencia abruma-
dora en los programas politicos de los candidatos principales e ingresaron, sin duda, en la agenda de
gobierno.

A partir de este reconocimiento, consideramos pertinente indagar las causas que coadyuvaron a
transformar la cuestion de la reforma del sistema educativo en un problema de caracter publico y
politico que demandaba intervencion estatal. En la busqueda de respuestas a nuestra pregunta de
investigacion, nos encontramos con una serie de movilizaciones que durante el ano 2011 mantuvie-
ron en vilo a la clase politica chilena en mas de una ocasién. Las mismas, si bien incluyeron a sectores
sociales heterogéneos, fueron lideradas por el movimiento estudiantil y lograron aglutinar en torno
suyo, lademanda por una reforma del sistema educativo chileno, especialmente reclamaron la gratui-
dad de la misma en todos sus niveles. Por otro lado, la confluencia multitudinaria en las movilizacio-
nes de dicho aino, se entienden, en gran medida, a partir de las caracteristicas peculiares del sistema
educativo chileno, particularmente, a partir de la reforma constitucional del aino 1980. En este senti-
do, diremos que, en parte, el repudio ante el sistema vigente se relaciona con que se presenta como
una clara herencia del gobierno dictatorial, con Pinochet a la cabeza.

En miras a comprender nuestro objeto de investigacion, nos proponemos como objetivo analizar y
describir la cuestion de la reforma educativa a la luz de las movilizaciones del aflo 2011. Nuestro traba-
jo se estructura del modo siguiente. En principio delineamos un pequeno apartado teérico en el cual
abordamos las categorias y conceptos recuperados a los fines de estudiar nuestro objeto de investi-
gacion. A continuacién, desarrollamos una descripcion de las configuraciones legislativas del sistema
de educacion chileno desde la década de 1970 hasta el primer gobierno de Bachelet. Posteriormente,
elaboramos una breve resena de las movilizaciones que protagonizaron los estudiantes en el 2011,
las cuales resultan esenciales a la hora de estudiar la agenda electoral de las Ultimas elecciones nacio-
nales en general, y la politica de reforma electoral, en particular. Por ultimo, dedicamos unas palabras
finales que se estructuran a modo de nuevos interrogantes, antes que conclusiones definitivas. Entre
estas reflexiones, los desafios del actual gobierno chileno resultan sumamente sugerentes.
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Il Herramientas conceptuales y marcos teodricos para el analisis del problema de
investigacion

En referencia a las perspectivas tedricas desde las que nos posicionamos para realizar este trabajo,
concebimos imprescindible un repaso por los conceptos centrales de este escrito entre los cuales
incluimos a la politica publica, como puntapié inicial de un analisis de agendas; en segundo lugar,
abordamos el concepto de agenda(s), momento en el cual ahondamos en la descripcion de los tipos
distintos de agendas que se presentan; por ultimo nos abocamos a la descripcion de lo que entende-
mMos por movimientos sociales.

En principio, comprendemos a las politicas como procesos, secuencia de hechos y decisiones que
implican un cierto avance o modificacion de la realidad. El proceso de elaboraciéon de una politica
publica implica una serie de decisiones e interacciones entre individuos, grupos e instituciones, in-
fluenciadas por las conductas y disposiciones del conjunto de individuos, grupos y organizaciones
afectadas. (Subirats, 1989: 41).

En segundo lugar, entendemos por agenda al conjunto de problemas, temas y demandas que re-
quieren la atencién del gobierno y que, de algun modo, buscan o pretenden ser objeto de politica
publica. Al hablar de agenda, consideramos imprescindible plasmar ciertas nociones que permiten
comprender su proceso de formacién. En principio, como sostiene Gastén Mutti, consideramos que
las relaciones que se establecen entre la sociedad civil, el gobierno y el Estado se caracterizan siem-
pre por su complejidad y por no ser de caracter unidireccional. De esta manera, los miembros de la
sociedad civil, tienen intereses que buscan cumplir; lo mismo pasa con los agentes del Estado. Sin
embargo, no todos estos intereses llegan a formar parte de la agenda publica. Algunos problemas
son rapidamente aceptados por los ciudadanos, otros generan profundas divisiones. En algunos ca-
sos el Estado esta obligado a actuar, en otros se ve impotente aunque la sociedad le exija su accionar
(Mutti, 2003: 141-142). En la misma sintonia, Aguilar Villanueva afirma que, “frente a un asunto, aun si
multitudinario y candente, el gobierno encara el dilema de elegir si es de interés o no, pero a fin de
cuentas encara el dilema de si debe actuar o no, de si interviene, se repliega o se da tiempo” (Aguila
Villanueva, 1993: 28).

Acerca del marco analitico que recuperamos para pensar las cuestiones que ingresan en la agenda
y son objeto de politica publica, podemos decir que si bien, a nuestro modo de ver, presenta cierta
rigidez en la concepcion del Estado y la sociedad, de todas maneras y a los fines de nuestro objeto de
investigacion, el conjunto de herramientas conceptuales que nos brinda, resultan sumamente escla-
recedoras. En este sentido, Elder y Cobb (1993) nos informan que para que un asunto tenga acceso a
la agenda necesita cumplir tres requisitos: que sea objeto de atencién amplia o al menos de amplio
conocimiento del publico, que una buena parte del publico considere que se requiere algun tipo de
accion, y que a los ojos de los miembros de la comunidad la accion sea competencia de alguna enti-
dad gubernamental. A su vez, las valoraciones que se tienen de la composicion y causa del problema,
el peso numérico o politico de los afectados por el mismo, y la viabilidad de su resolucién, son otros
factores determinantes a la hora de decidir si prestarles atencién o no.
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Esta definicién del concepto de agenda nos obliga a aclarar, a los fines analiticos, que existen distintos
tipos de agendas, o mejor dicho, que metodologicamente suelen distinguirse tres niveles de agenda.
En primer lugar encontramos a la agenda sistémica (también llamada publica o no gubernamental)
que es aquella que refleja los problemas, prioridades y preocupaciones de la sociedad en general, y
que usualmente se manifiesta en movilizaciones o hechos que logran sensibilizar a amplios sectores
de la opinién publica. En segundo lugar se ubica la agenda gubernamental (también denominada
institucional o formal), que es el conjunto de problemas y demandas percibidos, definidos y consi-
derados por parte de los agentes del gobierno, en otros términos, son aquellas tematicas objeto de
discusion en el ambito del Estado.

Ahora bien, asi como no todo problema de la agenda sistémica logra ingresar en la agenda guberna-
mental, tampoco todo asunto de gobierno llega a ser objeto de decision politica. Es aqui que aparece,
por ultimo, la llamada agenda decisoria compuesta por el conjunto de temas y problematicas que
finalmente son objeto de decisidn y accién (o decision de no accidn) del gobierno. Es esta la clasica
trilogia en la categorizacién de agendas, sin embargo nosotras deseamos analizar un cuarto tipo de
agenda, que bien podria ubicarse entre la sistémica y la gubernamental, pero que tiene una naturale-
za y dindmica propia: la agenda electoral.

La agenda electoral esta constituida por aquellos temas, problemas, propuestas y proyectos a los que
los distintos candidatos hacen referencia durante la campana electoral y que, de algin modo, pre-
anuncian cudles serian sus acciones de gobierno en caso de obtener el cargo al que aspiran. En otras
palabras, podria decirse que la agenda electoral esta conformada por la diversa mercancia politica
que se ofrece a los ciudadanos con el fin de ganar sus votos en la competencia electoral, y que esta
oferta busca responder, especialmente, a las demandas relegadas por el gobierno saliente y a aque-
llos problemas publicos que preocupan a la mayor parte de la poblacion.

Como adujimos anteriormente, en relacién a los otros tipos de agenda, la electoral es aquella que para
ser en el futuro agenda de gobierno mira en el presente a la agenda sistémica e intenta sensibilizarse
ante ella. Es decir, la agenda electoral pretende ser receptiva de la agenda sistémica en toda su diver-
sidad y amplitud, busca acercarse a los problemas de la sociedad pero no para quedarse en el diag-
néstico, sino para proporcionar soluciones y respuestas. La agenda electoral tiene, en este sentido, la
facultad de representar el “deber ser’; de proclamar buenos augurios, de ser idealista y optimista, de
ser generosa 'y bondadosa, y, en muchas ocasiones, todopoderosa. Libertades estas que la agenda gu-
bernamental por limitaciones presupuestarias, sociales, o restricciones inherentes al propio sistema
politico, casi nunca puede darse.

Los periodos preelectorales son, ademas, tiempos de apertura de la agenda para la introduccién de
nuevos temas o para la redefinicién de problemas ya existentes. Son el momento de la busqueda de
apoyos y de la elaboracion de consensos, la etapa de la promesa y el convencimiento, la fase inicial en
la construccién del liderazgo y la legitimacion del poder.

En cuanto a las perspectivas sobre la accion colectiva, las ciencias sociales en la actualidad ofrecen,
en rasgos generales, dos formas de interpretar la accién colectiva; por un lado, el enfoque de la mo-
vilizacion de recursos y, por otro lado, la perspectiva de los movimientos sociales. Estas perspectivas
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se constituyeron en los afnos sesenta y setenta del siglo XX, en un contexto histérico de pleno auge
de los Estados de Bienestar, donde la cuestion de la integracion social no constituia un problema ni
amenazaba al orden social, tal como se observé en las décadas posteriores.

Si bien reconocemos que ambas perspectivas otorgan aportes valiosos para el analisis de los mo-
vimientos sociales, para los fines de esta investigaciéon, anclaremos el analisis en el enfoque de la
movilizacion de recursos para comprender la interaccion entre el movimiento estudiantil y la arena
institucional. Nos basaremos en autores como Charles Tilly y Sidney Tarrow, para revisar una dimen-
sion central de la emergencia de los movimientos sociales: la construccion de un marco de accién co-
lectiva. Creemos que este concepto permite entender los momentos que el movimiento estudiantil
vislumbro la oportunidad politica de emerger y condicionar la agenda publica y luego la agenda de
gobierno.

lll. Resena histérica de mediano plazo por el sistema educativo chileno
1. La constitucion de 1980 y la Ley Organica Constitucional de Enseranza

Previamente al andlisis y descripcién de los cambios suscitados en el sistema educativo por el go-
bierno de facto de Augusto Pinochet, mencionaremos brevemente las caracteristicas que presento
el mismo hasta 1970. De este modo, los gobiernos de Freiy Salvador Allende, pusieron especial aten-
cién en el sistema educativo y realizaron “reformas que establecieron un mandato para garantizar
acceso universal a la educacion basica y secundaria, con independencia del estatus socio-econémico”
(Cornejo, 2012). Particularmente, el gobierno central de Salvador Allende construyé 3.000 escuelas
basicas y secundarias concentradas en zonas rurales y de menores recursos, matriculé a nuevos pro-
fesores para acomodar la nueva demanda educativa y extendio la educacion basica obligatoria de 6
a 8 anos (Arellano Martin, 2012). Entre 1960y 1970 el porcentaje de estudiantes en ensefanza basica
subié desde 80% a 93% y el porcentaje de estudiantes en ensefnanza media 14% a 50%. Segun Ma-
nuel Antonio Garretdn, “entre 1970 y 1973 habia un 75% de nifios, nifias, jovenes, en todos los niveles
de educacion, en toda la educacion publica chilena”. Sin embargo, luego del golpe de Estado que
realizé Augusto Pinochet se diseé un sistema educativo con el objetivo de adecuarlo al modelo de
sociedad que planteé la dictadura, autoritario en lo politico-cultural y organizado en torno al indivi-
dualismoy el mercado en lo econémico-social. A esta vision de sociedad, cuya maxima manifestacién
podemos observarla en la Constitucion impuesta en 1980, correspondié una vision de la educacién
gue se anunci6 en las Directivas Educacionales de 1979 y en la legislacién universitaria. Estas medi-
das se cristalizaron con la promulgacién de la Ley Organica Constitucional de Ensefanza. (Garreton,
2007)

Como es posible observar, la Constituciéon de 1980 senala, en el Capitulo Il De los Derechos y Deberes
Constitucionales, el derecho a la educacion, asegurado por la Constitucion para todas las personas.
Interpela a los padres aduciendo que estos tienen el “derecho preferente y el deber de educar a sus
hijos”. A su vez, afirma que la educacion basica y media son obligatorias, y en este caso, el Estado debe
financiar “un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la pobla-
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cion”. Por otro lado, la Constitucién aboga por la libertad de ensefanza que implica la posibilidad de
abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales. Al mismo tiempo, y acorde a la “mistica”
neoliberal en pleno auge por la década de los ochenta, “la libertad de ensefianza no tiene otras li-
mitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad
nacional”

En 1990 la Junta de Gobierno —que en ese entonces ejercia la funcién legislativa, dicté la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza' (NUmero 18.962), la cual fue promulgada por Augusto Pinochet el 7 de
marzo de 1990 y publicada tres dias mas tarde, a s6lo 24 horas de asumir Patricio Aylwin como nuevo
presidente de Chile. La ley tuvo por objetivos fijar los requisitos minimos que se deberan cumplir en
los niveles de ensefianza basica y media, regular el deber del Estado de velar por su cumplimiento
y normar el proceso de reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel.
Asimismo, el “Titulo lll, que relne a los articulos del 33 al 47, especifica la normativa para la Educaciéon
Superior. Dicha ley tiene caracter de organica y su eventual modificaciéon o derogacién requiere de un
quérum de 4/7 en ambas camaras. La normativa se conformé reuniendo diferentes decretos dictados
durante la década del ‘80 que reflejaban el esfuerzo de la dictadura por transformar el campo educa-
tivo, “favoreciendo el ingreso de privados, transformando el rol del Estado de docente a subsidiario, y
asegurando constitucionalmente la libertad de ensenanza entendida, basicamente como libertad de
propiedad respecto de establecimientos educativos” (Santa Cruz Grau, 2006).

Los ejes que orientaron las medidas del régimen pinochetista fueron esencialmente dos, por un lado,
la descentralizacion de la ejecucién de los servicios educativos y, por el otro, el desprendimiento de
los establecimientos fiscales para achicar el Estado. Muchas de las funciones del Ministerio de Educa-
cion pasaron a ser responsabilidad de las 345 municipalidades a lo largo del pais, reservandose para
la instancia nacional el rol financiero y supervisor.

Este cambio de la gestion de las escuelas fue acompanado de una modificacion del sistema de fi-
nanciamiento (instauraciéon del pago de una subvencién por alumno atendido) y el estimulo a la
prestacion privada de servicios educacionales publicos, a través de la homologacion del sistema de
financiamiento de escuelas particulares subvencionadas y municipales. Estas medidas fueron cristali-
zadas en la ley de subvenciones.

La ley, vigente en la actualidad, establece un pago por alumno tanto para las escuelas publicas como
para las particulares subvencionadas? es decir, uniformiza la subvencién por alumno sin importar
gue el establecimiento fuera municipal o privado subvencionado, para que la municipalidad (si es
publico) o el duefio del colegio (si es particular subvencionado) recibiera la misma subvencién. Sin
embargo, mientras los particulares subvencionados pueden cobrar a los padres, ademas de lo que les
entrega el Estado, a las publicas sélo les corresponde la subvencién estatal.

Este beneficio para las instituciones educativas privadas resulté en el aumento de la matricula de
alumnos y una disminucion en la matricula de las escuelas publicas. El nimero de estudiantes matri-

1. En adelante la denominaremos por sus siglas: LOCE.

2.También se denomina voucher educacional.
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culados en las escuelas privadas subvencionadas subié de 402.000 alumnos en 1980 a 960.000 alum-
nos en 1990 mientras la matriculacién en las escuelas municipales bajo de 2.260.000 a 1.700.000 en
el mismo periodo (Arellano Martin, 2012). Esto ocurrié ya que “el monto de subvencion per capita no
alcanza para los gastos de funcionamiento y operacional de una escuela o liceo” (Pascual, 2012).

Con el pretexto de la expansion de la cobertura en educacion, se incorporé el libre mercado en edu-
cacion. En 1979 habia 1.846 escuelas primarias y en 1982 - solo unos afnos después de la reforma- ha-
bia 2.285 y la mayor parte de las nuevas escuelas tenian fines de lucro (Caballin, 2012). Sin embargo,
este acceso masivo no significa mejores oportunidades para la mayoria de los estudiantes chilenos,
ya que las politicas neoliberales han aumentado la cantidad de estudiantes, pero no la calidad de la
educacion, intensificado las desigualdades en todos los niveles (pre-escolar, primaria, secundaria y
superior). Chile tiene el sistema educativo mas segregado de los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico, hacia el afno 2011 (Donoso, 2011).

En conjunto, la herencia institucional y la introducciéon de un sistema de co-pago resultaron en un
sistema educacional con las siguientes categorias administrativas: (1) Escuelas municipales, admi-
nistradas por los municipios que reciben el voucher individual. Aproximadamente el 53% de los es-
tudiantes asiste a este tipo de colegios. (2) Escuelas particulares-subvencionadas, que reciben el
voucher por parte del Estado pero administradas por particulares y/o personas juridicas determina-
das.Tienen posibilidades de ser instituciones con fines de lucro. Entre las que no son instituciones con
fines de lucro estan colegios administrados por la Iglesia o fundaciones privadas. En su conjunto, el
38% de los estudiantes, asiste a estos establecimientos. (3) Escuelas privadas, que no reciben finan-
ciamiento estatal y son financiadas por los padres y apoderados. El porcentaje de los estudiantes que
asisten a este tipo de colegios ronda el 9%.

2. Caracteristicas de la Educacion Superior

Como hemos podido observar, no existe en Chile una ley exclusiva sobre educacién superior. La nor-
ma de mayor jerarquia en esta materia es, también, la LOCE. Al mismo tiempo, un Decreto con Fuerza
de Ley (D.F.L.) N° 1 del afo 1980, cuyo encabezado reza Normas sobre Universidades, plantea, a gran-
des rasgos, las bases del actual sistema de educacion superior, que, como veremos, asumira un perfil
manifiestamente privatista, del mismo modo que ocurrié en la educacion basica y media, “Articulo 15
— Podrdn crearse universidades, las que deberdn constituirse como personas juridicas de derecho sin fines
de lucro” El Ministerio de Educacion es quien lleva a cabo el examen y posterior proceso de acepta-
cion.

Volvamos sobre la LOCE que, en general, mantuvo el esquema de universidades estatales pero re-
guld a través de un érgano técnico y auténomo la apertura y acreditaciéon de universidades nuevas,
este fue el Consejo Superior de Educacion. En el titulo Il de la LOCE encontramos el reconocimiento
del Estado a las Instituciones de Educacién Superior. En el segundo pérrafo nos encontramos con la
referencia al Consejo Superior de Educacion y del Sistema de Acreditacién. Si bien no contiene una
definicion del Consejo Superior de Educacion (CSE), se menciona que es un organismo auténomo
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con personalidad juridica y patrimonio que se relacionara con el Presidente de la Republica a través
del Ministerio de Educacién. En el tercer parrafo establece: “Articulo 48 — Las universidades que no
sean creadas por ley, deberan constituirse por escritura publica o por instrumento privado reducido
a escritura publica, la que debe contener el acta de constitucion de la entidad y los estatutos por los
cuales ha de regirse”. En concordancia con lo establecido anteriormente, se entiende que son corpo-
raciones de derecho privado, sin fines de lucro.

El titulo IV de la ley, “Normas Finales”, es quizas el mas controversial ya que hace referencia a la auto-
nomia, libertad académica y libertad econdmica de las universidades. “Articulo 75 - Se entiende por
autonomia el derecho de cada establecimiento de educacion superior a regirse por si mismo, de con-
formidad con lo establecido en sus estatutos en todo lo concerniente al cumplimiento de sus finalida-
des y comprende la autonomia académica, econdmica y administrativa” Y continua en el articulo 76,
“La libertad académica incluye la facultad de abrir, organizar y mantener establecimientos por la ley,
y la de buscar y ensenar la verdad conforme con los canones de la razén y los métodos de la ciencia”.
Como vemos, la LOCE no deja ni un instante de revelar su identidad fiel a los ideales positivistas, por
un lado, y neoliberales, por el otro. El perfil de la educacién superior que intenta regir la LOCE respon-
de a las demandas del modelo societario neoliberal que la dictadura militar logré imponer con éxito.

A pesar de la libertad que otorga el articulo 76 a los establecimientos universitarios, los articulos que
se extienden entre el 77 y el 79 apuntan a limitar esa autonomia. Especialmente en lo que concierne
a posibles disturbios o actos contra el orden juridico, o bien, frente al desarrollo de actividades po-
liticas, partidarias o no, que tanto recelo ocasionaban a quienes disefaron la ley. Veamos como se
deslizan estas limitaciones en dos articulos.

Articulo 77 - La autonomia y la libertad académica no autoriza a las entidades de educacion supe-
rior para amparar ni fomentar acciones o conductas incompatibles con el orden juridico ni permite
actividades orientadas a propagar, directa o indirectamente tendencia politico partidista alguna.

Estas prerrogativas, por su esencia misma, excluyen el adoctrinamiento ideoldgico politico, entien-
do por tal la ensefianza y difusién que excedan los comunes términos de la informacién objetiva
y de la discusién razonada, en las que se serialan las ventajas y las objeciones mds conocidas a
sistemas, doctrinas o puntos de vista.

Articulo 78 - Los recintos y lugares que ocupen las entidades de educacion superior en la realiza-
cién de sus funciones no podrdn ser destinados ni utilizados por actos tendientes a propagar o
ejecutar actividades perturbadoras para sus labores.

En cuanto al financiamiento de las universidades, el articulo 85 hace referencia al mismo, y establece
que “Las instituciones de ensefanza superior que reciban aporte fiscal deberan enviar, anualmente,
al Ministerio de Educacién la memoria explicativa de sus actividades y balances. Las instituciones
de educacién superior de caracter privado que cuenten con aporte fiscal deberan rendir cuentas al
Ministerio de Educacion sélo respecto de los fondos fiscales que hubieren recibido”. Es decir, las ins-
tituciones privadas pueden recibir eventualmente aporte fiscal y rendiran cuenta al Estado por dicha
suma especifica. Las entidades “publicas”’, en cambio, remiten al Ministerio el balance y la memoria
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de las actividades. Sin embargo, no debe pensarse que todo el presupuesto de la institucién publi-
ca es aportado por el Estado, sino que sdlo una parte de él. Por ejemplo, la entidad estatal puede
desarrollar actividades lucrativas y cobrar aranceles por servicios prestados, en procura de su autofi-
nanciamiento, pero esto no afecta su caracter publico, con las altas responsabilidades que conlleva.
(Gonzales, 2005)

La norma capital sobre el financiamiento universitario es el Decreto con Fuerza® de Ley n° 4 de 1981
que establece las modalidades de Aporte Fiscal Directo e Indirecto. El articulo 1 aclara que “El esta-
do contribuira al financiamiento de las universidades existentes al 31 de diciembre de 1980 y de las
instituciones que de ellas se derivaren, mediante el aportes fiscales cuyo monto anual y distribucion
se determinaran conforme a las normas del presente titulo”. Por otro lado, en el articulo 3 se aclara
que sin perjuicio del aporte referido en el articulo 1, “el Estado otorgara a todas las universidades,
institutos profesionales y centros de formacion técnica, reconocidos por aquel como instituciones de
educacion superior, anualmente un aporte fiscal indirecto”.

La suma que le corresponde a cada Universidad por el Aporte Fiscal Indirecto se define a partir de
los 27.500 mejores puntajes obtenidos por los alumnos matriculados en una evaluacién que se les
realiza al momento de finalizar sus estudios en educacién media y comenzar los universitarios, que
se denomina“Prueba de Aptitud Académica” Este aporte fue pensado como un incentivo a la calidad
educativa bajo el supuesto de que este puntaje representa a los “mejores alumnos”.

Si bien Chile no cuenta con ninguna regulacién legal directa sobre el acceso a la educacion univer-
sitaria, éstas pueden aplicar cualquier método de seleccién para sus alumnos. Histéricamente, para
obtener el Aporte Fiscal, las universidades nucleadas en el Consejo de Rectores de las Universidades
de Chile (entidades estatales y privadas tradicionales que fueron creadas antes de 1980) realizaban la
Prueba de Aptitud Académica. En el afio 2003 se decidieron ciertas modificaciones de los contenidos
a evaluar y se reemplazé las existentes por un conjunto de pruebas que conforman la Prueba de Se-
leccion Universitaria (PSU). Como el articulo 3, del DFL 4 no establece un nucleo de universidades a las
que estara destinado este aporte, como si lo determina el aporte fiscal directo, todas las universida-
des decidieron utilizar la prueba nacional de seleccién como antecedentes y criterios de admision.

Otro elemento a destacar en cuanto al financiamiento fue la creacién, en este mismo DFL, del “Fondo
de Crédito Universitario’, destinado a las instituciones de Educacién Superior para que se lo asignen a
sus estudiantes. A partir de este crédito los alumnos pueden costear de forma total o parcial los aran-
celes de las carreras. Este modo de financiamiento se mantuvo hasta 1986 y pasé a llamarse “Crédito
Universitario”, con similares caracteristica en su interés y reajuste. En 1994 se volvié a modificar la ley
creando esta vez el actual y vigente “Fondo Solidario”, pensado para aquellos alumnos matriculados
en la educacion superior que no pueden financiar sus estudios y que debido a sus resultados en
la Prueba de Seleccidn Universitaria, ameritan la obtencion del beneficio.

Muchos analistas del sistema educativo chileno, sostienen que a pesar de que las universidades son
legalmente corporaciones sin fines de lucro, los duefios de las universidades privadas retiran cuantio-

3. En adelante referiremos a los Decretos con Fuerza de Ley con las siglas DFL.
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sos dividendos gracias una serie de subterfugios. Las politicas neoliberales han permitido que algu-
nas universidades sean un negocio multimillonario, donde los estudiantes son vistos como clientes
gue pagan caros aranceles y asumen créditos casi impagables (Caballin, 2012).

Siguiendo con lo planteada al inicio de este apartado y luego de haber analizado las herencias autori-
tarias en el sistema educativo podemos afirmar, junto a Garretdn, que “el sistema educacional chileno
sigue siendo un enclave autoritario”™ ya que, como veremos a continuacion, si bien los gobiernos de
la Concertacion han realizado reformas en el plano educativo, ha habido una resistencia de algunos
sectores politicos a reformar un sistema que fue heredado.

3. La nueva Ley General de Educacion

Como un primer antecedente, encontramos que a partir de las presiones del movimiento estudiantil
en 2007, la entonces presidenta de Chile, Michelle Bachelet, decide modificar la Ley de educacién
heredada de la dictadura por otra promulgada por un gobierno electo legitimamente, con todo el
valor simbdlico que este acto implica. La nueva ley pone el acento en la calidad de la educacién y,
por ello, enfatiza en una institucionalidad publica mas sélida que permita dotar a la educacién de un
sistema de aseguramiento de la calidad®. Por otro lado, crea la Superintendencia de Educacién, una
Agencia de la Calidad y un nuevo Consejo Nacional de Educacién que reemplazé al Consejo Superior
de Educacion, a fin de velar por la calidad educativa del sistema escolar.

Asimismo, se propone“garantizar la eficienciay la transparencia de todo el sistema educacional” (lbid.),
conviniendo en un exigente sistema de seleccion de los administradores educativos, de fiscalizacion
del cumplimiento de la normativa y de transparencia en el uso de los recursos publicos involucrados
en el proceso educativo. La calidad de sostenedor serd intransferible a quienes no cumplan con los
requisitos de la ley, debiendo estos acreditar solvencia econdmica. En este punto, si bien se intenta
limitar el accionar del mercado, no se establecen acciones disimiles para establecimientos publicos o
privados y esto deriva en consecuencias complejas para la educacion publica ya que estd sometida a
una competencia desigual por menores recursos invertidos. La naturaleza sustancialmente diferente
de ambos proveedores, demanda acciones de parte del Estado que sean desiguales. Para Luis Eduar-
do Santa Cruz Grau, “el Estado, por un lado, responsabiliza a quienes lo hacen mal, y por otro, disminu-
ye las plazas escolares del sector publico, pues al ser el subsistema mas fragil frente a la nueva politica
y tener una débil capacidad para ampliar su oferta, los estudiantes deben dirigirse a establecimientos
particulares subvencionados en busca de ellas” (Ibid., 2007).

En cuanto a la seleccion de los alumnos por partes de los establecimiento educativos, se establecen
normas de no discriminacion arbitraria y seleccion®, en donde ciertas reglas aseguran que los pro-

4. Entrevista a Manuel Antonio Garretén. Disponible en: http://www.manuelantoniogarreton.cl/documentos/Protestaes-
tudiantil.pdf.

5. Documento oficial: Acuerdo por la Calidad de la Educacién. Disponible en: http://www.revistadocencia.cl/
pdf/20100731214521.pdf.

6. Documento oficial: Acuerdo por la Calidad de la Educacién. Disponible en: http://www.revistadocencia.cl/
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cesos de admision de cada establecimiento escolar sean transparentes, objetivos y no discriminen
arbitrariamente. Asimismo, cada establecimiento debe tener que informar su proyecto educativo. Las
instituciones educativas subvencionadas entre pre-kinder’ y sexto afo basico no podran considerar
los méritos académicos de los alumnos como un criterio para la admisién de los mismos.

Es necesario recordar que los criterios de “transparencia”y “objetividad” ya estaban presentes en la
LOCE. Asimismo, si bien se impide la seleccién académica, se la autoriza en base a los proyectos edu-
cativos del establecimiento, sin indicar limites precisos al respecto. Asi, los establecimiento podran
escoger sélo a aquellos estudiantes que se “adecuan” a los objetivos del establecimiento, pues no
estaran obligados a recibir a todos los estudiantes. Por otro lado, si bien este punto sefala que en
pre-kinder no podran considerarse los méritos académicos para la seleccion de alumnos, si podran
hacerlo a partir del séptimo ano y continua siendo una edad temprana para los ninos. Cabe destacar
que muchos analistas sostienen que suele existir correspondencia entre seleccién temprana y altos
niveles de segregacion socioeconémica (Santa Cruz Grau, 2007).

En lo que respecta al financiamiento, el proyecto de ley de subvencién preferencial contempla nue-
vOs recursos para los establecimientos y el incremento parejo a la subvencién escolar de un 15%. Por
ultimo, se proyecta mantener y desarrollar un sistema educacional de provisidon mixta, en donde “es
responsabilidad del Estado mantener y desarrollar un sistema de educacion gratuito y de excelencia,
y velar por la eficaz realizacion de la libertad de ensefianza y del derecho a una educacién de calidad
a través del apoyo a todas las escuelas, sean publicas o privadas, aumentando asi, la diversidad de
los proyectos educativos” (Santa Cruz Grau, 2007). La presencia de nuevas regulaciones estatales no
implica la incorporacion de objetivos redistributivos, ni se modifica la l6gica estructural del cuasi mer-
cado y se continua subvencionando la iniciativa privada.

En términos generales, la nueva Ley General de Educacién recoge la exigencia planteada por univer-
sitarios, profesores, padres y apoderados, y sobre todo por el movimiento secundario, de derogar la
LOCE impuesta por la dictadura y no se limita a dejar a la educacion a la merced del mercado sino que
refiere a temas educativos. Asimismo, explicita de manera mas completa el rol del Estado en la edu-
cacion pero si este cambio no es acompanado por una reforma de la Constitucién politica en donde
el Estado asuma el rol garante del derecho a una educacién de calidad, gratuita y publica, los avances
son insuficientes. En base a lo que hemos visto acerca del desenvolvimiento del sistema educativo
chilenos de la década de 1980, comprendemos la confluencia de grandes sectores sociales en busca
de una reforma educativa sustantiva, que cuestiona no sélo el caracter propio de dicho sistema, sino
que se perfila como una impugnacién de mayor trascendencia al modelo politico, econémico y social
neoliberal, y con rasgos manifiestamente autoritarios, herencia del gobierno de facto.

pdf/20100731214521.pdf.

7. Pre-escolar.
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\YA Las movilizaciones estudiantiles del ano 2011

El ano 2011 sera recordado en Chile como el afio en que el descontento y la movilizacién social es-
tallaron. La calle se convirtié en el escenario politico por excelencia en tanto constituyo el marco de
ebullicion de las contiendas sociales y de las disputas por el sentido. Es decir, lo social tomé la calle
y logré, sin duda, determinar la agenda electoral y la agenda gubernamental. De acuerdo a las cifras
oficiales, sélo en la Region Metropolitana se autorizaron 240 marchas, lo que corresponde a un pro-
medio de 20 marchas mensuales. Las cifras a nivel nacional, por su parte, estiman alrededor de 6.000
manifestaciones publicas y 2.000.000 de participantes durante el afio. Estos son los niveles de movili-
zacion social mas altos desde 1990y los que definieron la agenda politica del gobierno de Pifiera.

Si bien, es habitual que, tanto a nivel de ensefianza secundaria como universitaria, el afo académico
empiece con movilizaciones, generalmente motivadas por demandas especificas. En 2011, segun la
Cronologia del Conflicto Social del Observatorio Social, elaboradas por OSAL-CLACSO, entre abril y di-
ciembre, se registraron 244 acciones de protesta social protagonizadas por el movimiento estudiantil
durante al menos 124 dias. Las mismas, tuvieron una expresion territorial diversa en Chile, sumando
52 dias de marchas simultadneas en Santiago y regiones. En dichas movilizaciones se combinaron las
demandas nacionales con las locales, por cuanto una de las consecuencias de la municipalizacién de
la educacion obligatoria fue la disparidad entre las comunas respecto de cobertura y calidad, debido,
principalmente, a las diferencias de recursos y capacidad de gestidn existente en cada municipioy a
las diferencias socio-demograficas de las comunas®.

En cuanto al poder de convocatoria de las movilizaciones, el mismo fue variable, incluyendo desde
protestas con 200 personas, hasta la mayor concentracion, que reunié cerca de un millén de perso-
nas en el Parque O’Higgins, en el denominado “Domingo familiar por la educacién’, celebrado el 21
de agosto de 2011. En general, las grandes marchas convocaban entorno a las 100.000 personas en
Santiago de Chile y entre 25.000 y 50.000 en otras ciudades. Su centralidad es caracteristica de un
periodo de movilizacién social, donde la visibilidad en el espacio publico es requisito esencial para
fortalecer al colectivo, tanto en su dindmica interna como en la busqueda de apoyo social mas amplio
(Ferndndez Labbe, 2013).

La ocupacion o tomas fueron el segundo tipo de accién que tuvo mas presencia. Se registraron al
menos 47 dias de asistencia en colegios, liceos o universidades. Asimismo, hay que mencionar accio-
nes que pese a su visibilidad, eran minoritarias en el marco general: las barricadas. Compuestas por
humaredas de neumaticos y otros objetos, se produjeron en el marco de marchas o simplemente de
manera aislada. Por otro lado, hay que anadir un conjunto de actuaciones definidas como ludicas o
artisticas, en las que se destacaron:“el suicidio masivo por la educacién’,“la besatéon por la educacién’,
“la playa itinerante” en el centro de Santiago, “el funeral simbdlico de la educacién publica”, “el thriller

i. Para profundizar esta tematica ver el articulo “De la arena social a la arena politica. Un analisis sobre el movimiento
estudiantil chileno” de este dossier.

8. OSAL, (2011) “Chile. Cronologia del Conflicto Social. Abril a Diciembre de 2011" Chile, OSAL, CLACSO, Santiago de Chi-
le.
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en la Plaza de la Ciudadania”, “la maratén por la educacién’, “la velatén por la educacién’, y la“caminata
silenciosa”.

Al respecto, un estudiante que participé de las movilizaciones, sefala que “el elemento novedoso
en el movimiento fueron una serie de movilizaciones mucho mas espontaneas, descentralizadas, no
comandadas por las federaciones ni siquiera por los centros de estudiantes, espontdneamente or-
ganizadas al calor de las movilizaciones, y también mucho acto simbdlico, toma de instituciones, de
canales de tv para desplegar mensajes, plataformas mas creativas que lograron romper con opinién
comun que miraba al movimiento como algo negativo y violenta, y lo empezaron a ver como algo
mas agradable”.

La consolidada masividad de las llamadas “marchas por la educacién’, constituia, en si misma, una
derrota politica para el gobierno de Sebastian Pifiera, el cual aparecia publicamente ensimismado
y sin iniciativa politica, perdiendo la conduccion de la agenda y limitdndose a responder o esquivar
los golpes que el movimiento y los actores politicos propinaban. El gobierno optaba por objetar el
caracter particularista e ideologizado de las demandas estudiantiles, por una parte, y por responder
con ofertas econdmicas. Utilizd dos estrategias para destrabar el conflicto. Por un lado, anuncié por
cadena nacional el Gran Acuerdo Nacional Por la Educacion cuyos objetivos eran mejorar el acceso,
calidad y el financiamiento de la educacién. Por otro lado, la sequnda estrategia del gobierno fue la
salida del ministro de Educacién Joaquin Lavin. Cuestionado por su participacién como propietario
de una universidad privada e impugnado como interlocutor valido por los estudiantes, debié ceder
a un cambio de gabinete que lo ubicé en un Ministerio social, siendo reemplazado por el ministro
de Justicia, Felipe Bulnes, conocido en la escena politica chilena como un habil negociador (Duran
Migliardi, 2012).

Sin embargo, se realizaron otros cambios en el gabinete de Pifiera dentro de los cuales se encontré el
ingreso de dos figuras de la UDI, Andrés Chadwick y Pablo Longueira, lo cual denoté con plena clari-
dad elimpacto de la crisis y sepulté con ello la pretensidn inicial de conformar gabinetes con un perfil
técnicoy alejado de los partidos. Desde luego, el reemplazo de varios de los ministros, repercutioé aun
mas en la baja evaluacién del gobierno y en laimagen negativa que se fue arraigando sobre la propia
imagen del Presidente.

El movimiento, por su parte, rechazo la propuesta ya que si bien planteaba una gran inversién, no
resolvia los cambios estructurales que se estaban demandando. Las jornadas siguientes de moviliza-
cién se caracterizaron por un aumento de la represion en contra de los manifestantes y, en repudio a
esta situacion, la ciudadania mostré su rechazo también en las calles, mediante un “cacerolazo” por la
educacién que provocé mas manifestaciones. En una jornada muy violenta (la del 4 de agosto) perdié
la vida por una bala “perdida” de Carabineros, el joven Manuel Gutiérrez, quién habia salido a la calle
a pasear con su hermano en sillas de rueda, sin que tuviera nada que ver con los acontecimientos que
sucedian en ese momento. El gobierno habia vuelto a cambiar de estrategia y, esta vez, apuntaban a
la represién del movimiento. Esto expresé el fracaso del lugar negociador del nuevo ministro Bulnes.

Si bien las movilizaciones continuaron siendo masivas, comenzaron a perder, poco a poco, el peso
politico que llegaron a tener. Se redujo la convocatoria y perdieron apoyo ciudadano debido a las
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expresiones de violencia, en su mayoria injustificadas, con las que terminaba cada marcha. La ultima
accion fuerte que realizé el movimiento y con gran apoyo ciudadano fue el Plebiscito Nacional por la
Educacién, en el cual voté mas de un millén de chilenos, con urnas repartidas por todo el pais, expre-
sando su opinidén respecto de las temdticas centrales planteadas por el movimiento®. En esta oportu-
nidad, el actor mas determinante fue el Colegio de Profesores, junto con los dirigentes mas visibles
de la CONFECH, ademas de los secundarios. El valor politico del Plebiscito Nacional por la Educacion
radicé en que instald la critica hacia el sistema politico vigente en el pais.

A modo de cierre, podemos concluir que el principal logro del movimiento por una educacién de “ca-
lidad y gratuita”, logré instalar una temética que no estaba en la agenda ni del oficialismo de derecha
ni de la Concertacion. Asimismo, Urra Rossi (2012) apunta que “al interior del movimiento, las fuerzas
moderadas, que encabezaron gran parte del proceso, pagaron el costo politico de no obtener una
mayor cantidad de logros palpables. Los sectores “ultras’, con base en un discurso radical y critico a
las negociaciones, capitalizaron parte del desencanto generado al finalizar el movimiento”. Como en
todo movimiento, gran parte de su poder radicé en la capacidad de movilizacion, en su visibilidad en
el espacio publico como un colectivo unido y comprometido, y su habilidad para concitar el apoyo
ciudadano a través de la construccion de una identidad que se construyd mas alla de las demandas,
elaborando un discurso coherente que incluia un nuevo proyecto social, que buscé interpelar una
sociedad que durante varias décadas se encontré sumida en el escenario de desmovilizacion politica
que impuso el despliegue neoliberal.

V. Caracteristicas de la propuesta de reforma educativa vigente

La propuesta de reforma educativa se encontré presente en casi la totalidad de los programas de
gobierno de los candidatos presidenciables durante las elecciones del ano 2013. Sin duda, las mo-
vilizaciones del afo 2011, sus acciones y demandas, tornaron la cuestiéon de la reforma educativa
como un problema que el Estado no podia continuar eludiendo. De todas maneras, no consideramos
pertinente, a esta altura, relevar cada uno de los aspectos destacables de las diferentes propuestas
programaticas. Por el contrario, pretendemos aproximarnos a la propuesta de reforma que presenté
Michelle Bachelet ya que es, efectivamente, el que se llevara a cabo. En vistas a describir y analizar el
contenido de la propuesta de reforma del sistema educativo, recuperamos el programa oficial dispo-
nible en la web de la entonces candidata. En primer lugar, repasaremos los aspectos y lineamientos

9. Las preguntas a responder, por si o por no, fueron: 1) ;Esta usted de acuerdo que exista una Educacion Publica gratuita
y de calidad en todos los niveles, garantizada por el Estado?; 2) ;Esta usted de acuerdo con que las escuelas y liceos sean
desmunicipalizados, volviendo a depender del Ministerio de Educacion de forma descentralizada, participativa y auténo-
ma?; 3) ;Esta usted de acuerdo que el lucro con fondos publicos debe ser prohibido en todos los niveles de la educaciéon
chilena?; 4) ; Esta usted de acuerdo con la necesidad de incorporar el plebiscito vinculante, convocado por los ciudada-
nos, para resolver los problemas fundamentales de caracter nacional? Los resultados fueron: Pregunta 1, Si 95,4% - No
4,2%; Pregunta 2, Si 92, 7% - No 6,4%; Pregunta 3, Si 89,7% - No 9,4%; Pregunta 4, Si 95, 5% - No 3,7%. Encuesta disponible
en: http://plebiscitoporlaeducacion.blogspot.com.ar/p/que-se-vota.html .
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generales que caracterizan la propuesta mencionada, para luego abordar en detalle las medidas con-
cretas a las que apunta.

Entre los aspectos principales que caracterizan la propuesta de reforma, debemos destacar en primer
lugar el hecho de que se entiende a la educaciéon como un derecho social. Asi es descripto en el plan
de gobierno: “El Estado asegurara que, independientemente del origen, condicidn, historia o lugar
donde se habite, toda nifia y nifo tendra el derecho de integrarse a un proceso educativo donde
sera reconocido, y accedera a experiencias de aprendizaje que le permita desplegar talentos y lograr
las competencias requeridas por la sociedad actual, promoviendo un desarrollo ciudadano a escala
humana y basado en el bien comun”. A su vez, se resalta la“gran deuda”en la calidad de la educacion,
entendida integralmente, asi como reposicionar a la Educacion Publica en todos los niveles. Esto im-
plica que: (1) Deben otorgarse garantias explicitas para los ciudadanos en materia educativa, respec-
to de acceso, calidad y financiamiento. (2) La reforma se orienta a su vez a fortalecer el Estado como
actor activo tanto en la entrega directa de servicios educativos, como en una estricta fiscalizacion del
sistema. (3) El fortalecimiento de la educacién publica como motor y sello del proceso de la Reforma
Estructural. La Educacién Publica debe fijar los estandares de calidad y tener presencia relevante en
todo el territorio. Esta es la base y herramienta mas potente sobre la que se construird el proyecto
educativo, la cohesidn y la integracion social. (4) Se piensa al sistema educativo como el promotor de
la integracion y la inclusion social en todos los niveles. (5) La generacion de igualdad de oportunida-
des desde la cuna, con acciones compensatorias para estudiantes que, producto de las desigualdades
pasadas, hoy estén en desventaja. (6) La reforma posee un caracter global, incluye los niveles Parvula-
rio, General y Superior, de manera de integrar y cubrir a todo el ciclo de la Educacion.

Los pilares de la reforma que se delinea en el programa de gobierno estan compuestos por los si-
guientes puntos: 1) calidad educativa; 2) segregacion e inclusién; 3) gratuidad universal; 4) fin al lucro
en todo el sistema educativo. A los fines de este trabajo, nos interesa destacar las implicancias del eje
que reza por la Gratuidad Universal. Esta propuesta, tal como se argumenta desde las filas bacheletis-
tas, plantea un cambio de paradigma. Ello implica pasar de la educacién como un bien que es posible
transar en el mercado y la competencia como mecanismo regulador de la calidad, a un sistema edu-
cacional coordinado que ofrece a las nifias, niflos y jovenes de Chile un derecho social. Por otro lado,
en cuanto al fin al lucro en todo el sistema educativo, el programa de gobierno promete garantizar a
los padres la posibilidad de elegir el modelo educativo que quieran para sus hijos. El Estado seguira
respetando la existencia de un sistema mixto pero debe hacer valer el derecho a una educacién de
calidad a cada nifia y nifno. Por ello, “todos los recursos que el Estado destine a la educacion deben
traducirse en un mejoramiento de la calidad”. Se dirigira el financiamiento publico Unicamente a insti-
tuciones sin fines de lucro, que tengan como Unico fin la entrega de educacion de calidad en el marco
de un derecho social.

Entre las medidas de accién concreta que propuso Bachelet en su programa de gobierno, podemos
encontrar la propuesta de modernizacion de la institucionalidad de la educacion parvularia, separan-
do el rol de disefio de politica, creando una Subsecretaria de Educacién Parvularia en el Ministerio de
Educacion (MINEDUC), del rol fiscalizador, ejercido por una Intendencia de Educacién Parvularia en
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la Superintendencia de Educacién, y del rol de provisién del servicio, a cargo de JUNJI, Integra y otros
prestadores debidamente acreditados.

Fin al lucro en la educacién, considerando los plazos y mecanismos que permitan a los establecimien-
tos particulares subvencionados, que lo requieran, realizar los ajustes necesarios y adaptarse a las
nuevas normas. Al mismo tiempo que la desarticulacién gradual del financiamiento compartido. Para
ello evaluaran de manera rigurosa y periédica, el monto real del costo de una educacién de calidad.
Sobre el resultado de este andlisis, la subvencién estatal ird gradualmente aumentando y el pago por
parte de los apoderados disminuyendo hasta ser completamente eliminado. Mientras dure el pro-
ceso de transicién no se produciran nuevos incrementos a los limites de financiamiento compartido
y los establecimientos no podran elevar este cobro. El fin del financiamiento compartido, junto con
otros mecanismos de seleccién permitira terminar con la segregacion social en la educacion financia-
da con recursos publicos.

Fin a toda forma de seleccion a nivel de la escuela, tanto econdmica, social, académica y conductual.
Adicionalmente, los establecimientos deberan considerar en su proyecto educativo la inclusién de
nifos con necesidades educativas especiales, y la habilitacion para que ello ocurra de manera ade-
cuada. Por otro lado, se requerirdn mayores exigencias en la formacién docente y se impulsard el
financiamiento en investigacion de docentes y en instancias de posgrado.

Avance gradual en la gratuidad universal y efectiva de la educacién superior, en un proceso que to-
mara 6 anos. Durante el proximo periodo de Gobierno, accederan a la gratuidad al menos los y las es-
tudiantes pertenecientes al 70% mas vulnerable de la poblacién, abarcando extensamente a la clase
media. Esta gratuidad podra ser ejercida en toda institucion de educacién superior que cumpla, entre
otros aspectos, con: estar acreditada; acatar estrictamente las normas que no permiten la existencia
de lucro; estar incorporada a las nuevas normas sobre acceso de equidad; desarrollar programas de
reforzamiento y acompafamiento para los alumnos vulnerables, y que se rija por el sistema de aran-
celes que determine el MINEDUC.

Recientemente, el 5 de mayo del corriente, Bachelet firmé el primer proyecto de ley de su gobierno
en materia de educacion. En la misma, se crea la figura de un administrador provisional de universi-
dades en crisis para garantizar la continuidad de clases para sus alumnos. Se trata de una ley corta,
que precisa y aumenta facultades de un interventor en casos como el ocurrido con la Universidad
del Mar, en que miles de estudiantes quedaron a la deriva por una mala gestion de la institucion. El
administrador podra actuar cuando una investigacion del Ministerio de Educacion o un fallo judicial
determinen la incapacidad de la universidad de asegurar la continuidad de los estudios tal y como se
habian ofrecido.

El proyecto de ley otorga amplias atribuciones al administrador, quien asumira el control académico,
administrativo y financiero de la universidad durante su intervencion, a diferencia de la normativa
actual, en la que rectores y duefios mantenian la gestién. El proyecto, que se podra aplicar a univer-
sidades y centros de formacién técnica de educacion superior, obliga al interventor en un plazo limi-
tado a disenar un plan que reconstruya la gestién del centro, o en caso de imposibilidad, determinar
su cierre.
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Como podemos observar, la cuestién de la reforma educativa no sélo adquirié eco en momentos de
la campana electoral, sino que la candidata electa fue aquella cuya propuesta de reforma del sistema
educativo respondia con mayor fidelidad a los reclamos de los estudiantes movilizados durante el
2011. No es casual ni azaroso, que algunos lideres del movimiento estudiantil, entre otros, Camila Va-
llejo Dowling, hayan decidido integrar la Nueva Mayoria, presentandose como candidata a diputada.
De todas maneras, no debemos ser ingenuos y tomar consciencia de las dificultades que el mismo
sistema politico y econdmico chileno interponen a una transformacioén significativa, especialmente si
tenemos en cuenta que la reforma constitucional constituye un prerrequisito ineludible de la reforma
educativa en los términos en que aparece en la propuesta de Bachelet.

VI. Conclusiones

El trabajo de investigacién que hemos emprendido, nos ha arrojado una descripcién detallada de
las caracteristicas del sistema educativo chileno y de las movilizaciones que hicieron posible la con-
version de la cuestion de su reforma en una cuestion socialmente problematizada que demanda,
ineludiblemente, la intervencién del Estado. En este sentido, a partir de nuestro recorrido podemos
afirmar que nos encontramos con una serie de interrogantes nuevos que no hemos logrado resolver,
consideramos que los mismos encontrardn posibles respuestas en un futuro cercano. Sin embargo,
quisiéramos destacar algunas cuestiones.

En primer lugar, resulta ineludible a los fines de este escrito valorar el aporte sustancial del movimiento
estudiantil en el proceso de agendacién de la politica de reforma educativa. Tal como pudimos obser-
var, el movimiento estudiantil desempend un rol central en las movilizaciones multisectoriales del afho
2011. Al respecto, podemos concluir que ponen de manifiesto un amplio espectro de reivindicaciones
y demandas sociales que trascienden al sistema educativo, sin embargo estan vinculadas entre si en
una critica marcada a las consecuencias perniciosas del sistema neoliberal, vigente desde la dictadura
pinochetista. Creemos firmemente que las movilizaciones del 2011 expresan una ciudadania revitali-
zada, en términos mas amplios vemos el empoderamiento de la sociedad civil que ha decidido expre-
sar sus demandas al sistema politico de modo directo, utilizando la calle como espacio apropiado.

Por otro lado, en este apartado de conclusiones quisiéramos acentuar el caracter radical que preten-
de alcanzar la propuesta programatica de reforma educativa que presenta la actual presidenta chi-
lena durante la campana electoral del 2013. Entre los principios que rigen dicha reforma se encuen-
tra el postulado de la educacion como un derecho social, lo cual, como argumentamos, implica un
cambio ideoldgico y politico enorme. De este modo, nos preguntamos en primer lugar si la reforma
descripta lograra alcanzar niveles de radicalidad como los que se ha propuesto y cudles serian esas
consecuencias. ;Podra reducirse la brecha entre los incluidos y los excluidos? j;Podran alcanzarse ni-
veles mayores de integracion social? ;Es el sistema educativo el principal responsable de los niveles
de desigualdad social de la sociedad chilena?

Asimismo, la presidente electa enfrenta el desafio de implementar sus promesas de campana dando
batalla a todos los obstaculos que el sistema politico-institucional chileno, y otros actores corpora-
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tivos, le impongan a una reforma “de fondo” como la incluida en su Programa de Gobierno. En esta
coyuntura cuenta con mayoria en el Parlamento y, ademas, la novedad son los nuevos aliados en
esta tematica que surgieron de las movilizaciones estudiantiles y decidieron formar parte de la arena
politico-institucional integrando el Congreso. El desafio porizquierda lo presenta el actual movimien-
to estudiantil, liderado por el ala mas radical del anarquismo, quienes rechazan la participacion de los
ex dirigentes estudiantiles en el Parlamento, asi como también al Programa de Gobierno de Bachelet,
y apuestan a sostener la lucha en las calles™.
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