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Resumen ejecutivo

Este informe describe la evolucion de la formalidad e informalidad del universo completo de trabajadores ocupados
(asalariados, cuentapropistas, patrones y trabajadores familiares), a partir de una serie estimada que cubre los 36
trimestres entre 472016 y 3T2025, completada con la medicion oficial de INDEC para el Gltimo trimestre disponible
(1T2026), y la contrasta con la medicion tradicional basada en la declaracion de aportes jubilatorios, que solo alcanza
al universo de los asalariados.

e Una medicién para todos los ocupados. La serie estimada extiende la medicion de formalidad a los no
asalariados (cuentapropistas y patrones) que la medicion por aportes no podia clasificar. En 172026, la
informalidad de los ocupados en Argentina es de 44,2% segun la medicion oficial de INDEC, que desde 472024
alcanza a todos los ocupados, y que esta serie extiende hacia atras. La diferencia con el afio anterior (42,1% en
172025, misma medicion) es de +2,1 p.p. y el ratio queda dentro del margen de error de la encuesta, no habiendo
gvidencia de un cambio significativo en el tltimo afio.

e Lamedicion por aportes y la nueva serie no son comparables en nivel. A lo largo de toda la serie, la medicion
por aportes queda entre 7'y 12 p.p. por encima de la serie estimada. Esa brecha refleja, sobre todo, el cambio de
universo (el 97,9% se explica por incluir a los no asalariados), no un cambio real de la informalidad.

e El motor de la informalidad es el cuentapropismo. La informalidad del cuentapropista (65,3%) casi duplica la
de los asalariados (37,9%) en 172026 (medicion oficial). Este es el universo que la medicion anterior no vefa.

e Cambio estructural, no solo de nivel. El peso del cuentapropismo subi6 de 21,1% a 24,5% de los ocupados
(mismo trimestre, 3T, entre 2017 y 2025) a costa del empleo asalariado. Como el cuentapropismo es mucho mas
informal, esa recomposicion, medida con nuestra propia serie, eleva la informalidad agregada en tornoa 1,3 p.p.
respecto de una estructura ocupacional sin cambios.

e Dos tendencias que solo esta serie permite ver. El cuentapropismo se feminiza: las mujeres pasaron de ser el
34,1% de los trabajadores por cuenta propia en 472016 al 41,5% en 1T2026. Y la brecha generacional se
ensancha: 1a formalidad de los jovenes de 19 a 25 afios cayd de 43,5% a 34,8% entre 4712016 y 372025, una
caida mucho mas profunda que la de los adultos de edades centrales.

e |nformalidad y pobreza. En 472025 (ultimo trimestre con medicion de pobreza), el 34,3% de los ocupados
informales vive en un hogar pobre, contra el 10,0% de los formales. Esto es, una magnitud de 3,4 veces mas. La
relacion se sostiene durante toda la serie y por primera vez puede medirse para la totalidad de los ocupados.

e La “zona gris”. Las nuevas mediciones de INDEC permiten distinguir la formalidad del trabajador de la del
establecimiento: en 172026, alrededor del 13,2% de los ocupados estd en una situacion discordante (por
ejemplo, trabaja en un establecimiento formal sin estar registrado); entre los asalariados el mismo ratio trepa al
18,2%.

e Gran Rosario. La formalidad del Aglomerado Gran Rosario (59,1%) en 172026 se ubica +3,4 p.p. respecto del
total pais, una ventaja que se ampli¢ a lo largo de la serie. El contraste asalariado frente a cuenta propia se repite
(36,1% y 56,8% de informalidad), aunque el aglomerado esta hoy mds cuentapropizado que el promedio nacional
(ver Parte Il).

No deben compararse los niveles de tasas entre universos distintos sin aclararlo: 1a formalidad medida
solo sobre asalariados es estructuralmente mas alta que sobre el total de ocupados.
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Introduccién: dos mediciones, dos universos

La formalidad laboral admite distintas definiciones segun la fuente de datos. Hasta hace muy poco, 1a convencion
establecia que la existencia 0 no de aportes jubilatorios era una buena aproximacion a la situacion de informalidad. El
problema con esa solucion es que mide solo a los asalariados, dejando por fuera a los trabajadores independientes
(cuentapropistas y patrones), cuya situacion de formalidad se determina en relacion con el grado de formalidad de la
unidad econdmica asociada a su actividad (por ejemplo, si emite facturas o contrata servicios contables). Este informe
articula tres:

Tabla 1 | Las tres mediciones de formalidad y sus universos.

Medicién Universo Cobertura

Aportes jubilatorios Solo ocupados asalariados Historica (desde 4T2016)

Serie estimada / hibrida Todos los ocupados 4T2016 a 3T2025 (36 trim.)

Oficial nueva Todos los ocupados Solo desde 472024 (ultima: 1T2026)

La serie estimada es la Gnica que combina cobertura larga y universo completo. Su construccion estd documentada
en el working paper “From Breaks to Bridges” (Tessmer y Boggiano, 2026a), que aborda un problema general de las
encuestas: como tender puentes empiricos cuando un redisefio del cuestionario amplia lo que se mide y, al hacerlo,
quiebra la comparabilidad con el pasado. De ese trabajo, este informe toma su producto mas tangible: una serie hibrida
(0 puenteada) de formalidad que usa el dato observado por aportes donde existe y, en el resto, 1a prediccion de un
modelo de aprendizaje supervisado entrenado con las nuevas mediciones de INDEC.

Para profundizar en la construccion y validacion de la serie se puede consultar: From
Breaks to Bridges: Harmonizing the New and Old Permanent Household Survey for
Consistent Labor Market Series (Tessmer y Boggiano, 2026a), disponible en SSRN. La
serie completa, con sus microdatos y tasas agregadas, estd ademas publicada como
conjunto de datos abierto en el repositorio RDA UNR (Tessmer y Boggiano, 2026b).

El punto clave es la asimetria del universo de referencia. La medicion por aportes no clasifica a cuentapropistas,
patrones ni familiares (los marca como “no corresponde”). La serie estimada los incorpora, y ese es el aporte central
del proyecto y de este informe: poner nimero a la formalidad de un universo de trabajadores que antes quedaba sin
medir.

Este informe se organiza en tres partes. La Parte | recorre la Argentina: |a trayectoria larga de la formalidad, el cambio
estructural que la explica y la anatomia del presente, con sus cruces transversales. La Parte Il repite el recorrido para
el Gran Rosario, siempre en comparacion con el pais. La Parte I, que concentra el grueso de las paginas, es un panel
de consulta: una carilla por aglomerado, con el mismo tablero de indicadores para cada uno de los 32. La lectura de
corrido son las dos primeras partes; la tercera esta pensada para ir directo al aglomerado que a cada lector le interese.
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Parte I: Argentina

A. Trayectoria: la serie larga de la formalidad, 2016—-2025

El activo distintivo de este proyecto es una serie continua de 36 trimestres que mide la formalidad de la totalidad de
los ocupados, no solo de los asalariados, desde 472016 en adelante. El Gréfico 1 la muestra junto a la medicion
tradicional por aportes.

Grafico 1 | Tasa de formalidad sobre ocupados: serie estimada hibrida (hasta 3T2025), medicion por aportes y medicidn oficial nueva
(desde 4T2024). Argentina, 4T2016—-1T2026.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).

Nota: la linea fina es el dato trimestral observado; la gruesa es la tendencia-ciclo estimada con X-13ARIMA-SEATS, que aisla la sefial
de fondo de la estacionalidad y del ruido y, a diferencia de una media movil, llega hasta el trimestre mds reciente. La medicidn oficial
nueva se muestra sin tendencia (abarca solo 6 trimestres). La franja gris sefiala la pandemia: en 272020 la EPH se relevd solo por
teléfono y los niveles de ese tramo (como el pico de la medicion por aportes) no son comparables con el resto de la serie.

Como se puede observar, la formalidad de los ocupados no muestra un comportamiento estatico. Dejando de lado
2020, la serie toco su maximo de 59,7% en 412016 y su minimo de 54,0% en 212025. Al cierre de la serie estimada
(3T2025), la ratio se ubica en 54,5% (informalidad de 45,5%), todavia por debajo de los valores de 2017. Casi una
década después, la economia argentina no recupero el nivel de formalidad con el que arranco la serie.

Ademas, el gréfico agrega la serie de la medicion oficial nueva (linea corta), que desde 472024 releva la formalidad
de todos los ocupados. El Gltimo dato relevado para 1712026, muestra una ratio de 55,8% para formales y de 44,2%
para informales.

Que la serie de los datos -ahora- directamente observables, corra un par de puntos por encima de la serie estimada
es una diferencia de método (el modelo clasifica a los no asalariados con una vara algo mds exigente que la pregunta
directa de la encuesta), no un cambio de la realidad. La medicion por aportes, por su parte, corre siempre por encima
de ambas, porque mide solo a los asalariados, entre quienes la formalidad es estructuralmente mayor. Es esta brecha,
el primer punto a explicar.
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La brecha entre la medicion por aportes y la serie estimada

Si se tomara la medicion por aportes como si describiera a todos los ocupados, se sobreestimaria la formalidad. El
Grafico 2 cuantifica esa distancia.

Grafico 2 | Brecha entre la medicidn por aportes y la serie estimada hibrida, en puntos porcentuales. Argentina, 4T2016—-3T2025.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).

La brecha oscila entre 7 y 12 p.p., segun el trimestre que se mire. Fue minima en 472016 y maxima en 472020.
¢Significa eso que la informalidad “real” cambi¢ tanto? No. La brecha no surge de que los trabajadores hayan
cambiado su situacion, sino de a quiénes se mide: al sumar a cuentapropistas y patrones (grupos mucho mas
informales que los asalariados), el promedio general forzosamente baja, aunque nadie haya perdido ni ganado
formalidad. Segun el trabajo que sustenta esta serie, el 97,9% de la brecha se explica por esa ampliacion del universo
medido.

Desde 472024, ademds, la brecha dejo de ser una comparacion entre un dato y una estimacion: con las dos mediciones
observadas, la distancia entre la serie por aportes y la medicion oficial de todos los ocupados fue de 6,3 p.p. en
1T2026. La leccion practica es simple: quien use la serie de aportes como si hablara de todos los ocupados estara
sobreestimando la formalidad del pais en varios puntos (entre 7y 12 p.p. a lo largo de la serie).

Entre asalariados, las dos mediciones coinciden

Entre los asalariados, la serie hibrida coincide exactamente con la medicion por aportes (Tabla 2), porque por
construccion preserva el dato observado donde existe (la validacion real, se reporta en el anexo).

Tabla 2 | Tasa de formalidad entre asalariados (categoria Empleado), por medicién. Argentina, 3T2025.

Medicion Tasa de formalidad
Serie estimada hibrida (puenteada) 63,3%
Medicion por aportes (asalariados) 63,3%
Medicién oficial nueva 63,3%

OBSERVATORIO ECONOMICO SOCIAL | UNR
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B. El cambio estructural: una recomposicion del empleo

La serie larga permite ver algo que ninguna otra fuente ofrece: como cambio la estructura ocupacional de todos los
trabajadores a lo largo de casi una década. El Grafico 3 muestra esa recomposicion.

Grafico 3 | Composicidn de los ocupados por categoria ocupacional. Argentina, 4T2016-1T2026.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).

El empleo asalariado cedio peso, de 74,5% a 71,9% de los ocupados entre 2017 y 2025 (comparando entre los 3ros
trimestres), mientras el cuentapropismo creci6é de 21,1% a 24,5%. El comportamiento es importante para la
informalidad porque las categorias que ganan peso son, justamente, las mds informales.

Ahora bien, jla brecha de informalidad entre categorias es un fendmeno reciente o estuvo siempre? El Gréfico 4 sigue
en el tiempo la informalidad de cada una, y responde la pregunta.

N OBSERVATORIO ECONOMICO SOCIAL | UNR _

UNR



~

UNR

) . . Observatoﬁa
Formalidad laboral argentina - UNA HISTORIA ALTERNATIVA CREIBLE Econémico Social

Grafico 4 | Tasa de informalidad por categoria ocupacional (tendencia-ciclo, X-13ARIMA-SEATS). Argentina, 4T2016—-3T2025.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).

La brecha entre asalariados y cuentapropistas es estructural y persistente: el cuentapropista se mantiene en torno al
74,4% de informalidad durante toda la serie, frente a alrededor del 36,7% de los asalariados. No es un fendmeno
coyuntural.

Combinando ambas miradas: una categoria muy informal que gana peso empuja la informalidad agregada hacia arriba
por pura recomposicion. Una descomposicion simple lo confirma: si la estructura ocupacional se hubiera mantenido
en la de 312017, la informalidad agregada de 372025 seria alrededor de 1,3 p.p. mas baja. El cambio es estructural,
no un mero corrimiento de nivel, y es visible solo porque medimos a todo el universo de ocupados.

C. Anatomia del presente (empalme, desde 4T2024)

Si la trayectoria muestra como cambid la composicion del empleo, la anatomia del presente, muestra qué hay
exactamente hoy. Desde 472024 INDEG releva la formalidad de todos los ocupados, y esa medicion oficial (la misma
con la que se entrend el modelo de la serie) permite una radiografia fina de la informalidad al Gltimo trimestre
disponible, 1T2026: por categoria ocupacional, por sector y por rama de actividad.

Informalidad por categoria ocupacional

El primer corte de la radiografia es la categoria ocupacional, la dimension que hace visible al universo que la medicion
por aportes no alcanzaba. El Gréfico 5 compara la tasa de informalidad de cada insercion laboral en 1T2026.
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Grafico 5 | Tasa de informalidad por categoria ocupacional. Argentina, 172026 (medicion oficial).
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).

El contraste es nitido: en 172026 los asalariados tienen una informalidad de 37,9%, mientras que entre los
cuentapropistas trepa a 65,3%. Los patrones son el grupo mas formal y los trabajadores familiares, casi en su totalidad
informales (aunque son un grupo muy chico). La informalidad agregada depende, asi, tanto de las condiciones de
cada categoria como de cudnto pesa cada una en la estructura ocupacional.

Trabajador y sector: la “zona gris”

Las nuevas mediciones permiten distinguir la formalidad del trabajador de la del establecimiento donde trabaja. El
cruce de ambas revela situaciones que la medicion por aportes no podia captar (Grafico 6): la zona gris, es decir Ia
discordancia entre ambas (por ejemplo, un trabajador no registrado en un establecimiento formal).

Grafico 6 | Composicidn trabajador por sector, total de ocupados y asalariados. Argentina, 1T72026.

Asalariados

Todos los ocupados

0% 25% 50% 75% 100%

B concordante formal B Concordante informal [ No determinado

. Zona gris (discordante) _| Hogares

Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).
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En 172026, la zona gris alcanza al 13,2% de los ocupados, y entre los asalariados trepa al 18,2%: uno de cada seis
asalariados estd en una situacion de registracion discordante. Es una franja de la informalidad que la medicion por
aportes, centrada en el trabajador, no permitia aislar.

Dénde esta la informalidad: por rama de actividad

¢Y en qué actividades trabaja la informalidad argentina? EI Grafico 7 ordena las ramas de actividad segun su tasa de
informalidad en 172026, de mayor a menor.

Grafico 7 | Tasa de informalidad por rama de actividad (CAES). Argentina, 172026 (medicion oficial).
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
Nota: se muestran las ramas con al menos 50 casos en la muestra; se omite la categoria sin clasificar.

La informalidad se concentra en pocas ramas. La construccion y el servicio doméstico encabezan, con cuatro de cada
cinco trabajadores en la informalidad, seguidos por los servicios personales, 1a gastronomia y el comercio. En el otro
extremo, la administracion pablica, las finanzas y 1a ensefianza son casi enteramente formales.

Esta foto sectorial existe desde que INDEC incorpord las nuevas mediciones. Lo que ninguna otra fuente ofrece es Ia
pelicula: 1a serie estimada permite seguir la informalidad de cada rama, para todos los ocupados, durante los 36
trimestres de la serie. El Grafico 8 lo hace para seis ramas seleccionadas que resumen el espectro.

N OBSERVATORIO ECONOMICO SOCIAL | UNR

UNR



) . . Observatorio
Formalidad laboral argentina - UNA HISTORIA ALTERNATIVA CREIBLE Econémico Social

Grafico 8 | Tasa de informalidad por rama de actividad, ramas seleccionadas, evolucion (tendencia-ciclo, X-13ARIMA-SEATS).
Argentina, 4T2016-3T2025.
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Fuente: Observatorio Econédmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).

La lectura es doble. Por un lado, |a jerarquia sectorial es notablemente estable: la construccion y el servicio doméstico
fueron los territorios de la informalidad durante toda la serie, y la administracion publica y a ensefianza, los de la
formalidad. No hay cruces entre extremos: la posicion de cada rama es un rasgo estructural, no coyuntural. Por el otro,
dentro de esa estabilidad hay deterioro: la industria manufacturera, historicamente asociada al empleo registrado, paso
de una informalidad de 32,2% en 412016 a 41,9% en 312025, y el comercio, la rama que mas ocupados concentra,
se movio de 53,8% a 59,5% entre las mismas puntas.

La mirada sectorial obliga, ademas, a matizar una idea que recorre este informe: que el cuentapropismo es sinénimo
de informalidad. No lo es en todos lados. Entre los trabajadores por cuenta propia de la rama de informacion y
comunicacion (el universo de los servicios IT, donde el trabajo independiente suele resolverse exportando servicios
de alto valor agregado), la informalidad es de 33,9%, y entre los de servicios profesionales, cientificos y técnicos baja
a 19,2%: menos de la mitad y un cuarto, respectivamente, del 78,8% que registra el resto del cuentapropismo
(promedio 472024 a 3T2025; son grupos chicos en la muestra, 247 y 1.254 casos). El cuentapropismo informal
masivo no es el del programador que factura al exterior: es el del oficio, el comercio y el servicio personal.

Composicion por género: el cuentapropismo se feminiza
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El cuentapropismo que gana peso (seccion B) no es homogéneo, y acd la serie larga vuelve a marcar la diferencia:
permite ver no solo cudntas mujeres hay hoy en la categoria, sino como llegaron hasta ahi. El Gréfico 9 sigue esa
trayectoria.

Grafico 9 | Participacion de las mujeres en el empleo por cuenta propia (tendencia-ciclo, X-13ARIMA-SEATS). Argentina, 4T2016—
1T2026.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
Nota: la linea punteada sefala la paridad (50%).

En 472016, una de cada tres personas que trabajaban por cuenta propia era mujer (34,1%). En 172026 son el 41,5%:
mas de ocho p.p. de avance en nueve afios, un cambio que supera con holgura el margen de error de Ia encuesta, con
el salto mas marcado durante 1a pandemia y una meseta alta desde entonces. Dicho de otro modo, buena parte de la
expansion del trabajo independiente es femenina. Asimismo, el dato agrega un matiz: la informalidad dentro de la
categoria convergio entre sexos. En 472016 las mujeres cuentapropistas eran algo menos informales que los varones
(66,2% contra 71,3%); en 312025 ambos grupos comparten la misma tasa (74,4% y 74,4%). El cuentapropismo que
crece es mas femenino, y tan informal para ellas como para ellos.

D. Cruces transversales

Las mismas dimensiones, vistas también a lo largo del tiempo donde la serie lo permite. Combinamos la situacion de
172026 con su evolucion para distinguir lo estructural de lo coyuntural.

Nivel educativo: el gradiente mas fuerte

El nivel educativo es el cruce mas marcado. En 172026, |1a formalidad va de 26,9% entre quienes no completaron Ia
primaria a 83,9% entre los universitarios (Grafico 10).
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Grafico 10 | Tasa de formalidad por nivel educativo. Argentina, 1T2026 (medicion oficial).
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).

El gradiente se sostiene en toda la serie, [0 que es un resultado esperable. El Grafico 11 agrupa los niveles en tres y
los sigue en el tiempo: |as tres franjas corren separadas y el orden nunca se invierte.

Grafico 11 | Tasa de formalidad por nivel educativo agrupado, evolucion (tendencia-ciclo, X-13ARIMA-SEATS). Argentina, 4T2016—
3T2025.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).

Sexo: una diferencia acotada
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¢Es lainformalidad, en el agregado, una cuestion de género? El Grafico 12 responde siguiendo la tasa de formalidad
de varones y mujeres a lo largo de toda la serie.

Grafico 12 | Tasa de formalidad por sexo, evolucién (tendencia-ciclo, X-13ARIMA-SEATS). Argentina, 4T2016—-3T2025.
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Fuente: Observatorio Econémico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).

La diferencia por sexo es acotada y estable. En 172026 (medicion oficial), la formalidad es de 57,1% entre los varones
y 54,1% entre las mujeres, una brecha de pocos puntos que se mantiene a lo largo de la serie sin cambios bruscos.
La informalidad, en el agregado, no es principalmente una cuestion de género.

Tipo de empleo y grupo etario

Restan dos cortes tipicos del mercado de trabajo. El primero separa el empleo publico del privado. Al respecto, el
Grafico 13 compara la formalidad de ambos en 1T2026.

Grafico 13 | Tasa de formalidad por tipo de empleo (publico y privado). Argentina, 172026 (medicidn oficial).
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).

El segundo es la edad. El Gréfico 14 muestra la foto de 172026 por grupo etario, un gradiente que acompafa el ciclo
de vida laboral.
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Grafico 14 | Tasa de formalidad por grupo etario. Argentina, 172026 (medicion oficial).
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).

El empleo publico es casi enteramente formal (89,3%) frente al privado (49,5%), y la formalidad crece con la edad: es
mas baja entre los mas jovenes, que recién ingresan al mercado de trabajo, y se estabiliza en las edades centrales.
Son dos lecturas esperables que confirman la consistencia de |a serie estimada.

Menos esperable es lo que muestra |a serie larga: el escalon entre generaciones no es fijo, se esta ensanchando. El
Grafico 15 sigue la formalidad de cuatro grupos etarios a lo largo de los 36 trimestres de la serie.

Grafico 15 | Tasa de formalidad por grupo etario, evolucion (tendencia-ciclo, X-13ARIMA-SEATS). Argentina, 4T2016—3T2025.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Los adultos de edades centrales sostuvieron su nivel: entre 4172016 y 312025, |a formalidad del grupo de 36 a 45 afios
bajo de 66,2% a 62,3%. Los jovenes de 19 a 25, en cambio, cayeron de 43,5% a 34,8%, con un desplome durante Ia
pandemia del que nunca se recuperaron. La caida supera holgadamente el margen de error muestral (los intervalos de
confianza de ambas puntas, 40,6% a 46,3% y 31,7% a 38,1%, no se tocan).

¢Por donde entrd esa caida? Por las dos vias posibles a la vez. Primero, cambid qué son los jovenes ocupados: el
cuentapropismo juvenil pasé de 11,1% a 16,8% de los ocupados de 19 a 25 afios, y para ellos el trabajo por cuenta
propia es informal casi por regla (la formalidad del cuentapropista joven ronda el 6%). Segundo, se deterior6 incluso
el empleo asalariado: la formalidad de los asalariados jovenes cayd de 48,4% a 40,8%. No es solo que haya mas
jovenes en categorias precarias; es que hasta las categorias tradicionalmente protegidas se volvieron mas precarias
para ellos. La informalidad argentina golpea cada vez mas temprano: para quienes hoy entran al mercado de trabajo,
el empleo informal ya no es una etapa de paso, sino la puerta de entrada mas probable.

Informalidad y pobreza: dos caras de la misma moneda

¢ Qué significa, en términos de bienestar, ser un trabajador informal? La serie estimada permite responderlo cruzando
la formalidad de cada ocupado con la situacion de pobreza de su hogar (medida sobre el ingreso total familiar, segun
la metodologia oficial de canastas regionales). EI Grafico 16 muestra ese cruce a lo largo de toda la serie, siendo la
primera vez que puede sequirse para la totalidad de los ocupados, y no solo para los asalariados.

Una aclaracion de lectura: los indicadores de pobreza e indigencia de esta seccion llegan hasta 472025, un trimestre
antes que la foto del resto del informe (1T2026). El calculo requiere la canasta bésica regional, que INDEC publica
junto con su informe semestral de incidencia de la pobreza; 1a correspondiente al primer trimestre de 2026 se difunde
el 24 de septiembre de 2026, y esta seccion se completara con ese dato.

Grafico 16 | Tasa de pobreza de los ocupados segln su condicidn de formalidad (tendencia-ciclo, X-13ARIMA-SEATS). Argentina,
472016-3T2025.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).
Nota: pobreza del hogar (metodologia INDEC de canastas regionales, ingreso total familiar), calculada sobre las bases del repositorio
EPH-Observatorio; se asigna a cada ocupado la condicidn de su hogar.
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La distancia entre ambas curvas es el hallazgo: en 412025, el 34,3% de los ocupados informales vive en un hogar
pobre, contra el 10,0% de los formales. La relacion es notablemente estable: a lo largo de toda la serie, la pobreza de
los trabajadores informales casi triplica 1a de los formales (el cociente entre ambas se mueve entre 2,3y 4,5 veces), y
las dos curvas se mueven juntas con el ciclo: suben con la pandemia y la aceleracion inflacionaria, después bajan. En
la indigencia el contraste es atin mas crudo: 5,2% entre los informales contra 1,2% entre los formales. Tener empleo
no protege de la pobreza en Argentina; tener empleo formal, en buena medida, si.

E. Anexo: validacion técnica

Una variante alternativa de la serie, la “serie pura” (en la que todos los valores provienen del modelo, sin usar el dato
de aportes), permite verificar la robustez. En la ventana donde la serie estimada y la medicion oficial nueva conviven
(472024 a 3T2025) se la contrasta contra el dato real: 1a diferencia nacional nunca supera 0,8 p.p. (Tabla 3), con una
concordancia individual del orden del 79% (AUC = 0,87).

Tabla 3 | Tasa de formalidad estimada (pura) y oficial nueva, con su diferencia en p.p. Argentina.

Trimestre Estimada pura Oficial nueva Dif. (p.p.)
472024 57,8% 58,0% -0,19
172025 57,3% 57,9% -0,54
272025 56,2% 56,7% -0,53
372025 57,5% 56,7% 0,82

La Tabla 4 baja esa comparacion al nivel de los individuos que presentan mediciones solapadas. De cada persona
clasificada por ambas mediciones, ;en cudntos casos coinciden?

Tabla 4 | Matriz de confusidn: clase estimada (pura) y medicidn oficial nueva, individuos con mediciones solapadas.

Oficial / Estimada Formal Informal
Formal 37167 8750
Informal 8389 27280

n =81.586, accuracy = 79,0%
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Parte Il: Aglomerado Gran Rosario

El Gran Rosario es el aglomerado del Observatorio: la tercera concentracion urbana del pais y el distrito donde esta
serie puede leerse con mds detalle territorial. Esta parte replica la mirada de la Parte | (trayectoria, cambio estructural
y anatomia del presente) para el aglomerado, comparando cada indicador contra el total nacional.

A. Trayectoria: el Gran Rosario frente al pais
El Gréfico 17 superpone la serie larga de formalidad del Gran Rosario con la del total pais.

Grafico 17 | Tasa de formalidad sobre ocupados, serie estimada hibrida (tendencia-ciclo, X-13ARIMA-SEATS). Gran Rosario y
Argentina, 4T2016-3T2025.
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Fuente: Observatorio Econémico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).

El Gran Rosario es, en materia de formalidad, un aglomerado que corre por encima del promedio nacional: al cierre
de la serie (3T2025) su tasa es de 58,9%, +4,3 p.p. respecto del total pais, y |a foto oficial de 172026 lo confirma
(59,1% de formalidad, +3,4 p.p. sobre el pais). Pero el dato mds interesante no es la ventaja, sino su historia: al inicio
de la serie era de apenas +1,3 p.p., promedio +2,7 p.p. y toco su maximo de +8,3 p.p. en 4712023. Dicho de otro modo:
mientras la formalidad nacional se deterioraba, la del Gran Rosario resistio mejor, y la distancia con el pais se fue
ampliando.

B. El cambio estructural rosarino: la misma pelicula, mas acelerada

¢Larecomposicion del empleo que vimos a nivel nacional (seccion B de la Parte I) también ocurre en el Gran Rosario?
El Gréfico 18 responde: si, y con mayor intensidad.
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Grafico 18 | Composicion de los ocupados por categoria ocupacional. Gran Rosario, 4T2016—-1T2026.
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Fuente: Observatorio Econémico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).

Entre 3T2017 y 3T2025, el peso del cuentapropismo en el Gran Rosario subi6 de 22,3% a 27,7% de los ocupados,
mientras el empleo asalariado cedia de 74,9% a 68,4%. La comparacion con el pais es directa: el aglomerado esta
hoy mds cuentapropizado que la Argentina urbana (27,7% contra 24,5%), y el corrimiento fue méds veloz. La misma
descomposicion de la Parte | indica que, si 1a estructura ocupacional rosarina se hubiera mantenido en la de 312017,
la informalidad agregada del aglomerado seria hoy alrededor de 1,3 p.p. mds baja: practicamente el mismo empuje
composicional que a nivel nacional. La paradoja rosarina es que ese viento en contra estructural convive con una
formalidad que le gana al promedio del pais.

Como en el pais, la brecha entre categorias es un rasgo estructural y no un episodio: el Grafico 19 sigue en el tiempo
la informalidad de asalariados y cuentapropistas del aglomerado, y las dos franjas nunca se cruzan ni se acercan.
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Grafico 19 | Tasa de informalidad por categoria ocupacional (tendencia-ciclo, X-13ARIMA-SEATS). Gran Rosario, 4T2016—-3T2025.
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Fuente: Observatorio Econémico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).

C. Anatomia del presente en el Gran Rosario

La radiografia de 172026 permite ver donde se apoya esa ventaja. El Grafico 20 compara la informalidad de cada
categoria ocupacional del aglomerado contra su andloga nacional.

Grafico 20 | Tasa de informalidad por categoria ocupacional, Gran Rosario y Argentina. 172026 (medicidn oficial).
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).

La estructura del fendmeno es la misma que a nivel pais, con niveles consistentemente menores: 0s asalariados
rosarinos tienen una informalidad de 36,1% (contra 37,9% en el pais) y los cuentapropistas de 56,8% (contra 65,3%).
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El orden no se altera: el cuentapropismo corre muy por encima del empleo asalariado también en el aglomerado. La
ventaja rosarina no viene de tener otra anatomia, sino de que cada pieza estd algunos puntos mejor.

La “zona gris” local refuerza esa lectura (Gréfico 21): alcanza al 12,3% de los ocupados del aglomerado y al 18,0%
de sus asalariados, en ambos casos por debajo del total pais (13,2% y 18,2%).

Grafico 21 | Composicion trabajador por sector, total de ocupados y asalariados. Gran Rosario, 1T2026.

Asalariados

Todos los ocupados

0% 25% 50% 75% 100%

B concordante formal  [Jl] Concordante informal [ No determinado

. Zona gris (discordante) :| Hogares

Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).

Y por rama? La muestra del aglomerado obliga a concentrarse en los sectores con mas casos, pero alcanza para el
contraste central (Gréfico 22).

Grafico 22 | Tasa de informalidad por rama de actividad, Gran Rosario y Argentina (rombo). 1T2026 (medicion oficial), ramas con n >
50 casos en el aglomerado.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).
Nota: barras = Gran Rosario; el rombo sefala el valor del total pais en la misma rama. Se muestran solo las ramas con al menos 50
casos en la muestra del aglomerado.
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El mapa sectorial rosarino reproduce el nacional: el servicio domestico y la construccion en un extremo, la ensefianza
y la salud en el otro, y el comercio y la industria en el medio. Las barras quedan casi siempre a la izquierda del rombo:
|la ventaja de formalidad del aglomerado atraviesa la mayoria de los sectores, con la industria como caso mas nitido.

En la composicion por género del cuentapropismo, el Gran Rosario llegd antes que el pais (Grafico 23): las mujeres
ya eran el 39,4% de los trabajadores por cuenta propia locales en 472016 (contra 34,1% a nivel nacional) y hoy son
el 42,5%, un nivel practicamente idéntico al del pais (41,5%): la feminizacion del trabajo independiente es un
fendmeno nacional al que el aglomerado se anticipo.

Grafico 23 | Participacidn de las mujeres en el empleo por cuenta propia (tendencia-ciclo, X-13ARIMA-SEATS). Gran Rosario,
4T2016-1T2026.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
Nota: la linea punteada sefala la paridad (50%).

D. Cruces transversales en el Gran Rosario

Las mismas dimensiones de la Parte |, ahora para el aglomerado, cerrando con el cruce que mas importa: el vinculo
con la pobreza.

Nivel educativo: el mismo gradiente, el mismo ensanchamiento

El Gréfico 24 sigue la formalidad de los tres grandes niveles educativos en el Gran Rosario.
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Grafico 24 | Tasa de formalidad por nivel educativo agrupado, evolucion (tendencia-ciclo, X-13ARIMA-SEATS). Gran Rosario, 4T2016—
3T2025.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).

El gradiente educativo rosarino es tan nitido como el nacional y también se ensancha, por el mismo mecanismo: el
escalon alto no se movio (los trabajadores con superior completo pasaron de 82,1% a 82,8% de formalidad entre
472016 y 3T2025), mientras el escalon bajo se deteriord (de 40,1% a 34,8%). La educacion protege, y cada vez
protege relativamente mas.

Edad: en el aglomerado, el golpe se corrio a las edades centrales

La historia etaria local tiene un matiz propio que la distingue del pais. A nivel nacional, el deterioro se concentro en
los jovenes; en el Gran Rosario los jovenes de 19 a 25 también cayeron (de 41,1% a 37,9% de formalidad), pero la
caida mas marcada fue la de los adultos de 36 a 45 afios: de 68,0% a 59,8%, un retroceso de 8,2 p.p. que a nivel pais
no supera los 4 puntos. La informalizacion rosarina no es solo una puerta de entrada precaria para los que llegan:
también alcanz0 a trabajadores en plena edad central. El dato debe leerse con |a prudencia que impone la muestra
local (los grupos etarios del aglomerado rondan el centenar de casos por trimestre), pero la direccion es clara.

Por tipo de empleo, el aglomerado replica al pais: el empleo pablico (79,8%) le lleva mds de treinta puntos al privado
(56,7%). Por sexo, la foto de 1T2026 muestra a los varones por encima (61,6% contra 55,9% de las mujeres), una
brecha mds amplia que la que registra la serie historica del aglomerado, y que la muestra local obliga a leer con
prudencia.

Informalidad y pobreza en el Gran Rosario

El cruce con la pobreza, que cerrd la Parte |, también puede calcularse para el aglomerado (Gréfico 25), y el contraste
local es tan crudo como el nacional.
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Grafico 25 | Tasa de pobreza de los ocupados segun su condicién de formalidad (tendencia-ciclo, X-13ARIMA-SEATS). Gran Rosario,
4T72016-3T2025.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).
Nota: pobreza del hogar (metodologia INDEC de canastas regionales), calculada sobre las bases del repositorio EPH-Observatorio; se
asigna a cada ocupado la condicion de su hogar.

En 472025, el 30,4% de los ocupados informales del Gran Rosario vive en un hogar pobre, contra el 9,8% de los
formales: una distancia de 3,1 veces, en linea con la nacional. La pobreza de los ocupados del aglomerado (17,9% en
total) es mas baja que la del pais, pero estd igual de concentrada en el empleo informal: también en el Gran Rosario,
el empleo formal es |a frontera que separa a los trabajadores de la pobreza.

En sintesis: el Gran Rosario no tiene otra informalidad, tiene menos. Los motores son los mismos que a nivel nacional
(cuentapropismo creciente y mas informal, zona gris entre los asalariados, los mismos sectores criticos, el mismo
gradiente educativo y la misma concentracion de 1a pobreza en el empleo informal), pero casi todos los indicadores
corren varios puntos mejor que el promedio del pais, y esa ventaja se amplid durante la dltima década. La nota
distintiva local es doble: un cuentapropismo que pesa mds que en el pais, y un deterioro etario que no se limit6 a los
jovenes.
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Parte Ill: Panel de aglomerados

La serie estimada existe para cada uno de los 32 aglomerados urbanos de la EPH. Esta parte los recorre uno por uno,
agrupados por region y ordenados por su tasa de formalidad, con una carilla por aglomerado en formato de infografia:
el mapa del aglomerado, una ficha de lectura y un tablero con sus seis indicadores centrales (trayectoria, pobreza,
categoria ocupacional, ramas con mds empleo, Sexo y zona gris), siempre en comparacion con el total pais. Los niveles
de la ficha y de los paneles de foto corresponden a 172026 (medicion oficial de INDEC); las trayectorias, a la serie
estimada 472016—3T2025; los indicadores de pobreza, a 472025 (ver la aclaracion de la Parte I). Una advertencia de
lectura general: la muestra de los aglomerados mas chicos ronda los 300 a 500 ocupados por trimestre, por lo que
sus indicadores tienen un margen de error mayor que los nacionales y conviene mirar la tendencia antes que el dato
puntual.

La geografia de la formalidad argentina tiene un patron nitido: los aglomerados patagonicos y la Ciudad de Buenos
Aires encabezan el ranking (en 172026 lo lidera Ushuaia - Rio Grande, con 82,0% de formalidad), seguidos por los
pampeanos grandes, mientras el norte (NOA y NEA) concentra las tasas mds bajas (lo cierra Gran San Juan, con
39,1%). La distancia entre extremos alcanza asi los 43 puntos porcentuales: la informalidad no se distribuye pareja
sobre el territorio, y el aglomerado en el que se vive dice tanto de a probabilidad de tener un empleo formal como la
educacion o la edad. El Gréfico 26 ordena el panorama completo.
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Grafico 26 | Tasa de formalidad por aglomerado, agrupados por regidén. 172026 (medicidn oficial). Linea punteada = total pais.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).
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Region GBA

Ciudad de BsAs

En Ciudad de BsAs, la formalidad de los ocupados es de 74,0% en 172026

A
Observatorio
Econémico Social

Ciudad Autonoma de Buenos Ares

(informalidad de 26,0%), +18,3 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el
puesto 3 de los 32 aglomerados. EI cuentapropismo redne al 18,2% de sus
ocupados. La pobreza, a 4712025, alcanza al 17,7% de sus trabajadores
informales y al 1,6% de los formales.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).
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Partidos del GBA

A
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En Partidos del GBA, la formalidad de los ocupados es de 52,5% en 172026

(informalidad de 47,5%), —3,3 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el
puesto 20 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 24,4% de sus
ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 36,2% de sus trabajadores

informales y al 13,0% de los formales.

Formalidad (magenta) vs. pais (azul)
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Region Pampeana

Bahia Blanca -

Cerri

A
Observatorio
Econémico Social

En Bahia Blanca - Cerri, la formalidad de los ocupados es de 69,9% en 172026
(informalidad de 30,1%), +14,1 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el

puesto 5 de los 32 aglomerados. EI cuentapropismo redne al 23,7% de sus

" General Dariel Ceri

ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 351% de sus trabajadores
informales y al 8,4% de los formales.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).
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Mar del Plata - Batan

A
Observatorio
Econémico Social

En Mar del Plata - Batan, la formalidad de los ocupados es de 64,1% en 172026
(informalidad de 35,9%), +8,4 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el
puesto 9 de los 32 aglomerados. EI cuentapropismo redne al 28,8% de sus

ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 24,9% de sus trabajadores

informales y al 11,5% de los formales.

Formalidad (magenta) vs. pais (azul)
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Santa Rosa

En Santa Rosa, la formalidad de los ocupados es de 63,1% en 172026 Sant s
(informalidad de 36,9%), +7,4 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el

puesto 10 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 25,7% de sus

ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 33,2% de sus trabajadores =
informales y al 9,3% de los formales.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Gran Parana

A
Observatorio
Econémico Social

En Gran Parand, la formalidad de los ocupados es de 63,0% en 172026

(informalidad de 37,0%), +7,2 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el P e
puesto 11 de los 32 aglomerados. EI cuentapropismo redne al 26,8% de sus — spasramy SRR
ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 48,0% de sus trabajadores  oower

informales y al 10,2% de los formales.
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Gran Santa Fe

A
Observatorio
Econémico Social
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En Gran Santa Fe, la formalidad de los ocupados es de 61,3% en 172026

(informalidad de 38,7%), +5,5 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el
puesto 12 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 25,6% de sus
ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 42,7% de sus trabajadores

informales y al 12,0% de los formales.
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Rio Cuarto
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En Rio Cuarto, la formalidad de los ocupados es de 59,2% en 172026

(informalidad de 40,8%), +3,5 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el

puesto 13 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 31,2% de sus

ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 22,9% de sus trabajadores

informales y al 5,8% de los formales.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Gran Rosario

En Gran Rosario, la formalidad de los ocupados es de 59,1% en 172026

A
Observatorio
Econémico Social

Sanlecenzo

(informalidad de 40,9%), +3,4 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el

puesto 14 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 28,1% de sus
ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 30,4% de sus trabajadores

informales y al 9,8% de los formales.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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San Nicolas - Villa Constitucion

En San Nicolas - Villa Constitucion, la formalidad de los ocupados es de 59,0% ¢ €

en 172026 (informalidad de 41,0%), +3,2 p.p. respecto del total pais, lo que lo S Arep e s
ubica en el puesto 15 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 23,6%
de sus ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 39,8% de sus trabajadores
informales y al 18,8% de los formales.

San Nicolds de kos Arcyos

[
Formalidad (magenta) vs. pais (azul) Pobreza: informales (magenta) y formales
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Formalidad laboral argentina - UNA HISTORIA ALTERNATIVA CREIBLE Econémico Social

Gran La Plata

En Gran La Plata, la formalidad de los ocupados es de 57,4% en 172026 m
(informalidad de 42,6%), +1,7 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubicaen el ssa
puesto 16 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 23,0% de sus S24.%4

ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 33,2%
informales y al 14,0% de los formales.

Formalidad (magenta) vs. pais (azul)
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Total pais 13,2%
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Formalidad laboral argentina - UNA HISTORIA ALTERNATIVA CREIBLE

Gran Cérdoba

En Gran Cordoba, la formalidad de los ocupados es de 51,5% en 172026
(informalidad de 48,5%), —4,3 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el
puesto 21 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 24,0% de sus
ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 25,7% de sus trabajadores

informales y al 6,6% de los formales.

Formalidad (magenta) vs. pais (azul)
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Formalidad laboral argentina - UNA HISTORIA ALTERNATIVA CREIBLE

Concordia

En Concordia, la formalidad de los ocupados es de 47,1% en 172026
(informalidad de 52,9%),

A
Observatorio
Econémico Social

Eydo de Concorda

—8,6 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el T oo

puesto 26 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 30,4% de sus
ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 58,5% de sus trabajadores
informales y al 17,0% de los formales.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Formalidad laboral argentina - UNA HISTORIA ALTERNATIVA CREIBLE

Region NOA
La Rioja

A
Observatorio
Econémico Social

En LaRioja, la formalidad de los ocupados es de 56,1% en 172026 (informalidad
de 43,9%), +0,3 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el puesto 17 de o
los 32 aglomerados. EI cuentapropismo retne al 19,4% de sus ocupados. La
pobreza, a 472025, alcanza al 42,2% de sus trabajadores informales y al 12,5%

de los formales.

Formalidad (magenta) vs. pais (azul)
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).
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Formalidad laboral argentina - UNA HISTORIA ALTERNATIVA CREIBLE

Gran Catamarca

A
Observatorio
Econémico Social

En Gran Catamarca, la formalidad de los ocupados es de 54,9% en 172026

(informalidad de 45,1%), —0,9 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el
puesto 18 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 19,0% de sus
ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 36,2% de sus trabajadores

informales y al 11,6% de los formales.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Formalidad laboral argentina - UNA HISTORIA ALTERNATIVA CREIBLE Econémico Social

Salta

En Salta, la formalidad de los ocupados es de 49,0% en 172026 (informalidad -

de 51,0%), —6,7 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el puesto 22 de _ . |

los 32 aglomerados. EI cuentapropismo retne al 31,0% de sus ocupados. La : :9@,m,,m

pobreza, a 472025, alcanza al 33,2% de sus trabajadores informales y al 9,1% w‘v-u«-m-;'

de los formales. 4
Formalidad (magenta) vs. pais (azul) Pobreza: informales (magenta) y formales
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Jujuy - Palpala

En Jujuy - Palpald, la formalidad de los ocupados es de 45,3% en 172026 __
(informalidad de 54,7%), =10.,4 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubicaenel /==
puesto 29 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 28,4% de sus

San Sabador de Jujuy
ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 25,7% de sus trabajadores Y-
informales y al 7,9% de los formales.
[
Formalidad (magenta) vs. pais (azul) Pobreza: informales (magenta) y formales
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Formalidad laboral argentina - UNA HISTORIA AL

A
Observatorio

TERNATIVA CREIBLE Econémico Social

S.del Estero - La Banda

En S.del Estero - La Banda, la formalidad de los ocupados es de 44,9% en i
172026 (informalidad de 55,1%), —10,8 p.p. respecto del total pais, lo que lo e
ubica en el puesto 30 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 18,5%  Swtago st
de sus ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 25,7% de sus trabajadores :
informales y al 5,3% de los formales. azsen

Formalidad (magenta) vs. pais (azul)
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P \_\N\J——’\‘

55,0% 60,0%

50,0% 40,0%

45,0% —/\W_VJ\ \/—-/\/\/\’_
20,0%

40,0%
0,0%

2017 2021 2025 2017 2021 2025
Informalidad por categoria (rombo = pais) Informalidad, ramas con mas empleo
e - 1

Cuenta Propia 87.5%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

Formalidad por sexo (rombo = pais)

Varones - €42 3%
e - 0.8
0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

Ensefianza . *7,3%

Adm. publica ] +0,9%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

Zona gris (ocupados en discordancia)

5.del Estero - La Banda - 8,5%

Total pais

13.2%

0,0% 10,0% 20,0%

Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Formalidad laboral argentina - UNA HISTORIA ALTERNATIVA CREIBLE

Gran Tucuman - T. Viejo

En Gran Tucuman - T. Viejo, la formalidad de los ocupados es de 43,8% en
172026 (informalidad de 56,2%), —11,9 p.p. respecto del total pais, lo que lo
ubica en el puesto 31 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 26,0%
de sus ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 26,0% de sus trabajadores

informales y al 6,9% de los formales.

Formalidad (magenta) vs. pais (azul)
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Pobreza: informales (magenta) y formales
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Formalidad laboral argentina - UNA HISTORIA ALTERNATIVA CREIBLE

Region NEA

Corrientes

A
Observatorio
Econémico Social

En Corrientes, la formalidad de los ocupados es de 48,1% en 172026

(informalidad de 51,9%), =7,7 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el

puesto 23 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 29,5% de sus
ocupados. La pobreza, a 4712025, alcanza al 37,1% de sus trabajadores
informales y al 6,4% de los formales.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).
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Gran Resistencia

En Gran Resistencia, 1a formalidad de los ocupados es de 47,8% en 172026 Fostna
(informalidad de 52,2%), —8,0 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el

. , Easw e
puesto 24 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 25,0% de sus
ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 50,4% de sus trabajadores i
informales y al 11,3% de los formales. =
[
Formalidad (magenta) vs. pais (azul) Pobreza: informales (magenta) y formales
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Formalidad laboral argentina - UNA HISTORIA ALTERNATIVA CREIBLE

Posadas

En Posadas, la formalidad de los ocupados es de 46,6% en 172026 (informalidad
de 53,4%), —=9,1 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el puesto 27 de

A
Observatorio
Econémico Social

Posadas  BarMo Nueyo Garupa

- Posadas (Expansibn)

los 32 aglomerados. EI cuentapropismo retne al 28,9% de sus ocupados. La

pobreza, a 4712025, alcanza al 30,0% de sus trabajadores informales y al 9,8%

de los formales.
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Formosa

En Formosa, la formalidad de los ocupados es de 46,2% en 172026 (informalidad

de 53,8%), —9,6 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el puesto 28 de P
los 32 aglomerados. EI cuentapropismo retne al 28,1% de sus ocupados. La

pobreza, a 412025, alcanza al 42,1% de sus trabajadores informales y al 13,1%

de los formales.

Formalidad (magenta) vs. pais (azul) Pobreza: informales (magenta) y formales
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Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Formalidad laboral argentina - UNA HISTORIA ALTERNATIVA CREIBLE

Region Cuyo
San Luis - El Chorrillo

En San Luis - El Chorrillo, la formalidad de los ocupados es de 53,9% en 172026 L
(informalidad de 46,1%), —=1,8 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el
puesto 19 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 21,6% de sus
ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 42,7% de sus trabajadores

Juana Kosliy

informales y al 8,6% de los formales.

Formalidad (magenta) vs. pais (azul)
60,0%

55,0% \_\/\/\/_/\
50,0%

2017 2021 2025

Informalidad por categoria (rombo = pais)

Empleado 38,7%

Cuenta Propia 73,5%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

Formalidad por sexo (rombo = pais)

Varones

Mujeres 450,7%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0%  100,0%

San Luis

Pobreza: informales (magenta) y formales

60,0%

40,0%

20,0% \/_/J\/\/\

0,0%
2017 2021 2025

Informalidad, ramas con mas empleo

Ensefianza - 30,1%
Industria -

®18,4%

Adm. plblica - 18,1%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

Zona gris (ocupados en discordancia)

56,3% San Luis - El Chorrillo _ 18.4%

Total pais 13,2%

0,0% 10,0% 20,0%

Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).
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Gran Mendoza

A
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En Gran Mendoza, la formalidad de los ocupados es de 47,7% en 172026 —
(informalidad de 52,3%), —8,0 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el %,
puesto 25 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 24,8% de sus m § ““""
ocupados. La pobreza, a 4712025, alcanza al 50,3% de sus trabajadores , “‘"““ i
informales y al 14,5% de los formales. A v

Formalidad (magenta) vs. pais (azul)

60,0%

55,0%

50,0%

45,0%
2017 2021

Informalidad por categoria (rombo = pais)

Empleado 48,9%

Cuenta Propia 64,5%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0%

Formalidad por sexo (rombo =

Varones #46 6%

Mujeres #49,1%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0%

5

100,0%

pais)

100,0%

Pobreza: informales (magenta) y formales

60,0%

40,0%

20,0%

|

0,0%
2017 2021 2025

Informalidad, ramas con mas empleo

Construccién 78,0%

Comercio

62,4%

Industria 53,7%

Salud 31,8%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

Zona gris (ocupados en discordancia)

Total pais 13.2%

0,0% 10,0% 20,0%

Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Gran San Juan

En Gran San Juan, la formalidad de los ocupados es de 39,1% en 172026 s v
(informalidad de 60,9%), —16,6 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el _
puesto 32 de los 32 aglomerados. El cuentapropismo retne al 29,8% de sus p—r=il :
ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 43,9% de sus trabajadores "’""" D
informales y al 14,3% de los formales. iy Anan
' [
Formalidad (magenta) vs. pais (azul) Pobreza: informales (magenta) y formales
60,0% 60,0%
55,0% \\N\J_’\
40,0%
50,0%
45,0% 20,0% \/\/\’V\/\
40,0%
0,0%
2017 2021 2025 2017 2021 2025
Informalidad por categoria (rombo = pais) Informalidad, ramas con mas empleo

83.6%

Construccion
e - o
Comercio

75,6%

cuene Propia _ 83'0%
0,0% 25,0% 50,0% 750%  100,0% 0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%
Formalidad por sexo (rombo = pais) Zona gris (ocupados en discordancia)
yorones - ’41 '50{0 cren Sanduen _ 1?.1 %
Mujeres - 436,1% Total pais 13,2%
0,0% 25,0% 50,0% 750%  100,0% 0,0% 10,0% 20,0%

Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Regidn Patagonia
Ushuaia - Rio Grande o Gl

En Ushuaia - Rio Grande, la formalidad de los ocupados es de 82,0% en 172026
(informalidad de 18,0%), +26,3 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el
puesto 1 de los 32 aglomerados. EI cuentapropismo redne al 14,9% de sus
ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 33,0% de sus trabajadores
informales y al 10,7% de los formales.

Formalidad (magenta) vs. pais (azul) Pobreza: informales (magenta) y formales
90,0%
W‘ 60,0%
80,0%
40,0%
70,0%
20,0%
wlos \_\N\_'_'_\_
0,0%
2017 2021 2025 2017 2021 2025
Informalidad por categoria (rombo = pais) Informalidad, ramas con mas empleo

Comercio - ®226%
Industria - +11,8%

Empleado 13 8%

Ensefianza I +3,9%
Cuenta Propia *43,1%
Adm. plblica 40,0%
0,0% 25,0% 50,0% 750%  100,0% 0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%
Formalidad por sexo (rombo = pais) Zona gris (ocupados en discordancia)

Varones

83,0% Ushuaia - Rio Grande -5.8%

Mujeres 80,6% Total pais 13,2%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0%  100,0% 0,0% 10,0% 20,0%

Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMA4T).
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Rio Gallegos
En Rio Gallegos, la formalidad de los ocupados es de 75,6% en 172026
(informalidad de 24,4%), +19,9 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el
puesto 2 de los 32 aglomerados. EI cuentapropismo redne al 13,3% de sus e
ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 36,0% de sus trabajadores
informales y al 7,6% de los formales.

Formalidad (magenta) vs. pais (azul)
80,0%

70,0%

s \\A/\-’_’\

2017 2021 2025

Informalidad por categoria (rombo = pais)

Empleado +17,0%

Cuenta Propia 70,3%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

Formalidad por sexo (rombo = pais)

Varones 80,9%

Mujeres 68,7%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%

Pobreza: informales (magenta) y formales

2017 2021 2025

Informalidad, ramas con mas empleo

Comercio - #42 5%
Ensefianza . 410,2%

Adm. pablica 40,0%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

Zona gris (ocupados en discordancia)

Rio Gallegos - 8,0%

Total pais 13,2%

0,0% 10,0% 20,0%

Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Neuquén - Plottier

En Neuquén - Plottier, la formalidad de los ocupados es de 73,6% en 1712026
(informalidad de 26,4%), +17,9 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el

puesto 4 de los 32 aglomerados. EI cuentapropismo redne al 18,4% de sus o o
ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 25,4% de sus trabajadores
informales y al 5,3% de los formales.
|-
Formalidad (magenta) vs. pais (azul) Pobreza: informales (magenta) y formales
80,0%
60,0%
- W
70,0% 40,0%
65,0%
20,0%
60,0% W\
o \_\/\/—\/_/\‘ -
2017 2021 2025 2017 2021 2025
Informalidad por categoria (rombo = pais) Informalidad, ramas con mas empleo
Comercio - €34,9%
Empleado . +19.4%
Enseifianza I *2.4%
Mineria 40,0%
Cuenta Propia - 459,9%
Adm. plblica +0,0%
0,0% 25,0% 50,0% 750%  100,0% 0,0% 25,0% 50,0% 750%  100,0%
Formalidad por sexo (rombo = pais) Zona gris (ocupados en discordancia)

Varones

74,3% Neuguén - Plottier - 6,9%

Mujeres 72.8% Total pais 13,2%

0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0% 0,0% 10,0% 20,0%

Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Cdro. Rivadavia - R.Tilly

En Cdro. Rivadavia - R.Tilly, la formalidad de los ocupados es de 69,6% en
172026 (informalidad de 30,4%), +13,9 p.p. respecto del total pais, lo que lo

ubica en el puesto 6 de los 32 aglomerados. EI cuentapropismo retne al 26,1%

A
Observatorio
Econémico Social

de sus ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 48,1% de sus trabajadores
informales y al 8,2% de los formales.
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Formalidad (magenta) vs. pais (azul)

\'\/\/\/__,\
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Informalidad por categoria (rombo = pais)
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25,0% 50,0% 750%  100,0%
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40,0%

20,0%

0,0%
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Comercio

Pobreza: informales (magenta) y formales

2

2017 2021 2025

Informalidad, ramas con mas empleo

€69,8%

431,0%

0.0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%

Zona gris (ocupados en discordancia)

Cdro. Rivadavia - R.Tilly .4.4%

Total pais

13.2%

0,0% 10,0% 20,0%

Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Rawson - Trelew
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En Rawson - Trelew, la formalidad de los ocupados es de 67,0% en 1712026

(informalidad de 33,0%), +11,3 p.p. respecto del total pais, lo que lo ubica en el

puesto 7 de los 32 aglomerados. EI cuentapropismo redne al 20,0% de sus

ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 41,7% de sus trabajadores

informales y al 10,5% de los formales.

Formalidad (magenta) vs. pais (azul)
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65,0%

60,0%

i S

2017 2021 2025

55,0%

Informalidad por categoria (rombo = pais)

Empleado €26 ,4%

Cuenta Propia 458,1%
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Mujeres 68,2%
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Pobreza: informales (magenta) y formales

i

20,0%
0,0%
2017 2021 2025
Informalidad, ramas con mas empleo
Comercio - €38,6%
Adm. plblica - 20,2%
Ensefianza €0,9%
0,0% 25,0% 50,0% 750%  100,0%

Zona gris (ocupados en discordancia)

Total pais

1 13,2%

10,0% 20,0%

Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Viedma - Carmen de Patagones

En Viedma - Carmen de Patagones, la formalidad de los ocupados es de 66,5%
en 172026 (informalidad de 33,5%), +10,7 p.p. respecto del total pais, lo que lo
ubica en el puesto 8 de los 32 aglomerados. EI cuentapropismo retne al 20,1%
de sus ocupados. La pobreza, a 472025, alcanza al 41,5% de sus trabajadores e
informales y al 8,8% de los formales.

[
Formalidad (magenta) vs. pais (azul) Pobreza: informales (magenta) y formales
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0,0%  250% 50,0% 750% 100,0% 0,0% 10,0% 20,0%

Fuente: Observatorio Econdmico Social | UNR, en base a INDEC-EPH (serie estimada, modelo GLMAT).
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Conclusiones

Este informe presentd una serie de formalidad laboral que no existia: 36 trimestres continuos, 472016 a 372025, para
|a totalidad de los ocupados de la Argentina urbana y cada uno de sus 32 aglomerados, junto con la foto oficial mas
reciente (172026). Tres conclusiones lo resumen.

Una medicion que amplfa el universo. La serie estimada hace visible la formalidad de los no asalariados, que la
medicion tradicional por aportes no podia clasificar. El nivel de ambas mediciones no es comparable (1a brecha de 7
a 12 p.p. refleja el cambio de universo, no un cambio real), pero la estructura si: y esa estructura muestra que el motor
de la informalidad argentina es el cuentapropismo, con una tasa que duplica o casi duplica la de los asalariados en
todo momento y lugar.

Cambio estructural, no solo de nivel. La informalidad de 3T2025 (45,5% de los ocupados) es mas alta que la de
2017 no tanto porque cada categoria haya empeorado, sino porque la estructura del empleo se recompuso hacia las
categorias mas informales: el cuentapropismo, que ademads se feminiza, gana peso a costa del empleo asalariado, y la
informalidad golpea cada vez mas temprano en la vida laboral. Son procesos estructurales, visibles Gnicamente porque
la serie mide a todo el universo de ocupados durante casi una década.

La formalidad como frontera del bienestar. El cruce con la pobreza le pone materialidad al fenémeno: un ocupado
informal tiene entre dos y cuatro veces mas probabilidad de vivir en un hogar pobre que uno formal, en el pais y en
cada territorio donde pudo medirse. La informalidad no se reparte pareja: el norte concentra las tasas mas altas, la
Patagonia las mas bajas, y el Gran Rosario, el aglomerado del Observatorio, corre sistematicamente algunos puntos
mejor que el promedio nacional con los mismos motores de fondo.

Alcance y limites. La serie es una estimacion: se apoya en un modelo de aprendizaje supervisado validado contra la
medicion oficial (concordancia individual del 79%, diferencia agregada menor a 1 p.p.), preserva el dato observado
donde existe y su incertidumbre esta acotada por el disefio muestral de 1a EPH. No reemplaza a la medicion oficial de
INDEC, que desde 472024 releva la formalidad de todos los ocupados: la extiende hacia atras, para que la nueva foto
tenga historia.
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Anexo metodoldgico

o Serie estimada. Clase con umbral de calibracion del modelo GLM4T (AUC = 0,87), entrenado en el
proyecto formality_arg. Universo de andlisis: ocupados.

o Serie hibrida (puenteada). Regla de composicion de From Breaks to Bridges: Harmonizing the New and
Old Permanent Household Survey for Consistent Labor Market Series (Tessmer y Boggiano, 2026a;
doi.org/10.2139/ssrn.6597399): dato observado por aportes donde existe, prediccion calibrada del
modelo en el resto.

e Datos abiertos. La serie completa estd publicada como conjunto de datos en el repositorio RDA UNR
(Tessmer y Boggiano, 2026b; doi.org/10.57715/UNR/L9HKDW), con licencia CC BY 4.0: microdatos
individuo-trimestre (con la probabilidad calibrada, la clase, la serie hibrida y la trazabilidad
observado/predicho de cada valor), tasas agregadas por trimestre y aglomerado listas para usar,
diccionario de variables y un script para construir el identificador de cruce sobre las bases usuarias de
INDEC.

o Ultimos trimestres (hasta 1T2026). El panel del modelo llega a 3T2025; los trimestres posteriores, hasta
172026, se incorporan con la medicion oficial de INDEC (formalidad de todos los ocupados, relevada
desde 4T2024). Las fotos del presente usan ese dato observado; las trayectorias de la serie estimada
terminan en 312025 y no se empalman ambas mediciones dentro de una misma linea, porque la oficial
corre en torno a 2 p.p. por encima de la hibrida (una diferencia de método concentrada en los no
asalariados, no un cambio real).

o Empalme con las covariables de la EPH. Por identificador de individuo, con cobertura verificada del
100%.

e Ponderacion. Todas las tasas y composiciones estan ponderadas por el factor de expansion
correspondiente de la EPH.

e Pobreza. Condicion de pobreza e indigencia del hogar segln la metodologia oficial de canastas
regionales, calculada en el repositorio EPH-Observatorio (ver Bibliografia) y asignada a cada ocupado;
ponderador de ingresos pondih. Los indicadores de pobreza llegan hasta 4T2025: la canasta basica
regional se publica junto con el informe semestral de pobreza de INDEC, por lo que el trimestre mas
reciente (1T2026) atin no puede calcularse; la del primer semestre de 2026 se difunde el 24 de septiembre
de 2026 y la serie se completard entonces. No se aproxima el dato con la canasta de GBA: aplicarla a
todas las regiones sobrestima la pobreza fuera del Gran Buenos Aires.

e Tendencia de las series temporales. La linea gruesa de los graficos de evolucion es la tendencia-ciclo
estimada con el programa X-13ARIMA-SEATS (paquete seasonal, backend del U.S. Census Bureau),
que ajusta un modelo ARIMA con deteccion automatica de atipicos y descompone |a serie; se reporta la
tendencia X-11 (filtro de Henderson). Frente a una media movil, resuelve los extremos (la tendencia
alcanza el tltimo trimestre) y modela la anomalia de la pandemia dentro del ARIMA. En estas series la
estacionalidad resulta débil, por lo que la serie desestacionalizada casi coincide con la observada y el
aporte del procedimiento estd, sobre todo, en una extraccion de tendencia rigurosa.

o Precision e inferencia. Los contrastes destacados en el texto (variacion interanual, brecha generacional,
feminizacion del cuentapropismo) fueron verificados con intervalos de confianza del 95% bajo el disefio
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muestral de la EPH (conglomerados por hogar, sin estratos: [0s errores estandar resultan conservadores).
Cuando una diferencia queda dentro del margen de error, el texto lo sefiala.
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