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1. Ciudad y justicia ordinaria durante el Antiguo Régimen

Desde Aristoteles —en el plano doctrinal y en el plano de las
practicas— la ciudad ha sido, en la cultura occidental, el sitio por
antonomasia de la politica. Afirmar idéntica sentencia respecto de la
justicia no despertaria grandes sospechas, aunque, a diferencia de la
anterior, si que -alzaria algunas voces planteando matices. Esto se
debe a que, en el marco del feudalismo, existido en el Occidente
Cristiano un ejercicio jurisdiccionalmente fractalizado de la justicia,
que no siempre articuld su administracion con el escenario citadino.
En las sociedades feudales, dicha fractalizacion derivaba de la estrecha
relacion existente entre poder politico, jurisdiccion y administracion
de la justicia. De esta manera, asi como los sefiorios particulares
ejecutaban justicia o las aljamas judias tenian sus propios érganos de
justicia?, las ciudades, como plaza de la politica, esgrimian ellas

! Una primera versién de este trabajo fue presentada para su discusion en las
XIX Jornadas de Historia del Derecho Argentino, celebradas en la ciudad de Rosario
durante septiembre de 2002. Agradezco a Elisa Caselli sus atinadas indicaciones
y al Consejo de Redaccién de esta Revista, las pertinentes sugerencias de sus
evaluadores.

? Cuya competencia fue paulatinamente restringida desde principios del siglo
XV vy, obviamente, suprimida con los Edictos de Expulsién de 1492; la justicia
sefiorial también sufrio restricciones, durante el perfodo.

Revista de Historia del Derecho, Ntim. 31, 2003, pp. 69-95.
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también —pero como se ve, no exclusivamente— un dispositivo judicial
que alcanzaba a sus vecinos y moradores, a los habitantes de sus
términos e, incluso, a los miembros de la comunidad judia que
solicitaban el recurso a la justicia ordinaria “cristiana’.

Por sobre estos ambitos de justicia se extendia la justicia del rey,
unico vértice de la Monarquia, Unico elemento de la constelacién
originaria de los poderes que concentraba la capacidad de hacer ley,
de administrar justicia y de otorgar la gracia?, es decir, de suspender
la aplicacion de una ley en un caso. Pero, hay que decirlo, la justicia
del rey no era toda la justicia de los reinos. La convergencia de las
mencionadas capacidades en el rey no implicaba que éste las
monopolizara. Su tarea en materia de producciéon de derecho fue
preeminente, pero no excluyente. Lo mismo puede decirse de su
lugar en la administracion de la justicia: el ejercicio de esta ultima
era “descentrado’™.

En la historia peninsular, el largo periodo histdrico que se conoce
bajo la comoda denominacién de Antiguo Régimen comprende, en
materia de politica y justicia, procesos contradictorios que, en el
largo plazo, tendieron hacia una homogeneizacion de las herramientas
juridicas y judiciales en el interior de una forma politica dominante,
la monarquia agregativa. Este proceso convivié con otro, también
contradictorio, denominado corrientemente como el de “centralizacion

del poder politico™. Ambos procesos tuvieron el caracter de fendencias .

3 Al respecto de! tema de la justicia entre los judios en la Peninsula existen
interesantes desarroilos en curso. Cfr. ELisa CASELLI, Antijudaismo cristiano en
Castilla. Poder politico, orden juridico e identidades (desde los origenes hasta la
modernidad), tesis de licenciatura, Universidad Nacional de Rosario, 2002.

4 Considerada por Covarrubias como “lo contrario” de justicia, en razén de
que suspendia la aplicacién del derecho comun.

¥ Término que prefiero a “descentralizado”, cuyo uso actualmente estd
atravesado por las connotaciones que cobra como elemento clave en las teorias
modernizadoras de los gobiernos municipales acufiadas por intelectuales de la
socialdemocracia europea.

¢ La difusion de esta imagen es profusa. Cfr. p. €j., las obras de José Antonio
Maravall, las sintesis monograficas de Perry Anderson o, desde una perspectiva que
incluye seriamente los caracteres contradictorios del proceso, los trabajos de José
Marfa Monsalvo Antén.
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contradictorias y ha sido posible fijarlas como tendencias solamente
conociendo el final de la historia que, quizas algo paraddjicamente,
fue el final del régimen. Para los hombres y las mujeres de aquella
€poca, las vivencias cotidianas en el campo de los usos y de las
practicas politicas y juridicas hacian que éstas se les representaran
como naturalizadas; por su parte y en su enjundia, en su afan
comprensivo o explicativo, la historiografia de los siglos XIX y XX
simplificé aquellas experiencias convirtiéndolas, en algunos casos,
en imagenes casi caricaturescas, enunciadas a veces en tesis
profusamente difundidas y ya bien resefiadas por otros autores’. Un
panorama mas actual de los estudios historiograficos, compuesto entre
las visperas y el arranque del siglo XXI, emite sefiales que van mejor
con las realidades de las que se ocupan: sefiorios, villas, lugares,
aljamas y ciudades fueron los territorios de la experiencia de procesos
contradictorios.

Por lo tanto, revisar aquellas hipdtesis que sostienen que las
tendencias hacia la centralizacion politica y hacia la homogeneidad
juridica de los reinos de Espafia se desenvolvieron de manera
inevitable es, en este sentido, una tarea que presenta al menos dos
desafios: por una parte, un desafio metodolégico, que también es
ético. Parece todavia necesario insistir acerca de la importancia del
rescate de la dimensi6n hermenéutica, de la importancia de escudrifiar
vocablos, ideas, conceptos y usos. Muchas veces, éstos han sido
obviados; otras, lo que es peor, han sufrido extrapolaciones
conceptuales y sus significantes fueron dotados de una semantica

7 Véanse las excelentes paginas de BartoLome CLavero “Institucién politica y
derecho: acerca del concepto historiografico de «Estado Moderno»”, en Revista de
Estudios Politicos, 19, 1981, pp. 43 a 57; una respuesta no muy convincente en
SaLusTiano pE Dios, “El Estado Moderno, ¢un caddver historiografico?”, en ApELINE
Rouquol, Realidad e imdgenes de poder. Espaiia a fines de la Edad Media,
Valladolid, 1988, pp. 389 a 408. Luego, nuevamente BarToLOME CLAVERO, “Debates
historiograficos en la historia de las instituciones politicas”, en VVAA, Problemas
actuales de la Historia, Salamanca 1993, pp. 199 a 209; se ha publicado una
sintesis critica sobre estas y otras cuestiones asociadas en Dario BARRIERA, “Por el
camino de la Historia Politica: hacia una historia politica configuracional”, en
Secuencia, §3, México 2002, pp. 163 a 196.
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contemporanea impregnada por el paradigma liberal. Esta operacién
consistié sobre todo en la construccidén historiografica de una
comunidad politica que necesitaba darse un pasado con caracteristicas
hechas a conveniencia®, No obstante su legitimidad, este artilugio ha
sobreimpreso en la representacion de las realidades propias fie los
hombres y mujeres de la época bajo analisis un vocabulario distinto
al que, a partir de las relaciones sociales tramadas, se habign elaborado
en aquella coyuntura. Cada sociedad se dota de su propio repertorio
lingiiistico —con sus significantes y con su seméntica— para definir
fenémenos y relaciones. Reponer este repertorio desde la
investigacién, en suma, contribuye a la critica de una visiéon de la
historia tributaria de las operaciones genealdgicas de un sistema que,
a partir de procedimientos genetistas, logré establecer una imagen
del pasado conforme a sus propias necesidades, logrand(_) asi .la
legitimacién de su propia existencia y hasta de su providencial
advenimiento y esencia.

El otro desafio es interpretativo y, en cierta forma, deriva del
anterior. La mencionada revision impone la discusiéon no sélo sobre
la cronologia de los procesos mencionados, sino también acerca de
su naturaleza y de su dinamica, probablemente menos coherente y
mas discontinua de lo que algunos estdn dispuestos a aceptar. Esta
tarea es sin duda ardua y, en cierto sentido, titinica. Excede las
posibilidades de un individuo incluso en toda una vida. Su confeccién
es, ella misma, una labor colectiva, materia viva de un proceso que
esta iniciado’.

¢ Cfr. BartoLome CLAVERO, “Institucion politica...”, cit. También JEan-FREDERIC
ScHaus, Le Portugal au temps du Comte-Duc d'Olivares. (1621-164'0). Le conflit
de juridictions comme exercice de la politique, Madrid, Casa de Velazquez, 2001,
521 pp. . ]

® Sobre lo cual se han publicado numerosos estados de la cuestién. Cft. Jests
LALNDE ABaDia, “Espafia y la Monarquia Universal: {en torno al concepto de
‘Estado Modemno’)”, en Quaderni Fiorentini, per la storia del pensiero giuridico
moderno, 15, Milano, Giuffre, 1986, pp. 110 a 166; PABLO FERNANDEZ ALBALADEIO,
Fragmentos de Monarquia, Madrid, 1992, 487 pp.; Xavier GiL PUJOL, “La historia
politica de 1a Edad Moderna europea, hoy: Progresos y mim'mahsmo’f, en Historia
a Debate, Vol. 111, Santiago de Compostela, 1995, pp. 195 a 208; “Visién europea
de la Monarquia espafiola como Monarquia compuesta, siglos XVI y XVI,I’T, en
Conrap RusstL y Jost ANDRES GALLEGO -eds.- Las monarquias del Antiguo Régimen
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Con este trabajo se pretende realizar una pequefia contribucién
en la direccién indicada méas arriba, revisando y matizando uno de
los tépicos que vinculan ciudad y administracion de Justicia: segin
la normativa hispanica de los siglos XVI y XVII', el ejercicio de la
justicia ordinaria reposaba en el alcalde de primer voto (uno de los
dos alcaldes ordinarios que tenian los concejos o cabildos). Esta
prescripci6n fue asumida por cierta historiografia sobre el tema y el
periodo como un dato dado y, lo dicho por la ley fue trasegado a la
categorfa de hecho''. Sobre la mencionada norma se ha construido

Jmonarquias compuestas?, Madrid, 1996, pp. 65 a 95; Jean-Fréptric Schaus, “El
Estado en Francia en los siglos XVI y XVII: Guia de lectura para la historiografia
de los afios 1980-1992”, en Cuadernos de Historia Moderna, 14, Madrid, 1993, pp.
225 a 241; “L’histoire politique sans |’état: mutations et reformulations”, en Historia
a Debate, Vol 1ll, Santiago de Compostela, 1995, pp. 217 a 235; “La penisola
iberica ni secoli XVI e XVII: la questione dello stato”, en Studi Storici, XXXVI, 1,
gennaio-marzo 1995, pp. 9 a 49; Dario BarrIERA, “Por el camino de la historia
politica. Hacia una historia politica configuracional”, en Secuencia, 52, México,
2002, pp. 163 a 196.

' Para sus reinos peninsulares y de Indias.

"' Cuando no se encuentra el lector con un fenémeno mas serio, que esel dela
total omisién del tema de la justicia en el plano local. Algunos autores de grandes
sintesis sobre la historia institucional de Indias omiten por completo abordar el
tema. Las “historiografias” mencionadas responden ademés a tendencias “sociales”
o “institucionalistas”. Es el caso de Georg FRIEDERICY, £l cardcter del descubrimiento
y de la Conquista de América. Introduccién a la colonizacién de América por los
pueblos del Viejo Mundo, 3 Vols., México, FCE, 1983-88 [Der Charakter der
Entdechung und Eroberung Amerikas durch die Europder, Sttutgart-Gotha, 1925-
36], trad. de Wenceslao Roces, 484, 446 y 436 pp; LesLevy B. Sivpson, Los
conquistadores y el indio americano, Barcelona, Peninsula, 1970, [The Encomienda
in New Spain. The Beginning of Spanish Mexico, California 1966], trad. de
Encarnacién Rodriguez Vicente, 282 pp; James LocxuarT, El mundo
hispanoperuano: 1532-1560, México, FCE, 1982 [Spanish Peru [532-1560. A
colonial society, Madison, University of Winconsin Press, 1968, 285 pp.], trad. de
Mariana Mould de Pease, 328 pp.; The Men of Cajamarca: a Social and Biographical
Study of the First Conquerors of Peru, Austin, University of Texas Press, 1972,
496 pp.; David Brabing, Orbe indiano. De la monarquia catblica a la repiblica
criolla, 1492 1867, México, FCE, 1991 [The First America: the Spanish monarchi,
Creole patriots and the Liberal state, 1492 1867, Cambridge 1991], trad. J. J.
Utrilla, 770 pp; “La monarquia cat6lica”, en ANTONIO ANNINO et al. {comps.) De los
Imperios a las Naciones: Iberoamérica, Zaragoza, Ibercaja, 1994, pp. 19 a 43;
HorsT PiETSCHMANN, £l estado y su evolucién al principio de la colonizacion espariola
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una imagen (falsa) del 4mbito de la justicia en primera instancia
referenciado Unicamente a ese fragmento de normativa'?. Ciertos
aspectos del caso que aqui se analiza permiten proponer sugerencias
para pensar el vinculo entre la naturaleza policéntrica del poder politico
(perceptible en la fragmentacion y delegacién de la potestas como de
la auctoritas coincidentes en sedes miltiples) y el ejercicio de la
justicia en el ambito local. Como se vera, la vinculacién rigida entre
el ejercicio local de la justicia y un unico oficio es precaria, dado que
llama la atencién s6lo sobre el elemento mas visible de un tablero de
juego que fue mucho més rico.

A continuacién se convocan una serie de datos como recursos
para mostrar sobre qué evidencias se apoyan estas hipdtesis y también
para plantear algunas afirmaciones concretas. Para ello, s¢ revisaran
de manera concurrente algunos rasgos salientes de una normativa
que tuvo sus pliegues, se recuperaran ciertos aspectos del repertorio
lingiiistico con el cual estos fenémenos eran dichos y se pondra en
escena el estudio de unos casos puntuales que tienen por escenario la
ciudad de Santa Fe y la gobernacién del Paraguay y Rio de la Plata
entre 1573 y 1618.

en América, México, FCE, 1989 [Staat und Staatliche am Beginn der spanischen
Kolonisation Amerikas, Miinster 1980}, trad. Angélica Scherp, 247 pp.; “Les Indes
de Castille”, en Le premier dge de !'état en Espagne (1450-1700), Paris, CNRS
Editions, 1989, pp. 148 a 188. “El desarrollo estatal de Hispanoamérica: enfoques
metodolégicos”, en Chronica Nova, 21, pp. 469-492, Granada 1994; “Los principios
rectores de Organizacién Estatal en las Indias”, en AnTONIO AnNINO et al., De los
Imperios... cit., pp. 75 a 103.

2 Como todo aserto generalizador, éste tiene también su cuota reservada a las
excepciones. Como se verd en el desarrollo del trabajo, Zacarias Moutoukias y
Victor Tau Anzoategui, entre otros, ya han difundido, en escritos recientes, imigenes
menos simplificadoras. Cfr. Zacarias MouTtouklas, “Gobierno y sociedad en el
Tucuméan y el Rio de la Plata, 1550-1800”, en EnriQUE TanDETER (dir.), Nueva
Historia Argentina. La sociedad colonial, Buenos Aires, Sudamericana, 2000 y
Victor Tau Anzoitecui, “Ordenes normativos y practicas socio-juridicas. La
justicia”, en Nueva historia de la Nacién Argentina, Buenos Aires, Academia
Nacional de la Histotia, Planeta, 1999,
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2. Ciudad, gobierno y justicia

CIVDAD, del nombre Latino civitas, a ciue, civis autem dicitur a
coeundo, quod vinculo quodam societatis ciues in unum coeant
coetuin, et sub iisdem legibus viuant. De manera, que Ciudad es
multitud de hombres Ciudadanos, que se ha congregado a vivir en
un mesmo lugar, debaxo de unas leyes, y un gouierno. Ciudad se
toma algunas vezes por los edificios; y respéndele en Latin urbs.
Otras vale tanto como el regimiento, 6 ayuntamiento, y en Cortes, el
Procurador que representa su Ciudad.

SeBASTIAN DE COVARRUBIAS, Tesoro de la lengua castellana (1611)

La definicién que proponia Covarrubias a comienzos del siglo
XVII tiene la virtud de reunir los significados condensados en el
término en lengua castellana con el peso de la tradicién latina.
Siguiendo este tltimo hilo, la materialidad —las instalaciones y el
diagrama de la ciudad fisica— reenvia la seméntica de ciudad a su
caracter de urbe. El peso fuerte de la definicién, en cambio, gravita
sobre la idea de la ciudad como relacion social: a ciue, civis autem
dicitur a coeundo quod vinculo quodam societatis ciues in unum
coeant coetuin, et sub iisdem legibus viuant. Y es gracias a ese
realismo de Covarrubias, quien expuso la concepcién de la ciudad
como relacién social, donde confluyen conceptualmente —bajo la
nocion de buen gobierno- policia y justicia.

~ En las ciudades hispanoamericanas —que desde la perspectiva
hispanica pertenecian a los Reinos de Indias—, el Cabildo —la
congregacion de vecinos— fue la sede del poder politico y también la
del ejercicio de la justicia en primera instancia para sus naturales y
residentes durante todo el periodo colonial (incluso durante los
primeros -afios de la etapa independentista)®. En el marco de aquel
cuerpo, seglin la normativa, el alcalde de primer voto era el encargado

* En ciertas areas del virreinato peruano, no obstante existir la division de los
st"lbditos en dos Republicas (la de los espafioles y ta de los indios, segin el modelo
bien expresado en Solérzano), no hubo “cabildos indigenas”. En ciudades como
Santa Fe, la Gnica justicia ordinaria fue la del cabildo de la ciudad,
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de administrar la justicia en primera instancia (ordinaria). Esta imagen,
confrontada con el estudio del cabildo santafesino a finales del siglo
XVI y comienzos del XVII, se revela insuficiente: las actas de dicho
organismo y los legajos de los pleitos sostenidos ante él muestran, en
numerosas ocasiones, la coexistencia de varas de justicia, de justicias,
en plural. Echando mano de una normativa que no se agotaba en la
produccion preeminente del rey, se puede ver cémo la dinamica
politica de los reinos producia jurisdicciones multiples, a veces
superpuestas, lo que abona la hipotesis de la existencia de
competencias concurrentes en lo que se refiere a la justicia en la
misma sede y para la misma instancia.

La(s) vara(s) y la justicia

Covarrubias relacioné el vocablo latino virgam con la palabra
utilizada en el Antiguo Testamento para simbolizar ¢l poder regio. La
descripcion del encuentro entre Ester y el rey coloca a la aurea virga
(traducido en muchas versiones de las Escrituras como “cetro de oro™)
en el centro de la escena: de los visitantes del rey, s6lo viviria quien
hubiera sido apuntado por ¢l con la misma. Obligada a visitarlo por
aquellos dias, Ester “...obtuvo gracia ante sus ojos; y el rey extendio a
Ester el cetro de oro que tenia en la mano...” (Ester: 4 y 5). La vara,
entonces, ya en las Letras Sagradas, “se toma por el cetro e insignia
real”. Fue, desde antiguo, el objeto que simboliza autoridad y justicia
regia'®, Pero siguiendo siempre atentamente al autor del Tesoro de la
lengua... —y en total concordancia con lo que deja ver la documentacion
de la época—, cuando se trataba de cuestiones de justicia, para ¢l también
era necesario, desde el vamos, hablar de “varas” en plural.

Covarrubias anot6 que “...varas son las que traen el dia de oy los
alcaldes de corte, los corregidores, sus tenientes y alcaldes, los juezes
pesquisidores, los alguaziles y los demds ministros de justicia”"®. En

4 Pero su opuesto, la capacidad de otorgar la gracia, que es lo que ¢jercié el
rey en el acto de apuntar a Ester, no se transmite: es privativa del rey porque,
justamente, esta en las antipodas de la justicia..

15 SEBASTIAN DE COVARRUBIAS, Tesoro... cit. (el resaltado me pertenece).
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esta definicién, el énfasis estd puesto en los “ministros de justicia”.
Ministros de la justicia regia. Su seméntica, la carga que la vara
portaba como simbolo, era la de una “...insignia y animadvertencia al
pueblo que cada uno de los susodichos [cada portador de una vara,
D. B.] en su tanto representa la autoridad real, y assi el mas infimo
destos ministros dize en ocasiones: Teneos al rey”'¢. La vara era, en
definitiva, el signo del imperio de la justicia del rey y, lo que aqui
importa, de la delegacion de la potestad de administrar justicia en el
regio nombre por parte de quien fuera su portador. A los efectos de
la demostracién que aqui se pretende y por fidelidad al material del
que se dispone, debe decirse: de quienes fueran sus portadores, sobre
todo oteando sobre la misma sede.

3. El alcalde: entre el gobierno y la justicia

El término “alcalde” echa raices —como tantos otros de la cultura
hispanica— en la lengua arabe. Particularmente, en el vocabulario
politico-administrativo de esa comunidad, ya que, segun lo reconoce
el Diccionario de Autoridades... en su primera edicién, al-cadi era el
vocablo utilizado para designar a un juez-gobernador!’. No obstante,
y desde el siglo XIII, la voz aparece en obras de lengua espafiola
decididamente asociada a la persona (un vecino) a cuyo cargo estaba
el ejercicio de la justicia en la ciudad. Una variante significativa —el
alcalde mayor, también llamado en América corregidor'®- representa

1% SERASTIAN DE CovaRRUBIAS, Tesoro... cit.

' Diccionario de Autoridades, t. 1, p. 176.

'® En ocasi6n de presentar una comunicacién sobre este tema en Santander. el
doctor José Ignacio Fortea Pérez me sefialaba, no sin razones, su asombro en to;no
a esta confusi6n, afirmando que en Espafia un alcalde mayor y un corregidor son
funcionarios bien distintos y sus atribuciones estan perfectamente delimitadas. Lo
cual, huelga decirlo, es absolutamente correcto. Sin embargo, es evidente que mi
afirmacién sobre la existencia de este “problema™ en Ia historiografia americanista
no resulté suficiente para dejarla sentada. A propésito de este asunto, més autoridad
‘tlene, de heqho, el doctor Guillermo Lohman Villena, quien en un apartado titulado
‘Los corregidores y los alcaldes mayores” afirma —atinada y autorizadamente- que
“Para explicar la coexistencia de este binomio, la razén de ser de tal dualidad
identificar las caracteristicas propias y las atribuciones peculiares de amba;
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un intento regio de someter a una justicia menos local —con
intencionalidades de control desde la cuspide de la Monarquia—, por
ejemplo, en cuestiones atinentes a una jurisdiccién que incluia varios
ayuntamientos o cabildos'.

En las Siete Partidas de Alfonso X pueden relevarse cuarenta y
cuatro menciones para la palabra “alcalde”, y todas ellas designan el
oficio desde el cual se ejercia y ejecutaba la justicia®, asociacidén
autorizada en idéntico sentido en las obras de Alfonso de Palencia
(1472) y Antonio de Nebrija (1492)*'. Aunque Covarrubias enfatizaba
la relacion de este vocablo ardbigo con las funciones de mando o de

autoridades se¢ han planteado varias hipétesis, cuya sutileza conceptual escapa del
marco de estas paginas. En definitiva, era una distincién accidental, que no afecté
ni a la jerarqufa ni a las competencias de estos funcionarios. [...] El nombramiento
de los corregidores o alcaldes mayores... [...] el distrito de los corregimientos o de
las alcaldias mayores...”. GUILLERMO LOHMAN VILLENA, “La nueva estructura politica”,
en FrankLiv Pease y Frank Mova Pons (dirs.), El primer contacto y la formacidn
de nuevas sociedades, Historia General de América Latina, t. I, Madrid, Unesco,
Ed. Trotta, 2000, p. 469.

' No se agota alli la diferencia. Por citar sélo otra connotacién, el alcalde
mayor podia ser también un funcionario cuyo nombramiento era de competencia
sefiorial. En el caso del repoblamiento de Chipiona (1480), por ejemplo, es el
encargado de defender los intereses del marquesado de los Ponce de Leén. Funciona
aqui también como tribunal de alzada, ya que la competencia ordinaria continva a
la cura del alcalde ordinario y, oficiando como justicia de apelacién en segunda
instancia, podia ser apelado él mismo a una tercera, representada en el Sefior. Véase
ALFONSO FRANCO SiLva, Estudios sobre Ordenanzas Municipales (siglos XIV-
XVI,Cadiz, Universidad de Cadiz, 1999, p. 256.

2 Arronso X, Las siete partidas. De todos modos, cabe una inflexion tomando
en cuenta lo que Covarrubias registré para el vocablo “alcaide”. Segin la acepcion
dada para este término por el autor del Tesoro... alcaide es “...el castellano de un
castillo o fuerga con gente de guarnicion, y con el gobierno del lugar vezino, que
esta debaxo de la proteccién del castillo; y en caso que aya de salir a campafia haze
oficio de capitdn. Algunos dizen valer tanto como al y ¢aide, que es lo mismo que
cid. Diego de Urrea dize que el nombre arabico caydun del verbo cade, que significa
capitanear la gente llevarla delante de sf...”.

2t Me refiero a Universal Vocabulario en Latin y Romance de Alfonso de
Palencia (1472, impreso en 1491), y el Dictionarium Latino-hispanicum de Antonio
de Nebrija (1492).
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gobierno (alcaide era también un término. militar)?, para el periodo
hispanico en el area americana esta claro que la funcién preeminente
de este oficip fue la de justicia ordinaria, y que el gobierno local
reposaba sobre la reunion de alcaldes y regidores en cabildo, bajo la
atenta mirada de un teniente de gobernador.

Segln el primer diccionario de la Real Academia..., editado a
comienzos del siglo XVIII, el

Alcalde [h]ordinario [es quien] ... tiene la jurisdicién radicada y
anexa de mismo oficio, u dignidad: sea puesto por el Rey ¢ por el
Sefior que para ello tiene potestad comedida por su magestad; o por
los concejos, ayuntamientos 0 Cabildos, que tienen esta facultad de
nombrar y elegir Alcaldes: y sin que se les afiada el distintivo se
entiende ser ordinarios, no por otra razén que la de residir en ellos la
jurisdiccion ordinaria®.

La jurisdiccion y no la justicia. En términos de Antdnio Hespanha,
es el lugar el que estructura la dignidad y la funcién que atafie a la
jurisdiccidn, mientras que las mismas, en tanto que tecnologias,
organizan socialmente la extension convirtiéndola en espacio. Sin
embargo, noétese que siguiendo este precepto y releyendo el tramo
resaltado de la definicion de la Academia, las facultades para designar
alcaldes eran multiples y, sobre todo, politicas. Habia autoridades,
en plural, que podian hacerlo. Lo que se verifica en los hechos,
ademas, es que esas facultades para designar oficios y cargos no se
restringian al nombramiento de alcaldes; la delegacion de la potestad
de investir justicias en sedes locales del poder politico, en rigor, no
se agotaba en esas designaciones.

El alcalde de primer voto fue la pieza clave de la administracién
de la justicia ordinaria de la monarquia hispanica durante el Antiguo
Régimen, es cierto. Su funcién estaba intimamente ligada al buen
gobierno de la ciudad, concepto no escindible de la administracién
de la justicia regia. Pieza clave, si: pero no siempre preeminente.
Mucho menos, excluyente.

22 SEBASTIAN DE COVARRUBIAS, Tesoro... cit.
¥ Diccionario de Autoridades, |, p. 177 (el resaltado es mio).
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4. Justicias y varas en una sede periférica de la monarquia

El acta capitular santafesina mas antigua que se conserva cuenta
que Antonio Tomés recibié del Cabildo, con la vara, un poder de Su
Majestad para usar y ejercer un oficio que implicaba varias cosas. En
primer lugar, ejercer el oficio que involucraba uno de los principios
éticos mas fuertes de esa sociedad: de él se esperaba que obrase en
conciencia. Impartir justicia en conciencia era, se ha dicho, una de
las basas del buen gobierno. En un acto solemne, el nuevo alcalde
jur6 guardar la equidad —“el derecho a las partes”, principio de la
justicia distributiva, que daba a cada quien lo que le correspondia
segun su estatus—, sostener su humildad —no podia considerar su
palabra como la ultima, puesto que se obligaba a conceder
“apelaciones”— y recibié el pedido encarecido de realizar su labor
“bien, fiel y cristianamente™?. La asociacién de fidelidad y cristiandad
en esta formula, debe ser atendida: el imperio de la Iglesia y la
incardinacion entre religion y politica requerian y hasta imponian ese
gesto, ese vinculo: la monarquia cristiana encarnaba en el mundo
terrenal los valores celestes que, desde luego, impregnaban la
concepcion de las relaciones de poder politico en la tratadistica?® y en
su ejercicio®. La concepcion misma de Justicia aparece, en los
tratadistas, arraigada en el pensamiento de los Padres de la Iglesia y
en las Antigiiedades. Traduciendo a Isidoro, Fray Alonso de Castrillo
recordaba: “la ley ha de ser honesta, justa, posible segin natura,
seglin la costumbre de la tierra, conveniente al tiempo y al lugar,
necesaria y provechosa y también manifiesta...””.

2 Archivo Histérico de la Provincia de Santa Fe (en adelante AHSF) - Actas
Capitulares (en adelante AC), t. I, f. 11.

25 Véase Francisco be QUeveDo, Politica de Dios, Gobierno de Cristo, Buenos
Aires 1948, estudio preliminar de German Arciniegas. La cuestiép practica sera,
como pretende mostrarse, algo mas compleja y ejemplificable basicamente desde
los archivos. .

% Lo que estd sefialado claramente en Victor Tau ANzoATEGUI, “Ordenes
normativos....” cit., p. 283.

27 FRAY ALONSO DE CasTRILLO, Tractado de Republica. Con otras Hystorias y
antigiiedades: intitulado al muy reverendo sefior fray Diego de gayangos Maestro
en sacta theologia Provincial de la Orden de la sanctissima Trinidad de la
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El alcalde debia administrar esa justicia distributiva, propia del
monarca, que otorgaba a cada una de las partes lo “que le
correspondia” segun su derecho —segin su posicién en el cartabén de
las desigualdades— y no aquello que, de acuerdo a criterios
meritocraticos que incluso hoy parecen algo ingenuos, “es justo™,
De manera que “...todo gobernador de reptblica que es puesto por
ejecutor de las leyes debe tener las mismas condiciones que tiene la
misma ley...”%. Y entonces, ;qué era justicia? jquién era o podia ser
un justicia? ;Cual, en consecuencia, el orden de las diferencias entre
el registro del gobierno y el de la justicia?

Para Sebastian de Covarrubias, las fuentes del pensamiento
occidental en materia de justicia la constituian ~como para Alfonso
X, cuatro siglos antes— Cicer6n y Aristételes®. Su escrito deja ver, de
todas maneras, la polisemia del término que hacia 1611, apuntaba a
la identificacion de la potestad con la persona: “llamamos justicia a
los ministros della, como dezir: a fulano topé la justicia esta noche y
le quité las armas...”. Tenerse a la justicia era tenerse al rey por
cualquier ministro suyo. La identificacién de persona y potestad en

redemption de los captivos, en estos reynos de Castilla, Madrid, edicién del Instituto
de Estudios Politicos, 1958, 238 pp., basada en la original impresa en Burgos,
1521, p. 225. La cita que traduce corresponde, segin él mismo lo consigna, al
Capitulo XXI del libro V de las Etimologias de Isidoro. El texto de Isidoro de
Sevilla, ademds, estaba incluido en los cuerpos legales hispanos desde el Fuero
Juzgo a la Novisima Recopilacion. Véase Victor Tau ANzoATEGUL, La ley en América
hispana: del Descubrimiento a la Emancipacién, Buenos Aires, 1992, pp. 37-38.

* La relacion entre mérito y justicia, desde una perspectiva critica, en Jean-
Pierge Dupuy, “Les affaires sont les affaires”, en WiLLiam BARANES ef MARIE-ANNE
FrISON-ROCHE, La justice: |’obligation impossible, Paris, Editions Autrement, pp.
135 a 148.

* FRAY ALonso DE CasTriLLO, Tractado... cit., p. 225.

" En este, como en otros casos -por ejemplo el de las armas de fuego-
Covarrubias se excusa de tener escasa competencia. De manera que apela tanto a
su leal saber y entender como a lo que considera son las autoridades en el tema.
En este caso, hace suyo un pérrafo de Santo Tomds para redactar la misma
excusa. Su entrada para el término “Justicia” esté organizada con una primera cita
al libro cinco de De Finibus, de Ciceron y luego, al quinto de la Etica de Aristételes
-iustitia est perpetua et constans voluntas, ius suum unicuique tribuens...-.
SEBASTIAN DE CoVARRUBIAS, Tesoro. .. cit., p. 724.
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justicia era, también, reconocimiento de la prolongacién de la potestad
regia en su justicia, 1éase, en su ministro. Esta identidad entre el hombre
y su funcidn, puede constatarse en actas capitulares a todo lo largo del
Antiguo Régimen y no soélo en la figura del alcalde: cuando, por
ejemplo, Sebastian de Vera Mujica obtuvo un permiso del Teniente de
Gobernador de Buenos Aires en Santa Fe, dijo haber sido autorizado
por “el justicia mayor”. Lo mismo puede leerse en las excepcionalidades
consignadas en las ordenanzas de gobernadores desde 1597 en
adelante®. La posesion de “poder y facultad” los homologaba, en
principio, a una encarnacion que, aun a la distancia, semeja a la que
producia la investidura regia, coincidiendo en que la capacidad —en
este caso juridica— era invisible, inmortal y delegable.

Pero siempre era necesario un cuerpo, ya que Su Majestad ante
los ojos de la ley estd siempre presente en todos sus tribunales,
aunque no pueda administrar justicia personalmente®?. Asi, la
capacidad invisible e inmortal de la administracién de una justicia
que no podia ser personalmente atendida por el rey salvaba, en un
registro perceptivo tanto como enunciativo, las distancias entre tratados
y ejercicios administrativos que se presentaban asi mas tangibles
pero no por ello desprovistos de contenido teoldgico.

Por otra parte, hacer justicia o ajusticiar bien valia por hacer
ejecutar a un “ladrén”, es la palabra utilizada por Covarrubias, quien
evito hablar de criminal o delincuente: “...vale lo mismo que ejecutaron
en ¢l la pena de muerte”. Pena que, ademas, ha sido ejecutada en
razon, si se toma el hilo que continda con las acepciones del término,
puesto que, no tener justicia “...vale a veces lo mismo que no tenéis
razon...”. Tenerla, entonces, se equiparaba con la posicion de la verdad
'y la razdn, como se ve, mimetizada esta vez con la justicia. La otra
mimesis, mas severa, era con la muerte.

3! Véanse las mismas en Manuer CervERra, Historia de la ciudad y provincia
de Santa Fe, Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral, 1979, t. [il.

32 La cita corresponde a los Commentaries on the Laws of England, de William
Blackstone, y ha sido tomada de Ernst Kantorowicz, Los dos cuerpos del Rey. Un
estudio de teologia politica medieval, Madrid, Alianza, 1985 [The King's Two
Bodies. A Study in Medieval Political Theology, Princeton 1957], trad. de Susana
Aikin Araluce y Rafael Blazquez Godoy, p. 17.
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Para el 4mbito americano puede consultarse lo que los primeros
fragmentos de la normativa regia habian dicho y mandado acerca de
los alcaldes y el ejercicio de la justicia en los Sumarios... de 1628. El
titulo quinto del cuarto libro retine, respecto del oficio de alcalde
ordinario, lo que Rodrigo Aguiar y Acufia y Juan Francisco
Montemayor y Cérdoba de Cuenca encontraron y entendieron debia
formar parte del corpus de normas que debia conocerse y hacerse
cumplir en las Indias™. La denominada “ley primera” expresa:

Que en cada pueblo de Espafioles, aya, y se elijan dos Alcaldes
Ordinarios, en la forma que tienen de costumbre: los quales tengan
la jurisdiccion ordinaria, civil, y criminal: y de ellos se apele para las
Audiencias, Governadores, d Cabildos: conforme a lo dispuesto®.

Los alcaldes ordinarios podian también impartir justicia en
primera instancia en pleitos sostenidos entre indios y espafioles®. Si
sus sentencias eran apeladas, una vez realizada la intervencién de la
correspondiente Real Audiencia, debian serles devueltas para su
ejecucion’®. Debian saber “leer y escribir”. Las leyes de los primeros
Austrias indicaban que, en la eleccién de un hombre para este oficio
debia tenerse preferencia por los conquistadores antiguos®® y, segiin
expreso mandato de Carlos V y Felipe II, nadie que hubiera sido
alcalde una vez podia ser elegido nuevamente antes de pasados dos

% RODRIGO AGUIAR Y ACUNA y JUAN FRANCISCO MONTEMAYOR Y CORDOBA DE
CuEncA, Sumarios de la Recopilacién General de Leyes de las Indias Occidentales,
presentacién de José Luis Soberanes Fernandez; prélogo de Guillermo F. Margadant
y estudio introductorio de Ismael Sénchez Bella, Edicién Fascimilar, Fondo de
Cultura Econémica, México 1994, 792 pp. [En adelante, Sumarios...].

% Sumarios... lib. 1V, tit. V, ley 1; fuente, varias Reales Cédulas, desde una
del 20 de abril de 1533, promulgada por Carlos V hasta otra de Felipe III, en
diciembre de 1609.

3 Sumarios... IV, V, 18.

% Sumarios... IV, V, 25.

¥ Sumarios... IV, V, 7: “..que sepan leer y escribir.”, Carlos, Madrid, 26 de
mayo de 1536.

™ Sumarios... IV, V, 8; Felipe, en Madrid, 16 de diciembre de 1565.
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afios y haber sido residenciado®®. Como puede leerse en las actas de
varios cabildos hispanoamericanos, eran elegidos en la primera sesiéon
del afio por los capitulares salientes: a finales del siglo XVI esto
habia adquirido visos de costumbre, pero tanto Carlos V como Felipe
1I consideraron necesario “recordarlo” con sendas reales cédulas®.
La ausencia temporal 0 la muerte de un alcalde, implicaba su
reemplazo por el regidor mas antiguo; en caso de ausencia de un
gobernador o de su teniente, asi como en caso de vacancia en el
cargo, era el alcalde quien tomaba ese lugar en el municipio?. La
presencia de los alcaldes ordinarios en Cabildo no era considerada
necesaria, desde la normativa, en las ciudades que fueran sede de
corregimientos, no obstante lo cual Felipe II concedid que si acaeciera
la muerte de un corregidor, éste pudiera ser repuesto por el mismo
Cabildo. Habia ido incluso mas lejos cuando, en 1573, mandé “...Que

¥ Sumarios... IV, V, 11; RR. CC. Carlos, en Valladolid, 19 de enero de 1537,
Felipe IT en Madrid, 6 de febrero de 1584.

4 R. C. de Carlos, Madrid 1536 y otra de Felipe I1, desde el Pardo, a 26 de
noviembre de 1573; recogidas como ley tercera del libro y titulo antes citado de los
Sumarios...

41 “Que a los Alcaldes Ordinarios, se les guarde su jurisdiccion conforme a
la costumbre”, RC de Carlos V, desde Talavera a 21 de enero de 1541, Sumarios...
1V, V, 16. “Que los Alcaldes Ordinarios puedan conocer en primera instancia, de
pleitos de Indios con Espafioles”, Felipe II, Madrid, 12 de enero de 1582, IV, V,
18. “Que Confirmandose en la Audiencia, las sentencias de los Alcaldes, y Juezes
Ordinarios, se les debuelvan, para que executen”, Carlos, 31 de mayo de 1552,
Felipe III, en el Pardo, 22 de noviembre de 1600, ley 25. “Que los Alcaldes
Ordinarios de Lima, no puedan ser presos, sin consulta del Virrey”, Felipe {V,
Madrid, 13 de septiembre de 1621 y Barcelona a 12 de abril de 1626, ley 26;
“Que muriendo el Governador, goviernen los Alcaldes ordinarios, cada uno en su
distrito, en el interin, que le provee ¢l que para ello tuviere facultad, no aviendo
el Governador dexado Teniente”, Felipe III, S. Lorenzo a 24 de mayo de 1600,
varios mas, hasta una de Felipe IV en 1627, ley 27; “Que por ausencia, d muerte
de Alcalde Ordinario, haga el oficio el Regidor mas antiguo y el que se ausentare,
no pueda dexar Teniente”, Felipe [I, 1587 y 1590, ley 28. Sobre las competencias
de Pesquisidores y juezes de comission. Cfr. Titulo Nono del mismo libro. P. ¢j.,
“Que Ninguf juez Pesquisidor, de comission, ni ordinario, pueda conocer de
causas, que estuvieren sentenciadas, y passadas en cosa juzgada.”, Felipe II,
Madrid, 12 de diciembre de 1567.
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donde hubiere Governador, o Corregidor, no entren los Alcaldes
Ordinarios en el cabildo”,

Ahora bien, retomando el segundo segmento de la ley primera de
los Sumarios... de Aguiar y Acufia, puede constatarse que el margen
~0 todo el campo de la accién— para la construccién institucional
reposé fundamentalmente en las recreaciones de adelantados,
gobernadores, capitanes y huestes. Delegada la potestad y la autoridad,
se abria un ancho margen de accién. La “ambigiiedad” de aquella
normativa no se limitaba a la concepcién mas o menos confusa de la
funcién del alcalde en la horizontalidad del ambito local: cuando la
ley expresd y de ellos se apele para las Audiencias, Governadores, o
Cabildos: conforme a lo dispuesto, el investigador puede presumir
que, en el flujo vertical de los drdenes jerarquicos de la justicia, la
prdctica —la que va de la practica de la provisién de reales cédulas
del monarca hasta las voces de los oficiales de cabildo— mostraba a
los compiladores que las situaciones, en este plano, eran poco
homogéneas.

Sin embargo, como se ha avanzado, el ejercicio de la justicia en
el orden local no descansaba solamente en el alcalde. Esta competencia
era esgrimida también por los lugartenientes de adelantados o de
gobernadores y, residiendo en la ciudad, por ellos mismos. En el acta
;:apitular del cabildo santafesino del dia 2 de mayo de 1575, puede
eerse:

... el muy ilustre sefior adelantado Juan Ortiz de Zarate caballero de
la orden de Santiago, gobernador y capitan y juzticia mayor y alguazil
mayor de estas provincias de la nueva Viscaya por la merced Real
del rey Don Felipe nuestro sefior...

mientras que en otra, la primera del afio siguiente, reza:

. estando presente el muy magnifico sefior capitan Juan de Garay
leniente general y justicia mayor que es de las provincias y
gobernacion de la Nueva Viscaya por el muy noble sefior adelantado

. “ Sumarios... IV, V, 12 y 13 (ley 12, RC, 27 de febrero de 1575 y ley 13,
Felipe I, en el Pardo, 26 de noviembre de 1573).
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Juan Ortiz de Zarate caballero de la orden del sefior Santiago
gobernador y capitan general y justicia mayor y alguacil mayor de
las dichas provincias de la nueva Viscaya...”.

Al momento, la jurisdiccién de las “provincias de la Nueva
Viscaya” coincidia con la de la ciudad de Santa Fe. Este fendmeno
—bien que de corta duracién, dado que esta denominacién no perdur6
y, pocos afios después, Santa Fe fue ciudad de la gobernacion del
Rio de la Plata- muestra la sobreimpresién de dos sedes en un solo
sitio (en un Gnico Jugar). Santa Fe de la Nueva Viscaya era la
capital de una provincia que no tenia otra ciudad, por lo tanto, su
inevitable “cabeza”. Vale decir que Ortiz de Zarate, adelantado del
Paraguay y Rio de la Plata, abrié dos nuevas jurisdicciones (la de
la provincia y la de la ciudad) en un solo acto y un solo sitio. Esta
es una de las variantes que presenta el impacto de la accién politica
sobre el tema de las jurisdicciones y de las potestades para ejercer
justicia en una sola sede. Pero hay otras.

El que la competencia del alcalde no fuera preeminente frente a
la del gobernador como juez o como justicia en la ciudad de su
residencia ha sido sefialado tanto por Victor Tau Anzoategui como
por Zacarias Moutoukias*. Tau expresa claramente: “Quien primero
conocia desplazaba al otro. La eleccién de una u otra via vari¢ de
acuerdo con el tiempo y las circunstancias, pero fue maés frecuente,
segun parece, la utilizacién de la primera [la del alcalde, D. B.]".
Moutoukias, por su parte, sospecha que la intervencién de uno u otro
respondia a la “gravedad” del delito en cuestion. Escribio: “... en el
estado actual de nuestros conocimientos es dificil establecer donde
se situaba la separacién con la jurisdiccion del gobernador. Todo
hace pensar que en la gravedad de las penas™®. Es cierto que no hay
certeza sobre el asunto. Sin perjuicio de ello, de todos modos, se
pueden orientar las sospechas en otras direcciones, a la vez que

% AHSF - ACSF, t. I, libro 1°.

# Véanse los trabajos anteriormente citados de ambos historiadores.
45 VicTor Tau Anzoatecur, “Ordenes normativos...” cit., pp. 309-310.
4 Zacarias MouToukias, “Gobierno y sociedad...” cit., pp. 375 y 376.
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despojar a esta suerte de “indefinicion” de su caracter de obstaculo y
otorgarle el lugar de centro del problema. En cuanto a las direcciones
de las sospechas, Tau apuntd a la cuestiéon “circunstancial” en un
sentido lato: habiendo entendido primero en la causa el gobernador,
el alcalde quedaba fuera de ella. Pero las circunstancias podian ser,
ellas también, bien otras que la del inicio del expediente (Tau) o la
de la gravedad de las faltas (Moutoukias).

Seglin algunos pleitos llevados adelante en Santa Fe durante la
primera mitad del siglo XVII, lo que parece claro es que el gobernador
~0, lo que es importante, su feniente—~ intervenia en los casos que
involucraban, por ejemplo, a los capitulares. Asi, cabria pensar en que
la “dignidad” y la situacidn de las partes en juicio podia jugar un papel
determinante a la hora de excusar al alcalde de primer voto de actuar
en una causa. No se encuentran casos de excusaciones, en cambio,
cuando entre las partes se contaban parientes o amigos, lo cual era un
motivo corriente de quejas, protestas y hasta de presentacion de tachas,
que no siempre conducian a la anulacién de lo actuado®.

Estos items perfilan la cualidad de problema del ejercicio local
de la justicia en clave de jurisdicciones o competencias multiples y
sobrepuestas. Un adelantado, en general titular de una gobernacién y,
por delegacion, su teniente, eran considerados, al igual que el
corregidor, “justicias mayores”. Pero esto no queria decir “justicia en
segunda instancia”. Coincidiendo dignidad y residencia en un lugar,
en una sede, estas figuras reunian, al mismo tiempo, potestades ligadas
al gobierno con las implicancias de oficios de justicia sin mas: asi lo
afirma la ley, que nada contradecia, sino que, a lo sumo, sobreindicaba,
cuando afirmaba que “donde haya gobemador no entren los alcaldes
en cabildo”. El texto regio expresaba con claridad que, habiendo en

47 Estos desarrollos estan montados sobre los juicios obrantes en Departamento
de Estudios Etnograficos y Coloniales de Santa Fe (en adelante DEEC-SF),
Expedientes Civiles (en adelante EC), ts. L1I, LIII y LX. Su exposicién mas detallada
en Dario BARRIERA, Vers une histoire politique configurationelle. Conquérants,
Familles et rapports de pouvoir aux marges de |'Empire Espagnol en Amerigue,
4&me partie, Thése de Doctorat, EHESS, Paris, 2002.
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el lugar una dignidad superior a la del alcalde -no se trataba de un(a)
justicia de segunda instancia—, aquella dignidad superior constituia
otra autoridad competente frente a la cual un demandante podia
presentar sus peticiones, sus reclamos, o iniciar un litigio. Se le
designaba como “mayor” no porque constituyera un tribunal de
apelacién, sino porque su dignidad se imponia en preeminencia a la
del alcalde.

Un acta capitular de la ciudad de Buenos Aires fechada el 8 de
julio de 1608 es incluso mas explicativa que el péarrafo anterior.
Nombrando como su lugarteniente a Manuel de Frias, el por entonces
gobernador, Hernandarias de Saavedra, mandd que aquél tuviera los
poderes necesarios “... para que como tal su lugar teniente geferal
acuda a todos los casos y cosas de justicia y guerra que al presente
hay y adelante hubiere...”*, ;C6émo se realizaban estas delegaciones
antes de la existencia de una gobernacién no encabezada por contrato,
antes de que la gobernacién se vinculara més directamente con el
Virreinato y no con el hombre que habia capitulado con la Corona?

Hasta 1593, la maxima autoridad de gobierno y justicia en el Rio
de la Plata fue su adelantado, cuya potestad concernia a una
gobernacién (jurisdicciéon concedida en el contrato denominado
capitulacién). Esto presentaba un problema de precedencias: la
capitulacién ligaba al adelantado directamente con el rey, que le
habifa concedido una gobernacién; pero la gobernacién concedida
formaba parte de la jurisdiccion del virreinato peruano. El rey (cabeza
de toda la Monarquia) y el virrey del Pert (cabeza de los reinos del
Pert, agregado a aquélla como virreinato) conservaban entonces, por
ejemplo, el derecho a nombrar gobernador de la provincia rioplatense;
pero el adelantado —que habia obtenido su rango de gobernador y su
potestad jurisdiccional sobre esa gobernacién a partir de un contrato
con el Rey— se impuso hasta 1593 (no sin problemas) a las
designaciones virreinales, y se ubicé no solamente como cuspide del
gobierno provincial sino que, en no pocas ocasiones, desconocio y
hasta enfrenté la autoridad virreinal apoyado en su relacién directa
con el rey, derivada de la capitulacién. Por lo tanto, las delegaciones

8 gcuerdos del Extinguido Cabildo de la Ciudad de Buenos Aires, t. 11, p. 64.
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de potestad realizadas por los adelantados durante el periodo, tuvieron
idénticas caracteristicas que las realizadas por quienes luego fueron
gobernadores del Paraguay y Rio de la Plata, aunque con una
particularidad: en una lectura vertical de los flujos de la delegacién
de la potestad, ésta recorria, entre el rey y el lugarteniente de
adelantado, un camino mas corto a causa de la elisién del virrey y
proporcionaba, figurada y concretamente, una dignidad que el
recipiente consideraba mads alta.

Esta compleja situacién se prolongd hasta la muerte del cuarto
Adelantado del Rio de la Plata y la creaciéon de la gobernacion del
Paraguay y Rio de la Plata (1593-1618), prolijamente ubicada desde
entonces bajo jurisdiccidn del virreinato del Peri. Durante todo este
proceso, adelantados y gobernadores eran justicias en su gobernacién,
pero también en las ciudades donde residian; ademads, sus
lugartenientes también lo eran en las ciudades donde representaban?
la autoridad de sus superiores. Donde eran esa autoridad. Y se abria
asi otra brecha, otro “derrame” de potestas y auctoritas que generaba
superposicién de justicias y jurisdicciones por obra y gracia del
funcionamiento politico basado en la delegacién de esas facultades.

Juan de Garay, fundador de la ciudad de Santa Fe, era a la
sazdn teniente de adelantado. Se hizo llamar, algunas veces,
lugarteniente de gobernador. Fue lugarteniente, ademdas, de un
adelantadé ausente, de un adelantado que estaba en camino. Durante
los periodos que Garay abandonaba la ciudad de Santa Fe, delegaba
su autoridad y sus facultades en un lugarteniente. En ocasién de
haber nombrado como su teniente al conflictivo flamenco Simén
Xaques, le expresd, como lo habia hecho con Francisco del Pueyo,
que entre sus potestades se contaban las de “remover los cargos del
cabildo” —a excepcidn de los alcaldes—, “... entender en causas civiles

# El concepto de representacién, aqui, debe tomarse en el sentido coetineo a
los fenémenos que se estudian: durante el periodo bajo andlisis, “representar” “...es
encerrar en si la persona de otro, como si fuera el mesmo, para sucederle en todas
sus acciones y derechos, como el hijo representa la persona del padre”. Covarrubias,
autor del fragmento citado, conclufa, no sin una preocupacion justificada: “Esta
materia es muy sutil y delicada, cerca de los jurisconsultos; a ellos me remito”.
Tesoro... cit.



90 REVISTA DE HISTORIA DEL DERECHO

y criminales...”, y en tomar parte en la “... guerra 'y pacificacion de
los naturales...”s®, Pero para conceder esta primitiva “suma de
poderes” que incluia la facultad de administrar justicia en el cabildo,
la tenencia de gobernacién no fue la tnica figura utilizada por Juan
de Garay. En 1583, apel¢ a otra, diferente.

Con motivo de su ausencia en enero de ese afio, eché mano de la
designacién de alcalde mayor en la persona de Antonio Tomads,
también él, como el anterior, un hombre de su confianza. Este poder
fue otorgado para que “... como alcalde mayor y Justicia rija y
administre y haga Justicia en lo civil y criminal a pedimento de parte
[...] y podais entrar en Cavildo y hazer el oficio de Justicia mayor'y
para hablar de indios y determinar los pleytos que sobre ello se
receviere y para compeler y apremiar a los capitanes caudillos y
cuadrillas que yo dexo sefialados [...]”*". La similitud de los alcances
de estos poderes con los atribuidos a un teniente de gobernador de
ciudad es tal que hace pensar en un reemplazo liso y llano de una
figura por otra, dando un particular significado a la semantica por
entonces mAs corriente que correspondia al oficio de alcalde mayor®.
Pero en el caso que se apunta, el teniente de gobernador de turno, y
esto es importante para 1a argumentacion, no fue destituido. La potestad
de “justicia mayor” contenida en el cargo de alcalde mayor y la facultad
de hacer justicia en el cabildo, estaban también expresas en la
designacién del teniente de gobernador, Gonzalo Martel de Guzman,
también investido por Juan de Garay pocos afios antes y cuyas potestades
continuaban vigentes. Asi, a la justicia ordinaria y de la hermandad
contenida en los alcances del oficio del alcalde de primer voto, se
solapaban en este momento otras dos justicias mayores in situ, la del
teniente de gobernador y, ahora, 1a del alcalde mayor ~ambos residentes
en la ciudad—, mas una tercera, la del gobernador, también €l justicia
mayor a todo lo largo y lo ancho de su jurisdiccién. Probablemente, en
este caso, Garay estuviera jugando una carta de control sobre Martel
de Guzman, en la medida en que, como se ve por la transcripcién de

50 AHSF - AC, 1* Serie, t. 1, f. 36.
st AHSF - AC, 12 Serie, t. I, ff. 51y 52.
2 Vid ut supra, nota 19.
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los alcances de ambos titulos, practicamente los homologé. La
superposicion de los poderes con la orbita judicial atribuida al alcalde
de primer voto es, ademas, evidente.

Los nombramientos resefiados fueron realizados en una coyuntura
particylarmente complicada. Juan de Garay nombro a sus “tenientes
de gobernador” e incluso a su “alcalde mayor” sin que a €l mismo se
le hubiera adjudicado, en ningin momento, el titulo de gobernador del
Paraguay. Titulo que, cabe agregar, sencillamente no existia como tal.
La gobernacion de esa provincia habia sido otorgada a un “adelantado”,
cuya potestad estaba basada, como se ha sefialado ya, en un contrato
directo con el rey, lo que explica de alguna manera la elisién del virrey
en el complejo expuesto. El virrey del Pert, como se dijo, tenia derecho
—segun expresos poderes otorgados por Felipe II a Francisco de Toledo
poco antes de 1570- a nombrar gobernador del Paraguay, pero el
mismo rey no dejé de capitular directamente con otros hombres,
convirtiéndolos en adelantados. Juan de Garay —que tampoco fue
adelantado- fue lugarteniente, en Santa Fe y en Buenos Aires, de
Martin Suérez de Toledo primero (teniente de gobernador del adelantado
Juan Ortiz de Zarate quien fue electo por los rebeldes que expulsaron a
Felipe de Caceres de Asuncion en 1572 y, luego, consuegro de Garay),
luego del adelantado Juan Ortiz de Zarate™ y postreramente, hasta su

53 Juan Ortiz de Zarate nacié en Orduiia, Vizcaya, hacia 1515, y llegé al Pert
con los vascos que acompafiaban a Hernando Pizarro, en 1534. Siguiendo a Presta,
“Su padre, Lope Ortiz de Mendieta, habia sido capitan de caballeria, alguacil del
Santo Oficio de la Inquisicidn, alcalde, procurador general y, también, comerciante
en Bilbao. Su madre, Lucia Martinez de Uzquiano fue natural de Ordufia y hermana
de Diego de Zarate, caballero de Santiago, escolta de Carlos V durante su coronacién
en Aquisgran y, mas tarde, contador de la Casa de Contratacién. Los cuatro hijos
varones del matrimonio Ortiz de Zarate-Martinez de Uzquiano pasaron al Perd y se
establecieron en Charcas. Ellos fueron Lope, Pedro y Diego de Mendieta y Juan
Ortiz de Zarate”. ANa Maria Presta, “Cuando la clave es juntar lo disperso. Fuentes
para el estudio de la vida y los tiempos del adelantado Juan Ortiz de Zarate”, en
Anuario del Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia, 1994/95, p. 23. Juan Ortiz
de Zarate revistd en las tropas de Gonzalo Pizarro, durante las Guerras Civiles
tom¢ partido por los almagristas y, vencidos éstos, se alié al bando de la Corona,
junto a Nifiez Vela primero y Diego Centeno después. Cuando la rebelion de
Herndndez Girdn, era regidor en el cabildo de la ciudad de La Plata. Fue
encomendero, mercader y de los mineros més importantes del Cerro Rico del Potosi.
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muerte acaecida en 1583, de Juan Torres de Vera y Aragdn, quien
estaba en camino y para quien el vizcaino trabajé tenazmente a fin gie
obtener su casamiento con la mestiza Juana, hija de su predecesor (sin
este matrimonio no habia titulo de adelantado para Torres de Vera).
Juan de Garay se movié —entre-1573 y 1583, los tltimos y muy
activos afios de su vida— en una suerte de cono de sombra jurisdiccional:
su accionar altamente comprometido con las facciones encarnadas en
las mas altas autoridades del territorio (los adelantados Zarate y Torres
Navarrete) le valieron nombramientos en el cargo de teniente de
gobernador (en rigor, lugarteniente de teniente de adelantado primero
y teniente de adelantado después). Su movilidad, por el otro 1ado, era
la razén suficiente de las multiples argucias creativas que, en coyunturas
dificiles (como las vividas en Santa Fe para él y sus allegados dl_J{ante
la gobernacién interina de Diego de Mendieta en 1577, o la rebelidon de
los mancebos en 1580)*, lo llevaron a recrear y a dotar de nuevos
significados a distintas figuras con el fin de contar con un apoyo
seguro en las ciudades que no lograban retenerlo por demasiado tiempo.
Estar seguro: estar quieto y sin recelo. Quasi sine cura. Rara los
hombres de aquellos tiempos la cuestion clave era la seguridad vy,
para conseguirla, el camino més corto consistia en delegar los
“poderes”, la potestas, en hombres de confianza, en aque!los de
quienes no se esperaba traicion. Dicho de otro modo, lqs v;nculos
por los cuales circulaba la lealtad disefiaban el Unico circuito que
conducia a imaginar un presente y un futuro menos incierto. De estos
vinculos, del tejido permanente de estas relaciones resulta, en el
andlisis, la configuracién: una construccién necesariamente inestable

Siempre segun el trabajo de Ana Presta, en 1552, su remesa de metél‘icos represento
el 37% del total de lo enviado desde Potosi (p. 31). Poseyé varias casas en la
ciudad de La Plata, y las utilizé bien como viviendas de alquiler, bien para ofrecerlas
como residencia a altos funcionarios. '

> Sobre el particular puede consultarse Dario G. BARRIERA, “Pour | hon'neur_'
de son roi. Souveraineté, juridiction et crise politique a Santa Fe (Goblernacion du
Paraguay et Rio de la Plata, 1580)”, en BERNARD VINCENT ¥y JEAN.-FR'EDERXC Scuaus,
coordinadores, La Monarchie hispanique, XVIe-XVIlIle siécle, Paris, Ed de 'EHESS,
2003, en prensa.
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dado su carécter interpersonal y vincular, una constelacién mévil que
incluia hombres, lugares, condiciones materiales, acciones, leyes y
figuras juridicas. Las formas institucionales en las cuales se
materializaban los cambios de aquellas configuraciones, puede
inventariarse en un repertorio también él variable, cuya reconstruccién
es factible sélo si el investigador se vuelve sensible 4 la evidencia de
lo posible.

Por ultimo, para la comprensién de aquella dindmica es muy
importante destacar que Juan de Garay ejercid y hasta deleg6 varas,
oficio y ejecucién de justicia, sin haber sido, €1 mismo, nunca, mas
que un lugarteniente de adelantado. Su 4rea de desempefio, que he
caracterizado como una suerte de cono de sombra Jurisdiccional, no
estaba por fuera de los margenes de la legitimidad. Al contrario, todas
sus acciones estaban comprendidas dentro de una 6rbita delimitada por
las capacidades que la normativa regia otorgaba a sus agentes. Su
experiencia, por lo tanto, enriquece y abona la hipétesis que aqui se
sostiene, segiin la cual la existencia de una normativa sobredicha y
polipermisiva, no sélo permiti6 sino que genero la implementacién de
tecnologfas de gobierno y justicia complejas, que no se dejan asir por
esquemas simplificadores. La historia de este territorio, la de su
equipamiento y la de su espacializacién, es la historia del proceso de
implementacion en un territorio de Jurisdicciones con potestades
sobreimpresas: una historia de superposiciones Jjurisdiccionales, juridicas
y administrativas, cuya complejidad apenas comienza a despuntar. Los
conflictos que hacen a la propiedad de este proceso, algunas veces
dieron lugar a negociaciones, otras, a enfrentamientos por la fuerza. La
historia de Santa Fe la Vieja puede funcionar como un yacimiento de
ejemplos que, por lo demas, lejos estd de haber sido agotado en este
trabajo.

La riqueza de la experiencia y del proceso de institucionalizacién
de una pequefia formacién politica como la que aqui se estudia, con el
correr del tiempo, fue incrementindose. Algunos podrian objetar que
la existencia de mas de un justicia en la ciudad de Santa Fe —situacién
que puede corroborarse en otras ciudades americanas del periodo
hispénico~ contravenia algunos fragmentos de normativa. Podrian citar,
por ejemplo, la ley 22 del titulo quinto del libro cuarto de los Sumarios
—una real cédula dada por Felipe II en 1560— que consignaba: “Que
los governadores no se entrometan a conocer de las causas civiles, &



94 REVISTA DE HISTORIA DEL DERECHO

criminales, que passaren anie los alcaldes ordinarios; conforme a la
Ley cincuenta y siete, del titulo antes de este”. Sin embargo, ya se ha
visto que el lugarteniente del gobernador representaba en la ciudad al
“justicia mayor”. Lo mismo el gobernador y el alcalde mayor. También
se ha visto que en numerosas ocasiones 10s pleitos sostenidos ante el
cabildo santafesino, demuestran nitidamente que los gobernadores o
sus tenientes, “se entrometian™®, Entonces: jcontravencién de las
normas o poética de la imposicién de lo evidente por la via de lo
legitima y legalmente posible? ;Una sola justicia en la ciudad? ;Solo
una vara?

Parece prudente prescindir de afirmaciones en singular, y
mensurar qué es lo que existe detrds de esta sobreimpresion, ya no
desde la normativa regia, que como se vio, la negaba y la producia al

mismo tiempo, sino desde el registro mas localizado de lo hecho por

adelantados, alcaldes mayores, alcaldes ordinarios, gobernadores y
tenientes y, por qué no, desde los conflictos que los distintos hombres
que ocuparon €sos puestos protagonizaron con sus convecinos y otras
autoridades en la ciudad de Santa Fe o en cualquier otra ciudad de la
monarquia en América durante el periodo estudiado. La normativa
regia presentaba alcances y connotaciones que pueden diferenciarse
cuando se la interpela temporal y espacialmente: 1a lejana frontera de
la monarquia timidamente emplazada en el litoral paranaense, sento
precedentes respecto de alcaldes que no escribian, que no eran
residenciados y que, adem4s, hasta ejercieron su oficio durante dos
afios seguidos, condiciones todas ellas abjetables desde la letra de las
leyes¥’. Situaciones como éstas pueden exhumarse solamente en
archivos locales; y, también solamente, si la perspectiva del
investigador apela a la construccién de la circunstancia y de la

55 Sumarios... 1V, V, 21.

56 Dario BARRIERA, Vers une histoire politique configurationelle. Conquérants,
Familles et rapports de pouvoir aux marges de I'Empire Espagnol en Amerique,
4éme partie, Thése de Doctorat, Paris, EHESS, 2002. Especialmente 4ta. Parte.

s7 B caso de Antén Romero, alcalde en 1576 y 1577; Mateo Gil, alcalde en
1576, firmaba con una cruz potenzada o por terceros. No se registran residencias
para los alcaldes santafesinos durante el periodo 1573-1640. Cfr. Dario BARRIERA,
Vers une histoire politique... cit., p. 371.
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configuracion, cuya composicién en movimiento es el nervio de los
argumentos, casi siempre basados en una normativa prolijisima y
consecuente en la redaccion de item que hacian factible lo que
efectivamente era posible.

No menos normal resulta, desde la lectura de estos documentos
locales, la existencia de varias “varas de justicia” y, con ellas, de un
universo de potestades y de jurisdicciones (en su primera acepcidn,
de iuriscendi potestas) que excedia largamente al oficio de alcalde de
primer voto. Adelantados, gobernadores, tenientes de adelantado,
alcaldes mayores y tenientes de gobernador eran también, todos ellos
Justicias: ministros que encarnaban su personaje en un orden
.pplicéntrico 0, mejor, multicéntrico. Una imagen grafica posible para
ejempliﬁcar el resultado de esta propuesta de analisis es la de una
sobreimpresién de circulos que, representando la territorialidad
(segunda acepcidn de jurisdiceidn, como localizacion de la potestad
de juzgar), incluyen todos ellos la misma sede de poder politico. En
el orden de la experiencia, el estudio del registro localizado de oficios
de gobierno y justicia deja ver la conexién estrecha entre el alcance
normativo de las competencias jurisdiccionales y la conflictividad de
la vida en policia. En definitiva, este pequefio laboratorio permite
obsewar de cerca aspectos cruciales de la construccion de republicas
cristianas, catadura medular de una forma de poder politico a la que
se puede denominar monarquia y adjetivar agregativa. La institucién
correspondiente al caso, por fin, no fue otra que la Monarquia Catdlica.



	la ciudad y las varas001
	la ciudad y las varas002
	la ciudad y las varas003
	la ciudad y las varas004
	la ciudad y las varas005
	la ciudad y las varas006
	la ciudad y las varas007
	la ciudad y las varas008
	la ciudad y las varas009
	la ciudad y las varas010
	la ciudad y las varas011
	la ciudad y las varas012
	la ciudad y las varas013
	la ciudad y las varas014
	la ciudad y las varas015

